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Pobreza y desarrollo en la economia global. Una discusion

mas alla del desarrollismo.

En el contexto de la dindmica de la globalizacién América Latina
experimentd durante los Gltimos veinte afios cambios en materia politica,
como fue la difusion de los regimenes democraticos, por otro lado en
materia econdmica se experimentan una serie de reformas orientadas hacia
la apertura comercial, y con ello, la liberalizacion de los mercados
financieros. Esto se refleja en la presencia de “vavivenes” en los flujos de
capital con el exterior, con una fuerte tendencia de dominio y protagonismo
de la iniciativa privada en la produccion de bienes y servicios.
Intrinsecamente se desarrollaba de manera paulatina una reestructuracion
del esquema de desarrollo implementado en la posguerra mediante la
evolucion de economias nacionales que, de manera agregada, constituyeron
una red de produccion y mercados cuya actividad ha alternado el impulso y

el estancamiento de los paises ‘en desarrollo’.

El recambio de las relaciones entre Estado, politica y sociedad,
consecuencia de las modificaciones en los parametros del modelo de
desarrollo, arroja como uno de sus saldos principales el distanciamiento de
la centralidad politica y econdmica que habia observado el Estado como
organizador de ambas esferas. Sea del crecimiento econdmico mediante la
industrializacion por sustitucién de importaciones a los diagndsticos sobre
los problemas del desarrollo y la dependencia, la intervencién estatal da
cuenta del agotamiento de una modalidad de la politica, la que tuvo en el
Estado uno de sus referentes fundamentales.



Hoy dia para las posiciones que ponderan al mercado y el crecimiento
econdmico como elemento central del desarrollo, la orientacién de las
estrategias distributivas del estado interventor no son mas que expresion del
populismo y colectivos sociales innecesarios para articular el propdsito
central del verdadero desarrollo: la generacién de mercados. La paradoja de
esta posicién es que ha sido impulsada como politica econémica en América
Latina desde el propio estado, reconociendo implicitamente los ‘detractores’
de la politica y del estado que el mayor o menor grado de intervencion en la
direccion econdmica, financiamiento y modus operandi de las estrategias
para el crecimiento econédmico es lo que muestra variaciones, mientras que
lo que no varia significativamente en los estados latinoamericanos es la
preocupacion por el crecimiento econdmico y las estrategias distributivas del

mismao.

El agotamiento de la centralidad estatal y la bisqueda de respuestas a
la nueva situacion hizo surgir tesis acerca de la relacion previamente
establecida entre economia, estado y sociedad. De esta manera y como
antecedente histérico desde el cual explicar y caracterizar una serie de
rasgos persistentes en los paises del orbe, tales como la desigualdad, la
pobreza, o el autoritarismo politico, se caracterizd al desarrollo
latinoamericano a través de un patron caracterizado por qUe “...el nucleo de
actores e intereses sociopoliticos predominantes se constituia en el Estado
mismo [para desde ahi organizar] las relaciones con la sociedad y con el
sistema internacional...”* un arreglo sociopolitico en que se sustentd tanto el

desarrollo econémico como las orientaciones del autoritarismo politico en la

region.

! Dos Santos Mario, Calderén Fernando, Hacia un nuevo orden estatal en América Latina. Veinte tesis sociopoliticas y un corolario,
Chile, FCE-CLACSO, 1991, pp.11-21.



Asi el crecimiento econdmico mundial durante las ultimas décadas ha
estado orientado por profundas tendencias liberales de caracter global, que
luego de la crisis econdmica de los ochentas ha logrado que la economia a
nivel mundial alcanzara una tasa de crecimiento anual durante los afios
noventa de 2.4%. Una tasa de crecimiento sumamente heterogénea en
cuanto a su distribucion regional, pues tal indicador arrojé para los paises
desarrollados ( exceptuando a los Estados Unidos con 4% ) un 2.2%, en
tanto que Europa Oriental cayé a —-3.6% y en Asia llegd hasta un 6.5%,
Medio Oriente crecié a un 3.3% y América Latina un 3.2%, un porcentaje
muy por debajo del 5.5% anual observado en la regidn durante el periodo
1950-1980 caracterizado por el auge econdmico del patron estatal
desarrollista. Lo que no obsta para sefialar que las economias de la region
hayan registrado durante 1997 el mejor desempefio econdmico desde los
ultimos 25 anos, pues segun datos de la CEPAL la tasa de crecimiento medio
fue de 5.3% y la tasa media de inflacién resultd inferior al 11% sustentado
todo ello en los flujos de capital extranjero asi como en la continua

expansion de las exportaciones de los paises de la regién.?

Es de puntuarse que el crecimiento de las Ultimas décadas en América
Latina se ha dado en el contexto de un crecimiento inestable, escasa
capacidad de generacion de puestos de trabajo y persistente pobreza y
desigualdad en la distribucidn del ingreso, situacion profundizada por las
politicas de ajuste estructural que han tenido en el recorte a los
presupuestos del gasto social un elemento de importancia radical, no solo
como estrategia monetaria sino como virulenta forma de desarticulacion
social y politica,

* CEPAL. Balance preliminar de la economia de América Latina y el Caribe, Santiago de Chile, ONU, 1997, p.1.



*...el repentino retiro por parte del Estado de sus tradicionales
funciones asistenciales y la destruccion de los espacios, érganos e
instituciones de intermediacion ha sido salvaje y en muy corto
tiempo...En efecto, dado que las politicas publicas exigidas por la
integracion transnacionales afectan inevitablemente a una infinidad de
regiones, espacios, organizaciones y actores sociecondmicos, el Estado,
argumentando el bien de la nacién (el bien de los vendedores del libre
comercio), se lanza de manera deliberada a la disolucidon de todos
aquellos nucleos duros de identidad colectiva, desde el barrio hasta la
regioén, desde el sindicato hasta las universidades...”

Es indudable el impacto sociopolitico de la reestructuracion
econdmica mundial, pues actores sociales y politicos matizan las
orientaciones y resultados de las politicas liberales a nivel regional y global,
llevando a cabo una revision de la interaccién entre economia politica y
sociedad a la luz de la variable geometria derivada de la globalizacidn.
Dentro de esta amplia panoramica el tema de la pobreza y la concentracion
de la riqueza se han colocado como uno de los temas fundamentales de la
agenda publica ante los la situacion de atraso y deterioro en las condiciones
de vida de amplios ntcleos de poblacidn que se observa en los paises de la
region, lo que ha llevado iguaimente a la bisqueda de nuevas orientaciones
en cuanto a las posibilidades y modos de desarrollo, ampliando la discusion
a los elementos sobre los cuales se pueda hacer sustentable dentro de este
problematico contexto, un modelo de desarrollo mas alla de la tradicional
orientacion estatal. Es asi que ante el deterioro en las condiciones de vida,
el desequilibrio, condiciones de injusticia e inequidad resultantes de la
opcion de desarrollo orientada solo por la racionalidad de mercado, y ante el
reconocimiento de la estrecha interdedendencia de los seres humanos, ha
cobrado auge de manera paulatina la ética para el desarrollo como una

tarea que puede sustentarse para

* Zermefio Sergio. “El fin de un ciclo estatal mexicano” en Esfe Pais, México, n. 77, agosto 1997, p. 6.



“abarcar también los esfuerzos de autodesarrollo y las tareas de
desarrollo ecoldgico...el objetivo de esta propuesta no es el de
proporcionar un codigo ético para ser inmediatamente aplicado por los
agentes en las tareas de desarrollo; esa es una posibilidad que ellos
mismos, conforme a sus identidades y responsabilidades concretas,
pueden realizar, como de hecho viene ocurriendo con algunos
colectivos... méas bien.... es ofrecer una reflexiéon sobre el trasfondo de
cuestiones éticas que deben ser aclaradas antes de proceder a la
elaboracion de cédigos éticos concretos, un marco conceptual desde el
que cobren sentido posibles cédigos para orientar las actitudes y
comportamientos de los agentes del desarrolio™

El objetivo del presente trabajo se sitia entonces en llevar a cabo una
exploracion de esta tematica explorando las vertientes de esta discusidn,
analizando al mismo tiempo la correlacion entre factores de caracter
extraecondmico que intervienen en la compleja relacién entre la pobreza y

desarrollo en la economia global.

Parametros de analisis de la pobreza

En este sentido se hacen necesarias dos precisiones, por una parte
sefialar que tanto la conceptualizacion de la pobreza como la medicidn de la
misma esta vinculada a criterios de caracter normativo, por cuanto que
atane a la problemdtica directamente involucrada con las dimensiones que
se asocian al

" amplio espectro de formas de intervencion y de servicios prestados o
directamente regulados por el Estado en las sociedades
contemporaneas, al que se aplica el rotulo genérico de politica social, [y
que] conforma un conjunto de instituciones, programas y mecanismos
cuyo denominador comUn es que sus componentes estan orientados a
incidir en las condiciones de vida, la socializacion y la reproduccién de la
poblacion. Esto ultimo, en el sentido amplio del término, esto es,
reproduccion de los individuos en tanto que ciudadanos y trabajadores
dotados de un conjunto basico de capacidades y habilidades fisicas,
intelectuales y morales. "

* Navarro Martinez E. Etica para el desarrollo de los puebios, Madrid, Trotta, 2000, p.13
* Duahu, Emilio, “Estado benefactor, politica social y pobreza”, en Socioldgica no. 10, sep.-nov- 1995, p.62



La segunda precision tiene que ver con el hecho de que la
desigualdad hace referencia a una amplia gama de situaciones sociales,
establecidas mediante sistemas de desigualdad fundamentalmente por
medio de dos mecanismos, uno de ellos referido de manera directa al
ambito econdmico, y que es la explotacidn, y otro a situaciones especificas
relacionadas con el control del acceso a las oportunidades de acceso a

recursos valiosos

“.. La explotacicn, que actia cuando personas poderosas y relacionadas
disponen de recursos de los que extraen utilidades significativamente
incrementadas mediante la coordinaciéon del esfuerzo de otras personas
ajenas a las que excluyen de todo el valor agregado por ese esfuerzo...
El acaparamiento de oportunidades, que actla cuando los miembros de
una red categorialmente circunscrita ganan acceso a un recurso que es
valioso, renovable, esta sujeto a monopolio, respalda las actividades de
la red y se fortalece con el modus operandi de ésta.”

Es asi que la evaluacion de las dimensiones constitutivas de la
pobreza, y de los factores que propician la desigualdad, aparecen vinculados
a criterios normativos respecto a la satisfaccion o carencia de necesidades
humanas, criterios establecidos desde las dimensiones conceptuales diversas
acerca de la pobreza.

Asi por ejemplo, si bien la nocién de necesidad es comunmente
identificada con el caracter indispensable de una situacion o de un objeto
del cual se puede llegar a carecer, autores como Amartya Sen y Manfred
Max-Neef sustituyen esta nocidn de necesidad de acuerdo a un esquema
clasificatorio que considera como necesidades categorias existenciales como
Ser, Tener, Hacer y Estar; y segln categorias axioldgicas como Subsistencia,
Proteccion, Afecto, Entendimiento, Participacién, Ocio, Creacidn, Identidad y

® Tilly Charles. La desigualdad persistente, Buenos Aires, Manantial, 2000, p.23.



Libertad. La necesidad asi vista no tiene meramente un caracter bioldgico,
sino social, resultado ello de que las mismas necesidades generadas por la
produccion que reorientan el proceso de produccion hacia otros horizontes
de sentido para producir el o los satisfactores a través del trabajo, es por
ello que lo que es cultural no es la necesidad sino el satisfactor de la

necesidad.

Hablamos asi de la humanizacion de las necesidades bioldgicas del
hombre y del caracter histérico de las mismas mediante la creacion de
necesidades nuevas, estas de caracter no bioldgico, tales como la necesidad
estética o la necesidad religiosa. Ello es asi por que “Concebir las
necesidades solo como carencia implica restringir su aspecto a lo puramente
fisiologico, que es precisamente el ambito en que una necesidad asume con
mayor fuerza y claridad la sensacién de falta de algo. Sin embargo, en la
medida en que las necesidades comprometen, motivan y movilizan a las
personas, son también potencialidad y, mas alin, pueden llegar a ser
recursos. La necesidad de participar es potencial de participacidn, tal como
la necesidad de afecto es potencial de afecto... por ejemplo, alimentacion y
abrigo no deben considerarse como necesidades, sino como satisfactores de
la necesidad fundamental de subsistencia. Del mismo modo que, la
educacion (ya sea formal o informal), el estudio, la investigacion, [...] son

satisfactores de la necesidad de entendimiento "’.

Rebasar el término necesidades como ‘falta de cosas’ y luego
entonces criterio de pobreza, permite estructurar una concepcion del

universo de las necesidades y de los satisfactores de las mismas a fin de

" Manfred Max-Neef, Elizalde y Hopenhayn. Desarroilo a escala humana. Una apcion para el futuro, nimero especial de Development
Dialogue, CEPAUR y Fundacion Dag Hammarskjold, Uppsala, Suecia, 1986, p. 26, citado por Bolvinik J. Y Hernandez Laos, op.cit.,
p.33.



delimitar la pobreza,® considerando el ser y el hacer humano como un
posible horizonte de sentido a través de la libertad como ejercicio de la
realizacién y capacidad humana de creacion y recreacion a través del
trabajo, (una relacion histdrica y por ende relativa a la humanizacién de las
necesidades bioldgicas como proceso cultural y politico), a través de la cual
se puede efectuar un analisis de la pobreza, superando las visiones
estrictamente economicistas, aungue planteando el complejo problema de la
determinacion de las necesidades sociales concretas de una sociedad
especifica, pues dado el caracter relativo de lo que es el proceso de
produccién (condiciones de trabajo) y la naturaleza del proceso de consumo
(como condiciones de restitucion y de reproduccion de la fuerza de trabajo)
se involucra por ende una dimension normativa en tanto la humanizacion de
las necesidades bioldgicas implica el reconocimiento de la capacidad
transformadora del hombre sobre su medio y sus propias circunstancias de
vida, asi por ejemplo ™ la alimentacién humana tiene que concebirse como
un fendmeno complejo, configurado no sdlo por lo que se come, sino
también por los modos de preparar la comida y de consumirla. Qué se
come, preparado como. COmo se come y en compania de quién, son
elementos que conforman la necesidad humana de alimentacién... En la
medida en que alimentarse es para el hombre mucho mas que nutrirse, la
necesidad alimentaria se define con normas sociales y no sélo biolégicas™
una linea de demarcacion que ha generado la polémica entre pobreza
absoluta y pobreza relativa. Es asi que cuando hablamos de pobreza relativa
la referencia es a situaciones de privacion que estan en funcion de estilos de
vida imperantes en cada comunidad, mientras que la pobreza absoluta
atiende a la nocién de transgresion de nuestra nocidn actual de la dignidad

8 Bolvinik J. Y Hernandez Laos. Pobreza y distribucion del ingreso en México, México, Siglo XXI, 2000, p.33.
®Ibid.,p. 37.



humana y de los principios de universalidad de los derechos humanos frente

a situaciones de miseria y opresion.

Es indudable el caracter normativo de la anterior conceptualizacion
para dar cuenta de la pobreza, en tanto se pondera la relacién entre
necesidad y el satisfactor de la necesidad, a través de la cual se puede
efectuar un andlisis de la pobreza. Es por ello que la formacién de las
necesidades sociales y su satisfaccion es parte de un proceso cultural que
puede ser orientado conceptual y politicamente, 10 que sucede por ejemplo
cuando en aras de establecer argumentos acerca de la pobreza relativa se
dejan de lado los principios de universalidad del ser humano y se termina
reduciendo la pobreza al “tener menos” en términos meramente
comparativos respecto al grupo de referencia, disolviendo la pobreza en la
desigualdad. Es el caso por ejemplo cuando en ciertas comunidades
indigenas se diera cuenta de muy poca desigualdad a partir de que la
pobreza en ellas es una condicién generalizada, lo que daria la ilusién de
que por ser menos desiguales se es menos pobre que en cualquier ciudad
del mundo industrializado. De hecho ello explica tanto las diferentes formas
de medicion de la pobreza y las situaciones de tension entre necesidades y
satisfactores relativos con las que se le identifica’®, asi como la condicién
absoluta o relativa de dichos criterios en cuya variabilidad es factible
identificar diversos objetivos asociados a la nocion del desarrolio nacional

desde la época de la posguerra hasta la década de los ochentas.

En este sentido han sido la extension de la pobreza y la desigualdad
en Latinoamérica, como efectos del cambio en el patréon del desarrollo de

1% Respecto a los criterios de medicion de la pobreza y los indicadores pertinentes se puede consultar el trabajo ya citado de Boltvinik,
especialmente pp. 45-80



posguerra luego del cual es factible observar un cambio en la orientacion del
disefio de la politica social que, de constituir una responsabilidad exclusiva
del sector pUblico, ha pasado por una reorientacidn de criterios en los que
se ha propuesto que la reduccion del papel del Estado y el crecimiento
econdmico seran capaces por si mismos de garantizar beneficios sociales,
los que han colocado en la palestra de la discusidn la relacion entre pobreza
y desarrollo, discutiendo los problemas de este dltimo mas alla del
crecimiento econdomico, ante un panorama en el que 150 millones de
personas, es decir una de cada tres, vive con ingresos inferiores a dos
ddlares al dia, aunado al hecho de que “los paises de América Latina y el
Caribe siguen presentado las mayores concentraciones en la distribucion del

ingreso,”™!

situacion que da cuenta de que la pobreza continuara siendo uno
de los problemas acuciantes de este nuevo siglo para nuestra region, lo que
es percibido por la poblacidn latinoamericana en sus condiciones de vida,
pues “ la mitad de los latinoamericanos destaca algunos de estos cinco
problemas como el mas importante de su pais: la desocupacién, los bajos

salarios, la inflacion, la pobreza y la inestabilidad en el empleo, w12

Mas alla de las problematicas respecto a las medidas de la pobreza
aceptamos como columna y eje de analisis las posibilidades normativas de la
concepcion de Desarrollo Humano tomada de Amatya Sen a través de los
informes del Banco Interamericano de Desarrollo y que constituyen hoy dia
parametros de referencia para la observacion de la pobreza y las
condiciones del desarrollo desde una preocupacién y fundamentacion ética

de los mismos, luego de lo cual igualmente entendemos el desarrollo ™ no

! Lusting Nora, “El gran desafio de América Latina y el Caribe: Abatir la pobreza y reducir la desigualdad «
12 Banco Interamericano de Desarrollo. Desarrollo, mds allé de la economia. BID, Washington, 2000, p vi

10



solamente como progreso econdmico sino, también, desarrollo humano y

capacidad de convivencia social "*?

En este sentido si bien no es propdsito del presente trabajo la
profundizacion en las metodologias de medicién de la pobreza, si
exponemos a continuacion los lineamientos generales que caracterizan las
mediciones utilizadas convencionalmente por la economia para cuantificar el
fendmeno de la pobreza, en ello nos orienta el que si bien estas formas
resultan importantes para el establecimiento de estrategias contra la
pobreza, consideramos de mayor importancia el para que se buscan
indicadores de la pobreza, es decir hablamos de la ampliacion de la
discusion acerca del desarrollo acerca de las propias posibilidades del
desarrollo econdmico, pero también de los factores que pueden incidir en el
desarrollo social, tales como los factores demograficos, geograficos y los
relativos a la dificil institucionalizacion de la vida politica en los paises de la
region, todo ello frente a un panorama en el que América Latina representa
una de las areas geogrdéficas en las que de manera continua la pobreza no
ha dejado de aumentar,'* asi definiendo una linea de pobreza de ingreso
equivalente a 2 ddlares diarios, y con una tasa de crecimiento anual
sostenida del 3% per capita y, dependiendo del pais en cuestion, tomaria de
40 a 150 afios erradicar tal condicion.

A la luz de las anteriores consideraciones exponemos de manera
sintética las formas en las que ha sido medida la pobreza a manera de

antecedente dentro del cual se inscribe la preocupacidn por generar

“1bid., p. iv
'* Banco Mundial, op.cit., p. 4.
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indicadores diversos respecto a la problematica de la pobreza con un

enfoque de politica social convencional de caracter distributivo.

Formas para medir la pobreza

Uno de los modos en que frecuentemente se ha calculado la pobreza
es en términos monetarios mediante el calculo del ingreso suficiente para
adquirir una canasta de consumo basica, una forma de fijar un ingreso
absoluto con el que se establece una linea para delimitar la pobreza, y por
debajo de la cual se establece la linea de indigencia, en la que los ingresos
son apenas suficientes para los requerimientos de nutricion basica de una
familia. Sin embargo la pobreza no debe medirse Unicamente asi, pues no es
exclusivamente un estado en el que una familia reciba escasos ingresos; el
acceso a servicios de salud, la disposicion de una vivienda decorosa, la
existencia de escuelas primarias son factores que aminoran el grado de
pobreza de una familia. Es por ello, que por ejemplo la edificacién de un
centro de salud en una zona pobre, en la medida que permita el
mantenimiento de la salud, esta en una politica en combate a la pobreza,
aunque los ingresos en la regidn permanezcan en las mismas condiciones.
Este indicador de la pobreza muestra un alto grado de sensibilidad a las

condiciones coyunturales y el ciclo econémico.

Otra de las formas de medir la pobreza es en relacién a la satisfaccion
de necesidades fundamentales, una visidn acerca de la pobreza orientada en
cierta medida por los derechos humanos y la justicia social. Asi las
necesidades basicas comprenden la canasta minima de consumo familiar o

individual, (alimento, vivienda, vestuario, etc.) y acceso a servicios (tales
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como educacién, agua potable, vivienda, energia eléctrica, etc.) La pobreza
en este caso depende de las proporciones y necesidades basicas
consideradas como indicativas de situaciones de pobreza, una de sus
desventajas es que tienden a igualar a quien esta apenas cerca del limite de
la pobreza con quienes se encuentran mas alejados.’”® En el contexto
mencionado, se puede sostener que la pobreza es un fendmeno cuya
caracteristica es la ausencia de satisfactores apropiados para cubrir un
minimo de ciertas necesidades basicas. Se les da esta denominacion, dado
que son necesidades que implican un esfuerzo productivo para su
satisfaccion. Algunas de éstas son:

a) Una alimentaciéon que cumpla con los requerimientos nutricionales y
las pautas culturales;

b) Mantenimiento de la salud;

c) Una vivienda con espacios adecuados al tamafo de la familia y
materiales apropiados que aseguren su proteccidn; su privacidad y
cuente con los servicios, equipo y mobiliario basicos;

d) Educacion basica;

e) Acceso a servicios basicos de informacion, recreacion y cultura;

f) Vestido y calzado;

g) Transporte publico;

h) Comunicaciones basicas'®

Por ello “...las familias en situacion de pobreza, son aquellas cuyos
ingresos totales resultan insuficientes para cubrir las necesidades basicas

relacionadas con el mantenimiento de la eficiencia fisica”.!” La definicidn de

15 En México los trabajos de COPLAMAR efectuaron medicicnes de este tipo, igualando zonas de alta, mediana y baja marginalidad en
funcidén de indicadores seleccionados.

' PNUD 1988, p.p.11

" “E] conocimiento de la pobreza”, Revista de Comercio Exterior, no. 4, abril 1992,
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necesidades basicas es también, al igual que la pobreza considerablemente
relativa, ya que en algunos lugares el tener alguna de éstas puede

considerarse un lujo mientras que en otros un elemento indispensable.

En otros casos la medicion de la pobreza se efectia mediante medidas
relativas entre grupos de poblacidon que captan los mayores y los menores
montos de los ingresos, esta es una medida que no da cuenta del acceso a
los bienes y servicios fundamentales, pues aunque el ingreso suponga la
satisfaccion de necesidades fundamentales, solo se da cuenta de manera

parcial del impacto de la disponibilidad monetaria sobre el bienestar.

Ademas de los criterios ya sefialados, existen criterios adicionales
dentro de la literatura en torno a la pobreza, asi por ejemplo algunos
programas contra la pobreza distinguen entre pobreza extrema y la pobreza
moderada: la primera se considera una condicion absoluta, mientras que la

segunda es una condicion relativa.

"Los pobres extremos son las personas que no tienen un nivel de
nutricion suficiente, lo cual incide en un desempefio fisico y mental
deficiente que no les permite participar en el mercado de trabajo ni en
actividades intelectuales. Ademas, les impide cualquier movilidad social;
los pobres extremos nacen y mueren por lo general en la misma
situacién. Los pobres moderados son los que, debido al grado de
desarrollo de un pais en un momento dado, no cubren con lo que se
considera como necesidades basicas. Tienen la capacidad pero no las
oportunidades de participar en actividades econémicas e intelectuales.
Su pobreza es relativa en el sentido de que no tienen ciertos bienes y
servicios que todos los habitantes deberian disfrutar dado el desarrollo
econdmico de un pais" (Levy, 1991:18-19)

A parte de esta relatividad, existe la relatividad histdrica que indica
que lo que es o fue pobreza en una época no necesariamente lo es en otra.

Sin embargo aunque las connotaciones, modalidades y expresiones
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concretas de la pobreza cambien con el pais y con la region, los hogares
mas pobres tienden a compartir varias caracteristicas generales que es

importante mencionar:

a) Los hogares son significativamente mayores que el promedio y tienen
tanto un mayor nimero absoluto de nifios tanto una proporcién mas
grande de éstos en el hogar;

b) Tienen una proporcidon mas reducida de personas que reciben
ingresos,

c) La educacién promedio del jefe del hogar es menor.

d) Los extremadamente pobres se localizan en su mayoria en las areas
rurales’;

e) Tienen una tasa de fertilidad y mortalidad superiores al promedio;

f) Su expectativa de vida al nacer es mucho menor;

g) Muchos de los pobres se encuentran en alguna situacion de

desnutricién ya sea aguda, moderada o crénica.

Lo anterior es caracteristico del ser pobre. Otra de las consideraciones
que se deben tomar en cuenta, es que tanto los pobres como la pobreza,
observan condiciones de heterogeneidad y, al manifestarse, lo hacen con
una enorme diversidad. Ademas de multidimensional, la pobreza es un

fendmeno dinamico al menos en tres sentidos:

a) En cuanto es un hecho social e histdrico

b) En su incidencia tiende a transmitirse de generacion a la otra;

" Es importante decir que en los trabajos de Julio Bolvinick, el crecimiento de la pobreza se ha registrado considerablemente en las
grandes Ciudades (particularmente en México).
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c) En cuanto ella se genera y autorefuerza en un circulo vicioso (los
pobres no poseen medios de produccidn abundantes, excepto su
capacidad de trabajo, pero la productividad de dicha capacidad suele

ser baja debido a la situacion de pobreza en que se encuentran).

Amartya Sen define la pobreza no por carencias de bienes para satisfacer
necesidades fundamentales, sino por la realizacion, o no realizacion, de
ciertas funciones sociales, asi como por la adquisicion de las capacidades o
potencialidades de los individuos para constituir una vida digna mediante la
adecuacion de los medios economicos con respecto a la disposicion de las
personas a emplear su potencial para funcionar en ambientes sociales,
economicos y culturales determinados. Ambientes que segun su grado de
integracidn y/o percepcion de los lazos sociales permiten o no fendmenos de
exclusion social respecto a la integracion del sistema politico democratico, el
sistema juridico, el mercado de trabajo, el sistema de proteccién social, la
familia y la comunidad.

Asi por ejemplo la exclusidn se plasma en trayectorias individuales en
fas que se refuerzan y acumulan privaciones y rupturas, acompaiadas de
mecanismos de rechazo, que en muchas ocasiones son comunes a grupos
de personas que comparten ciertas caracteristica ( de género, étnica,
religiosa, etc. ), lo que se expresa en barreras para el desempeno de ciertos
oficios, en el confinamiento de ciertos empleos que no favorecen la
movilidad social, o en la discriminacion de otros aspectos de la vida
cotidiana. La lucha contra la pobreza consiste asi en ofrecer posibilidades de
emanciparse de ella, situacion implicita en la nocién de desarrollo humano,

el cual consiste ™ esencialmente el mejoramiento de las capacidades de los
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individuos para realizarse en las diferentes dimensiones de la vida personal y

de la interaccion social. “*®

Ha sido el Informe para el Desarrollo Humano del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD 1997) el que ha impulsado la
aplicacién de enfoques multidimensionales para medir la pobreza,
considerando de importancia los recursos colectivos, las condiciones de vida
y las desventajas que identifican las posibilidades de las personas para
integrarse y realizar su aporte a la sociedad. Asi el Indice de Pobreza
Humana refiere “carencias fundamentales que afectan la vida humana:
escasa longevidad y falta de educacidn basica y de acceso a servicios
basicos, evaluadas, respectivamente, por los porcentajes de individuos en
riesgo de morir antes de los cuarenta afos, de adultos analfabetos, de
personas sin acceso a los servicios de salud y de agua potable y de nifios
menores de sintomas de desnutricion. En el mismo informe se incluyen otros
indicadores complementarios, tales como nivel de ingreso y condiciones de

acceso al trabajo y a la proteccion social ”*°

En una escala del 0 al 1 se busca captar aspectos econdmicos y
sociales como esperanza de vida al nacer, la tasa del alfabetismo de
mayores de 25 afios, la tasa de escolaridad, el PIB per capita®. Estos
ajustes han dado como resultado la adopcion de una nueva perspectiva
basada en la idea de que los vinculos sociales, éticos y civicos de un pais
pueden ser su principal fortaleza en su lucha por dotar a sus habitantes de
una mejor calidad de vida. El concepto que encierra esta nueva orientacion

de la reflexion y practica del desarrollo es el de "capital social". Esto se ha

'® Banco Interamericano de Desarrollo. Progreso economico y social en América Latina, BID. Washington, D.C. 2000, p. 6
¥ Politica social y fucha contra la pobreza
¥ BID.,, op.cit., p.6
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traducido en la necesidad de fortalecer, no sdlo las redes de produccion-
comercializacion, sino también el "tejido social" (es decir, normas de
reciprocidad, solidaridad y confianza). Esta idea parece brindar una
alternativa para enfrentar, o al menos complementar las premisas del
modelo econémico que se ha adoptado en una buena parte de los paises en
desarrollo a partir del ajuste estructural y parece también ofrecer una
respuesta legitima a la creciente pluralidad socio-politica que presiona a

favor de la inclusidén de esquemas de ejercicio de poder mas democraticos.
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Las visiones del desarrollo en América Latina

El término desarrollo surge en América Latina ante la preocupacion
por encontrar los factores explicativos que, ante la comparacion frente a el
‘status’ logrado por los paises con mayores niveles de industrializacion y
capacidad exportadora, dieran cuenta de las carencias de los paises que no
mostraban condiciones similares a las observadas en otros paises en cuanto

a los niveles de crecimiento econdmico del sector industrial.

La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPALC), se
establecié en febrero de 1948 como una de las cinco comisiones regionales
de la Organizacion de las Naciones Unidas. Los objetivos de la CEPAL se han
orientado desde entonces por poner en marcha y apoyar medidas que
generen acciones destinadas a la solucion de problemas econdémicos que
incrementen la actividad econdmica en América Latina y el Caribe, mediante
los intercambios econdmicos entre los paises miembros. En la vertiente
académica la CEPAL promueve la investigacion y el estudio sobre los
problemas econdmicos a nivel nacional y regional, con la finalidad explicita
de formular politicas con el propésito de incrementar la actividad econdmica,
a través de lineas de trabajo que se centran en la transferencia de recursos,
la intervencién para la reforma monetaria internacional y el fomento de
medidas para la mejora de la alimentacién y la agricultura de los paises
miembros de la Comisidn. La comisidn surge como un area de estudios
regionales en un contexto politico-ideolégico que concebia como marco de
referencia las pautas de crecimiento econdmico de los paises capitalistas

europeos, en ello, la ciencia social jugaria un papel importante, pues seria el
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catalizador de analisis y propuestas para llegar a dicho desarrollo. Esto se

reflejaria en el disefio y ejecucion de politicas de los Estados de la region.

Las tesis principal de la CEPAL se enmarca en la necesidad de ubicar
la génesis de las causas y condiciones (categorias) del subdesarrollo y sobre
el como superar los obstaculos de la insercion al desarrollo. La teoria del
desarrollo de la CEPAL constituye una teoria en el espectro mas influyente
en lo econémico y lo social, producto de una amalgama de ideas producidas
por diferentes escuelas de pensamiento, es decir, la hetorodoxia tedrica y
epistemoldgica es una caracteristica basica del cepalismo. En materia
econdmica sirvieron de sustento al pensamiento cepalino, en materia
economica, las formulaciones keynesianas y poskeynesianas, en el ambito
de las ciencias sociales el estructural funcionalismo, ambas de procedencia
de extraregional. Con estudios guiados por estos enfoques se
experimentaron modificaciones importantes y significativas en los paises de
la regidén, mediante la blsqueda de condiciones propicias para generar los
cambios deseados en aras de lograr, a través de la sustitucion de
importaciones, pautas de desarrollo con una relativa autonomia en los
paises de la region.

Vale subrayar que las caracteristicas primordiales de la teoria de la
CEPAL que encontraron en la teoria del subdesarrollo su referente
primordial. Asi la contraposicion acerca de la homogeneidad y diversificacion
de la produccion de los paises desarrollados, respecto a la heterogeneidad y
especializacion de los paises de América Latina, senalaria las caracteristicas
asimétricas entre el centro y la ‘periferia’, siendo estos los referentes

fundamentales para analizar la transformacién de las estructuras
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productivas, las cuales estarian asi en una situacion de desequilibrio en
términos del intercambio marcando por la desigualdad de los ingresos y los
salarios al interior de los paises, lo que constituia una caracteristica distintiva
del subdesarrollo estructural de la etapa de la industrializacion por

sustitucion de importaciones.

Los tedricos y politicos cepalinos cifraron esperanzas en dos agentes
mayores del crecimiento econdmico: El estado y la burguesias nacionales. El
Estado deberia trasladar recursos excedentes de la agroexportacion a la
industria y estimular a las burguesias nacionales, con infraestructura,
subsidios y condiciones de funcionamiento del mercado. Dicho progreso fue
concebido, en ambos casos, fundamentalmente como el de la civilizacién
material, la "modernizacion" del aparato productivo de la sociedad en sus
mecanismos de funcionamiento y del Estado en sus aparatos. El desarrollo
se presenta como "desarrollo hacia adentro" (CEPAL) o como "eliminacion
de los restos feudales y semi-feudales" en aras de una ruptura que buscaba
las condiciones respecto a la bisqueda del socialismo en ambos casos el
concepto subyacente del progreso resultaba idéntico en cuanto a la
centralidad del Estado.

Por otra parte, desde una dptica funcionalista, la modernizacion a
través de los analisis de Gino Germani, enfoca a los paises de la region en
términos de la transicion de una democracia restringida a una democracia
ampliada a través de un proceso con participacion social, es decir asocia los
ejes del desarrollo econémico a la modernidad politica. De esta manera el
desarrollo implicaria la instauracidon de la democracia representativa, como

forma permanente de gobierno, esto se basaba en la premisa de que la
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racionalidad racionalidad tecno-econdmica resultante de la transicion

econdmica, daria por resultado mayor racionalidad politica.

A raiz de los trabajos en torno a la problematica del desarrollo por la
via de la CEPAL se dio paso a un segundo momento en la sociologia
latinoamericana; el dependentismo, corriente de critica de la linea cepalina.
Lo que hizo el dependentismo atractivo, fue conceptuar al desarrollo y al
subdesarrollo de los paises de la regién en el contexto de la dinamica del
capitalismo mundial e identificar a las relaciones sociales de produccién
como un elemento de andlisis para dar cuenta de la totalidad del sistema y
en cada sociedad concreta, lo que daria pie a conceptuar ‘estilos de
desarrollo’ a través de economias de enclave o economias de produccion
nacionalmente controladas, lo cual se explicaba como consecuencia de las
formas de vinculacion de las economias locales con las economias centrales.
Para la dependencia ello tiene una forma dialéctica, es decir, se implican
factores externos e internos como parte del proceso histérico del desarrollo
del capitalismo, asi el subdesarrollo no seria una ‘etapa’ , sino parte

integrante de este proceso histérico. *

Las urgencias de caracter politico han determinado la dinamica del
desarrollo en la regidén, en ello el Estado aparece como referente normativo
y factico de la dimension nacional del desarrollo. Ello resulta evidente
cuando consideramos los resultados de la industrializacion “hacia adentro”
que acelerd el crecimiento en la region (el PIB per cdpita aumentd en casi
3% anual entre 1945-1973), las manufacturas se constituyeron en el eje del
desarrollo, se expandio el Estado y sus funciones de fomento e intervencion,

es decir se profundizd un proceso de modernizacion de la vida social
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expandiéndose la clase media, disminuyo el analfabetismo, mejoraron los
indicadores de salud a la par que se incrementd la poblacidn y las
oportunidades educacionales se multiplicaron y, por primera vez, emergi6 un
amplio estrato de profesionales y técnicos asociado al esfuerzo
modernizador del sector pulblico y privado. La modernizacién
latinoamericana llevé a cabo el mayor de los desastres sociales, la migracion
campesina de las ciudades que desbordd la capacidad de la industria de
absorber fuerza de trabajo, las ciudades crecieron sin servicios minimos y
pronto se convirtieron en monstruos incontrolables; las corrientes de
inversion determinaron caprichosas oleadas de millones de latinoamericanos,
que en su lucha contra la supervivencia un dia trabajaban en los campos de
café, otro en una fabrica textil y mas tarde se convirtieron en vendedores de

todos los productos chatarra imaginables.

El desarrollo implicaria como supuestos la instauracion de la
democracia representativa, como forma permanente del Estado, esto se
basaba en la tendencia a una mayor racionalidad tecno-econdmica, que
daria por ende mayor racionalidad politica. Un ejemplo contundente o
constituye la creencia de que la industrializacion sustitutiva de importaciones
iba a inducir a un desarrollo econdémico, autocentrado y autosostenido
cuando en realidad la creciente transnacionalizacion del proceso productivo
condujo mas bien a una "desnacionalizacién" de las industrias. Hubo asi dos
vertientes que planteaban la posibilidad de lograr un crecimiento econdmico
y eventualmente, la superacion de la desigual relacién internacional de los
paises periféricos de la regidn; la industrializacion o una violenta ruptura de
las relaciones de dependencia econdmica via procesos revolucionarios de

corte socialista.

' Martucelli, Svampa. “Notas para una historia de la sociologia latinoamericana”, en Sociologica, no. 23, sep-dic. 1993, pp.75-90.
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La crisis de los ainos ochenta, la llamada “década perdida”, puso en
evidencia los limites del desarrollismo sustentado en la sustitucion de
importaciones y el crecimiento hacia adentro, lo cual significé para los paises
de la region una caida en el ingreso medio por habitante de entre un 8 y
10%, el porcentaje de hogares bajo la linea de pobreza se incrementd de
35% a 39% entre 1980 y 1994 y el de hogares bajo la linea de indigencia de
9% a 12%; la desigualdad de ingresos es la peor del mundo en desarrollo:
el 20% mas pobre de la poblacién percibe apenas el 4,5% del ingreso
nacional mientras que el 20% del extremo superior de la escala recibe el
55%; entre la mitad y dos tercios de los jovenes urbanos ven restringidas
sus oportunidades futuras al no poder alcanzar el umbral educativo basico
para acceder al bienestar; una de cada cuatro personas no accede al agua
potable, una de cada tres al saneamiento. |

En este contexto en Copenhague, Dinamarca 1995 la ONU convoca a
la Primera Cumbre Mundial sobre pobreza y Desarrollo Social. En el marco
de dicha cumbre se propusieron estrategias con la finalidad de mitigar la
pobreza, dejando fuera posibles compromisos que afectaran la desigualdad

estructural entre paises, asi pues se propuso la:
= Formulacion de estrategias integrales por parte de los gobiernos.

» Mejoramiento del acceso de los pobres a los recursos productivos

e infraestructura.
v Satisfacer las necesidades basicas de todos los seres humanos.

» Ampliar la proteccién social y reducir la vulnerabilidad?.

* Datos extraidos de la revistarevisar esta cita “Este Pais™ No. 111 Junio 2000 p.p.66
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Es asi que en el transfondo de los problemas del desarrollo ha estado
la cuantificacién de la pobreza, cuya cuantificacion se realiza por primera vez
en 1979 a través de la CEPAL, que publicd un estudio cuyo objetivo fue
estimar los niveles de pobreza extrema utilizando como fuente de
informacion los datos disponibles de las encuestas de ingresos y gasto de los

hogares.

Asi ante la acuciante realidad de las insuficiencias del modelo
econdmico en América Latina en términos de problemas estructurales en
cuanto a la generacion de empleo, concentracion del ingreso, pobreza,
atraso tecnoldgico y la heterogeneidad sectorial inicia la critica al
desarrollismo cepalino. A partir de ahi se fueron decantado elaboraciones
propositivas sobre la pobreza y el desarrollo, en este contexto surge la
nocion de desarrolio sustentable, en la consideracion de que la
contaminacion y los problemas demograficos, aunados a la profundizacién
progresiva de los problemas econdmicos y sociales para la mayor parte de
los paises en la region articulan una crisis global a la que se ha de anteponer

una nocion integral de desarrollo, asi desarrollo sustentable es aquel,

W

...que satisface las necesidades de la generacidn presente sin
comprometer fa capacidad de las generaciones futuras para satisfacer
las propias necesidades™

En la referida conceptualizacién se integran tres elementos " la
cobertura de las necesidades basicas en la presente generacion, la
capacidad de los sistemas naturales para lograrlo, y la cobertura de las
necesidades de generaciones futuras”, lo sustentable solo puede entenderse

como un proceso, de tal forma que las restricciones al mismo tienen

® Principales temas del ambiente y su evoluciéon. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. p. 9
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relacién con la explotacion de los recursos, la orientacion en la evolucién de
la tecnologia y el marco institucional. Se supone no solo el crecimiento
econdmico, sino la consideracion de sus aspectos cualitativos,
principalmente relacionados con la equidad, el uso de los recursos y la
generacion de desechos y contaminantes. En ello destaca igualmente la
modificacion de patrones de consumo, sobre todo en paises desarrollados, a
fin de mantener y aumentar y preservar los recursos, en particular los
agricolas, energéticos, bidticos, minerales, aire y agua. De ahi que se
plantee la urgencia de reorientar el desarrollo tecnologico con la finalidad
explicita de atenuar el impacto sobre los recursos naturales y controlar los
riesgos ambientales, enmarcando esta dinamica en un contexto social
democratico y participativo, de los grupos étnicos y minorias, en el disefo
de politicas, instituciones y leyes para realizar el desarrollo la forma politica

aparece asi como tema central en la discusion acerca del desarrollo,

w

. un sistema politico democratico que asegure a sus ciudadanos una
participacion efectiva en la toma de decisiones; un sistema econdmico
capaz de crea excedentes y conocimiento técnico sobre una base
auténoma y constante: un sistema social que evite tensiones provocadas
por un desarrollo equilibrado; un sistema de produccién que cumpla con
el imperativo de preservar el medio ambiente; un sistema tecnoldgico
capaz de investigar constantemente nuevas soluciones; un sistema
internacional que promueva modelos duraderos de comercio y finanzas,
y un sistema administrativo flexible y capaz de corregirse de manera
auténoma...”

La difusidn del enfoque se favorecié porque organismos del Sistema
de Naciones Unidas lo adopto en sus revisiones sobre las estrategias de
desarrollo. La propia CEPAL, buscé integrar el enfoque del desarrollo

sustentable con el trabajo que la misma institucion habia lanzado

* Comision Mundial para el Medio Ambiente v el Desarrollo. en Nuestro Foro Comtin, P. 91-92.
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previamente a fin de actualizar concepciones y propuestas sobre el
desarrollo latinoamericano teniendo como referencia la situacion mundial.
Del replanteamiento critico del documento original titulado “Nuestro futuro
comuin” se derivaron lineas estratégicas para pensar el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, el ordenamiento del territorio,
desarrollo tecnoldgico compatible con la realidad social, etc., estrategias que
en todo caso se conducian a una critica directa de modelos politicos
dominantes en la regidn y que constituian la necesidad evidente para
concretar un proceso que lograra los objetivos de equidad y calidad de vida

con los de preservacion y restauracion ambiental.

Ademas de la CEPAL otras instituciones adoptaron el esquema
general lanzado por el documento Nuestro Futuro Comun acotandolo con su
marco conceptual. Tal es el caso del Banco Mundial, que insiste en la
necesidad de determinar y asignar valores a los componentes del ambiente,
pero sobre todo: ™ buscar las politicas de desarrollo y medio ambiente en
una comparacién de costos y beneficios, en un anélisis macroeconémico ",
destacando la necesidad de un crecimiento econdmico sélido y permanente,
favoreciendo los vinculos positivos con el ambiente como condicién para la
sustentabilidad. El desarrollo sustentable ha sido adoptado, asi, por visiones
y marcos conceptuales dispares, para algunos ello ha puesto en evidencia

que:

" El enfoque adolece de deficiencias conceptuales tanto desde la
perspectiva econdémica (dificultades para valorizar econdmicamente la
naturaleza, para controlar las externalidades con instrumentos y
mecanismos eficaces, entre muchas otras) como desde la ambiental (la
falta de un marco conceptual adecuado para el manejo integrado de
recursos naturales, la incomprensidon de las bases ecoldgicas de las

> Banco Mundial. Informe sobre el desarrollo mundial p- 8.
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tecnologias tradicionales y modernas) o desde sus interacciones (falta
de conocimientos precisos entre ecosistemas y poblacién, entre
pobreza y deterioro ambiental "

Ademds de las criticas conceptuales especificas ha sido discutido en
un plano mas general por considerarse solo una prolongacion matizada de
las estrategias desarrollistas, asentadas en principios economicistas y sin
cambios en la racionalidad de la intervencion humana en la naturaleza,
considerando ambigua y hasta contradictoria la idea de un desarrollo
sustentable debido a las dificultades o imposibilidades del crecimiento fisico
indefinido que supone la expansidn productiva permanente. Se ha
propuesto entonces deslindar mejor, operativa y conceptualmente, el
significado de la sustentabilidad del desarrollo, y no limitarlo a una simple

lista de principios y sugerencias.

Sin embargo, aun asi, en un sentido muy amplio el desarrollo
sustentable esta orientado por la redefinicidn de las relaciones sociedad y
naturaleza, y por ende un nuevo momento del proceso civilizatorio, que se

enfrenta en un sentido concreto con restricciones culturales y econdmicas,

“ A las dificultades propiamente econdmicas que enfrenta el desarrollo
se ha sumado otra; la sustentabilidad ambiental. Si en la década de los
sesenta se enfatizd la necesidad de ir mas alld de los objetivos
inmediatos del crecimiento econdmico, en afos recientes ha cobrado
fuerza la idea de que ademas de la equidad, la superacidn de la
pobreza, la participacion social y otros requisitos, el desarrollo debe de
colocar como una de sus prioridades la conservacion y la preservacion
de la naturaleza”’

El desarrollo sustentable es asi un modelo que no puede ser abordado sélo

desde la economia o la ecologia, a pesar de que cada una de éstas areas

® Sachs. Medio ambiente y desarrolio, en Economia politica, no. 41, p. 18.
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del conocimiento tenga una perspectiva del desarrollo, la acepcion de
sustentabilidad comprende asi las aspiraciones tipicas del desarrollo
postuladas por diferentes corrientes econémicas (equidad, modernizacion,
empleo, mejoria de niveles y calidad de vida, estabilidad, nuevas formas de
relacion a nivel internacional, entre otros), mientras de los planteamientos
ambientales toma nociones tales como (uso racional de recursos, proteccion
de la biodiversidad, manejo sostenido, restauracion, por ejemplo) y de
corrientes intelectuales y movimientos sociales de las Ultimas décadas
(intervencion social, participacion, nueva orientacion en la politica),
situacion que en los Ultimas décadas ha conducido a una nueva

reorientacion en la problematica del desarrollo.

Las orientaciones recientes del desarrollo en América Latina

A principios de los afios noventa, en un interesante articulo® Norbert
Lechner realiza el recuento de un proceso de democratizacion gestado en
América Latina durante la década de los ochenta, destaca la singular
contradiccion registrada entre la creciente tendencia a la instalacion de
gobiernos democraticos en la regidn, y la profunda crisis econdmica que
colapsa peligrosamente los cimientos de sus respectivas estructuras sociales.
De esta manera, dictaduras militares lo mismo que gobiernos emanados de
movilizaciones populistas autortitarias, eran objeto de un desplazamiento
institucional mediante el creciente poder de las urnas, en medio de una
desarrollada depauperacién social’.

" Provencio Enrique, et.al. p. 61

® Lechner, Norbert. “La busqueda de la comunidad perdida. Los retos de la democracia en América Latina™, en Sociologica. nim. 19.
UAM-A. México, mayo-agosto 1992.

® A cste respecto, la Comisién Econémica para América Latina (CEPAL), en su Panorama Social de América Latina, edicion 1991,
agentaba: "Conjuntamente con la concentracion urbana, una segunda caracteristica que marcé el crecimiento de la pobreza durante los
afios ochenta fue su mayor heterogeneidad. Esta estuvo relacionada con procesos de movilidad descendente desencadenados por la crisis,
que afectaron a importantes segmentos de la poblacion latinoamericana. Junto con el aumento de los pobres "crénicos” o
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Con esta asimetria, quedaba en tela de juicio el nuevo rumbo
econdmico que los gobiernos latinoamericanos habian expuesto desde
principios de los anos ochenta rigidas politicas econdmicas de austeridad
orientadas a estabilizar el orden productivo y financiero, sobre la base de
que el desorden de la crisis tenia su causal en la intervencion del Estado en
actividades que no le correspondian. De ahi la proclama de reivindicar los
fundamentos de la vida social y econémica al margen de la regulacion
estatal. El resultado, un esquema econdmico con intensas rearticulaciones
productivas, comerciales y financieras, tanto a nivel internacional, como
para cada pais en particular. Una transformacion econdmica mundial, cuya
principal consecuencia social ha sido la gestacion de millones de pobres a
raiz de los brutales ajustes en materia salarial, empleo, fiscal o de consumo,
justificados a partir de que, se argumenta, no existe otra forma de extender
los puentes de acceso al mundo globalizado. Los cambios estructurales
asumen, en consecuencia una doble faceta; modernizan la economia a los
tiempos de la integracion, pero al mismo tiempo exacerban una

marginalidad de la esfera social como se observa en el cuadro siguiente:

extremadamente pobres, es decir, de la poblacion con insuficiencia de ingresos y con carencias criticas en sus necesidades basicas
educacionales, sanitarias y de vivienda, hubo aumentos significativos de los pobres "recientes”, poblacion que si bien no presentaba
carencias criticas en esas necesidades basicas, vio reducir sus ingresos a niveles inferiores al de la linea de [a pobreza”. CEPAL, nim.
517/518, noviembre 1991, Santiago de Chile, p. 4.
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América Latina (14 paises): evolucion de algunos indicadores
socioeconomicos 1980-1994

PIB por Ingreso por i Variacion media

. . habitante | habitante | Desempleo ! mensual del
Pais | P p : : indice
. (endodlares = (en délares : urbano (%) ; d N "
. de1980) | de1980) . depreciosa
P consumidor
© Argentina | g
1980 4129 4072 2.6 6.0
1986 | 3655 3355 5.6 5.5
1990 3255 2924 7.5 29.0
1992 3757 3478 7.0 1.9
,,,,,,,,,, 1994 i 4158 - 3845 W5 93
Bolivia : : :
1980 818 771 : 7.1 3.3
1989 660 573 10.2 1.2
1992 | 685 565 5.8 1.0

Colombia

1980 ¢ 1225 2.0
1986 | 1310 1.4
1990 | 1444 2.2
1992 1474 2.0
P 1994 1580 1.7
i Costa Rica :
1981 i 1471 2.7
1988 | 1414 1.6
1990 1461 1.5
1992 1523 1.7
P 1994 1606 1.5
i Guatemala : :
; 1986 901 879 14.0 2.4
1989 923 901 6.1 1.0
1992 946 968 5.7 0.8
1994 962 999 5.2 0.9
Honduras |
1980 | 705 664 8.8 1.4
1988 | 659 626 8.7 0.5
1990 647 611 6.9 1.8
1992 662 623 5.1 0.6
1994 | 654 ; 637 6.3 2.1
México
1984 2554 2339 5.7 4.3
1989 2432 2204 29 1.5
1992 2558 2334 2.8 1.2

1994 | 2569 2321 3.7 06




1979 1594 1582 11.6 0.6
1986 1858 1914 12.7 0.0
1989 1500 1336 20.4 0.0
1991 1657 1613 19.3 0.1

© 1994 | 1871 1896 15.8 0.1

! Paraguay | : :

i 1986 | 1197 : 1206 6.1 2.3
1990 | 1287 1417 6.6 2.7
1992 1265 1346 5.3 1.2

i1994 1287 f 1439 : 4.6 : 1.4
Peru
1980 1188 1136 7.1 3.9
1986 1107 1007 5.4 4.2
1990 844 779 8.3 43.7
1992 814 740 9.4 3.8

i1994 940 858 8.8 1.2

“Uruguay

io1981 2316 2283 6.7 25
1986 | 2090 1888 13.1 4.8
1990 2254 5 2059 9.3 6.5
1992 2480 2322 9.0 4.4
1994 ! 2641 ;2553 ; 9.1 3.1

i Venezuela

i 1981 3893 3926 6.8 1.3
1986 3372 2799 10.7 0.9
1990 3291 2925 11.0 2.9
1992 3644 3061 8.1 2.3
1994 3377 2694 ‘ 8.7 : 4.6

a/ Se refiere al ingreso bruto real por habitante.

Asi para poder subsistir las economias regionales han tenido que
sacrificar los avances que les dieron la posibilidad del desarrollo social y
econdmico resultante del desarrollismo, lo que se ha traducido hoy dia en un

atroz proceso de exclusion para todo el continente.

En este sentido ha sido el deterioro de las condiciones de vida y del
tejido social han llevado no solo a la critica del Estado Social, sino también a
propuestas sobre su reconstitucion, en dicha discusion las exigencias de
justicia y de bienestar constituyen dos elementos a considerar. Pues como lo
senala Adela Cortina,

“...urge distinguir con claridad entre exigencias de justicia y exigencias
de bienestar, puesto que las primeras expresan ese ‘minimo decente’
que cualquier Estado que se pretenda minimo en nuestros dias no
puede por menos que reconocer... mientras que las exigencias de
bienestar pueden ser inabarcables en la practica para cualquier Estado,
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puesto que no se basan en las necesidades basicas de las personas,
sino en los deseos psicoldgicos infinitos de los individuos..”?

Las exigencias de justicia estdn dadas a través de la participacién en la
constitucion del poder politico, garantizando los derechos que sustentan la
libertad como posibilidad de participacién ciudadana en la cosa publica, ello
implica la revision a propdsito de la racionalidad con la que se piensan e
interactian las dimensiones técnica, ética y politica de la sociedad,
entendiendo por racionalidad un modo de pensar, el universo de los
supuestos cognitivos y supuestos metodoldgicos, asi como un cuerpo de
criterios para establecer la verdad o validez.!! Navarro establece tres
racionalidades con sus respectivos objetivos, asi tenemos:

Racionalidad Técnica.

Objetiva. Conseguir que se realice alguna cosa, cumplir con una tarea concreta. Aplicar el
conocimiento cientifico a la resolucion de problemas.

Enfogque. Tratar de modo instrumental todas las cosas, salvo el objetivo. Eliminar obstaculos y
emplear eficientemente las ayudas. Logica dura.

Racionalidad Politica.

Objetivo. Asegurar la supervivencia de las instituciones, guardar las reglas del juego, mantener una
posicion de poder.

Enfoque. Comprometerse, negociar, adaptarse, “navegar”. Légica blanda.

Racionalidad Etica.

Objetivo: Promover, crear, fomentar o defender ciertos valores por asimismos.

Enfogue. Le es inherente emitir juicios, bueno o malo, correcto o incorrecto, justo o injusto.
Relativiza todos los otros objetivos y medios. Su Idgica puede ser dura o blanda (ética de actos, de
intenciones, de consecuencias).

Fuente: Navarro op.cit. p. 46.

10 Navarro Martinez Emilio. Etica para el desarrollo de los pueblos, Madrid, Trotta, 2000, P.71.
! op. Cit. P.46
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La racionalidad técnica predomina en las decisiones de desarrollo, en los

planificadores, en gestores y expertos en finanzas. La racionalidad politica

se vincula a propodsitos estratégicos aunando voluntades e intereses

politicos encabezados por burocracias politicas, finalmente la racionalidad

ética coloca de relieve la importancia de valores dentro de la cultura,

apuesta a los valores éticos que benefician a la humanidad en su conjunto.

Es precisamente la interaccion de las tres racionalidades sin que una

supedite a las otras, lo que plantea la ética para el desarrollo, en este

sentido se plantea que:

“...[ ] los problemas surgen porque cada racionalidad tiende a tratar a
los problemas de modo reduccionista, intentando imponer su punto de
vista particular sobre los fines y procedimientos, durante todo el
proceso de toma de decisiones. Las decisiones resultantes pueden ser
técnicamente correctas pero dispartadas politicamente, o repulsivas
éticamente; en otros casos pueden ser éticamente validas pero
técnicamente ineficientes o politicamente imposibles. Las tres
racionalidades deben operar mejor segiin un modelo de interaccién
circular que vertical. Esta es la Unica via para evitar el reduccionismo y
la adopcién de malas decisiones garantizadas “*?

Se propone entonces una interaccion que puede ser ilustrada de la

siguiente manera, en el primer caso para la forma en que se presentan los

modelos de desarrollo, mientras que en el segundo esquema se propone en

términos de un modelo normativo.

"2 Ibid..p.47.
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Interaccion de las tres racionalidades en los términos reduccionistas en que se presentan
en los proyectos de desarrollo.

Etica Politica

obien  Técnica o bien Etica

Téchica

El supuesto en este esquema es que cada racionalidad intenta imponerse y
ganar el asentimiento de las otras, sea en la prioridad como en el enfoque
del proyecto. Como contraparte se propone asi una circularidad en la
interaccion de las tres racionalidades, en términos de lo que debe de ser
con el fin de obtener un modelo sustentado en la mutualidad.

Interaccion de las tres racionalidades
(Modelo circular: mutualidad)

Técnica

Politica <,‘:—___‘-'>
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El supuesto basico de este enfoque es que cualquier forma de conocimiento
es parcial y que por tanto entrafia siempre el riesgo de la confusion con el

todo, por ello en este Gltimo esquema, se insiste en la cooperacion

“entre diferentes saberes y enfoques al servicio de un objetivo
comun, que en el caso de las tareas de desarrollo seria cada
proyecto concreto de desarrollo, sea cual sea su envergadura en el
espacio y en el tiempo. Lo que cuenta para alcanzar metas
valiosas y perdurables, es la equitativa conjuncidon de las tres
racionalidades en torno a dichas tareas™?

Es precisamente a causa de ello que el tema del desarrollo esta
profundamente vinculado con la politica y sus conceptualizaciones, lo
anterior resulta importante por la vision y praxis implicita en los distintos
programas de desarrollo 0 de combate a la pobreza. Al respecto Norberto
Lechner sefala que ™ lo que es ‘politica’ forma actualmente un terreno
privilegiado de la lucha de poder, y de esta reestructuracién de hacer

politica dependera en buena medida lo que serd la sociedad futura.”*

La problematica acepcién de la politica es vista por Norberto Bobbio de la
siguiente manera “no existe un fin tan especifico de la politica como, en
cambio, existe un fin especifico del poder que el médico ejerce sobre el

enfermo”®®

De manera simultdnea Sartori sefiala que no se puede pensar a
la politica como una cosa, y propone que tal dificultad ha de ser entonces el
fundamento para la redefinicion de la politica, que considere de manera
necesaria el ambito de sus multiples y complejas dimensiones ubicadas en
un momento especifico, un momento que, acotado por la temporalidad del
sujeto que la observa y nombra, remite al problema de la ubicacion de la

politica y los modos de conocerla e identificarla, estableciendo fa conexién

13 3

Ibid..p. 48
' Lechner Norberto, La_conflictiva v nunca acabada construccion del orden deseado, Madrid, Centro de
Investigaciones Sociologicas-Siglo XXI, 1986, p.16
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entre politica y saber del sujeto, lo que arroja por resultado ver en la

politica antes que una definicién una cuestion de interpretacion.

Asi el problema que se plantea es el de la historicidad desde la cual se
constituye la politica, por la necesaria acotacion de tiempo y de espacio del
discurso desde el cual se le interpreta, mientras que por otra parte aparece
el problema de la capacidad de intervencion de la politica, que deriva de la
orientacion de su conceptualizacion. Al respecto Lechner destaca cuatro
ejes desde los cuales se puede especificar una concepcion de la politica, y
que resultan importantes de destacar porque desde ellos se presentan
implicaciones para una conceptualizacion del desarrollo mas alla de la
racionalidad técnico instrumental con la que se elaboran los programas de
desarrollo.

En este sentido sefiala Lechner que la politica se puede conceptualizar:

a) Como el momento de produccion y reproduccion de la sociedad por ella
misma, en términos de una concepcion naturalista del orden en el que no
hay la posibilidad de intervencion social sobre las condiciones de vida.

b) La politica como técnica, vista desde la dptica del calculo de posibilidades
para la obtencién de ciertos fines, y que alude de manera fundamental a su
racionalidad formal y la determinacidn de objetivos posibles dentro de
ciertas condiciones dadas. Tal argumentacion permite establecer las
mediaciones conceptuales de la politica mas alla de sus referentes
electorales para la formacion de gobierno.

5 Ibid.
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c) En tanto la racionalidad formal, que conduce a la formalizacion de las
relaciones sociales la politica se encuentra sometida a tension dinamica
entre los horizontes de sentido y las pretensiones de transformacion
estructurados desde la subjetividad como ambito de orientaciones
normativo-simbdlicas de la vida cotidiana y la formalizacion de las relaciones
sociales, aqui la politica es creadora de subjetividad, sentido y proyecto

historico.

Desde la tradicion de pensamiento referida fundamentalmente a Weber, Ia
politica aparece como calculo de posibilidades para la obtencion de fines,
los procesos de modernizacidén y las formas asociativas son una de sus
caracteristicas distintivas, en ellos la racionalidad'® politica se vincula al
desarrollo de relaciones contractuales y sus respectivas mediaciones,
conformado un orden y la normatividad en la que se desenvuelven los
procedimientos formales para organizar y estructurar los sistemas de
interaccion social. En esta dptica es que la Etica para el Desarrollo se

contrapone a la mera instrumentalidad de la politica.

Denis Goulet, fildsofo norteamericano a mediados de la década de los
sesenta, sintetiza en la expresion Etica del desarrollo como medio de los
medios ” la dimensidn basica de este enfoque, se trata de la moralidad de

los medios que se puedan proponer para alcanzar ciertos fines del

'*Para propésitos expositivos se considera aqui la racionalidad como una cualidad intrinsecamente vinculada
a la modernidad. sea como dimension historica o como elemento constitutivo de todo proceso civilizatorio, en
lo politico “... implica disciplinar las pasiones politicas para convertirlas en intereses racionales, transformar
la pirateria en acumulacion competitiva y convertir el patrocinio de los particulares a las normas civiles. La
disciplina implica subyugar las voluntades individuales a las necesidades de alguna meta colectiva... se juzga
que la modernidad implica una serie de limitaciones, institucionalizadas o internalizadas. Pero sean cuales
sean sus caracteristicas, se piensa que la modernidad implica una expansién de posibilidades econémicas y
politicas dirigidas, al menos en parte, por un mayor control sobre ¢l mundo fisico y el desarrollo de la
autodisciplina socializada...los textos sobre ‘transitologia’, que hoy tienen ya una década, se refieren a la
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desarrollo, que resultan deseables por si mismos, y que se consideran en

gran medida universales, a este propdsito establece cuatro niveles de

reflexion ética respecto a los fines Ultimos, es decir la equidad, la libertad,

igualdad, etc. El enfoque ha conducido a centrar el analisis del desarrollo en

indicadores mas adecuados que los indicadores econdmicos habituales. Los

niveles de reflexion propuestos por Goulet son los siguientes.

Niveles de reflexion ética
sobre el desarrollo segin Goulet

usan en las

estrategias.

L

tecnologias, convenios y control de
cumplimiento.

Niveles de reflexion en la . f . Grado de
ética para el desarrolio Cuestiones caracteristicas discusion
1. Fines del Paz, equidad, libertad, identidad cultural, Ba
, O
desarrollo igualdad, armonia con la naturaleza...
2. Criterios para evaluar Indicadores adecuados del desarrollo:
el grado de |crecimiento econdmico, distribucién de AlL
(o}
cumplimiento riqueza, calidad de vida, participacion,
de los fines. equilibrio ecoldgico...
o Politicas econémicas, papel del mercado,
3. Evaluacion ética _ o
) estado de bienestar, democratizacion
de estrategias . _ Alto
politica, papel de Organismos
de desarrollo _
Internacionales...
o Reformas del comercio v las finanzas,
4. Evaluacion ética
_ proyectos globales y locales,
de medios que se _ . _ _
asesoramientos, préstamos, donaciones, Bajo

Fuente: Navarro, op.cit.,p.

necesidad de mejorar el mercado y la disciplina democratica” La sociedad disciplinaria en América Latina.

FEste Pdis. no. 84, p.4
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La situacion de la pobreza
y la desigualdad en

Ameérica Latina



La situacion de la pobreza y la desigualdad en América
Latina.

La discusibn tedrica que generan las conceptualizaciones y
mediciones de la pobreza, y las diferencias que revelan los analisis
empiricos, llevan a reconocer que se encuentra indisolublemente vinculada a
los niveles y la estructura de las economias nacionales, asi como a la
orientacion del gasto publico, mientras que individual y colectivamente
refleja factores educativos, ocupacionales, patrimoniales, demogrdéficos y de
adscripcion a grupos sociales diversos.

Considerando la evolucidon de algunos indicadores macroecondmicos
para la region resulta evidente no solo la caida en el nivel de actividad
industrial, sino las repercusiones que tanto en el Producto Interno Bruto,
como en el Producto Interno Bruto per/capita ha tenido en la evolucion de
este indicador econdmico en la region. Para la década 1970- 1980 el PIB
tuvo un crecimiento de un 5.8%, la década 1981-90, conocida como la
década perdida, se presentd una tasa de crecimiento del PIB de 1.0 %, en el
quinguenio 1991-96 una leve recuperacion del PIB llevd este indicador a un
3,1%. A pesar de lo cual para 1995 resulta significativa una nueva y abrupta
caida del 0.3%, (cuadro 1).

La evolucion del PIB per capita resulta ampliamente significativa de
los efectos de la tendencia descendente anteriormente sefialada, asi si bien
durante la década 1970-80 el PIB per capita fue de 3.3%, durante el
siguiente periodo considerado, es decir la década perdida la tendencia fue
incluso negativa con un -1.1% de 1980 a 1990, y de —1.3% en 1995,
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mostrando cifras positivas de 1.55 y de 1.7% para los afios 1991-1995 y

durante 1996 respectivamente.

Cuadro 1. Algunos indicadores del panorama macroeconémico.

(Tasas anuales media de crecimiento)

Indicador

1970-80|1981-90 | 1991-96 | 1995 | 1996
/aio
PIB 5.8 1.0 3.1 03 (3.4
PIB/percapita | 3.3 -1.1 1.5 -13 |1.7
Inversion 7.2 -3.0 7.2
Exportaciones 4.6 5.0 6.2 10.7 {9.9
Importaciones | 8.2 -1.0 13.5 49 |9.5

Fuente: Balance preliminar de la Economia de América Latina y el Caribe,varios afios.Banco Interamericano de Desarrollo.
Progreso econémico social de América Latina, varios afios, p. 45

Por otra parte en diversos paises de la region el desempleo urbano
abierto es una de las muestras contundentes de este desempefio economico

en la region, al considerar tres afos seleccionados, es decir 1980, 1990 y

1995 la muestra mas critica durante el afo de 1995 lo constituye Argentina

con una tasa de desempleo del 17.5% de la poblacién econémicamente
activa, y durante 1980 Chile con un 11.7%, Venezuela presenta un 10.9%
durante 1995, las diversas variantes de esta tendencia se pueden observar

en el cuadro no.2, los promedios regionales para este indicador y los afios

respectivos de 1980, 1990 y 1995 son, 6.2%, 5.8% y 7.1%.
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Cuadro 2. Desempleo urbano abierto

1980 | 1990 | 1995
América Latina| 6.2 | 58 | 7.1
Argentina 26 | 7.5 |17.5
Brasil 63 | 43 | 4.6
Chile 11.7| 6.5 | 89
Colombia 10 {105 8.9
Costa Rica 6 | 54|57
México 45 | 27 | 63
Peru 7.1 (83|71
Venezuela 6.6 | 11 |10.9

Fuente: I info ién EPAL, Estudio econémico de América Latina, 1995-1996, Santiago, 1996,p. 65

Sin embargo, es de resaltarse la heterogeneidad en cuanto la
distribucién regional de la desocupacion abierta, sefialemos un ejemplo.
Segun datos de la CEPAL' en México la desocupacién abierta mostré un
descenso del 7.4% en el tercer trimestre de 1995 hasta el 2.8% en el cuarto
trimestre de 1998, mientras que en Chile ascendié de 5.7% al 9.9% de
noviembre de 1996 a noviembre de 1998, asi lo hogares con mayores
ingresos se vieron afectados por el desempleo, pues este subi6 del 0.9% al
2.2%, en los grupos de menores ingresos también aument6 de un 19.7% al
36.8%, aun asi el balance da por resultado para el caso de Chile una
disminucidn de la pobreza de un 19.7% de los hogares en 1996 a un 17.8%
en 1998.

En este sentido es de notar un cambio de radical importancia en la
composicion sectorial en relacion con el PIB, tanto en los afnos 1980 como

' Comisién Econémica para América Latina, Panorama Social de América Latina, 1999-2000, ONU, p.1
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en 1994, la agricultura y la mineria han pasado al tercer lugar de
importancia en cuanto a su contribucion en el PIB en el conjunto de la
region, mientras que la industria manufacturera ha pasado a ocupar el
segundo lugar y el sector servicios muestra la mayor contribucién sectorial
en el PIB, una terciarizacion de la economia que en alguna medida resulta
significativa por cuanto muestra que son las zonas urbanas las de mayor
actividad econdmica, y son las areas rurales las que dan muestran de una
mayor exclusion en atencion a una ldgica econdmica que atiende solo a la
importancia de las regiones vinculadas con las nuevas modalidades de

actividad econdmica, como lo es el area de l0s Servicios. (ver cuadro no. 3.

Cuadro 3. Composicion sectorial en relacion con el PIB

Indice 1980 1994
Agricultura y mineria 13.2 14.8
Industria y manufactura 26.0 23.5
Servicios 52.4 54.3

Fuente: CEPAL, Tendencias econdmicas y sociales en América Latina y el Caribe, 1996,.p.36

Por cuanto hace a la problematica de la concentracion de la riqueza,
esta mostréd durante la etapa previa a la crisis de la década de los afios
ochenta (entre 1980 y 1982), una cierta mejoria en cuanto a su distribucion,
pues segun la informacion disponible por el BID, la concentracion del
ingreso, medida a través del coeficiente de Gini, tuvo una reduccién de unos
5 puntos, es decir del 10%, mientras que:

* la relacién de ingresos entre el 20% mas rico de la poblacién y el 20%
mas pobre se redujo de 23 a 18 veces en ese mismo periodo. Mientras
que los grupos de mas bajos ingresos aparentemente mejoraron su
participacion en el ingreso en cerca del 10%, en los grupos mas altos
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hubo estancamiento o reduccidn, especialmente entre 1980 y 1982, El
10% mas rico vio caer su participacion en el ingreso en 6% en este
periodo y los grupos medios tuvieron ganancias de importancia. Pero
estas mejoras de distribucién fueron de corta vida. Durante la década
de los ochenta, el decil de mas altos ingresos aumento su participacion
en mas del 10%, a costa de todos los demas deciles de ingreso. El 10%
mas pobre de América Latina sufrié una caida del 15% en su
participacion en el ingreso. De esta manera las brechas de ingreso
volvieron a ampliarse y se disolvieron completamente las mejoras de
distribucién de antes de la crisis de la deuda™

A tal grado es la persistencia en la concentracion del ingreso que el
coeficiente de Gini se mantiene en rededor de 0.58 para la regién. Es
indudable que los anteriores factores inciden de manera directa en las
condiciones de vida, a la vez que condiciona las decisiones de las familias
con respecto a la inversion en la educacidn de los nifos, la alimentacion y la

salud, retroalimentando las condiciones que generan los ingresos futuros.

En este sentido la relacion sefalada establece los parametros de
inequidad en que se desenvuelven los paises de la region al terminar la
década de los noventa, ello a pesar de la relativa recuperacion econdmica,
de tal manera que a fines de la década de 1990, los paises de América
Latina la desigualdad continla presentando en la distribucion del ingreso
uno de sus signos mas caracteristicos. Lo cual se expresa en la elevada
proporcion captada por el 10% de los hogares de mayores recursos, que
supera en 19 veces el que recibe, en promedio, el 40% de los hogares mas
pobres. De hecho a pesar de los cambios resultantes en el mercado de
trabajo a raiz de los cambios estructurales de la economia no se han
generado procesos de mayor movilidad social que favorezcan una mejor
distribucién del ingreso;

2 Ibid.
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“Las ocupaciones muestran ingresos que permiten agruparlas en tres
niveles relativamente homogéneos: superior, intermedio e inferior. El
nivel superior abarca a poco mas del 9% de la fuerza de trabajo y
percibe ingresos considerablemente mds elevados que los demas,
distanciandose de ellos con claridad; el nivel intermedio, cuya
expansion en la posguerra fue uno de los simbolos de la movilidad
social ascendente en algunos paises de la region, sélo retne a un 14%
de la poblacién ocupada; en tanto que el nivel inferior, compuesto por
una amplia y heterogénea masa de ocupados, representa tres cuartos
del total y percibe ingresos promedio que en la mayoria de los paises
no alcanzan por si solos para sacar de la pobreza a una familia de
tamafio y composicion tipicas” * (véase el grafico 1).

El estudio que reveld estos datos se llevo a cabo en ocho paises de
Latinoamérica que en su conjunto concentran alrededor del 75% de la
poblacion de la region, (Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador,
México, Panamd y Venezuela). Se consider6 como nivel superior al
constituido por empleadores, directores, gerentes y altos funcionarios
publicos y privados, y los profesionales de mayor nivel de calificacion, con
un ingreso promedio de 13.7 veces de lo que se considera linea de pobreza,
y que representan el 9.4% de la fuerza de trabajo que se encuentra
ocupada. El nivel intermedio esta constituido por profesionales de un menor
nivel educacional, son técnicos y empleados administrativos; son un estrato
ocupacional no manual, representan el 13.9% de la fuerza de trabajo con un
ingreso promedio de 5 lineas de pobreza. El nivel inferior comprende asi
ocupaciones manuales y no manuales con diferentes grados de calificacion e
ingresos menores a 4 lineas de pobreza, insuficientes para el sostenimiento
de una familia promedio. Como se puede observar en el grafico

correspondiente este grupo se dividié para dar cuenta de como dentro de un

® Comisién Econémica para América Latina, Panorama_Social de América Latina, 1999-2000, ONU, p.3
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Grafico 1
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38.7% agrupa a trabajadores del comercio y los obreros, artesanos y
operarios con un ingreso promedio de 3.5 lineas de pobreza, asi como un
segundo grupo que engloba el 34.5% de la fuerza de trabajo ocupada con

un ingreso medio de 2 lineas de pobreza.

A lo anterior ha de agregarse la marcada precariedad del mercado
de trabajo a través del crecimiento de empleos no permanentes, sin
contrato de trabajo y restringidos en el acceso a la seguridad social debido a
las restricciones presupuestales del gasto. De tal suerte que la proporcion de
ocupados en la economia informal y baja productividad, fue de alrededor del
50% de la fuerza de trabajo durante 1999 en las zonas urbanas.

Otro dato revelador en este sentido lo constituye el que la
concentracion de la riqueza es alta tanto en el campo como en la ciudad, sin
embargo la variacion mas significativa muestra que tendencialmente son las

ciudades las que concentran sustantivamente el ingreso respecto al campo,

“Las mayores brechas se concentran en Brasil, donde el ingreso per
capita en las zonas urbanas es tres veces el de las zonas rurales, y las
mas reducidas en Costa Rica y Venezuela, donde los ingresos urbanos
superan a los rurales en un 75% **

Ello contribuye en la percepcidon que se tiene acerca de la pobreza
como un fendmeno caracteristicamente urbano, de hecho mas del 70% de
la poblacion de Latino América se asienta en las ciudades, a pesar de lo
cual adn la mitad de la poblacion de seis paises vive en areas rurales,
mientras que en la mayoria de la region, del 10 al 20% de la poblacion de

los mas pobres, viven principalmente en las zonas rurales. De otra parte un

* Banco Interamericano de Desarrollo. América Latina frente a la desigualdad, Nueva York, 1998,p.16
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problema significativo acerca de la pobreza rural lo constituye el hecho de
que afecta de manera fundamental a los pobladores indigenas, o a los
campesinos pobres, un factor explicativo de la presencia del cultivo de
materia prima para el narcotrafico. Habria que senalar que las zonas rurales
sufren la carencia de infraestructura publica y calidad de la educaciéon. Como
ya se menciond anteriormente las zonas rurales han declinado su
participacion en el PIB, desde la Gltima mitad de los afos 80, de tal forma
que la agricultura cuenta con menos del 10% del PBI dentro del total de la
regién. En el terreno politico movimientos, como el del EZLN, constituyen un
foco de atencion en el que zonas rurales explosivas estan presentes en el
continente, marcadas por una cultura politica capaz de proveer apoyo social

a formas populistas en la region.

Tal es el contexto en el que se desenvuelven las restricciones y
oportunidades de movilidad social en el que intervienen diversos factores,
tales como las politicas gubernamentales relativas a impuestos, inversion; la
redistribucion y los servicios; politicas y programas de redistribucion,
funcionamiento de las escuelas; la contratacion por categorias y otras
formas categoriales de discriminacién, factores que intervienen en la
produccién de la desigualdad. Si bien en este sentido los factores
estructurales resultan de capital importancia no es menos cierto que resulta
igualmente de importancia algunos seialamientos en torno a como se
establecen ciertas dinamicas en el nivel de formas de organizacion que

contribuyen en las diferencias agregadas del bienestar.

Asi los ingresos laborales y la desigualdad con que se presenta su
distribucion son un factor de radical importancia en la generacion o no de

condiciones de oportunidad de acceso a bienes que, como la educacion,
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constituyen en el contexto de la sociedad contemporanea un recurso
fundamental en la adquisicion de habilidades cognitivas requeridas en
ambitos cuya actividad econémica orienta el desenvolvimiento de las
transformaciones laborales presentes. Ampliamente significativo de ello es lo

siguiente:

“Un trabajador que ha alcanzado seis afios de educacion (que equivalen
a primaria en la mayoria de los paises de la regién) y consigue por
primera vez un empleo, logra un ingreso por hora 505 mas elevado que
quien no ha asistido a la escuela. La brecha se ampliala 120% si se
trata de un trabajador que ha alcanzado 12 afios de educacién (que
suele corresponder a secundaria completa), y supera el 200% si ha
alcanzado 17 afios de educacion (universitaria completa)”

Bien valdria aqui subrayar una de las caracteristicas que a nivel
analitico permiten la continuidad de la desigualdad, el surgimiento y
mantenimiento de diferencias categoriales, respecto a las cuales Charles

Tilly sefiala lo siguiente:

“ ... las grandes y significativas desigualdades en las ventajas de las
que gozan los seres humanos corresponden prinCipalmente a
diferencias categoriales como negro/blanco,
varon/mujer,ciudadano/extranjero, o musuiman/judio mas que a
diferencias individuales en atributos, inclinaciones o desempeiios. En el
funcionamiento real, sistemas categoriales mas complejos que implican
diversas religiones o razas se resuelven tipicamente en pares limitados
que relacionan sdlo dos categorias a la vez, ..[como las mencionadas]
... en que cada par tiene su grupo distintivo de relaciones fronterizas™

Si bien operan en la conformacion de las categorias delimitaciones
biolégicas como el sexo, o el color, en realidad las categorias dependen ante
todo de formas de organizacion, creencias e imposicién social. De hecho

retomamos esta argumentacion porque en la exploracion de las condiciones

5 11
Ibid., p.41
6 Tilly Charles. La desigualdad persistente, Argentina, Mantial, 2000, p.20.
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desde las cuales se da la desigualdad en Latinoamérica es observable que
ella depende en mucho de los recursos que se involucran, de la ubicacion
social previa a la ocupacion de la categoria, o los problemas de las
organizaciones en que se involucran los recursos y/o las configuraciones de
las partes involucradas en el acceso a recursos especificos, estableciendo
relaciones de causalidad circular entre la desigualdad y las condiciones de su

permanencia.

En este sentido por ejemplo la desigualdad del ingreso se debe no
solamente a la forma en que esta distribuida la educacién, sino a la forma
en que dentro de los paises se remunera la educacion, asi como a otras
caracteristicas personales, como la edad, el género, los tipos de empleo o
los sectores de actividad econdmica. Es el caso de la experiencia acumulada
a través de los afios que se convierte en un recurso de capital importancia
en el mercado laboral, la calificacion del trabajo aumenta con el nimero de
empleos previamente desarrollados a la contratacion final, (cuadro 4), y se
convierte en un factor de desigualdad. Otro factor de desigualdad
persistente lo constituye el género, en funcion de lo cual se han establecido
profundas desigualdades, (desempefio materno, 0 como pareja) en contra
de la mujer o las ocupaciones en que esta se desenvuelve, es de subrayarse
el fuerte componente cultural presente en esta forma de establecimiento de
desigualdad, sobre todo en términos de las exigencias socioculturales que
enfrentan las mujeres para poder acumular experiencia laboral, y que
provienen en su mayoria del ndcleo familiar y de la exclusiéon laboral que
enfrentan.
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cuadro 4
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puede asociarse de manera fundamental al contexto de tradiciones

socioculturales:

“remuneraciones por hora de trabajo que son significativamente
menores a las de hombres. La brecha promedio para los 14 paises
considerados es 145, pero supera el 305 en Brasil, Bolivia, y El
Salvador, y es menor del 10% en (orden ascendente) Paraguay, Peru,
Venezuela, Argentina y Uruguay. Estas diferencias podrian interpretarse
como el maximo efecto de la discriminacién en contra de la mujer,
dadas sus caracteristicas y las ocupaciones que tienen.”

7 Ibid., p. 41
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De hecho tales desigualdades muestran su persistencia porque las
personas logran el control del acceso a los recursos productores de valor, de
ahi que la persistencia de la desigualdad dependa mucho de los juegos de
poder y de las fronteras y relaciones sociales definidas a través de ellas. Por
ejemplo en el caso de las mujeres no se puede obviar la consideracion de lo
que significa socialmente el trabajo femenino para nuevos grupos sociales,
que tratan de franquear las barreras tradicionales frente al trabajo
femenino, y los grupos tradicionales, estableciendo un juego de
oportunidades y restricciones en las oportunidades de acceso a niveles
salariales, condiciones de trabajo, y otras condiciones laborales del contexto.
Amartya Sen, citado por Tilly, sefala al respecto algo sumamente
significativo:

“Hay amplias pruebas indirectas sobre un tratamiento diferencial entre
mujeres y hombres, y en particular de nifias frente a varones, en
muchas partes del mundo, por ejemplo entre las familias rurales de
Asia y Africa del Norte. Los indices de morbilidad y mortalidad
observados reflejan frecuentemente una privacién femenina diferencial
de extraordinarias proporciones™

Procesos de diferenciacion por género son extensivos a otras areas
de la vida social, a las que se agregan diferencias individuales en educacion,
experiencia laboral, habilidades en el desempefio y la productividad,
diferencias raciales en la asignacion de puestos, pertenencia a grupos con
capacidad de negociacion politica, etc., de hecho el contexto de
restricciones politicas orientado por el autoritarismo politico de los paises de
la regidn hace factible sefialar que gran parte de la desigualdad y la pobreza
tiene su origen en la monopolizacidn de beneficios mediante el “cierre

social”, promovido por grupos poderosos con la finalidad de excluir a

8 Tilly, op.,cit.p. 19
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personas menos poderosas de los beneficios de empresas colectivas, la
circunstancia era definida por Weber en los siguientes términos, haciendo

referencia a una relacion social cerrada:

* en el siguiente tipo de situacidn: una relacion social puede brindar a
las partes que la constituyen oportunidades de satisfacer intereses
espirituales o materiales. Si los participantes suponen que la admisién
de otros conducird a una mejora de su situacién, mejora que puede ser
de grado, de tipo, en la seguridad o en la satisfaccion, tendran inteeés
en que la relacion permanezca abierta. Si sus experiencias en cambio,
son las de mejorar su posicién mediante técnicas monopdlicas, lo que
les interesa es una relacién cerrada™

No se esta afirmando la conformacion de grupos cerrados e
inmutables, Unicamente se esta sefialando un probable contexto de
oportunidades que establece cierta légica en la constitucion de las
desigualdades persistentes en la region, sobre todo en el establecimiento de
ciertas fronteras que, aunque parciales definen relaciones sociales y formas
de control hacia regiones distantes de ellas, sobre todo en términos del
acaparamiento de oportunidades, las cuales pueden operar desde la forma
en las reglamentaciones, la capacitacion, la contratacion laboral, divisiones
profesionales del trabajo, etc.

En este sentido por ejemplo el trabajo es uno de los recursos que se
ha visto menoscabado por una forma de produccién en la que los nucleos
modernos demandan cierto tipo de mano de obra, especializada y que por
tanto tiende a contraer el mercado laboral. Asi, sea desde la incapacidad de

generacion de empleo, la expulsion de empleo hacia las areas de baja

® Weber Max. Economia v _sociedad. Esbozo de sociologia comprensiva, Fondo de Cultura Econémica,
México, 1968, p.43.
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productividad y la precariedad resultante de las politicas de ajuste, han
tenido como efecto una alta condicién de vulnerabilidad en el trabajo.

De esta suerte actualmente los asalariados y quienes trabajan por
cuentan propia enfrentan mayores riesgos de desempleo, ello como
resultado de la preponderancia adquirida por la apertura externa y las mas
altas exigencias de competitividad, lo que ha acentuado la heterogeneidad
productiva y la flexibilizacion del mercado laboral. Varios efectos ha tenido
ello, la desocupacion tiende convertirse en una cuestion estructural, las
condiciones del empleo se tornan precarias y se incrementa la informalidad
del mercado laboral, politicamente ello ha significado un profundo deterioro
de la capacidad negociadora de agrupaciones sindicales y la disminucion,
por ende, de sus capacidades de negociacion.

Vulnerabilidad social

Al considerar las condiciones de vida en que los paises de la region
se desenvuelven, gran parte de la poblacion a través de las encuestas
realizadas da cuenta de la sensacion de riesgo, inseguridad e indefension
que se experimenta en el contexto resultante del repliegue de la accién del
estado, las nuevas formas en que se presta y se accede a los servicios
sociales, el deterioro en la solidaridad social y las dificultades de las
pegueiias empresas para lograr proyeccion econdmica, asi las oportunidades
de bienestar para grupos sociales como infantes, adolescentes y adultos
mayores constituyen un buen parametro de observacion para establecer o
no la pertinencia de nuevas orientaciones en la bisqueda del desarrollo.
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Poblaciéon menor de 20 aiios

El bienestar de los nifios y adolescentes, incide en sus posibilidades
de desarrollo, de igual manera los principales mecanismos y las
oportunidades de acceder a las oportunidades del desarrollo se transmiten
de una generacion a otra. De ahi la importancia de esta etapa de la vida que
estructura oportunidades de participacion en la sociedad, pues en ella se
adquieren habilidades a desarrollar en la dimension productiva con la
finalidad de obtener los ingresos necesarios para satisfaccion de necesidades
diversas y para la participacion en la vida politica. En el proceso de las
transformaciones presentes la formacidn de valores y el ejercicio de la
condicién ciudadana se considerar factibles a través de la inversion en la
infancia. Como se sefala en un estudio reciente del Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF),

"Los nifios son a menudo los mas golpeados por la pobreza. Ningun
otro grupo de edad es tan vulnerable a esta condicién como la infancia.
Mds aun, la pobreza les causa daiios fisicos y psicoldgicos para toda la
vida, de modo que es probable que la transmitan a sus hijos,
perpetuando el ciclo de reproduccién de pobreza. Es por ello que la
reduccion de este flagelo debe comenzar por la infancia. Proveer
servicios sociales basicos de buena calidad a todos los nifios es la clave
que permite crear en ellos las capacidades fundamentales para vivir
dignamente. Asegurar el acceso universal a un conjunto integrado de
servicios sociales bdsicos es una de las maneras mas eficientes y costo
efectivas de contribuir a la reduccién de la pobreza™*®

Como ya se menciond anteriormente, aunque en diversas variantes
y matices, durante los primeros ocho afios de los afios 90 se presentd una
leve disminucion de la pobreza, sin embargo el nimero de nifos vy
adolescentes que viven en esa condicion no disminuyd.

'Y Panorama Social de América Latina, CEPAL, p.151
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"Del total de 204 millones de personas en pobreza en 1997, 110
millones tenfan menos de 20 afios de edad. De éstos, 37 millones
integraban el grupo més vuinerable: los nifios menores de 6 afos. Los
resultados de la crisis del bienio 1998-1999, que elevd la pobreza en
algunos paises y atenud la tendencia favorable que se venia
observando en otros, indican que hacia el afio 2000 no menos de 117
millones del total de 224 millones de personas en pobreza en la region
son menores de 20 afios. Al iniciarse el siglo XXI, mas de la mitad de
los nifios y adolescentes de América Latina son pobres y mas de la
mitad del total de pobres de la regidn son nifios y adolescentes.”! (ver
cuadro 6)

Asi entonces es la poblacién infantil y adolescente la mas afectada
por la pobreza y la indigencia, pues, un porcentaje muy elevado de la
poblacién en situacién de pobreza en América Latina esta integrado por
ninos y adolescentes. Puede observarse en el cuadro no. 5 como en 1997 el
54% del total de pobres eran menores de 20 aios, en tanto que este grupo
de edad reunia a menos de la mitad de la poblacion latinoamericana (44%).
En este sentido cabe destacar otro dato revelador, la alta proporciéon de
pobres en las zonas rurales conformada basicamente por jovenes, pues
aproximadamente el 66% de la poblacién de 13 al9 afos con esta
caracteristica se asienta en las areas rurales, lo que resulta ain mas
significativo si se observa que del grupo de edad de 6 a 12 afios la
proporcion se incrementa hasta el 76%, mientras que de 0 a 5 afios el
porcentaje correspondiente es de 75%.'?

1 hid., p.154.

2 En este sentido conviene aclarar respecto a las formas de medicién de la pobreza absoluta que realiza la CEPAL se
efectian mediante el método del ingreso, que se basa en la cuantificacién del total de recursos monetarios y no monetarios
de los hogares, se contrastan con el valor de una canasta de bienes y servicios indispensables para satisfacer las
necesidades basicas de sus miembros. El grado en que se satisfacen esas necesidades depende, de ia forma en que se
distribuyen los recursos familiares entre los integrantes del hogar. Por ello, la condicién de pobreza es, en rigor, una
caracteristica propia del hogar y no necesariamente de cada una de las personas que residen en él, de tal manera que
afirmar que una persona es pobre significa simplemente que esa persona vive en un hogar en situacién de pobreza.
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De hecho ello se explica como efecto de los altos niveles de
fecundidad entre los grupos de bajos ingresos, asi como a la vulnerabilidad
de las familias numerosas, una relacion de la cual se han dado numerosos
referentes en los estudios de poblacion y que establecen una relacion
proporcional entre pobreza y niveles de fecundidad, a mayor pobreza mayor
nimero de hijos, de hecho ello se encuentra igualmente ligado a la
vulnerabilidad de estos grupos de edad como una condicion que afecta los
modos de vida.

Por otra parte se puede observar en la region que, el porcentaje de
niffos de 0 a 5 anos de edad en situacion de pobreza durante 1997 (58%)
era superior en 14 puntos al correspondiente al total de la poblacion que fue
de 44%; entre los nifhos de 6 a 12 afos era 13 puntos porcentuales mas
alto, es decir de 57%, en tanto que entre los adolescente de entre 13y 19
afos de edad era 3 puntos superior al promedio, es decir del 47%, (grafica
no.2)

Tomando esta misma grafica en términos comparativos para deducir
la disminucion de la pobreza se encuentra que los nifios en edad escolar —
entre 6 y 12 afnos de edad— no vieron mejoradas sus condiciones de vida,
esto es en lo que se refiere a los ingresos de los hogares en que residen: la
pobreza en este grupo de edad decrecio de 59% a 57% entre 1990 y 1997 y
el nimero de ellos en esa situacidon sélo se redujo de 41.6 a 41.2 millones
en el total de 19 paises latinoamericanos incluidos en la estimacion (véase el
grafico2). El aminoramiento de la pobreza entre los adolescentes de entre
13 y 19 afos de edad fue mayor (de 50% a 47%), sin embargo, su
creciente peso en la poblacién a nivel regional hizo que el nimero de ellos
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en situacidn de pobreza aumentara de 31.5 millones en 1990 a 32.5
millones en 1997.
Grafico 2
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Asi la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, instd a reducir 50%
la incidencia de pobreza de ingreso en el afio 2015, lo cual significaria para

los paises latinoamericanos la disminucion de pobre de 224 a 137 millones.

Sin embargo, y a pesar de las proyecciones que calculan una disminucion de
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alrededor de 7% en la poblacion menor de 20 afios para los proximos afos,
lo cierto es que la reduccion de la incidencia de la pobreza supone
igualmente la disminucion del total de nifios y adolescentes en pobreza de
117 millones actualmente a alrededor de 60 millones, lo cual supone que
para reducir la pobreza a la mitad, segln estimaciones realizadas por la
CEPAL en funcién al desempeio econdmico sobre la pobreza, se necesita un
5% 0 6% anual de incremento del producto interno bruto (PIB) necesario
para mejorar las condiciones de vida de la poblacion en plazos razonables.

Adultos mayores

La poblacion latinoamericana experimenta hoy dia un proceso de
envejecimiento que en un mediano plazo establece la necesidad de atender
el desafio del incremento de la dependencia de los adultos mayores, tanto
en términos del retiro del mundo del trabajo como en los cuidados que a
escala familiar y médica requiere y requerira esta poblacion. El
envejecimiento poblacional es resultado de la dinamica de crecimiento
poblacional inserta en el proceso de transicion demografica. En tanto este

resulta relevante, sefialamos a continuacion algunas de sus caracteristicas.

La transicidn demografica es un proceso de largo plazo que se
caracteriza basicamente por el paso de un crecimiento poblacional resultante
de una dindmica poblacional de alta fecundidad y de alta mortalidad a otra
situacion demografica caracterizada por tasas bajas en ambas dimensiones.
Dentro de este proceso se observa una primera etapa en la cual el
crecimiento poblacional aumenta como resultado de una disminucion en el
descenso de la mortalidad, un segundo momento se caracteriza por un
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descenso en la fecundidad que hace disminuir el crecimiento de la
poblacién, el ritmo de este cambio en la dinamica poblacional varia, y
depende sobre todo del momento en que empieza a descender la mortalidad
y la fecundidad. Este proceso comienza a finales del siglo XVIII o mediados
del siglo XIX en los paises que se estan industrializando, y termina, en ellos,
en los afios 60 o 70 del siglo XX. Durante este periodo la poblacion se ha
multiplicado entre 2 y 7 veces.

En este marco, América Latina se encuentra, "transitando la fase de
disminucion de la fecundidad, que se ha producido en forma rdpida, después
de haber experimentado cambios importantes en la mortalidad desde antes
de la segunda mitad del siglo -aunque todavia con un amplio margen de
posible reduccion-, con el resultado de una tasa de crecimiento en

descenso™3

Asi la transicion demografica se presenta con relacidon a cambios en
otras variables estrechamente relacionadas, tales como el lugar de
residencia, el estado nutricional y de salud de la poblacion, las conductas
asociadas a la formacion de las uniones y a la planificacion familiar. De otra

parte la transicion demografica se presenta en el contexto del
proceso de modernizacion experimentado en los paises de la region
ocurridos en la década de los afios sesentas y setentas, terciarizacion de la
economia, urbanizacion y expansion de la educacidon, asi como la
implementacién de medidas de higiene contra enfermedades de caracter

infeccioso se crean hospitales y una infraestructura sanitaria mas densa.

® Panorama social de América Latina, CEPAL, p. 111
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Los paises de América Latina no han concluido su transicion
demografica, pues han llegado a superar en algunos momentos una tasa de
crecimiento de hasta el 5%, lo que ha implicado desequilibrios graves, entre
pobreza, hambre y desempleo, una situacién no dada en Europa. De otra
parte se ha desarticulado el modelo de sociedad tradicional a través del
proceso de modernizacion, en razén de lo cual no se cuenta con respuestas
propias a los problemas de tales desequilibrios como por ejemplo el relativo
a la superpoblacion producida en América Latina, pues se observan paises
en los que desciende la mortalidad (a), paises en los que disminuye la
fecundidad, momento en el que la distancia entre natalidad y mortalidad es
maxima (b), y tasas de natalidad y mortalidad bajas, momento (c) en el
grafico considerado como el fin de la transicion demografica a lo cual es
necesario que es necesario que las tasas bajas se mantengan durante, al
menos, 5 anos y que la esperanza de vida al nacer para las mujeres sea al
menos de 73 aios.

Grafico No. 3 Modelo tipico de la transicion demografica
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En el grafico n.° 3 se pueden observar las etapas de la transicion
demografica para los paises latinoamericanos, la heterogeneidad da cuenta

de los distintos momentos de la transicidon asi como de uno de los efectos de
su avance, el envejecimiento de la poblacion dado por el incremento de la

63



poblacion mayor de 60 afios, la cual de representar alrededor del 12% de la
poblacién en el afio 2000, pasara a representar el 16% de la poblacién en el
afio 2020 en Argentina, Chile y Uruguay. Una transicion demografica plena
significard para Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México, Panama,
Pertl, Republica Dominicana y Venezuela si hoy dia la poblacion de 60 afos
y mas representa el 7% de su poblacion para el afio 2020 esta constituira
un poco mas del 12%.

Dado que el envejecimiento de la poblacion tiene entre sus
repercusiones modificaciones en el mercado de trabajo, en los servicios de
salud, desafios de bienestar e integracion social, genera tensiones sociales
a las que el Estado habra de hacer frente, sea en términos de
financiamiento de sistemas de atencion a la salud o la previsidn, o a los
cambios en la dependencia econdmica que presionan generacionaimente el

mercado de trabajo. A ello la CEPAL a través de los lineamientos generales

contenidos en el documento "Equidad, desarrollo y ciudadania"
distingue cuatro dimensiones o areas tematicas fundamentales:

*1) la situacion de los aduitos mayores con respecto a su participacion
en el mundo del trabajo y la atencidn de la salud;

2) su desarrollo a nivel colectivo e individual, sobre la base de un mas
alto grado de integracion intergeneracional y la creacion de ambitos de
insercién social del adulto mayor que fomenten fa valoracion positiva de
su participacion;

3) la regulacién de las modalidades de transferencia de recursos entre
generaciones canalizadas a través del Estado, la familia y el mercado; y
4) el impacto del envejecimiento poblacional en el desarrollo en
general, y sobre las principales variables que condicionan y son, a su
vez, resultado del desarrollo econdmico y social: el consumo, el ahorro,
la distribucion del ingreso, la pobreza y la vulnerabilidad social.”**

% Comisisn Econbmica para América Latina, Panorama Social de América Latina, p. 109
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Dados los efectos negativos que han tenido las politicas de ajuste
estructural, sobre todo en lo concerniente a la disminucion del gasto publico,
asi como los cambios en los sistemas de pensiones, uno de los problemas
fundamentales en el contexto de privatizacion de la vida publica consiste en
la asistencia y el cuidado a las personas mayores de sesenta afos, es
acuciante el insuficiente desarrollo de los sistemas de seguridad y de
pensiones, asi como en la atencién a la salud. De hecho hoy dia la cobertura
y la suficiencia de los ingresos del periodo de inactividad econdomica son
resueltos de manera precaria y parcial, no permitiendo que la poblacién
mayor de sesenta afos mantenga estandares de vida bajo los aspectos
indicativos de bienestar de la poblacién. Es muy frecuente observar una
interdependencia entre los adultos mayores y la familia, dado Ia
complementariedad que en variadas ocasiones significa el ingreso de los

primeros para los hogares en los que residen.

El reto que lo anterior constituye para la politica publica se traduce
en acceso a los servicios de salud, ampliacion de los niveles de cobertura de
salud, seguridad social y sistema de pensiones en cuanto a la suficiencia de
ingresos para la satisfaccion de las necesidades basicas. En este sentido son
significativos los siguientes datos; en paises como Bolivia, Colombia,
Ecuador, El Salvador, Honduras, México, Nicaragua, Paraguay, Republica
Dominicana y Venezuela la cobertura del sistema previsional no alcanza al
25% de la poblacion de 60 y mas afios de edad, las bajas coberturas se
extienden hasta la poblacion de 70 afos. Casos como los de Honduras son
significativos de las desigualdades, donde solo el 8% de los adultos mayores
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que residen en areas urbanas perciben jubilacion, en tanto que sdlo 2% de
los que residen en areas rurales; Republica Dominicana, con 16% a nivel
urbano y 6% rural, y Ecuador y Nicaragua, donde el porcentaje urbano no
llega a 18%.%

De hecho ello obedece ante todo al hecho de que la transicién
demogréfica en América Latina no se ha acompanado del crecimiento
econdmico experimentado por los paises desarrollados, de tal suerte que la
pobreza y el estancamiento econdmico generan profundos efectos de
desarticulacion social, por ejemplo mientras la sobrepoblacion europea tuvo
oportunidad de migrar hacia las colonias o hacia los paises nuevos, en
América Latina la sobrepoblacion constituyd impresionantes flujos
migratorios del campo a la ciudad, con el consecuente desequilibrio en los

parametros del crecimiento urbano.

Poblacion menor de 2 aiios

Otro nlcleo de poblacion de cuya observacion se pueden deducir
consecuencias sobre las orientaciones que en lo social ha adquirido la
pobreza es el de la poblacion menor de dos afos, ello es asi en virtud de
que las expectativas y esperanza de vida al nacimiento dependen en mucho
mayor medida de las condiciones del entorno, sea en términos sanitarios, de
alimentacion, ambiente educacional, etc.. Asi el desarrollo integral de los
menores de dos afios pasa a estar en funcion de la seguridad o inseguridad
alimentaria y de su estado nutricional, la importancia radical que ello tiene
para el adecuado desarrolio bioldgico constituye un factor fuertemente
vinculado a las caracteristicas de la dieta alimentaria y de las condiciones en

Y p.119
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que esta se conforma a través de la influencia de diversas variables, por
ejemplo los niveles educativos impactan en la conformacion de patrones
alimentarios balanceados, habitos y actitudes respecto a la lactancia y los
cuidados perinatales tales como la esterilizacion y la higiene, etc. En este
sentido el binomio bajo ingreso y baja educacién configuran un factor de
riesgo alimentario importante, sobre todo si se consideran las posibilidades
de desarrollo psicomotriz dentro del sistema educacional al que habra de
integrarse el infante.

La relacion entre ingreso y condiciones alimentarias favorables no es
automatica, en este sentido el riesgo alimentario se expresa en insuficiencias
nutricionales visibles en la relacidén entre peso y edad, el peso y la talla o la

desnutricion crdnica evidenciada en la relacion talla y edad.

Asi por ejemplo el indicador que construye la CEPAL en su estudio
"Panorama Social de América Latina, 1999-2000" combina la insuficiencia de

recursos en los hogares (ingreso per capita equivalente a 75% o
menos de la linea de pobreza del pais) con niveles de escolaridad menores a
seis anos de instruccion, da cuenta de el peso insuficiente como
consecuencia de un alto riesgo nutricional en los menores de 2 afos en los
hogares que presentan estas caracteristicas, asi sobre un conjunto de 16
paises, el 61% de la variacion del indice de peso insuficiente "se explica" por
el indicador de riesgo nutricional, el cual examinado a la luz de distintos
contextos geograficos (zonas urbanas y rurales) permite un seguimiento

regular de esa situacion. Cuadro 5
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Grafico 5
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Es notorio el riego nutricional de los menores de dos afos en las zonas
rurales y la profunda desigualdad y heterogeneidad con que ello se presenta
en los paises de la regién, mostrando situaciones extremadamente
asimétricas. Siguiendo la evolucion de este indicador durante la década de
los noventa tenemos que en Honduras hacia inicio de la década el 85% de
la poblacion menor de dos afios se encontraba en situacion de riesgo
nutricional en las zonas rurales, en tanto que en Chile la proporcion
alcanzaba a solo el 35% de la poblacion de las areas rurales, en tanto que
en Uruguay en las areas urbanas se encontraba en dicha circunstancia,
proporcion que disminuyo hacia fines de la década a un 12%
aproximadamente. Sin embargo en términos generales paises como
Honduras, Nicaragua, Ecuador, Bolivia, Venezuela y Colombia dieron cuenta
durante el periodo considerado de proporciones superiores al 50% de su
poblacién menor de dos afos en situacidn de alto riesgo nutricional en las
areas urbanas. Paises como Argentina, México, Costa Rica y Uruguay,
mostraron un comportamiento mas favorable en el periodo con porcentajes
alrededor del 20%. Sin embargo las condiciones de vida en las areas rurales
distan mucho de haber mejorado durante la década, pues para el grupo de
paises conformado por Venezuela, Brasil, El Salvador, Bolivia y Honduras el
indicador fluctud por encima del 50%, mostrando en casos criticos, como el
de Honduras porcentajes superiores al 80%, dando cuenta de una situacion
“intermedia” para México y Colombia donde dicho indicador durante la
década fluctud en alrededor del 50%.
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Algunas observaciones a la situacion en México

México ha experimentado la transicién demografica, con ello los

dilemas que la poblacion experimenta y experimentara en los afios por venir

estaran

inmersos en el

contexto de

inequidades y desigualdades

anteriormente sefialadas. Aunque una observacion mas detallada a nivel

regional muestra nuevamente los efectos diferenciados de la transicion, de

la misma manera que en América Latina se observan paises con diversos

grados de transicion en México se presentan diversos estadios a nivel

regional de la misma. La observacion mas detallada de ello se observa en el

siguiente cuadro:

Cuadro 6

TRANSICION DEMOGRAFICA POR REGIONES EN MEXICO

| Tasa | Tasa | Tasa { Poblacién
Natalidad |Fecundidad |Mortalidad ot 1564 AR
1 2 ; 3 o laﬁos % o/a B
| | b | b | afios
Media Nacional | 219 | 24 | 44 | | | | 74.4
| | | A
Transicion | 5 § '
Avanzada 201 21 | aa 314 | 642 | 3.6 | 752
BC 199 | 20 | 36 | | | | 75.2
BCS | 204 | 22 | 34 | | | | 757
‘Coahuila | 206 | 22 | 42 | | B | 75.0
(Chihuahua 204 22 43 | t | 749
‘ i | L |
Nuevoleén | 188 | 20 | 40 | 1 [ | 759
Sonora | 199 | 22 | 42 | | [ | 750
Tomaulipas | 195 [ 21 [ 43 | 1 [ | 753
D.F. 178 | 19 | 47 | ;’ | 759
Morelos | 207 | 22 | 46 | B | | 748
‘México 26 | 23 | 38 | i | [ 748
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Colima [ 208 [ 22 | 44 | | { | 747

T
i
{

Transicién ' } ‘ } ‘ ! $
IModerada 22.54 2.49 431 (350 | 605 | 45 | 74.59
Jalisco | 235 | 26 | 45 | l i [ 748
‘Michoacan [ 227 | 26 | 48 | | | | 748
INayarit 215 | 25 | a8 | | l | 748
'Sinaloa 206 | 23 | 42 | i | | 750
Campeche | 28 | 25 | 40 | | l | 745
Tabasco 231 [ 24 ] 36 | || ] 748
Veracruz 206 | 23 | 46 | { | | 741
Aguascalientes | 233 | 25 | 39 | B ] | 753
iDurango 25 | 26 | 46 | | | L 744
‘Guanajuato | 235 | 26 44 | T 744
Hidalgo | 27 | 25 48 | | | | 738
Tlaxcala | 239 | 26 43 | { i | 747
QuintanaRoo | 232 | 23 | 28 | | | 749
Yucatan | 227 | 25 | 51 | | T742
Transicion ; ( l . | { )
Tardia 2426 | 279 | 461 |37.4 |58.0 ] 44 | 73.49
Chiapas | 257 | 30 | 41 | | ] | 70
(Guerrero | 234 | 27 | 47 | { | | 728
Oaxaca | 241 | 28 | 52 | | | 726
Puebla | 247 | 28 | 50 | | | X
‘Querétaro 247 | 27 | 41 | | | | 743
SLP 234 | 27 | 46 | | [ | 744
Zacatecas . 238 | 28 | 46 | | | | 744

1 Se refiere al numero de nacidos vivos por cada 1000 habitantes.

2 Se refiere al nimero de hijos vivos por mujer.
2 Se refiere al nimero de defunciones por cada 1000 habitantes.

* Se define como el niimero de afios que un recién nacido viviria si el nivel de mortalidad de ese
)afio permaneciera constante.

Fuente: Tuiran, Rodolfo; “México hacia el dominio de su destino demografico” en Examen: Politica de Poblacién; # 108, oct. CONAPO, La stuacién
'demografica de México, 2000,
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El informe sobre el desarrollo humano 2000 ubica a México con un
indice de 0.785, lo cual significa, la esperanza de vida promedio en 72.3
afios, aunque por sexo se evidencia una diferencia pues el indicador es
menor para hombres, 69.7 afios, que para mujeres, 75.7 aiios. En cuanto 6
hace al PIB per cdpita es de notarse que para hombres es de
aproximadamente 11 365 ddlares, frente a 4 112 ddlares para mujeres, lo
cual da cuenta de un profundo diferencial e inequidad en las condiciones de
vida entre hombres y mujeres, lo cual se reafirma al observar el porcentaje
de alfabetizacion por género, nuevamente la proporcién de hombres vuelve
a resultar superior a la de mujeres, 88.7 % para estas y de 92.9% para los

primeros. En los graficos correspondientes se ilustran las tendencias
mencionadas.

Cuadro 7. Informe sobre desarrollo humano para México

IDH 0.785

[EV Promedio 72,3 afios
ﬁsv Mujeres {75,7 ainos
[EV Hombres !69,7aﬁos
PIB per cépita

promedio 17704 dolares
PIB per capita

mujeres 14112 ddlares
PIB per cépita

hombres 111365 ddlares
Alfabetizacion |

% de edad 15 y superior 90.8
Alfabetizacion

% de edad 15 y superior :

mujeres :88.7
Alfabetizacion 5

% de edad 15 y superior |

hombres 92.9

Fuente: Informe sobre Desarrolio Humano 2000, PNUD 2000.
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ESPERANZA DE VIDA EN MEXICO
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Por lo que hace a la distribucion del ingreso la situacion muestra las
tendencias observadas en América Latina, la concentracion, en términos
evolutivos se puede observar en el cuadro 7. Las profundas tendencias de
inequidad se pueden observar en lo siguiente, hacia 1950 el primer decil de
la poblacion percibia en 2.43% del ingreso, hacia 1998 el mismo primer decil
recibe ahora el 1.50% del ingreso, aunque el décimo decil percibia el 45.5%
en 1950 y hacia 1998 el porcentaje habia pasado a 38.10% elilo no ha
significado una mejor distribucion del ingreso, refleja en todo caso la
expansion de los estratos medios, y da cuenta en ese sentido de las
profundas tendencias concentradoras del ingreso, lo cual a la luz de la
nocion de desarrollo humano constituye uno de sus obstaculos

fundamentales. Ver Cuadro 8 y grafica 4.

Cuadro 8 Evolucién de la distribucién del ingreso en México, 1950-1998
(%)
1950 [1958[1963 (1968 [1970 (197519771984 (1989 (19921994 [1996 (1998
I | 243] 2.32] 1.69] 1.21] 1.42| 0.69| 1.08] 1.72] 1.58| 1.55| 1.59| 1.80, 1.50
"1x [ 3.7] 3.21] 1.97] 2.21] 2.34] 1.28] 2.21] 3.11] 2.81] 2.73] 3.76] 3.00] 2.70
JIII | 3.18] 4.06| 3.42| 3.04| 3.49] 2.68| 3.23| 4.21| 3.74| 3.70 3.67| 3.90 3.60
IV [ 4.29] 4.98] 3.42] 4.23] 4.54| 3.80| 4.42| 5.32] 4.73] 4.69] 4.64] 4.90| 4.70
'V | 4.93] 6.02| 5.14| 5.07| 5.46| 5.25| 5.73| 6.40| 5.90| 5.74| 5.68] 6.00| 5.80
VI | 5.96| 7.49] 6.08] 6.46| 8.24| 6.89] 7.15| 7.86| 7.29| 7.11 7.06| 7.30 7.20
VII | 7.04] 8.29] 7.85( 8.28] 8.24] 8.56| 9.11| 9.72| 8.29| 8.92! 8.74| 9.00| 8.90
WVIII| 9.63]10.70(12.70(11.40(10.40 | 8.7112.00(12.20|11.40(11.37 11.34|11.50 11.50
' IX [13.90[17.2016.50[16.10[16.60 [17.10[17.10{16.70 [15.60 [16.02 |16.11 16.00 |16.00
X |45.5035.70 |41.60 |42.10 [39.20 [45.00 |38.00 |32.80 {37.90 |38.16 138.42 |36.60 38.10

IFuente:1950-1977, Julio Lopez: "La distribucién del ingreso en México: estructura y evolucién®, en Cordera Rolando y Carlos Tello, La
|desigualdad en México, S. XX1, 1984, P, 268

[1984-1989: De la Torre, Rodolfo, "Altemnativas econdmicas para la desigualdad y la pobreza en México" en Calva, José Luis: Distribucién del
iingreso y politicas sociales, Tomo, 11, Juan Pablos Editor, 1995. p. 20

%1992-1994: México Sodial, Estadisticas seleccionadas, Banamex, México, 1998, (con datos de INEGI, 1994)
11996-1998: Anexo Estadistico del 6° Informe de Gobiemo, EZPL, 2000
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Por lo que respecta a la pobreza las mediciones que ha efectuado
SEDESOL dan cuenta de cuarenta millones de pobres a los cuales se dirigen
los programas de atencién a la pobreza, de otra parte mediciones
efectuadas por académicos y organismos internacionales consideran cifras
mayores como se puede ver en los graficos respectivos a los estudios de
Boltvinik, Lusting y la Comisidon Econdmica para América Latina.

Grafica 4
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Fuente: Cordera Campos Rolando y Enrique Gonzdlez Tiburcio; "La sociedad mexicana hacia el nuevo
milenio: cohesién y divergencia" en Millan B., Julio y Antonio Alonso Concheiro (Coords.), México
2030; FCE, 2000
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Algunas orientaciones de la politica
social en América Latina desde la
optica de la CEPAL



Algunas orientaciones de la politica social en América Latina desde la
Optica de la CEPAL.

El contexto anteriormente referido da cuenta de la situacion de la
pobreza en América Latina en términos de una serie de rasgos muy genéricos,
la panoramica de la pobreza muestra una condicidn persistente a pesar de
programas sociales emprendidos para su combate, de ello dan cuenta diversos
informes, algunos de los cuales han sido citados en el presente trabajo. Baste
sefialar que hacia 1999 su incidencia en América Latina se extendia al 35% de
los hogares, en tanto la indigencia o pobreza extrema abarcaba al 14% de los
hogares. Ello tiene una traduccion en los siguientes términos, de 100 hogares
en los paises de la regién 35 carecen de los recursos suficientes para satisfacer

sus necesidades basicas.

De otra parte la persistencia de la recesion econdmica con diversas
caracteristicas y ritmos en Latinoamérica ha propiciado una caida en el
producto per capita en porcentajes que fluctian entre el —6% y el ~9% a
pesar de la leve recuperacién que experimentd este indicador durante el
transcurso del ano 2000, afio en el que incluso llegd a mostrar un abierto
estancamiento en Ecuador y un incremento levemente superior al 1% en
paises como Colombia y Venezuela.! Hecho que se traduce, entre otros
fendmenos, en el incremento de las tasas de desempleo abierto, basten
algunos ejemplos; en Ecuador, Colombia y Venezuela la desocupacion se
incrementd de 9% a 14%, de 12% a 20% y de 11% a 14% respectivamente
entre los afios de 1997 y el 2000.2

! Comision Economica para América Latina, Logros y desafios en la lucha contra la pobreza, 2000, p. 36
* Tbid.

77



Ante ello se ha evidenciado que el crecimiento econdmico registrado
durante el periodo reciente no se ha traducido en una mejoria o en un reparto
equitativo de sus frutos, muy a pesar de la variacion descendente en dos
décimas de punto, al reducirse de 35.5% a 35.3% de los hogares. De ahi
resulta que desde diversas posiciones, sean los gobiernos de la region,
organismos de caracter internacional como la propia CEPAL, el Banco
Interamericano de Desarrollo e incluso el Banco Mundial se genere la idea de
que es imperativo aumentar tanto el impacto como la eficiencia de las politicas
sociales. Esto ha sido el producto de la interaccion de diversos factores, de los

que destacan:

o La persistencia de la pobreza como fendmeno generalizado en América
Latina;

o Las politicas de ajuste estructural que, en algunos paises, han producido
una disminucidn del gasto social y han puesto énfasis en la necesidad de
racionalizar el gasto publico;

o El escaso conocimiento disponible sobre el impacto del gasto social y el
convencimiento de que una baja proporcion del mismo llega
efectivamente a los pobres;

o La creciente exigencia de parte de los beneficiarios de los programas

sociales por mas y mejores bienes y servicios.

Sin embargo lo anterior ha de ubicarse en un contexto de las
desigualdades y las asimetrias del orden global, una interesante
caracterizacion de la globalizacion la observa como la dindmica caracteristica
de la evolucidon econdmica experimentada en distintos momentos por las

diferentes regiones del mundo, la primera fase de dicha globalizacion se

78



ubicaria en el periodo comprendido entre los afnos de 1870 a 1913, la segunda
fase irfa de 1945 a 1973 y se caracterizaria para los paises de la regién como
el periodo del “desarrollo hacia adentro”, dentro del cual se dieron los ritmos
de crecimiento del PIB mas altos de la historia, sin embargo en ambos
periodos la caracteristica basica habria sido la incapacidad de Latinoamérica
para aproximarse a los niveles de crecimiento de los paises desarrollados. La
tendencia de crecimiento del PIB del periodo se presenta de la siguiente
manera, experimenta un crecimiento del 1.4% en el periodo comprendido
entre 1913-1950, se acelera a 2.7% entre 1950-1973 y disminuye a 0.4% en
1973-1998°.

El evidente rezago social en la regidn se presenta en el momento en
que la globalizacion adquiere en la dimension financiera su dinamica
fundamental, acarreando la consiguiente crisis de la deuda, con los efectos
frustrantes conocidos como la “década perdida”, acompafiados por un
crecimiento relativo y deficiente luego del intenso proceso de reformas
economicas de caracter estructural entre mediados de los afios ochenta y el
comienzo de los noventa. En el cuadro nimero 9 muestra la evolucion del
ingreso per capita a escala mundial, se puede observa un momento de
convergencia en los niveles del producto interno bruto por habitante en los
paises desarrollados durante el segundo periodo de la globalizacion, 1950-
1973, la “edad de oro” de la industrializacion, que se prolonga de manera
continua e ininterrumpidamente hasta 1990, aunque a un ritmo mas lento,
deteniéndose en el ultimo decenio del siglo XX. La caracteristica mas

destacada es el acentuado y sostenido aumento de las desigualdades entre

? Comision Econémica para América Latina, Desigualdades y asimetrias del orden global, 2000, p.78.
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paises, tal como se observa en el caso de las disparidades interregionales,

especialmente durante la segunda fase de la globalizacién.

Cuadro 9
Indices de desigualdad del ingreso per capita en el mundo

A. indice de dispersion a/

Paises industrializados de la OECD
34 paises

48 paises

141 paises

Paises en desarrollo

América Latina y el Caribe

B. Desviacion logaritmica promedio [}
Paises industrializados de la OECD
34 paises

48 paises

141 paises

Paises en desarrolio

América Latina y el Caribe

Fuente: Caiculos de la CEPAL sobre la base de Angus Maddison, 7he World Economy. A Millennial Perspective, Paris, Centro de Estudios de
Desarrollo, Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE), 2001.

a/ Desviacion estandar del logaritmo del PIB per capita.

b/ Promedio de los logaritmos de la razén media del PIB per capita/PIB per capita de cada pais.

La etapa reciente de la globalizacion ha favorecido los rezagos sociales
de la regién, habria que considerar entonces lo anteriormente referido en el
apartado anterior, en particular en lo que respecta a la educacidn, la
proteccion social y el empleo. De hecho estas son las areas criticas en las que
se deben generar mecanismos y estrategias orientadas a generar una mayor
capacidad de participacion, tanto en el mundo global como en la construccion
y beneficios del desarrollo econdomico. Ello ha dado origen a nuevos desafios,
tanto en el plano tedrico como en el plano de las estrategias y programas
contra la pobreza y la exclusidn social, los cambios tecnoldgicos y la etérea
condicién de las relaciones laborales.
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Asi los principios fundamentales que orientan la politica social se
establecen a partir de la consideracion de los negativos efectos y las
desigualdades, tanto absolutas como relativas, generadas hoy dia por la
dinamica de la globalizacion, asi el documento de la CEPAL titulado Equidad,

desarrollo y ciudadania, sefiala que:

“ Frente a los desafios del futuro en materia de derechos y
desarrollo humano, convivencia y crecimiento econdmico, €s
preciso concebir la politica social de forma mas integrada, de
modo que conjugue los principios de universalidad, solidaridad y
eficacia en forma acorde con las exigencias y posibilidades del
desarrollo econdmico, superando a la vez la vision de que el
Estado debe desempefiar el papel central™

Los ejes de la politica social en este contexto son la educacion, el
empleo y la proteccion social, atendiendo a la necesidad de hacer realidad los
principios universales de las declaraciones sobre los principios de los derechos
humanos y las cumbres mundiales de las Naciones Unidas. Equidad e
integracion social cobran asi particular relevancia, estableciendo la necesidad
de un consenso universal cuyo objetivo sea alcanzar y asegurar niveles de
bienestar, expectativas de una vida segura y sostenible, proporcionando
condiciones de acceso a bienes basicos de valor social:

“(educacién, atencién a la salud, proteccidn social, nutricién,
vivienda y sus servicios basicos), asi como con condiciones dignas
de trabajo, lo que en conjunto significa el logro de las capacidades
y habilidades necesarias para la plena participacion social,
econdmica y politica de las personas” ®

La interrelacion entre factores politicos, sociales y econdmicos en un

marco de equidad y desarrollo establece al tema de la politica social como

2 Comision Economica para América Latina, Equidad, desarrollo v ciudadania, 2000, p.72
~ Ibid.
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esencialmente politico y econdmico. Los principios basicos que orientan en
este sentido a la politica social son entonces los que estan orientados por los
principios basicos de los derechos humanos, tenemos los siguientes:

a. La universalidad; aparece como un principio ético basico, se pretende
mediante ella garantizar la condicion de ciudadania a través de determinados
beneficios y protecciones (derechos) para que sus potenciales beneficiarios
participen dentro de ellos tanto en términos de cantidad como de calidad. La
intencion principal es hacer frente a las fuertes tendencias excluyentes de la
dindmica social contemporanea mediante la realizacion de un principio ético
fundamental a través de generar condiciones para el acceso a los beneficios
de las politicas sociales, de hecho la orientacién antipaternalista se pone en
evidencia cuando se senala la diferencia entre gratuidad y principio de
universalidad, pues este principio implica que se asegure la proteccidn para
quien no pueda de manera auténoma acceder a ella, pues se pide una
contribucion especifica mediante el pago de impuestos o una prueba de
medios disponibles por parte del solicitante, de ahi que en el contexto de
restricciones presupuestarias se encuentre uno de los principales obstaculos a
la realizacién de este principio, mas aun cuando a ello se ha de agregar la
necesidad de acuerdos sociales y politicos. En razén de ello es que se

propone que:

“ El énfasis en policias sociales integrales, sectoriales o selectivas
debe estar determinado por la profundidad y naturaleza
especificas de la pobreza en cada pais o comunidad. lLa
selectividad es mas importante cuando la pobreza (0 uno de sus
aspectos) estd muy concentrada en ciertos grupos de poblacién o
espacios geograficos, y cuando la capacidad de ejecucion es
buena. Los programas selectivos son particularmente (tiles
cuando se trata de proveer beneficios para personas y familias
que estan en la pobreza extrema™

® Ibid.
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b. La solidaridad, que aparece en este sentido como una participacion
diferenciada en el financiamiento de la politica social en funcién de la
capacidad econémica de las personas, se trata ante todo de un criterio
de equidad a fin de establecer una interrelacion entre el bienestar
individual y el bienestar colectivo.

c. La eficiencia, que busca ante todo los mejores resultados para una
cantidad determinada de recursos, de hecho en el contexto de
restricciones  financieras contemporaneas y Jlos procesos de
democratizacion que experimentan diversos paises latinoamericanos, la
eficacia se vincula no solo a una vision técnico-admnisitrtaiva de al
agenda publica, sino igualmente a la dimension politica de los regimenes
en cuanto a la transparencia, organizacion y gestion global de los
servicios y las prestaciones, ajustandose ante todos a los principios
anteriormente referidos de universalidad y solidaridad.

d. El criterio de equivalencia es un principio fundamental sobre todo en
términos de equidad, y que resulta de particular importancia por
ejemplo en la estructuracion de los sistemas de pensiones, pues por
ejemplo en este caso se trata ante todo de que los beneficios deben
reflejar los esfuerzos del ahorro a lo largo de la vida de los asegurados.

e. El caracter integral de la politica social, es un principio de cardinal
importancia toda vez que considera la importancia de las variables

macroecondmicas,

A\

.. el crecimiento econdmico y la politica macroecondémica son
determinantes en la generacion de empleo y en la estructura de
oportunidades laborales y, por ende, en las posibilidades de
ingresos y de superacion de la pobreza. De alli que el patrdn de
crecimiento resulte generalmente de mayor impacto que las
mismas politicas laborales, mas aiun cuando los sistemas de
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proteccion social estan ligados a la condicion de asalariados
formales”

En términos de derechos humanos y equidad la dimensién integral de
la politica social implica fijar como una de las primeras prioridades, la
proteccién y promocién de la poblacién pobre, considerando a la educacion, la
promocion a la salud, la atencién sanitaria y el empleo por su efecto en

cadena como fuente de ingresos.

A lo anterior se agrega las responsabilidades y la gestion publica en

dimensiones como:

a. Las responsabilidades publicas que tiene el Estado tanto en Ia
orientacidn y ejercicio en la promocion de los derechos, sobre todo ante
la profunda desconfianza y descrédito de la intervencion estatal en la
vida social de los paises del orbe y el embate de orientaciones
privatizadoras en areas de la vida social.

b. Regulacidon y participacion privada en los sectores sociales que, luego
del peso especifico que ha adquirido el mercado como mecanismo para
al asignacion de recursos, hace necesaria la intervencion publica en aras
de impedir la formacion de mecanismos que obstaculicen la generacion
de condiciones de acceso a los servicios y proteccién sociales.

c. Prestacion de los servicios y asignacién de los subsidios atendiendo a los
criterios de eficacia, pues ello resulta de las transformaciones que en la
asignacion de recursos estan experimentando los mecanismos de
intermediacion politica que, hasta antes de las politicas de ajuste

estructural orientaban las estrategias de la politica social. De hecho la

7 Ibid.,p.78
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presencia en algunos paises de la region de la oferta privada en la
prestacidn de servicios, y la reestructuracion de la intervencion publica,
hacen necesario mantener el principio de equidad como una
responsabilidad del sector publico ante cualquier pretension de

responsabilizar al sector privado de la realizacién de dichos principios.

Dentro de estas orientaciones el derecho a una vida digna se
constituye en un prioridad en la lucha contra la pobreza, aspecto en el cual

resultan claves las siguientes dimensiones:

a. La naturaleza y medicion de la pobreza resultan importantes en tanto el
objetivo primordial de su superacion es un reto fundamentalmente ético,
de tal suerte que ello se constituye en un ejercicio de la voluntad
politica, en este sentido la medicidon de la pobreza implica a la vez una
visién particular del problema en el que se realzan los aspectos
meramente técnico-instrumentales. De hecho el enfoque propuesto en
cuanto a la medicion de la pobreza, y su contraparte, es decir el
bienestar, no se identifica con los bienes y servicios ni con el ingreso
para hacerse de los mismos, sino con respecto a la blsqueda de la
adecuacion de los bienes econdmicos con respecto a las oportunidades
de que gocen las personas para convertir esos bienes econémicos en
capacidades para funcionar en ambientes sociales, econémicos y
culturales particulares. Este enfoque de la pobreza, sustentado en los
trabajos de Amartya Sen, propone crear las posibilidades en términos de
un contexto de oportunidades para emanciparse de la pobreza, aspecto
en el que hemos profundizado en el primer apartado de este trabajo.
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b. Algunos criterios para formular programas contra la pobreza se han de
establecer en funcion del caracter integral de la pobreza atendiendo a
su multidimensionalidad, se proponen en este sentido apoyos
inmediatos y directos a las poblaciones en situaciones de pobreza,
estableciendo que las acciones publicas se realicen con oportunidad, es
decir que la accion publica resulte practicamente inmediata, buscando
ademas la maximizacion de los resultados.

c. Mejorar y potenciar la integracién econémica y social de los pobres.

Dentro de los debates a propdsito del desarrollo, la desigualdad
internacional ha sido uno de los temas de anclaje para explicarla a través de
dos vertientes, en una primera se asegura que la desigualdad es resultado de
factores nacionales, mientras que otra la ubica en términos de contextos
internacionales que tienden a generar o reproducir las desigualdades
existentes.

La dltima posicion es la que ha mantenido la CEPAL, pues considera
que en el mundo no se da una verdadera igualdad de oportunidades, ni en el
nivel local de los paises ni en el plano internacional, en razén de ello la
desigualdad se reproduce a través de los mecanismos de mercado, y que uno
de los medios a través de los cuales sera posible enfrentar los avatares de la
racionalidad que acompafia al mercado es el desarrollo institucional de los
paises que propiciara la cohesion social, propicia a la acumulacién del capital
humano y el desarrollo de la capacidad tecnoldgica, de ahi la importancia que

desde esta perspectiva se le otorga aun al Estado-nacion.
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El informe sobre el desarrollo humano de 1990 del PNUD.

Este documento aparecido en el afo de 1990 ha sido un muy

polémico, plantea que el desarrollo humano en cierta medida depende del

“individuo”, pues considera que tal desarrollo es el proceso de “incrementar las

posibilidades de eleccion de las personas”, sustentado en las capacidades y

titularidades de Amartya Sen asegura que las posibilidades de eleccidon

permiten un mayor ingreso, asi como una razonable oportunidad de las

personas para desarrollar su potencial y “llevar una vida productiva y creativa,

de acuerdo con sus necesidades e intereses” (Informe, 1990).

A partir de entonces el Informe ha sido publicado anualmente y

durante la Gltima década desarrolld los siguientes temas:

1990:

1991:

1992:

1993:

1994.

1995;

1996:

1997:

1998:

1999:

desarrollo humano

financiamiento del desarrollo humano
mercados globales

participacion de la gente

seguridad humana

igualdad entre géneros

crecimiento y desarrollo humano
pobreza humana

consumo y desarrollo humano

globalizacion con un rostro humano
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2000: derechos humanos y desarrollo humano
El Informe de 1997 resulta particularmente interesante pues esta enfocado al

tema de la pobreza desde la perspectiva del desarrollo humano, no limitdndose
al andlisis de la pobreza desde el punto de vista de la importancia de los
ingresos, pues se destaca que si durante el siglo se logro la disminucion
drastica de la pobreza elio sera posible durante el siglo XXI, requiriéndose sdlo

el 1% del ingreso global. Citemos el referido informe:

“En coherencia con la temdtica de este afio, el /nforme introduce
un nuevo indicador, el Indice de Pobreza Humana. En €l se toman
en cuenta las privaciones mas basicas, tales como. una vida corta,
falta de educacion basica y falta de acceso a recursos. Dado que
el IPH no utiliza el ingreso como indicador de privacion, sus
resultados no coinciden exactamente con los que se obtiene
utilizando una linea de pobreza de 1 ddlar diario; en todo caso,
ambos métodos muestran que mas de un tercio de la poblacién
mundial es pobre.

La estrategia planteada para reducir la pobreza tiene seis puntos.
1) Es necesario que las personas tengan poder de decision y
puedan participar directamente en la toma de decisiones
relevantes en sus vidas. 2) Alcanzar la igualdad entre géneros,
como camino para erradicar la pobreza. 3) El crecimiento
economico debe ser dirigido hacia los pobres. Para esto, algunos
elementos necesarios son: el pleno empleo como prioridad de la
politica econdmica, la disminucién de la desigualdad en
distribucion de recursos, y la adopcidén de una serie de acciones
dirigidas a reducir la pobreza rural. 4) Aprovechar las crecientes
oportunidades que ofrece la globalizacion para superar la pobreza.
5) Los Estados deben admitir su obligacién de proveer salud y
educacion a la poblacion, asi como facilitar una mayor
participacion civil y procurar un fortalecimiento de la base
democratica. 6) La ayuda internacional deberia tender a la
prevencion y resolucién de conflictos, condonar la deuda de los
paises mas necesitados, incrementar el monto de ayuda y
enfocarlo mejor, abrir los mercados para fomentar las
exportaciones de los paises con menos desarrollo, y fortalecer el
liderazgo de las Naciones Unidas.”

& Mancero Javier. La medicién del desarrollo humano: elementos de un debate, CEPAL, Santiago de Chile, marzo de 2001, p. 16.
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El Plan de las Naciones Unidas para el Desarrollo considera a las
personas como objetivos finales, beneficiarios del desarrollo y no meros
participantes y enfatiza a las politicas distributivas por sobre los sistemas de
produccion. En esta linea el mas reciente informe, correspondiente al ano
2000, pondera el tema de los derechos humanos, anclado en las libertades
basicas, el ser libre de discriminacion, de las necesidades econdmicas, de las
amenazas a la sequridad personal y a la justicia, se pondera la libertad para
tomar decisiones, expresar opiniones y tener un trabajo decente. Hoy dia las
amenazas a los derechos humanos provienen de los conflictos armados
internos, el debilitamiento institucional de los gobiernos y la marginacion de
los paises pobres.

A efecto de lograr lo anterior se establece como necesidad:

“1) Fortalecer los mecanismos sociales, mediante normas,
instituciones, reconocimiento juridico y un entorno econdmico
adecuado. 2) Contar con una democracia inclusiva, que proteja los
derechos de las minorias, garantice la separacién de poderes, no
restrinja la libertad de expresion, posea un sistema transparente
de formulacidn de politicas y evite el predominio de intereses de
los grandes grupos econdmicos. 3) Erradicar la pobreza. 4)
Extender el sistema de derechos humanos a escala mundial,
superando la exclusiva concentracion de los Estados en problemas
internos, utilizando los convenios comerciales internacionales para
garantizar el respecto a los derechos humanos y fomentado la
participacion de los paises menos desarrollados en la toma global
de decisiones. 5) Desarrollar la informacién estadistica e
indicadores sobre los derechos humanos como instrumentos para
evaluar el desempefio de los agentes publicos y privados,
nacionales e internacionales, y movilizar la opinidn publica. 6)
Impulsar el compromiso de las entidades y la sociedad civil,
mediante la evaluacién interna de la situacidon de los derechos
humanos, la correccion de aspectos discriminatorios en las
legislaciones, la difusion de los derechos humanos a través de la
educacion y los medios de comunicacion, la formacidn de alianzas
para el apoyo y la accidén, y la promocién de un entorno
econdmico favorable. 7) Aprovechar la mayor interdependencia
mundial para fortalecer la cooperacion internacional, movilizar el
apoyo de las empresas multinacionales a los derechos humanos,
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fortalecer iniciativas regionales, prevenir la paz e incrementar la
eficiencia de la jurisdiccion internacional.”

En este sentido resulta particularmente interesante los indicadores con

los cuales se mide la libertad como un componente del desarrollo humano, lo

cual resulta particularmente significativo para las democracias emergentes de

los paises del orbe.

La libertad se mide a partir de los indicadores listados a continuacién:

Derecho a:

\/
0'0

7 ) o, L/ R/
0.0 0’0 0.0 0.0 0.0

. viajar en el propio pais

. viajar al exterior

. asociarse pacificamente

. impartir ideas y recibir informacion

. vigilar las violaciones a los derechos humanos
. un lenguaje étnico

Libertad de rechazar:

*
.‘

o’
0‘0 *,

Q)
.0

¢
LX)

e

S

de

%

R/
0.0

%o

S

)
0.0

%o

%

)
0.0

K/
0‘0

*

J
*

)

R/ ) K/ k)
0.0 0.0 0’0 0‘0

. trabajo infantil o forzado

. permisos de trabajo obligatorios

. asesinatos o “desapariciones” extrajudiciales

. tortura o coercidén

. pena capital

. castigo corporal

. detencidn ilegal

. adhesién obligatoria a un partido u organizacion

. religion o ideologia estatal obligatoria en las escuelas
. control de las artes

. censura politica de la prensa

. censura a la comunicacion por correo o intervencion telefénica

Libertad para:

. oposicién politica pacifica

. elecciones multipartidistas por votacion secreta y sufragio universal
. igualdad legal y politica de la mujer

. igualdad social y econdmica para las mujeres

? Ibid..p. 18.
1% Ibid..p.30.
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>

K/
*

. igualdad social y econdmica para minorias étnicas
. periddicos independientes

. edicion de libros independiente

. redes de radio y television independientes

. tribunales independientes

. sindicatos independientes

L)

R/ X/ () 7
0’0 0’0 0.0 0.0

L/
L4

9
0.6

Derecho legal a:

. tener una nacionalidad

. ser considerado inocente mientras no se demuestre culpabilidad
. recurrir a ayuda legal gratuita cuando se necesite

. ser juzgado en publico

. no permitir el registro domiciliario policial sin una orden judicial
. no permitir el embargo arbitrario de bienes personales

-
0.0

9 /) / 7
"0 0‘0 0‘0 0’0

(4

®,
S

Derecho personal a:

. matrimonio interracial, interreligioso o civil

. igualdad de sexos durante el matrimonio y para procedimientos de
divorcio

% . homosexualidad entre adultos

< . practicar cualquier religion

% . determinar el nUmero de hijos propios

(J &
0‘0 0‘0

K/
0‘0

Las recomendaciones de politica de los informes a través de los anos
se refieren tanto al ambito de las naciones como al global, centrando la
atencion en la redefinicion de la relacion entre Estado y mercado asi como la
eliminacion de las disparidades de género, destacando la consolidacion del
desarrollo humano, concepto basado en la importancia de la seguridad
humana a través de nuevas formas de desarrollo institucional. Una de las
criticas que mas frecuentemente se le hace a este enfoque es que sus
planteamientos tan generales dificultan notablemente su utilidad en Ia
instrumentacidn de politicas.
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Programas de desarrollo regional en México

Los reportes de los programas de desarrollo en México llevados a cabo
dentro del ejercicio presupuestal del ramo 20 para el ejercicio 2001 establecen
la prioridad de los siguientes programas empleo temporal, crédito a la palabra,
jornaleros agricolas, maestros jubilados, servicio social comunitario y
conversion social por un monto aproximado de 23, 799.9 millones de pesos, y
tienen un monto de recursos prioritarios para las entidades historicamente mas
marginadas del pais, Chiapas, Guerrero e Hidalgo. Sin embargo la informacién
disponible respecto a la evaluacién de los programas, de acuerdo a la
informacion disponible, es sumamente vaga pues no da cuenta de las
modalidades de acciones implementadas, se reducen al mero ejercicio
presupuestal en términos del nimero de programas llevados a cabo en
distintas entidades bajo criterios de empleos generados, créditos otorgados,

obras y proyectos, la logica bajo la cual son lievados a cabo no es expuesta.

Principales programas de desarrollo
regional 2001

DESARROLLO SOCIAL
PRESUPUESTO EJERCIDO
(Miles de pesos)

Soci a.l Conversion |

Estado/ | Empleo . Créditoa éJornaleros . Maestros L Total
Social °

Programa | Temporal : la Palabra : Agricolas : Jubilados Comunitario |

: Aguascalientes

Sur

_Campeche | 53,9852 18,0000 0.0 12,0021 268681  1,0060  76,680.1 ;
Coahula | 43,6074 | 00 00 21185 32903 42467 532629
Cadin 1 icae7e ! PPVEDE TS s0ne cec1 | eng | - MR a
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 Chiapas . 27,5282

i Nuevo Ledn

: Oaxaca

. Querétaro 11,302.1 |

4,599.8 |

34,336.2 .  18,485.6 |

 Quintana Roo

 San Luis Potosi

Sinaloa . 127309 12,8096

' Sonora . 359847  8,057.0

 Tabasco 31,1945 | 2,000.0

Tamadipas | 13,6504 141534

| Veracruz {45592 85,018.2 |

| Yucatén L 469230 | 0.0 : 49,259.3 |

 Zacatecas . 59,175.7;  4,050.0 | 67,249.7 |

Subtotal | 1,226,492.2 | 512,252.6  87,899.1 | 358320 67,7073 44,502.7 1,974,685.9

. Nivel Central | . 54327 23333 31,8559 0 55,0000 94,6219 |

i Total : 1,226,492.2 512,252.6 93,331.8 38,165.3 |

RAMO 20 .- DFSARROI I 0O SOCTAI
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RAMO 20.- DESARROLLO SOCIAL
PRINCIPALES PROGRAMAS DE DESARROLLO REGIONAL, 2001*
METAS ALCANZADAS

1 - e e ‘- £ I._ e I.._«_. ” t.., e~ s

i

| | ST
(r { Empleo f Productor l Persona i Estimuio ' ‘ Proyecto :
|Aguascalientes | 6,085 | 1,949 | - | 135 | 1,334 | 8|
|Baja Calfornia | 607 | | 24,528 | 7| 389 | 13|
|Baja Calfornia Sur | 3,434 | - 11,712 | 170 | 258 | 2|
| campeche | 19506 | 11,152 - 205 | 1,234 | 7|
| Coahuita | 1083 | - 341 | 2,277 | 54|
| Colima | 7,959 | 3373 | - 45 | 1,111 | 9|
| chiapas | 47475 | 45180 | - 136 | 1,091 | 34
| Chihuahua | 16735 | 26621 | 2,086 | 330 | 1,742 | 4|
| burango | a7ss|  21327| 19584 | 126 | 1,685 | 7|
| Guanajuato | sar1| 32,804 - 133 | 784 | 28 |
| Guerrero | 40389 16409 82503 | 496 | 1,308 | 9|
| Hidalgo | 30466 | 40964 | 59309 | 108 ] 2,322 | 4
| 3alisco | [ w2 9704 338 | 711 | 2 |
| México [ 30| 15260 | - 308 | 889 | 2|
| Michoacan 1643 | 42358 | 17,08 | 302 | 2,018 | 71|
| Moretos | oa06| s8] 8282 185 | 2,108 | 5 |
Nayarit | o326| us9] 18381 72 | 1,314 | 16 |
fNuevo Leén ( - i 9,484 { - { 85 i 1,148 ( 9 ’
| Oaxaca | 51,700 | 94666 | 59,269 | 265 | 822 | 25 |
Puebla [ se7e| 34834 80987 | 147 | 2,136 | 27 |
 Querétaro [ usges | 777 - 189 | 474 | 27 |
\QuinmnaRoo | 2980 | 3297 - 27 | 218 | 9|
SanlusPotosi | 12332 |  22452| 86841 159 | 781 | 15 |
| Sinaloa | 5289 | 1208 105402 | 93 | 545 | 14 |
| Sonora 60| 3704 38558 278 | 1,192 | 15 |
| Tabasco | 1328|3636 | - 143 | 820 | 4|
| Tamaulipas | sess| 16235 2,502 | 406 | 1,095 | 4]
| Tlaxcala | 9337 8313 - 176 | 1,717 | 10|

\D
e



: Subtotal . 448,897 580,745 678,834

 Total . 448897 580,745 678834 5805

Programas de Desarrollo Regional del Ramo 20
Presupuesto Ejercido y Metas Alcanzadas 2001*
Resumen Nacnonal

Unidad de Metas
medida i 2001

i Presupuesto ParuCIpat:lon
Programa i (millonesde respecto
' pesos) . al total (%)

Productores Agncolas de Bajos
- Ingresos (FIDA-Yucatan) **

240 1.1 | Productor . nd

o 439 2.0 | Proyecto nd. |

 Jornaleros Agricolas 933 4.2 | Persona . 678,834
Fondo de Coinversion Social 99.5 4.4 Proyecto 612 :
Servicio Social Comunitario 99.6 4.5 Béca ------- 5”3,452
Maestros Jubilados 38.1 1.7 : Estimulo . 5805

 econdmico

Capaatacnon y Fortalecnmlento
- Institucional

Investngacaon y Desarrollo de
Proyectos Reglonales

12,2362 100.0 :

*Cifras de cierre preliminar.

** E| presupuesto de estos programas corresponde a informacién reportada para el Primer Informe de Gobierno 2001.

Fuente: SEDESOL. Direccién General de Planeacion.
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Conclusiones

La exposicion realizada en el presente trabajo no ha pretendido ser

sino una aproximacion a la tematica de la pobreza y el desarrollo en el

contexto de la economia global, sin embargo en tanto ejercicio de

aproximacion permite establecer algunas consideraciones a la tematica

abordada.

1.

La dinamica de una economia global que funciona en tiempo
real establece una geometria variable en lo social que se traduce en
procesos generadores de pobreza y exclusion sociales, en base a la
nocion expuesta en este trabajo se puede decir que, en el modo en
que esta dindmica se presenta hoy en dia, la monopolizacion de
recursos hoy dia es uno de los mecanismos primarios en la generacion
de la pobreza.

En esta medida, y luego de las formas y parametros desde las
cuales ha sido medida y conceptualizada [la pobreza,
fundamentalmente en la tradicion cepalina y las orientaciones que
dentro de la Ultima etapa de la modernizacion identifican a este
periodo como globalizacion, se ha dado lugar propuestas para la
medicion de la pobreza que amplian las interpretaciones vy
posibilidades de lectura para dar una panoramica mas amplia de la

dinamica de la pobreza en América Latina y el mundo.
3. De esta forma han surgido mediciones como la del indice de

desarrollo humano, una metodologia propuesta por la ONU para
calificar la calidad de vida de la poblacion en términos de capacidades
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basicas de los individuos que, precisamente en el horizonte de las
fuertes tendencias a la monopolizacion de los recursos permitan el
desarrollo de las capacidades basicas de los individuos en base a tres
indicadores, es decir la esperanza de vida de 85 afios, la alfabetizacion
completa de adultos y nifios en edad escolar, la alfabetizacién
completa de adultos y de nifios con acceso a la educacion basica y
media.

Dada la informacion disponible en el presente trabajo
presentamos datos referentes a estos grupos sociales considerando su
vulnerabilidad, y teniendo como referente el contexto de profunda
inequidad en el que el quintil mas rico del mundo recibe el 85% de los
ingresos mundiales, mientras que el quintil mas pobre apenas recibe
el 1.4% del mismo, de tal suerte que en América Latina el 20% mas
rico de América Latina y el Caribe, posee el 82% de la riqueza,
mientras el 20% mas pobre se queda con el 1.4%.

En este sentido los lineamientos y parametros para la medicion
de la pobreza, se han vinculado asi de manera directa a la
problematica del desarrollo, enfocando las dimensiones tedricas y
practicas hacia la recomendacion de programas en los que destacan
dimensiones de la vida social consideradas de poca importancia hasta
época reciente, pues si bien es cierto que los factores de caracter
demogrdfico, econdmico y social han formado parte de los
diagndsticos y sugerencias a integrar en los programas de politica
social, hoy dia las profundas tendencias hacia la fragmentacion social

apuntan como contraparte de la desintegracion social, construcciones
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institucionales que consideren la gravitacion que debe de tener los
principios de universalizacién de derechos, sin dejar de lado por
supuesto a los grupos que de tiempo atras a las profundas
transformaciones sociales presentes se han venido presentando

vulnerables y rezagados.

De esta suerte la superacion de la pobreza aparece como un
imperativo ético y politico, en cuya doble dimensién la articulacion y
desarrollo de la ciudadania establecen laa vertientes fundamentales
de la participacion colectiva, la cual resulta a todas luces indispensable
a fin de enfrentar las tendencias disgregadoras y la fragmentacion
social vinculadas a la globalizacidn.

De esta forma el hecho de que un pais logré disminuir de
manera significativa la pobreza, habra de resuitar en la medida que
sus instituciones politicas experimenten una democratizacion
profunda, en la que intervenga de manera fundamental acciones de
participacion ciudadana, sobre todo en términos de generar la
posibilidad de rendir cuentas sobre las politicas publicas, lo cual
implica una apertura en la reglamentacién de la vida econdmica y
politica. Ello es propuesto por los programas de organismos
internacionales como una forma de enfrentar la expansion del
desarrollo econdomico sustentado de manera basica, en la ldgica de

mercado.

En este sentido el fortalecimiento de la democracia, aparece
como un elemento fundamental del Plan de las Naciones Unidas para
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el Desarrollo, de tal suerte que ello se traduzca en elemento
sustantivo de la justicia distributiva, sino, igualmente en Ia
construccion de redes de solidaridad social.

9. Lo anterior redunda en el fortalecimiento de los derechos
humanos, pues en la medida en que la supervision de las acciones de
gobierno corre a cargo de la ciudadania, esta contribuye a profundizar
la orientacion de las reglamentaciones que coadyuvan no solo al
mejoramiento de la administracidon publica, sino, también al combate
a la corrupcion y a la superacién de la légica patrimonialista y
corporativa con la que se han llevado a cabo las estrategias de la
politica social.

10. De hecho, bajo esta dptica se vincula la eficacia de gobierno a
la capacidad de gestion publica, y a la gobernabilidad, a través del
incremento de organizaciones no gubernamentales, que contribuyen a
la atencién de nicleos de poblacidn excluidas; por ejemplo en el caso

de menores y adultos mayores en situacion vulnerable.

11. De ahi que en cuanto a que los parametros de medicion de la
pobreza se sustenten hoy dia en criterios que rebasan las dimensiones
técnicas de la pobreza, tales como la concentracion del ingreso, la
canasta basica de necesidades, etc., y se planteen mediciones como
el del Indice del Desarrollo Humano sustentado en principios
fundamentales de los Derechos Humanos, estemos no solamente
frente a una discusion novedosa, sino igualmente frente a una nueva
realidad en la cual la dindmica del desarrollo y la economia global
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aparezcan en un horizonte temporal que rebasa en mucho no solo el
ejercicio de una prognosis sobre el bienestar de la poblacién, sino
frente a la necesidad de wuna transformacion de las
conceptualizaciones y disefio de las politicas institucionales que
habrédn de abandonar la estrechez de la visién del desarrollo como
simple distribucion de la riqueza y acceso a los beneficios del
crecimiento econdmico, para hacer explicita la necesaria construccion
de formas de convivencia orientadas por el restablecimiento de las
dimensiones valorativas y normativas a nivel de la convivencia politica.
En el caso mexicano de por medio en ello va en ello no solo el
reconocimiento de que la pobreza afecta hoy dia a 53.7 millones de
pobres, es decir un poco mas de la mitad de la poblacion, sino que de
hecho ello se constituye en un problema ya de seguridad nacional en
el contexto de una sociedad global, asumir lo anteriormente sefalado
es una cuestion no solamente académica, implica la aceptacion de que
la evidencia de la realidad nos remite de manera acusiante a retomar
las orientaciones de la politica social contenidas en el PNUD, el cual
plantea como prioridad la disminucién de la pobreza a nivel mundial a
un 50% de los niveles actuales para el afio 2015, de ahi la
importancia de las orientaciones politicas en los ya extensos y en
ocasiones agotados procesos de democratizacion de la regién, uno de
los ingredientes fundamentales en esta discusion mas aila del
desarrollismo.
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