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"Me has dado la fraternidad hacia

el que no conozco.

Me has agregado la fuerza de todos los que
viven,

[..]

Me has dado la libertad que no tiene el
solitario.

Me ensefnaste a encender la bondad, como

el fuego.

Me diste la rectitud que necesita el drbol.
Me ensefiaste a ver la unidad y la diferencia de
los hombres.

[...]

Me ensefiaste a dormir en las camas duras de
mis hermanos.

[..]

Me has hecho ver la claridad del mundo

y la posibilidad de la alegria.

Me has hecho indestructible porque contigo

ho termino en mi mismo"

Pablo Neruda, Canto general.
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INTRODUCCION

El objetivo que se persigue con el presente trabajo es presentar con la
mayor claridad posible los aspectos mds importantes del proceso de
globalizacidn, en especial para México.

El estudio del fendémeno globalizador se hace necesario porque
considero relevantes las transformaciones econémicas que ha sufrido el mundo,
principalmente las relacionadas con el crecimiento de los flujos de capital, pues
han afectado de manera seria a México.

Se busca en este trabajo de investigacién destacar el desempefio de la
economia mexicana ubicada en el contexto internacional de la globalizacién. Se
intentard demostrar que dejar la suerte de una nacién como México en manos
del mercado, especificamente en manos de capitales altamente voldtiles, no
trae buenos resultados.

En este proyecto se analizard el modo de integracion escogido por
México y su proceso de apertura comercial y liberalizacién financiera. Se
estudiardn los resultados obtenidos a través de su paso por un mundo cada vez
mds integrado, lleno de riesgos y de contagios de problemas.

La finalidad fundamental es saber si México ha sabido hacer frente a los
retos y aprovechar las oportunidades que presenta la globalizacién. Habrd que
hacer un estudio analitico y detenido para obtener las conclusiones que hemos
vivido realmente.

En el capitulo uno se escribe sobre el tema que es bastante comentado y
criticado, pero que en ocasiones se usa de manera tan subjetiva y general que
parece confuso. Se dan algunas definiciones que considero las mds precisas y
claras. También se escribe sobre cémo ha sido el proceso, cémo es que se ha
modificado la divisidn internacional del trabajo, asi como el papel protagénico
que juegan las empresas ftransnacionales en el proceso de globalizacién.



En este mismo capitulo habrd también un apartado donde aparecerdn los
mitos y realidades que se consideran importantes del fenémeno que se
encuentra en boca de muchos y del cual comentan de acuerdo a lo que creen,
esperan, han visto y han estudiado.

En el capitulo dos se analiza de manera especial el modo en que México
se integré al mercado global y a sus fuerzas. Se parte del desarrollo de la
deuda externa como un virus del que no hemos podido ser curados. El Tratado
de Libre Comercio firmado con Estados Unidos y Canadd también serd
comentado.

Un punto de gran importancia y relevancia es la globalizacién financiera
ya que dard la pauta para comenzar con el apartado final en el que se hard la
explicacién de las consecuencias de la exposicién tan deliberada de la economia
mexicana al capital financiero econdmico especulativo y sus resultados.

La culminacién de este trabajo tendrd como significado haber
investigado y entendido qué es la globalizacién y las consecuencias que ha
generado en la economia mexicana, con el fin de tener bases para criticar y
opinar como economista que culmina asi su formacién de licenciatura.

Maribel Garcia Mendoza
Septiembre, 2000



CAPITULO I. ¢QUE ES GLOBALIZACION?

1.1 MARCO DE ANALISIS.

Desde hace algtin tiempo, el concepto de globalizacién' ha sido utilizado
para explicar el comportamiento de la economia mundial. Ha servido para
explicar, criticar y justificar la situacién del comercio internacional asi como la
dependencia de economias nacionales respecto a sucesos ocurridos en otros
paises, o la integracién de bloques econdmicos. Sin embargo, es muy dificil que
alguien explique, de manera sencilla, en qué consiste el fendmeno de la
globalizacién.

La 'globalizacién’ es llamada de muchas formas: capitalismo global,
internacionalizacién de la economia, internacionalizacion de la produccidn,
etapa transnacional de la era del capitalismo y sociedad post-capitalista. Estos
conceptos intentan destacar el hecho de que la economia mundial se ha
transformado, que ha dejado de ser una economia formada por economias
nacionales independientes para ser una sola economia global con procesos de
produccién y comercializacién distribuidos por todo el mundo y dirigidos por las
empresas ftransnacionales.

Ledn Bendesky aclara: " [...] el término de moda en la economia es el de
globalizacidn. Pero este término no define las condiciones del funcionamiento
econémico a escala planetaria, como podria suponerse, sino que describe
algunas de las formas observables de operacion de las grandes empresas de
ciertos mercados alrededor del mundo. Estas formas, ademds, no constituyen
todas ellas una novedad, como también podria desprenderse de las
pretensiones de los exponentes de la nueva doctrina, aunque su manifestacion,
es mds amplia y visible en la actualidad. Es también una nocién cuyo uso fdcil
pareceria indicar que todos los que la expresan y fambién aquellos que la

' El término aparece a principios de los afios ochenta en las escuelas estadounidenses de Business
Management en Harvard, Columbia, Stanford, etc. Para mayor informacion al origen y evolucién de este
término véase también a Guillén Romo, Hector, "La globalizacién del Consenso de Washington" en
Comercio Exterior, vol. 50, nim.2, México; Febrero de 2000.
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escuchan entienden por ella lo mismo, cuestion ésta que es por lo menos
dudosa"?

Surge entonces, como respuesta el Modelo Neoliberal, este modelo se va
dando a través de un proceso que dura toda la década de los ochenta y que, ya
para los afios nhoventa, comenzo a dar sefiales de una nueva crisis.

La tarea principal del neoliberalismo era acabar con la inflacién y ello se
lograria sobre la base de un control de la oferta monetaria, la reduccién del
gasto publico, equilibrar la balanza de pagos y, en resumen, hacer un lado el
intervencionismo estatal y orientar la politica econdmica a través de la
inversién por el lado del sector privado.

Todo el sistema capitalista cambié a este nuevo modelo de corte
neoliberal, a causa de su endeudamiento, por la presién de los organismos
intfernacionales. Al llevarse a cabo este proceso aparece en el mundo un
fenémeno que, segln algunos autores, se viene generando desde la posguerra:
el fendmeno de la globalizacién.

La globalizacién, seglin Fernando Bazia® responde a tres grupos de
factores historicos:

1. "Los mercados tienden a ser globales porque ello es un aspecto de la
tendencia a la mundializacién orgdnica, de la légica de la civilizacion

capitalista, tal como sostuvo Karl Marx en el siglo pasado"*.

2. " Se ha desarrollado[...] desde final de la segunda guerra mundial
debido a que el sistema de organismos multilaterales (FMI, BM, GATT)
ha promovido la adopcién de un modelo de politica econdmica
estratégica basado en wuna politica comercial tendencialmente
librecambista (apertura a la competencia y los capitales externos) y en
una politica fiscal anti-inflacionaria."®

* Bendesky, Leén. “La globalizacién”, EI Financiero, Suplemento Zona Abierta, 22 de octubre de 1994;
pp-10.

3 Bazua, Fernando. "Globalizacion y Reformismo Estatal en el siglo XX1", Febrero de 1996, Mimeo.

4 Baztia, Fernando. Op. Cit. p. 1

5 Idem.



3. En los afios noventa cuando se derrumba el modelo socialista en la
Unién de Reptiblicas Socialistas Soviéticas (URSS) y en Europa
Oriental, "Los mercados tienden [..len la posguerra fria, a ser
planetarios porque uno de los efectos agregados de las crisis estatales
a las que arribaron a partir de mediados de los afios setenta[...] fue el
derribamiento de las barreras proteccionistas a la circulacién de
capitales y mercancias que levantaron sobre todo los estados
orientales y los estados periféricos en las tres décadas posteriores al
final de la sequnda guerra mundial. Este derribamiento ha ampliado, en
una medida sin precedentes, el espacio territorial de la circulacion de
mercancias y capitales en el planeta, precipitando la tercera y actual
fase de la mundializacion orgdnica en la que la mencionada ‘globalizacién'
limitada al primer mundo se ha vuelto o se estd volviendo, ahora si valga
la redundancia, global.”®

1.2 ALGUNAS DEFINICIONES

Con la globalizacion, las relaciones econémicas, politicas y sociales sufren
un cambio cualitativo y cuantitativo. El concepto ha ido evolucionando, por lo
que, ha designado diversas realidades. Algunas definiciones al respecto son:

1. La globalizacion se refiere al "limite de la integracion internacional
en la medida en que un nimero cada vez mayor de economias
nacionales, llega a estar interconectada a través de 'flujos de frontera’
de bienes, servicios y factores de produccién.”’

2. "Se asume a la globalizacion como el medio a través del cual se
uniformé el funcionamiento del sistema en todos los sentidos posibles:
las especificidades de ftodo tipo tenderdn a desaparecer, el desarrollo
de las fuerzas productivas y las condiciones de valorizacién tenderdn a
igualarse en todos los espacios del sistema y se impondrdn
comportamientos Unicos y mundiales para cada una de las principales
categorias del funcionamiento capitalista.”®

®Ibid. P. 4

" World Investment Report, OCDE, 1994.

® Estay R., Jaime. “La globalizacién y sus significados” en Globalizacién y Bloques economicos; realidades
y mitos”, José Luis Calva (coord.); Juan Pablos Editor, México 1995.
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3. "La globalizacién toca sélo los intercambios internacionales y mds
especificamente la gestion sobre una base mundial de las empresas
transnacionales y su capacidad para implantarse en cualquier parte del
mundo y vender sus productos.”’ Segun esta definicidn, la globalizacién
equivale a la convergencia de los mercados que permite a las empresas
transnacionales vender sus bienes de la misma manera en todo el
mundo.

4. “La globalizacidn se refiere no tanto a la conquista de los mercados
por las empresas como a la aplicacién de una estrategia y de una forma
de gestion totalmente integradas en escala mundial. Se trata de la
adquisicién de una vision global que conduce a la empresa de la
exportacién a una integracion mundial de sus actividades y un control
total de toda la cadena creativa: investigacion y desarrollo, ingenieria,
produccién, marketing, financiamiento y servicios.” (Kenichi Ohmane)

5. "La globalizacion designaria el proceso mediante el cual las empresas
mds internacionalizadas intentarian redefinir en su beneficio las reglas
previamente impuestas por el estado nacién."" Las transnacionales
controlan una gran parte de la produccién mundial que crece cada vez
mds y los Estados se vuelven cada vez mds impotentes frente a las
estrategias de estas grandes corporaciones.

6. Otra de las concepciones tiene que ver con los problemas que plantea
la existencia de una economia cada vez mds mundializada, dirigida en
parte por las transnacionales, y la gestion de los paises administrados
sobre una base nacional. “El periodo contempordneo seria testigo del
surgimiento de una economia globalizada en la cual las economias
nacionales desaparecerian para rearticularse en el seno de un sistema
operando directamente en escala internacional. [...] la existencia de
Estados-Nacion resultaria contradictoria respecto a un sistema
econdmico mds globalizado."?

? Lewitt. Theodore. “The Globalization of Markets” en Harvard Bussiness Review , junio 1983. Citado por
Héctor Guillén Romo en La globalizacion del Consenso de Washington en Comercio Exterior, vol. 50,
num.2, México, febrero de 2000, p. 125.

' Citada por Héctor Guillén Romo. Op. Cit. p. 125.

" bid. p.125.

2 Idem.



7. “La globalizacién no es un concepto seriol...] se tfrata de un concepto
inventado por los estadounidenses para impregnar de respetabilidad su
entrada a ofros paises y facilitar los movimientos internacionales de
capital.” (Kenneth Galbraith)®?

8. El FMI define a la globalizacion como “La interdependencia econdmica
creciente en el conjunto de los paises del mundo como provocada por el
aumento del volumen y de la variedad de las transacciones fronterizas
de bienes y servicios, ast como de flujos internacionales de capitales, al
mismo tiempo que por la difusion acelerada y generalizada de la
tecnologia."*

1.3 EL PROCESO DE GLOBALIZACION

Jaime Estay dice que el marco en que se ha desenvuelto la globalizacién
estd formado por un trinomio de crisis, el incremento de la competencia y la
aceleracién del cambio tecnoldgico.

1 Estay argumenta que la crisis estd presente desde fines de la década
de los sesenta con “evidencias de largo plazo”. La crisis se expresa, dice
el autor, con bajos ritmos de crecimiento de la actividad econémica y con
un movimiento ciclico que incluye profundas caidas a mediados de los
setenta y en los inicios de los ochenta y noventa.

2 "La economia mundial estd experimentando desde hace algunos afios
ciertas transformaciones muy importantes. La primera es la emergencia
de nuevos paises en vias de industrializacion como China, Indonesia,
Malasia o Tailandia, que parecen imitar en su proceso de crecimiento a
las hazafias de otros paises asidticos como Taiwan, Singapur, Corea del
Sur y Hong, Kong (los llamados cuatro dragones).”

Ademds, los procesos de desarrollo econdmico “coinciden con una
situacién generalizada de libre comercio en los paises industriales, por

13
Idem.
“ Wolf, Martin. ";Por qué este odio a los mercados?" en Le Monde Diplomatique, Junio 1997, p.11
"> Al respecto véase Dabat, Alejandro (coord). Meéxico y la Globalizacién, UNAM, Centro de
Investigaciones Multidisciplinarias, México 1993, p. 39-40.
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lo que las importaciones mds baratas procedentes de los paises en
desarrollo han comenzado a sentir sus efectos en los paises
industriales[...]. A corto plazo, la emergencia industrial de estos nuevos
paises en crecimiento ha provocado un exceso de oferta productiva
importante de algunos sectores de la economia, como el quimico, el
textil, el siderdrgico, el de electrénica de consumo y ordenadores, por
citar algunos."*®

3. La economia internacional ha sido transformada en forma radical en
los dltimos siglos por la tecnologia. El resultado de la nueva tecnologia
en la industria es un régimen productivo que se basa en "La conjuncion de
computadoras, automatizacién flexible, redes de informacidn y trabajo
en equipo.""’

Sin embargo, de acuerdo con Dabat y Rivera Rios, las nuevas tecnologias
no dan toda su potencialidad. Su uso es limitado y “se halla comprimida
por la extensién adn insuficiente del consumo de masas[..]. Se ha
extendido muy desigualmente entre los diferentes paises y regiones."®

Estay destaca que el incremento de la competencia constituye el
elemento central de las Ultimas décadas. "En tal sentido, los mayores niveles de
competencia juegan el doble papel de causa y efecto, tanto respecto a la
globalizacién como a la formacion de regiones, y ese incremento de la
competencia constituye un importante hilo conductor al  momento de
identificar un marco explicativo Unico para los procesos simultdneos de
globalizacidn y regionalizacién ocurridos en la economia mundial."*?

Podemos decir que el propio incremento de la competencia ha ido
empujando a la bisqueda de nuevos mercados para la colocacién de capitales y
mercancias asi como de mejores condiciones nacionales y regionales para la
acumulacién. Asi mismo, son los procesos de regionalizacién y globalizacién los
que han ido acentuando la competencia.

ij Canals, Jordi. La nueva economia global. Expansion, Editorial Deusto, Madrid 1992, p. 10.
Ibid. p. 28.
'® Dabat, Alejandro y Rivera Rios, Miguel Angel. “Las transformaciones de la economia mundial” en
Alejandro Dabat (coord.), Op. Cit. p. 17.
" Estay R., Jaime. Op. Cit. p. 29.



Por otra parte, Estay afirma que “[..] el cambio tecnoldgico constituye
una parte importante de la base de sustentacion fanto del incremento de la
competencia como del proceso mismo de la globalizacion, permeando dicho
cambio a todos los momentos del proceso econémico, asi como a las formas de
funcionamiento de las diferentes fracciones del capital."*

En el 2000, la innovacién tecnolégica se centra principalmente en la
microelectrdnica, la biotecnologia, las comunicaciones, la computacién y los
transportes. Las nuevas tecnologias son el soporte material de la globalizacién;
son la consecuencia de la bisqueda de mayor competitividad y, al mismo tiempo,
la causa de su aumento.

En el comercio internacional actual ya no puede hablarse de ventajas
comparativas sino de investigacién y desarrollo tecnoldgico, innovacién de
productos y, en los procesos productivos, de creacién de redes de produccion.
El actual entorno econdmico mundial rige una nueva divisién internacional del
trabajo y se deja a un lado la divisién internacional del trabajo cldsica basada
en las ventajas comparativas.

a) La nueva division internacional del frabajo

"En los afios setenta es cuando se comienza a hablar de una nueva
divisién internacional del frabajo, cuya caracteristica esencial es que los paises
tradicionalmente proveedores de materias primas y consumidores de productos
elaborados, se industrializan basdndose en inversiones extranjeras con miras a
realizar una parte del producto productivo fragmentado en maquilas, y a fin de
aprovechar el bajo costo de la mano de obra."!

Estos autores que sefialan que esta nueva economia mundial debe ser
estudiada en un nuevo ambiente internacional en el que lo mds importante por
estudiar son las nuevas caracteristicas de las empresas ftransnacionales y el
nuevo proceso de la "fragmentacidn industrial”. Las caracteristicas de la hueva
economia mundial significan la internacionalizacion de las economias
industriales y la consolidacién de las empresas transnacionales, siendo éstas las
responsables de la internacionalizacién de la produccion.

20 :

Ibid. p. 31.
?! Frobel, Floker; Heinrichs, Jurgen; Kreye, Otto. “La Nueva Divisién Internacional del Trabajo, sus origenes,
manifestaciones y sus consecuencias” en Comercio Exterior, vol. 28, nim. 7, julio 1978, p. 831-836.
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b) Las empresas transnacionales y el proceso de globalizacion

Es importante precisar primero lo que entendemos por une empresa
transnacional. Este concepto se refiere a todo tipo de empresas que controlan
recursos como fdbricas, minas, oficinas de venta, por ejemplo, en dos o en mds
paises. Lo anterior puede clasificarse por sector productivo, financiero o de
servicios sin importar el tipo de propiedad que existe entre los recursos.

Estas firmas no se consideran transnacionales sélo por producir y vender
en muchas naciones, sino que son grandes conglomerados integrados por una
autoridad central, divisiones y subsidiarias en una amplia variedad de
productos o servicios. Estas empresas son capaces de asignar recursos a escala
mundial y lograr una combinacién adecuada de politicas locales, condiciones de
trabajo y de transporte.

En el proceso de globalizacidn el papel que juega este tipo de empresas
es determinante para entender cudles son las tendencias fundamentales de la
internacionalizacién. A través de sus decisiones de inversién, movilidad de
recursos y aplicacién de la tecnologia, influyen en el volumen y direccién del
comercio infernacional asi como en la distribucion de las ganancias en el
dmbito mundial.

Uno de los puntos que mds llaman la atencion del fenémeno globalizador
es el hecho de que cada vez mds las empresas transnacionales son las que estdn
tomando las decisiones que determinan la produccidn, el desarrollo tecnoldgico,
el empleo, las balanzas comerciales, los flujos de capital y hasta los niveles de
vida de la poblacién de muchos paises del mundo.??

Las transformaciones econdmicas y sociales que vivié el mundo en la
década de los noventa se dieron al mismo tiempo que la recesién en los paises
industriales?®. “Esta recesién no sélo se caracteriza, como en épocas pasadas,
por una caida de la actividad econémica y de la inversidn, sino que, en el caso de
los paises europeos, viene acompaiiada de cifras histéricas, casi dramdticas, de

desempleo y por los graves problemas del sector publico para sanear sus
abultados déficit."?*

* Véase “Globalizacion” Informe especial de El Financiero, 12 de marzo de 1994,
2 Canals, Jordi. La nueva economia global. Expansion, Editorial Deusto, Madrid 1992.
** Canals, Jordi. Op. Cit. p. 11



Los dltimos treinta afios del siglo XX se caracterizaron por la rapidez y
la intensidad que adquirié la globalizacién en el ambito politico, econdmico,
tecnoldgico y social. esta aceleracién se da en un escenario econdémico con
ciertos rasgos caracteristicos:

- Innovacion y desarrolflo tecnologico.

La tecnologia provoca el surgimiento de nuevos productos y determina,
en gran medida, el uso y el costo de los insumos primarios. La innovacién
tecnoldgica es provocada por el continuo avance en la investigacion
cientifica y por la mayor interaccion entre diversas disciplinas
cientificas.

Otra caracteristica importante del desarrollo tecnoldgico tiene que ver
con el papel que éste ha tomado al vincularse directamente con la
industria, lo que ha dado como resultado una alta velocidad en Ia
adaptacién de nuevas tecnologias en el proceso de produccién.

La incorporacion de tecnologia avanzada en la produccion hace que las
empresas se vuelvan mds competitivas, pues permite reorganizar el
proceso productivo, disefiar nuevos bienes, reducir costos, desarrollar y
explotar ventajas técnicas sobre otras firmas y aprovechar de manera
eficiente los insumos.

- Caida de los precios de /las materias primas

Después de un periodo de incrementos constantes en los precios
relativos de los productos primarios y de las materias primas, las
empresas de los paises industriales, al verse seriamente afectadas por
tales incrementos, introdujeron nuevas formas de produccidén, nuevos
productos y materiales y, sobre todo, incrementaron sus niveles de
productividad en el uso de factores primarios.

Esta nueva orientacion en la produccion industrial dejé de ser intensiva
en el uso de materias primas y productos primarios, lo que trajo consigo
un creciente exceso de oferta de mercancias primarias, lo que aunado a
una sustitucion cada vez mayor de insumos en la produccién de bienes
industriales, afecté directamente a los precios relativos.



A partir de lo anterior, ya no es posible seguir apoydndose en el costo de
los insumos primarios como factor determinante de la competitividad en
la produccién industrial. Ahora la industria debe concentrarse en
aumentar el nivel de productividad en el uso de tecnologia pues esto
constituye el factor clave de dicha competitividad.

- Creciente importancia del sector servicios y del empleo calificado.

Hay un acelerado crecimiento de la participacion de los servicios en el
producto mundial. El sector servicios estd absorbiendo ramas que antes
sélo pertenecian a la industria, ello a partir de la automatizacion de
muchos procesos productivos. De hecho, muchas de las actividades que
surgen a partir de la incorporacion de tecnologia son la causa directa del
impresionante crecimiento del sector servicios.

El avance fecnolégico en el drea computacional, comunicaciones,
automatizacion y servicios; son las herramientas para llevar a cabo la
recoleccién, almacenamiento, procesamiento, transmisién y el uso de la
informacidén, y han de ser las actividades mds importantes en el siglo
XXT.

A pesar del gran peso de la nueva tecnologia, no fodas las actividades
absorbidas por el sector servicios son por su incorporacién. Con esto
quiero decir que existen empresas que ofrecen servicios a otras firmas
para complementar el proceso de produccion (maquila). Este tipo de
actividades representan la division de la produccién en procesos
distribuidos entre empresas y/o regiones que forman asi una produccién
global.

La importancia del sector servicios al desplazar empresas industriales y
al surgir compafiias que se ofrecen para complementar los procesos
productivos de otras ha tenido consecuencias sobre el empleo. Ahora con
el uso intensivo de capital, tecnologia y personal altamente calificado en
el proceso de produccién hace que sea desplazado gravemente el
trabajo no calificado pues el trabajo se ha concentrado en actividades
que tienen que ver con la investigacion, el manejo y difusién de la
informacidn y el disefio de procesos automatizados que requieren un alto
nivel de calificacién. El trabajo calificado cada vez tiene mayor demanda
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pues se requiere de gente que maneje instrumentos modernos y de
tecnologia avanzada que es incorporada a la produccion.

En el marco de la globalizacidn, se hace necesario que las empresas, para
elevar su productividad, incorporen en su proceso productivo el uso de
personal calificado y que pongan en prdctica constantemente programas
de capacitacion para sus trabajadores ya que esto les otorga una ventaja
con relacién a sus competidores y, la posibilidad de aumentar la
produccidn con respecto al uso del trabajo.

- MNuevas ventajas competitivas.

Otra tendencia importante de la economia actual tiene que ver con el
desarrollo de las ventajas competitivas. Estas ventajas no se refieren,
como antes, a factores tradicionales de una economia tales como su
situacion geogrdfica, recursos nhaturales, disponibilidad de mano de obra
barata, etc., ahora se aprovechas otro tipo de ventajas comparativas que
estdn relacionadas, entre otras cosas, con la innovacién y adaptacién
tecnoldgica, con la infraestructura de la planta productiva y su eficiente
utilizacién, con los niveles de educacién y capacitacion de los empleados,
con el uso de insumos y factores y con el desarrollo de nuevas relaciones
inferempresariales.

- Internacionalizacion de /la produccion,

De las tendencias anteriores resulta la necesidad de aumentar la
productividad con nuevos procesos y con la divisién de la produccidn
entre empresas y regiones lo que representa una "nueva concepcidn del
uso de los factores". Esta nueva concepcion hace que la distribucién se
internacionalice porque aprovechar las ventajas competitivas implica que
las empresas busquen el mejor distribuidor de insumos e identifiquen
“nichos de mercado”. Este nuevo esquema de produccién global abarca un
gran nimero de paises, a través de la descentralizacion: una serie de
procesos tales como la produccién de partes, componentes y servicios en
un dmbito que ahora tiene que ver con “la gran fdbrica mundial”.

La internacionalizacién significa también que empresas distintas se
especialicen en etapas diferentes del proceso de produccion. La
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produccion de un bien abarcard la participacion de varias empresas
distribuidas en distintos paises y cada una de ellas realiza una farea de
acuerdo a la ventaja competitiva que posee.

- Integracion de nacrones.

La integracion de las economias nacionales es un fendmeno impulsado,
fundamentalmente, por medio de la apertura comercial y la eliminacidn
de barreras al capital financiero.

Hay distintos acuerdos, niveles de integracién vy tratados de libre
comercio de bienes, servicios y capital:

& Zona de libre comercio; en esta se eliminan fodas las formas de
proteccion entre las partes que “concertan” las politicas
comerciales.

& Unién aduanera; es una proteccion que establecen ciertos paises
respecto a terceros.

& Mercado comdn. ; “es una unién de paises que establecen tarifas a
terceros y libre movilidad de factores de produccion asi como uha
politica comercial comdn que orienta hacia una armonizacién de las
politicas”.

e Union econdémica, es la forma mds avanzada del proceso de
integracion. En ella la soberania monetaria desaparece pues se
adopta una moneda Unica.

- Formacion de blogues regronales.

Se refiere a la formacién de tres grandes bloques regionales: en
Europa, la Unidn Europea; en América, Canadd, Estados Unidos y
México; y en Asia, Japdn y la regién Asia-Pacifico y China. Cada bloque
es liderado por cada uno de los paises mds poderosos del mundo:
Alemania, Estados Unidos y Japén.

- La inestabilidad del/ Sistema Financiero Internacional

El mercado financiero internacional se caracteriza por su “turbulencia”.
Este es un hecho importante del entorno econémico, los tipos de cambio
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y las tasas de interés son la causa de la transformacién del entorno
financiero: de estabilidad a un entorno cambiante y de una evolucién que
es dificil de prever. Hay una especulacién financiera y bursdtil que se
impone a la produccién.

1.4 HECHOS Y MITOS DE LA GLOBALIZACION

El fendmeno de la globalizacidn no es un hecho reciente sino que es un
proceso que comenzé hace tiempo, pero su aceleracidn es la caracteristica de
los aflos noventa.

a) Hechos

El proceso se acelera por la conjuncién de varios aspectos:

- Las innovaciones financieras y el avance en la fransmisién de Ila
informacién han logrado que las operaciones financieras se realicen casi
de manera instantdnea.

La eliminacion de barreras al comercio internacional y los avances
tecnoldgicos ocasionan un creciente intercambio de bienes y servicios y
capitales. "Desde 1945 hasta la actualidad, el comercio ha crecido mds
rdpidamente que la produccion. Con fuertes oscilaciones en todo el
periodo, en promedio, entre 1995 y 1996, el producto mundial aumenté la
tasa anual del 4% y el comercio internacional el 6%. Consecuentemente,
en la segunda mitad del siglo XX, el peso relativo de las exportaciones
respecto del producto mundial aumenté de menos del 10% al 20%" *°

La integracion de los mercados en el sector financiero es mds intensa,
pues sus flujos son mayores al crecimiento de la produccién y el
comercio mundiales. Los flujos de capital llegan a determinar auges o
desestabilizaciones al interior de un pais y que, en ocasiones, son ajenos
a las politicas implementadas en un pais.

** Ferrer, Aldo. Versién extractada del primer capitulo del libro "Hechos y ficciones de la globalizacién.
Argentina y el Mercosur en el sistema internacional”, en Contenidos, Edicion No 53, enero-junio 1998.
http://www.sela.org/publicaciones.
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La globalizacién financiera, es decir, la transaccion de valores es
portadora de grandes avances en la transformacion de imdgenes e
informacién. Genera posibilidades de obtener ganancias “arbitrando”
diferencias entre tasas de interés, tipos de cambio y variaciones de
precios en los mercados de valores. La especulacidn permite ganar (y
perder) dinero y, actualmente, desplaza a la inversion y la aplicacién de
tecnologia para la produccién de bienes y servicios.

- En el marco globalizador, las grandes empresas tienden a formar
redes mundiales que les permiten el acceso a economias externas no
importando las fronteras nacionales. Dicha expansion les permita
alcanzar una mayor eficiencia.

Las corporaciones transnacionales son la forma econdmica mds potente
con relacién a la economia mundial; “Ellas forman y venden pero también
son un fendmeno de desigualdad: solo 200 concentran ingresos
superiores a las cuatro quintas partes de la humanidad."?®

El nuevo modo de operacién "transfronteriza" entre las empresas tienen
que ver con el campo de accidn que abarca todas las dreas funcionales: la
produccion intraempresas, en el desarrollo y la cooperacidn tecnoldgicos,
variadas etapas de produccién y de abastecimiento de insumos
intfermedios. A este nuevo modo se le conoce como “globalizacion
industrial". Tiene como rasgos importantes el mayor impulso de la
inversion extranjera directa (IED), la promocién del comercio
internacional y cada vez mds estrecha colaboracién de las empresas en el
dmbito internacional.

Las operaciones "transfronterizas" que este tipo de empresas realiza
son con el fin de organizar sus actividades de desarrollo, produccién,
"aprovisionamiento", mercadotecnia y financiamiento. Una caracteristica
que distingue a la globalizacién es la divisién de las operaciones de la

empresa en partes independientes y que se realizan en paises
diferentes.

*% Garcia Morales Federico. “Corporaciones Transnacionales y globalizacion: en el corazén de la obscuridad”
http://www.rcci.net/globalizacion/llega/fg100.htm. p. 4.
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- Corrientes financieras. El rdpido movimiento de capitales
especulativos de corto plazo es un hecho que se puede comprobar con las
crisis vividas en 1994, 1997 y 1998.

Las corrientes financieras consisten principalmente en operaciones de
capitales de corto plazo desvinculado de la actividad real de la
produccién, comercio e inversién. El objetivo principal de las
transacciones financieras internacionales  es realizar ganancias
especulativas. "Se estima que el 95% de las operaciones de los
mercados cambiarios, que ascienden diariamente a alrededor de 1.3
billones de délares, consiste en movimientos de fondos que arbitran
tasas de interés, tipos de cambio y expectativas de los mercados
bursdtiles."?’

Si el comercio internacional y las inversiones extranjeras se han
expandido por todo el mundo, el mercado financiero global lo ha hecho
mucho mds.

El mercado financiero es uno de los protagonistas mds importantes de la
globalizacién, en él se cuenta con una libertad de accién absoluta para
desplazar capitales y provocar, en ocasion de horas, ataques
especulativos contra cualquier moneda.

b) Mitos”®

A partir de los hechos antes mencionados se ha formado una serie de

ficciones o mitos. Los mds importantes se enuncian enseguida.

- La Revolucién tecnoldgica. Los extraordinarios avances tecnoldgicos,
particularmente los de la microelectrdnica y la navegacién espacial, han
puesto en marcha fuerzas que escapan del control de los actores
sociales y de los Estados.

*7 Ferrer, Aldo. Version Extractada del libro Hechos y ficciones de la globalizacién, en Contenidos.
http://www.sela.org

28 . p . .
La palabra ‘mito” se usara como una imagen falsa de la realidad.
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Realidad. El proceso de la globalizacion surge, en parte, por la
desregulacién de las transacciones financieras de la liberacion del
comercio de bienes y servicios. No es consecuencia de la revolucion
tecnoldgica ni escapa al “control de los actores sociales y de los
Estados”.

La soberania que ejercen los mercados es gracias a su liberacion y, ellos
fueron establecidos por los centros que tienen el poder. Los mercados
financieros son globales por la desregulacién de las operaciones.

No puede hablarse de una “aldea global unificada” por la informdtica
cuando hay pueblos y regiones enteras donde ni siquiera se cuenta con
los servicios minimos esenciales. Cémo puede hablarse de unificacion
cuando existen extremos en cuanto a niveles de vida. Hay zonas que son
ignoradas por el proceso global.

- El mercado global como asignador de recursos.

Un mito importante es el que se refiere al espacio donde se realizan las
transacciones economicas. Se puede pensar que las transacciones
econdmicas no se realizan en espacios nacionales sino en el mercado
mundial, que la capacidad y la resolucién de la asignacién de recursos, la
acumulacion de capital, el cambio técnico y la distribucién del ingreso
radican en el poder de las fransnacionales y no en los espacios nacionales
y concluyendo que es el mercado global quien decide la suerte de cada
pais que integra el orden mundial.

Realidad, Segln datos de Aldo Ferrer, la globalizacién "coexiste con
espacios nacionales” y en ella la mayor parte de las transacciones se
hacen dentro de las naciones. En promedio, mds del 80% del consumo y
de la inversién se cubre con la produccién interna, es decir, que las
exportaciones representan menos del 20% del producto mundial. Casi
nueve de cada diez trabajadores del mundo trabajan y producen para su
pais. La mayoria de los recursos financieros que circulan por el mundo no
tienen nada que ver directamente con la produccidn.

Por otro lado, el desarrollo de una nacién no debe ser un proceso que se
gesta desde afuera” sino que siempre se da desde adentro pues es a
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partir de la visién de la realidad de cada pais que puede transformar y
desarrollarse. Es estableciendo reglas de juego internas: aumentando el
ahorro y la inversién, fomentando la competencia, avanzar en el proceso
educativo, ampliando las bases cientificas y tecnolégicas. Es asi como el
Estado puede reforzar y consolidar la capacidad de su decisién para
decidir el rumbo de la nacién.

- La globalizacion trae consigo una era de abundancia y de bienestar
para todos.

Realidad: Tan sélo los siguientes datos muestran por qué la frase
anterior es un mito. Actualmente hay una poblacién de casi seis mil
millones de habitantes, de ellos la tercera parte sobrevive bajo niveles
de pobreza. El 20% mds rico posee el 86% del ingreso mundial. El 20%
mds pobre (en extrema pobreza) posee sélo el 1.6%.

- “La globalizacién es un evento completamente nuevo."*?

Realidad: Aldo Ferrer en su libro "Historia de la globalizacién”, afirma
que la globalizacion no es un hecho nuevo sino que es en los noventa
cuando comienza a fomar otras dimensiones y caracteristicas diferentes
a las del pasado.

John Saxe Ferndndez destaca esta vision de la globalizacién como “una
dimension del proceso multisecular del capitalismo desde sus origenes
mercantiles en algunas ciudades de Europa en los siglos XIV y XV“. La
globalizacion es, pues, un fenémeno histérico.

- "Actualmente vivimos en una era econdmica caracterizada por el
crecimiento rdpido y sin inflacién"*°

Varios escritos muestran que desde los setenta, la economia mundial ha
sido "presa de contraccion” en donde se ha salido de una crisis sélo para
enfrar en otra mds profunda. Los ejemplos pueden ser: la crisis

*Garcia Morales, Federico. “Los mitos de la globalizacién™ http://www.rcci.net/globalizacion/fg044.htm
*Garcia Morales, Federico. Op. Cit. p. 1.
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petrolera de los setenta, la crisis mexicana de 1994-1995 y la crisis
asidtica. El crecimiento rdpido sélo ha mostrado sintomas que sefialan
“el punto de quiebre de una onda larga" donde se puede dar inflacién,
deflacién y estanflacién®’.

- "La globalizacidn es sostenida por el crecimiento de la producciény de
la productividad, amparados por una nueva revolucion tecnoldgica, la de
la informdtica"*?

Realidad. En los paises subdesarrollados no ha habido crecimiento de la
produccién. La productividad sélo ha hecho surgir el fenédmeno de la
maquila.

La revolucién en la informdtica es un proceso que no ha logrado ser
accesible a toda la poblacion. No se puede negar que es un factor que
sirve para avanzar en la produccion y en la transmision de informacién
en cuestion de segundos, pero, sin embargo, no es suficiente para
sostener la reproduccion del capital y para elevar la tasa de ganancia.

La globalizacién se caracteriza porque el flujo de capitales hacia los
paises en desarrolio, 0 emergentes, no es destinado a la produccién.

- “Las economias 'burbuja’ son situaciones de excepcién."*?

Realidad. Las "burbujas” financieras han sido una de las protagonistas
de la inflacion y sélo han mostrado la debilidad de la globalizacidn al ser
la causa de crisis muy serias. La explicacion de lo anterior es porque uno
de los puntos o caracteristicas de la globalizacién es la especulacién en
el sistema financiero.

! Para mayor informacién acerca del fenomeno de la deflacién, véase a Guillén Romo, Arturo. México hacia
el siglo XXI., UAM, Plaza y Valdés Editores, México, 2000.
*Garcia Morales, Federico. Op. Cit. p. 1.

3dem.
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. “Con la globalizacién se debilita el poder del Estado"®*

Realidad. Los Estados son un instrumento que es utilizado por el capital
transnacional. En la prdctica se da una asociacion entre la élite del poder
del Estado y las corporaciones. Los Estados siguen vigentes; las politicas
de privatizacién muestran el interés de los gobernantes por enriquecer
el sistema corporativo con el que manejan formas de reparto.

“En la crisis los Estados actdan como protectores del reparto desigual y
emergen como poderosas fuerzas represivas al servicio de un dominio
de clases."*”

- La globalizacién es homogénea

En el mundo en el que vivimos, dominado por la globalizacién, lo que
menos existe es la homogeneidad.

"[..] Tenemos que pensar que la globalizacién es un proceso de
dominacidn y apropiacion del mundo. La dominacién de los estados y
mercados, de sociedades y pueblos, se ejerce en términos politico-
militares, financiero-tecnoldgicos y socioculturales. La apropiacion de los
recursos naturales, la apropiacion de las riquezas y la apropiacién
excedente producido se realizan - desde la segunda mitad del siglo XX-
de una manera especial, en el que el desarrollo cientifico y tecnoldgico
mds avanzado se combina con formas muy antiguas, incluso de origen
animal, de depredacion, de reparto y parasitismo, que hoy aparecen como
fendmenos de privatizacién, desnacionalizacién y desregulacion”®

*Ibid. p. 2
*Ibid. p. 3

%6 Gonzalez Casanova, Pablo. “Los indios de México hacia el nuevo milenio” en La Jornada, México 9 de
septiembre de 1998.
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CAPITULO 2. MEXICO: PROCESO DE INTEGRACION A LA
ECONOMIA MUNDIAL.

2.1 MEXICO EN EL MUNDO.

Los problemas que enfrenté la economia mexicana a principios de los
afios ochenta tienen sus origenes en el Modelo Sustitutivo de Importaciones
utilizado en la posguerra y hasta la década de los setenta.

El nuevo modelo implantado a México lo volvio mds dependiente del
exterior y se incurrié en un mayor déficit de la balanza comercial y de cuenta
corriente.

Parte importante del modelo fue el intervencionismo estatal para
proteger los bienes de consumo contra la competencia externa a través de
controles arancelarios y no arancelarios a las importaciones. Al mismo tiempo,
se dieron facilidades para la importacion de bienes intermedios y de capital
necesarios para la produccion de bienes de consumo.

La poca investigacion y desarrollo tecnolégico nacional fueron los
factores que detonaron la importacion creciente de bienes de capital. De esta
manera la industria mexicana se volvié cada vez mds dependiente de este tipo
de bienes pues no se producian aqui.

La politica de sustitucién de importaciones con subsidios en energéticos,
materias primas y transporte, bajos impuestos, financiamiento, proteccionismo
y predominio del sector tradicional de bienes de consumo no lograron el
desarrollo de una estructura industrial sélida que tuviera como eje la
fabricacién de bienes de capital, por lo que, a partir de 1970 el crecimiento
econdémico tuvo que financiarse con endeudamiento externo.

El auge del petréleo en los afios ochenta sélo agravé el desequilibrio
comercial y el endeudamiento de México. El modelo fue reemplazado por el
modelo neoliberal el cual no ha dado buenos resultados sino que, al contrario,
vino a empeorar la situacién pues la caida del gasto publico, de la actividad
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econdmica y los salarios fueron las medidas utilizadas para enfrentar la crisis
desde principios de la década de los ochenta y que, en el afio 2000, prevalece.

2.2 DEUDA EXTERNA.

La denominada crisis de la deuda fue una de las crisis que mds demostré el
grave deterioro econdmico que comenzé en 1981-1982 y que duré seis afios mds
y empeord de manera dramdtica los problemas de desigualdad y pobreza.

Con aparicion de grandes acreedores privados por el desarrollo del
mercado del euroddlar. Los créditos externos disponibles provinieron del Banco
Mundial (BM), del Fondo Monetario Internacional (FMI) y de agencias
gubernamentales, mientras que el capital privado fluia en forma de inversidn
extranjera directa.

La banca comercial comenzé a ofrecer préstamos a varios paises en vias
de desarrollo bajo términos bastante flexibles en cuanto a la utilizacién final,
es decir, no se requeria que estuvieran ligados a un proyecto determinado, o al
tipo de inversién deseada por el deudor, pero eran duros en cuanto a tasas de
interés y los plazos.

Los créditos eran dedicados a financiar los déficit en cuenta corriente
de la balanza de pagos. Un factor que influyé en la expansién del mercado de
euroddlares fue el “reciclaje de los petroddlares” que ocurrié después del
aumento del precio del petréleo en 1973. A partir de entones la oferta de
créditos para paises en vias de desarrollo aumenté enormemente. Los paises de
América Latina que gozaban, al igual que México, de esta oferta se
convirtieron en clientes “predilectos” de los bancos comerciales.

La economia mundial estaba envuelta en grandes presiones inflacionarias,
fluctuaciones del fipo de cambio, recesién en los paises industriales y
volatilidad de los depésitos de los excedentes petroleros. En estas condiciones,
los bancos comerciales decidieron movilizar estos depdsitos rdpidamente. Es
por eso que comenzd a otorgar créditos a paises en desarrollo con tasas de
interés variable mds una prima de riesgo para protegerse de las fluctuaciones
en el costo de captacién o imponer plazos de amortizacién cortos.
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En resumen, por el lado de la oferta hubo una gran expansion del
financiamiento por parte de las instituciones de crédito privadas. Los paises en
desarrollo, que antes no obtenian créditos por estar restringidos de
organismos multilaterales, encontraron créditos flexibles para financiar su
déficit plblico y otros proyectos que no tenian que ver necesariamente con
aumentos en la capacidad de produccién.

Por la gran oferta de crédito externo, de 1973 a 1981 el saldo de la
deuda externa de México crecié a una tasa anual promedio de 30% (Ver
cuadro 1). La deuda externa alcanzé una tasa de promedio anual de 47.5% en
1981.

De 1977 a 1982, el saldo de la deuda externa del sector publico pasé de
22 912 millones de ddlares a 58 874 millones. El incremento anual fue de
20.8% en promedio. El sector privado comenzé a endeudarse de manera rdpida
motivado por la disponibilidad y el bajo costo relativo que ofrecia el crédito
externo. La deuda externa del sector privado aumenté de 6 800 millones de
ddlares en 1977 a 19 107 millones en 1982, es decir un incremento promedio
anual de 23% (Ver cuadro 1).

CUADRO 1
México. Crecimiento de/ Saldo de la deuda externa fotal, 1973-1998
(Millones de dolares)
Deuda
Afo Deuda Deuda Deuda Banco de Total
piblica | privada | bancaria | México
1973 7,071 2,066 - - 9,137
1974 9,975 2,224 - - 12,199
1975 14,499 4,480 - - 18,929
1976 19,600 6,500 - - 26,100
1977 22,912 6,800 - 1,200 30,912
1978 26,264 7,200 - 1,200 34,644
1979 29,757 | 10,500 - - 40,257
1980 33,813 16,900 - - 50,713
1981 52,961 21,900 - - 74,816
1982 58,874 19,107 7,958 240 86,179
1983 62 556 18,919 10,321 1,204 93,000
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1984 69,338 | 17,270 6,183 2433 95,264
1985 72,081 16,719 4,824 2,943 96,566
1986 75,351 16,061 5,551 4,028 100,991
1987 81,407 15,107 5,837 5,119 107 461
1988 81,003 7,028 8.097 4,786 100,914
1989' | 76,059 4,969 8,960 5,126 95,114
1990 | 77,770 6,135 7,759 6,508 98,173
1991 79,988 8,692 8,214 6,559 103,653
1992 75,755 11,159 6,044 5,957 98,915
1993 78,747 | 24,405 | 23,759 | 47954 133,718
1994 1854358 | 27,842 @ 25,061 3,860.2 [142,199.0
1995 1100,933.7| 30,749 | 20,884 | 17,278.6 169,845.3
1996 |98,2845 | 33453 | 19,2095 | 13,278.7 |164,226.7
1997 | 88,3212 | 38,749 | 175147 | 90875 |153,672.4
1998 92,2925 | 44751 | 157770 8,379.9 1611954

!'La reduccién del saldo de la deuda publica externa en 1989 se explica por: cancelacién de deuda que
algunas instituciones recibieron como pago por la venta de paraestatales (1830 millones de délares):
operaciones de intercambio de deuda publica por capital. Autorizadas antes de noviembre de 1987 (750
millones); amortizaciones netas (323 millones), y variaciones del tipo de cambio del délar con respecto a
otras monedas (2041 millones).

% La reduccién del saldo de la duda pdblica en este afio se explica por las operaciones de recompra de
deuda que implicaron una disminucién del saldo de 7171 millones de délares.

FUENTE: Elaborado por la Subsecretaria de Asuntos Financieros Internacionales, con base en
informacidn de la Direccién General de Crédito Piblico de la SHCP.

De 1973 a 1992 en Gurria, José Angel. La politica de /a deuda externa. FCE, México 1993,

De 1993 a 1998 en World Bank, Wor/d Debt Tables. Varios afos.

El crecimiento del saldo de la deuda externa se asocié a la politica
econdmica expansiva e instrumentada desde 1972 (el gasto publico aumenté
15.9% en promedio anual en términos reales de 1972 a 1982), la cual, no se vié
acompafiada por una reforma fiscal. Los ingresos fributarios y no tributarios
del sector publico adoptadas bajo el modelo de crecimiento hacia adentro eran
débiles y asi se quedaron.,

La base gravable era corta y la evasion fiscal era caso comdn. El
resultado de esta situacién fue que los ingresos publicos fueron insuficientes

para atender con sus propios recursos las necesidades de intervencién en la
economia.
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El incremento de la deuda externa también se explica por el
mantenimiento de una politica cambiaria equivocada bajo el contexto de tasas
de inflacién y de un deterioro de la balanza de pagos. "A partir de 1973 la
inflacién se acelerd hasta alcanzar los dos digitos; ese afio, el Indice Nacional
de Precios al consumidor aumenté 12% con respecto a diciembre de 1972 [...] el
déficit de la cuenta corriente pasé de 343.7 millones de ddlares en 1961 a
1187.9 millones en 1970." ¥. Tal situacién puede explicarse porque las
exportaciones manufactureras no fueron suficientes como para confrarrestar
el crecimiento de las importaciones.

Un problema mds de la balanza de pagos fue que con el crecimiento
excesivo del saldo de la deuda externa se hizo necesario pedir mds crédito
para pagar los vencimientos y los intereses. Se generd, asi, un circulo vicioso
en el que la sobrevaluacién del tipo de cambio llevé a un mayor déficit de la
cuenta corriente, éste a un mayor endeudamiento externo para mejorar la
cuenta corriente, resultando un incremento en el compromiso por e pago de los
intereses, lo cual, agrava mds el déficit en la cuenta corriente.

El descubrimiento de pozos petroleros motivo al gobierno a invertir en el
sector, por lo que se instrumento una politica expansiva. A estas grandes
inversiones se sumaron enormes gastos para alcanzar las metas que se habia
propuesto el presidente Lopez Portillo.

El incremento del gasto plblico motivé el incremento en el consumo de la
poblacién lo cual aumenté la demanda agregada de manera excesiva. La
demanda interna crecié por encima de la capacidad productiva y del
crecimiento de la economia. Los bienes producidos en el exterior cubrieron lo
que la economia nacional demandaba en exceso; las importaciones aumentaron
de manera espectacular. El incremento de las importaciones no sélo tuvo que
ver con el exceso de demanda sino que también se vieron motivadas por él, por
la sobrevaluacién del tipo de cambio y por las primeras sefiales de la apertura
comercial. Al mismo tiempo, las exportaciones ho petroleras no eran
suficientes para pagar las importaciones, el pais dependia en una proporcién

enorme de los ingresos generados por este tipo de exportaciones para
satisfacer la necesidad de divisas.

7Gurria, José Angel. La politica de la deuda externa. Fondo de Cultura Econémica, México 1993, p. 17.
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El aumento de la deuda junto con el enorme pago de los intereses volvia
cada vez mds sensible a la economia mexicana pues ésta dependia cada vez mads
de las tasas de interés externas y del precio del petréleo.

El incremento de las tasas de interés internacionales, desde 1975 hasta
1985, tenia que ver con que los principales paises industrializados aplicaron una
politica restrictiva para contrarrestar la inflacién. Esta politica provocé la
apreciacién del délar y una recesion en todo el mundo industrializado. Con este
aumento, el pago de intereses de la deuda aumenté de 26% en 1976 a un 60%
en 1980.

"El 26 de mayo de 1981, la Organizacion de Paises Exportadores de
Petréleo (OPEP) anuncié su fracaso en el intento por abatir la sobreproduccion
que estaba presionando a la baja los precios del energético desde principios de
ese afio."*®

La disminucién de los precios del petrdleo fue un hecho que no importé
mucho al gobierno mexicano al considerarlo como un fenémeno transitorio y no
modificé sus metas econdmicas para 1981. En lugar de disminuir el gasto
piblico, se sigui6 echando mano de los créditos externos para obtener
recursos y hacer frente al pago de los intereses de la deuda adquirida. El
resultado fue un enorme crecimiento de la deuda publica externa de 19 778
millones de dédlares, equivalente a 58.5% del saldo de la deuda desembolsada
por el sector publico hasta diciembre de 1980 (Ver cuadro 1)

La situacion de déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos, la
debilidad del mercado de petrdleo, la enorme deuda externa acumulada y las
tasas de interés internacionales al alza fue advertida por los acreedores
externos por lo que se negaron a seguir otorgando préstamos a México para
financiar su desequilibrio externo. "Se cerré el crédito externo voluntario para
el sector publico. Los bancos comerciales rehusaron otorgar nuevos créditos v,
muchos de ellos ya no renovaron las lineas de crédito al llegar a su vencimiento
como lo hacfan tradicionalmente."®

*® Gurria, José Angel. Op. Cit. p. 21.
39 Lustig, Nora. México hacia la reconstruccion de una economia, FCE, México 194, p. 28
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Ante tal situacién, el gobierno adopté una politica restrictiva de las
finanzas publicas: restriccién del crédito interno, devaluacién del tipo de
cambio y e intensificacién de los controles a las importaciones.

A pesar de los enormes esfuerzos del gobierno por moderar el gasto
publico y por incrementar su nivel de ingresos, el déficit pdblico alcanzé el 16%
como proporcién del PIB. Durante 1982 la deuda plblica externa se mantuvo
constante (por el cese del crédito externo), pero la "deuda publica interna
crecié casi en un 190% en términos nominales. La produccién de bienes y
servicios en 1982 registré una variacién porcentual negativa de 0.6% después
de 50 afios de crecimiento del PIB".*

La balanza comercial, mientras tanto, si mejoré con las medidas tomadas
y produjo un excedente en el comercio de bienes y servicios de casi 7 044.58
millones de délares (Ver cuadro 2).

CUADRO 2
Mexico, Balanza de Pagos, 1980-1999
(millones de dolares)

Afio Cuenta Balanza Cuenta de

Corriente Comercial Capital
1980 -10,434.10 -3,056 11,376.96
1981 -16,240.60 -3,877 26,597.19
1982 -5,890.07 7,047 9,995.67
1983 5,859.62 18,105 339.26
1984 4,183.35 13,186 1,305.82
1985 799.51 8,399 -316.42
1986 -1,373.51 5,019 271553
1987 4,238.96 8,786 -1,188.83
1988 -2,375.63 2,611 -1,163.06
1989 -5,821.21 395 3,175.92
1990 -7,451.04 -881 8,297.19
1991 -14,646.72 -7,279 24 507.47
1992 -24,438.48 -15,934 26,418.81

* Lustig, Nora. Op. Cit. P. 44
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1993 -23,399.21 -13,481 32,482.31
1994 -29,661.96 -18 467 14 584.25
1995 -1576.69 7,089 15,405.61
1996 -2,330.27 6,531 4,069.24
1997 -7.,448.40 623 15,762.71
1998 -15,726.44 -7.915 17,464.47
1999 -14,012.79 -5,360 14,141.83

Fuente: Banco de México. Informe Anual. Varios afios.

El tipo de cambio sufre su primera devaluacién el 17 de febrero de 1982:
“el tipo de cambio pasé de 27 pesos por dolar en enero de 1982 a mds de 45
pesos por délar"*!. Una reduccién del precio del barril de petréleo el 25 de
febrero, y un aumento de los salarios minimos junto con la devaluacién del peso
generaron un ambiente de inquietud entre los agentes econdmicos que
provocaron grandes fugas de capital.

Las medidas tomadas por el gobierno fueron adoptar un “paquete de
contraccion fiscal" con devaluacién que implicaba ciertas reducciones de la
inversidn publica real y de los subsidios a los alimentos bdsicos, una elevacion
de los precios de los energéticos y una devaluacion de 80%. A finales de 1982
el tipo de cambio resulta ser cinco veces superior a la cotizacion del inicio de
afio.

En agosto de 1982 las reservas de divisas bajaron enormemente*? por lo
que el gobierno anuncié un "congelamiento " de las cuentas bancarias
denominadas en ddlares y fueron convertidas a un tipo de cambio menor que el
prevaleciente en el mercado. Obviamente, esta situacién no convenia a los
tenedores de las cuentas por lo que siguié la fuga de capitales.

Estas modificaciones en el tipo de cambio, en el salario nominal y en
algunos precios que el gobierno controlaba, se fueron reflejando en el indice de
precios hasta alcanzar un crecimiento de casi 200% durante todo el afio (Ver
cuadro3)

4]

Idem.
* El total de las reservas paso de 4, 074 millones de délares en 1981 a 834 millones en 1982. FMI,
Estadisticas Financieras Internacionales. Yearbook 1997.
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CUADRO 3

Tasa de inflacion y tijpo de cambro nominal

Afos IPC Tipo de cambio (nominal)
$/dl.
1980 29.8 22.95
1981 28.7 2451
1982 98.8 57.18
1983 80.8 150.29
1984 59.2 185.94
1985 63.7 310.58
1986 105.8 637.88
1987 159.2 1416.89
1988 51.7 2322.1
1989 19.7 2511.82
1990 29.9 285152
1991 18.8 3026.02
1992 119 3.096
1993 8.0 3.106
1994 7.1 5.325
1995 519 7.642
1996 27.7 7.851
1997 15.7 8.083
1998 18.6 9.865
1999 12.3 9.514

Fuente: Banco de México. Informe Anual. Varios afios.

La interrupcién de créditos externos y la enorme fuga de capitales
ocasionaron devaluaciones de la moneda y una suspensién d ellos pagos de la
deuda externa. A pesar del esfuerzo por seguir captando recursos externos
para acumular reservas internacionales, en agosto de 1982 estalla la crisis de
la deuda. Para septiembre y con el fin de recuperar el control monetario y

financiero el gobierno decreté la nacionalizacién del sistema bancario y el
control cambiario.
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El pafs continud pagando enormes cantidades de dinero por concepto de
intereses y amortizaciones de casi 6% del PIB en promedio anual de 1982 a
1988, por lo que no se dio una verdadera y definitiva solucién a la crisis de la
deuda.

Los intentos por salir de la crisis, que alcanzaba magnitudes enormes,
dieron lugar a hegociaciones “recurrentes” que finalmente no acortaron el
periodo de recuperacién ni resolvieron el problema del endeudamiento externo
sino que sélo alargaron la solucion del problema por casi siete afios sin que
México lograra crecer. El pais siguié pagando grandes cantidades por
concepto de infereses y amortizaciones.

La solucién propuesta por el FMI para dar fin al problema de la deuda
no resulté efectiva para la economia mexicana, por lo que, a principios de 1984
se iniciaron negociaciones para reconsiderar los fundamentos de la estrategia
anterior. La respuesta de los paises industrializados fue el Plan Baker en 1985,
cuyos objetivos fueron: aumentar los créditos netos a los paises en desarrollo
con problemas de deuda; promover programas de ajuste que sirvieran de base
para el crecimiento econdmico de dichos paises y mantener la estabilidad del
sistema financiero internacional.

En 1987 y 1988 el Plan Baker fracasé, por lo que México comenzé a
trabajar en el disefio de una nueva estrategia que le permitiera salir de la
crisis. Se pretendia que los bancos comerciales hicieran quitas de capital o
redujeran permanentemente su tasa de interés.

Un afio después, luego de varias consultas con gobiernos y organismos
financieros internacionales con el propésito de lograr la aceptacién de esta
estrategia, los paises industrializados hicieron legitimas las operaciones de
reduccion de la deuda bancaria con el apoyo del BM, el FMI y de los gobiernos
de los paises desarrollados mediante el Plan Brady.

A raiz del Plan Brady, se recomienda a promover la entrada de capitales
a través de la privatizacion de las empresas publicas, la liberalizacion y
desregulacién econdmica, con la consecuente disminucién de la participacién
del Estado en la economia.
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En 1988 se instrumenta la politica del pacto de estabilizacién econdmica,
estableciendo una paridad cambiaria nominal fija, ademds de disminuir los
aranceles y abrir mds la economia; lo cual permitié el crecimiento de las
importaciones baratas que crearon un proceso de competencia frente a la
produccidn nacional, lo cual redujo la inflacidn. Se iniciaron de inmediato
las negociaciones. "[..]Se trabajé en varios frentes: con los gobiernos de los
principales pafses industrializados; con los organismos financieros
internacionales y el Club de Paris y, por tltimo, con los bancos comerciales.”

Finalmente, el 4 de febrero de 1990 el gobierno mexicano firmé con la
banca comercial el Paquete Financiero 1989-1992, el cual marcé el fin oficial
del periodo grave de la crisis de la deuda.

2.3 APERTURA COMERCIAL

El patrén de crecimiento adoptado por México en la década de los
ochenta fue establecido en comin acuerdo con el FMI después de la firma de
la "Carta de intencién” en noviembre de 1982.

Entre las propuestas neoliberales que se instrumentaron se encuentran:

- Reduccidn del gasto publico;

- Eliminacion del déficit presupuestal, liquidando todo tipo de subsidios;
- Reduccidn del tamafio del Estado;

- Eliminacion de los controles de precios;

- Apertura a la inversion extranjera;

- Politica cambiaria flexible;

- Apertura comercial.

La apertura comercial fue uno de los puntos de politica econémica que
mds apoyd el FMI respecto a la nacion mexicana. Esta apertura fue entendida
como el proceso de modernizacion puesto que la economia podria absorber alta
tecnologia para producir articulos competitivos en el exterior y, asi, convertir
a México en un pais exportador.*?

“Rivera Rios, Miguel Angel. "Apertura comercial y reestructuracién econémica en México" en Alejandro
Dabat (coord.). México y la globalizacion . UNAM, Centro de Investigaciones Multidisciplinarias, México
1993.
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El inicio de la liberalizacién de las importaciones se da en el marco de un
déficit de la balanza comercial, inflacién creciente y de sobreendeudamiento
interno. La situacién adversa por la que atravesaba la economia de México
provocé que se hiciera necesaria una reconstruccién de la industria a través de
una transformacion en el régimen de las importaciones.

Rivera Rios distingue dos etapas en el proceso de apertura. El periodo
que abarca desde julio de 1985 hasta noviembre de 1987 es considerado como
la etapa preparatoria en la que comienzan a aparecer “signos enérgicos” de la
apertura comercial y donde los cambios son modestos. Esta etapa preparé el
camino a cambios mds profundos y tuvo como finalidad hacer cambiar de
actitud a los empresarios y a la opinién de la poblacién respecto a esta nueva
estrategia. Se intenté demostrar que la proteccidn arancelaria y no arancelaria
sélo estaba siendo reducida sin que tuviera que haber quiebras de empresas ni
desempleo.

A finales de 1987 se considera el inicio de la segunda etapa. Se da en el
marco de una situacién econdmica dificil, pues existia la amenaza de un proceso
“hiperinflacionario”. El ritmo desigual con que se estaba dando el proceso de
reestructuracién hacia bastante sensible a la economia nacional a los choques
externos.

Ante esto el gobierno establece el Pacto para la Solidaridad Econdmica
(PSE). El pacto se logré de comin acuerdo entre el Estado y los grupos
monopdlico financieros de la economia y se comprometian a lograr la
estabilidad y la modernizacién para consolidar intereses a largo plazo: "si las
grandes empresas, que ejercian el papel de fijadores de precios, aceptaban
prescindir del uso de mecanismos inflacionarios para sostener sus ganancias, el
gobierno se comprometia a sanear las finanzas publicas y efectuar una

privatizacién de gran alcance”.*

El PSE se firmé en diciembre 1987 fue un programa de corte
heterodoxo y fue enfocado a controlar la inflacién aguda, que habia alcanzado
un promedio anual de 159% y que amenazaba con convertirse en hiperinflacién.
Ademds de que el pacto fue creado para combatir la inflacién, se buscaba
también hacer crecer la economia sobre bases sanas y apoyar el gasto social.

* Rivera Rios, Miguel Angel. Op. Cit. p. 156.
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Gracias al PSE la apertura comercial pasé a desempefiar un papel
importante pues se tenia la idea de que la liberalizacién de las importaciones y
las mdximas reducciones de los gravdmenes mejorarian la “reconversién” de la
industria y su modernizacion.

Con la subvaluacién, la tendencia a exportar en un principio fue
generalizada pero, después, sélo aquellas grandes empresas que pertenecian a
grupos de capital privado pudieron hacerlo. "La reconversién de estas empresas
se inicié con la adopcién de tecnologia blanda, principalmente bajo la
implantacién de grupos de trabajo. Sin embargo, la renovacion de la tecnologia
dura se vio inicialmente obstaculizada por el sobreendeudamiento heredado del
auge petrolero, que dificultaba considerablemente la realizacién de nuevas
inversiones."*

La apertura comercial permitié la transformacién de la industria a
través de dos vias:

a) al liberalizarse las importaciones las empresas comenzaron a adquirir
nuevos medios de produccién a precios del mercado mundial, pero no
fue un proceso homogéneo pues no todas las empresas fueron
candidatas a crédito lo que limitaba sus oportunidades de inversién.

b) con la liberacién de importaciones de bienes de consumo final se
afectaron el mecanismo de fijacion de precios y el régimen de
competencia de los bienes comerciables. Con la importacion de bienes
sustitutos se ajustaban los precios lo que sefialaba la expulsion de
empresas, cambio de giro o su reconversion.

Los impactos o efectos de la apertura comercial ho se hicieron esperar.
Hubo sectores deteriorados y sectores que se reestructuraron. Lo mds
preocupante era el impacto de la desindustrializacidn pues se forzé el cierre
de las empresas no competitivas en diversas ramas. Muchas micro y pequefias
empresas desaparecieron anfe la competencia externa.

Los beneficios esperados no llegaron y la composicion de las
exportaciones mexicanas tuvo cambios importantes: ‘"en 1982 las
exportaciones de petréleo crudo de México representaban el 74% del valor de

* Ibid. p. 159.
32



las exportaciones fotales y las correspondientes a la industria manufacturera
fueron tan sélo del 16%. Para 1990 la situacion cambié significativamente, el
petrdleo tuvo una participacién del 33% de las exportaciones totales y la
industria manufacturera aumentd su participacion de 55%. Paral996 el
petréleo exportado sélo considera el 11.78% y el sector manufacturero elevéd
su participacién al 82% del total de las exportaciones.” *°

"México en 1996 tuvo un superdvit de 6531 millones de délares en su
balanza comercial. Las exportaciones totales fueron de 96 000 millones de
délares lo que representa cerca de 30% del PIB representando un incremento
del 20.6% respecto del afio anterior. Por el lado de las importaciones de
mercancias, éstas subieron a 89 469 millones de délares, lo cual muestra un
incremento de 23.6% anual. Las compras al exterior mds importantes son las
materias primas ya que son 72 000 millones de dédlares representan el 80.4%
del total. Las compras de bienes de capital (10 900 millones) y de los bienes de

consumo (6 700 millones) son menos importantes”.*’

Aunque el saldo fue positivo y elevado, al analizarlo con detalle se ven
algunos puntos que preocupan. Por ejemplo, antes la balanza comercial no
incluia los resultados de la industria maquiladora ya que eran considerados
dentro de los servicios, sin embargo, desde el sexenio de Miguel de la Madrid
se modificd. Asi entonces, las exportaciones del sector manufacturero no
maquilador se incrementaron en 1996 a una tasa de 20.6%, en tanto que el
sector maquilador lo hizo en un 18.4% y logré compensar asi, la caida de las
ventas de los productos agropecuarios y mineros hacia el exterior.

Pudiera decirse también que el déficit producido por las importaciones
de materias primas no es malo ya que se necesitan para que operen las fdbricas
y se transformen en mercancias que después se venderdn a otros paises o que
se consumirdn al interior del pais, pero la realidad es que se compran materias
primas o productos que pueden producirse internamente. No es posible que se
tenga que importar bienes, como el maiz, en los que nuestro pais es consumo
bdsico.

* Gurria, José Angel. Op. Cit. p. 139.
7 Ibid. p. 140
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a) £/ Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)

Otra vertiente del proceso de apertura comercial fue la firma de
acuerdos de libre comercio. México ha firmado varios tratados, pero destaca
por su importancia el firmado con Estados Unidos y Canadd. El TLCAN fue
firmado en 1993 bajo la administracion salinista. Con la firma de dicho tratado
“[..]Jse pasé del neoliberalismo de un sdlo pals a un neoliberalismo
globalizado."*

El proceso de integracién al TLCAN no se hizo de manera gradual, es
decir, ajustando la reduccién de aranceles a la apertura de mercados externos
y a las posibilidades de competencia de nuestros productos en el mercado
internacional, sino con acciones y ritmos acelerados, lo cual es sefialado como
uno de los puntos débiles de dicho tratado. "Una debilidad de la critica al TLC a
ambos lados de la frontera fue ignorar el procedimiento de las
negociaciones™:*® "[..Jtodo el proceso, de principio a fin, se redujo a un
ejercicio de autoritarismol...] la discusion publica del proyecto y la sancién del
TLC por el Senado, fue sélo un rito formal de la mayoria automadtica”.

El método de apertura al exterior realizado resulté en una globalizacion
econdémica subordinada y dominada; es decir, una internacionalizacion puesta al
interés del capital, en especial del capital estadounidense.

El establecimiento de un acuerdo de libre comercio con América del
Norte se vio como la palanca que impulsaria a la economia nacional a través de
la ampliacion del mercado exterior de mercancias y que podria ser un
importante motivo para afraer inversiones exiranjeras hacia nuestro pais.
Significaria el mejoramiento de la situacion de déficit de la balanza comercial
e iniciar el proceso de recuperacién econdmica.

El acuerdo comercial con Norteamérica fue sélo un paso mds en el
proceso de integracion con fundamento en el modelo neoliberal y convino a los
intereses del bloque partidario de una economia de mercado. Este bloque estd
formado por el capital financiero internacional, las corporaciones

“ De la Pefia, Sergio. “ El TLC, una larga historita” en Alejandro Dabat(coord.), México y la globalizacién.
Op. Cit. p. 141,
“ Ibid. P.143.
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transnacionales, los empresarios mexicanos beneficiados con la apertura al
exterior y los grupos financieros mexicanos.

En el contexto de un mundo que avanzaba rdpidamente hacia la
globalizacién y a la formacién de bloques, la firma del TLCAN fue un suceso que
integré a México a las corrientes financieras y comerciales del mundo.

Como se ha dicho, la manera que el gobierno mexicano escogié para
integrar a la economia mexicana al mundo no fue la apropiada pues en las
negociaciones no se consideraron las enormes diferencias en cuanto a grados
desarrollo de los tres paises, significando mayor dependencia y de
subordinaciéon de nuestra economia a los intereses de Estados Unidos. “En
general puede afirmarse que fue una integracién subordinada, en la que
prevalecieron en todo momento, los intereses de Estados Unidos. Por la
debilidad econémica y politica de México frente a Estados Unidos, es indudable
que siempre prevalecieron los intereses norteamericanos, cuestién que ha sido
reconocida, en diversos foros, por empresarios mexicanos que participaron en

las negociaciones en el llamado 'cuarto de junto’."*°

Las razones que tuvo Estados Unidos para buscar un tratado con México
tiene que ver con su estrategia de seguridad nacional, es decir, "se buscaba
asegurar, entre otras cosas, la estabilidad politica de su frontera sur; lograr
que México se mantuviera en el camino de la reforma econdémica neoliberal,
mediante la aplicacién de politicas favorables a los intereses norteamericanos;
garantizar una zona segura y cercana de abasto de crudo; y aminorar el flujo
de inmigrantes mexicanos."

Se supuso que la firma del TLCAN era una condicién necesaria para
lograr el crecimiento econémico gracias a las exportaciones de mercancias, al
eliminarse las barreras arancelarias y no arancelarias entre México, Estados
Unidos y Canadd. Este impulso a las importaciones permitiria a las empresas
mexicanas aprovechar las economias de escala y alcanzar una mayor
especializacién productiva y, de esta manera impulsar el empleo y reducir los
costos de produccién. De igual manera, se tendria acceso a la mejor tecnologia
y a medios de produccién modernos y eficaces.

*® Guillén Romo, Arturo México hacia el siglo XXI. Crisis y modelo alternativo. UAM, Plaza y Valdés
Editores, México 2000, p. 100.
dem.
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Con la firma del TLCAN se ampliarian los flujos de inversion extranjera
necesarios para financiar el déficit de la balanza comercial, lo que, a su vez,
elevaria el nivel de empleo. En él se acordé que la economia de los paises
integrantes se abriria en un lapso mdximo de quince afios.

Los efectos del TLCAN no han sido iguales para las tres naciones dado
que el proceso de infegracién econdmica se realizé entre paises
completamente “asimétricos” y porque toda integracién econémica provoca que
se acepten los precios del pais dominante lo que, influye negativamente en el
desarrollo de los paises rezagados en cuanto a condiciones productivas.

Algunas ramas han sido mds afectadas que otras. El TLCAN favorece a
las grandes empresas y a los grupos privados mexicanos, pues la capacidad de
estos es mayor en cuanto a que su naturaleza es exportadora. Mientras
tanto, las empresas y ramas que producen para el mercado interno han
resentido efectos negativos ante la rdpida apertura externa.

El sector agropecuario es el que mds ha sido afectado pues sus
condiciones no se igualan a las que prevalecen en el mercado de Estados Unidos
y Canadd. Si acaso se ven beneficiados algunos productos en los que México
tiene ventaja natural.

Sucesivos y crecientes déficit de la balanza comercial. Habiendo
existido en 1988 un superdvit de 2 609 millones de délares, a partir del primer
afio de gobierno salinista; los desequilibrios comerciales determinaron déficits
en la cuenta corriente de la balanza de pagos, en 1989 de 5 821 millones; 1990,
7 451 millones de délares; 1991, 14 646 millones, 1992, 24 438 millones; 1993,
23 399 millones y 1994, 29 662.0 millones. Con la administracién de Zedillo
esta cuenta mostré mejorias: en 1995 hubo un déficit de 1 576.7 millones y
1996 de 2 330 millones, con superdvits en la balanza comercial, lo que equivale
a un déficit acumulado en cuenta corriente durante el periodo de Salinas de
105 839.6 millones de délares.
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2.4 LA GLOBALIZACION FINANCIERA EN MEXICO

Los cambios en las estructuras de los sistemas financieros, y en especial
de los bursdtiles, lograron la creacién de nuevas formas de operacidn, lo que
implicé la innovacidn en los instrumentos y mecanismos de operacién, el cambio
en la actitud de los inversionistas e intermediarios  financieros y la
desregulacién y automatizacién de los mercados. Lo anterior provocé el
desarrollo de productos derivados (opciones, futuros y swaps).

México no se podia quedar al margen de los cambios en la
economia mundial, por lo que bajo la administracién de Carlos Salinas de
Gortari se comienzan a revisar los marcos regulatorios para liberalizar y
flexibilizar las politicas de inversion extranjera con el objetivo de atraer el
capital extranjero.

Un objetivo al que le dio mucho peso la administracién salinista fue el
referente a la inversion extranjera de cartera (IEC), dejando en segundo
término a la inversion extranjera directa TED.

En 1989 se revisé el Reglamento de Inversién Extranjera con el fin de
disminuir las restricciones de entrada de inversion extranjera directa en
determinadas actividades economicas. Al aplicarse la nueva Ley, " la IED podria
intervenir sin ninguna restriccion en actividades que representan el 66% del
PIB, controlando hasta el 100% del capital. La dnica limitacion era que las
operaciones superiores a 100 millones de délares debian registrarse
previamente ante la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras.”?

También de promovié la apertura y liberalizacién financiera en la
operacion del mercado de valores. Se hicieron mds flexibles las restricciones
a la participacién de inversionistas extranjeros en el mercado bursdtil, se
iniciaron operaciones para participar en la Bolsa de Valores de Nueva York y se
aprobaron reformas para permitir a los extranjeros la compra de titulos en el
mercado de dinero.

*2 Guillén Romo, Arturo. Op. Cit., p. 106.
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En 1989 México inicié la desrequlacién del sistema financiero con el
objetivo de elevar la eficiencia de los intermediarios. Entre las acciones
realizadas se tuvo:

1. La reprivatizacién de la banca en 1991;

2 Liberalizacién de las tasas de interés;

3. Fin de la canalizacién sectorial de crédito y del encaje legal;

4. Creciente participacion exfranjera en las instituciones financieras;
5. Dar autonomia al Banco Central y,

6. La formacién de grupos financieros.

La economia, al no tener capacidad productiva y financiera para
mantener baja la inflacién y lograr cierto crecimiento, se recurrié a promover
la entrada de capitales; ello llevé al gobierno a acentuar el proceso de
privatizacion de empresas publicas, asi como a la liberalizacién y desregulacion
para promover la entrada de capitales.

El capital que inicié el proceso de reestructuracién, con tendencia a la
globalizacion fue el oligopdlico financiero. Esta parte del capital esta
integrado por los mayores grupos empresariales de base industrial, comercial
o financiera que hay en el mundo.

Datos del Banco de México sefialan que las entradas de capital al pais
iniciaron en 1989 y se intensificaron de 1991 a 1993. De enero de 1989 al
tercer trimestre de 1994, es decir, poco antes de que estallara la crisis
financiera, el superdvit acumulado de la cuenta de capital de la balanza de
pagos fue superior a 115 000 millones de dolares, de los cuales, 102 000
millones correspondieron a inversion extranjera directa y de cartera. Los
flujos de inversion de capital externo hacia México comienzan a crecer de
manera acelerada a partir de 1991. Durante este afio el pais capté 4 742
millones de délares lo que lo convirtié en el octavo receptor a nivel mundial y
el primero de los paises en desarrollo.

Antes de la crisis de diciembre de 1994, la inversion extranjera de
cartera (compra de titulos de renta fija y de acciones) significé el 75% de la
inversion extranjera total de México durante los dltimos seis afios, es decir,
tres cuartas partes del capital que llegé al pais en ese periodo, unos 77 000
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millones de délares, lo hizo por medio del mercado de valores (Ver cuadro 4).

CUADRO 4

Flyfos de Inversion extrarjera
(milfones de dolares,)

Concepto 1989 | 1990 1991 1992 | 1993 1994 1989-94
Total 3527 6004| 17505/ 22434 33309 19155 101935
IED 3176| 2633] 4762 4393| 4389 10973 30326
Cartera Total 351 3371 12743 18041 28920 8182 71609
Mercado 493 1995 6332| 4783 10717 8084 28404
Accionario
Valores 0 O 3396 8147, 7406 -2225 16724
(Moneda nacional)

Valores -142 1376 3015 5111} 10797 6324 26481
(Moneda
extranjera)

Fuente: Banco de México.
En Guillén Romo, Arturo. Mexico hacia el siglo XXI. Crisis y modefo econdmico alternativo.
UAM, México 2000.

De 1988 a 1994 se logré reducir la inflacién y alcanzar un cierto
crecimiento econémico sin que se hubiera registrado un crecimiento interno de
la productividad; la gran entrada de capitales sirvié para financiar el déficit
del sector externo y el tipo de cambio sobrevaluado. La gran entrada de
capitales, si embargo, volvia a la economia mexicana muy vulnerable ya que se
dejé entrar capitales con el fin de financiar el déficit externo lo cual, se
manifestaria en una nueva crisis.

2.5. MEXICO Y LA GLOBALIZACION: RESULTADOS DE UN
PERIODO

La politica de apertura comercial, de desregulacién y liberalizacién,
privatizacion de empresas publicas y apertura financiera no ha generado un
crecimiento sostenido en beneficio del comin de los mexicanos desde que
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México es integrado al mercado global después de estallar la crisis de la deuda
en 1982.

El primer paso para entrar al proceso globalizador se dié con la adopcién
de las politicas consideradas en la carta de intencién firmada con el FMI. Se
buscé corregir los desequilibrios financiero, externo y fiscal, asi como la
inflacién. Con ello dio comienzo una redistribucién del ingreso de en beneficio
del capital transnacional y de los grandes grupos del capital mexicano.

Se elevaron las tasas de interés para motivar la acumulacién de capital
en el sector financiero y atraer capital extranjero a la bolsa de valores. Se
convirtié a ésta en el medio para el financiamiento de las empresas, lo que solo
significé deteriorar mds la actividad productiva del mercado mexicano.

Todos los cambios impulsados se dieron para favorecer la centralizacién
del excedente econdmico y de capital en manos de los mds privilegiados en el
plano nacional y del capital extranjero.

Los resultados de los primeros pasos de un México globalizado, fueron
el enorme crecimiento de la inflacién y el endeudamiento tanto inferno como
externo; caidas drdsticas de los salarios, despidos masivos y peor situacion de
la distribucién del ingreso. El total de la poblacion que vive en situacién de
pobrezay pobreza extrema es 30 millones de personas.

Antes de continuar, diremos que esta primera experiencia no fue nada
buena. México no estaba preparado para abrir su economia de manera tan
drdstica. La apertura comercial did inicio con franca desventaja respecto a los
bienes que exporta e importa, no se dieron las condiciones productivas para
iniciar el camino del crecimiento; no hubo disponibilidad de crédito ni mayor
inversién. Por el contrario, el capital disponible salia al exterior a través del
gran crecimiento de las importaciones.

México estaba respondiendo a las exigencias que planteaba el ingreso de
la globalizacidn, pero los beneficios, sin embargo, no fueron para todos. Se
sacrificaba cada vez mds al sector productivo, a los asalariados y a
desempleados en beneficio de los industriales y exportadores de los Estados
Unidos y de los nuevos propietarios de las empresas vendidas.
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La gran entrada de capital extranjero sirvié para financiar los déficit
externos y para mantener el ¥ipo de cambio del peso como base para reducir la
inflacién. La atraccidén del capital internacional se dio a base de ofrecer tasas
de interés mds altas que en el exterior.

La situacién no pudo durar mds tiempo. La volatilidad de la inversion
extranjera en cartera, volvia vulnerable el sistema del financiamiento de la
economia. Ademds de que el excedente obtenido a nivel nacional, se trasladaba
desde las pequefias y medianas empresas hacia las grandes empresas del pais y
hacia el capital extranjero.

El déficit externo era un asunto que no preocupaba mucho al gobierno
debido a que pensaba que la entrada de capitales que lo financiaba
modernizaria la planta productiva para asi incrementar exportaciones y
corregir el déficit. Sin embargo, no se daba cuenta de que dicho capital no se
destinaba a mejorar la produccion; sino que, era capital de cartera que
circulaba en la esfera financiera y la especulacién.

La estabilidad del pais en 1993 descansaba sobre capitales que de un
momento a otro podian salir. Poco a poco las expectativas de rentabilidad y
crecimiento otorgadas por la firma del TLC se acabaron. La economia ho crecia
y habia un déficit de cuenta corriente cada vez mds grande, el endeudamiento
externo se incrementaba; no habia garantia de pago, “[..] Una caracteristica
comin de las crisis financieras es que el gran crecimiento de los flujos de
capital, es, a la larga, seguido de un igualmente cuantioso y rdpido retiro
cuando las condiciones que lo favorecieron desaparecen o las politicas de
ajuste interno son poco sustentables."

La entrada de recursos se frend cuando los inversionistas notaron que el
déficit en cuenta corriente y la politica cambiaria eran insostenibles. También
influyd la crisis politica que se desaté con el levantamiento armado en Chiapas y
los asesinatos politicos. En diciembre de 1994, se desata la crisis financiera y
econémica mds grave en la historia del pais.

La crisis mexicana fue definida por algunos “como la primera crisis
internacional de la globalizacién financiera"®. Tal aseveracién parece correcta,

> Kregel, Jan. “Flujos de capital, banca mundial y crisis financiera después de Bretton Woods”, en Comercio
Exterior, vol. 49, nim. 1. Enero de 1995, p. 11.

** Entre ellos destacan Michael Camdessus y Robert Rubin; Secretario del Tesoro de los Estados Unidos.
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porque de acuerdo con Kregel, los antecedentes de la crisis tomaron la forma
de una crisis financiera tipica de la globalizacién: “El establecimiento de una
politica de estabilizacién interna en la cual se restringe el crédito monetario,
se recortan los presupuestos fiscales, se emprende la privatizacién y la
liberalizacién de los flujos de capital y del sistema financiero y se agrega el
uso de algtn tipo de ancla para la tasa de cambio o un tipo de cambio fijo."”

La nueva crisis mexicana fue diferente a las crisis vividas con
anterioridad, ya que ésta fue causada por el retiro de los flujos de capital
extranjero especulativo, situacion que en ninguna otra se habia dado. Jamds la
economia mexicana habia descansado sobre bases tan voldtiles, aunque se
dieron condiciones similares en la cuenta corriente de la balanza de pagos y la
desproporcién entre las importaciones de bienes de consumo y las de inversion.

¢Cémo creer en la globalizacién cuando México continda en el afio 2000
sumido en niveles de vida muy inferiores a la vivida en los paises industriales?

Debido a la apertura, muchas empresas se encontraron en situacién
critica, pues ésta se dio en el momento menos indicado, la economia no era lo
suficientemente fuerte para abrirse a la competencia de manera tan
desmedida; no se dio en un marco de expansidn econdmica, sino que, por el
contrario, se dio bajo estancamiento econdmico y de baja inversion.

La planta productiva del pais se vio seriamente afectada. La politica
fiscal restrictiva, acorde a la globalizacion, fue implantada para curar el
desequilibrio externo vy, la politica monetaria para atraer los flujos externos
de capital. Tales politicas sélo lograron frenar el crecimiento y agrandar la
brecha entre ricos y pobres.

Las oportunidades de asirse a economias desarrolladas se han dejado
escapar por la subordinacion. Todo el proceso de integracién global se logré de
manera poco inteligente porque los ingresos de divisas alentados por la
apertura se descuidaron y tomaron un camino diferente al productivo. La gran
cantidad de divisas pudieron cuidarse para ser destinadas al sector real de
manera que provocara un circulo virtuoso, es decir, la necesidad de mayor
produccién impulsaria un mayor empleo, éste de mayores ingresos y mayor
demanda.

> Kregel, Jan. Op. Cit. p. 12.
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El gasto en educacion plantearia la oportunidad de apoyar proyectos de
investigacion tecnoldgica y el acceso a mejores niveles de vida.

La globalizacion ¢ofrece grandes oportunidades?. Tal vez si, pero hay
que dominarla, quizd poniéndole rostro humano, pues hasta ahorita sélo permite
y promueve los valores de mercado: inequitativos e injustos. El Estado debe ser
quien propicie la equidad para mejorar la distribucion del ingreso y promover
la justicia social; sin olvidar, por otro lado, la participacién de la sociedad civil
como un elemento complementario.

La globalizacién ya estd aqui. Quizd hasta ahora no nos hemos atrevido a
buscar en ella las oporfunidades de desarrollo econémico, politico y social; ello
se dard cuando la élite gobernante y los grandes grupos en el poder se decidan
a trabajar por el bien comun.

No hemos superado los retos que nos presenta la globalizacién ¢Cémo
hacerlo cuando se estd demasiado expuesto a la volatilidad de capitales
especulativos, sobre los que no se tiene ninglin control, cuando somos una
nacién subordinada a los intereses norteamericanos, cuando los déficits
comercial y fiscal, siguen financidndose con ahorro externo, cuando no se ha
logrado la consolidacién de una planta productiva fuerte que fomente el ahorro
interno y nos libere del gran peso de la deuda externa?

La crisis debe servirnos de leccion. Lo vivido hasta ahora en México
debe hacernos pensar:

¢Es la globalizacién una estrategia que nos obliga a seguirla, o hay otras
alternativas para un pais como México que se encuentra sumido en el
subdesarrollo?
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COMENTARIOS FINALES

Finalmente, la realizacién de esta investigacion nos lleva a comentar que:

El proceso de globalizacién no es un proceso homogéneo ni incluyente.
Basta con dar un vistazo a nuestro alrededor y escuchar las noticias para
darnos cuenta que vivimos en un mundo donde hay naciones, incluso regiones
enteras, e individuos que son excluidos totalmente.

El capital financiero como recurso para financiar desequilibrios
econdmicos es un modo que no debe descuidarse. No obstante la gran cantidad
de dinero especulativo que circula por todo el mundo, no ha generado riqueza ni
beneficios para el comtn de la gente, sino que ha sido causa de crisis de gran
alcance.

En México la politica econémica de apertura comercial, de desregulacién
y liberalizacién econdmica, la privatizacion de empresas propiedad de la nacion
como un recurso de salida de la crisis, sélo llevaron a una crisis de magnitudes
mayores y no han creado las condiciones de crecimiento econdmico que se
creyé lograr con la integracion al mercado global.

El factor mds importante y caracteristico de la globalizacién de los
noventa es el enorme flujo de capital financiero especulativo. En México se
confié bastante en él sin darnos cuenta de la que la gran cantidad de divisas
que entraban al pais no se dirigian a aumentar la inversién productiva para
alcanzar un crecimiento sostenido de la economia, sino que los inversionistas
extranjeros sélo aprovechaban los altos rendimientos que obtenian al colocar
su capital en el mercado de valores.

El resultado de aceptar capitales de corto plazo, fue una crisis de la que
aun no podemos salir. La falta de desarrollo y la poca inversién productiva tuvo
consecuencias en el nivel de empleo y en los salarios. El objetivo buscado al
abrir la economia era avanzar en la creacién de una planta productiva eficiente
que estimulara el empleo, el ahorro y la inversién, sin embargo no ha sido asi.
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El TLCAN ha sido un tratado subordinado a los intereses del capital
norteamericano. Fue un tratado que conviene a los intereses de las otras dos
naciones firmantes por la cercania de la nacion mexicana y por los grandes
beneficios que obtienen de las ventajas competitivas de que dispone México. La
quiebra y cierre de la mayoria de las pequefias y medianas empresas fue el
resultado del poco cuidado que tuvieron los negociadores mexicanos al firmar
el tratado colocando a los productores nacionales en franca desventaja
respecto a los productos estadounidenses y canadienses.

Este trabajo mostré que el camino recorrido al amparo de la
globalizacién no ha sido bueno excepto para los grandes grupos empresariales
nacionales y extranjeros. Habrd que pensar que bajo el Estado benefactor y
ahora con la economia en manos del mercado, no se han obtenido resultados
satisfactorios ni con uno, ni con otro. Ante esto me atrevo a comentar ¢Por
qué no intentar el complemento uno en el otro, una combinacién Estado-
Mercado de tal manera que juntos lleguen a la consecucién de una politica
econdmica que no sélo beneficie al capital, sino a la sociedad en general?
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