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INTROOUCCXON 

La revolucidn indust r - i a l  (que dio lug'sr a una gran 

industria) corresponde a l a  Independencia polltica de Am+rica 

Latina que hizo que surgieran un conjunto de países que entraron 

a gravitar en torno a Inglater-ra. 

Estos + nuevos pajses independientes se ar-ticulaton 

directamente con l a  metrópoli inglesa y en funcidn de l o s  

requerimientos de @ S t a  entraron a producir y exportar bienes 

primarios a cambio de manufacturas de consumo y de deuda. 

\ 

E s ,  d partir de este momentor qua se configura la 

dependencia entendida como una relacibn de subordinación entre 

naciones formalmente independientes y se trata a toda costa de 

asegurar l a  réproduccibn ampliada de le dependencia. 
-- - 

El fruto de la dependencia no puede ser por ende sino m l s  

dependencia, y su exterminación supone necesariamente l a  

supresión de las relaciones de producción que e l l a  involucra. 

America Latina dcsempeñb un papel relevante en l a  

formación dé la economía capitalista mundial, principalmente, en 

la produccibn de m e t a l e s  preciosos en los siglos XU1 y X V I I ,  sin 

embargo, SU articulación con esa economía mundial s e  rralizb 

plenamente en e1 curso del siglo X I X ,  específicamente despu4s de 

1840. 

En el casu de l a  industrializocidn europea. el recuso a l a  
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e s p e c i a l i z a c i b n .  La c l a s e  obt-et-a ocupada en l a  i n d u s t r i a  

s u b s i s t i d  con l o s  productores de ú r i g e n  agr-opecuar i o  

p roporc ionados  por- l o s  paises l a t inuamcr icanos .  

E5  de inter&s  vet-, que l legando a c i e r t o  momentor l a s  mismas 

nac iones  i n d u s t r i a l s s  e x p w t a r l m  sus c a p i t a l e s  a Amgrica L a t i n a ,  

p a r a  a p l i c a r l o s  a l a  p t - d u c c i b n  de  mate r i a s  pr imas y a l imentos  

p a r a  l a  exportac ián .  Esto e s  sob re  todo v i s i b l e  cuando l a  

p r e s e n c i a  de Estados  Unidos se acentda y comienza a d e s p l a z a r  a 
\ 

I ng l ater-t- a .  S i ob s et- vamo s 1 a c m p o  s i c i 6 n f utic ion a 1 de I cap  i t a I 

e x t r a n j e r o  e x i s t e n t e  en l a  r-cgibn, en l a s  p r imeras  ddcadas de 

e s t e  s i g l o ,  v e t - á m ~ ~  que e l  de  o r i g e n  b r i t á n i c o  s e  concentra  

mayormente ets l a s  i n v e r s  iotie-r; de  car’tet-a r p r i n s  ipalmiinte v a l o r e s  

p d b l i c o s  y f e r r o v i a r i o s  en t an to  que E s t a d o s  Unidos no des t in6  a 

ese t i p o  de ope rac iones  s i n o  una t e r c e r a  p a r t e  de  i n v e r s i b n ,  y 

d i o  p r e f e r e n c i a  a l a  a p l i c a c i b n  de fondos  en l a  minori ’ar en e l  

p c t r 6 l e o  y et1 l a  a g r i c u l t u r a .  

E l  pt-ússeso de  i n d u s t r i a l i z a c i 6 n  de  AmQrica L a t i n a ,  no 

I leg6 nutsca a ronfot-nat- una vet-dadet-a e ~ o t ~ o m í a  i n d u s t r i a l  ni 

tattpoco t r a J o  cons igo  ut-I cambio c u a l i t a t i v o  en e l  d e s a r r o l l o  

econbmic-o de e s t u s  p a í s e s .  

Despu4.s de  l a  Segunda Guerra  Mundial r Estados  Unidos 

expandi6 sus  c a p i t a l e s  p r inc ipa lmente  a Amlorica L a t i n a ,  

impulsando a s <  e l  p roceso  de i n d u s t r i a l i z a c i 6 n  en marcados 

i n t e r n o s .  
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sustitucian de importaciones que ai tener  como e j ~  al capital 

extranjera nb l  ig6 a recurrir on forma creciente y permanente a l  

e x t e r  i or con e s t o  se p~ofundiz6 la dependencia y las 

contradicciones del modelo se agudiraron. 

En AmCrica Latitsar la p ú l l t i ~ a  de sustitución de 

importacimsr tíos llevd a una industrialitscidn dependiente. 

En 1950 p r o s p e r a r o n  distintas corrientes llamadas 

desarrollistast que suponían que l o s  pr-oblamas económicos y 

sociales latinoarnet-icanos se debían a la insuficiencia de su 

\ 

desarrollo capitalists y que la aceleracidn de éste desarrollo 

seria suficiente para terminar con los  problemas. 

La teorla de l a  Dependencia es una reinterpretación de la 

corriente marxista que se desarroll6 en los sesentas. 

S u r g i ó  en contraposicion a l a  teoría desarrollista de l a  

Cornisitin Económica para Am9rica Latina (CEPAL ) ,  que dice que 

todos los países van  hacia el desarrollo como l o s  paises 

capitalistas desarrollados. 

Ademds, enuncia que de una sociedad.agricola se va a pasar 

a una sociedad de bienes de consumo y de ahí a una sociedad de 

bi+nes de capital (maquinariar industria pesadur etcr.i 

La teori'a de l a  Dependencia enuncia que "nada .  s a l e  del 

a i r e "  de alyo depende to otro. Esta teoría plantoa que l o s  pa(ses 

perif4ricos no pueden llegar a l  capitalismo independiente debido 

al c a p i t a l i s m o  tat-día.  
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ft L.-avr_rz de es te  conte:<tú te6t - icut  t;ratamos de e x p l i c a r  l a  

dependetic i a que e:', i st'e de MI-:.: i c o  con t''115pect13i a l o s  Estados 

Utiidüs y d e l  porqu4 en deter- minado momento e s t a s  r e l a c i o n e s  

c o n l l e v a r o n  a l a  ap e r tu r a  comerc ia l  mds grande del mundo con l a  

f i r m a  del  Tratado  T r i l a t e r a l  de L i b r e  Comercio. 

Dos p a í s e s  que s i  b i en  súri  c a p i t a l i s t a s ,  no presetitan 

s i m e t r í a  de ninguna e s p e c i e ,  es d e c i r ,  n i  politics, n i  económicat 

rid h i s t d r i c a .  Ademds de que Estados Unidos es un p a í s  

c a p i t a l i s t a  independ iente  y MI-xico es depend iente  ecotibmica y 

comercialmente a 4ste.  

\ 

E l  models s u s t i t u t i v a  de imp~wtac i une s  I a l  t ene r  rúmo e ~ e  

a l  c a p i t a l  e x t r a n j e r o  r obligci  a r e c u r r i r  en forma permanente y 

cr*ec ients  al f i nanc i amiento  e x t e r i o r ,  con e s t o  se p ro fund i t4  l a  

dependencia y l a s  con t r ad i c c i one s  d e l  modelo se  agudisaron. 

Et? AmíJ.rica L a t i n a  l a  p o l í t i c a  de s u s t i t u c i ó n  de  1 
i _ -  

importaciones l l evb  a una i ndus t r - i a l i z a c i bn  depend iente ,  c m o  Is 

vamos a ver ett e l  ca so  de Mgxico. 

E l  pr-syecto de l s s  yóbiet-nos pos? - evo luc iona r i o s  mexicanos 

e r a  e l  de t r a n 5 f 1 3 r m a r  a M&:<ico de uti p a í s  * a g r í c o l a  y expor tador  

de  mate r i a s  pr' imas, en o t r o  cuya base  ecun6mica f u e r a  e l  

c a p i t a l i s m o .  

E s t e  p royec to  d e b e r í a  l l e v a r s e  a cabo a t r -avgs de medidas 

p r w t ecc i un i s t a s  p a r a  disminuir- e l  impacto de l a  competencia 

desmedida da l a  i n d u s t r i a  nür tcamsr icana ,  

S i n  embat-yor e s t a  medidas no fueron s u f i c i e n t e s  ya que se 

4 



necesitaba de capital l a s  demandas de impúrtacidn de bienes de 

capital intermedins para llevar a cabo la industrializacibn 

fueron c o n s i d e r a b l e s  y para 1946 l a  balanza de biones y de 

servicios de M&:cicú ya era deficitaria. De tal forma, que tanto 

los problem’as de l a  balanza de pagos como l a  necesidad d 

teCnJ2lJ3g<a adecuada, hicieron que f’l&:<icú buscara l a  participacidn 

de capital extranjero. 

Por r a z o n e s  histdricas y a  conocidas, la inversidn directa 

extranjera que it igres6 a MGxico en 1941 fue apenas de 17 millones 
1 

de ddlares. No Obstatiter diez años mas tarde las cosas  canbiarati 

y en 1550 l a  suma invertida e r a  de 124 millones de dblares y en 

1970 el ingreso por esa vía fue de 323 millones de dólares. 

Este capital en su mayoria e r a  norteamericano, debido a l a  

Guerra Mundialr a l  predominio económico de los Estados Unidas en 

la posguerra y a l a  necesidad europea de reconstruir sus baser 

productivas. 
-_- - -  

A s i f  para el año de 1970 los intereses norteamericanos 

representaban el 79% del total d e l a  inversidn extranjera di recto  

en Mexico que se había transladado de l a  mitierfa, los s e r v i c i o s  

pdblicos y l a  agvicultura a l a  industria. 

Los grandes Fsfuerzos por industrializar el p a í s  no habCan 

conducido a un d e s a r r o l l o  autosostenida y N 4 x i c o  necesitaba 

capital extranjero que bdsicamente fue norteamericano para  

sostener el ritmo de crecimiento de la economía. 

De tal manera? que para concluir el gobierno del 
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p e > L r l < - * :  A c 7 (1964-19703 I a dependenc i a 

ec i3nu~ - , i c~  I espscto  13e lcts Estados Un idos  se  acet'itu6 m 4 s .  Nr> stili> 

e r a  \ a  f u en t e  p r imo rd i a l  d e l  c a p i t a l  e x t e r i o r  que ing re saba  a 

MGxico, s i n s  que nuestro comercio seguía concentrado en ese p a í s  

( 6 0 % ) .  

Una vez l o g r ad a  l a  e s t a b i l i d a d  p o l i t i c a  d e l  p a i s  a pat -t i r  

de 1942, e l  tema ecmbmicú  romwnzd a ocupar e l  cent ro  de 

atenc i6n.  
1 

Por e s t o ?  l a  n a t u r a l e z a  dé  l a  r e l a c i d n  con l o s  Estados 

Unidos se v i o  cada v e z  más b a j o  e l  pr isma sconbmico y se cent r6  

et? e1 intercambio  g ene r a l  e n t r e  l a s  dos economías. 

Ya a f i n a l e s  de l  pet-iodo p r e s i d e n c i a l  de  Gustavo Díez  

Ordbz ( 1 9 7 0 ) ~  e l  .mode l s  ecsndmico empezaba a mostrar s u s  

d e b i l i d a d e s  de desempleo y subempleo, e x s e s i v a  concentrac ión  de 

l a  r i q u e z a r  aumento s o s t en i do  del d é f i c i t  comerc ia l  f a l t a  da 

dinamismo en l a  a g r i c u l t u r a  y o t r a s  m á s ?  ya se h a b i a  agotado e1 

conten ido  de l a  que qu i z á  f u e  la " r e l a c i b n  e s p e c i a l "  con los  

Estados Unidos. Desde l a  p e r s p e c t i v a  de  l o s  Estados Unidos? su 

r e l e e i d n  con W-xico e r a  un cldsico caso de interdependenc ia ,  s i  

b i e n  a s i m & t r i c a r  dada l a  ev i den t e  desp roporc i bn  e n t r e  l o s  

elementos de poder de ambos paises; en cambio, p a r a  México e s t a  

r e l a c i b t?  r e s u l t a b a  s e r  s imple  y l lanamente una relaac.ibn de  

dependencia y de gran v u l n e r a b i l i d a d  f r e n t e  a c u a l q u i e r  acc ión  

s u s t a n t i v a  -p laneada o no- de l o s  Estados Unidos.  

I- 

En 19'7Zr t íu. ist t -~> p a l s  import6 p e t r b i e o  por un v a l o r  de mis 



1 millones de pesos ;  i - t i  1973 ‘La r1ft-d dUmet7td d 3 mil 

millones y et? 1974 s e  r-edqjo a mil millones? este descenso se dio 

por el descubrimiento de nuevos pozos pekroleros en distintas 

regione?s del pa i : s .  

Con lo cual Mexico  surgib como una alternativa de 

suministro di- petrdleú fuel-a de l a  OPEF? cot1 10 que se aume-ntb la 

produccibn y e x p o r t a c i á n  de petrdlea, por lo que l a 5  miradas de 

l a s  potencias extt~anjeras se volcaron hacia México principalmente 

Estados Unidos, e1 cual con el boicot petrolero no deseaba tenet- 
\ 

más prúblemas con I J ~ S  p a í s e s  árabes. 

AdemAs? México  constituía un mejor proveedor gracias a la 

cercanía geogr8f  ica, la subordinacibn -dependencia- politica y 

econbmica con Estados Unidos, e1 cual podia obtener mayores 

ventejer. 

I s r a e l  tambi4-n se convirtid en un c l iente  importante a 

causa de que Irán suspendid el abastecimiento cfe petrbleo a 

I s r ae l ,  por medio de uti convenio firmado entre i s r a e l  y Méxicor 

este Qltimo se cornprometid a abastecer de petrbleo a I s r ae l .  

Asimismo, s e  desarrollaran l a s  actividades dippioneticas die? 

W x i c o  con e1 resto del mundo en bese a l  poder estratdgico que 

tiene el petrdléo. . 

E l ,  descubrimiento de nuevas reservas de petrbleo en elrur 

del p a i s ,  se dio durante el periodo de gobierno d Luis Echeverria 

Alvarez pero este no lo utilizd como instrumento de negociocibnt 

esto se dio a partir del periodo de Lbpez Portillo. 
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cünsecuencia  la neces idad  de v o s t r u c t u r a r  s u  p o l i ’ t i c a  comerc i a l .  

Restructur-aci6t-I que s e  b a s a  et? l a  exportac idt i  d o t r o s  

p roductos  h a c i a  s u s  p r i n c i p a l e s  . ;ocios c ~ m e r c i d l e ~ r  siendo e l  mds 

importante los Estados Unidos .  
\ 

El  gobiert io  de l o s  Estados  Unidos ha  o b s t a c u l i z a d o  l a s  

expor tac iones  de  pt-odustos mexicanos h a c i a  su  p a i s r  put. medio de  

mec an 1 s m s  s e c on 6 m i c 11) s - J u r i’ d i c o 5 p t - o  te c c i 13 ti i 5 t a 5 i t a l c omo s e 

maneja et7 e l  c a p < t u l u  uno y dos que s e  han intentado  e l i m i n a r  con 

l a  t e n t a t i v a  d e l  T r a t a d o  de L i b r e  Comercio. 

P a r a  cumpr-ender. e s t e  tt -abajo es n e c e s a r i o  conocer l o s  

d i v e r  s o s f a c t o r e s  que in te rv i enen  en l a s  r e l a c i o n e s  

i n t e r n a c i o n a l e s  de M&.xico que ,  s í  b i e n  no s o n  d i v i s i b l e s  o 

separablesr en l a  a c t u a l i d a d  s i  son d i s t i n g u i b l e s  unos de o t r o s .  

D i r i g imos  nues t ro  e s t u d i o  d l o s  f a c t o r e s  p o l i t i c o -  

econ6micos1 en b a s e  a l a  tem-i’a de la dependencia ,  y a  que l a s  

o t r a s  a l t e r n a t i v a s  de r e s p u e s t a  no se adecQan a n u e s t r a  veal idad 

s i n o  a l a  d e  l o s  E s t a d o s  Unidos 11) a l a  de o t r o s  pa<sesr como 

p a í s e s  hegemónicos y desar-t-úl l ados .  

Dependencia que se r e f l e j a  clar-aments en l a  p o l i t i c a  

comerc ia l  mexicana a p a r t i r  de l a  p e t r o l i z a c i 6 n  d e  l a  economiar 
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I- es e s t e  el que dio 13 solucidn pero tambil-n a f e c t ó  l o s  

patrones de l a  prúdUCC i 6 n  intertla * 

A partir de 1940 el planteamiento e r a  un proyecto 

ecúti6mico a t r a v G s  de l a  industrializacidn vía sustitucibn de 

impúrtaciisnes con un programa político conocido como " d e s a r r o l l o  

e 5 t d b i 1 i z ador I' . 
Posteriormenter de los setentas a los ochentas se plantean 

las relaciones comerciales et1 otros tdrminos debido a l  fracaso 

del modelo de industrialización vía sustituci6n de importaciones 

y al surgimiento de la "crisis general del sistema capitalista" 

que afecta nosdlo a los Estados Unidos sino a todo e1 mundo. 

\ 

Debido a lo cual l o s  Estados Unidos increment6 su política 

proteccionista dando lugar a l a s  Leges de Comercio Extsrior que 

han  afectado l a s  relaciones comerciales M9xito-Estedos Unidos. 

Ants lo cual el gobierno de México s e  vio 0n la necesidad 
-I-- 

de tomar medidas para hacer un "intercambio menor desigual*. 
1 

El descubrimiento de nuestras posos petroleros hicieron 

aumentar La producción de petrSleor que se convirtió en arma 

política, econ6mica y social, un arma de poder. 

Lo que dio a Mlexico un mayor margen de nsgociación con 

respecto a los Estados Unidos, fue que a l  ver que lor pa4rsr 

enportadores de petrbleo de Medio Oriente boicotearon su% 

importaciones de petr6leio a 151 y a Holandar volvieron sur ojos 

hacia Mgxicci como su prbximó proveedor. 

A Estados Unidos le interesaba principalmente que M9xicb 



no p e t - t s r - i e ~ i i t ~ u  a ' la OPEF p a r a  poder hatset- cúntrapesiri a & S t a  en 

t1$rmirs1~c de poider*. 

Mlsxicu signified para  E s t a d o s  Unidos s u  s a l v a t i o n ,  pues 

depende et7 granmedida de  la importcidn do h i d r o c a r b u r o s .  

For- l o  que ai a d q u i r i r  l a  c a s i  t o t a l i d a d  de l o  que se 

produc id  se c o n v i r t i d  en s u  s o c i o  mds importanter  vo lv i9ndose  n d s  

v u l n e r a b l e  a l a s  f l u c t u a c i o n e c  d e l  mercadov a s í  como de l a s  

Tluctuac ianes  de los p r e c i o s  d e l  petrdleo mundial .  4 

1 

En e s t a  i n v e s t i g a c i 6 n  pretendemos demostrar  que l a s  

r e l a c i o n s  comerc ia les  e n t r e  M&:<ico y l a s  Estados  Unidos rontitidan 

s iendo  de dependencia gr que a lo l a r g o  dril t iempo,  5610 han 

l legado a modernizarse  l l e gando  a l a  e t apa  a c t u a l  en donde l a s  

de f in imos  como utia d i c o t o m i a  eti donde PWxico abre sus  f r o n t e r a s  

(aper tura  c o m e r c i a l )  y Estados  Unido6 6 8  vue lve  m 8 6  

p r - a t e cc i sn i s t a l  pues durante  1-1 gobierno-Bush se pratsndiri 

abrirlas a tr-.avl-s de lo5 acuerdos a l o s  que s e  11936 en dicho  
_ -  

f r a t a d s  de Libt-e Comerc io, tomando nuevas p e r s p e c t i v a s  con 

C l i n t o n .  

E x i s t e n  s r i t e r i o s  que l a s  def'inen Como de 

interdependenc i a tiosott-05 tia l o  cons ideramos as ir puesto  que 

p a r a  h a b l a r  de it :terdependencia por  lo menos econdmica y 

comerc ia l  debemos h a b l a r  de p a í s e s  con i g u a l  g rado  de desarroilo 

y f l éx ico  no se encuentt-a en i gua l  grado de d e s a r r o l l o  econdmico 

que l o s  Estados  Unidos .  

En e s t a  i n v e s t i g a s i d n  abarcamos las reiaciones comerciales 

de Hloxico con los Estados Unidos r  no profundizamos an l a  p o s i c i b n  
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da Mdxico en e l  C A T T r  pero  s i  s e  toman difet-eintes aspectos de 

4 s t a  p a r a  f i n e s  a n a l l t i c o s .  

En e l  cap i ' tu lo  pt-.imero, analizamos l a  importancia que 

t i e n e  nuestt-s p a i s  en e l  mercado norteamericano y v i c e v e r s a .  

P a r a  Esjtados Un idos ,  MI-xico s6lo s i g n i f i c a  e l  5% de  sus 

impor tac iones?  de l o  cua l  e l  p r i n c i p a \  producto  de  importacidn de 

e s t e  p a l s  es egl petrc i leo .  
\ 

P a r a  M4xicor e l  intercambio  comercia l  con Estados  Unidos 

es de suma importanciar  pues c m s t i t u g e  mas d e l  63%r cant idad  que 

h a  i d o  aumentando o disminuyendo a l o  l a r g o  de  nues t r a  h i s t o r i a  

d é  l a s  r e l a c i o n e s  comerc ia les  con e s t e  p a i s l  pe ro  nunca ha 

s i g n i f i c a d o  menos d e l  SOX de  intercambio  comerc i a l .  

En e l  c a p i t u l o  segunda se abarcan los  c r e c i e n t e s  procesos 

da a p e r t u r e  de nues t r a s  f r o n t e r a s  c smerc i a l e s  h a c i a  los Estados  

Unidusr  que sa han venido r e a l i z a n d o  a p a r t i r  del regimen de Lu i s  
-_-- 

Echeverrie y scentubndose en e l  ac tua l  gob i e rno .  

En el c a p í t u l o  t e r c e r o r  p lanteanos  nues t r a s  p ropuestas  y I 

c6mo MBxico h a  l l e v a d o  a cabo una p o l i t i c d . d e  a p e r t u r a  comercia l  

a cambio de  nadar l o  que a f e c t a  gravemente a n u e s t r a  i n d u s t r i a ,  l , 

adends de  l o s  enqrmes problemas a que se e n f r e n t a  para una 

d i v e r s i f i c a c i á n  de  productos y mercados; una d e f i c i e n t e  

i n f r a a s t r u s t u r a  de l o s  medies de  t r anspor tac i6n  p a r a  e l  mercado 

ewtornoi  f a l t a  de  p o l l t i c a s  acordes  a l a  r e a l i d a d  de  nues t ro  

p a i s ,  de instrumentacibn juri 'dicaw de nsgOCi8Cidt? b i l a t e r a l r  

r eg io t i a l  y m u l t i l a t e r a l .  

1 1  



A pesar-. de que s e  i á t 6  r e a l i z a n d o  a t rav4s  del Tratado de 

L i b r e  C ~ m e r c i o ,  aút-1 t > a  puede afit-mar que d icho  tt-atads sea la 

so luc i r jn  d e  n u e s t r a s  t7eCe5idades. 

l a s  d i f e r e n t e s  concepciunes  de l a s  r -espect ivas  p o l C t i c a s  

e x t e r i o r e s  * t i  el decen iú  de l o s  s e t e n t a  f u e  l a  pos tu ra  de M~S-xico 

an te  el c o n f l i c t o  cubano.  Ya p a r a  f i n e s  de los ochenba y 

p r i n c i p i o s  de  l o s  noventar  e s t a  reolacidn ha l l e g a d o  a un momento 
\ 

de  acuerdo de d i  stetíc i 6r.i entre ambas nac iones  . La  aper tura  

comerc ia l  de M&:<ico y l a  entrada  de I s s t e  a l  t4 .G .A .A .C . f  en 1986, 

t r a j o p a r a 

complementar lo anter iot - ,  et7 1987 se s u s c r i b e  e l  Acuerdo Marco de 

much a s s a t  i s f ac c i one s a I gob i et* t i o  e s t ado un i den s e y r 

P r i n c i p i o s  y Proced imientos  de Consu l t a  sobt-e Relaciones 

de Comercio e í n v e r s i b n ,  que f u e  un pegueñs ade lanto  d e l  T r a t a d o  

de L i b r e  Comercio que isti La a c t u a l i d a d  B P  e s t 4  r e a l i z a n d o  entre 

Mbxico y Estados Unidos .  

E l  1 1  de  j u n i o  de 1990, 10s gob i e rnos  de ambos p a i s e s  

e m i t i e r o n  uti comunicado con junto  en él qua  manifesrítaron que el 

I ibre comercia:, e n t r e  ambos p a i s e s  impulsar-b el desarro1 l o  

econdmico y I a apsrtut-a de t~uevos  mercados. Ambos gob ie rnos  

acordaron  l levat .  d cabo ut? Tra tado  de L i b r e  Csmercio e n t r e  l o s  

dos p a í s e s  r deb iendo  t r a t a r  los s i g u i e n t c s  pur.itos: 

- -E i iminar idn g r adua l  y completa d e  los a r a n c e l e s .  

--Supresitin o l a  mayar veaducción p o s i b l e  d e  b a r r e r a s  

no a r a n c a i  ar i a s  



--Establecimientos de mecanismús que oto?-guet-i una pro- 

tecci6t-i eficaz a la propiedad intelectual. 

--Implantación de un procedimiento  ust to y expcditó -- 
para 1 a so luc i dn de controvers i as . 

--Fijacidn de medios para fomentar y expandir el f l u J o  

de bienes, aer-viciús,inversidn entre Is5 dos paises. 

\ 

Los presidentes Salinas g ex-presidente Eush dieron 

instrucciones a sus respectivos secretarios de comercio para que 

llevaran a cabo l a s  consultas informales y l o s  trabajos necesarios 

para que iniciaran las negociaciones segdn l o s  procedimientos de 

cada pais. 

Ante tal iniciativa, como era ldgico de esperar, surgieron 

y han surgido una serie de declaraciones que claramente indican 

las diversas posturas adquiridas a l  respecto. Por lo que antes de 

entrar de llenó al estudio de dicho tratado es conveniente citar 

-.- 

brevemente algunas de e l l a s .  

M6Kico: 

"El presidente mexicano celificd de infundados 
los  temores de que este  acuerdo podria ocasio- 
nar un inctyoeno del f l uJ o  de trabaJadores m i -  
gratwios mexicanos hacia este pa.isv lo cual - 
eo uno de los motivos deoposicibn al convenio- 
de algunos sectores dar ia sociedad estadouni - 
En mi  opinidn esto no es corrector dijo Sali-- 
na5 de Corteri a l  referirse a esos temores. En 
M9xico buscamos exportar bienes g no mano de - 
bra, e s t o y  convencido de que el mayor acceso - 
de nuestros productos B Estados Unidos y una - 
mayor invarsibn en M8xfco gcnerardn meJores O- 

dense. 
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p~z~t--tunidaáes de t t-aba ju  et? m; p a i s  y un f l u j 0 -  
n 6 ~  r e d u c i d o  y >>t-detnaclo de tt-abajadot'es r de  a- 
cuerdo ccm io que e fect ivamente  n e c e s i t a  el -- 
mercado americano y s imultdneamente mayor pro-  
tecri6r-i a los darechos  humanos y l a b o r a l e s  de  
t a l e s  t r a b a j a d o r e s  m i g v a t o r i o s .  i a  r e s p u e s t a  - 
no e s t 4  en levantar-, nuevos mur-os s i n o  en de  -- 
1-ribar l o s  que aCin e x i s t e n . "  I /  

" E l  Senado de l a  Repciblica pugnard porque e l  - 
acuerdo comerc ia l  con  l o s  Estados  Unidos sed  - 
r e c í p r o c o r  s i n  b a r r e r a s  a r a n c e l a r i a s  y\no a -- 
r a n c e l a r i a s  t a s i  como que contemple l a  c r c a c i -  
6 n  de un t r i b u n a l  n e u t r a l  que r e s u e l v a  l a s  d i -  
f e r e n c i a s  que s u r j a n  e n t r e  l o s  dos p a í s e s .  Lo- 
a n t e r i o r  10 señal6 el P r e s i d e n t e  de  l a  Comisi -  
6n de Comet-tio del Senado de l a  Repúb l i ca ,  Ma- 
r i o  N i e b l a  A l v a r e z ,  qu ien  t-echatci que e l  t r a  - 
tad0  comerc ia l  t o t i  Estados  unidos  s e  e s t &  l le -  
vando a cabo  a l  avapst- g a t r a p e  a l a  i n d u s t r i a  
nac iona I  s i n  la capac idad  de r e s p u e s t a ;  men -- 
cior16 que pot-. p a r t e  de l a  i n d u s t r i a  mexicana - 
e x i s t e  una g ran  capac idad  en d i f e r e n t e s  áreas-  
p o r  l o  que c a l i f i r d  de  f a l s a s  l a s  v e r s i o n e s  de  
que l a  i n d u s t r i a  mexicana no podr.6 compet i r  -- 
cot1 los productos  es tadounidenses .  'I 2/ - _  

"Representantes  de p a r t  i das  p o l  +'t i c o s  de opo- 
s i c i d n ,  d i r i g e n t e s  empresa r i a l e s  y i r d e r e s  o- 
b r e r o s  reincidieron en qua el acuerdo de l i  - 
b r e  comercio  qua pt-oyacta firmar- FI&.xico c m  - 

1 /  R i v e r a ,  Migue l  Angel :  "Acuerdo p a r a  e l a b o r a r  un t r a t a d o  de  
Libre Comercio" .  en Jsrnada,  M4.xicor martes 12 de j u n i o  de  
1990, pp.  1 y 13; 

21 Senado de l a  Repúb l i ca ;  Foro  de Consu l ta  La Relaci6, 
M & x i c o  con (iI Mundo. Ed. de2 Senado d e  l a  Repbb i i ca ,  Mdxicot 
Memoria, Tomo 11, p .  287. 

14 



E s t a d o s  Unirlos debe analizarse? cot? todo cui - 
dado, y a  que conlleva el riesgo de cierre de- 
empr*ltsas y desempleo." 3/ 

"Una et-&rgica demanda al cierre de ftwnteras- 
en la importaci6n y exportaci6n de granos bd- 
sicos, hizo ayer el máximo dirigente da l a  -- 
CNCl Maximiliano S i i e r i o  Espartal luego de -- 
señalar que el sector campesino r e c h a z a r 4  --- 
cualquier tratado da l i b r e  comercio con Esta- 
dos Unidosr si se compite en forma desigual - 
en 1 0  refet-ente a l a s  cotizaciones de e s t o s  - 
productos. 'I 4 /  \ 

Estados Unidos: 

"El Presidents estadounidense George Gush, - 
sostuvo ayer que los brtnefi,cios del posible - 
acuerdo de libre comercio entre Mdxico y Es - 
tados Unidos superen todo problema don0ctica- 
que pueda presentarse en el proceso. Le afir- 
macidn de Bush enfrentd la o l a  de crlticas de 
diversos sectores ante la posible f i r n e  de -- 
dicho acuerdo con M&xicol cuyos pasos preli - 
minares f u e r o n  adelantados e s t a  semana duran- 
te la visita del Presidente mexicanoI Carlos- 
Salinas de G m t a r i  a Wa6hington." S/  

-- 
o 

................................. 
3/ Mdrquez, A . r  ett a i :  "Precaucibn~ recomiendan partidos, 

empresarios y sindicatos: riesgo de mbr quiebras  y 
desampleo"r en Et Financierol Méxicormertes 12 de Junio 
de 1990, p.1 .  

4 1  Dávalus, etl al : "No al TCC si se compite en forma 
desigual en bCisicos"r en Excdlsiórl MBxicol lunes 25 
de junio de 1930, pp. 4 y 32. 

51 "Los beneficios superan 1 0 5  probiemas de un acuerdo de libre 
comercio con Mt5xico: Eush"r en *Jornedar 
México, jueves 14 de junio de 1990, pp. 1 y 15. 
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“ L a  AFL, 13 3 6 s  gt-ande federac ie in  de  s i n d i c a -  
t o s  estadounidense  u r g i d  hog a l  Congt-eso de - 
e s t e  p a l s  d r echaza r  c u a l q u i e r  negoc i ac i bn  -- 
que I e  l l e v e  a uts acuerdo de l ibt -e  comercia  - 
con M4x i ( 1 0 .  Seg6n 1 a des I a r a c  i d n  de  I Consejo- 
EJecut i va  de  l a  A F C - C I O ,  decenas de  mi l e s  de- 
t r a b a j a d o r e s  es tadaunidenses  han v i s t o  d e í a  - 
p a r e c e r  su5 oportun idades  de  empleo cuando -- 
empresas norteamet- icanas  ’,e han desp l azada  -- 
pobreza  de l o s  t r a b a j a d o r e s  mexicanos y l a  -- 
ausenc i a  de  c u a l q u i e r  regu lac idt i  e f e c t i v a  50- 

bre l a s  ope rac iones  de e s t a s  compañias. E n  a- 
cuerdo  a s í  d i s t o t - s i o n a r l a  además l a  p o l í t i c a -  
m i g r d t o r i a  de E U ,  deb ido  a que e l  gob i e rnu  -- 
m e x i c a n o ~  aparentementel  e s t á  i n s i s t i e n d o  en- 
que e1 acuerdo cotitetsrja tambi&t-t cldusulas --- 
que gar-anticSri a ut? g r an  tíCi;imera de  tt*ábajadi>- 
r e s  mexicanos l a  oportun idad  de  t r a b a j a r  a -- 
q u i . ”  6 /  

h a c i a  N & X i C O r  apt-‘J2vechdtidJD I d  V e t i t a j a  d e  l a  - 

“Los  p r i n c i p a l e s  l i d e r e s  de  op in idn  empresa -- 
r i a l s s  y del s e c t o r  p 6 b l i c o  es tadounidense  a - 
poyan abrumadamente l a  conc lus  i6t i  de  uti Trata -  
do de L i b r e  Comercio cúti M@;tic5, que h a r i a  -- 
s u r g i r  et> AmBrisa do l  No r te  a l  mercado mbs r i -  
c o 1  m6s e f i c i e n t e  y m6s grande d e l  mundo? re  - 
l e van  l a s  conc lus iones  d e l  pr-imer- e s t u d i o  de  - 
a c t  i v idades  hac i a M 4 x  i c o  . I‘ 7 /  

Independientemente de l a s  a n t e r i o r e s  o p i n i o n e s ,  pava que 

1-1 Tra tado  I l e g a r a  a caadyuvat -se  e fect ivamente  a l  apuntalamiento 

de  n u e s t r a  compet i . t i v idadr  que n e c e s a r i o  J ? U ~  se incarporar-an 

alguvlas c a r a c t e r í s t i c a s  I que a nuestro  j u i c i o ,  f u e r o n  

t r a s sendentec  en base  a l a s  neces idades  d e  cada g o b i e r n o l  por- 

............................... 
6/ L i r a ,  Carmen; “TaJav te  rechaza  de‘ l a  AFL-CIO de  EU a un 

pos i b l e  acuerdo de  I i b r e  camerc i o  C Q ~  Mi-:<ico” I en Ca Jornada 
N i S x i c o ,  luries 11  de  j u t i i o t  de  1990, pp .  1 y 10.  

?/ Nava, J1254 Manuel: “Ctvdri’ati el met-cada mds r i c o  y g r a n d e  del 
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diferentes v í a s r  n i e n t r a s  que o t r a s  si- han ido depurando o 

eliminando. en su defecto. Dicha situacidn e s  evidente a tt-av&s 

de I u s  grandes cambios efectuados durante l o s  pt-imerús meses da 

gestirin del gobierno dé W i l l i a m  Clinton. Estas son: 

1 .  El Tratado debera abarrar la liberacidn del comercio an 

bienes, servicios y flujlss e inversidn, con estricto apego a lo 

establecido por nuestra C o n s  t ituc i 6n. 
\ 

2.  Deber-rcS, ser compatible ton el ACAAC conforme a l a s  

disposiciones del Acuerdo de aranceles y comercio, que en su 

articulo X X I V  establece que en un Tratado de Libre Cumercio entre 

dos paises es compatible con l a  disciplina del ACAAC si cumple 

con l a s  disposiciones del sistema multilateral, además de que el 

Tratado debsrd cumplir c m  cuatro requisitos: que sea 

comprensivo, e s t o   es^ que cubt*a una parte sustancial de los 

intercambios entre los paises participantes: que se instrumente 
-_- 

en periodo de transicibti razonable: que no implique la elevacibn 

de b a r r e r a s  adicionales a terceros paísesr g que contenga reglas 

que identifiquen el origen de los bienes que se incluyan en el 

Tratado . 
3. SI deberdn eliminar los aranceles entre partes 

signatarias, con la graduacidtí que asegure un periodo de 

transicidn suficiente y que evite  el desequilibrio de la 

actividad en algQn sector. 

A l  respector recordemos que l a  mayot. parte del acomodo de 

l a  planta productiva nacional a9n en torno de competencia 
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i n t e r nac i ona l  ya 5e ha dadi>. De hechor l a  d e s g r avac i 6 r  anual 

promedio que se a n t i c i p a  con motivo d e l  Tratado ser& 

sustanc ia lmente  in fe r io r -  a l a  e q u i v a l e n t e  de 10s Qltimús ocho 

añosr p e r i od o  en el cua l  l a  i n d u s t r i a  nac iona l  ha mantenido su 

p r e s e n c i a  en al mercado i n t e r im ,  d l a  v e z  que se ha  lanzado a l a  

c o nq u i s t a  de  nuevos mercados en el e x t e r i o r .  

i 4 .  Se d+bet.dn eliminar- l a s  bat-reras no a r a n c e l a r i a s  que 
\ 

en f r en t an  nues t r a s  e xp o r t a c i üne s .  Pa ra  e l l a ,  se negoc ia rán  l a s  

normas y 105 estándares t b c n i c u s ,  a f i n  de que &s to s  no se 

co nv i e r t an  en fdrmulas c l ande s t i na s  y s u b r e p t i c i a s  que l im i ten  é l  

acceso  a l o s  mercados i t s t w n a c i o n a l e s .  

5 .  DI-bet-Sn negoc i a r s e  r e g l a s  de o r i g en r  a f i n  de e v i t a r  

t r i a n g u l a c i o n e s  en l a  cúmerc i a l i z a c i dn  de productos que 

d e s v i r t ú e n  i-I p r o p b s i t o  d e l  Tratado .  Piediante d i s po s i c i one s  

e s p e c i f i c a s ,  s e  e s t a b l e c e r á n  l a5  cond ic iones  m < n i m a s  , d e  contenido 

regim-tal  que las b i enes  y s e r v i c i u s  deberdn cumplir  pa ra  ser 

benef i c ia t - los  de l a s  p r e f e r e n c i a s  negoc i adas .  

6 .  E l  T ra tado  deberá  contener  r e g l a s  p r e c i s a s  p a r a  e v i t a r  

e l  uso  de  s u b s i d i o s  d i s t o r s  ionantes d e l  comercio e x t e r i o r  que 

a f e c t e n  l a s  cond ic iqnes  de competencia,  y 

7 .  Deber4 i n c l u i r s e  un c a p í t u l o  específ ice sobre 

r e s o l u c i 6 n  de cotitrovers  ids  con e l  obji -t  i v o  de e l im ina r  l a  

v u l n e r a b i  l i dad  de expor tado res  ante medidas uni l a t e r a l e s .  

Uti Tratadü que cut~tetsga e s tos  elemetitos g a r a n t i z a r í a  a 

tlue6tr.ú pai’s acceso p l eno  a l  mercado de Estados Unido6 y 

ie 



t o t i t r - ibu:  í a  a arraigar 13 competitividad permanente de l a  

economia mexicat-tar siti olv idar - . .  l a  a c t u a l  p o s t u r a  del gobierno de 

Clinton LJ su5 nuevas disposiciones que h a  ido estableciendo, como 

s e ñ a l a m o s  ant,erimmemte, I o  c u a l  queda plasmado a lo l a rgo  d e l  

c ap í tu 1 o ter c e t . 6 .  
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!,l EL PROYECTO XNDUSTRIALIZADOR EX ñEXICO 1940-1982. 

Los años  1929-19312 muestran >-?-I fot-ma cmtundente  I as  

grandes  c o n t r a d i c c i o n e s  inherentes  a l  c a p i t a l  i s n o ,  pues depres ibt i  

y dese?mple,u serdn  l a s  p r i n c i p a l e s  mani fes tac iones  de l o s  

problemas e s t r u c t u r a l e s  p r o p i a s  de l a  c r i s i s  dell s i s tema.  

Los efectos de l a  Gran Depresidt-i l l e v a r o n  a una c e r r a d a  

lucha i n t e r c a p i t a t  i s t a r  y a  que, pronto  l a s  economías nac iona l e s  

fueron presas de l a5  man i f e s tac iones  n e g a t i v a s  de  aquel  punto  

c r i t i c o ,  cuyas  cuentas  -producto de e s a s  pugnas- s e r i a n  sa ldadas  

cutí el advenimiento  de l a  Segunda Guerra  Mundia l .  

E 5  neresat - io  p ava  efecto5 de e s t a  i n v e s t i y a c i b n  a n a l i z a r  

con un poco de detenimientn e t  pet-iodo de  interguer-t*as,- que 

abarca l a s  d4cadas de loá años 20 y 30, p a r a  d e f i n i r  él c a r d c t e r  

po 1 it i c o p  c o mer c i a I , f i t i  a nc i e r o  m m e t a r i a , e t c .  de l a  

prob l emát i ca  y entender  en s u  e s p e c i f i c i d a d  los motivos que 

l l e v a r o n  a l a  segunda cutif lagraci6r-1 mundial t a s i  C I ~ O  su  efecto 

et? l a s  economías de 1 0 5  p a ? s e s  subdesar - ra l lados  y en e s p e c i a l  ia 

me.xicana 5obt.e s u  p r s y e c t s  inducitr-ial i z a d o r .  

P a r a  entender  l o  at-tkerior h a b r í a  que tsnucer pr imera  los 

problemas que e s t a b a n  enf rentando  los pai’cics c e n t r a l e s .  Edmundo 

Flores nos  o f r e c e  d a t o s  muy importantes .  

“ P a r a  1933r e1 Producto  Nac iona l  Bruto  da 
E s t a d o s  Unidos h a b f a  d i sminu ído  a c a s i  la 
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terceva parte de lo que era  et? 1929. Toda- 
v i a  et? 1941 1-1 valor de dd l a r e s  de l a  pro- 
duccidn ara i n f e r l o r  a l  de 1929. Entre 
(este año) y 1933 quedarun 9000 bancos en 
E s t a d o s  Unidas. En 1333, casi trece millo- 
nes de los trabajadores estaban desocupa- 
dos, o 5ea  uno de cada  cuatro miembros de 
la fuerza de trabajo, Todavra en 1938 una 
p o ~ s o n a  de cada cit-ico estaba desocupaaa. 
L a  crisis se extendid en abril de 1930 d 
Alemaniar en jur?iú a Estados Unidos, y en 
julio d Inglaterra. La produccihn en Elsl- 
g i c a  llegd a su mdxino en n a r r o  de 1923 y 
declinb 7% al f i n  de año"l/ 

\ 

Dospuds del crac del mercado ds valores de Nueva York, en 

octubre de 1929, el co l apso  de la produccidn industrial y la 

crisis financiera de 1931 condujeron a una honda depresidn en la 

agricultura y en l a  producci6n industrial. L a  baja de los 

ingresos r e a l e s  en l a  agricultura fue tan profunda como en la 

industria, aunque la producción se mantuvo y loo precios bajaron 

en vez de que sucediera al revés como en l a  industria. 
-- -.- 

Esta situacidn arectd seriamente a las economies 

latinoamericanas, pues sus relaciones con l e s  econoniac 

centrales se  vieron drásticamente disminuidas. Cono consecuencia 

del esquema proteccionista imperante en l a  IPpoca y el 

correspondiente cierre de mercadoSr l a s  exportaciones de lo tone 

se vieron frenadas en cantidades y p r e c i o ,  asimismor hubo un 

decremento en la inversibn extranjera y en la cantidad de 

r@cursos necesarios para la importacibn de bienes intermedios. 

1 /  Floresr Edmundo , Porque la CPlS16 y cdmo remediarlar M. 
Castillo Editores , Mdxico 1984, p.  22. 
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t a l  i sm12 cet?tr-a! e s t a b a  su f r i endo  una de U S U S  más 

a una lucha  encarn izada  t a n t o  econbmica coms p o l í t i c a  a los 

p a i s e s  i n d u s t r i a l  i zados  y que dcsembocar<a en l a  Segunda Guerra 

Mundia l .  

E s  en e l  t e r r e n o  comer-sial donde s e  man i f i e s t an  mds 

crudamente e s a s  pugnas i n t e r c a p i t a l i s t a s :  p u l l t i c a s  fuertemente  

p r o t e c c i o n i s t a s  I deva luac  iones  compet i t i va s ,  acuerdos 

b i l a t e r a l e s  (o acuerdüs de  c l e a r i n g )  que f i -enan\las  importaciones 

y l l e v a n  h a c i a  una peligrosa tendenc ia :  a l  c i e r r e  de mercados: e s  

d e c i r r  una f u e r t e  cont racc i bn  d e l  cúmerciú inter -nacional .  

F i r  o t r a  p a r t e ,  
l'... l o s  p r e c i o s  d e l  caf l - ,  d e l  a lgodbn,  
d e l  hule y del t r i g o  disminuyeron más 
d e l  50% e n t r e  sept iembre  de 1929 y d i -  
c iembre de 1930 con consecueric í as  dé- 
s a s t r o s a s  p a r a  l a s  importac ionesr  e l  
i r ígresoY y l a s  reservas de l o s  bancos 
c e n t r a l e s  de B r a s i l .  Colombia,  l o s  
Fai 'ses  B a j o s ,  Argent ina  y A u s t r i a r  
mient ras  l a  b a j a  en los p r e c i o s  de l  
c o b r e  y de l a  seda a f e c t 6  severamen- 
t e  a Chi l i -  y a Japdn. México tambien 
f u e  vapuleado fuertemente  y cuando se 
r e c o b r a b a  da l o s  e s t r a g o s  de  l a  Revo- 
l u c i 4 n r  en 1933 v i o  c a e r  s u  producto 
bruto an 4 . 7 "  2/ 

Ante e s t a  s i t u a c i d n ,  l o s  mecanismos propagadores  de l a  

d e p r e s i d n  1 legat-üti . a t ene r  un pape l  d e t e r m i n a n t e  en n u e s t r a s  

economías pues ,  comb a f i rma  S e r g i o  de l a  Peña,  " \ I D S  n i v e l e s  d e  

cmtsumo y formacidtí de s a p i t a l  se r e d u j e r o n  rad ica lmente  a l  

contract-se l a  capac idad  p a r a  importar ,  con lo que se afectar-un 
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todas  l a s  func iones  p roduc t i vas "J/ .  Es to  ?-io s 6 1 o  p o r  l a  

d i sminuc ibn  de l a  demanda de s u s  p roduc tos ,  5 ino  tambien por* l a  

ope rac idn  del apa ra to  product ivor  a l  no d i sponer  4 s t e  de l o s  

b i e n e s  de  c a p i t a l  e intermedios  n e c e s a r i o s .  

A s í  puesr a l  f i n a l i z a r  l a  Segunda G u e r r a , l o s  p a í s e s  

s u b d e s a r r o l l a d o s  s e  v i e r o n  o b l i g a d o s  a buscar s a l i d a s  p r o p i a s  a 

sus nac i en tes  p royec tos  i n d u s t r i a l i z a d o r e s .  

La  p r e s e n c i a  de l a  g u e r r a  en e l  c a p i t a l i s m o  c e n t r a l r  h a b í a  

f o r z a d o  a l a  r econve r s idn  de l a s  i n d u s t r i a s  d e  esos p a i s e s  h a c i a  
\ 

l a  producc idn  b & - l i c a r  con 113 que se c o r t a b a  e l  f l u j o  de  

expor tac iones  de b i enes  intermedios  y de c a p i t a l  h a c i a  l o s  

p a í s e s  s u b d é s a r r o l  l ados  quienes  l o g r a n  avanzar  en e l  p roceso  de  

i n d u s t r i a l i z a c i o ó n  por cuenta  p r o p i a  que? en el c a s o  d e  AmQrica 

L a t i n a  s e r i a  i n tentado  pot. l a  v í a  de l a  s u s t i t u c i d n  de 

importac iones .  
-I._.-. 

Estados  Unidos s a l e  f o r t a l e c i d o  y c o n v e r t i d o  en " l í d e r  d e l  

mundo l i b r e "  de  ese c o n f l i c t o  armado: Amgrica L a t i n a  0 s  p a r t e  

importante  de B U  á r e a  de  i n f l u e n c i a r  con l o  que s e  c o n s o l i d a  l a  

dependencia  p s l i : t i c a t  econámica y c u l t u r a l .  Desde an tes .  pero 

s o b r e  todo  a p a r t i r  de e s t e  mc!mcntor la neces idad  d e  c a p i t a l .  d e  

mayores e x p o r t a c i o q e s  y de c r e c i e n t e s  importac iones  demandadas 

po r  e l  p royec to  i n d u s t r i a l i s a d o r  p l a n t e a r i a n  una i n t e g r a c i ó n  ceda  , 

ver más grande  con l a  economía es tadounidense .  

3 /  Fcña ,  S e r y i o  d e  l a r  El antidssarr -o l lo  & Amdrira  Latino. Ed. 
S i g l o  X X I ,  México 1981r p .  165. 
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o: ec. t. 13 i tidu s tt- i a 1 i z ads t- d e t i  tiue s t r o  p a 1 s 

l a s  secuelas d i  uti3 devastadura  g u e r r a  y l a  c a i d a  v e r t i c a l  do l o s  

p r e c i o s  de l a s  p r i n c i p a l e s  matst*ias pr imas , QbjetiD de comercio 

exter io r - .  . . "en e s o s  nomentus de est rangu lamiento  extert io ,  se 

requet- i a de tíumerns as e :tportac iones  p a r a  1 a e r e c c  i 6n y 

equipamiento  de l a s  unidades  p r o d u c t i v a s ,  a s $  como de una amplia  

v a r i e d a d  de  v i enes  intermedios  que s e  n e c e s i t a b a n  p a r a  los 

procesos  p r o d u c t i v o s .  Era  n e c e s a r i o  contar  pt-e$iamente con l a s  
* 

cond ic iones  b á s i c a s  p a r a  i n s t a l a r  &I ope ra r  l a s  i n d u s t r i a s ,  - 
ener  g i' a e t c  . - , Q 1 &E: tt- i c a , f et- r o c  arr -  i I e s I ut- b an i z ac i ri ne s I ayu a r 

a s í  C O ~ O  con l a  o f e r t a  de  l a s  mater ias  primas n a c i o n a l e s  p a r a  

s u s t e n t  at' e 1 p r oc e s o de t t- an s f o r m  a c i d t í .  T am b i & t i  e r a i rid i s pe  t i  s ab I e 

'la adaptac i6n  de  105 s istemas f i n a n c i e r o s l  monetar ios  y f i s c a l e s  

úe l a c  nuevas e x i g e n c i a s  que p lanteaban  los r eque r imientos  dé l a  

produccidn i n d u s t r i a l  y de  la d i s t r i b u c i d n  i n t e r n a  de  l o s  b ienes  

Atits e s t a s  grandes  t a r e a s  que demandaba e l  p royecto  

i n d u s t r i a l i z a d o v .  el Es t a do  se va a c o n v e r t i r  en el -actor- mds 

importante  p a r a  llevar a cabo t a l  empresal pues e r a  e l  dnico 

capaz  de hechat- a andar una t a r e a  de  tal magnitud. 

E l  s e c t o r  i n d u s t r i a l  e r a  cons ide rado  c l a v e  p a r a  e l  

despegue de l a  economla mexicana, pues l a  " e s t r a t e g i a  de  

importac iones  t e n i a  como o b j e t i v o #  l o g r a r  uti c r ec imiento  mbs 

i n teg rado  y a u t o s o s t e n i d o ,  qué p r i o r i z a b a  el mercado i n t e r n o ,  

41 PeÍ?a.Scrgio de  la, 0 p . c i t . r  p .  170. 
---------------^^---I__________ 
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pat-a di smitiuir-. 1135 problemas manifestados en el s e c t o r  

l a pobl ac i6n. "5/ 

De ecta formay el Estado mexicano lleva a cabo una serie de 

accione5 para aceler-ar aquel proyecto. Entre o t r a s  medidas 

aplicadas para incentivar el crecimiento de la inversidn en l a  

industria sobresalen: la creacibn de bancos de fomento (NAFINSA 

entre otros) para impulsar. el d e s a r r o l l o  industrial 9 un mayor 

establecimiento de empresas pQblicasy la política de precios de 
4 

garantía de l o s  productos agrlcolas dirigida a configurar bajos 

c o s t o s  de las materias primas y de fuerza de trabajo, y l a s  

políticas de subsidio y exenciones fiscales. A e s t a s  nsdidas 

destaca l a  política salarial restrictiva que va de 1938 a 

mediados de l o s  años cincuentasy l a  cual paca a jugar un papel 

importante en l o s  niveles de rentabilidad que impulsaron el 

proceso de i ndu s t t* i a I i z dc i 6 t? . 
Por otra parte, se impuls6 el crecimiento de empresas 

pdblicas en sectores estrategicos y en aqu4llao industrias cuyos 

altos rendimientos de capital y bajas condiciones de rentabilidad 

d@oestimu~able l a  inversidn privada. L a  prSctica generalizada de 

funcionamiento de dichas empresas fue l a  de vender SUS bienes y 

servicios a bajo preciol con el propósito de reducir los  costos 

de prcrduccibn de l a s  empresas privadas yr  con e l l o r  estimular el 

crecimiento de la inversidn. Tal política de precios, aunada a la 

S /  V4ase Huerta, Arturny Economia me:<icanar m d c  all4 del milarlrop 
Ediciones de Cultura Popular, M4xic:o 1986. 
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1.2 RELACIONES COMERCIALES 1946-1976 

L a s  r e l a c i o n e s  comerc ia les  e n t r e  M&:<ico y Estados  Unidos 

dur-ante e s t e  período s e  cavac te t - i z a ron  p o t -  \hechos sumamente 

r e l e v a n t e s  3 n i v e l  mundial .  

S i n  embat-.fyor a t i t e s  de e n t r a r  e s t o s  hechos es conven iente  

tenet- en cuenta  o t t - o s  aspectos  que i n f l uyen  de manera d i r e c t a  

tasi ’  lo cnnsideramos )  eti l a s  r e l a c i o n e s  no sdlo comerc i a l e s  e n t r e  

ambos p a i s e s .  Es tos  aspectos  son#  s i  hacemos a l u s i b n  a E.U. 

debemos tomar en cuenta  de que 51- eat4 hab lando da una de lo5 

p a í s e s  más t - i c ~ s  y podet-osos de l  mutidu, y s i  tios r-eftwinas a 

M e x i c o  debemos tener en cuenta  de  que se  t r a t a  de un p a í s  en v í a s  

de dasart-ol la. subdesart-al l a d o  o pet-if4t-ico con prob lemas adti mds 

agudos de l o s  qua e x i s t e n  en una pútericia  he-gemdtiica romo 113 es 

Estados Unidos .  

for -  s t v o  l a d o l  debemos tenet- en cuen t a r  l a  r e a l i d a d  

y e o p o l í t i c a  que h a  dado lugar- a ‘la pet ietrac idn econbmica de e s t a  

po t enc i a  en Mgxico .  

4hora  b i e n ,  los hechos i-, acontec imientos  de importancia  a 

n i v e l  mundial que hay que tener- en cuenta  s o n :  

Uti p r imer  elemento que hay que tenet’ p r e s en t e  es e1 d e  l a  
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t - r a  Mutidiaí cuyos e f e c t s s  fueroti  que l a s  

importaciones de biene5 manuf artu?-ados que s e  r edu j e r on  (no en 

términos monetarios  r c ino  et¡ Cuanto a l o s  abas tec imientos )  r 

deb i do  a que en e s t o s  momentos Estados Unidos se preocupaba más 

por  l a  f a b r i c a c i ó n  de b ienes  b & l i c o s  p a r a  hacer  f r e n t e  a l a  

g u e r r a .  De a q u í  que e s t e  f a c to r  se  ha cons ide rado  como un 

elemento coyuntura l  que f a v o r e c i ó  a l  p roceso  de i n d u s t r i a l i t a c i b n  

nac i o na l  como “ s u s t i t u c i b n  de importac iones” .  “Se pretende  l o g r a r  
*. 

l a  i n d u s t r i a l i z a c i b n  d o l  pai’s r e spec to  o l o s  b i ene s  importados,  

pero  e l  r e s u l t a d o  es o t r o :  s e  c r e a  una dependencia más aguda y 

comp le j a ,  y a  qué s e  hace  n e c e s a r i o  importar l a  maquinar ia ,  el 

equ ipor  l o s  r e p u e s t o s r  y los b ienes  intermedios que r e q u i e r e  l a  

i n d u s t r i a  n ac i ona l  para  cont inua r  s u  d e s a r r o l l o .  La capac idad  de 

importar- e s t 4  muy po r  encima de l a  capac idad  de  e xpo r t a r  y p a r a  

1970 es muy c l a r o  e l  agotamiento d e l  pat rdn  de d e s a r r o l l o  basado 

en l a  s u s t i t u c i ó n  de importac iones”4 i  Es te  p roceso  generb a su 

vez  un d e s e q u i l i b r i o  en cuenta c o r r i e n t e  que se i n i c i b  en 1943 

y>que año t r a s  año s e  fue empeorando. En t an to ,  que e l  comcrsio 

e x t e r i o r  s e  roncent rb  de manera v i s i b l e  en e l  mercado noirteame- 

r i c a n o .  A s ;  r en 1941 y 1942 l a c  expor tac iones  s i g n i f i c a r o n  

e l  91 % d e l  t o t a l  con uti promedio de l  87.8 X en e l  l apso  de 

2941-1945, y l a s  importaciones en e s t e  mismo pe r í odo  s i g n i f i c a -  

ron e l  86.4% del t o t a l .  

6/ I r e n e  Zea P rado .  “Re l ac iones  en t r e  México g Estados 
Un idos :  Alaunos problemas conc r e t o s “ .  I 1  Coloquio 
I n t e r n a c i o n a l  de Pr imavera .  MCxico, UNAN, 1981 r ppa  231-232. 



For  o t r a  p a r t e ,  a médiadns de l a  d C c a d a  de  L o s  c incuentas  

e1 intercambio  de  productos  cumrt-cidles quedb h a j o  Las leyes 

p r o t e c c i o n i s t a s  t i ~ ~ r t ~ a m e r r c a n a s .  Como Lo f u i  la Ley  Simpsoti 

( f i n e s  de  1953) que aumentci Los derechos  de importac ión a v a r i o s  

a r - t i c u l o s  t e n t r e  l o s  c u a l e s  s e  encontraban a lgunos  de suma 

importancia  p a r a  MisxicIar como e l  camar*ónr el p l O m O r  cobre y z i n c .  

E n  l a  ddcada de  I s s  c incuentas  l o s  pt-oductos de expor tac ión  

con mayor c u l o c a c i á n  fuet-on: ' I . .  .el a l godónr  c a f g S ,  Jitomote, 

camardn~  plomor c o b r e  y z inc : ,  a s í  corn13 e l  a z d c a r r  h i l a d o s  de  

hioriequt+tir b i a s  t e j i d a s  de algod6t.i y p r e p a r a c i ó n  y conserva  de 

f r u t a s  y legumbres.  Pot- t i p o  de mersador el 66.4% de l a s  

expotac iones  se c a n a l i r 6  h a c i a  el met-cado e s tadoun idense . .  . "7/  

L a  g u e r r a  de Corea p l a n t e d  l a  neces idad  de conta r  con 

Mexico pava e l  abastec imiento  de  mater ias  p r imas .  Pasado este  

c o n f l i c t o ,  a p a r t i r  de 1965 a 1 9 6 7 ,  se i n i r i e j  l a  " c r - i s i s  gener-al" 

d e l  s i s tema c a p i t a l i s t a "  en l a  que Estados  Unidos v a  a s e r  wto de  

los p r i n c i p a l e s  p r o t a g o n i s t a s  r y e s t o  tt-aJo s e r i a s  consecuencias  

para  l a  economía mexicana put-  e s t a r  íntimamente l i g a d a  eri su 

comercio con Estados Unidas .  

La d4cada de los se tentas  estuvo c a r a c t e r i z a d a  por  el 

descenso  en l a  expot-tacicin de  productos  a g r í c o l a s  y minero 

meta l0 rg i cas  efitt-e o t r a s  c o s a s  por  l a s  medidas p r o t e c c i o n i s t a s  

implemenLadas por Estados  Unidos .  

En 1973 se inicici  l a  c r i s i s  ener*g&t ica  a n i v e l  mundial y 

esto produjo un cambio impur-tante an l a  conformaci6ri de l a s  

7 1  E r n e s t o  Hatieine. S u s t i t u c i ó n  e Expor-taciones.  E s t r a t e g i a  de  
desarrollo económico p a r a  M&:<icor DIANA, 1987. pp. 59-60. 
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empezaron a ganar  f u e r z a .  

F a r a  MI-xico e s t a  r 'elaci6n ha s i d o  v i t a l r  ya qu@, su  

comercio e x t e r i o r  h a  estado y e s t 6  concentrada  en e l  mercado 

nurtcamer-icanu, S i n  embargo, p a r a  Estados  Unidos l a s  r e l a c i o n e s  

comerc i a l e s  con Mgxico r ep resentan  un p r o c e n t a j e  mínimo en su 

Par  todo  lo a n t e r i o r  I podemos pe rca ta rnos  \de que " S i n  l u g a r  

a dudas r  un f a c t o r  que ha c o n t r i b u i d o  enormemente en l a  

dependencia  ccon4mica dé M 4 x i c o  con r e s p e c t o  a los  Estados  Un idos?  

además de l a  r e l a c i 6 n  e s t r u c t u r a l  I centrar p e r i f e r i a r  determinada 

por  et s i s tema c a p i t a l i s t a  mundia l I  ha s i d o  l a  vec indad 

gcrográf i c a  d i r e c t a "  . 8 /  A e s t o  tenem~s que agrsgar j l e  el elemento 

central que manejamos en e s t a  t e s i s ,  es d e c i r r  l a  dicotomía  

e x i s t e n t e  e n t r e  ambos paisesr dicotomía  r ep resentada  po r  un - - - a l t o  

protecc ion ismo pot- p a r t e  de  Estados  Unidos y la ape r tu ra  

comer-cia1 p a r  pat-te de México.  

S i  b i e n  los dos p a i s e s  sun c a p i t a l i s t a s  e x i s t e n  d i v e r s a s  

c i r c u n s t a n c i a s  que dan 'Lugar a que no se pueda d e c i r  que l a s  

r e l a c i o n e s  comerc i a l e s  e n t r e  ambas p a i s e s  se den (o sean) en un 

p l a n o  de igualdad o s i rnet r ia .  Ya  que no hay que d e j a r  de l ado  l a  

enorme brecha  que paso a paso s e  va agrandando e n t r e  ut> p a i s  

?.icor poderoso  y d e s a r r o l l a d a y  y un p a í s  en v i a s  de d e s a r r o l l o .  



1.2.1. LA CRISIS DE LOS ENERGETICQS 3973/1974. 

S i  b i e n  e l  pt-I3yeCtJ3 de 10s gobier-nos p o s r 9 v u l u c i o n a r i i ~ s  

mexicanos e r a  e l  de t t - a n s f ú r m a t -  a Mexico de un p a i s  a g r q c o l a  y 

expor tado r  de mater ias  pr imas et-! p a i s  i n d u s t r i a l i z a d o  e s t o  no d i 6  

r e s u l t a d o ,  asi‘  a l  t e t -mi t ia t -  e l  gob i e rno  de  Gustavo D í a z  CIrdaz et? 

1970 ,  Mí-xics g su cistema p o l í t i c o  t-esentiati 113s e f e c t o s  de l a s  

problemas arumulados.  
\ 

L a s  demandas de importac iSn de b i enes  de  c a p i t a l  

intermedius  p a r a  I l e v a r  a cabo l a  i n d u s t r i a l  i z a c i b n  f u e r o n  

consider -ab les  y de-sde 1943 la b a l a n z a  de  b i enes  y s e r v i c i o s  ya  

e r a  d e f i c i t a r i a  . 
For o t r a  p a r t e ,  y a  s e  h a b i a  agotado l o  qua q u i z á  a lguna v e z  

f u e  l a  “ r e l a c i 6 n  e s p a c i a l “  c ~ t i  1c)5 Estados  Un idos .  Ya que,  en 

e5t05 momentos ( a  f i n e s  de d&.cada de  los s e t e n t a s )  Estados  Unidos 

se  enfret-ltaba a uti d e s e q u i l i b r i o  en su ba l anza  d e  pagos que et? 

e s t a  dlscada r-ebasd t í i vs lec  riuticd antes  v i s t o s .  

_ .  

Ante e s t a  s i t u a c i b n  E s t a d o s  Unidos t e n í a  que poner  remedio 

de  inmediato y e l  entonces pt-es i d e n t e  Johnson propuso medidas 

pr-otecc i o n i s t a s  encamit-tadas a incrementar- s u s  expor tac iones  y 

d i sminu i r  sus  impt?rtacione;. Con est13 MiI:tico r e s u l t 6  a f ec tado  

ser iament9r y a  que ,  dependi’a en un 65 p o r  c i e n t o  de sus 

eXpOVtaCi0nes h a c i a  el met-cado nor~teamer icano.  

Eti fotsma simultéirtea a e s t a  c t - i s i s  g e n e r a l  de  la ecotiomia 

mundial se desar t -o l ld  o t r a ,  l a  c t - i s i s  de  e n e r g 4 t i c o s  a part i r -  de  
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- h r r  L fi’ 

%+,. 

1 4 6 0 3 3  
1 7  t ’ .  “ A  p a r t i r  d e l  e s t a l l i d o  de  l a  c r i s i s  

etjet%g&tica c fit>si, de 19731 ambas c r i s i s  hati estad#> súbrepuestasr  

5e hat? condic ionado  mutuamente y h a n  mostrado una tondencia  d 

agudizarse mutuamente”.9/ 

Algunos de los pt-oblemas suc i t ados  pot. l a  economía mundial 

y l a  c r i s i s  @tier-gl-tica son:  

A )  L a  i n f l a c i d n  a n i v e l  mundial .  
El La  c a í d a  d e l  d b l a r .  
C i  E l  c r e c i e n t e  endeudamiento de  l o s  p a i s e s  s u b d e s a r r o l l a -  

doc. \ 

1))  E l  temor anta  l a  p o s i b i l i d a d  d e  una Tercera  Guerra  Mun- 
d i a l  d e b i d o  a l  mejoramiento de  los  armamentos: y por  -- 
d l t i m  

E )  La i n t ~ r n a c i u n a l i s a c i d n  de  l o s  conf  l i c t o s  r e g i o n a l e s .  

L a  c r i s i s  e n e r g é t i c a  e s t á  r e l a c i o n a d a  y en p a r t e  

cond ic ionada  pot- l a  c r i s i s  econdmica mundial que se i n i c i d  a 

p a r t i r  de  1945-1967 como ya l o  mencionamos anter iormente .  

Uti e lemento c o n s t i t u t i v o  d e  la. c r i s i s  de energéticos e s  l a  

c r i s i s  pett -ó lera  cuyo o r i g e n  se u b i c a  en e l  año de  197ür momento 

en que e s  c r e a d a  l a  ORCANIZACION DE PAISES EXPORTADORES DE 

PETROLEO (OPEP) . 
L a  c r i s i s  p e t r o l e r a  sut-ge cuando ent ran  en cmif l ’ i c t o  l o s  

i n t e r e s e s  n a c i o n a l e s  de los p a i s e s  oxpor tadores  de  p e t r 6 l e o  ron  

los  i n t e r e s e s  de  l a s  compañi’as p e t r o l e r a s  i n t e r n a c i o n a l e s .  

Despu&s de l a  Segunda Guerra Mundia l ,  Europa y JaptSn 

quedaron d e s t r u í d o s r  po r  l o  que dependían de  l a  ayuda 

tiorteamericaria p a r a  s u  r econs t , rucc i6n~  por- l o  c u a l  l a s  compañias 

p e t r o l e r a s  y e l  gobierno d e  Estados  Unidos “ inundan” a i  mundo de  

91 Dorothea Mszget-. “Petrc i leo  u d e s a r r o l l o  MtSxico g 
............................... 

pág .  84. 
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p t,t%ble1:- c o t - ~ t ; - i i a ? J o  p111t- l s l l s s  y as i '  s u s t i t u i r  e l  carbón por  

p e t r d l e s .  Este hecho fue sostenids porque el p e t r d l e s  p roven iente  

d e l  Medio Ut - imte  g de Vet-tazuela e s t a b a  muy ba ra to r  s u s  cos tos  de 

producci6r-1 e r a n  b a j o s  y lac, compañías petr -o leras  in te rnac iona l e s  

podlati f i j a r -  pt-ecioá que ? - t o  dejabatí a l o s  consumidores 

i n d u s t r i a l e s  en Europa y Japdtt o t r a  a l t e r n a t i v a t  s i n o  p r e f e r i r  e l  

p e t r 6 l e ú  y no e1 carbdn .  

En 1960 5e c r e a  l a  OFEP por  l a  penet rac i6n  de l a s  grandes 

compañías pe+,rls>lsras et7 M&xic.ar Venezuela ,  I r d k ,  A r a b i a  Saud i t a  y 
\ 

o t r o s  países del Medio Or i en te .  "En 1970  l o s  países de l a  

Q r g a n i z a c i d n  y a  sumin is t raban  e l  85 por- c i e n t o  d e l  t o t a l  de l a s  

expot-tac iories de pet?-6 l eo  I una  mater ia  prima que tit2 pod ía  set- 

s u s t i t u i d a  pot- o t r a  fuet íte  energetics, n i  a c o r t o  n i  a mediano 

p l a z o ' '  lo/ A par t i r -  de  1971 los p r e c i o s  d e l  petr61eo ya  no van a 

ser- f i j a d o  uni  later*aImente pur l a s  csmpañias p e t r u l e r a s l  sitio que 

deben ponerse  de acuerdo con las países expo r t ado r e s ,  En 1973 l a  
_ -  

QPEP asumi6 l a  r e s p c m s a b i l i d a d  e x c l u s i v a  pa ra  l a  f i j a c i d n  de l o s  

p r e c i o s  de los  crudo^, despu4s de haber- e s t ado  en c o n f l i c t o  con 

l a s  compañías i n t e r n a c i o n a l e s  que s e  ha b í a n  negado a aeep ta r  un 

aumento d e l  70  pu r  c i e n t o  de l o s  p r e c i o s  d e l  crudo porque t e m í a n  

a l  c o n f l i c t o  con 105 gob i e rnos  de  s u s  p a i s e s  de o r i g e n .  

L a  dlCIcada de l o s  s e tentas  se c a r a c t e r i z b  put. l a  c r i s i s  

econcimica mundial g pat- l a  c r i s i s  de  l o s  e n e r g 9 t i c o s .  A p a r t i r  de  

l o  c u a l  Estados  Unidos t i e n e  que p la t i tear  un reacomodo de su 
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M4xico. Estados  U n i d o s  t t - a t a  da fomentar  s u s  expor tac iones  y 

r e d u c i r  s u s  i m p u r t a c i o n e ~ ~ a  tt’av&s, de p o l i ’ t a s  p r o t e c c i o n i s t a s ,  

t u r a n  l a 5  p o l í ’ t i c a s  de ambos países . Ya que a l  darse l a  c r i s i s  

e n e r g & t i c a  y Estados  Unidos implementa sus p o l í t i c a s  p ro tecc io -  

n i s t a s ,  MiEixico se e n f r e n t a  a s e r i o s  problemas por S U  concentra-  

c i ó n  de comercio  en el  mercado norteamer icano,  además de  ponerse 
\ 

e s p e c i a l  4 n f a s i s  a la producidn da petrdleo y a 5u expor tac idn  

masiva y en grandes  cant idades  h a c i a  e s a  po tenc i a  que v e í a  en 

Mexico un g r a n  contrapeso  a l  no per tenece r  & s t e  a l a  OPEP y ser 

su  v e t  i no yeogrdf  i c amente. 

M&xico en 4 s t o s  momentos e5t$ v i v i e n d o  una s e r i a  c r i s i s  no 

s d l ó  e c o n d ~ i i c a  y ve en e l  petrdleo una p o s i b l e  s a l i d a  a l a  c r i s i s  

por l a  que a t r a v i e s a  y por o t r o  l a d o ,  Estados Unidos va a 

s a t i s f a c e r  s u s  neces idades  de crudo v í a  MBxico. Ademds de  que l a  

s a t i s f a c c i ó n  de abastec imiento  de pett.6190 d e b í a  a s e g u r a r s e  no 

sblo a c o r t o  o mediatm, s i n o  a l a r g o  plazo..  

De e s t a  forma MI-xico S Q  cst-tvierte en un país monoexportadorr  

y pr inc ipa lmente  h a c i a  Estados  Unidos .  

Los dos hechos ya mencionados anter io rmente ,  l e  c r i s i s  

scantimica mundial y l a  c r i s i s  o n e r g & t i c a ,  son l a s  antecedentes  

inmediatos de l a s  p o l í t i c a s  comerc ia les  de r e s t r u c t u r a c i ó n  de los 

Estados  Unidos y M@xico.  Ya que ambüc p a í s e s  buscan l a  s a l i d a  de 
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m e c a n i s m a s  impIementados  p!3t' Estados  Unidos par-a 5 0 l U C  iunar  s u s  

p t- 6 b I e m a s t' ep et' L il t i et' 13 n i-tl I d 9 t' e 1 dc i on I- s c ome t' c i a 1 e 5 c o t i  MI- x í c o . 
A l  ?!ur-gi.r- n u e v a s  medidas pr 'otacc ionistas  para  l a  p r o t e c c i d n  

del camet-cio de l a  pa te t sc i a  hegemdriica se v a  a vet' a f e c t a d a  e l  

comercio de t44::tiro. 

1.2.2 SiTüACION ECONQHICA DE MEXICO 1440-1976 
1 

Eti 1440 se i t i i c i d  un pr'oteso de i t - ~ d u s t r i a l i z a c i b n  moderna, 

S g i l  y dinámica ,  que ut-ietitd l a  u t i l i z a c i 6 n  de l  excedente s o c i a l  

h a c i a  l a  pr-odurci6n de manufacturas de c~tisumo duradero y en 

menut- medida de b i enes  de produccidn e i t isumos i n d u s t r i a l e s ,  

suped i tando  e I c ampo a I a i ndus tr i a .  

Se c m v i t - t i b  en una e t a p a  de r -eor ientac idn d e l  p royec to  de 

desart -o l  la nac iona l  I i n i c i d n d o s e  el c rec imiento  sostenido - que 

Se s u s t i t u y d  la p o l i t i c a  ecotidmica de  " d e s a r r o l l o  h a c i a  

art - iba"  I que se basa  eti ". . .un c rec imiento  ec~mbmicú  apoyado en 

e \  eKtet-ior-.. . a base  de  e:cpot-tat- at - t ícu los  p r imar io s  p racedentes  

dé l a  m i t i w i d ,  l a  a g r i c u l t u r a í  l a  g a n a d e r í a . . .  " l l /  por  l a  

1 lamada ' sus t i tuc id t i  de importac iones '  pr inc ipa lmet i te  d i r i g i d a  a 

l a s  manufacturas .  

Fat-a l a  obteticidn de itisumos i n d u s t r i a l e s  se r e c u r r i ó  a l a  

l l / R i c a r c h  T o t - ~ e s  Caytdr i .  "Uti s i 9 l ú  & deva luac idn  && peso 
mexicano" .  Mgxico S.XIXr Ter-cet-a Edicicin, 1983,  pdg.  325. 
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g a s t o s  de impürtac i 6:r.  

En e l  pot-i'udo de 1950 se d i6  ut? p r o r e s o  i n f l a c i o n a r i o ,  s e  

acelei-6 e1 r r e c i m e i n t o  de  los p r e c i o s  de l o s  productos  

ag ropecua r i o s  m d s  que e l  de  'Las manufacturas.  

E l  c r e r i m e i n t o  de l a  i n d u s t r i a  b d s i c a  y d e  b ienes  

intermedios  t-io d i d  independencia a nues t ro  comercio e x t e r i o r r  

pues to  que se seguid dest inando  una cant idad  a l t a  de d i v i s a s  p a r a  

l a  importac ión de m a t e r i a l e s  i n d u s t r i a l e s r  b i enes  intermedios  g 
i 

b i e n e s  de pruducc i6n .  

L a  invet-sidn p u b l i c a  y p r i v a d a  sostuvo e l  d e s a r r o l l o  

i n d u s t r i a l  do la competenc ia  i n t e r a c i o n a l  mediante:  

y un a rance l  de importac iúnss  (1940)  . 
-La Ley de Fomento de I n d u s t r i a s  nuevas o n e c e s a r i a s  

(1954) 

-Regla XIV que d i 6  t r a t o  p r e f e r e n c i a l  a l a  importac idn de 

maquinar ia  y e q u i p o r  p a r a  fomentar  el desar - ro l lo  i n d u r t r i a l ,  

f a c i l i t a n d o  l a  ct-@acidti de nuevas it-idustcias CJ modernizar  l a s  

e x i s t e n t e s .  

- Incent i vos  f i . s c a l e s  a l a  i n v s r s i b n .  

-Aceptac ibn  de l a  d e p r e c i a c i ó n  ace lerada .  

-Qtorgamiento de  c r l -d i tos  pur i n s t i t u c i o n e s  f inanciét-as del  

s e c t o r  pt3blico 

-Producci6n e s t a t a l  ú e  insumos s s t r a t & g i c o s  e i n v e r s i d n  d e l  



bt= . .  pübl iccl - t i  o b r a s  de inft -aestt -uctura.  

E l  desart-.úl l o  itsdustt-.i al. propiamente d i cho  t o m a  cuerpo en 

M9xico a p a r t i r .  de los  a ñ o s  c in ruentas r  con el p e r i o d o  l lamado 

"desat*t-l2ll0 e s t a b i  I iaadot-" r Q U ~  abarca  de 1954 a 1970. SUS ob je -  

t ivüs  fuet-on: 

- E s t a b i l i z a c i b n  del. t i p u  de cambio. 

-La e s t a b i  1 idad  de Los p r e c i o s  n a c i o n a l e s .  

-Lsgt-ar u n a  t a c a  de crecimietsto de l  producto  nac iona l  de - 
\ 

6-7 x atsual . 

n a c i o n a l e s  y de l  e:<tet-iot-. 12/ 

Combatir  l a  i n f l a c i 6 n  y fomentar  l a  produccibti eran  puntos 

de l a  p o l l t i c a  de s s t a b i t i z a c i b n ,  logt-dndose incr-ementar- l a s  

cosechas de mai'z  y T i - i j o l ,  Io  que t i o  se logr6 con tos demds 

productos ,  deb ido  a io5 merradús exter io r -es .  Pw- lo que e l  

p roducto  agt - lco la  disminuyd 7 . 1 %  e x i s t i e n d o  una descon f i anza  por 
" .  

pat-te de 112s empresar ios  a g r i c o l a s  sobra  l a s  expor tac iones .  

Los astiirnulos r e c i b i d o s  pot- l o s  pri3ductores agrícolas p a r a  

c o l oc at' s u s  productos  en e l  extt-atijet-,s , tm s iempre t u v o  

r e s u l t a d o s  f a v o r a b t e s .  Cuandrs se t-ioduji e l  impuesta d e l  va lo r  que 

aumentar s u s  v e n t a s  al e:<ter iot - .  

L a s  ventas  de productos  en los mercados mundiales  no 

................................ 
12/Ibidemr sp. c i t . .  p 329. 

36 



pudieron  t-f.accionar f avtwablemente a causa  de l a s  r e s t r i c c i o n e s  

por. pat-te de l o s  Estad05 Unidos a l a  importacibn de  plomo y z inc .  

L o s  p r i n c i p a l e s  productos de impor-tacibn desde 1970 eran:  

cafr l ,  algoddnr J i t o n a t e ,  azücat- y cubre .  E l  a lgoddn represent6  e l  

1 8 X  d e l  cumevcio e x t e r i o r  C O n  Estados  Unidos a l  estar f a v o r e c i d o  

por  l a  cercan i ’a  de1 mercado y l a s  p r o p i a s  empresas productoras  de 

b i enes  de e: :<pot-taciin que son de prop iedad  norteamer icana.  

Estas  p o l i t i c a s  de d e s a r r o l l o  e s t a b i l i z a d o r  y de l  

úessr-rol  lo compartido generaron  d e s e q u i l i b r i o s  como l o  fueron el 
1 

e x t e r n o r  e s t a b l e c i e n d o  l a  base  p a r a  l a  deva luac idn  de nues t r a  

moneda y e l  d e l  s e c t o r  p Q b l i c o ,  pues no s e  grababan 

progres ivamente  los  a l t o s  ing re sos  y se “ . . . de scanso  en un 

s i s tema i m p o s i t i v o ,  r e g r e s i v o ,  e1 cua l  foment6 l o s  d 9 f i c t t s  

c r e c i e n t e s ,  mismos que fue ron  una de l a s  p r i n c i p a l e s  causas  

generadoras  d e l  d e s e q u i l i b r i o  t a n t a  d e l  mismo presupuesto  del 

sec tor  p u b l i c o ,  como de l a  cuenta c o r r i e n t e  de l a  ba lanza  de 
-.- 

pagos 8‘131 

E l  d e s e q u i l i b r i o  d e l  sector  extertio comenz6 a c u b r i r s e  con 

l a s  gananc ias  por  l a  venta de  h id roca rburos  a l  e x t e r i o r :  s i g u i ó  

e x i s t i e n d o  utia d e s i g u a l  d i s t r i b u c i 6 n  de i n g r e so s ;  s e  cont i -  

nuó pro fund izando  l a  dependencia con e l  e x t e r i o r :  se incremcn- 

t 6  el desempleo y e l  subepp leo :  se l e  d i6  p r e f e r e n c i a  a l a  

p o l í t i c a  monetar ia  sob re  l a  F i s c a l  y l a  praducci6n a g r í c o l a  

s e  r e l e g 6 .  
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Fue  a p a r t i r  de  19LO cuando l a  economía c r e c i ó  g s e  

d e  m e r c a t i c l a s  LJ s e v v i c i o s  f u e  uno de l o s  p i l a r e s  blsicos d e  l a  

cuando se v o l v i 6  i n s o s t e n i b l e .  

El esfuerzo  y l o s  t-ecur-sos fuet-oh o r g a n i z a d o s  p a r a  

implementat- el c t - e c i m i r n t o  d e  un s e c t o r  i n d u s t r i a l  r que a l  mismo 
\ 

t i e m p o  que se d e s a n v o l v í a l  s e  ~ 0 l v i 6  i n c a p a z  p a r a  e x p o r t a r 4 ,  y pot. 

1 0  t a n t o ?  p a r a  getwt’at- s a l d o s  n e t o s  p o s i t i v o s  d e  d i v i s a s ,  esto 

que  d e p e n d i a  forzosamente de e l l a s  p a r a  su expans i dn .  

LIDS t -ecursos in te t - -nos  e s t a b a n  c o n c e n t r a d o s  e n  1 a prsmoc i 6 n  

i r idust t - ia1  r m i e n t r a s  que l a s  r a m a s  a g r o p e c u a r  i d s  expor tador -as  I no 

pod la t i  mas que d e s e n v o l v e r s e  c o n  un ritmo muy i n f e r i o r  a l a s  
. -  

e .x ig1-nc ias  de  l a  d e p e n d e n c i a  e:<tet4na d e l  sector i n d u s t r i a l .  

L a  p&t-dida d e  dinamismo de  l a  a c t i v i d a d  p r o d u c t i v a  d e  ‘los I 

15it imüs años de 112s s e t e n t a s r  s e  t o r t i d  en el s i g u i e n t e  p e r í o d o  

c o n  una t e n d e n c i a  a l  e s t a n c a m i e n t o  p r o d u c t i w o I  acompañado de  una 

a c e l e r a d a  i n f  I s c i e i n .  Hubo pGrd ida  de a u t o s u f i c i e n c i a  a l i m e n t a r i a ,  

que  se v o l v i 6  m l s  gt:ave de 1970 a 1975. el consumo i n t e r n o  super6  

d la pt-oducidn i t i t e v t i a ,  medidos  4 s t o s  eti t4t-mitioc; f í s i c o s .  

i 

Las pr-ecicis d e  l o s  p r o d u c t o s  a g r ope cua r - i o s  e s t a b a n  

fuet - temente  itif luidos par l a  e v o l u c i d n  d e  tos  p r e c i o s  

i n t e r n a c i o n a l e s .  



En el pet%<odo p r e s i d enc i a l  de Luis Echever-ri'a AlVaPeZr s e  

implantó ol DESARROLLO C O M F A R T I D O  de 1971 a 1976r principalmente 

para copregit-.  l a s  defiriensias del desarrollo estabilizador, pero 

IOste aceier -6  a l  proceso inflacimarior por medio de un elevado 

gasto p 6 b l i c o  deficitario y no productivo. que llév6 a un 

endeudamiento mayor con el exterior. 

Luis Echeverría ets su período gubernamental present6 un 

II pt*oyectl=i titulado CARTA DE DERECHOS Y DEBERES ECONOMICOS DE LQC 
\ 

ESTADOS, e l  cual fue aprobado por  la Asamblea General de l a s  

Naciones Unidas: además establecid el régimen de l a  plataforna de 

sober-atiía mar-ítima de 2üO millas náuticas. Adsmas se dio 

prioridad a.. . 
- Auments del empleo. 

- Mejúrar distribuci6n de\ ingreso. 

- ReduccicSn de l a  dependencia con el exterior. 

- Mejoramiento de l a  calidad de vidar y 
--- 

- Mayor sabet-ania y aprovechamiento de los recursos natura- 

les disponibles. 14/ 

Con lo que se comentd a destinar & s  la produccibn de 

petrbleo a la exportacibn, empleando l a s  divisas obtenidas por 

este medio a salvar .las deficiencias en el desequilibrio s o c i a l .  

Durante los años setentas l a  ineficiencia de la industria 

crecidr debido a l a  pardlisis de 

invercicin privada y a l  consecuente 

l a  planta instalada y l a  tendencia 

141 Ibidem, op. t i t . ~  p .  336. 
................................ 

la tasa de crecimiento de \ a  

envejecimiento y deterioro de 

a l  desequilibrio externo. 



"En 1974 el endsudamiet ' i to e:<tet*no f u e  e q u i v a l o n t e  a m8s de 
dos veces  el Pndeudamiento de 1?7c/1't 15í. Para  1374 e l  a l t o  

ba l anza  a g r o p e c u a r i a  y de s e r v i c i o s .  

Ent re  1970 y 1973 l a  deuda p Q b l i c a  ex te rna  ct'eció a un 

r i tmo  medio ct-tual d e l  18% y de 1974 a 1977 a 3 1 . 9 X r  en 1970 l a  

deuda representaba  e l  12.7% del P I E ?  en 1974 , a l  15.3% y p a r a  1978 

a l r e d e d s r  del 35%. 

Et-I e l  p e r l o d o  en donde e l  d a s e q u i l i b r i ú  eti l a  ba l anza  

comercia l  t i e n e  s u  o r i g e n  eti l a  ampl iac ión  d e l  d d f i c i t  i n d u s t r i a l  

en l a  evú luc ión  de La producción a g r o p e c u a r i a r  e5 n e c e s a r i o  

s e ñ a l a r  dos fendmenus; -51 r e z a g o  de l a  pradurc idn  p e t r o l e r a  y l a  

a p a r i c i b n  de dl-f i c i t s  s u s t a n c i a l e s  en l a  ba l anza  comerc ia l  que 

o c u r r i e r o n  cuando los pr-ec iu s  de 1 pett-6 leo se e l e v a r o n  en el 

mercado i n t e r n a c i o n a l .  

For  o t r a  parter el s e c t o r  p r i v a d o  a pesa r  de  l o s  incenkivos  

des t inados  a su d e s a r r o l l o ,  t-lo logt-cj ocupar- e l  l u g a r  que el 

s e c t o r  ag rupecua r i o  Let i lar  a p e s a r  d e  que l o  fue  perd iendo  

p rog res i vamente r  como l a  pt-it-tcipal fuet ite  de f inanciameinto  de l  

d&f  i c i t  i n d u s t r i a l .  La  deuda e:<tertia acumulada p a r a  c u b r i r  l o s  

c r e c i e n t e s  d 4 f i c i t c  en la ba l anza  en cuenta  c o r r i e n t e  

determinados o r i g i n a l m e n t e  po r  l o s  &f i c t i s  en l a  ba l anza  

comerc ia l  r acabd pot- generat-. un d4f  i c i t  e q u i v a l e n t e  en l a  ba l anza  

1st Rulat ido Cordera  "Desarrollo 9 Ct-isi.s a la economi'a mexicana" 
M G x i c u ,  FCE.  E l  Tt- i rnest t -e  EcsnGmico No. 3?? p. 210. 
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L a  evolucidn de los precios internacionales se. combind cot1 

condiciones que propiciaron una aceleración de1 crecimiento del 

nivel general de precios en l a  economia me:ticana, l os  fendmenos 

más t-elevantes que hay que considerar para explicar esta 

evolucibn paPeceti ser l a s  condiciones internas de crisis agri :cola 

y el rezago en l a  producción petrolerar las cuales ampliaron el 

efecto de l a  elívaci6fi de los respectivos precios internacionales. 

Asimismo, l a  crisis en Medio Oriente en 1973-1974 y l a  

cuadruplicación del precio del petr6leo coincidieron, cuando por 

primera vet  en muchos años l a  economCa mexicana conoc{a amplios 

ddficits en su balanza comercial petrolera. 

Los r e z a g o s  de \ a  política ecotítimica seguida en 1974 g 1975 

para combatir l a  inflación y el desequilibrio externo se 

agudizaron hacia fines de 1976. El desequilibrio en la balanza-de 

pagos result6 con uti exceso general de demanda? provocada a su VQZ 

por una expansidti excesiva del deficit fiscal y del marcado 

proteccionismo que acompaña a l  desarrol lo industrial. Estos dos 

fendmenos condujeroti a una sobreevaluacibn del peso mexicano. De 

ahí l a  decisión de devaluar el peso de 12.5 a 22.8 pesos por 

dbiar. 

En 1971 s e  inicid para l a  economia mexicana un nuevo ciclo? 

cuyas caracteristicas bdsiras son l a  estabilidad del crecimiento 

y l a  irruption de presiones itíf laciunariasr enfrentando un 
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d e f i c i t  et-I l a  zcenka c:i>t-t*ii-tite dil la ba l anza  de pagos s u p e r i o r  a 

l o s  m i !  millíit-tiss cia db la t -es l  d u n a  deuda e :<terna  a l t a .  

Pot- tar i tor  l a  sustituridt-t de  impüt-taciunes const i tuy6  e l  

f a c t o r  ditidmico d e l  c rec imientu  i n d u s t r i a l  durante  mds de t r e s  

decen ios  p e r o  et** 1975 mostró s ignos  de agotamiento.  

E l  f inanc iamist i to  de  l a  r apac idad  de importat- eti e l  modelo 

mexicano de sus t i tuc id t i  de importac iones  ha dependido 

a f e c i a d a s  pot. f actot-e.s adversos  se mani f i e s t an  ü agudizan l o s  

problemas de  balat iza eti cuenta  cort-iet-lte. 

De 1974 a 1976 c ~ > i n c i d i e r o t ~  s i t u a c i o n e s  de d e t e r i o r o  t a n t o  

en e l  comercio i n t e r n a c i o n a l  de productos  bds i cos  , como an l a  

a f  luetic i a de tut- i smo r e c a p t  i v o .  

Las c a r a c t e r ; s t i c a s  que pt-.esetita l a  expor tac idn  de 
_ _  

mercancias  c o n s i s t e  en e1 predominio da  l o s  productos  p r i m a r i o s ,  

en 1 a f u e r t e  dependent i a vesper  tu a I merradü tiorteamsr icarío y en 

l a  tendenc ia  d e c r e c i e n t e  d e  10s productos  de  expor tac idn  h a s t a  

mediadss de  l o s  s e t e n t a s .  

Pur- una p a r t e r  algunos de  \ o s  p r i n c i p a l e s  productos  

p r imar io s  de expor.tacidn que e r a n  no s610 s i g t í i f  i c a t i v o s  sirío 

determinantes  et? 1.a d4cada anteriot .  han pet-dido r e l e v a n c i a ,  se h a  

pasado de exportat- a impst-tat-r tales s o t i  l o s  ca sos  d e l  m a í z ,  

t r i g o ,  azQcat- y a lgunos  mineva les .  Se ha operado uti p roceso  

c o n s i d e r a b l e  de cuticentracitin de la expor tac idn  en uti grupo muy 
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r'educido de productos  e n t r e  l o s  c u a l e s  el p e t r á l e s  apo r ta  más del 

30X de los i ng re sos  t o t a l e s  de e x p o r t a c i d n f  " . . . s e  ha tomado a l  

p e t r d l a o  como una t a b l a  de  s a ' l v a c i b n  pues más de  l a  mitad de l a  

- 

expor tac idn  ( 5 6 X )  es t$  c o n s t i t u í d a  actualmente po r  s ó l o  d i e z  

p roductos :  a l goddn ,  z i n c ,  ca f& . ,  tomate. ganado et7 p i e r  ca rnes r  

LIDS p r e c i o s  in te rnac iona . l es  de  l a s  manufacturas r e g i s -  

t r a r o n  f u e r t e s  aumet'ttos de 1973 a 1974. se r e a l i z a r o n  importa- 

c i ones  a d i c i o n a l e s  de b i e n e s  de consumor en p a r t i c u l a r  de 

productos  de  o r i g e n  agricola, cuya e scasez  i n t e r n a  r e s u l t a b a  

d e  mucha g ravedad  p a r a  e l  p roceso  d e  acumulacitin. 

E s t a  roscasez s e  present6  igualmente p a r a  unos insumos 

b d s i r o s  de  uso  i n d u s t r i a l  como p a p a l ,  a c e r o l  p roductos  químicos  

y s o b r e  todo p e t r ó l e o  y sus  d e r i v a d o s .  Los i n tentos  po r  

d i v e r s i f i c a r  l o s  mercados d e  pr-oductos y de  f inanc i amiento  =. ven 

ft-uotrados ante  l o s  l í m i t e s  que imponía, por una p a r t e ,  l a  p r o p i a  

c r i s i s  d e  l e  e x p o r t a c i ó n  t r a d i c i o n a l ,  l a  f a l t a  de  c o m p e t i t i v i d a d  

en p r e c i o s ,  c a n t i d a d  y c a l i d a d  de  lo5 productos  mexicanos y r  por  

l a  o t r a ,  l a  dependencia  e s t r u c t u r a l  de l a  economia mexicana 

r e s p e c t o  a l a  estadounidenser  que no p o d í a  m o d i f i c a r s e  p o r  e l  

e s t a b l e c i m i e n t o  d e  s imples  convenios  de coope rac idn  mutua con 

o t r o s  p a í s e s .  

Hasta  1974 México descubre  nuevos yac imientos  p o t r o l w o s  

que son puestos  et? a x p l o t a c i d n  e x c e s i v a ,  ya que e l  pa í s  

................................ 
161 R e v i s t a  e Relac iones  I n t e r n a c i o n a l e s  NQm. 21,  1986, p.21 
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m x e s  t Ltiba jl-nr.*metite de d i v i s a s  pava s o l v e n t a r  s u  s i tuac idt i  

ecsnbmica.  

A f i n  de  enfrentar-  e l  descontento  s o c i a l  causado por  l a  

d e v a l u a c i 6 n l  el g o b i e r n o  d e c i d i d  aprobar  un a j u s t e  s a l a r i a l  de  

sue ldús  y sa lar - ios  r e t r o a c t i v o s  a l a  f e c h a  de l a  deva luac ionr  po r  

lo que autam6titaments los pt-ecios comenzaron a aumentar-. Se 

intr-t2dujl:, un impuesto d l a s  expurtac iones  cor? el argumenta de  que 

E i l a  devaluac i 6 n  los b e n e f i c i a b a  era j u s t a  que fcompar-t iet-an sus  

ganancia5 con e l  ~ U B V I I )  impuesto. 

1 

El r e s u l t a d o  f u e  que l o s  productos  de expor tac i bn  s e  

enca rec i e ron  aQn mds y t i o  pudisr-or? competir- et? e l  mer-cado 

i n t e r n a c i o n a l  et? l a  medida en que s e  e spe raba .  

Ldpeit P o r t i l l o  het-edd e l  p a í s  cuando 4ste e s t a b a  con l a s  

a rcas  nac iona l e s  v a c l a s r  e l  c r d d i t o  in te rnac iona l  s a t u r a d o t  l a  

f u g a  de  c a p i t a l e s  e x i s t í a  y h a b í a  s u r g i d o  una vi-rtual 

d o l a r i z a c i b n  de l a s  cuetitas banca r i a s  y de g r a n  p a r t e  de l a s  

t r ansacc iones  comerc i a l e s  i n t e r n a s .  

1.3. EL COHERCXO EXTERIOR 

L a  i n d u s t t ~ i a l i . a a r i 6 n  de l  p a í s  - -  tuvo  .-enw:mes c l s t o s  s o c i a l e s  

que tv: ,  f u e r o n  r e p a r t i d o s  i g u a l  i t a r iamenté  e n t r e  l o s  d i f e r e n t e s  

----_ - 

s e r t o r e s  de l a  p u b l a c i d n .  Siempre ha - h a b i d o y  baht-5 s e c t o r e s  a -- 
quienes  r’ecaerd e l  mayar peso  I de L -- esos  c p s t o s .  En este casor  e l  

sectot- sbrer-ul m e d i a n t e  bajos s a l a r i o s  s u b s i s d i o  l a  produc- 

- ~ 

44 



ri6t-1 i r i d u s t ~ i a i  y e l  campesit.io cuya t r a n s f e r e n c i a  de r e cu r so s  a l  

sectot-. c s cu r i d a r i o  l e  produj~:, una sangria t a l  que hoy s u f r e  fuer- 

tes desequi  1 i b r i o s  i n t r ~ a r ~ c t ~ ~ r i a l e s .  Es  de todos conocido que 

hace ~ 6 l ~  d13s d&cadas e l  s e c t s r  a g r í c o l a  p roduc í a  uti s upe rdv i t  

comerc ia l  +xtertv:, lo que se  t r aduc i d  en una f u e n t e  do d i v i s a s  

p a r a  e l  p a í s .  S i n  embargor a l  o b l i g d r s e l e  a a b a s t e ce r  el mercado 

in te rno  d p r e c i o s  b a j o s  y el sobreveti i r  l a  d e s i n v e r s i b n  en aquel 

settot -r  pues l a  i t ívers idn p d b l i c a  pas6 de un 17.8% a un 10.9X en 

1965-1970, mientras  que en e l  sector- i t i du s t r i a l  pash de  un 27.2X 
\ 

a 40 .1% en l o s  mismos periodos. Es t e  f u e  e l  motor de su d eb i -  

l i t am i en to  pues es c l a r o  que el Estado  p r i v i l e g i a b a  a l a  

i n d u s t r i a  en s u  e s t r a t e g i a  r aunque con e5to  parada j i camente  

e s t a b a  matando a l a  g a l l i n a  de lo5 huevos do oro .  

H a b i d  que d e c i r  que en el d e b i l i t a m i e n t o  a r r i b a  menciotiado 

i n t e r v i n i e r o n  otr-os muchos f a c t o r e s .  A s i t  por el l ado  d e l  

comercio e ~ t e t - i o r ,  se  instrument6 una p o l í t i c a  de  p r o t e cc i ón  c ~ m o  

una de l a s  medidas m6s ef ' icaces pa ra  l a  i n d u s t r i a  f r e n t e  a l a  

_ -  

competencia extt-atijet-a. A f i n e s  de los años cuarenta  s e  

p r i v i l e g i a  e l  uso  de l  permiso pt-ev'is .de impor-tacitin como 

instrumento p t - o tecc ion i s t a .  T a l  p o l í t i c a  a i s l ó  e l  mercado in te rno  

de d i ch a  competenciar  s a l vagua rdándo lo  p a r a  los  productores  

e s t a b l e c i d a s  i nternamsnte (no necesar i ametite me?:< icanos 1 . Ademdo 

ct.e-6 cond ic iones  de r e n t a b i l i d a d  p a r a  l a  i n v e r s i b n  e i n cen t i vo  a 

l a  ent rada  de p roduc to res  c m  e l  prapdsito~ de acuerdo con l o s  

p lanteamientos  sf i c i a l a s  de a segura r  e l  c r ec imiento  de l a  

4 5  



i i i d ~  T i a  del p a i s 7  la p o l i t i c a  de per-mis12s p r e v i o s  f u e  

e s e n c i a l  p a r a  la i n d u s t r i a  manufacturera i  y a  tquer l a s  empresas 

que si? e5tab les ie r - .w1  con base  en t a l e s  medidas d i f i c i l m e n t e  

hub ie ran  sosportads!  el embate compet i t ivo  que s i g n i f c a b a  l a  

en t rada  I ibt-1- de impot-taciones dadas l a s  d i f e r e n c i a s  de  c a l i d a d  

y pvec iú  que e l l o  vep res sn taba " l7/  De ah<  que da  acuerdo a l a  

t e s i s  del  profesar^ Artut-o O r t i : z  Wadgymat-? en M&xico nu e x i s t i d  

una r e d  p u l i t i e a  de p ro tecc i6nr  pues a qu ien  fue d i r i g i d a  

rea lmente  f u e  a l  c a p i t a l  es tadounidense  en p e r j u i c i o  de o t r o s  
\ 

p r o b a b l e s  c a p i t a l e s  r ya  que r aquel ius const  i tuyevon e l  g r an  

c a p i t a l .  

Como r - ssu l tado di- e s t a  e t a p a  de  i n d u s t r i a l i r a c i d n  podemos 

d e c i r r  que s e  lagrat-on algunos b e n e f i c i o s  p a r a  e l  p a í s r  pues s e  

l og ro  el aumento de 1 as  exput -a tc  ioties de b ienes  manufacturados y 

se avatisd en el pt'oceso de  s u s t i t u c i d n  de importac ionesr  a l  mismo 

tiempo si.- van a p r o d u c i r  problemas que s e  agregan a los ya 

e x i s t e n t e s ;  d e s e q u i l i b r i ~ ~ s  s e c t o r i a l e s l  v incu l ac idn  t e c n o l ó g i c a  y 

comerc ia l  cot-t el e :<ter - ior i  nues t r a s  expor tac iones  girat-on en 

to rno  a l a  deuda e x t e r n a  y una creci .ente dependencia d e l  

f inanciamiento  e x t e r n o  que se  v a  a t r a d u c i r  en neces idades  

mayores de  cap  i t a  i t e r n o .  

L a  sus t i tuc id t i  de impor-taciones se r e a l i z a  en bienes 

intermediús  y de consumo duradero  y en menot- g rado  de  b ienes  de 



5 a;. . Ir i t  7 :> t * í r . j  b i enes  intermedios  l a  p a r t i c i p a c i 5 n  d B  l a s  

importac iones  e n  l a  orerta t o t a l  dec rece  47A y en los  b ienes  de 

consuno duradero  y en l o s  de  c a p i t a l ,  31% . P a r a  1969 l a  

s u s t i t u c i d n  de  importac iones  h a b í a  l l e g a d o  a un n i v e l  t a l  que l a s  

importac iones  s ó l o  r ep resentaban  una qu in ta  p a r t e  de  l a  o f e r t a  

t o t a l  de  b i enes  intermedios  y e1 SOX da l a  d e  b i enes  duraderos  y 

de c a p i t a l  181.  L o  que i n d i c a  po r  o t r o  l a d o r  que e l  p roceso  de 

s u s t i t u c i 6 n  de importac iones  comu motor de l a  i n d u s t r i a l i z a c i d n  y 

c rec imiento  s e  aproxima a s u s  l í m i t e s  y a l  p r o f u n d i z a r  en e l  
\ 

mismo a t rav l - s  de  l a  s u s t i t u c i ó n  de  b i enes  de  c a p i t a l  intermedios  

mes comple jos t  i m p l i c a r í a  s i n  duda a l guna r  e n t r a r  en l a  etapa de  

cos tos  c r e c  i e n t e s  d e l  p r o c e s o .  

No o b s t a n t e ,  l a  s u s t i t u r i 6 t i  de  importac iones  ha s i d o  s i n  

duda a l guna  un p roceso  que  ha s e r v i d o  (aunque no e fect ivamente )  
ti 

p a r a  promover l a  i n d u s t r i a l i a a c i d n  y é l  c rec imiento  econ6mico en 

el c a s o  d e  MBxicú. Durante e l  p e r í o d o  de 1940-1970 l a  economia 
-.- 

c r e c e  a una t a s a  s o s t e n i d a  promedio anual  de 6.SX (FNB)  y de 3'x 

en t6rminus p e r - c a p i t a .  L a  producc ión  a g r í c o l a  c r e c e  a una tasa  

similat. en 10s años cua renta  y 4.1% en los. Ql t imos  dos decen ios  

en (1950-1970) 19/ 

Aunque l a  e f i c . a c i a  d e l  p roceso  y l a  p o l í t i c a  de  s u s t i t u c i á n  

d e  impot-taciones p a r a  gene ra r  el c rec imiento  as e v i d e n t e ,  t anb i en  

es c l a r o  el c u s t u  que e s t a  ha entrañado en términos de o t r o s  

1 8 í  V i  l l a r e a l  I Ren41 "Del p royec to  de c rec imiento  d e  s u s t i t u c i b n  
de  importac iones  a l  de  d e s a r r o l l o  de s u s t i t u c i ó n  d e  
e X p o r a t c i o n e s " r  En ELI Comercio E x t e r i o r  Mbxico.  Tomo I r  
Md:<iror 1982, Ed. S . X I X  p .  294. 
19/1bidem, p .  295.  

................................. 
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i v o á de 1 d e s a tS t* o I I o Q c 13 t i  6 m i c u ( e m p  1 e >I) , r ed i s t t' i b uc i 6 t i  de I 

it'igr-esoi e independencia  exter-naf y de l o s  l i m i t e s  que e l  

c r ec imiento  m i s m o  s s tab l ece  et7 l a  d4cada de l o s  s e t e n t a s i  e l  

cont inuo  y permanente desequ i  I i b r i o  ex te rno  ( d G f c i t  en l a  ba l anza  

et-! cuenta  cli,rrietite) que ha c a r a c t e r i z a d o  a d icho  p roceso .  

Las  mayores neces idades  de impl:,rtancia que r e q u i r i ó  l a  

dindmica matiuf a c t u r e r a  no f ue ron  cubiet-Las con sus p r o p i a s  

eKp i r t ac iones  I dadas l a5  d e f i c i e n c i a s  y c a r e n c i a s  p roduc t i vas  

intert?as que s e  t r a d u c i a n  en f a l t a  de compet i t i v idad  de  l a  
\ 

producr i6n  tiac i o n a l ,  y @ t i  e s c a s e z  de excedentes  e x p o r t a b l e s .  La  

dinSmica manufacturera  dependid -en p r i n c i p i o -  de  l a  capac idad  de 

importac iones  que se det-ivan de l  r e s t s  de l o s  s e c t o r e s  de  l a  

economía. Et? t a l  s e n t i d o  destacan  e l  pape l  cumplido por  e l  s e c t o r  

a g r i c o l a  t a l  c ~ m o  y a  se h a  v i s t o t  y e l  de tur i smo.  

En l o s  pr imeros  años de los setet itasr  l a  e s t r a t e g i a  de  

i n d u s t r i a l  i zac idt i  rnostr.6 abiertamente  s u s  l i m i t a c i o n e s .  Entro 

o t r o s  f acLore5  s u  dit-tlmica t -equerla  uti componente importado cada 

ve;? mayor*. A S U  vez I U S  ~~311htenets dli e x p o r t a c i á n ,  tatito de 

manufacturas c ~ m o  de l  r e s t o  de l a s  mercancías  y de s e r v i c i o ,  

pudí  an f inatic i at. una proporc  i 6 n  cada vez metior d e  d ichos  

r eque r imientos  de  . importac i6t i r  l o  c u a l  agud izó  l a s  p re s i ones  

s o b r e  e l  s e c t o r  e x t e r n o .  E s t o  h a c l a  que l a  dinámica Fconbmica, 

como se ver.4 en el s i g u i e n t e  a p a r t a d o ,  depend ie ra  en mayor medida 

d e l  endeudamiento e x t e r n o  y de l a  InversiCin E x t r a n j e r a  D i r e c t a .  
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E5 claro? haclta e s t e  momento que los  ingresos pciblic:oír por 

su partet han sido insuficientes para financiar los 

requerimientos de los gastos crecientes que exigen la dinámica 

ecoti6mica del pai’s. T a l  situacidn s e  debe a que JU comportamiento 

tambign ha  obedecido a las necesidades de dicha dinlmica. Por un 

ladot ha prevalecido una política tributarid que no grava 

fuertemente al capitalt y por otror predominb por varias d k a d a s  

una política de precios  y tarifas de l o s  bienes y servicios 

\ 

pciblisos que respondía tambien a los propósitos de reducir los 

costos de produccidn de las empresas para estimular su 

crecimiento. 

En el t a 5 0  de nuestro p a í s r  es clara la t ransna-  

ciúnalizacibn que ha sufrido i o  economia y la dependencia agre- 

gada que h a  propiciado la apertura no planificada y de l a  I E D .  

- 

L a  expansión de I.E.D. rdpidsmente rebasó l o s  limites 

nacionalesr acelsr-6 y amplid el proceso de intsrnácionalizacibn 

del capitalt tanto pot. la v í a  de las empresas transnacionalesr 

como pot- las exportaciones de mercancías y capital f inancisru. En 

consecuenciar el p.roceso de industrializacidn en MGxico está 

asociado a crecientes niveles de penetracibn de capital 

transnacional lo c u a l  ocurre paralelamente a l  impulso que se da 

al crecimiento industrial internamente. Ademas de la política 

industrial antes señaladar destaca el esti*muto a lo I.E.D. ante 
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i ndus t r - i a l i z aP  al p a í s ,  s i n  que e l l 13  f u e r a  acompañado de una 

empres a 5 .  

" A l  a c e p t a r  l a  c r e c i e n t e  p a r t c i p a c i ó n  de  l a s  
empresas t ransnac  i o n a l e s  r a s í  cono l a  incor -  
pü rac idn  dé  tecno log ía  importada ( an te  l a  -- 
incapac idad  de l a s  caDndiciones p roduc t i vas  - 
i n t e r n a s  de e l a b o r a r  t e c n o l o g í a  que g a r a n t i -  
z a r a  a l t o s  n i v e l e s  de  p r s d u c t i v i d a d  y renta- 
b i l i d a d )  cot1 objetl3 de  aumentat- l a  p roduc t i -  
v i dad  y d i sminu iv  t l ~ s t ~ ~ s r  y p a r a  ampl iar  l a -  
f r o n t e r a  de  i n v e r s i o n e s  r e n t a b l e s  , se pre -- 
d i s p u s o  a l a  e-conomi'a naci,>nal a una c r e  --- 
c i e n t e  a r t i c u l a c i d n  c ~ t s  los p a í s e s  capita- - -  
l i s t a s  desat - ro l l ados .  Ello se da  tanto en l a  
e s f e r a  p r o d u c t i v a  t o m 6  en l a  csmerc i a l  y f i -  
n a n c i e r a  r múdif icat-tdhD r-adicalmente l a s  con-- 
diciotsess econdmicas r p o l í t i c a s  y s o c i a l e s  -- 
internamente .  T a l  a r t i c u l a c i d n  ecotítimica con 
e1 extet - ior  nul i f  icd  r eti c 0 n 5 e c u e n t i a ~  cua l -  
quiet- dssarr -o l  lo encaminado  a una mayor in-- 
tegt-acidn n a c i o n a l ,  LJ i utia mejor u t i l i z a  -- 
cidt-I de  l o á  t-~.cut-sos p roduc t i vos  y humanos - 
i n te rnos  "20 ,' 

Como vi-mosr los e f e c t o s  de jados  pot- ' l a  I E D  en nues t ro  

p a i s  han s i d o  c u s t ~ ~ s o s ;  pues et1 a r a s  de " c a p i t a l  f t - e S C O " r  l a  

e s t r u c t u r a  econdmica nac iona l  pasd a i n t e g r a r s e  a l o s  mandatos de  

lo5 centr-os hsgemdnicoá y desde  l a  puesta  en marcha de procesü de 

s u s t i t u c i d n  de importac iones  -&poca en l a  que cúbr-a auge l o s  

l a  I E D  que v a  d c o n t r o l a r  las Tsectot.es de punta de  l a  economía. 

Siti embargor  a pesar- de 'Los e f e c t o s  nega t i vos  que h a  d e j a d o  

ecotíom<a; l a  dependencia  agregada  en lüs n i v e l e s  t e c n o l b g i c o s  y 



1 4 6 0 3 3  

financieros; en el carlcter monopblico con el que opera; etc., el I 
gobieirno i r i s  i ste en otorgarle un sentido prioritario. ! 

I 

1 . 4 - 1  L A  INVERSION EXTRANJERA INDfRECTA ( I.EoIoj 

La  I . E . I .  -pr4stamos externos- se da como resultado de la I 

incapacidad del s e c t o r  externo de financiar con sus propios 

recur505 las compras de importaciones i ya que la balanza 

comercial superavitaria en l o s  años setenta por las 

exportaciomnes de bienes agricolast turismo y transacciones 

fronterizas empieza a tener problemas a finales de los setentas y 

principios de ‘Los ochentas; lo que viene a poner en evidencia l a  

necesidad del crgdito externo para hacerle frente a las 

rrecientes importaciones de bienes intermedios y de capital 

demandado por el proceso industrializador. 

Aquí es donde se empiezan a ver las contradiccion+s-._del 

modelo da sustitucidn de importaciones; puesto que s i  bien se 

log-4 avanzar en algunas ramas productoras de bienes de C O ~ S U F I O  

duraderot no se llega a consolidar la autonomfa en l o s  bienes que 

implicaban una mayor incersidn de tecnologia, bienes que tuviecon 

que 5er adquiridos an el exterior y financiados con un mayor 

endeud m i ento. 

Ls g r a v e  de estor “‘es que el financiamiento externo se 

empieza d sonver-tir et? ‘La salida fácil a los problemas crecientes 

que anft-entaba el sector  externo producto dsl deficit comercial 
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jue gat-a 1980 et-3 c a i c u l a d u  et-1tt-e &O y 80 mil mi l l ones  de 
, 

dd 1 at-es . "2 1 í , 
I 

For- o t r a  p a r t e ,  h a y  que s e Z a l a r  que e s t e  problema n o  s e  

c i r c u t i s c r i b e  sdlo a l  c a s o  de M&:<ico. 

" ( p a r t i c u l a r m e n t e )  en l a  década de l o s  6 0 ' s '  l o s  
d 6 f i c i t s  en l a s  cuentas  c o r r i e n t e s  de los  paí - -  
se5 subdesat-t-$21 l a d o s  se Presentaban  generalmen- 
te como r e s u l t a d o  do un incremento c u a n t i t a t i v o  
en l a s  importac iones  por c o n t r a s t e  con una re - 
ducciciri c u a n t i t a t i v a  eti l a s  expor tac iones .  Des- 
de  pt - inc ip ios  de la década d e l  se te t i ta ,és ta  s i -  
tuac i l jn  cambio.  A p a r t i t -  de entonces i  los  d e f i -  
c i t s  empesat-on a set- ocas ionados ,  fundamental - 
mente por  urí aumetito et-I el p r e c i o  de l a s  impor- 
t a c i o n e s  y ut7 descensu en e l  p r e c i o  de  l a s  e x  - 
p o r t a c i ~ n e s  ( .  . . lu que e x p l i c a  el crec imiento  
etwt-me de l a  deuda.  € t i  o t r a s  p a l a b r a s i  e l  dlofi- 
c i t  s e  f i na t i c i a  a t r av4s  de una mayor acentua- 
cidti de l  grado de dependencia y exp lo tac i6n  a - 
que estdt'i s)Dmetislos los p a i s e s  subdesar ro  ----- 
I 'I ados"22 /  

1.3 L A  CRISIS EN Et SECTOR EXTERNO 1982-1987 

l.S.l E l  Coerercio Exterior.  

l o s  prl3bismas econ6micos p a r a  ret- va r i ados  y comple jos  son 

d i f i ' c i l e s  de a n a l i z a r ;  s i n  embat-.gor e s  et? e l  s ec to r  ex te rno  donde 

i-6tos se m a n i f i e s t a n  m65 c l a r d m e n t e ~  pues 'uti d9f  i c i t  eti cuenta  

c o r r i e n t e  sumado a uno et> balat iza de c a p i t a l e s  nus ind ican  que 

l a s  c o s a s  no andati b i e n  internamente.  

En i-I cast3  de \ a  economi'a mexicana cuyos d l - f i c i t s  son 

t-@cut-t-entes rtos permiteti ve r  l a  ex i . i t enc i a  de m a l e s  end&-mico,e y 

d e s e q u i l i b r i o s  vet- d ader ament e e 5 t r u t  t ut- a 1 e 5 y no d e  

21 / P i n s  Santos I Osca r .  " L a  c r i s i s  del c a p i t a l i s m o " ,  en : 
Invest iaacidt i -  E c ~ n d m i c a ~  Fac .  I- Economía, UNAMr j u l - s e p t .  de 

221 i d i d . ,  p .  29. 

------I------^----------------- 

1981, N Q m .  157 p .  29 .  
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Como hemos venido atíal i zando,  l a  f r - u s t r a t i4n  d e l  modelo 

s u s t i t u t i v o  va creando cond ic iones  des f  a vo r ab l e s  de nue s t r o  

comercio oxteriot'.r que ob l i ga t i  a depender,  cada vez con más 

&fas i c .  de  r e c u r s o s  I-xtsrtios p a r a  f i n a n c i a r  l a s  importaciones 

i nd i s pensab l e s  p a r a  sostener l a  p l a n t a  p r oduc t i v a .  

' 'A l a  reduccidti  da p r e c i o  d e l  p e t r d l e o  a media- 
dos de 1981 s i g u i e r a n  o t r a s  más en 1982 y se su- 
maron,  duratite e s o s  añoár l a  disminucidn de l a  - 
demanda mundial p o t -  o t r o s  productos que e l  p a i s  
e xp o r t a  a s í  C O ~ O  l a  c a í d a  de sus p r e c i o s r  a cau- 
s a  de l a  depresicits ecsneimica mundial ,  i n i c i a n d o ?  
por lo demdsr una t endenc i a  a l  descenso en los - 
p r e c i o s  de l a s  matet-ids primas práct icamente  in- 
depend iente  del c rec imiento  de  los p a í s e s  indus- 
t t' i a 1 i L ado s ' I  23 i 

" P a r a  19851 l a  b a l anza  cúmerci.aI r e d u j o  su s u p s r l v i t  en un 

36.1% a l  t o t a l i z a r  un s a l d o  de 7 mi l . 842 .3  m i l l one s  d e  dolares en 

cúmpat-acidn con los 12 mil  265.4 mi l l ones  r e g i s t r a d o s  dwante  

1984. L a  meta p a r a  1985 e r a  a l c anza r  un sepwc5vit  de  10 m i l  a 12 

mil m i l l one s  de dd lat*es"  2 4 í .  En c o n t r a s t e  e1 PIE c a e r í a  de 3.7 en 

1984 a 2.7 on 1985 como producto  do l a  p o l í t i c a  r e c e s i v a  

i t i s  t rument ad a en 1 a ac t u  a 1 adm i n i s t r ac i 4 t i  . 
Todo lo c u a l  nos l l e v a  a d e c i r  que a pesat- de que e l  sector 

de  manufacturas ha t e n i d o  avanceSr  ti0 ha l og rado  c o n s o l i d a r s e  y 

s u  ditidmica ha s i d o  inversamente p r opo r c i ona l  al nivel  d e  

a c t i v i d a d  g ene r a l  de l  p a í s  " (  1986 tormind con una ta5a n e g a t i v a  

................................. 
231 Tellút C a r l o s .  " L a  c r i s i s  et3 Flisxico, s a l d o s  y 
R e v i s t a  la U n ive r s i d ad  & M1-xicov Núm. 415 ,  ago.  d e  1985, p.4.  
24í ZI-pédat Mar io .  "1985: La Recuperacidn llepy6 a S U  Fiti"t 
Momento Eci>t>dmicor ILE-UNAM, Nom. 23,  abr i l -mayo de  1986, p. 3.  
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dblat -es .  Siti embargo, l a s  manufacturas e x p o r t a b l e s  r desicansan et? 

tan s 6 1 o  15 rub ros  y 1ús  mds diridmicos de & s t o s  corresponden a 

s e c t o r e s  i n d u s t r i a l e s  donde  l a  i t ivers ien e:<tt-arijera es importante 

26/,  l o  que nos d a  u n a  i d e a  de  Ius  b e n e f i c i o s  que pueden queda - se  

en e l  p a i s  y 1 0 5  que s a l e n  pot' l a  v i a  de ramis idn  de u t i l i d a d e s .  4 

1 

Pot- o t ro  l e do ,  y segQn dec l a r a c i one s  de Juan Josd Moreno 

Sada expres  idetits de la C A N A C I N T R A ,  tan 5 6 1 1 3  12 p r sduc tu s ,  e n t r e  

los que predaminan l a s  matiit-ids p r imas ,  t-epresentari e l  60% de las 

expor tac iones  t l i  pett.oIet-as r " l o  que e v i d e n c i a  l a  f r a g i l i d a d  I- 

i n s u f i c i e n t e  c omp e t i t i v i d ad  d e  l a  p l a n t a  p roduc t i v a  nac iona l  

f r e n t e  a l o s  mercados i n t e rnac i ona l e s "  27/ 

For ciltimo cabe  a c l a r a r  que este pre tend ido  " & x i t o * '  

expur tade r  S E  b a s a  en medidas: que tienen e f e c t o s  de format ivos  en 
_ .  

el futicionamienta de l a  ecotiomla, como es l a  subva luac idn  d e l  
1 

pe50 f r e n t e  a l  d d i a r ,  con 10 cua l  han aba ra tado  supe r f i c i a lmet i t e  

las mercanctas m e x i r a n a s  eti at-as de aumentat. l a s  expo r t a c i one s ;  

5 4  



1.5.2 L A  DEUDA EXTERNA 

E l  pt-oblema d e  l a  deuda e::ctqt’tsar e 5 r  s i n  duda,  una de l a 5  

mani fes tac iones  más s i g n i f i c a t i v a s  de la c r i s i s  ac tua l  d e l  

, 
I 

c a p i t a  1 i smo n e x  i c  atto c u y a s  rütstt-ad i c c  iüries e s t r u c t u r a  les  hab í  an 

tetiido COmO p a l  l a t i v o r  p rec i samenter  e l  f inanciamento externo  

ante  l a  impos ib i  1 idad  d e l  apat-ato p roduc t i va  ititertso de  g snc ra r  

con s u s  p ~ ~ ~ p l o s  t’ecut-áaá I I a s  c r a c  iet-tt2-c. ~ i m p ó ~ t a c i o n e s  que 
4 

t- equer  i‘ a e I pr  oye c t Q i tsdu s t 1‘ i a I i z adot- . \ 

De e s t a  fur-ma, e l  exped iente  deuda ex te rna  ha s i d o  

embargo, e l  c r ec imiento  d~smesut-ado que & S t a  ha t en ido  en 

t9rmirios g l o b a l e s  y e l  monto del set -viciu a que ha o b l i g a d o ,  la 

ha s i t u a d o  como una vet-dadeva tr-aba a l  d e s a r t ~ o l l u r  puss corno se 

ha d i cho  ets t-.eitet-ada-. ocas iones  , 105 p a i s e s  subdesat*t -o l ladosr  

e n t r e  e1 1 0 5  M & x  i c o r  se han  c o n v e r t i d o  en expor tadores  n e t o s  de 

c a p i t a \ .  

La etsot-me t r a n s f e r e n c i a  de r ecu r sos  h a c i a  10s p a i s e s  

desat-t ’~ l ladi -r~ ;  y e l  deb i  1 itamietstu de nuest ras  ecotiomías que 6 s t a  

gene ra ,  asi ’  crom~:, la p o s i b i l i d a d  de una i n s o l v e n c i a ,  i n c l u s o  sin e1 

pago de l o s  i n t e r e s e s ,  ante las condiciot ieá pt -ecarias  in te rnas  y 

de l a s  csndic~ones del  comercio ititet-nacional 1 l e v a n  a poner en 

teola de . j u i c i o  l a  prop ia  v a l i d e z  lot ica  de e s t a  e x p o l i a c i ó n  

f inanciet-a g la i n s i s t e n c i a  del g~Dbier-tio nexicanci de cúnt inuar  

cot1 s u  pago ,  aOts a c o s t a  de l a  p a u p s r i r a c i d n  de  su pablecibn. 



- L  J*>% do  a p r i n c i p i o s  de e s t e  apa r tado ,  e l  

w á e l o  de i n d u s t r i a l i z a c i 6 n  segu ido  pot- e1 p a i s  a par t i r -  de la 

p o s t g u e r r a  ha i l e v a d o  a que M&#ico tenya una prupensibn a 

importar  m 6 s  de I D  que e x p o r t a .  

Durante  'los años cuar-mita, " e l  p a i s  importrj mercancías  por- 

uti v a l o r  de 4 560 millones de d d l a r e s  y solamente expor ta  un 

t o t a l  de 3 656 mil lot ie i i ,  a r ro j ando  un s a l d o  n e g a t i v o  de 904 

mi 1 loneis que tw o b s t a n t e  pudo set' f i n a n c i a d o  pur  concepto  de 

tur i smo (790 m i l l o n e s )  y bracer~Ds  '263 millones\) q u é  j un tos  
\ 

dierroti un t o t a l  de 1 O53 mil lot -es  de d61ares4 '28/.  

" P a r a  e l  decen io  1951-60, e l  d é f i c i t  comerc ia l  se e l e v 6  a 2 

451 millones de d b l a r e s  que  nuevamente fue  f i n a n c i a d o  po r  

tur-ismo y t r a n s a c c i o n e s  f r o n t e r i z a s  que apot-tarvn un t o t a l  de 2 

523 mi l lot ies  d e  d 6 l a r e s " 2 9 / .  

"Ent re  1961 y 1970,  e l  d l j f i c i t  comercia l  habi 'a ascend ido  a 1 
_ .  

045 mil lot ies  de  d61a res l  aQn tonando en cuenta  e l  r e suZtado  

s u p e r a v i t a r i o  de los reng1sne-s de tur ismo y t r ansacc iones  

f r o n t e r i z a s  et? l a  b a l a n z a  de  s e r v i c i o s "  301. 

S i  tomamos en cuenta  que p a r a  1970.e1  monts t o t a l  de  l a  

deuda p d b l i c a  e:cterna e r a  y a  da 4 262 millones de  dtSlares,  e r a  

clar-o qué e l  p a í s  h a b l a  l l e g ado  a un punto en e l  cua l  n e c e s i t a b a  

i n t e r e s e s  de l a  deuda,  pues l s s t a  h a b i a  ct-ecido mas r A p i d o  4ue t o s  

I 

-----I-------------------------- 

281 D a t o s  tomados de :  Qjedal Mat-io. "Alcarices y l í m i t e s  & 'La 
p o l í t i c a  e:cter-..-ior & MI-xico" Colegio de M9:ciror 1979,  p. 138. 
29/  Eatico de M&xico,  " In formes  Anua l e s " ,  1951-1960, c i t a d o  por 
Ojedar Mar- io .  13p. c i t . ,  p .  134. 
301 1 b i d . r  p .  140.  
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i tigt*esos de l a deuda cnt'r l e n t e .  

Et? !a  &poca de  l o s  s e tentas  vemos como el problema s e  

ayudiza, al pasat- el monto t o t a l  de l a  deuda e x t e r n a  mexicana 

( p u b l i c a  y pt-ivada) a l  p a s a r  de "6091 mi l lones  de deilat-es on 1970 

10 253 et> 1573 y a 25 893 en 1976,  a l  t&rmitio de l  p e r i o d o  de L u i s  

Echevtt -r íar  ten iendo  uti c rec imiento ,  en es tos  6 años, de 400% 

deuda g loba l .  pa sa  de 29 894 mil lot ies  de d6lat-es a+ 81 350 mi l l ones  

de ddlat-.es de 1977 a 1482r h a s t a  a l canza r  uti msnto de  
\ 

aproximadamente 110  m i l  millones de d ó l a r e s  en 1987. 

S i  tomamos en cuenta  que en t a n  s 6 \ 0  15 añosr dé  "1970 a 

1985 el p a i s  ha pagado por  concepto de  i n t e r e s e s  de  l a  deuda 

a l r e d e d o r  d e  124 mil mi l l ones  de  d f i laresr  además de  lo que 5 8  ha 

pagado en 1986 y \o que f u e  de 1987, nos daremos cuenta  d e  l a  

manera tatí g r a v e  en que se h a  llevado a l a  d e s c a p i t a l i z a c i b n  d e  

l a  econirimia me:(icana"32/. !3a5Le señalar -  que en 1970 e l  pago de  
..- 

l a  deuda r e p r e s e n t a b a  el 23% d e l  p resupuesto  f e d e r a l ;  p a r a  1987 

abar -car la  el 56%. 

E l  endeudamiento e:<ter*no eti MIxicor f u e r a  de  l o  que 

argument6 el gobiet3t\~2r no co t i s t i tuy6  un mecanismo de 

f i nanc i ami en to  c~?mp lementa r i o~  que uti1 i z ado  en f i t i e s  

product i vos  I p e r m i t i e r a  una genet-aci6n o ahot-ro de d i v i s a s  en e l  

f u t u r o .  

A l  t i 6  cumplirse e s t a s  premisas, "el endeudamiento adqu ie re  
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*I . , perverso, y a  que requiere continuar contratándose l a  

d+--ud;a y a  no con f i n e s  productivos sino p a r a  realizar el pago de 

l a  misma deuda" 331 

En el c a s o  de nuestro país se pensó que la exportacibn de 

hidrocarburos permitiría reducir la dependencia de1 endeudamiento 

paulatinamentel y posteriormentel utilizar los excedentes para e1 

pago de la misma deuda. 

Estor cabe señalar, encontró eco a nivel internacional, 

pues la banca intertiacional contaba con un e-cesu de liquidez que 
\ 

requería su colocacibn y a  que debido a la recesion que estaba 

viviendo el sistema capitalista, los excedentes de capital no se 

e6tabat.l dirigiendo hacia l a  reinversión productive y son l o s  

bancos trancnacionales l o s  movi I isadores de crecientes volúmetíes 

de recursos -a los que vienen a agregarse los petrodólares- que 

buscan su valorización en el dmbito financiero. 
- .  

" A  e s t o  debe agregarse el hecho de \os  Esta- 
dos Unido4 estaban deseosos de impulsar de- 
s a r r o 1  los petroleras a nivel internacional 
que rompieran con la estrategia de la OPEP. 
Ea jo  e s t a  perspectiva, el apoyar a M6xico e- 
r a  riumame-ntc importante, pues permitía colo- 
c a r  recut'sos ei:<cedentes e impulsar un proce- 
s u  de desestabilización de la QPEP" 34/ 

L a  caída del mercado petrolero hizo caer pur tiert-a la 

politica económica mexicana y puso et? evidencia lo artificial de 

las t a s a s  dé crecimientos superiores al 8% anual a finales de los 

setentas. 

............................... 
3 3 i  Ru<z Durdnit Clementeit "El P e r f i l  de l a  crisis financiera.. ." 
en México  anta Crisisl Ed. S.XIXl M9xico 1985, p.  190. 
34/ fbid. 



A su v e z r  " l a  inf1ar:idti de sa tada  por  l a  emis ión desmedida 

d e  ddlat-es siti tl-espaldu et¡ at's y utia poca dinámica produccidn 

i n d u s t r i a l  tuvo como cot i secuer -~c ia~  l a  i n c o n v s r t i b i l i d a d  de l  

dblat- f r e n t e  a l  metal a Q r l - 0  en 1971 y las deva luac iones  en ese 

m i s m o  año y et? 1973"35/i lo que va  a t ene r  como con t r apa r t i d a  una 

p o l i t i c a  de absút-cidti de c a p i t a l e s  i n t e r n a c i m - ~ a l e s  po r  p a r t e  de 

Estados  Unidos t desencadenando una a l z a  et1 las t a s a s  de i n t e r d s .  

S i  tomamos en cuenta  que gran  pat-te de  " l a  deuda mexicana 

fue co n t r a t ad a  con I n s t i t u c i o n e s  F inat ic ieras  P r i v ada s  (67x1 , 
\ 

contt-a 15% eti Ot-ganismús M u l t i l a t s r a l e s  y el 18X r e s t a n t e  a 

t ravGs  de negoc i ac iones  b i l a t e r a l e s " 3 6 / ,  l o  qua s e  d i 6  en 

l l amar  l a  " p t - i va t i zac i6n "  c) " banca r i zac i6n "  de la deuda,  y en 

donde p t- ed om i r-I an I o s b a tit o s e 5 t adouri i d en s e 5 t i  o 5 d  at^ ems s c ut? tit a 

del a f e c t o  qus tuvier-on l a s  a l t a s  de intst-4s en l a  economía 

mexicana. 

Comi uti dato  que n o s  ayuda a c i a r - i f  i c a r  lo a n t e r i o r ,  

señalaremos en c u a n t o  a los p l a t o s  de  ve imbo lso ,  mientras  l o s  

Organismos Mu l t i  l a t e r a l e s  oLorgaban h a s t a  19 años ,  I as  

i n s t i t u c i o n e s  F r i v ad a s  l o 5  dabavi a menos d--r 12 diíos en 1973, p a r a  

l uego  . reducit - . los  en 1978 a t an  s d 1 ~  7 años  c ~ m o  p l a t o  máximo. 

"Para  los t i p o s  dq inter-gs las ürgat i izac iones  M u l t i l a t e r a l e s  

cobraban  un 7 % ,  mient,t-acj que las i n s t i t u c i o n e s  p r i v ada s  l a s  



L a  estt-uctut-a de Pa deuda e x t e r n a  mexicana ( entend ida  como 

t a l  “ t a n t o  el t i p o  de  i n s t i t u c i o n e s  y p a i s e s  a c r e e d o r e s ,  a s í  como 

l o s  peri ’odos de  amort i zac idn  y t i p o s  de i n t e r 9 s  en los  que fue  

c o n t r a t a d a )  ‘I 38/ tuvo  cond ic i anes  to ta lmente  desventa jo sas  y 

d e j 6  l a  economía mexicana a merced de l a s  v a r i a c i o n e s  d e l  mercado 

f i n a n c i e r o  i n t e r n a c i o n a l .  

“Ent re  1377 y 1981 e l  set -v ic io  d e  l a  deuda 
e x t e r n a  me:ticatsa i ( pQb l i ca  y p r i v a d a )  s e  -- 
increment6 aproximadamente en 3 m i \  m i l l o -  
nes de d d l a r e s  (...) t a n  sdlo por- t a  dec i -  
sidti de  l a  Casa Elatica de  s u b i r  l a s  t a s a s  
de i n t e r d s “  391. 

La  i n s o l v e n c i a  g e n e r a l i z a d a  de los p a í s e s  deudores  

r ecu4rdese  la morato r i a  de MS:tiro de agos to  d e  1982 a enero  de  

1983- como r e s u l t a d o  de l o a  c a i d a  de los p r e c i o s  de  l a s  mater ias  

pr imas en el mercado mundial ;  e l  f o r t a l e c i m i e n t o  de  l a s  p r A c t i c a s  

p r o t e c c i o n i s t a s  y e1 impacto n e g a t i v o  que sobre e l  ahor ro  i n t e r n o  

y e l  c o s t o  de l  s e r v i c i o  de  l a  deuda ha generado el  a.lto n i v e l  de 

l a s  t a s a s  d e  in te r45  e s tadoun idenses r  son un r i e s g o  l a t e n t e  s i  no 

_.. 

evo luc ionan  l a s  cond ic iones  p r e v a l e c i e n t e s  en l a s  r e l a c i o n e s  

econbmicas i n t e r n a c i o n a l e s  40;. 

E l  problema de  l a  deuda e x t e r n a  es uti p m b l e m a  p o l r t i c o  que  

como t a l  r e q u i e r e  dé  una s o l u c i ó n  p o l í t i c a ,  puss e s  c l a r o  que 

............................... 
38/ I b i d .  
39 í  Qu i j ano r  Jose M. “La  banca n a c i o n a l i z a d a :  antecedentes  y 
consecuenc ias”  en Banca: Dasado 42 presente r  CID€, Mdxico 1985, 
p .  345. 

401 P a r a  una e x p o s i c i ó n  mbs ampl ia  d e l  teme v4ase:  Creenr 
R o s a r i o .  “ ‘El  endeudamiento pQbl  i c o  e :<terno d e  M&#ico 1940-1973” r 

C o l e g i o  de  M6xicur M&xico 1976: y Wioncrekr H igue l  ( Ed.), 
Endeudamiento extertio gn países d e s a r r o l l o r  C o i e g i o  de 
MéxicQ 1977. 



n~ ..-, correspcnsab i  1 i d a d  et1 el mismo; c t - i t é r i o  que debe de 

d e f e n d e r s e  s i t i o  s e  quiere que l a s  c o n t r a d i c c i o n e s  sociales se  

desborden en 10s p a <  á e s  deudores.  

f o r  o t r a  p a r t e r  es  i n a c e P t a b l e  consider-ar que el pago dai 

s e r v i c i o  clmo all30 i n e v i t a b l e  y argumente que el suspender lo  

t r a e r l a  “graves  consecuencias“  p a r a  el p a l s ;  y ponga en p r á c t i c a  

una e s t r a t e g i a  econdmica conducente a s u  pag0r s a c r i f i c a n d o  t o n  

4 s t o  o t r o s  r u b r o s  que set’; at> congruentes cyn los i n t e r e s e s  

m a y o r i t a r i o s .  Ya h a c e  t iempo que el p a í s r  a pesar  de s u  pobreza ,  

exporta c a p i t a t c - 5 .  
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APITULO 2 LA APERTURA AL EXTERIOR 

Q L ~ I Z & -  r t-tunca CS)WQ hoyr los cambios que e s t án  operando en 

l a  economía mundial t i e n e n  y torid?-án un s en t i do  d e f i n i t i v a  

en e l  rumbo que s e gu i r án  nue s t r o s  p a í s e s  en t a n t o  Estados- 

n ac i o ne s?  pues fendmenos como l a  a c tua l  r e v o l u c i b n  t e cnu l b g i c a  y- 

B U  c o r r e sp ond i en t e  " r econve r s  idn industr - ia l "  , l o s  d e r r o t e r o s  -- 
que ha tonadu l a  nueva d i v i s i á n  i n t e rnac i ona l  del  t r a b a j o  y - 
l a  pt -bct ica -o  s u  imposic ión en a lgunos  casos -  d e l  l i b e r a l i s m o  e- 

c ~ n d m i c u ~  e s t á n  generando en nue s t r a s  economías subde sa r r o l  l sdas -  

dependientes  una marea de  acontec imientos  que a j u i c i o  de  muchos 

e s t 4  poniendo en p e l i g r o  l a  i d e a  d e l  Estado-naci6n y de sobera -  

n i a  n a c i o n a l .  

Los c r a c  i e n t e s  p rocesos  de ape r tu r a  de nue s t r a s  f r o n t e r a s  

c o m e r c i a l e s l  de  f a c i l i d a d e s  i r r e a t r i c t a s  -hasto  hace poco 

impensables-  a l a  I nve r s i 6n  E x t r a n j e r a  D i r e c t a  LJ demás poICt-itras 

de  a j u s t e  congruentes  con lo5 d i c t ado s  d e l  F M I ,  en e f e c t o ,  

pu s i e r o n  en j a q u e  l a  i d e a  de  l a s  economías nac i ona l e s  como 

en t i d ade s  aut6nsmasr pues l a  tetidencid a l a  t r - ansnac iona l i zac i bn  

avanza  rápidamente y si- vive actualmente una i n t e g r a c i Sn  cada vez 

más p e r f e c t a  de nues t ros  pai'ses a un fendmeno que podemos 

d e s i g n a r  como la mur;dial izacidn de l a  econsm;a inter-nacional ? en 

donde bSs icamente seguiremos ocupando un pape l  subordinado en l a  

nueva d i v i s i d n  i n t e rnac i ona l  d e l  t r a b a j o  que se p e r f i l a ,  l a  que r  

en al f ond o ,  no d i f i w e  de  éíqueT'lla recomendada por l o s  au to res  

c l á s i c o s .  
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a c t u a l  dé pr.otecciot-tism~> vet-sus  l i b e r a l i s m o  et? e l  c a s o  de l a  

aper-turd al extet-iot- de l a  economía m e x i c a n a  en estos Q l t imos  

2.1 L A  DISCUSICJN TEORICA PRaTECCIO~SS~O-CLBRECAnBlSnO 
\ 

Fat-a s ituat-  l a  pugna i d i o l d g i c a  entre quienes  han 

aconáajado  y apoyada  e1 tt -Ansito de l a  ocsrismia mexicana de  un 

rdgimen pt -o tec iün is ta  a utlo de apet-tut-a al extet - iúr  y quienes  \o 

han c r i t i c a d o  ab i e r t amente l  e s  tiecesat-io rentrat- el a n l i i s i s  en 

una pet-spec t i v a te6t- i c ú-h i 5 t o t- i c J pat- a ct-ttetidet- 1 a s  cond i c i ones 

on gue s e  han dads t a l e s  pvdrt icac ,  de comercio y e l  e s t a d o  ac tua l  

or iget ius  se eiicuentt-art St7 e1 s i g l o  X V I  y Lietie corno r ep resentante  

autonomia” 4 1 / .  E s t o  1-5 comprens ib le  s i  se turna en cuenta  que es 
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* -  I , atidrr á é  empiezan a conformar l a s  nac ientes  

Estados -nac iones .  E r a r  puosr una p o l í t i c a  que t end í a  a p r e s t a r  
I 

apoyo a una f i i o s o f í a  n a c i o n a l i s t a ,  y e l  p r i n c i p a l  medio p a r a  

alcanzar- e sa  mota e r a  l o g r a r  una ba l anza  comerc ia l  f a v o r a b l e ,  

cuyo s a l d a  p r o d u j e r a  una mayor a f l u e n c i a  de metales  p r e c i o s o s .  

Asimismlirr pugnar p a r  un Estado  poderoso con l i b e r t a d  comerc ia l  on 

e l  i n t e r i o r  de cada p a í s  y con r e s t r i c c i o n e s  r e spec to  del 

e x t e r i o r l r A  p r o t e g i end o  d 5 í r  d l a  c l a s e  c o n e r c i a l  y e j e r c i e n d o  un 

c o n t r o l  r i g u r o s o  d e l  cótísumo de a r t í c u l o s  de lujo importados y 
1 

c a r o s .  

Los; nac i en t e s  Estados-naciones y s u  t o d a v i a  i n c i p i e n t e  

i n d u s t r i a  { e t a p a  de1 c a p i t a l i s m o  comerc i a l )  v i e r on  l a  neces idad  de 

l a  protecci6n como una arma en con t r a  de l a  competencia eXtc-rtiar 

i n c l u s o  p a r a  proteger  po l í t i c amente  sus  i n s t i t u c i o n e s  y r  de 

manera c l a r a t  l o s  monopolios comerc i a l e s  que mantenian l a zo s  

f u e r t e s  t o n  su s  c o l o n i a s .  

E l  pt-oteccicmismo Cue u n a  e tapa  r e l a t i v amente  pro longada  

pur l a  que pasaron  todas las economías,  i n c l u s o  los grandes 

imperios europeoSr g no f u e  superada sitio ,en l a  e t apa  en que se 

CotiSOlldo el implet-io b r i t d n i c o  doti e l  advenimiento de l a  

r e v o l u c i 6 n  i n d u s t r i a l  y l a  neces idad  de e xpo r t a r  sus  excedet.ites y 

que l a  podamos c a r a c t e r i z a r  c ~ m o  de c a p i t a l  isms i n d u s t r i a l .  

I 

"E l  msnopul i o  comerc ia l  y l a  i n te rvenc ión  de l  Es -  
tado en e l  comercio e x t e r i o r  fueron  atacados p r i -  
mero y s u s t i t u i d o s  desputSs por una f i l o s o f i a  y u- 
na p o l í t i c a  l i b r e c a m b i s t a . . .  Habíaque d e s t r u i r ?  - 
et? c m s e c u e n c i a r  l a s  b a r e r a c  e n t r e  los  p a í s e s .  E l  

64 



libe't.a! 15??!fI ecnndmir1> t -est t - i t ig idú a l o s  I { m i t e s  - 
do c a d a  : - :~ ic i6n r e s u l t a b a 7  d f i n e s  del S.XVíII, -- 
i n s u f r r i e n t o  p a r a  d a r  i -xpans idn a l  c a p i t a i  imo i n -  
d u s t v i a !  de pt-oducci6ti  mas i v a "  42/ 

Es en e s t a  e t a p a  que el p t - o t e c c i on i smo  es duramente  

c r i t i c a d o  y emp i e zan  a s u r g i r  idea5 que pugnabam por- una p u e s t a  

en p t -Ac t i c a  d e  uti r&.gimeti l i b e t - a l  e n t r o  'los países y una a p e r t u r a  

apoyat. e 5 t a  e t a p a  expa t i s i v a  d e l  c a p i t a l i s m o r  * t i  l a  que 5e d a r d  

u n a  maylx- coticentracit i t-1 y c e n t r a l i z a c i t i n  del c a p i t a l  g s e  
1 

libr-at-4t-t erncat--r i izadas luchas por el control de l a s  c o l o n i a s  y d o  

los mercados y el consecuente saqueo de m a t e r i a s  p r imas .  

L a  escul-Ia  c l 4 s i c a  -que t u v o  como p r i n r i p a t e s  s u s t e n t a d u r e s  

a Adam Smi th  y David Ricavdl:, p l a n t e a  entstices o t r o s  ob j e -  

t i v o s  y c o n s t i t u y e  t oda  una cort*ietite t e d r i c a  pa r a  justif i -  

cat- l a s  pt-6ct ; i cas  i n p e t - i a l i s t a á  que  s e  r -es\iraban úut-ante el 

auge c a p i t a l .  i s t a .  Re es ta  matzwa s e  es t ruc tu t -6  \ a  >icorsomi'a mÚrsdial 

eti dos p o l o s :  l a s  e c ~ ~ n r ~ r n ~ a s  induc,tt-iial i z a d a s  y l a s  que c o n t i n u a r o n  

r e s a g a d a á  y -51 s e r v i c i o  de los c e n t r o s  i t idustt- . ia ' les  toti ut-[ papei 

e s p e c i f i c o  dictado pot- l a  d i v i s b t i  in te r - t i ac iuna l  d e l  t t - a b a j ú :  11) 

que  c o n s t i t u y d  un factor-- de a t t - a s o  y e x p l o t a c i d t i .  

L o s  c l á s i c o s  cútiáiidet-at*otí que el Eá tad o  debet-ía abstenerte 

de p a r t i c i p a r - .  d i r e c t a m e n t s  en I a e s f e r a  e c s n d n i c a  y que s d  10 

déber ia  v i g i  'tat- el I ibt-e fur.rcíot iamientu de  l a s  f u e r z a s  d e l  

mercado ,  pues e s t a s  i levat-;ati a uti esqui1 ib t - ia  automStico .  L a  

libye cnmpetencia p e r m i t í a  -5egLiti la escuela c l á s i c a -  l a  mejiDt* 
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dstgnac l  I a. l o s  t - c - c ~ r s o s  h a c i a  10s s e c t o r e s  más p r o d u c t i v o s .  E l  

í'uncionamien+.a de l a  ley de (Jean E a p t i s t s  Say) de  l a  o f e r t a  y la 

démanda? conduc ía  a l  e q u i l i b r i o  de l a s  f u e r z a s  econdmicas. 

En r e l a c i ó n  a l  ámbito externot los  c l d s i c o s  cons ideraban  a 

l a  ecotíomía. mundial como una eeonóm4a c o m p e t i t i v a ?  puesto  que 

cada p a i s  contaba cor? v e n t a j a s  comparat ivas ,  d e  ah í  que  l a  t so r i ' a  

del  comercio i n t e r n a c i o n a l  destacaba l a  obtencibt i  dé b e n e f i c i o s  

mutuos 5egcin l a s  t e a r í a s  de l a s  v e n t a j a s  natut-ales de Adam Smith 

y l a s  comparat ivas  de  David  R ica rdo .  
t 

"Ademdr se supatie qué no e x i s t e  \ a  mov i l i dad  
do  f a c t o r e s r  ni de l a  mano de obra n i  de  los  
capitales. Esto  imp l i ca  que cada  p a i s  - i g u a l  
que cada ind iv iduo -?  a l  buscat. maKimizar su 
b e n e f i c i a ,  s e  e s p e c i a l i z a r i a  en l a  pt-sdur--- 
c i d n  de a q u e l l o s  bienes p a r a  105 c u a l e s  goza 
de vetita jas  comparat ivas  mayoi*es ya que, - 
r-eccirdemos e1 interambio  de l a s  mercancias  - 
s e  supone libre" 431 

A 5 i ,  ante  al funcionamiento d e l  l i b r e  cambio y d e  l a  lib,-e 

competencia s e  obtetídria u n a  cant idad  mdxima de v a l o r e s  de uso  en 

.. - 

L a  d i v i s i b n  iritiirtiaciottíal d e l  trabajsr> f u e r  s i l  r e s u l t a d o  de  

l a  v i g e n c i a  de l a  ley de l a s  v e n t a j a s  comparat ivas  v i a  e l  libre 

comerciar de matiera que l a  e s p e c i a l i r a c i d n  mundia'l result6 

"natural y mutuamente ben4fic-a  p a r a  todos  10s p a i s e s " ,  De ahí  que 

rich aprovechar  e s t a s  venta j a s  n a t u r a l e s  CJ no acudit- a 1 0 s  

bettíef icios del  1 i b r e  rumet*cit:, h u b i e r a  s i d o  catalogado como 

obstáculo a l  desar-rol lo, 

43/ Wallace, Bruce .  I' F r u t ec c i un i 5 m o i ndu s t t* i a l versus  
l i b e r a l i s m o :  e s t r a t e g i a s  e:<cluyenteFi?" en: Ensayos?  NQm. 5.. 
1985. DEF. F a c u l t a d  de Economla UNAM, p .41 
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S l t l  % :í.. JÚ~~;L;P t1t-:3 de 105 p r i n c i p a l e s  sopo r te s  en 10s 

que SE. basa  el Irbetatismo aronSmicor es  l a  l i b r e  rompetenc ia ,  l a  

a p a r i c i ó n  de l o s  monopolios como f u e r z a s  ccondmicas que v ienen a 

echar- paw t i e r r a  aquel  s u p u e s t o  de que e l  mercado func iona  por l a  

‘Libre concurt*encia de  l a s  fuest-zas -que s e  suponen autdnomas y con 

un grado da desat - ro l lo  similat*-t e s  b i e n  c l a r o  que en e l  caso 

del  intercambio  comercial .irítre i o s  p a i s e s ,  e s t o s  tw se presentan  

en e l  mercado en i g u a l d a d  de círcunstancas y q u ~  i n c l u s o ,  a lgunos  

monopal i s s  pueden ser mas f u e r t e s  que muchas economías 

subdesat-rol l a d a s ,  

O t r a  de l a s  f a l a c i a s  de los  c l a s i c o s i  es e l  c a s o  de l o s  

supuestos bcnef i c i o s  mutut?á  de1 comet-cio in te twac iona l  ya  que l a  

e t a p a  colot-aial mar-cci fuertemente e l  cut*50 futut-o de l o s  

t e r r i t o t - i o s  hechos c o l o n i a s  , lu qua cot i s t i tuyd  ut? f a c t o r  muy 

impor-tante de subdesar ro1  l o r  d eb ido  a l  caqueí, y ‘La e x t r a c c i d n  del  

excedente .  Adem6 s de que 1 a5 co loti i a5 no csncuri-i  et’oti I i bremetste 

cot7 l a  metrdpoli. 

Queda c l a r o  pue5 que l a s  c o l o n i a s  ’ ~ 6 1 0  fungiet-an como 

p r o v e e d o r a s  de m a t e r i a s  primas t - q u e r i d a s  pur. l o s  p a i s e s  

i n d u s t r i a l e s ,  y camu mercados o b i i g a d u s  de @ S t O S .  A s i  e‘L l i -  

b e r a l  ism0 como d o c t r i n a  eci?ndmica aparece CBI-IO Ursa tsecesidad i -  

d eo l S g i c a  y u n a  j u á t i f i c a r i 0 n  tecit-ica de l  expansionismo i n  - 
dust t - i a l  bvitdt - i ico,  et? el m u m e n t o  >-ti que su  r e v o l u c i b n  in-- 

du s t t - i a l  h a b i a  l l e g a d o  a ut? avance de s u s  f u e t - z a s  product i vas  



* .  7 a asegut-at' e1 monopolio de las ventajas derivadas 

os t a  t ,$av~s:et -  internacional del trabajo. 
, 

Por otro lador sil proteccionismo como práctica conercial 

considerada por 10s clásicas como "bete t10it-e" ha sido una etapa 

conocida por todas l a s  economias hoy desarrolladas que favoreció 

l a  ronsc1lidaci6n de sus industrias hasta alcanzar un grado de 

csmpetitividad. Fara Bruce Wallace, 

"ningdn país capitalista ha podido industriali- 
zat-se sin pasar por una etapa relativamente --- 
larga de proteccionismo e s t a t a l  en el sentido - 
amplio de La  palabrat duque repetimos que en l a  
etapa transnacional no basta con la protection- 
para dar preferencia al capital nacional. Esta- 
realidad histdricamente comprobable s é  niega a- 
desvanecerse obstinadamente pese a l a s  embesti- 
das analíticas y pol<ticas de las librecambis - 
tas" 44/ 

Existetí a t ~ o r * m e s  evidcncias y e ~ e m p l o s  que muestran en el 

pasado y aQn en el presente -como veremos más tarde- que el 

proteccionismu se h a  dado et> forma recurrente en las n e c i o n e  que 

han pugnado 1~ déf end i do l as bondades de 1 1 i bt-oc amb i sno. 

U n  ejemplo de esto  e s  l a  Guerra Civil en Estados Unidosr 

cuyo tt-iunfo en 1 8 4 5  de l a s  fuerzas norteRasl significa l a  

instrumentaci6n de medidas arancelarias solicitadas por la 

burguesia industrial tmrteña y la derrota de los intereses 

librecambistas de 1'0s agricultores esclavistas del sur. E s t o  se 

debid a que l a  industria acin e r a  incipiente y no pod ía  enfrentar 

ventajosamente la cornpetancia inglesa: a e s t o  obedece l a  l a r g o  

etapa de aislacionismu que tuvo Estados Unidos y que sea 

prdcticamente h a s t a  este s i g l o  cuando lo dl5pUtd y a r r e b a t a  \ a  
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? w i o  bt - z tdnLco ,  2 e5 s : 5 1 ~  I p a r t i r -  de entonces 

e i ~ r a , ~ 3 ~ 1  , s l ; u ~ l  psts abatidera e ?  i iba-at 1 s : ~ .  

En t a  actualidad vemos como 1 0 s  p a i s e s  subdesa r ro l l ados  

f u e v a  de l a  zona de  pre fer -encia  europea 5 9  en f rentan  tot7 

o b s t á c u l o s  a SUS manufartut-as (por ~ ? ~ e m p l ~ r  l o s  t e x t i l e s ) .  Por- 

o t r o  l ador  i a  p r o t e c c i ó n  a l a  agr icu l tur -a  eUt-*Opear en aras  de 

c i e r t a  a u t o s u f i c i e n c i a  e s t r - a t&g i ca ,  ubs tacu l  i z a  l a  ent rada  de 

productos  b d s i c o s  e x t r a c l ~ m u n i t a r i u s .  Ep e1 caso  de a lgunos  

s e c t o r e s  i n d u s t r i a l e s  de Estados Unidos I par t i cu l a rmente  e l  

autúmott-i z r hati f o r z a d o  l a  instrumentación de  medidas 

p r o t e c c i o n i s t a s  a r i t r  l a  competencia japonesa. 

\ 

Fur- o t r o  l a d s ,  c abe  r-ecordat- que e l  p ro tecc ion i smor  y l a 5  

guert-as comst-.ci a l e s  que cat-actet-  i z a t - o n  1 a etapa de  interguerr -as  

han sido factot-es  ct -uc ia les  en l a s  d o s  yuer'ras mundiales  de é s t e  

s i g l o .  
_ _  

E5 c i a r - o  p ~ e 5 ~  que a c t u a l m e n t e ,  e x i s t e  un gran  debate  en 

t or- t-1 o a l a  adaptacicin de medidas p r o t e c c i o n i s t a s  o 

1 i b r e c a m b i s t a s ,  l l e g a n d o  i t ic lusss  a d i v id i r - s e  l a s  op in iones  a l  

i n t e r i o r  de l o s  p a i s e s  de acuerdr  21 yr-ado de desat - rs l lo  de los 

e c t o r e s  en d i s p u t a .  € 5  evidet i ts  que en 10s p r i n c i p a l e s  p a í s e s  

i tsdu s t t- i a I i z ad o c; r m a t1e.j an un I as t u  t- p'ir t- ac 1 o ne s t t- a n  s n ac i 0 n a I e s 

GATT en ingltSs) ~ i e r i t r - a s  que l a s  empresas dependen d e l  mercado 



dom9stico aboga pot’ una p o l í t i c a  francamente p r o t e c c i o n i s t a ,  pues 

e s  c l a r o  4ue no pueden mantener una competencia con las 

manteniendo l o s  p r i v i l e g i o s  que l e s  b r i n d a  e l  Estado:  exens ion  

fiúcalr s u b s i d i o s  d i r e c t o s  o i n d i r e c t o s r  mercado c a u t i v o r  etc.  

S i n  embargar es ev idente  que, en 91 caso d e  l a s  empresas 

n a t i v a s r  en los; p a i s e s  s u b d e s a r r o l l a d o s ,  no pueden e n f r e n t a r s e  en 

i g u a l d a d  da  c i r c u n s t a n c i a s  ante  e l  p o d e r í o  a v a s a l l a d o r  de l a s  

grandes  t r a n s n a c i o n a l e s  y neces i t an  de  a lguna  forma de l a  

protecciein a r a n c e l a r i a r  aunque 6 s t a  et? p r i n c i p i o  debe  S e t -  

p r a c t i c a d a  s ó l o  en l a  e t apa  i n c i p i e n t e .  Fet-o por o t r a  lador  no e s  

f e c i 1  desempeñar. cot? c l a r i d a d  l a  natur-aleza r e a l  d e  l a s  p r á c t i c a s  

r e c i e n t e s  d e l  comercio intet -nacional  pues: 

“ p e s e  a l a  o r i e n t a c i 6 n  b á s i c a  de  l a s  t ransna-  
c i o n a l e s  h a c i a  el l i b r e  comercio durante  l o s -  
p e r i o d o s  de acumulacidn r á p i d a r  las c r i s i s  -- 
i n t e r n a s  como l a  a c t u a l ,  introducen r e t r o c e  - 
so5 protl-cc i mi i s t as  de import anc i a indudab le. 
Es prec isamente  cuando se exacerban  l a s  con - 
tradicciones 9ntt-e 10s grandes  c a p i t a l e s  de  - 
l a s  p a < s e s  hegemdnicos. i n c l u s i v e r  a lgunas  d e  
l a s  i n d u s t r i a s  ( i s t a d o u n i d s n s e s ~  m6s t ransna-  
c i o n a l i z a d a s  ( v . g r .  t l a  i n d u s t r i a  autsmovi - 
I l s t i c a )  ... pueden v e r s e  tentadas  a p r e s i o  - 
tiat- por e s t a b l e c e r  medidas p r o t e c c i o n i s t a s  de  
í n d o l e  d i v e v s a  f r e n t e  a lo que cons ide ran  la-  
competencia desleal de l a  i n d u s t r i a  JaptDnesa- 
g europea. €tí  r e a l i d a d r  además de l a  c r i s i s  - 
de  r e a l i z a c i d n  p re sente  en todos  g s t o s  p a i s e s r  
a lgunos  sectores de la i n d u s t r i a  estadouniden-  
sel C13m13 b ien  se sabe  se v a n  rezagando en t9r -  
mitíos de p r o d u c t i v i d a d r  et? e s p e c i a l  f r e n t e  a - 
c ier -tas  i n d u s t r i a s  japYDtye5as I’ 45/  

ASS  pues ,  pa rece  que l a  ldgica pt*esétiter an te  un período de 
c r i s i s  como l a  de los t r e i n t a s  o cúmo l a  a c t u a l ,  apunta más h a c i a  
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pa i s e5  pa r a  que l i b e r a l i c e n  sus esonomias.  

E 5  piDt- est13 que impor-ta e s t a b l e c e r  c s i t i camente  l o s  

economía queI c o m ~  l a  mexicanar guarda en su i n t e r i o r  enormes 

pFi>blSmas y c u e l l o s  d e  botella c a r a c t e r í s t i c o s  de un p a í s  

depend iente  subdesarr~ztllado: d e s e q u i l i b r i o s  i t i ternas y externor>,  

f a l t a  de i n t e g r a c i 6n  de  s u s  sectat-es p ruduct i vas r  mala a s i gnac idn  

de L O S  r e cu r so s  I una i n f r a e s t r u c t u r a  d 6 b i l r  f a l t a  de 

tecnologi’a modét-nal de personal e s p e c i a l i z a d o ,  i n s u f i c i e n t e  

as i j t iac i6t i  del factüt -  c a p i t a l  r una ct-ecietits deuda e x t e rna ,  e t c .  

S i n  embargo t antes  de i t i tentar  de f  init- l o  que debemos 

enkendet-. por a p e r t u r a  de l a  esónomia mexicana a l  e x t e r i o r  1 0 5  

a l gunas  cue s t  iunes que comCinmetite se  mane j a t i  como verdades .  

Frecuentemente se d i c e  que M9xicu en los Qltimois cuarenta -  

años h a  p r a c t i c a d o  ut3d p u l i t i c a  ab ie r tamente  p r o t e c c i o n i s t a  g que 

e s t o  ha g e n e r a d o  una b a j a  p roduc t i v i d ad  y u n a  i n e f i c i é n c i a  de la- 

p l a n t a  p rod uc t i v a  n a c i o n a l ;  y e s t o ,  cr-eemoc no e5 de l  todo vilido, 

pues la itidustt-ia mexicana siempre ha t en i do  internamente l a  com- 

petenc ~a de 1 a s  cor-pot-dc iones tratisnac ionales -sobt-e todo Ius  es- 

tadaunidensec-  LJ que I - s t a s  por  S U  gt-an poderi’o i-c~ztnbmico y po- 

l i t i c o  han t end ido  a b e n e f i c i a r s e  mds de  l a  p t v t e cc i ón  que e \  

t a p i t a t tl dC i 12 t i  o 1 . 
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O r' e t13d0) en 113s r e c t s r e s  de punta de - 
I J t t .  zi mactet-nar fundamentalmente en los -- 

<;>:.tte>t-es de bzet-tec, de ~ - ~ ~ ? s u m o  duradero  y de -- 
c a p i t a l .  Indudablemente e l  g ran  c a p i t a l  nac io -  
t ia l ,  a soc i ado  o nür tambign se ha bene f i c i ado -  
de l a  pt -otecr idnl  pero básicamente en los se t -  
tores de  productQs  metios sof  i s t i c a d o s  t&cnica -  
metite, de  manet-a p a r t i c u l a r r  l a s  b i enes  de -- 
cotisumo nú d u r a d e t . ~ .  Dentro de e s t e  cuadro  ge- 
n e r a l ,  In5 pequeñüs y mediatios c a p i t a l e s  in  -- 
d u s t r i o l e s  o p e r a n  en los  i n t e r s t i c i o s  del  s i s -  
tema.  O bien sit -v l -n camú empresas a l imentado - 
r a s  de l  gPan c a p i t a l ,  o se encuentran dentro  - 
de l a  producción de bienes y s e r v i c i o s  más -- 
b i e n  de n a t u r a l e z a  a r t e s ana l .  Dependiendo de - 
la n a t u r a l e z a  de  s u  pt-oducci6t-1, 0 seat d e l  --- + 
s e c t o r  en que r e a l i z a n  su  p roceso  p roduc t i vo , -  
se b e n e f i c i a n  u se pet- judican a t r a v o s  de la - 
i t s f  luetic i a ge-ner.a 1 de 1 s i sterna de pro tecc i6n " .  
4 6 / .  

2.2 DEFINICIUN DE APERTURA AL EXTERIOR 

t o s  problemas C1erivadü.i de l a  a c tua l  c r i s i s  c a p i t a l i s t a  

mundial eri p a r t i c u l a r  l a  lucha encarn izada  de  las economías 

i n d u s t r i a l i z a d a s  por la cümpetencia c o m e r c i a l $  es una de l a s  

mani fes tac iones  que áe e s t á  v i v i endo  con mayor i n tens idad  hoy en 

d í a .  
. 

E l  modeio de acumulac i4n ac tua l  p l a n t e a  l a  neces idad  de  un 

mayor ensanchamiento de Z u í  met-cadús comet-cialás y de  una mayor 

ititei-nacional i z a c i b r l  de l a s  ecunomi:as y s u  i n t e r r e l e c i o n a m i ~ n t o  

SE, ha desbordado ante l a  f u e r z a  inminente de l  c a p a t a i  monopol is ta .  

Ante esta coyur i tura  c r í t i c a ,  10s grandes i n t e r e s e s  

tt-ansnaciotiates e n s a n c h a n  s u s  e-spac ioos. ecmidmicos SJXW una manera 

de cotít t-arresttat-  l a s  c r i s i s  de realiracidn y l a  tendencia  

descendente de 'La t a s a  de gananc ia .  Los pai 'ses subdesa r ro l t ados  

------------------------ 
461 I b i d . ,  pp. 47 y 48.  
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de l a s  vetes i r r a c  i m i a l -  de l a  estt-uctut-a p r o t e c t o r a ,  

su  p o l í t i c a  comercia l  y d e c i d i d  l l e v a r  a cabo cambios  y a  

Arturú O r t  I z Wadgymar- I 

"pot- a p e r t u r a  a l  e : c t o r i ú r  de l a  econohía mexi- 
cana I  debemos entetibeir la modi#'icacibti e s t r u c -  
t u r a l  de l a  pulitica comet'cial d e  M4x icor  que- 
t i e n e  como p t - o p ó s i t a  e l i m i n a r  l a  p r o t e c c i ó n  a- 
r a n c e l a a - i a  que se a p l i c ó  desde 1?4# a i a  i n  -- 
dust r - ia  e s t a b l e c i d a  on ter-r i tor io  n a c i o n a l ,  - 
T a l  c a s a  c o n  el ob je to  d e  f a c i l i t a t -  m e d i a n t e  - 
I d  a p l i c a c i d n  de a r a t i c e l e s  ba jos ,  l a  entt -ada - 
de mercancías del exterior q u e  a n t e r i o r m e n t e  - 
e s t a b a n  limitadas en s u  e n t r a d a  a l  p a l s  por- -- 
los 1 lamados s i s t e m a s  de p r o d u c t o s  p r e v i o s " 4 7 / ,  

De e s t a  mat-tet-aI 513 abandwid una p o l i t i c a  p r o t e c c i o n i s t a  y 

s e  t t - a n s i t b  h a c i a  una a b i e r t a m e n t e  l i b e r a l ,  pues ,  ademds de l a  

c i t a d a  s u s t i t u c i d n  d e  los p e r m i s o s  p r e v i o s  de i m p o r t a c i d n  pur  

a r a n c e l e s r  se dierots  a m p l i a s  f a c i l i d a d e s  a l  i n v e r s i o n i s t a  extran- 

j e r o  - has t a  hace pücü impensables-  p a r a  que i n c l u s i v e  pudiet-a o- 

p w a r  con el i O O X  d e l  c a p i t a l  r e l  abandúrio paula t i t i l s  d e l  Estado  - 
et? su papel de  i n v e t - s i o r i i s t a  a n t e  la v e n t a  de empresas  par-aesta-- 

tales, l a  a u s e n c i a  de  u n a  po ' r l t i c a  de  cutitrol de camb i o s ,  un t i p o  

de camb i o  subvaluado, l i b e t - t ad  d e  p r e c i o s  y f i r i a lmente  la 

i n s t i t u c i o n a l i z a r i d n  de t o d a  e s t a  p o i i ' t i c a  d trav6s d e l  ingreso 
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GATT .  cuyos posibles e f e c t o s  trataremos en o t r o  capitulo por 

u,-p3t*adQ a 

As; puesr el gobierno mexicano ante esta instrumenbación de 

medidas d e  política éconbmica l l e v ó  a rabo un proceso de 

apertut-a de sus fronteras econ6micas al exter-ior y acept4 la 

competencia internacional en una supuesta igualdad de 

: condiciones. S i n  embat-go, mas adelante trataremos dé comprobar 

xicant:, motivado pot- el m d s  de acumulación actual del capitalismo. 

I 
I 
I 

I 
I 

gobierno sitCia a 1  proceso de industrialización a l a  26gica de las 

ventajas comparativasr a l a s  decisiones del mw-cddo y -como 

hebiamos dicho anteriormente- a la competencia abierta del ex- 

I terior., Nu obstante, tal dptica que prioriza a las exportac-tones 

I como la t a b l a  de salvacidn de nuestros problemas e c o n d r n i c ~ ~ ~  

1 habría que decir que e s t 4  corriendo el peligró de privilegiar en 

exceso l a  elasticidad de la demanda e x t e r n a r  sobre todo si 

tomamos en cuenta é l  esquema abiertamente proteccionista que 

impera en 1 0 5  intercambios comerciales mundiales; además de que 

I 

con esta política aperturista se est4 descuidando l a s  necesidades I 
del mercado interno. Una política de promoci6n de exportaciones 

no tiene que s e r  incompatible cun una de sustituci6n de 
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2.3 LAS PRESIONES IWTERNAS 

L%2 adopcidtr de una p o l i ' t i c a  l i b e r a c i o n i s t a  de  l a  aconomla 

mexicana obedecir5 a u n a  s e r i e  de preslotws tatnts ititortnas como 

e x t e t - t i a s  movidas por e l  i n t e r o s  primor-dial d e l  c a p i t a l i s m o :  l a  

e t a p a  en que a l  a g u d i s a r s e  l a s  cont rad i cc iones  a l  i n t e r i o r  del  

ititet-eses y a lo5  b e n e f i c i o s  o p e r j u i c i o s  que p u d i e r a  ocasionar- - 
l a  a p e r t u r a  de  l a s  f r o n t e r a s  ecotnbmicaá. 

Eti MGxico, "él deba te  de l i b r e  s~met - c i o  versus  l a  pro-  
toccicitn.. . r e f l e j a  actualmente e s t a s  neces idades  ob jo -  
t i v a s  e n t r e  el g r a n  c a p i t a l  intertnacisnai  y nac iona l  - 
a s o c i a d o  pur  uti \ador y algutnos sectawes del  pequego y 
mediano c a p i t a l ,  pot- o t r o  apoyados pot- e l  movimiento - 
obrero  o rgan i zado .  Indudablemente, e s t a  lucha tenaz - 
etittw l i b r e c a m b i s t a s  y p r o t e c c i o n i s t a s  b r o t a  por  l a s  - 
t-azsnec apuntadas por Etigels en s u  t-azonamiento de -- 
1888. Pot- una p a r t e ,  e l  gran c a p i t a l  i n t e r n a c i o n a l  e - 
intt3t-iorr al cat-iquistai-. 'por entero e l  mercado i n t a  -- 
r io t - '  mediante l a  monopol izac ibn u n l i g o p o l i z a c i d n  de- 
s e r t o r e s  coqp l e tos  de l a  economíar ' n e c e s i t a  itíape'la - 
blemente de l a  e x p o r t a c i b n ' .  F o r  o t r a  p a r t e ,  l a s  f r a c -  
c i o t w s  del peque?ío y mediano c a p i t a l  que encuentran en 
1 a pt'otrcc i 6 n  arance l  at- i a mds segur- idad  13 mayot-2s ga - 
tiaticias que en el 1 ibt-ecambior utnierm f u e r z a s  cotl e l -  
m u  v i m i e tn t o c) br- e r.13 13 r.13 an i z ado t + m i  t ' ú  s o de i de s emp I e o , - 
las i n t e l e c t u a l e s  de i z q u i e r d a  y l a s  capas  m d s  n a c i o  - 
n a l i s t a s  de l a  bwoct - ac i a  e s t a t a l  en a r a s  de utí camino 
m s t w s  dependiFnte de dosarrol lo c a p i t a l i s t a "  4&/ 

En e l  c a s o  de l o s  empresaros e : t i s t l a  tambil-n una 

p o l a r i z a c i b n  et-{ to rno  al proce50 de a p e r t u r a  de l a  economía de 

acuerdo a l  tamaiía y p a r t i c i p a r i d n  de s u s  e m p t * e s a ~ ,  pues mientt-as 



GATT, y a  que segdn s u  ó p t i c a ,  ' I . . .  lejos de b e n e f i c i a r n o s  ( 4 s )  

t e s i vo  a l  desgnvolv i rn i~ntcr  eccrndmico y l a  s o b e r a n í a  nac i ona l "  43/ 

'la cupu la  empresa r i a l  {CEE', y los v incu l ados  a l a s  expor tac iones  

(CGNACEX Y ANIERMt r e f o r z a r o n  l a  opitii6t.i que t en í an  desde  hace 

a lgunos años s ob r e  l a s  v en t a j a s  d o l  acuerdor a l  i g u a l  que la 

COPARMEX. Pot- su p a r t e r  l o s  p a r t i d o s  p o l i t i s o s  d e  derecha  -PDM y 

FAN- se mani fes ta ron  eti p r o  de l a  m9dida .y  l a  c d l i f i c a r ' o n  como 

p o s i t i v a ,  c o inc i d i end o  con l a  direcc ic in  p r i i s t a .  

Los argumentos que esg r imie ron  pa r a  defender- sus pos i c i one s  

son m d l t i p l e s  I pet-o entre l o s  p r i n c i p a l e s  se encuentran SO/. 

1 .  "La  neces idad  de acabar  con una i n d u s t r i a  sobre -- 
p r o t e g i d a ,  de invernadero  y que a l  conta r  con un mer- 
cado c a u t i v o ,  s6lo produce a r t í c u l o s  d é  m a l a  c a l i d a d  
y a l t o  c a s t o .  
2 .  " E l  seguir e l  e jemplo  de Taitlanr S inqapur ,  Corea - 
d e l  Sur y Hong Kong que han l o g r ado  enorme e insups  - 
rab le  desarrollo. 
3.  "La  u rgenc i a  de e xpo r t a r  mds pa r a  crecer y pagar - 
l a  deuda. 
4 .  " L a  r e runve r s i d n  i n d u s t r i a l  que s i g n i f i c a  modet-ni- 
sac idn  p a r a  dunentar l a  p r o d u c t i v i d a d ,  m e j o r a r  l a  Ea- -.-  

l i d a d  y competir  et> l o  intet-no y en l o  e x t e rno .  

2.4 LAS PRESIONES EXTERIiJAS 

Sin duda l a s  p r e s i one s  e :<ternas  fueron d e f i n i t i v a s  en l a s  

medidas tomadas pot' e l  g ob i e rno  mexicano en l o s  dos Q l t imos  

seKenios ,  pues para nad i e  es desconoc ido  que l a  dependencia 

generada por a l  f inanciamientu ex te rno  ha1 l a  pvop ic i ado  l a  

i n t e r v en r i d n  de l o s  organismos f i n a n c i e r o s  i n t e r n a c i o n a l e s  en e l  

diseño de l a  p o l í t i c a  económica. 

E l  múdalo ecúnbmicc, de c u r t e  neo1 i b e r a1  adoptado respondi6  

49/ "Enfouues",Ncim. <ir, Ml-xicoI Febt-et-s de 1986* pp. 2111 u 13. 
501 WadgymarI Ar tu ro  t I r t í r I &  c i t .  ,p. 17 .  
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i recLamet- l te  a l a  v i s i c i n  del F M I  y al C 1 2 6 t O  pat-a t-tuestt-o p a i s  

2.4.1 LAS CARTAS D E  íWT€NCfON CON EL Fñl 

L a s  c a v t a s  d e  i .ntenr: idri  cr i t i s t i tuyet -on q u i t S s  l a s  a cue rdos  

o c o n v e n i o s  que han tet?idn ut\ mayor g r a d o  d e  cump l im i en t o  et1 

nuestro p a i s ?  pues s u  c u e t - c i t i v i d a d  i m p l i ’ c i t a  Ij t d c i t a  - a n t e  l a  

posibilidad de suspens i6n  del cr -9d i to -  s b l i g a r o r i  a l  gobiet*t io  

mexicat113 a p l e g a r s e  a l a s  d i r e c t r i c e s  del Fondo,  que a pesat- de  

que l a s  medidas a c o n s e j a d a s  f u e t - o n  p o r  natut-a leza cortoplacistas r 

“ A á T r  e n  a g o s t o  de 1976 M&:cico f i t - m b  una c a r t a  de i n -  
tencidr-1 con el Fondo Motietat-it:, I n t e r - n a c i o n a l  r *ti la - 
que  se d e l i n e a b a  qusii p o l í t i c a  a s e g u i r .  
“Lo q u e  e s t a b a  et-t r‘l c e n t r o  de l a s  medidas  acordadas- 
cwi  el FMi et-a l a  necesidad de racionalizar l a  i n t e r -  
v e n c i 6 n  del Es t ado  y abandonat- l a  economía ‘f i c c i d n ’ .  
Se p r - i v i l e g i d  u 1135 mecati ismos y fue t - zas  di;! mercado-  
en \ a  t - e g u l a c i d n  y r e e s t r u c t u r a c i 6 n  de l a  a c t i v i d a d  -- 
oconbmica”  51 / 

€ t i  t5eü21düdr  podemos decir- que los d e s a j u s t e s  de ’  l a s  

.-conom% as r-eceptut-as del c t -9ú i to  y s u s  cot - t -espodie t i tes  “ d e s equ i - -  

1 i b t- i D 5 e 5 t t- u c t, ut- a l e 5 I ‘  f u w  oti d i agtw 4 t i c ado s c ot’l u t i  a 6 p t i c a m o t-t 8 - 
t a t - i s t a l  pues lor expet-tos d e l  FMI s o s t u v i e r a n  que l o s  prob lemas-  

e x c e s i v a  óe c r 4 d i t o  intertin y de uti d e s o r d e n  y despilfat-r-u 

et? Sa admin i s t r - a c i ón  del presupuesto  p ú b l i c ü ;  de ah; que seña la -  
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r a n  al Estado como la p r i n c i p a l  Fuente de  i n f l a c i á n  recomendando 

S U  e l i m i n a c i b n  corno agente  económicor a s í  como la r e s t r i c c i b n  

d e l  pr-ssupuesto; recomiendan la v u e l t a  a i  l i b r e  comercio 

-ya que i u p u s i e r o n  a s í  que las r ecu r sos  se r e a s i g n a r í a n  autúmá- 

t icamente- ,  un aumento d e  l a s  t a s a s  dé  intet-9s b a n c a r i a s ,  

una p o l í t i c a  d e v a l u a t o r i a  - c m  miras  a una supuesta  

compet i t i v idad  e:<tertia-r una p o l i t i c a  de cont rac t idn  s a l a r i a l r  la 

venta  r3 v e p r i v a t i z a c i 6 n  d e  l a s  empresas p Q b l i c a s ,  una 

l i be t -a l i zac i6t -1  crec iente  del  comercio e x t e r i o P ,  no c o n t r o l  de 

cambiosy  a p e r t u r a  i r r e s t r i r t a  d la i n v e r s i b n  e x t r a n j e r a  d i r e c t a ,  

i t c . ;  con l a  que s e  l og ra  una mayor t r a n s a n a c i o n a l i z a c i b n  de l a s  

ecomrnTas y un campo a b i e r t o  a l a  f u e r z a  a v a s a l l a d o r a  de l a s  

emprw s a s  t P an s nac  i on a 1 e s . 
El resultado en nues t ro  p a í s  de e s t a s  p o l í t i c a s  

moneta r i s t a s  dur-ante e l  sexenio pasado,  fuw-on según Reng V i -  

l lareal 521, 

- Rece s i 6 r-I y d e  s i tidu s t r i a I i z ac i 6 t i  , - i n f  l a c i d n r  - Fermanencia o ( r e c u r r e n c i a )  d e l  d e s e q u i l i b r i o  e x t e r n o ,  - Desempleot  

- Repres  i 6n.  
1 - Concentrac idn  del i n g r e s o ,  y 

2.4.2 LOS ENTENDIñIENTOS COMERCXALES CON ESTADOS UNIDOS 

O t r a  f u e n t e  .de  p r e s i o n e s  permanentes que ha t en ido  el 

gobi i t t "no  mexicana es  por par-te da Estados  Unidos a t r e v Q s  de SUB 

leyes comerc i a l e s  y sus p o l i t i c a s  d i s c r i m i n a t o r i a s .  

U n a  d e  l a s  t-azones por l a s  que el gob i e rno  ss tadunidense  

521 V i  1 l a r e a l  I Reti&.% contr-at-t-evoluci6n motietar ista"t  ED. 
OceAno, Mi-xico 1984, 3rd .  E d . *  p.  220. 
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cja:-*a adoptar  medidas de a p e r t u r a  comercia l  

Fue S U  ' g - ~ c T i ~ , $ i  r ~ : .  3 1  de m S s  de 220 mil  mi l l ones  de  d ó l a r e s  y su  

d e f i c i t  c o n e r c i 3 l  UP mA.5 de 170 mil millclties de dólares, adends 

de eet-. l a  ecortumía más endeudada de l  mundo" 53/. 

l a  a p e r t u r a  de  tiueistra rc:ot-tQml"a v i n o  a ser entonces l a  

i n s t a n c i a  da  un mercado a b i e r t o  y s i n  t r a b a s  a r a n c e l a r i a s  p a r a  

o t r o s  mercddos ante  SLI b a j a  c m ? p e t i t i v i d a d r  y a s í  I d i sminu i r  su s  

L a s  pt'ss ionas comet-cialec h a c i a  nuest ro  p a í s  . . . " pa r t en  

desde la Leg de Acuerdo5 Comercia les  de  1979 de  Estados  Unidos 

que o b l i g a b a  a l o s  p a i s e s  soc io s  3 e l i m i n a r  s u b s i d i o s  a sus  

e x p s r - t a c i ~ ~ n e s ~  3 s e t -  m a s  l i b e t%a le s  en mater ia  de acceso  de l a s  

r e s o l v e r i a t i  c m i t r - o v s t - s i a s  comerc ia les  en el serio del GATT;  de t a l  

s u e r t e  que qu ienes  no aceptaran  ingt-esar a e s t e  organismo se  

hat-{an merecedores de  l a  ap l i cac idt i  de impuestos compsnsatúr ios .  

Esto a su v1-z 5 9  t-eiter-6 con mayor v i g o r  en l a  nueva Ley de 

Comercio y A r a n c e l e s  de €.U. emit ida  en 19.54, en l a  que se  o b l i g a  

a lo5 países a que l i b e r a l i c e n  su comercio con E.U. so pena de 

Ar-ar?ce I at- i us 54 / 

A su  vez el Memst-aridurn de Entendimiento Comaria l  M4xico- 

E.U. f i rmado  en mayo d e  2985, fue uno de lo5  compr-omisos 

acordados por  t?uesti-.o gt~biertiú que m a s  itif l u e n c i a  t u v o  en l a  

79 



a c e l e r a c i d ? ?  del p?-*3&@50 de liberaliaacián comercial, pues 

o b l i g a b a  a revisar' severame?t-tte los sistemas de cxpúrtaci6n di- 

nu es t r o s  productos h a c i a  e l  mst'cado del not-te y se obliga ai 

gobierno milxicarm d e l i m i n a r  l o 5  s u b s i d i o s  a l a s  exportaciones. A 

cambio de @ s t o r  el g o b i s r t ~ o  estadunidense sé  comprometía a 

otot-gat- l a  Fvueba de1 Daño a l a r  mercancías estadunidenses. Con 

e5tor e l  "daño" teni 'a que ser comprobado a n t e s  de ejercer a lguna 

medida sn contra. 
* %  

Cabe r e s a l t a t - ?  que con e s t a  Ley, el vecino gobierno maniatd 

n u e s t r a  politica de apoyó a l a  i n d u s t r i a  de exportacibn. 

Pot- dltimo, hay que señalar- que la firma de . t a l  

entendimiento  comercial acelet-6 l o s  plane5 del ingreso de M4xico 

al GATT y fue l a  p i e d r a  de tlaqus pa r a  l a  a p e r t u r a  a l  exterior. 

2.5 L A  INSTRUñEtUTACfON DE LA APERTURA COHERCIAL 

la neces idad  de t-ep'latítear l a  p o l í t i c a  de prvtecci4n ccimerr;ial 
111 -* . __ - ~ -- - ~ 

-p--c--.------ ----"-. I" " _ L _ ^ _ _  - 

que h a b í a  ac13mpaZadó a l  p e r i o d o  de sustitucián de impórtacioones ----- --- . - -  ~ ._ 
g- se considet:aba h g _ a - . _ p ~ ~ y l c ~ ~ ~ d o  l a  inef iciencia de l a  

Lixs--.,tjaa_Ea1. S i n  embargo, l o s  resultados poco planta 0tlud.U.c. 

a l enkadores  de-la b a l a n z a  de pagos a l  final de l a  administrecidn 

L u i s  E c h u u : T ü r  llevat-on -~ d s a r  o r&yiman de permiso 

- ~~ -~ -----_ I 

. -  ---- 

e". - - -  . 

de - 
A p a r t i r  __uII____ d e  - 197'7 __X. _.J*xy--x 5e --- -e -  consider4  - que La política de proteccidn 
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bra es ; ta r  e l  ai= de p r e c i a s  combitiédl:, el mantenimiento de l a  
I x  . I 

S*'i1L;iS-CCldti y el empleo. . ---------I_ ., __ 

L a  primera C a r t a  da Ititetici6n toti e \  Fondo Monetar io  

Internacional p r s s i ~ n a b a  h a c i a  una p o l . i t i c a  dg- 1 iberncidn 

comerc ia l  cuya  r e a l  izac ibt i  hub i e r a  impl icado  uti desmantelamiento 

acelerado de La p l a t - i t a  nac iona l  I af*&ando prec isamente  \ a  

producci6t-i y e l  empleo. Cabe r e c m ~ d a r  que l a s  p ú i i t i c a s  de a j u s t e  

r-erúmendedas pot- el F. W..I. coapt-endieron tambiGn otro tipo de 

-cl̂ --.c--̂ ----l- --I --- -.- 
- - __ I__ --- I _. . .-._ .- x- 

. " __ - _  ...___. - 

I_ - --------. -___-~_-_ - - 1-1  

_____ ~ I.I--.--.-.--- --- "- - 

medidas c o n t r a c c i u n i s t a s  quer de  habe r se  a p l i c a d o  abiertamente, _____ . _I_ - _____ _._ - c- 

\ l e V d  d cabo de acuiit-do al cumplimiento de  poi<kicas e s t a b l e c i d a s  



1. 2-5-1 EL PRONAFICE 
\ 

E l  P r O E m a  Nacional de Fomento Industrial y Comercio - -  .--..*. .*_ ._ ~- " _ x  

Exterior anunciado en agosto de 1984r fu-9 en realidad, la primera 
- -  -.x ~" I 

_l__l_ I__-..--cIc. I _ _ _  

Su Sptica on . Ir- _ _ _  c amb i o 8 s tr uc tu t- a 1 

inclui'a el P l a n  Nacional de D e s a r r o l l o  ue bAsicamente buscaba 

atacar el desfasamiento del proceso de industrializacidn y el 

c ame t- c i o e 8 trria t-- --q-Ue" h ab 1 a c a i' do e y1 1 a mcuiode p e ndenc i a -p.ekr Q I e+- a 

y -&-o no permitía l a  geríeracibn suf i c iente  de 

divisas \ p ~ m  _hefd_, -.unte --__ a l a s  importacianps requeridas. En 

_____ _- _-_ I _____I-^^.--". . -w* __ . l-.l .-- " ~ - 
-_l_ll -,.< _"I_ _. -*--"-- I "- 

. .  - - ~  * .--_ ___--*-Y -------"--*- - 

x __-- - 

-----I-_-_ ~ 

" .- - - . .  - 
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l a  instt:umer+taciit-~ d e l  PROFIEX. 

2.3.2 EL PROFIEX 

La  p ue s t a  en mat-eha d o l  f rogt -ama de  Fornetit+ I n t e g r a l  a l a s  

Expor tac iones  d i d  uti v i r a j e  impst-tante en l a  p o l i t i c a  comet-cial 
< _  ~ ~, 

a \  a l ineat -se  mds a l a s  pt-esiotieti i i pe r tu r i s t a s  del F.M.I. Pues 

I # .  . .et> l o r  ~ ~ Q ~ V - Ü S  ~_~, !~gC-at ; i5mos anunciados rec ientemente  se h a c e n  
I---^_ .__ . 

1. \ * ~. 

561 VI-ase  Or-t i '  z Wadgymat-. At-tu?-u"Manua1 e Comercio E x t e r i o r "  I 
Ed.  Mimeo., 1987 
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c . 

corregir l a s  distorsioneS...&i aplara&,.- industrial t y s é  inscribid .. . -."*X. 
e-"***-.-----*--- --- r ".-.-- - 

de lleno en l a  lógica de la demanda externa abandonando las 

necesidades de1 mercado 

I# ' " 1 - 1  - I  
d - . 

- "  

Sin embargo, antes de analizar ,de lleno 1 as 

caracterí sticaas los a l ca txes  del PRCIFkEXr conviene t r a e r  a 

colacidn los argumen Q - se  fundament6 _prggr.ama. Ya 

que 5e dijo que: "La cuada racionalisaci6n de la protección 

exige una sincr-onizacititi c m  l a s  demás pol.iticasr para concurrir 

. __-_ - I_- ~ . 

1 -.-u*._ ---*.." --. **----.-*-. --- - - 

- .. 
-I ______^~_.--I I - - -  --*-*- - 

- lq.,*--- _ _  A-- I- I 

en apoyo de una estrategia tetidente a moderar la proteccibn y 

consolidar _ -  l a  capacidad de mayor competitividad relativa de los 

sectores 9 . a-s que quedardn más expuestos al exteriprr - -  
-.--,.---I' - - - 

e". -_ -  _ _  .- - 
ensanchando l a  vinculación eficiente de l a  economia naciional con 

la internacional.. . L a  _-_._-- i.acionalizacidti - - - w  de la protsccibn busca 

incentivar una mejor. utilizaridti de 'los r e c u r s o s  disponibles, 

aumentando 'la eficiencia de 10s productor:es y fomentando una 
L."*.-- - 

.- 
mayor c ap ac i d a.ó &e compelenria en 'los mercados -._ _- -I -~ - 

internacionales.. . ' I  . 5 8 / .  - ~. _I..-..-- - ~ _ _  rX ^ " r  " *- 

Aunque en a l  papel pat-cciti una politiea fdcil di; entender' y 

acepta-se como necesariar en realidad no hubo tal "sincronizacidn 

5 7 í  V C a s e  e1 articulo publicado pur Ramírezr Carlos, "El 
PRClFIEX, mds concesiones que reformas en l a  exportaritin"~ sn 

58/ VI-ase el t e x t o  de presentacidn de1 PROFIEX  publicado por: 
Mercado & ValorcstNAFINSA, mayo 6 de i98Sr pp. 409-430. 

- EL FfNANCfEROvi9 dli a b r i l  dri 1985, p. 20. 
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l a s  demds p o l í t i c a s “  pues  uti i n s u f i c i e n t e  y e n c a r e c i d o  

c d d i t o .  una p ü l i t i c a  d e v a l u a t o t - i a  permanente  que encarec ió  cada  

v e z  mds í a s  i m p o r t a c i o t i e s  de itssumas p r i o r - i t a r i o ~ ~  p r o v o c 6  u n a  

c c ~ t i t r a c c i ó n  en 15 p r o d u c c i d n  y u n a  i n f l a c i d n  de  c a s t o s  p a r a  el 

pequeño  y mediano  empreSat - ia r  mietstras que el gran capital sobt*e 

todo el t r ans t sa c iu t i a l r  full el ú t s i c o  que s a l i d  b e n e f i c i a d o  con l a s  

medidas anunc iadasr  puss  e s  el que pudú maritet ierse en aquel 

pet-iodo de c r i s i s  y a p r o v e c h a r s e  d e  l a s  bondades de  é s t e  

programa.  
\ 



a l a s  impot-tacianes. Se mantuvo pot. ut-I l ado  l a  CEDIS 5 6 1 0  p a r a  

l a s  importac iones f  y se e l im inb  p a r a  i a s  e x p o r t a c i o n e s ,  aunque 
1 *. - _- ̂ IC-- - -_ - ._ --- 

f u e r o n  s u í t i t u í d o s  pov l a  devo luc ibn  d e l  I V A  a l a s  empresas 

e x p o r t a d o r a s r  ademds de que SEI o t o r y d  el c o s t o  d i r e c t o  en 

pr-oductos de expur tac i bn  p a r a  f i n e s  de gravdmenss y déduccidn de 

gas tos  de v i a j e s  a l  e x t e r i o r .  

Ante e s t a s  medidas f i s c a l e s l  e l  r e s u l t a d o  no pud6 5er 

s i n o  menores captac i anes  t r i b u t a r i a s ,  que ,  sup&estamente, s e r í a n  

compensadas cor-1 e l  incremento de ingresos  pt-ovenfentes de l a s  

e x p o r t a c i o n e s ,  

En sintesis, podriamos eng loba r  la-- 11- s.e..!&!r"iva - 
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c i t a d a s  I hubo neces idad  de t o m a r  o t r a s  romp2ementarias ants  e \  

p o b r e  r e s u l t a d o  que habi:an a lcanzado l a s  ya  c i t a d a s .  Entre e s t a s  

"- E l  fomento a l a  formaci4t-i de empresas de  comercia 
ex ter- i or. - Mejot- concentrac ibn  de  l a s  dependencias  y entida- 
des de l  sectst- pdb l i rc ,  y con empresas e x p o r t a d o r a s , -  
a fin de optimizat- l o s  t rdmites  da cohl - rc io  e x t e r i o r ,  - La  devo luc ibn  d e l  IVA en l a  v e n t a  de bienes y -- 
servicios a l  e x t r a n j e r o  de algutios productos  y l a  a- 
p l i c a c i d n  d* l a  " t a s a  t w o "  a \as empr-+esas de comer- 
E: io exter  iot-. - Ampliaci6t-i de 105 apoyos f i n a n c i e r o s  de  BANCOilEXT. - Apogas a 112s expor-tadores dit-ectos e i n d i r e c t o s  - 

2.5.3 ANALISIS DE LOS PROGRAHAS 

Err 10 que r e s p e c t a  al papel de.! E s t ad o  h a b r í a  que dec i r  que 
-_ - ~ - -". *-.__.\* 1 -.. 



Cot? . 1 : t r umentachn  del PROFIEX se  tomaron medidas que - 
é í imina ron  las obetdculriis par-a e xpo r t a r  y dando f a c i l i d a d  a l a s  

importaciones e l iminansdo  de e s t d  manera l a  d i s c u s i b n  en torno a 

I r  de f en sa  de la pequeña y mediana i n d u s t r i a  que h a b i a  e s t ado  

presente inc luso en la n e g a t i v a  de l a  entr-ada a l  GATT en l o  

adm i n i s tr dc i 6 n 1 6pe r p s r  t i 1 l i s t a .  

fs--ri-g~g_gg5; - -e"i antecedents  I* -,_* - ~~ inmediato de1 PROFJEX como 

fue e l  PRONAFICE r onocía y p r e v e í a  los  p e ' l i g r o s  de uti \ i b e r a  -- 
lismo d u l  a y ponCa C n f a s i s  en una " s u a t i t u c i ó n  s e l e c t i v a  

de importaciones ' ;t  

1 = .<l _ _ _  __- -_- .I "- 

1 .~ _._._ ....I -.-*r"-*- *- 

En una de  l a s  p a r t e s  m6s importantes d e l  documento aprobado 

en j u l i o  de 1984 se.ñalaba:  

' I . .  . p r e tende r  que l a  l i b e r a l i z a c i d n  s Q b i t a  pue- 
de  a c a r r e a r  una bonanza inmediata r e s u l t a  suma- 
mente i l u s o r i o :  r ecuPrdasa  l a  e x p e r i e n c i a  de -- 
a lgunos  p e í s e5  sudamericanos.  Dada \a s i t u a c i d n  
i n t e r n o ,  el neoproteccionismo i n t e rnac i ona l  y - 
l a  cont racc iSn  d e l  comercio i n t e rnac i ona l  el - --- 
1 i b e r a1  isma r edundar id  c on t r a  l a  p l a n t a  produc- 
t i v a nac i on a 1 'I 6 1 / 

Cabe a c i a r a r  que e1 FRONAFICE e s t i p u l d  l a  e 

de c i e r t o s  permisos p r ev i ú s  de  importacitin, señdlando 

medida a f s c t a r í a  s 6 1 o  a b i enes  intermedios y de  c a p i t a l  

im inac i dn 

que e s t a  ' 

que no s e  

produ je ran  et? el p a i s  g que f u e r an  i nd i spensab l e s  p a r a  l a  p l a n t a  

p r o du c t i v a .  " P a r a  el t .sistu de l ú e  p roduc tos ,  e l  s istema de 

produrci6t-1 se basara  en permiso  p r e v i o ,  ¿s f i n  de equ i l i b r a r -  

b a l a n z a  de pdQO6r  cuadyuvet- a mantener en ope rac idn  l a  p l a n t a  

product  i va , gene ra r  empleo t asegurar el aba s t o  nacional 



t-aciotrialrzat- el uso de d i v i s a s  y e v i t a t -  p v e s i o t í e s  inf l a c i o t í a r i a s "  
62 / 

E s  e v i d e n t e  que P R Q N M  I C E  t u v ~  u n a  pt-.eocupacibn por la 

p r o t e c c i d n  de l a  indust t - , i a  n a c i o n a l .  

S i n  embargar l a  aprobac rdn  d e l  FROFIEX elimitiá e s t a  

p o l i t i c a  t ú m e r c i a l  c a u t e l o s a  g anunc io  l a  e l iminacidt i  de los 

p e r m i s o s  p r e v i o s  con lo que prdctrcamento s e  - desmante l4  l a  

p r o  t e c c i 4 n a bt- i &-ido s 8 1 a s t ab 1 a 

r a s a  de la i ndus t r - i d  mexicarla ante una c o m p e t e n c i a  inter-nariotíal 

mucho mds i n teg rada  LJ c m  mayor-es n i v e l e s  de p r o d u c t i v i d a d .  

f t- on t e 1' a 5 c o mer c i a t e s h ar i end o 
.* 

\ 

Así pues e5 t-1ere5at-.io 1, .J i t -9  ,.d,t* 4 5 t i que d i 6  l a  
-,-*--.<u-"~-- .u- .- " 

p u l i ' t i c a  de i m p o r t a c i o n e s  g l a s  p o s i b l e s  pie i- l a  p u e s t a  en 

p t -dc t i ca  de s medidas  l i b e r - a c i o n i s t a s ,  sobre t o d a  pa rque  

FROFIEX h r z o  más c o n c e s i o n e s  que s u  antecesor y enfatirb la 

>I expot-tat- s i n  ater-der del tudo d e c i s i o n e s  de cambio 

-- ~ - .."".- . I-, -.- x 

- ,. - 
. .  
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dedicada5 _a-_-...~,kk5,,-yilntarí a l  extet*iCir*. De hechor en 1-as nuevas 

p o l i t i c a s  - _-....- d e I ~ r n t & q _  a l a s  e x p w t a c i o n e s  e1 t i p o  de cambio fue ut1 

__-..-Y--- " ~ - "  .._-__ --Y--"--  - -- 

io I amep.&_ _ _  L!&s - &-go.~ga l a 5  conces iones  otorgadas a l  empreliwio 

p r i v a d a  par-a e c ~ o ~ c ~ r r i e r a  a IQS  met*cad.os . i&ernac imetes .  -"-.". _x__.̂ " 

Con  s e gu r i d ad  podemos d e c i r  que e l  tipg- da~rambio .devaiuado 

f u e  l a  c l a v e  de l a  p o l i : t i r a  de comer-ciú ex$gyiorl pues en este 

mecanisno s+. apoyrj l a  compet i t i v idad  de l a s  mercancías mexicanasr 

queI pst.. -- I út ro  \ a d s I  ?-to t u v o  nada que vet- con aumentos de 

p r o du c t i y i d ad  a. e f i c i e t i c i a r  sitio nási bieR p-w-eb- nmqtetilmietvbo de 

"-a - "_," --- 

- - -  . - -_-. - 

\ 

-- - 

ios deprylidus. 
ll,.lc, ~ x 

0tt.a de l a s  mudi f i cac iunos  que s e  p lanted  en el PRQFIEX tu9 

ut? mejor- t r a tamiento  f i s c a l  por  medio de l a  e l im inac ión  del 

impuesta a l a s  expor tac iones  y l a  devolucibt i  de inpuestoí 

causados pot* insumos de importac i 6 n  incorporados  a l  producto de 

e xpú r t a c i bn .  

Desde l u e g o ~  el FROFIEX adv i r t i t i  e l  p e l i g r o  de una ava-- 

lancha importadura de a r t í c u l o s  suntuosos n i  ' la acumulación de 

2.5-4 MEDIDAS TOHADAS DESDE 1987 

A I s  lat-gs de 1987 e l  gúbiet-na crexicanu l l e v d  a cabo una 

c w i e  de medidas úe t i p o  comerc ia l  i n s r r i t a s s  en l a  e s t r a t e g i a  

ape r tu r - i s t a  de Ila m i s m a  admin i s t r a c i án l  cot? l o  c u a l  s e  intent6 -- 



I !evat- a cabo sl cambio e s t r u c t u r a l .  

E l  17 de j u l i o  de I987 s e  anunci6 el ace lepamiento  de la 

paertut-a c o m e r c i a l r  que i n r luyd  l a  quema de e t a p a s  y e l  adelantó 

de l a s  medidas programadas p a r a  r e a l i z a r s e  en 1988, ‘I a f i n  de 

amplaat- l a  compét i t i v idad  de l o s  productos  mexicanos en el 

e x t e r i o r r  mantener- l a  subva luac i6n  de l  t i p o  de cambio,  fr,ente a 

l a  i t i f lac i6t l  y detet-ier- el d e t e r i o r o  d e l  sa la r - io”  63/ -- 

Ent re  i u s  punt05 importantes a señalar fueron \os referet i - -  

Les  a la e l i m i n a c i d n  en e l  c o t - t o  p l a z o  de l  p r e c i ú  o f i c i a l  de 

impot-Lac iones  I reducc iones  at-ancsIat-ias p a r a  más de  mil 

f r a c c i o n e s  I y l a  d e s a p a r i r i 6 n  del permiso p r e v i o  de impurtaci6n 

p a r a  uti ~i it; tidmet-o de p t - . o d u c t o s .  

\ 

Et-; e s t e  s e n t i d o  la S e c r e t a r í a  de Comercio  g Fomento 

I n d u s t r i a l  (SECOFI!, pi’ecisd que “de un t o t a l  de & mi\ 310 

f r -acc iones  que ititegt-an l a  T a r i f a  d e l  Impuesto Genera\ de  

Impor-taciunes s d l u  53  permanecerán s u j e t a s  a e s t a  modalidad de 

r *egu\ar i6n cumercia l  h a c i a  dic iembre  de 1987, mes en que 5 8  t ier ie  

pr -evista 13 d e s a p a r i r i d n  total de e5te  instrumento“ 64/ 

A5imismor se infot-md que h a s t a  el di ’a  *anteriot- (20 de j u l i o  

de 1.987) I 591 fracciotiil5 de l a  T a r i f a  de Importacidn t e n í a n  

a s i gnada  un pt-eciu o f i c i a l ,  y c m  el acuet-do que se  e x p i d i d  s e  

derogat-on los pr-ec io5 en 528 t’racc iotms.  

Cabe señalar .  q~de el 75% de l a 5  f r a c c i o n e s  s j u ~ t a d a s  s e  

re f i r i e t -u t i  a matet-ias pr imas que ya  fuet-mi o b j e t o  de a lguna 

91 



I 

transfor-~nisr i6ti y que s e  cons icswaron como b i enes  intermedios que 

u t i l i z a r o n  en o t r o s  p rocesos  product ivos  como fue ron  l a s  grasa5  

a l i m e n t i c i a s ,  producto5 químicosr  maderasr t e l a s t  f i b r a s  na tu ra l -  

es y s i n t b t i c a s t  y pt-oductos de acero.  

E l  17% de  las f r a c c i o n e s  a las  cuales se les derog4 e l  

p r e c i o  o f i c i a l  se r e f i r i e r o n  a productos  como b i enes  de  c a p i t a l r  

p a r t e s  y componentes. Es el caso  de a v e l l a n a d o r a e r  e s m e r i l e s r  

ca lde i ras ,  bombas compresoras,  tornos  y t r a c t o r & s .  E l  restante 7X 

c l a s i f i c ó  productos  de consumo. 

Además de l a  e l im inac idn  de  l o s  permisos p r e v i o s ,  tambi9n - 
s e  acordó l a  l i b e r a l i z a c i ó n  de l  r e q u i s i t o  de permiso p r e v i o  de 

importac idn a 72 de  l a s  f r a c c i o n e s  at-atirelarids que reguían 

s u j e t a s  a e s t e  contt-ol c u a l i t a t i v o .  Es importante señalar que 

e s t a  a l t i m a  d i s p o s i c i d n  a f e c t d  a l a s  importac iones  d e l  sectát- 

agro p ELC u a r i o .  ._ - 

For o t r a  p a r t e r "  e l  24 de j u l i o  del  mismo año se anunció l a  

productos  de 

valoremr l a s  

rioduccidn de a rance l e s  p a r a  ut? sinnamet-o de  

impártac idnt  h a s t a  n i v e l e s  méi:(imos del 30% ad 

d isminuciones  más importantes se  diet-on en aquel  

q u e?  co locadas  a uti n i v e l  de arance l  d e l  4 0 ,  30 

superaron p o r c e n t a j e s  de 30% y 25X" 6 S í  

For d l t i m o ,  y sumadú a e s t a  se r i e  de medidasr "el 

a s  f r a c c i o n e s  

y 10Xt ahora 

29 dé  j u l i o  l a  

CECOFI atiuncib l a  e l im inac idn  del t - equ is i tu  de per-mico p r e v i o  de 

importac ión et? las zonas l i b r e s  d e l  p a í s  a 47 f r a c c i o n e s  de l a  

t a t - i f a  de l  impuesto genet-al de impurtacidn.  E l  lo s i g n i f  ic6  16.4% 

............................. 
bci/ EL FINANCIEROI 2 4  de julio de 1987, pp. 1 y 36. 
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ae. c , t , a l  que s e  encor-ttraba suJeto d este mecanismu de p r o t e c  --- 
c i d . ~ '  66/. 

i t idudab 1 m e n t e  I a dec i 5 i d n  yubernament a l  de a c e  li-rat- 1 a 

" r a c i o n a l  i z a c i d n "  de l a  p r o t e c c i á r - i  a r a n c e l a r i a  tuvo una enorme 

t r a s c e n d e n c i a  p o l  i ' t i c a  y scondmica .  

Ante el argument13 of i c i a l  de que  l a  d i s m i n u c i á n  

a v a t x e l a r i a  h a r e  a l a  i n d u s t r i a  más e f i c i e n t e  y c b m p e t i t i v a  y que 

s e  iogr-a t'educit- l a s  tendencias in f l ac io t ia t - iacq  y prote-jer el 

empleo, c a b e  p t . t p u t i t a t - á *  r d m u  e s  qua la i m p o r t a c i d n  de productus 

puede ft-wtlar- 21 alza de 'cos p r e c i o s  a n t a  un t i p o  de camb io  

d e v a l u a d o .  L a s  e : iper . i enc ia . s  a n t w i o r - e s  en es t e  cas13,hdn mos t r ado  

que l a  d e v a l u z c i b n r  u1 en;zatneceet. 13s inr.umos i m p w t a d o s  -de l o s  

cualeic, e s  d e p e n d i e n t e  l a  p l a n t a  p r o d u c t i v a  n a c i o n a l -  e n c a r e c e  

tambi&t.i l o s  cos%r j s  de praduci6t. i  y con ello a l i m e n t a  l a  e s p i r a l  

i n f  l a c i o n a r i a .  

r 

No debe o l v i d a r s e  que una  p o l í t i c a  del t i p o  a b i e r t a t w n t e  

l i b e t - a c i o n i s t a  como l a  a c t u a l  pt-ovuca una c r e c i e n t e  u t i l i z a c i á n  

de d i v i s a s  par-a impo t - t ac i ones  como en el p e r i o d o  del a8boom*4 

petroleror en que segun  Arturo Gui lli-t-1 hubo uria " a u t & n t i c a  

p a r a n o i a  i m p o r t a d o r a " .  

' I . .  .En t -eSl idad y como h a  sucedido en o t r a s  - 
e x p e r i e n c i a s  s i m i  l a r e s  ). l a  c o m p e t i t i v i d a d  no- 
e5 frutü de la supr-esiitn de bar-ret-.as comet- -- 
c i a i e s  r s i t l o  de uti p r o c e s a  ~ U S  combina  itiver-- 
s idr?  * t i  t -ecur-sos humanos y tecnn3logicos cuti - 
un mercado i n t e r n o  en expans iS t?  g una l i b e r a -  
l i a a c i d n  s e l e c t i v a "  67í. 
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Es  importante s e ñ a l a r  que mientras e l  gob i e rno  mexicano 

abandet-d de lieno lo5 p r i n c i p i a s  de l  l i b e r a l i s m o  econbmicor 

cónvencido de l a s  bondades d e l  mercado externo, l o s  p a í s e s  

indus t r - i a l i z ados  a mediados de l o s  ochentas c e r r a r o n  su s  f o n t e r a s  

comerc i a l e s .  Por e j emp lo ,  "mientras M&-xico liberalizd s u  s e c t o r  

agricolar Estados  Unidos y l a  Comunidad ecotnbmica Europea lo 

c i e r r a n  y subvencionan con 26 y 27 mil  m i l l one s  de d b l a r e s  

anuales respect ivamenta "  68/. 
\ 

Cabe destacar  que e1 prüresü  de apet-tuva comercial no ha 

es tado  exento de  c r i t i c a s  en l o s  d i f e r e n t e s  s e c t o r e s  de opinión8 

acad&micos,  p a r t i d o s  p o l < t i c s s r  prensa  e it íc luso s e  ha l l e g a d o  a 

l u g a r  que ocupan et? Ea i n d u s t r i a  (pequeños medianos , grandes 

empresar ios  I i n t e rmed i a r i o s  I comet-ciantes, importadores $3 

e%pot-Lad~t-es )  . 
_ .  

k q u i  podemos c i t a r  l a s  dec l a r a c i one s  de l o s  pt - inc ipa les  

e x d i r i g e n t e s  de l  sectot- empre s a r i a l .  Por ejemplor 'I Vicente  

Eo r tm i  presidente de l a  Confederac idn  de Cdmaras I n d u s t r i a l e s  

(CONCAMIN) s o s t u v o  que l o s  i n d u s t r i a l e s  no  e s tdn  preparados  p a r a  

una ape r tu r a  comercial  aceleradar como pretétidl- el yobierna 

f e d e r a l  y que ron  es- ta  medida, se hecha por t i e r r a  10s programas 

de c o r t o  y meianu p l a z o  p a r a  la p l a n t a  p r oduc t i v a  n a c i o n a l "  69/. 

Ets al m i s m o  s e n t i d o  SE? mariifastb Juan JosiE; Moreno Sada ,  

e xp r e s i d en t e  de l a  Camara Nac iona l  de l a  I n d u s t r i a  de 

~ t ~ a n s f r o m a c i 6 n  (CANACINTRA) quien asegur-6 que:  "la ape r tu ra  

68 í  E d i t o r i a l  de WNCIMASUNQI 21 de julio de 1987,  p. 21 
691 V @ d S e  FINANCEEROt 22 de J u l i o  de 1987, p a l .  
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.-.c.uwwcial a ultranza en e\. pa15 forma p a r t e  d e  l a s  r e c e t a s  d e l  

Fondo Motietzit-is In%st*nac iotia‘l I y agregb que: ” 1 a r á p i d a  a p e r t u r a  

camercial I p o r  si ‘  m i s m a ,  no puede g a r a n t i z a r  una  mayor ef i c i a n c i a  

d e  l a  p l a n t a  p ruduct i va r  n i  l a  disminucidn del  proceso 

i nf 1 ac i on at- i c) I ‘  70 / 

Asimismo, Moreno Sad? declard  que: “et-1 v i r t u d  de que rubros 

t an  importantes  C Q ~ O  e l  n i v e l  de  invers i6r i  g l a s  ventas  a l  

mercado intertii5 pet-manecen es tancadas  1 3 ,  en gl mejor de l o s  

ca sos  r han t en i d o  aumentos poco c . igr - I i f icat ivos  an 10s dltimos 

c u a t r o  años ,  rr-eando uti ambiente poco p r o p i c i o  p a r a  que l a  mayor 

p a r t e  de l a s  empt-.esas ac tua l  i cen  y mantengan y acrwc ienten  su s  

p l a n t i l l a s  de t r a b a j a d o r e s ,  l o s  platies o f i c i a l e s  d e  mayor 

e f i c i e n c i a  y disminuci6n en los n i v e l e s  de it i f lacicin no s é  podt-áts 

r e  a I i z at- ‘I 7 1 t‘ 

As< puss? e s t a  pu l l t i cc i  comercial de cnrte l i b e r a l  ha 

en f r en t ad o  i3nJ>t’mE?S ct* i : t icas  e i n c l u so  h a  pues to  a l a  luz  l a s  

pugnas y con t r ad i c c i one s  in te rbu rguesas  y a  que mientras  uti 

s e c t t w  de l a  fr-accidri monopol is ta  de l a  bur-guesiia mexicana a l i a d o  

a l  c a p i t a l  tt-at isnacirst ial  s e  b e n e f i c i a  de l a  e s t r a t e g i a  

expor-tadt3t-a impulsada pot- I-ster c i e r t o s  sectores de  l a  bu r gue s l a  

e i n c l u s o  de l a  f‘t-accidn monopo l i s ta  que producen Tntegrameríts 

pa r a  e l  met-cadn it itet~tior s e  aponets a l a  disminucidn d e  l a  p rotec -  

c i d n ,  porque a f e c t a  sev iamwite  s u s  i n t e r e s e s .  Ta l  fue  La 



p l s s i c s b n  por e j emp lo ,  de la CANACINTRA. 

Fuera de e 5 t e s  pugna5 entre l a  o l i g a r q u í a  nac iona l  l o  que 

importa señalat- es que " p a r a  muchos pequeños y medianos 

p roduc to res  -que en con junto  ocupan una p a r t e  importante de l o s  

trabajadot-es-r  l a  p o l í t i c a  n e o l i b e r a l  r ep r e s en t a  una p o s i b i l i d a d  

r e a l  de su d e s a p a r i c i 6 n  como c a p i t a l i s t a s "  72. E5to último 

rep resent6  un d e sp i d o  masivo de t r a b a j a d o r e s  y un f u e r t e  g o l p e  

a l a  ya  de por s í  d i sminu ida  economía f a m i l i a r . \  

For  QZtimor hay que d e s t a c a r  e l  pape l  preponderante que 

j u ga r o n  l a s  p r e s i one s  externas en l a  pues ta  en marcha de l a  

apl-rtur-2 c m a r c i a l  r sobre todo el gob i e rna  de Estados Unidos.  a s í  

como el FMi y el GATT 4ue c m o  l o  señalamos anter io rmente ,  l i e -  

v a r o n  a l  gub ie r tm mexicano a adoptar  una p o l i t i c a  ecanbmica 

ab ie r tamente  neo1 i b e r a1  pa r a  mantener l a  'hegemonía del  pr imero.  

Como apunta e l  ProF.  Ort í r  Wadgymar: - -  

" L a  t -eal idad e5 que e x i s t e n  muy f u e r t e s  pre- 
á i sne s  extert ias  p a r a  que se a c e l e r e  l a  aper-  
t u r a  d e l  comercio ex te r i o r - :  es r e v e l a d o r a  l a  
f i r m a  del Ccidigc Antidumping y ei GATT: M9 - 
:(ice debe  acep ta r  t u d a s  l a s  e x i g e n c i a s  de -- 
E . U .  a f i n  de e v i t a r  r e p r e s a l i a s  .que l e s i o n e  
a l  sector- expot-.tador. Par o t r a  p a r t e ,  l a  re- 
cupet-ac i Srt. . . de l a s  export  ac iones no petro- 
l e r a s  imp l i c a  que aumentara i-1 supet-ávit de- 
M&;<ico en P U S  r e l a c i o n e s  can E . U .  l o  que de- 
ninguna mbni-ra e-f.t.4 d i s p u e s t a  d acep t a r .  D i -  
cho d~ ütt.13 modo, l a  qua se suporíe ganare-  
mos por e l  aumento de expor tac iones  . i n t en t a  
q u i t d r n o s l o  p o r  i a  v i a  de ace l e ramiento  de - 
l a  ap e r tu r a  31 extet - ior "  73/, 

72,' C u i i i & n ,  A r t u r n .  Op. u p.33. 
73/ Or- t i ' z  Wadgymar r A r - t u r o  I ''Pre5 i6n ex te rna r  a c e l e r a d a  a p e r t u r a "  

en: - EL .-- FINANCIERO, 27 de julio de 1987, p .  4 



mayores pr-esiot-te5 de ut-t gobier-tis, -tiuestt*o p t - i n c i p a l  s o c i o  

comet -c ia l -  qua mostt-ti ut i  i - sp i t - i tu  t o t a l m e n t e  c o n t r a r i o  a los 

2.6.tA INSTITUCIONALILACION EXTERNA 

ütia de l a s  medidas que mostr6 l a  d e f i t i i c i o n  del s a x e n i o  -- 
arítet-iiat- * t i  c uan t o  a l a  adopc idn  di- una pm1i: t ica econdmica 

a b i e r t a m e n t e  l i b e r a l i s t a  fue s i n  duda et? s u  mOmentor e l  ingt-eso 

de M12x i 1-13 a 1 Acuet-da Genera I Sobre  A r a n c e l e s  Aduatiet-.os y Comerr i o  

( G A T T )  y q u e  t u v o  C O ~ Q  o b j e t i v o  fundamenta l  el l i b e r a l i z a r  el 

comet-cio extet - inr  del p a l s  y l o g r a r  l a  apet-tura del mercado 

inter-t-iat i o n a l  p a r a  t iuestt-o~i  pt-+sductos. 

T a l  pt-úcesú ml:,stt-6 l a  dt:%cisi6ti o f i c i a l  de uti modelo d e  

i t i t e t -nac iona l  en l a  e s t t - a t e g i a  de cambio  e s t i u c t u t - a l  del t-&gimen 

de Miguel de l a  M a d r i d  cuyüs o b j e t i v O s  s e  eticueintt-an enunc iados  

en el f l a n  N a c i o n a l  d e  Desar-.r*oEig 7 4 / ,  en donde s e  d e s t a c 6  como 

p r i n c i p a l e s  pt-üblefias a vet5Cet-r e1 des equ i  I i b r i o  d e l  sector- 
1 

extet-t'tlD y l a  e s c a s e z  de fuetite5 de f i n a n c i a m i i n t o ,  p a r a  I s  c u a l  

s e  p l a n t e d  l a  n e c e s i d a d  d e  l a  r-ecúnver-siCin i t - idustt- ia l  y el 

p ü l í t i s a  de comet-c io  rxtet-io?-- v i e n e  a set' pat - te  de l a  p o l í t i c a  

741 F'ROCRkMk N A C I O N A L  DE DESARROLLO 1983-1988, S P P ,  mayo 19-93, 
M&-:iicrsr \ter- st:,bt-e t odo :  3.3 "Pr-obiemas e s t t -u c tu ra l e s  de  l a  
econoni 'a"  pp 89-100. 
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S i n  embargor t a l  p o l í t i c a  como veremos más ade l an te  

intentd  responder  más a l a  preocupacidn de cont inua r  con e l  

pagü d e l  set -v ic io  de l a  deuda e x t e rna ,  que cont r i buyb  a l a  

s o l u c i dn  de  l o s  problemas fundamentales de l a  economía mexicana 

que e1 p rop i o  PND r econoce r  como con: una p l ü n t a  i n d u s t r i a l  

d e s i n t e g r ad a r  d e s e q u i l i b r i o s  s e c t o r i a l e s  y regionales, f a l t a  de 

c rec imiento  scondmicu s o s t en i do ,  magro ing re so ,de  l a  p o b l a c i d n ,  

a l t a  i n f l a c i ó n ,  desempleo y subsmpleo7 deva luac idn  de l a  monedat 

e t c .  7 5 /  

P a r a  e f e c t o s  de e s t a  i n v e s t i g a c i 6 n ,  el p r e s en t e  capi ' tu lo  s e  

avocar-6 a a n a l i z a r  e l  moments eclmbmics de l a  i n t e g r a c i ó n  de 

nu e s t r o  p a i s  a l  GATT7  l a  d i s cu s i 6n  i n t e rna  y l a s  posibles 

r epe r cu s i one s  que a q u e l l a  t e n d r í a ,  tomando en cuenta  el c a r d c t e r  

depend iente  y s u b d e s a r r o l l a d o  de nues t r a  economí a y e1 contex to  

a c t u a l  de l  ccmercio i n t e r n a c i o n a l .  

Cabe a c l a r a r  que no e s  tiuestro o b j e t i v ü  e1 tt-atar aquí l a  

formacidti y d e s a r r ú l l ú  de aquel organismo.  s i n o  sdlo a q u e l l a s  

c a r  ac te t- í s t i c as  a c ompr endiir s u f u tic i on am i kn t o . 

2.6.í' EL INGRESO DE HEXICU AL GATT 

E l  i n t e r v a l o  que c o r r e  e n t r e  l a s  dos g u e r r a s  mundiales y 

que aba rca  l a s  d&cadas de los  ago5 v @ i n t e  y t t w i n t a  c o n s t i t u y e  un 

p e r i o d o  p rob l emát i co  p a r a  e l  comercio i n t e r n a c i o n a l ,  c a r a c t e r i z a d o  

por  una cunt racc idn  i n d u s t r i a l  y l a  lucha i n t e r c a p i t a l i s t a  e n t r e  



pt-oduccidti c a p i t a l i s t a  a n t e  l a  arumulaciSn de i n v e n t a r i o s  f r e n t e  

a ut’ia demanda i n t e r n a c i o n a l  i ne l é i s t i ca .  

“ L a  estt-.uctura monopol is ta  d e l  c a p i t a l i s m o  y 
su  i t icontst i ib le  expansicin d i e r o n  a l  s istema-  
un inus i t a d o  ensanchamiento de  sus met-cados- 
y de s u 5  p o s i b i l i d a d e s  de invat-sidn; pero l a  
c r i s i s  mutidial de 1929 v ino  a e x p r e s a r  e l  a- 
gatamietito de  est.- c a p i t a l i s m o ,  el c u a l  no - 
sopor tó  l a  pt-esicin de  sus p r o p i a s  c o n i r a d i c -  
cioni-or de l a s  c u a l e s  quedd espec ia lmente  a l  
destiudo y a l a s  que opuso utia cápac idad  pro-  
d u c t i v a  muy acrecentada  y un mercado consu - 
midor g de i n v e r s í o n e í  i n s u f i c i e n t e s  p a r a  a- 
quella e s t r u c t u r a .  S i g n i f i c 6  en 6 l t ima  ins  - 
t a n r i a  e l  recrudec imiento  de l a  c o n t r a d i c  -- 
c i d n  entre  e l  cat-dcter s o c i a l  de l a  produc - 
ción de  car4cter  p r i v a d o  de la prop iedad  de- 
113s msdios y e l   product^'' 76í 

Fat-a t e n e r  utia i d e a  ee l a  contracci6ti  del comercio 

i n t e r n a c i o n a l  p roducto  de  la ct - i s i s  que v iv i”a  e l  mundo en aque l  

mometits, b a s t e  s e ñ a l a r  l a  j i sminuc idn  de 0.5X c u m ~  pt-omedio 

- 

_ -  

a n u a l .  

Las  medidas p r o t e c c i o n i s t a s  c o m o  arat ice les  cuotas  de 

importaci6nt e t c . ,  a s i  como l a s  dova luac ionea  c o m p e t i t i v a s ,  los  

acuet-doc; b i  i a t e r a l e s  y l o s  cotiveriios de c leat - ing  fuerotí  pr-Scticas 

comunes que pr-opiciat-on una t-educcidn de l o s  intercambios  

i n t e r n a c i o n a l e s .  

Como .ijempli> de l o  at-ttet-iot- tenemos e l  e s t a b l e c i m i e n t o  de 

l eyes  comerc i a l e s  t - e s t r i c t i v a s  put- p a r t e  de € . U .  y Gran Bretaña .  

“La e r a  d e l  protecc icmismo tiorteamot-icanu a l -  
canza s u s  md5 altos n i v e l e s  toti el e s t a b l e c i -  

76/ Manr ique ,  I rma,  La F o l l t i c a  Munetat-is a la E s t r a t e a i a  del 
D e s a r r o l l o f  Edame:ci MPxico 1979,  pp.  34-35. 
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miento de  l a  Leg Hawley-Smoot en 1930: con -- 
53.2X en 1931 y l  a l  59.1% en 1932, r e f o r z a n d o  
l o s  e fectos de l a  depres idn  a l  punto  qua hace 
descender- l a s  importaciones a su n i v e l  más -- 
b a j o .  For- s u  p a r t e r  I n g l a t e r r a  impone una l ey  
e q u i v a l e n t e  a l a  n w t s a m e r i c a n a  l a  I m s m r t  = 
Dutu Act  en 1931" 77/ .  

&Ster l ü s  dt.atlCeleS á e  elevati  de 4 4 . 6 %  a -- 

Una v e z  terminada l a  Segunda Guet-t-a Mundial €.U e 

Ing la te r - ra  v i e r o n  l a  neces idad  de e s t a b i l i z a r  e l  comercio 

i n t e r n a c i o n a l  pues s u s  econumídsr sobre todo l a  es tadun idense ,  

r e q u e r í  a l a  a p e r t u r a  de nuevos mercados p a r a  sus excedentes  de \ 

mercanc;as y c a p i t a l e s .  

Así I e l  urdeti ecúr?ámico in te rnac iüna l  impuesto una vez 

termiriada l a  guet-t-al si- c a r a c t e r i z d  por- un l a d o ,  p o r  ut? s istema 

f i n a n c i e r o  t,~ monetar io  con surg imiento  d e l  Fondo Monctar i o  

I n t e r n a c i o n a l  ( F M I  1 y e l  Banco In te rnac iona l  de Reconstr-ucción y 

D e s a r r o l l o  (EIRF)  et-, 1944 como r e s u l t a d o  de l a  reunidn d e  E re t ton  

Woods y ,  por  e l  o t r o r  de  l a  propuesta  de  una U r g a n i t a c i d n  

I n t e r n a c i o n a l  de  Comercis  ( U I T )  ausp i c i ada  po r  e l  Conse jo  

Econdmica S o c i a l  de  l a 5  Naciones Unidas (ECUSOC)  cuya r eun ián  se 

celebt-6 etf l a  Habana e n t r e  les años 1947-1948. E l '  p roducta  de tal 

reunidti f u e  un documento conocido  como C a r t a  da  l a  Habana? que 

c o n s t i t u i r í a  uti Cddigü d e  Comercio I n t e r n a c i o n a l .  

Sití embargo? l a  C a r t a  jam65 pudo e n t r a r  en v i g ü r ?  pues su 

pues ta  eti pr -dctica requet-i'a de 5u t - a t i f i r a c i d n  pot- un con junto  de 

p a í s e s  cuya  p a r t i c i p a c i d t i  en e l  comercio i t i tert íacional  t u v i e r a  e1 

85%. 

" E n  ello, l a  aprobaci6t-t del gob i e rno  do E . U .  



j q a t a  ut-, -.ape1 importante ,  pues e s t e  p a i s  - 
p a r t i c r a a b a  et¡ a q w l  momento c m  m $ s  d e l  15% 
de d icho  comerr il3 y el Congreso norteamer ica -  
no se negb a r a t i f i c a r  l a  C a r t a  por  cos iderat -  
que ti3 e r a  su f i c ientemente  l i b e r a l  y que sub- 
rayaba demasiadgir l o s  mlsritos de la p l a n e a c i b n  
econbmicar  lo  cual prsvucd que v a r i o s  p a í s e s -  
s ignatat - ios  , e n t r e  e l  l o s  MGxico, no someter ia  
l a  C a r t a  a su  Cot-tgreso y de hecho s6lú Aus  -- 
t r a l  i a  y Libet - ia  r -at i f  icat-on su  comprumisü"78/ 

A pesar  de !  f r a c a s o  de e-sta o t - ~ a n i r a c i d n ~  €.U.  propuso  

i n i c i a r  negoc i ac iones  a r a n c e l a r i a s  lo que d i d  u r í g e n  a un 

convettia t r a n s  i tür i o  que Cmocemos como Acuerdo Cetiet-al Sobre \ 

de  1948 y que es e l  que h a s t a  l a  f e c h a  r i g e  l o s  intercambios  

comerc i d l e s  i n t e r n a c i o n a l e s .  

Ent re  los pt - inc ip ios  md5 impúrtanteá que r i g e n  e l  

funciot.iamietn.tu d e l  GATT podemos citat -  l o s  s i g u i e n t e s :  

" a )  Tratamiento  VIO disct - iminator- io  en l a s  t r ansacc iones  

comer-cia lss .  Las  partas ,  s i g n a t a r i a s  de l  Acuerdo aceptan la cldu- -  

s u l a  de l a  tiacid?-1 mCi5 f a v o r e c i d a  et3 l a  a p l i c a c i d n  de tat - i fas  a 

t a  exportacititi e importaci6n LJ en su admin i s t r ac i6n .  üe acuerdo 

con e s t e  pt - inc ip iot  l a s  conces iones  comerc i a l e s  que uti p a í s  

s i g n a t a r i o  o t o r g a  a ott-o se  hacen e x t e n s i v a s  a todas  l a s  pat-tes 

c o n t r a t a n t e s .  

b) L a  p t - - o t e c c i 6 t í  pot- medio de at-aticeles aduaneros :  se 

e s t a b l e c e  qus l a  pro t sc r i b r i  a l a s  i n d u s t r i a s  n a c i o n a l e s  s610 se 

medidas,  como l a s  t-estt-icciotses c u a n t i t a t i v a s  a I as  

impot-tac iúnrs  . 
-------------I----------------- 



c )  Procedimientos  de c o t l c u l t a :  S I  Acuet-do G e n e r a l  e s t a b l e c e  

que  l a s  consu l t a s  súti e1 medio pat-a r e s o l v e r  l a s  c o n t r o v e r s i a s  y 

desacuerdos  et7kt-c 1 as p a r t e s  c on t r a t an t e s .  

Una v e z  puesto et7 marcha se t-ealizat-on s i e t e  rondas de  

negoc i ac iones  i-t-i e l  set-ro del C A T T :  Cit-rcbra (1Ci47) i Annecy 

( 1 9 4 7 ) ;  Torquay ~1?50-511 ;  Gitil-bt-a (1955-1967):  l a  Ronda D i l l o n  

(1960-1961) i l a  Ronda Ketitwdg !1954-1967) i l a  Ronda Tokio  (1973- 

1979); y p o r  dltimID la de 1986 cti Funta  d e l  Estar Uruguay" 7?/ 

Y a  que no es nuestt-o o b j e t i v o  a n a l i z a r  cada  uno de e s t a s  

Rondas Ketinedy y Tok. io, guest,:, que es en e s t a s  donde se  dan lor; 

cambios m a s  importatites.  L a  pt-imera de e s t a s  dos  pot-que 

inrur-por-a P I  a p a r t a d o  cuattío en donde se a s i e n t a  que l a s  países 

i n d u s t r i a l  i zados  dl-bet-2in conceder  t r a t o  at*aticelat-ia f avo rab i e  a 

\ a s  e:<por.tat ione-s de natiuf ac tu ras  de l o s  subde sa r r o l  l a d o s .  

4simismor s e  d i s c u t i d  e1 e s t ab l e c im i en to  d e l  S istema Genera l  de 

P r e f e r e n c i a s  (SG f ' )  p i D t -  iu pat-ter en l a  Ronda Tok io ,  llegando a l  

e s t ab l e c im i en to  d- cbd igos  de  catiductai t r a s  acuerdos  y una 

resolucidti que per'mitid l a  a p l i c a c i d n  de la c l d u s u l a  de  ha- 

b i l i t a c i d n  que e s t a b l e c e n  un tr-ato d i f q r enc i ado  m 6 s  f a v o t . a b l e f  

de t-ro t - e r ipvoc idad  y de mayor- part ic ipac i t i t r  p a r a  1 0 4  pai 'ses 

En  s l n t e s i s r  podemss dec it- que I a s  n q o c  i a c  ione-s 

comer-ciales a tt-.av&s de  l a s  Rc~ndas mencionadas ititetrtaron es-- 

................................ 
791 F e ñ a l u r a ,  T o m é i s ,  " L a  Adhesitin de  M&:cicü a l  C A T T "  en: Comet-- 
- c i u  E x t e r i o r - f  V o l .  35r N o r  1Sr Diciembre  de 19851 M ~ S x i c o r  p .  
1161. 



mundial como la disminuci6t-1 de las b a r r e r a s  t a n t o  a ra t i ce l a r i a s  

como no a r a n c e l a v i a s .  No r>bstant,er l a  c r i s i s  a c t u a l  que v i v e  el 

c a p i t a l i s m o  h a  agud izado  l a  lucha c:omercial y se a s i s t e  a una- 

etapa ú e  neopro tecc ion i  smo ústide predominan 1 a s  b a r r e r a s  r m  

at*atlCe 1 at- i as r como las medidas fitcrsaatiitat-ids? l a s  c u o t a s  

' lvolut-ltar-ias" y utt-is mecanismos C O ~ O  es l a  ac tua l  subvatuación 

del d d i a r  estadunidense  I adema5 de la pt-aDblemdttca ya  pt-.eserlte et7 

los  p a i s e s  subdesa r ro l  l ados  que ag ravan  á u  intercambio  comerc i a l .  

'I . . . 10s permanentes debate5 sob re  p ro tecc  is- 
nismo de jarot í  v e r  que e l  c r ec imiento  a c e l e r a -  
do y pr4ct icamente  initítert-umpido de l o s  p a í -  
5 6 s  desart-o1 l a d o s  r e g i s t r a d o  durante  tre5 d9- 
cadas  9 o c u l t a b a n  dlif i c i e r sc ias  es t t -uctura les  y 
p lanteaban  l a  neces idad  de  t'ealizat- cambios - 
de t i p o  normat ivo  en su  comerciar  s i t u a c i d n  a 
l a  que se sumaban l a s  d i f i c u l t a d e s  de l o s  --- 
pd i  S e S  ~ ~ b i d e ~  at.t-13 I I adpsis t et? ~ O S  ~que empezaba- 
d t q e s a l t a r  de  mat7et-a especial l a  pesada  c a r g a  

l i t a b a  e l  comet-rio mutidial'' eo/ 
d e  S U S  deudas >9:<t.tlt't?CISr a S U  VOZ IribStücu- 

Una v e t  a n a l i z a d o  aunque de manera somera l a s  

caracter - i s tcas  nds  importantes  d e l  GATT y l o s  problemas que 

actualmente lrrifretsta 0 1  comet-ri8-i i n t e r n a c i m a l  r daremos paso  al 

exámen del i n g r e s o  de tsuestt-o p a i s  a tal organismo,  

Como e5 ~ a b i d o ,  0 1  pr imer  in tento  de i n g r e s o  f u e  en 1979 

impul sado p o t -  W&rtor- Hertndndesz Cervantes  I entonces s u b s e c r e t a r i o  

de Cómérc in Exter  i s r  s i n  embargo a n t e  uti amp1 io deba te  

n a c i s n a l r  S E  lleg6 a l a  r o n r l u s i d n  d e  que tíur5tt-12 p a i s  no e s t a b a  

en condic iones  de compet i r  v e t ~ t a j ~ D s a m s t i t ~  + t i  e l  mercado 

----------.----^----------------- 

B O /  R e v i s t a  !:iets, p . 9 .  
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i t ~ l l e e~ t?ac i~> t I a l  7 ademds que la l i b e r a l i z a c i d n  comerc ia l  imp l i caba  

una amenaz-.; s e r i a  p a r a  l a  sob r ev i v enc i a  de l a  p l a n t a  nac iona l  yr  

s o b r e  tüdor r e s t r i n g i r í a  l a  l i b e r t a d  de manejo de l a  p o l í t i c a  

p e t  r o 1 er  a . 
E s  en marzo de 2985 cuando se r e a v i v b  l a  polQmica de 

i n g r e ao  a l  G A T T  y se eticúmendd a l  Senado de l a  RepGbl ica  una 

" c o ns u l t a  p o p u l a r "  que haciendo caso omiso de op in iones  

encontradas  y l a s  ve r s i une s  v e r t i d a s  c o n s i d c ~ b  que no hab í a  

incünveniente  a l guno  de orden p o l i t i c a ,  j u r í d i c o  o s o c i a i  para  

que e1 Gobierno  d e  l a  Rep úb l i c a ,  s i  a s í  l o  j uzgaba  conven iente  i -  

n i c i a r a  en e l  momento que CútiSidWdrd OpQrtUnor negoc i ac iones  con 

l a s  p a r t e s  c on t r a t an t e s  d e l  Acuerdo General  s o b r e  Arance l e s  

Aduaneros y Comercio ( G A T T ) .  

E l  decreto p r e s i d e n c i a l ,  apa rec ido  en e l  D i a r i o  O f i c i a l  de 

l a  Fede ra r i6n  de l  25 de tsaviembre de 1985, i nc luyb  a l  S e c r e t a r i o  " -  

de Comercio y Fomento I n d u s t r i a l  p a r a  que i n i c i a r a  negoc i ac iones  

con e i  G A T T ,  que-1 como sabemos termin6 con e l  i n g r e so  fo rmal  da 

nu e s t r o  p a i s  en ago s t o  de 19&6. 

Cabe t * e s a l t a r  que  la d i s cu s i 6n  itíterna se d i 6  en uti 

contex to  de opiniot iss  d i v e r g e n t e s .  For  un l ado ,  la Asoc i ac i bn  

Nac iona l  de  importadores y Exportadores  de l a  Repúb l i ca  Mexicana 

( A N A I E R M )  I e1 Banco Nac iona l  de Comercio E:<terioti  (BANCOMEXT)  I l a  

C m f e d e r a c i d n  de U r n a r a s  I o d u s t r i a i e s  (CQNCAMIN) , la L i g a  de 

Economistas Revo l uc i ona r i a  y e l  I n s t i t u t o  Tecno l6g ico  Autánomo de 

México ( f f A M )  s eña l a r on  e l  f r a c a s o  de\ modaic~ de s u í t i t u c i d n  de 

importaciones I que h a b i a  c r eado  una i n d u s t r i a  s ob r ep ro t e g i d a  



at-ientada a l  met-cadn in te rno  y que pr13ducía cot1 p r e c i o s  e l evados  

y Ut7 e l e v a d o  sesgo ariti~:#p,Iirtarjlí,t- , l o  que hacía n e c e s a r i o  una 

a p e r t u r a  comerc ia l  que f m w n t a r a  l a  e f i c i e n c i a  y l a  

compet i t i v idad  inter -naciot ia l .  

No o b s t a n t e l  e l  sectst .  empresarial  tuvo enormes 

d i v e r g e n c i a s  en cuanto  a l a  ape?-turd comerc i a l :  

"Mient ras  que l a  CONCANACO apoya l a  medida, ad- 
v i r t i e n d o  que s i n  embargo l a  i n t s g r a c i 6 n  a l  
acuerdo deba  set' p a u l a t i n a ,  l a  CANACENTRA se  o- 
pone ab i e r t amente ,  aduciendo que se Verdn a--- 
f e c t a d a s  u n a  g ran  cant idad  de i r d u s t r i a s  , e n t r e  
e l l a s  l a  metal-mecdnica, l a  química y l a  a l i  -- 
ment i c i a "  811 

CANACINTRA y2 clrsñalada, áa encot7tvat-i'a l a  postut-a d e l  C o l e g i o  

Nac iona l  de  Economistas ,  de  l a  Facu l t ad  de Economía y e l  I n s t i t u t o  

de I n v e s t i g a c i o n e ~  Ecundmicas de  l a  UNAMr a s í  c ~ m o  l a  d e l  Centro 

de I n v e s t i g a c i 6 n  y Docencia Ecotidmica (CID€) que pt-opuso 

p r o f u n d i z a r  at7 e l  p roceso  de sustitucidt-t de importac iones  en 

cond ic iones  d i s t i n t a s  a l a s  ope radas  r combinada c m  una 

desgr-avacidn a r a n c e l a r i a  en a q u O l l o c ~  s e c t o r e s  que pud ie ran  set- 
I 

compet i t i vos  LJ ut-la pt-otecci6n r a c i ü n a l  et7 a q u e l l a s  ramas 

a t r a s a d a s  o cctn a l t o s  n i v e l e s  de empleo, con una p o l í t i c a  

i n t e g r a l  que tuv.iet-a como objet ivc i  fundamental uti e f e c t o  

r e d i s t r i b u t i v o  del  i n g r e s o  y l a  s a t i s f a c c i d n  de i d s  neces idades  

d e l  mercado inter-tío con ut? apat-ato i n d u s t r i a l  mejor i n t e g r a d o .  

Dentro de los pat-tidos p , o l í t i c o s ,  cabe  s e ñ a l a r  que l a  



a W í .  For  s u  p a r t e r  e l  F A N  y e l  FDM, c o i n c i d i e r o n  con el p a r t i d o  

o f i c i a l  en c a l i f i c a t -  cOmD p o s i t i v a  l a  i n i c i a t i v a  p r e s i d e n c i a l  I 

aunque a lgunas  o r g a n i z a c i o n e s  dent ro  úel mismo fRE m o s t r a r o n  s u  

des acuerdo t concretamente 1 a CTM 9 e I Congreso d e l  T r a b a j o .  

L a  CTM en p a r t i c u l a r ,  ''reconoce que se e f e c t u a r d n  
se-jQti su5  c d l c u l o s  200 mil empresas medianas y - 
desempleo .  Por  o t r a  p a r t o ,  l a s  organ i zac iones  -- 
s i ti d i c a 1 e s i nd epa tid i en t e s h a ti e x p r  e s ado t am b i &n- 
s u  rechazo  a l a  medida por c o n s i d e r a r  quo a t e n t a  
rotitt-a l o s  tt-abajadot-eá P favot-eciendo en cambio 
e l  gt-ati c a p i t a l  naciot-tal e i n t e r n a c i o n a l "  &2/ 

p e $ ~ e ñ a s  r Cot? 1 0  que aumetItat*d el ítIdSCe de ---- 

Con est13 vemos que l a  d e c i e i d n  de l a  adhlisidn a l  G A T T  f u e  

una meclida apresurada que tio atendid  a l a  discus idt i  i t i terna y que 

mostrci c I at-amente I a5 fuertes  p r e s  ioties e :<ternas  a t rav l - s  d e l  

acuerdo coti al Fondu Honetat-io In te rnac iona l  y d e l  memoratidurn da 

Entendimiento Comercia l  M&xico-Estados Unidos de mayo de  1985. 

economía m e ~ i c a n a  ya  h a b l a  s u f r i d o  cambios et? su  p o l í t i c a  

comerc ia l  pues segOn 213 c o n s t a t a  Robet-to Feña Alfarl3: i te l  p a í s  

cand ida to  debe t-.eiunir un c o t i j u n t o  de  c ~ ~ t i t e s  iaties arancalar ' ias  como 

b o l e t o  de  et i t rada ,  que t-ept-esetita w i d  c o n t v a p a r t i d a  a los  derechos  

a d i c i o n a l e s  que t-ecibe e l  p a l s  cand ida to  pur  s u s  miembros" 83/ 

c o n s i s t i e r o n  e n : "  l a  e:tcencicit-i del permiso  p r e v i o  a 3 mil  604 

f r a c c i o n e s  de l a  T a v i f a  d e l  Impuesto Genet-al de Importacione5 que 



s u ~ a r i ~ , ~  ti ti., 3 m i l  555 que y a  esea tan  l i b e r a d a s r  hacen  u n  total 

d e  7 m i l  159  que rept-.eset¡tatí e l  89% d e l  t o t a l  da  l a s  f t - a c c i o n e s  

d e  l a  T a t - i f a  y comprende  el 62X d e l  t o t a l  d e  l a  imp13t-tacicín. Hay 

que r e s a l t a t -  que e s t a  medida  s e  t o m 6  el 25 d e  J u l i o  de 1985, 

donde dl25 mese5 a n t e s  de habet- cwwnsado "la c o n s u l t a  p o p u l a r " 8 4 í  

Otro de los aspect125 que habt-<a q u e  s eRa la t - ,  son l a s  

GATAT. 
\ 

La primet-a m i t a d  del s e i t e n i o  d e l a m a d r i d i s t a ,  que  t e r m i n a b a  

to t i  el año 1985, moc;tt-aba y a  la i nope t -anr i a  d e l  FND, puec lüs 

p r i tic i p a I e s  i tid i c adot- e s mac~oecimdmicos t r a n s  l uc í a t i  s i g t i o s  

n e g a t i v ü s 1  a l o s  que v e n í a  a ayrega t -se  la b a j a  de los pt -ec ioc  d e  

pett-6 leo, 

" L8s  i n d i c a d o r e s  de ' la a c t i v i d a d  econdmica  du- 
r a n t e  el año de  1985 dejan v e r  uti t-ett-oceso e n  
i - e l a c i c i n  cots l a  r e l a t i v a  r e c u p e r a c i d n  que s e  - 
h a b l a  obse i rvado  et? 1984. La  p r u f u n d i z a c i d n  de- 
l a  c t - i s i s  r s e g 6 n  s e  r e cúnoc i c i  o f i c i a l m e n t e  et>- 
j u l i o  s e  r e f l e j a b a  et? l a  c o n t i n u a c i d n  d e  l a s  - 
p r e s i o n e s  irif l a c i o n a r i a s  h a c i a  el alza: eti l a -  
d i s m i n u c i b n  n o t a b l e  d e l  super -dv i t  c o m e r c i a l  I - 
debid!:, bdsicamente a l a  r e d u c c i b n  d e  l a s  ex -- 
purtac iotíil'i manuf a r t u r e r a s  ; et-1 uti i ncr--imento - 
de la a c t i v i d a d  e s p e c u l a t i v a l  t O t i  l a  c o n s i  -- 
g u i e n t e  r epe rcus i c í t i  e n  la pat- idad cambia t - ia  y 
en el n i v e l  de la5 t-ilset-vas i t i t + r t i a c i o t ? a I e s  y 
et? el d e s f  avw -ab l e  panw*ama i n t w n a c  i o n a l  . . . "85/ 

E a s t e  s e ñ a l a r  que'lel PIB en 1985 f u e  de 2.7%, i t i f l u i t - i ' e  a l  

alc :at?zado uti año a n t e s  de 3.7% y muy por. a b a j o  de l a 5  t a s a s  

8 4 /  W a s a :  I t i f o r n a c w  B i i s i ca  Sobt-e Q I  GATT y fi Desarrollo 
Indust t - ia l  y !:l>met*cial &g MtSxicov Senado d e  l a  RspC ib l i ca ,  Octubre 
de 1985,  pp. 18-19. 
1351 F a v e l a  G a v i a ,  M a r g a r i t a l  "Sobt-e e l  I n g r e s o  de Mexico a l  
GATT"  en: Car- ta  9 s  F 'o ITt ica  Exter - lor -  Mex i cana ,  NÜm.41 üct-Dic. 
1985,  p .  16. 



superiot-e5 a l  8% a lcanzadas  d f i n a l e s  de l o s  s e tentas  y 

p r i n c i p i o s  de e s t a  dl-cada, con una t a s a  de  i n f l a c i d n  de 63.7% a l  

t&rmit?o d e l  año muy s u p e r i o r  a l a s  c s p c c t a t i v a s  gubernamentales  

d e  35X" a b /  

"La b a l a n z a  comerc ia l  e n t r e  emr# y agos to  da 198s tuvo un 

s a l d o  f a v o r a b l e  de 4 mil  960 mi l l ones  de  d t 5 l a r - e ~ ~  que  s i n  embargo 

f u e  44.7% menot- a l  s u p e r d v i t  ob ten ido  en l o s  pr imeros  ocho meses 

d e l  año a n t e r i o r .  Las  importac iones  se incrementaron en un 26.4% 

como t - ssu l tado de  l a  r e l a t i v a  r ecupe rac idn  d e l  año anteriot*  "87/. 

Pat- su p a r t e  " I d  t a s a  d e  desempleo se increment6 de 12.6% 

en 19&3 y de  13.4X en 1984r  a 15.2% en 1985. A su  vez ,  e l  peso  

tuvo  el n i v e l  de deprec iac idt i  f r e n t e  a l  ddlat-. más pronunciado de  

toda  l a  h i s t o r i a  h a s t a  1-1 p e r i o d o  1982-1985, pues pa56 de 23.3 

pesos  por  d61at- a p r i n c i p i o s  d o l  s exen io  a 470.0 pesos  por ddlat- 

a l  f i n a l i z a r  1985, ten iendo  uti r i tmo  de d s v a l u a c i d n  d e  460X'! .U/ 

Estos  cuantos  ind i cadores  nos dan una i dea  de l a  s i t u a c i ó n  

ecotidmica que e s t u v o  v i v i endo  e l  p a i s  en e l  momento de l a  

neyoc i ac i bn  del i n g r e s o  a l  GATT.  

De acuerdo a I s 5  planteamientos  de l a  CANACINTRA: 

"La  p l a n t a  p roduc t i va  nac iona l  se encuentre  suma- 
mente d e b i l i t a d a ,  como r e s u l t a d o  d e l  e s t a l l i d o  de 
l a  mds s e v e r a  c r i s i s  econdmica que l e  h a  tocado- 
v i v i r  en los 6l t imús  50 año5r a l o  que se ha su - 
mado l a  des t rucc i6n  del terremoto y l a  a s f i x i a  de 
l a  deuda e:(tett'nar QQ>- nos h a c e  más v u l n e r a b l e s  - 
ante  e l  i t igreso  a nues t ro  t e r r i t o r i o  de l a s  cor - 

86/ ZepedarMar ior  " C t - e c i m i e n t o  e i t í f l a c i6n :  ¿ un d i lema? 'Ir 

en:Momento EconbmicorNum. 30r  IIE-UNAMr dgQSt0 de 1987 p .  
871 F a v e l a  G a v i a ,  M a r g a r i t a ,  & C i t . r  p .15.  
881 A l a t o r r e t  Manuelr " E l  i n g r e s o  de M9xico a l  G A T T " ,  Enfoauesr  

N C i m a  ? p .  1s. 
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s u f r í a  e l  g o b i e r n a  et? 1985: el p a r t i d o  et? e l  poder y a  e s t a b a  

dando m u e s t r a s  de agotamiento  en su pape l  de  abanderadl:, de l a  

r e v o l u c i ó n  me:(icatia y de gai-dt?te d e l  pacto  s o c i a l  nac ido  a p a r t i r  

de  á 4 u e l l a ~  s e  m a n t e n i a  mds por “ iner -c ia  h i s t d r i c a  y par  e l  

d e b i l i t a m i e n t o  de l ü s  p a r t i d ü s  de crpüsiciciti -sobre  todo l a  

i z q u i e r d a -  que por  cütisensu p ~ q w l a r .  ? b a s e  de toda  soberatíi’a 

naciot-tal” 901 

\ 

En e l  ambito  extdert?or la f l u c t u a c i b n  a l a  b a j a  de los 

p r e c i a s  i tstet~t iaciünales  de pe-tt-dlsov pt-iticipal fuente de  d i v i s a s  

p a r a  e l  p a i s  r pt’uvoc6 ut-t d a t s r i s r o  acentuado en l a  capac idad  

f i n a n c i e r a  d e l  gob ic r rm g una n o t a b l e  disminucidn en su  poder de 

negoc i ac ión  c’~~<ti  el extet-.iot-. T o d o  l o  c u a l  t i o s  permite  s e ñ a l a r  que 

1 a dec i s i 6 n  gubet-t-tamrnt al de i t igres at- a l  GATT se t s m d  en momentos 
-. - 

ets que l a  ecúnomia rtacirJnaI a c u s ó  s i t u a c i o n e s  marcadamente 

a d v e r s a s  y donde l a  sublit-ani’a naciot ia l  s e  puso & t i  juegol pues es 

clavo quo l a s  p r e s i o n e s  ex te rnas  prev ,a lec ie ron  sobre l a s  

neces idades  t-eales del p a i s .  

L a  mutacibn de l  papel del Estado como rectot-  de l a  ecmomía  

h a c i a  uno de  i ‘ l e t -~  “ v i g i l a n t e ”  se puso y a  en marcha. L a  

venta de p a t - a e s t a t a i s s r  la b p t i c a  no p r i o r i t a r i a  del gast12 

s o c i a l  y l a  reduccicit-t d e l  g a s t o  clit’.t’ietiter s 6 l o  sots algunas da 

l a s  medidas de e s te  ”cambio  de p i e l ” .  

............................. 
e?/ “ C A N A C I N T R A :  s u  posiridt-t f r e n t e  a l  Et’ifotaues ? N U ~ .  9, 

Feb.  de 1?€36r 0 . 3 .  
90 í  Alatar t -e ,  Manuel I OD. cit.. 



i - 5 .2  LOS TERWWQB DEL PROTOCOLO DE ADHESION 

Ut-ta v e z  conoc ido  e l  r e s u l t a d o  de l a  " c o n s u l t a  popu la r "  

o r g a n i z a d a  p o r  el Senado de l a  Repúb l i ca ,  l a  prensa  nac iona l  d i á  

cuenta,  e l  25 de  noviembre d e  198.5, d e l  comunicado o f i c i a l  en e l  

c u a l  e l  E j e c u t i v o  g i r a b a  in s t rucc iones  a l  t i t u l a r  da l a  SECOFIi 

H9ctor  Herndtsdez Cervatites pa ra  que i n i c i a r a  l a s  negoc i ac iones  

encaminadas a l a  adhes ión de MI-xico a l  GATT.  
\ 

E s t a  medida p a r t i a  de l  a n d l i s i s  d e l  cuadro  c r í t i c o  que 

p re sentaba  en e s e  moments la economía nac iona l  como r e s u l t a d o  de2 

d e b i l i t a m i e n t o  d e  l a s  t - s lac iones  ecoti6micas c sn  e l  e x t e r i o r  que  

d i r i g i d o  a e q u i l i b r a r  l a  ba l anza  de pagos .  

Asimismo , se cons ider6  i n d i s p e n s a b l e ,  e n t r e  o t r o s  

instrumentos de  p o l i t i c a ,  r a c i o n a l  i z a r  l a  p r o t e c c i á n  i n d u s t r i a l  

" pa ra  hacer- mds e f i c i e n t e  y rumpati t i v a  nues t r a  economi a"91/. 
I _  

€ t i  l a  p a r t a  de  J u s t i f  icaciúrtas d e l  comunicado antes  c i t a d a ,  

s e '  s e ñ a l a b a ;  

"( .  . . ) e i s t a  admin is t rac ión  ha veni,do í u s t i t u y e n d o  
el instrumento d e l  permiso p r e v i o  por  e l  d e l  a - 
r an ce l  como instrumento de  reigulacidn d e  l a s  in- 
p o r t a c i o n e s  r por  cons i d e r a r  que ,  de  e s t a  maneral 
se t r a n s p a r e n t a  el n i v e l  de p r o t e c c i á n  e f e c t i v a  
y s e  e v i t a n  l a s  d i s t o r s i o n e s  que hab ían  ven ido  - 
p r o p i c i a n d o  en nues t ra  e s t r u c t u r a  econdmica l a s -  
r-estt-iccioties c u a n t i t a t i v a s .  E l  n i v e l  e x c e s i v o  - 
de p r o t e c c i a n  en e l  que incur r imosr  a l  impedir  - 
una t-azonable competenciar  aletit6 c o s t o s  e x c e s i -  
vos p a r a  la p r o p i a  i n d u s t r i a l  i n te rcons t ruyá  en- 
e l  s i s tema e-conbmico p re s i ones  i n f l a c i o n a r i a s  y- 

............................. 
911 Comunicado o f i c i a l  et iviado a Hgctcit- Herndndez C.  T i t u l a r  de 

l a  SECOFI, p u b l i c a d o  pot- Tiempot Seccidn de Documentosi NQm 
2 2 7 4 ,  10 de d i c i e m b r e r  d e  1985, pp.  65 y 66. 



.. . 

l a  pvotecri6r-t i n d u s t r i a l  a n t e  13  pt-emisa u f i c i a l  de que e\  

e x c e s i v o p at- a 

Is cual fue t - lacasar ia  la apevtnr-a a l  extet-iot- c o n  l a  ga -- 
t - an t i a  de  q u e  c13'n el it-~gt-.eso a l  G A T T r  & - ~ t e  bt-itidar-ía mayot-es 

pos i b  i i idades  a Z cis sxpot-Lac iot-tes til3 pett-o 1et-ari. 

p t- o t ec c i o t i  i s m c) 13 b 5 t at u l i z a t- a e 1 c t-et i m i en t rl) 

\ 
f Ut '  s u  p a r t e r  el comunicado o f i c i a l  señal6 l a s  -- 

pr- incipale  at.qumet-ttacíones pot. l a s  qua se h i z o  n e c e s a r i a  l a  

adhesidt-Ir d e s t a c a n d o  cuatvlii t-azonas bSsicamente:  " a )  set- e I  GATT 

e 1 pt- i t-ic i pa i i t-i ,G 2, t-.:~írien t, 13 mu I t i l a t  et' a t de ne-Joc i .3c i 5 t i  d é  1 come t-.c i o 

i n t e r n a c i o n a l  lo c u a l  nft*ecet+A a 10s exportadl>t-es uti mayor marco  

d e  Cet -~L idLmbre ;  b) c o n t e m p l a  t .anto la cldusula de sa lvaguat%dat - la  

como 1 2  p t - o t e c c i d n  por- b a l a n z a  -de pagos d e s f a v o r a b l e s ,  l o  c u a l  

bondades ü e l  l i b ? - e  juego  de ? a s  f u e r z a s  del m9t-srado i n t e r n a c i u t i a 1  



e1 pape l  de motor de nuestt-a ecotiamía. 

Pot -  o t r a  p a r t e r  512 e s t a b l e c i d  en e l  comunicado l o s  

ct-ibet-iüs fundamentales  que dsbian regir- l a s  t9r-mitios de  l a  

negoc i ac ión  quer por c o n s i d e r a r l o  de enorme importancia  pa ra  e l  

a n á l i s i s  p o s t e r i o r ,  transct-ibit-emos textua lmente :  

L t -  E l  p ro toco lo  de adhesicin se c i r * c u n s r r i b i r d  plenamente a 

l o s  que e s t a b l e c e n  la Cons t i tuc iSn  P o l í t i c a  d e  los Estados  

Unidos MeXicanas y todas  l a s  demCis l eyes  que, sa lvaguardan  l a  

v i g e n c i a  LJ e l  ejercicio de l a  sobe ran ía  n a c i o n a l .  Asimismor 

dablord a j u s t a r s e  a lo d i s p u e s t o  por  a l  P l a n  Nac iona l  de  

Desart-ol lo y su5  programas s e c t o r i a l e s  y r e g i o n a l e s ,  

espec ia lmente  en sus  c a p i t u l o s  r e l a t i v o s  a l  Fomento i n d u s t r i a l  y 

Comet-ciu E X t e t - i ~ t ~ r  de t a l  mat-tef-a quet cans ldet~ando  e l  ámbito de 

competencia de l  Acuerdo a l  que se pretende  adherir- I se g a r a n t i c e n  

en el pt-útocols cort -espondiente l a s  modal idades y u r i e n t a c i d n  dé  

n u e s t r a  p o l í t i c a  de desart-o1 113. 

- L a  negociaciSt-1 r e s p e c t i v a  deber6  terier Cl3mO na rco  de 

r e f e r e n c i a  e l  Frotoco lo  negoc iado  por  MIx ico  y adoptado por  l a s  

pat-tes contr-atantes ert 1979.  (. . . Adiciona'lmentel deber$ atetidet. 

l a s  d i s p o s i c i o n e s  que e?-1 su momento contenga  l a  Ley Reg lamentar ia  

d e l  A r t i c u l a  131 C o n s t i t u c i o n a l  et-1 mater ia  de defensa c o n t r a  

p r á c t i c a s  desleales et1 el comercio e x t e r i o r r  cuya i n i c i a t i v a  he 

sometido a l  H. Congr-eso de l a  UnicSn. 

- E l  p r o c e s s  de adhesibti deberá  reconocer  l a  s i t u a c i ó n  de  

Mgxico como p a í s  en d e s a r r o i l o r  a s í  como l a  p l ena  ap l i cac i t ín  de  

112 
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t o t a l  a tiuestt-a sobet-ani:a 5 ~ b t - e  l u s  rl-cut-süs natu t -a l e s  I en 

p a r t i c u l a r  l o s  esnet-ybt i c o s .  Igualmetíte d e b e r 4  tstier e n  cuenta l a s  

d i s p o s i c i o n e s  en materia d e  cümpras d e l  sec to t -  p6bl  iro. 

- E n  I as nsgoc i a c  iotzes se promsverd  uti t-ecotwc i m i e n t o  a i  

cat-dcter- p r i o r i t a t - i o  del s e c t o r  agropecuar - io\  de M ~ X ~ C I D ~  pot- 
*r 

c o n s t i t u i r  4sts uti p i  l a r  fundamenta l  d e n t r o  del d e s a r r o l  l o  

ecúnbmica y s o c i a l  del p a i s .  

b u s c a r 4  mantenlit- l a  f l e x i b i l i d a d  t - lecesar ia  pat-a iI U S I D  d e  l a s  

a c t u a l  de s u s t i t u c i d n  gt -aduai  de1 permiso p t - e v i o  pt>t* el at-ance l .  

a q u s l l o s  que a f e c t a t i  la segut-idad n a c i o n a l  o la s a l u d  pQblica, y 

los pt-oductos agropecuat- ius  set-ts i b l e s  p a r a  l a  economía 

nac i o t sa l "94/  

C o m o  vemos s 1 E j e c u t  i vo t u v o  c o m o  preücupac  i 6ti e I 

gat-ant Z z a r  u t 3  mat-gen de negoc i ac i b n  >I h a s t a  donde B s t e  pudiet-a 

T a l  p r eo cupac i t i n  5i-1 cl intrcj  et-t 0 1  maneja de l a  p l ~ l í t i c a  

ecsnbir i ica s u í t e n t a d a  et? el F"I) g s u s  progt-amas s e c t o r i a l e s ,  a s <  



agt-ícoia g p e t t * o I e t - a  g en mate r i a  de compras del s e c t o r  p ú b l i c o ,  

S i n  embat-gu t el pt-otacsló de adhesidn f u e  d.justado 

i r remediab lemente  a ‘las r e g l a 5  de l  GATT; que e s t i p u l d  

pt - inc ip ios  ti0 del todo co inc identes  con l o s  i n t e r e s e s  d e l  

E j e c u t i v o  mexicano.  

Ante & s t o r  citat-emus los p r i n c i p a l e s  puntos acordados a que 

se l l e g a r o n  et1 e l  p r o t o c o l o  antes  s eña l ado ,  p a r a  luego  pasa r  a 

examinat- l o s  tSPminos rti que 5 8  aceptb  e l  i n g r e s o  de nues t ro  pa<s  
\ 

a i  Acuerd12 G e n e r a l r  asii  como l a s  imp l i cac i anés  que aquéllos 

tuvievoti en l a  scúriúmi’a mexicana. 

En este cütite:(tór l a s  negüc iac iones  con e l  GATT i n c l u i d a  en 

e l  Pt-otócolo a r ru ja rot i  10s s i g u i e n t e s  r e s u l t a d o s :  

“ - §e  reconoce l a  condicibt? de MQxico como p a i s  en 

- L  - 

-Se conf i rma 1-1 cat-dctsr  p r i o r i t a r i o  d e l  sectot- a g r í c o l a ,  

p e r o  se acuerda  sus t i tu i t -  gradualmente l o s  permisos p r e v i o s  de  

i m p o r t a c i 6 n p o t- u t-1 a p t-.o t e c c i d t i  a r a tic e I at- i a . 
- M & x  ico  ei jercerd  sobet-.atii’a s & r e  suss r e c u r s o s  n a t u r a l e s  

pot. lo que pod?-5 matitetier ciet -taá r -estr i tc iot ies  a l a  r x p o r t a c i d n  

s iempre y cuando t a l e s  medidas se ap l i quen  conjut>tamante con 

t - es t r i i c io t?  a l a  pt-sdutrcidn 13 a l  consumó n a c i o n a l .  

- M&:tico podt-d a p l i c a r  5u Flats Nacional  de D e s a r r o l l o  (PWD) 

a s í  COmO 5 u s  Programas S e c t o r i a l e s  cot1 uiia p r o t e c c i á n  a r a n c e l a r i a  

h a s t a  da  ut-t 50% más a l  que  tiut4malmenta l e  cot-responde y por  uti 

p l a z o  de ocho a ñ o s r  h a s t a  1994*  a p a r t i r  d e l  cual l a s  impuestos a 



- M&:tir,o ‘>e cunpr-ometi- a t?r> subs i d i a t -  el s e c t o r  e x p o r t a d o r  

m e d i a n t e  p o l í t i c a s  de p r e c i o s  3 f i n a n c i a m i e n t o ,  

- N u e s t r o  pa<,% decide d e  matiera u t i i  l a t e r a l  establecer un 

nivel at.aticelat-.icJ i i r i : i imcr  dsi 50% ad vaior-em y r e d u c i r  t o s  

det-echos en un pet*íudu d e  30 meses h a s t a  uti n i v e l  de ‘20 y 3 0 X .  

- M&..xics ct3nsol idat-d detechos. md:timo.; de 50% a l a  t o t a l i d a d  

de la Ta t - i f a  de1 Impuesto Ge-net-at d e  Imp>r tar io tqss  (TiGI). 

- N u e s t r o  p a i s  e l imi t ía t -6  ‘ los  pt-ecios o f i c i a l e s  d e  

i m p o r t a c i 6 n  p a r a  f i t w s  d e  1987. 
I 
- €t i  et cotitaxto del pt-r;giacl;o farmacedtiro 1135 permisos  de 

impot- tac i6n 5e manter-idr-An h s r i t a  ei 31 d e  d i c i e m b r e  d e  1939. En et 

c a s o  d e l  pt-.ugt-ama a u t o m i 3 t r i z  t i o  5e espe-rif ic.6 una f e cha  t í m i t e ,  

l a s  compt-as del sec to t -  pribl ic,; si-3 r e a l  izat-.Cin med ia t i t e  

t i c i t a c i u n r s  p L i b l i c 3 s r  pot’ 1’7 qua podti6n pa t - t i c i pa t -  todos l o a  

p a i s e s  niembt-os del G A T T ,  s a l v o  >-ti l a 5  r e a l i z a d a s  pür  la Compañia 

N a c i o n a l  de Subs i s t e t - i c i a s  Popu l a r e t ,  (CONASUPO) y l a  Pt-oductora  

N a c i o n a l  de  Cenillac I F R O N A S E ) .  

- M$:cico t . i o t i f i c a t% i ’ a  en s u  p e r l o d o  de s e i s  meses  su 

itítencicir-i de adhet-it-5e a l o s  c o d i g o s  de  c o n d u c t a  sobre 

p r o c e d i m i e n t o s  p a r a  #?I  Lt-dmiLe de  I i reanc ias  de impor- tac idn,  

an t idump ing .  normas y v a i u r - a c i o n  aduanera subvet-ciones y 

derechos c:mpeti;atori~:~’j. 

- S e  o t o r g a  la c o n s e s i d t i  en 375 fr.arrcione-r a r a n c e l a r i a s  d e  

la T I G I ,  de l a s  c u a l e s  2TS 5-  e n c o n t r a b a n  e x c m n t a s  de permiso 



p r w v i n ;  de  l a 5  7 5  V 2 s t a n t e s  que s e  encI- intt~aban s u j e t a 5  a p e r m i s o  

p r e v i o r  a 29 si- l e s  e l im inb ;  e s t i -  tramite i n t e r g r 6 n d o s e  con 3 

f r a c c i o n e s  l i b e t - adas  pnr' r t - e a r l  y a l a s  r e s t a n t e s  se les 

e l iminat- -á  este t - e q u i s i t o  en pet-qodus de 3 ,  5 y 8 años .  

- E s t a s  c o n c e s i o n e s  c ú t i í t i t u y e r o n  el 15.9% d e l  v a l o r  d e  

i m p ú r t a c i d n  t o t a l  de 1985 y t - ep resen ta ron  el 5'7% de l  v a l o r  

n e g o c i a d o  con I u s  p a i s e s  miembt*os d e l  GATT, 

- MI-xics r e c i b e  d e  l a á  pat-Les c o n t r a t a n t e s  d e l  G A T T  l a s  

c o n c e s i o n e s  a r a n c e l a r i a s  que  t o d o s  su5 miembros han o t o r g a d o  

d e s d e  1948 a l a  f s r h a " 8 5 í  

E l  a n á l i s i s  de e s t a  s e r i e  de  msd idas  a co rdadas  pcinian- 

en tela de j u i c i o  l a  pr-e te t id ida  a u t a t i c m i a  con que e l  yobierti13 

me:<icar-ta podr-ia matitsner-. 1-1 mat ia jo  d e  su p o l í t i c a  e c ~ n d m i c a ~  pues 

el f r a c a s o  de & s t a r  i n c l u s í j  desde mediados  d e l  s e x e n i o  

d é l a m a d r a d i s L a  con un a g r a v a m i e n t o  de  13 c r i s i s  i n t e r n a  CJ un 

advet-su pariut-ama i n t e r n a r  i o n a l  r s e  t r -adujo  e n  un descuntr-u1 

de  I u s  p r i n c i p a l e s  i n d i c a d u r e s  mac t - .u~~ündmicus ;  ar i te  l o  c u a l  el 

g o b i e r n s  d e c i d i d  ade l an ta t -  113s t i e m p o s .  p r a v i s t s s  par-a la apertut-a 

2.6.3 LAS REPERCUSIONES DEL INGRESO 

A l  e v a l u a r  a l  gr-ado de t-.rpet-.cus iorses d e l  i n g r e s o  de n u e s t r o  

5'51 Tomado de :Fe r t i dndez z  E n r i q u e  e t .  al I " M ~ x i c o - C A T T : H i s t o r i a  de  
una r e c o n c  i 1 i ac i 6t-I" , La m n a d a  ~ e c c  i btíde l ibrús 25 d e  Jut io 
de 19871 pp. 1-6, 
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r e s u l t a d n  de la apet-tut-a e c onbmi ra .  

._ F t-* i mi- t- ame rt t e r e :< am i t i  at- s m  o s e 1 s i gn i f - i  c ado d e  1 a 5 med i d a s 

pet-d iendo S I  c:úntt-ül d e  At-eas e s t r a t G g i c a s ,  corn13 l a  pi-tt-oIetZa, y 

t l e v d  a c a b o  una d e  desprotscribn i r -r-acional  de un 5ector  t a n  

\ 

p r o p i a s  palabras y a  c i t a d a s  de l  e xmanda ta r i a  c o n s t i t u y d  "un p i t a r  

fundamenta l  dentro del desa r t - o l  lo ecl3tibmico y c o c i a l  del p a í s  I t .  

E n  c u a n t o  a l  puttto refevente a l a  soberat-ii'a de  l o s  r e c u r s o s  

mod i f i car -  lo5 e s t a t u t o s  d e l  G A T T ;  pues e s  c iar-o  que l a s  

t - e s t t - i s c i o t i e s  que impuso el a r t i ' c u i o  X X ,  i n c i s o  12 del Acuerdo ,  

les i o t i a  I a sobe-rat-ti' a s o b r e  I a pt-oducc i St i  y cotisumü de pett-6 l eo  y 

t i m i t a  n u e s t r a  p l D l í t i c a  pet t -o Ie t -a  a la. ;  n e c e s i d a d e s  de l ü s  

la o f e t - v t a  e : (po t - tab le  s e r 6  a c e p t a d a  s i empre  y cuando vaya 

acompañada de  reduc.c iotids s ifti I at-es en 1 a pruducc i C t i  y totisumo 
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t - r i  lo que t-espeicta a l  cat-$ctet* "pt-iot*itat*iol' que l e  

aeigtid el gob i e rno  a l  s e c t o r  ag ropecua r i o ,  su desp ro tecc idn  se 

acelerdr pues el 21 de j u l i o  de  1986 l a  SECOFI anuncid l a  

e l im inac idn  de l  permiso  pr-eviú de importac idn p a r a  e l  s e c t o r  más 

rezagado de l a  economta n a c i o n a l ,  e1 a g r o p e c u a r i o r  en l a s  h i c a s  

72 f t -acciones que segu í an  s u j e t a s  a 9l.?7/ 

A 1  a d e l a n t a r  una medida que e s t a b a  p r e v i s t a  p a r a  d i c i embre  

de 19881 el gobiert io  e.ntr.6 et? una c o n t r a d i c c i d y ,  pues mientras  

optaba  por  l a  l i b e r a c i 6 n  C J ~ ~ O  " forma de r e g u l a c i b n  de  l o s  p r e c i o s  

intet-tios y p a r a  e v i t a r  qué producto res  y comerciantes  n a c i o n a l e s  

f i j é n  p r e c i o s  de r i vados  en base a e x p e c t a t i v a s  i n f i a c i o n a r i a s  

e l evadas  "98/, l o s  p a i s e s  i n d u s t r i a l  i zados  protegíats ab ie r tamente  

s u  s e c t o r  ag ropecua r i o  y l i s  subvencionaban c o n  26 y 27 mil 

mil lone-s  de  d o l a r e s  anuales  respect ivamente .?9/  

En cuanto  a l a s  compt-as d e l  s e c t o r  p u b l i c o ,  el - -GATT  

e 6 t a b l a c i 6  s e r i a s  r e s t r i c c i o n e s  a l a  d i sc t - s c i ona l i dad  d e l  

gob ie rnor  y señal6 que A q u e l l a s  s 6 l o  s e  r e a l i z a r i a n  mediante 

l i c i t a c i ! ? n a s  _. -- .amlicas r en donde p o d r í a n  p a r t i c i p a r  todas  l o s  

miembros d e l  Acuet-dü, ya que tin puede habet: d i s c r i m i n a c i d n  entt-e 

los proveedores  nac i u n a i s s  y e x t r a n j e r o s .  

-_ _- - 

En el c a s o  de n u e s t r o  p a i s ,  a s t a  medida t e n d r i a  efectos 

m u l t i p l i c a d o r e s  nega t i vus r  pue5 e s  s a b i d o  que  e1 Estado  es e l  

pt-itic i p a l  consumidor a t r a v e s  de la empresas p a r a e s t a t a l e s .  

'I Un caso  conc re to  e s  l a  empresa pdblica, 
que b e n e f i c i a  a mu l t i tud  de pequeñas y me 
dianas  empresas mediatite e l  o$orgamiento .................... 

971 V i - a s e ,  UNO MAS UNO, 21 de j u l i o  de 1986, pp.  1 y 13 
98 /  I b i d .  
9 9 i  Editor- fa1 de UNO flAS UNCI, i b i d . ,  p .13  
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d e s d e  el punto d e  v i s t a  que a f e c t a n  l a  m a n i o b r a b i l i d a d  d e l  E s t a d o  

en c u a n t o  a l a  p o l T t i c a  econdmica .  

p a r a  e l e v a r  el n i v e l  d e  c o m p e t i t i v i d a d  y e l  n i v e l  de  
-+.---- .. --- . _ _  

p t w d u c t i v i d a d  del i t ? dus t t - i a l  me-xicat-tor c o r t - i a  el p e l i g r o  de  set* 

una medida ingenua  y a  qua pat-a e x p o r t a t -  t e n d r i a  que dar-se p r i m e r o  

Las c o n d i c i o n e s  ititer%t.ias med i an t e  ut?a p o l l t i c a  i n d u s t r i a l  

inteigt-ada que 1 l e v a r a  - despugs  de c u b r i r  l a s  n e c e s i d a d e s  del 

mercaslú i.nter-tscir ob>.LixI1 p r i m u v d i a l  de t o d a  p o l  i ’ t i c a  economica-  

‘.-- -_ .. I 
- 

Esto s 4 l o  puede  l o g r a r s e  en l a  medida et) que s e  ataquen con 

p r o d u c t i v a  naci l2tial  t a n t o  et? t b rm inos  s e c t u t - i a l e s  como 

2 .La  stltr-aada ml-:tico el GATT y l a  a p e r t u r a  sconbmica  
c.- - 

l a  platsta n a c i o n a l  - pt - i r i c ipa lmente  l a  pequeña y mediana 
-- ~ 

------.----------------------- 

1 0 0 / k l a t o t ~ r e ,  Manuel I sp .  c i t .  r p.lb 
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bndu.;t:- P J -  sean desplazadas con una de s t rucc i án  de l  c a p i t a l  que 
. _. - _ _  -_ - 

a f e c t a r i ' a  l a s  n i v e l e s  da empleo pues t a l e 5  i n d u s t r i a s  ocupan el 

6SX d e l  pe r sona l  en e l  a r e a  de manofacturas.  
--_ 

3 .  E l  .argumento de 4ue l a  l i b e r a l i t a c i b n  de l a  ecórromia 

l a  a c t u a l i d a d  i n s u s t e n i b l e :  pues ante  l a  p o l í t i c a  de deva luac idn  

del peso  f r e n t e  a l  d o l a r  ... r las importaciones s e  encarecen y 
.- - -- - 

. 

no co ns t i t uyen  una a c i c a t e  pat.a d i sminu i r  e l  rgivel de p r e c i a s  

intsryms:  pot' el c o n t r a r i o t  l a  poca d i s p o n i b i l i d a d  de  d i v i s a s  

hace que s á l o  l a  capa p r i v i l e g i a d a  tenga  a c c e s o  a productos 

- -.-- 

e x t r a n j e r o s .  

to que s i  se h a  demostt-ado h a s t a  ahorar es que a pesa r  de  
- - ._ 

e s t a  po l  i t í c a  apat-tur* istar  e l  gobierno no ha  podid]:, c ú n t r o l a t -  l a  

i n f l a c i d n ,  pues e s t a  ha Llegado a n i v e l e s  h i s t o r i c o s  de c e r c a  d e l  

150% e-n-A?&7. A L  encaracerce 1 __ _I 1 a s  importaciones po r  e fec to  .*-~-- l a  

d eva l u ac i d n l  se encarece  tambien el costo de l a  prúduccibn 

i n t e r na  l o  -que_ lleva a l  c i r c u l a  . v i c i o s o  d d u a c i - A n - i . n f - W i h -  

deve  1-uaci.h. 

- r__ 

-.--.-5-------- 

--__*_ 

~ _c_ ___ ~ -- -. - 
,- 

4 .  A l  cLft:At* el p o s i b l e  d e s a r r o l l o  d e l  p a i s  con base en el 

fomento de las axpot-tar iones r se abandonan de  l a s  neces idades  

i n t e r na s  y es l a  d;lmanda e x t e rna  l a  que dec i de  que p roduc i r  9 

cuanto p r ~ d u c  i r .  

cI -_----- -- - __-- 

----..__--___ ~ _.." I _ -  

. .. - -_ ~ - - - _- --_- 

" "  

5.  A l  cunf iar- totalwt-Lte  a l  mercado intet-tiacima1 _ -  é l  pape l  

da mercado p o t e n c i a l  p w a  l a  r e e l  i z a c i b n  de nues t r a s  mercencias t 

s e  corre  el t- iesgo -ya exprimetitado en e l  t a s o  d e l  pstrdleo- de 
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rsúGtio1es f i t o s a n i t a t - i ü 5  8 l a 5  medidas  da empaquer etc .  medidas  

que en  l a  actual idad tiat? aumantacic cot? t - e áu l t ado  da las guet-t-as 

Europea .  

7 .  a l  inct-met- i tat-se l a s  f a c i l i d a d e s  p a r a  e l  -l-̂ l.. e a p i t a l  

exY.raan.jet-or este 5e d e s p l a z a  h a c i a  l a 5  dt-eas más dinamicas que le _ _  . y--- 

no5 p a r e c e n  importantes y s o b r e  los que habr- la que p ro fund i z a r - ;  

s i n  embargo ,  l o  que ‘pat-ece c l i i t -o f  e s  que l a  toma de d e c i c i o n e s  de 

la p s l ; t i r a  scotzomica h a  dads uti vir-age pt-onunciado,  puss 41- h a  



I 

empleos;  c a l i f i c a d o r a  d e l  mismo: que t r a n s f  i r i 6  t e c n o l o g { a ;  que 

t r a j o  d i v i s a s  a l  incrementar  l a  capac idad  expor tadura  d e l  p a í s ;  

que modernitd a l  p a í s :  que op t imi td  e l  apa ra to  p roduc t i vo  y \o 

h i z o  capaz  d e  getier.at\ b i enes  y 5 e r v i c i ú s  et1 c a l i d a d  y cant idad  

s u f i c i e n t e s ,  e t c .  

Una d e c l a r a c i ó n  del ex - subsec re ta r i o  de Regu lac idn  d e  

Gewisch,  nus podt-ía resunir*  l o  anterior -  cuando en dic iembre  de  

I985 s e ñ a l 6 :  " l a  invet-si6n e x t r a n j e r a  no es una panacea que 
___ 

r e s o l v e r 4  t o d o s  l o s  probleftas de M6xicor  pero si '  un v a l i o s o  

instrumento p a r a  alcatszar e l  p royec ta  de  nac i6n  que todos 

claseamos (. . .) Las  empt'esas e x t r a n j e r a s  r d i j o ,  han c o n t r i b u i d o  a l  

de  e; at- r o 1 1 o 'I t t- an s fe t- e nc i a a ~ o r  t a t i  d o 

c a p i t a l  I ct*eatido:,--_-mplel> y e f i r i e n t a n d o  - a s í  ú i j w  l a  p l a n t a  

p r o d u c t i v a ,  a f  i n  de  h a c e r l a  mds cúmpet iL iva  c m  el e x t e r i o r  I . .  . I  

Eso h a n  hecho l a s  empreáaá e x t r a n j e r a s  en MI-xico y en todos los 

_- 
i n d u s t t- i a I t ec n O I 6 g i c a , 

____I_"-_ - - - 
I _ _  

~ -__ - I_ -~ - -. - 

p a i s e s  donde las hay:  (por  eso)  MGxico debe buscar  s i tuat -se  

dentro de  - -1.~1~ - - - c ) ~ t - r i entes  -_ i n t e r n a c i o n a l e s  de  i n v e r s i d n l  

o l v i d 4 n g b m  - d e  i n v e r s i d n t  o l v iddndose  d a  v ie jc ro  @%quemas de 

autdrquiGes  i e l  pai's re4uiet -e  modernizar  l a  p l a n t a  p roduc t i va r  

genet- at- e ~ p  I e12 c y, an getiet-alr e l e v a r  e t  bienestar -  de la 

pobl  ac i dn" 102/ 
n-r.  ,_ - 

De e s t a  manerar vemos r mediante e s tus  s u p u e s t ~ ~  -que t 0 m 6  

veremos de. jarsn  mucho que deseal-- el gobieirno j u s t i f  i cb  l a s  

............................. 
1021 Acostar  Cat - los ,  "MBxici:, p a r a  extt-anjet-os, e l  p a í s  que todos  
quet-emosr SSg6t7 SECOF I " ,  Pt-ocesor NQmt 474,  16 d e  d i c .  de  1985, . 
p.20 
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dentro  de 1 a5 cot -r  i e n t e s  i n t e r-  t-1 a c i ES 1'; a 1 e á de  i n ver- s i 6 t? 

o lv iddndose  de invet-.s i6r-1, o l v i dd t - l dnse  de  v i e - j o s  esquemas d e  

a u t d r q u i c o s  i el psi's vequiere modet-.t'iizcit-, la p l a n t a  p r o d u c t i v a l  



1BW per13 indudablemente Side tambi&n e l  de o t r a s  empresas 

t r a n s  nac i ona i es , i OS / 

Lo  que cicut3t-.i6 PUeSr e s  que aunque desde e l  punto de v i s t a  

j u r i d i c o  nu se d i 6  una t rans formac ibn  i n t e g r a l  d e  l a  Ley ,  en l a  

r e a l i d a d  s í  hubo modif i c a c i s n e s  importantes que ampliaron l a s  

f a c i l i d a d e s  - ca s i  i r r e s t r i c t i v a s -  a l  c a p i t a l  f o rdneo  con l a  que 

se cot-r id  el peligt-rs de  uqa d e s n a c i o n a l i z a c i d n  de l a  p l a n t a  

p r o d u c t i v a  ante  l a  l d g i c a  c o r t u p l a c i s t a  que movid a l a  p o l í t i c a  

econbmica de 1 a admini s t r a c  i 6n de l  amadt-idis t a .  

fet-ci antes  de  c o n t i n u a r ,  convendr ía  examinar c u á l  f u e  e l  

comportamiento de  l a  I ED  et1 M&xico en l a  @poca analiza-da., 
._ _ -  - 

Et.1 primet. 1ugat-r h a b r i a  - - que - - s e ñ a l a r  que " e n t r e  e l  monto de 
- 

invét-sidn e x t r a n j e r a  que e n t r a  y I s  que s a l e  por  remis idn  de u t i -  

l i d a d e s  y pagos a f i n e s r  siempt-e h a  habido un s a l d o  negat ivo " lOb/ .  

"De 1960 a 1965 antt-6 I E D  nueva po r  481 mi l l ones  ,de  dblares 

" - --._ ~ ...-- -"- - ^-  . - -I 

___ XI-...- - 
. _  

pero s a l i e r o n  8 9 1 ,  e l  saldo: 109 mi l l ones  de ddlat -es .  De 196s a 

1970 ent ra ron  723 mi 1 lotses I s a l  ierots I 488 m i  1 lones  : s a l d o :  met135 

765 m i l l o n e s .  De 1976 a 1975 entt-at-on 1 2,30 y s a l i e r o n  2 733: 

s a l d ~ :  1 503. De 1975 a 1980 entt*aron 2 756r s a l i e r o n  3 439; 

saldo:  menos 2 683 mi l l ones  úe  d6lar.e.s. De 1980 a 1984,  s e g h  e l  

I n s t i t u t o  d e  I n v e s t i g a c i o n e s  Econdmicas de l a  UNAMI e l  s a l d o ,  en 

t&.t-minos de ingt-esos netos de  c a p i t a l  y de ba l anza  de  PaBQSr 

" s i g n i f i c d  una s a n g r i a  de m a s  ue 10 mi l  m i l l ones  de ddlar-es s d l u  

................................ 
105/ C i t ad o  pút-.: Fave ta ,  M a r g a r i t a ,  " E l  Comercio Exterior -  y l a  
Itiver-sicin E x t r a n j e r a . .  .'Ir C a r t a  P o \ i : t i c a  E x t e r i o r ,  CIDE,No,3r 
1983, p .  1 7 .  

125 



IBM pst- .o  i ndudab l emente  fue  tambiCn ~ i i  de ütt-as empresas  

t r a n s  t iac i Isria 1 es  'I . 1 OS / 

LIS que ctcut-t-.i 6 pues r es que aunque d e s d e  el punto de v i  S t a  

jut- i 'dicü n o  se d i 6  una t t = a n s f o i m a c i d n  i n t e g r a l  de  l a  Ley, et1 l a  

r e a l i d a d  s í  hubo modif i c a r i o n e s  i m p o r t a n t e s  que a m p l i a r o n  l a s  

f a r i  1 i d a d e s  - c a s i  i r r e ~ t t - i c t i v a ~ -  al c a p i t a l  f o t -dnco  con la que 

s e  cot*t-i6 el p a l i g t - o  de  una d e 5 n a c i ú n a \ i z a c i d n  d e  l a  p l a n t a  

pt -oduct i va  ante l a  lcigica co t - tüp l ac i s t a  que m o v i 6  a l a  p o l i t i c a  

econdmica  de  1 a admini s t r a c  i 6t-t del amadt - id i s ta .  

1 

Pet-o a n t e s  de cot i t i t íuat '  , c o nve nd r í a  examinar- cud1 f u e  el 

cornpot-tamiento d e  l a  I E D  et1 MI-:tics et¡ 1a e p o c a  a n a l i z a d a .  

Et-I primev. lugat- ,  habt-7a que s e ñ a l a r  qus "?ntt-e  el monto d e  

i n v e t - s i 6n  ext r- i ín je t *a  que et3t.t-a g 1~ que s a l e  por remisibti d e  u t i -  

1 idadr r ;  LJ pagos a f  i t i r s  r % iempt-e h a  h a b i d o  uti s a l d o  n e g a t i v o " l O b / .  

"De 15'60 a 1965 etitt-6 I E D  nueva  p o r  481 m i l l o n e s  de d b l a t - e s  

pero 53liet-011 891, e1 s a l d o :  109 milloties de dd la t - e s .  De 1965 a 

1970 etitt-at-oti 723 m i  1 lunes r .;al iet-on 1 488 m i  I I .ones; saldo: met105 

765 m i l l o n e s .   DI^ 1970 a 1975 mitt-at-un 1 2,30 y s a l i e r o n  2 733: 

s a l d o :  1 503. De 1975 a 198C) entt-at-on E 756, s a l i e r o n  5 439; 

s a l d o :  metios 2 683 m i l l i r t i ~ i s  de dCilat-.es. De 1980 a 1984, seg0n el 

" s i g n i f i c 6  una s a t i g r l a  d e  m 6 s  d e  10 mil  m i l l one i s  de d61at-es 5 6 1 0  



benef  i c i n s  que a q u e l l a s  ob tuv i e ron  de n u e s t r a  economla - b a s ta  

c i t a r  e l  acceso a d S l a r e s  cont ro l ados  a t r a v g s  de FICORCA, p a r a  

hacer  frente a sus  p a s i v o s  tmat-tdo en cuenta  que l a s  empresas 

t r a n s n a c i o n a l e s  t i enden  a importar  más que l a s  n a c i o n a l e s :  

agravando con I l s t u  l a  c a r g a  f i n a n c i e r a  del pa í s - .  

Por u l t imo  y q u i z á s  e l  r a s g o  más importante l  e s  que I&-. 

6 *aL p a í s  a los s e r t ú r e s  más ditidmiros de  l a  @conomla 

y cot-! un a l t o  g r a  de  monopol izac idn como fue e l  c a s o  de  l a s  

i n d u s t r i a s  química y l ~ u í m i c a - f a r m ~ c e Q t i c a :  l a  e l é c t r i c a :  l a  

maquinar ia :  l a  armadora de  automdvi lec i  pot- c i t a r  a l gunos .  E s t o  

impidib  el d e s a r r o l l o  d e l  c a p i t a l  nac iona l  a l  o b l i g a r l o  a 

subord ina r se  en c a l i d a d  de  s i c i o  metior. Lo a n t e r i o r  l l e v o  a una 

t r ansnac iúna l i zac i b t i  - - de l a  economía una d e í i n t e g r o c i b n  de l a  

misma ya  que l a  produccit5n determind l a s  neces idades  del mercado 

\ 

_. _ -  - _- - - - 

" - ".. - 

C "  . 

- _____--  --I- - - 

- - -  
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CAPITULO 3, fSEXIC0 ANTE Et TRATkDQ üE LIBRE COltlERClO 

C o m ~ : ,  hem135 venido  ana l  izatsdu en l o s  c a p í t u l o s  a n t e r i o r e s  , 

en los años ochentas se  opet-at-on v a r i a s  cambias en e l  func io -  

namietitizr d e l  s i s tema f inancier -o  mutidial y n a c i o n a l .  Acaso el 

p r i n c i p a l  s ea  el surg imiento  de un nuevo patr6tí de f i n a n c i a -  

miento de l a  a c t i v i d a d  econdmica c o n s i s t e n t e  en l a  bursa -  

t i l i s a c i b n  del 4'inanciamients: l a s  bolsas de valores ad- 
\ 

quiet-en uti papel  pro tagdn ico  r i n c l u s o  e s t r a t d g i c o  en e l  

f i n  anc i am i r n t  a. 

l a  c r i s i s  baticai-iar que eti l o s  Estados  Unidas  a l c anzb  

inqure tantes  pt-upor-ciaties fuet-za a l a  bdsqueda de una 

o r g a n i z a c i d n  más f l e ~ i b l e  que combinara l a  e s p e c i a l i z a c i b n  con l a  

p r e s t a c i ó r ~  de set -v ic ios  m u l t i p l e s .  E l  concepto  d e  "banca  

u n i v e r s a l "  fue e\. t -esuitadu de d i cha  bdsqueda. 
.. . 

Entre 'Los cambios que aronpañaron el surg imiento  de l  nueva 

patt-dti de fitiar-\l:iamietito deskacati l a  p t - i va t i zac iSn ,  l a  ape r tu ra ,  

l a  d e s t ~ e g u l a c i b n - a u t l ~ t ~ ~ ~ u ~ a c i ~ ~ ~  y l a  inn13v.acidt-1 f inanciet-a que 

Otro  t'eneimétv:, n o t o r i o  fue l a  g l ú b a t i z a c i 6 n r  en r e a l i d a d  

una ct-ecietita i t iLernacionaI  i z a r id t i ,  que encadend l a s  24 horas  d e l  

d i a ,  l a s  a c t i v i d a d e s  f itiaticiet*as de l  ~ r b e .  

Es pot- esl:, que el gob iwt io  s a t i n i s t a  i n i c i a r a  con mayores 

estrategias l a  apet-tuva c o m e r c i a l  y p o l T t i c e  h a c i a  l os  Estados 

Unidost siendo e 5 t a  l a  c l a v e  pr - inc ipa l  de  su admin i s t r ac idn  desde 



e 1  p u t ; t l s  de v i s ; a  ir-ttet-r-iar i o n a l .  De e á t a  manera lo q u e  

pretet-tdem&s en e1 presente r a p i ' t u l u  e s  ana l  izar- l a s  pau ta s  que 

p e r m i t i e r ü n  l a  in tsgrac i5 t - t  d e  M l s x i c ü  con  cl mundo, ub i cdndose  

p r - ec i so  t-epat-at*r s e  h a l l a t ?  l o s  que s i g u e n :  

- L a  p r i v a t i z a c i b n  do  et?pt.esas e s t a t a l e s r  i n i c i a d a  p o r  a l  

cpbiet-nü de  De l a  Madr idr  b a j o  el a c t u a l  a d q u i e r e  una nueva  

d imens id t i  r o n  l a  v e n t a  de gr-andes empresas  como l a s  d e  - Av iac i c jn  

pe t t -uqu imica  b d s i c a ,  p a r a  que en si l a  , i n v i e r t a n  e m p r e s a r i o s  

los bancos n a c i o n a l i z a d o s  en iS.92. 

- La a p e r t u r a  hacia el exter ior- . ,  que v i e t i e  tambi4n de 

a b t - d s ~  e x h i b e  a s i m i s m o  cambios hoy le d a n  o t r o  alcance, y que 

E s t a d ~ s  Un idos  y Canadd cobr-ar6 segut-amente, m a g ~ ~ t .  impulso .  

Entre l o s  p r i n c i p a l e s  pcjdt-.;a met-tcionat-sa l a s  s r e c i e n t e s  

f aciiidades al r a p i t a ' l  e::;tr-.atijet-o y el á u r t a t i c i a l  aumento de  l a  
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Etivet-sidn d i r e c t a  de  c a r t e r a r  a s í  como l a  importancia  cada v e z  

nagor  de  l a  itldustt-id maquiladut-*ar sob re  todo norteamer icana;  l a  

i ndudab l e  s i gn i f i caac iSnr  y a l a  v e z  l a s  d i f i c u l t a d e s  con que 

t r o p i e z a  l a  expot-tacidn no p e t r o l e r a :  e l  r á p i d o  y en verdad 

i n q u i e t a n t e  aumento de l a s  impot-taciones, ahora  no st510 ya  de  

b i enes  intermedios  y de  c a p i t a l  sirsu de  a r t i c u l u s  de  consumor 

i n c l u s o  de aquellos que desde  hace años  y con c a l i d a d  aceptable 

se producen et¡ el p a í s .  
\ 

- L a  llamada " d e s r e g u l a c i 6 n " r  o sed l a  d e c i s i d n  d e l  Estado tso 

sblo d e  s i m p l i f i c a r -  c iet -tos  procedimientos  s i n o  de  d e j a r  de  

i n t e r v e n i r  en campos en l o s  que su  p r e s e n c i a  s e  considerci 

t r a d i c i o n a l m e n t e  nece-Satsiar porque ségQn el n e o l i b e r a l i s n o ,  e l  

"mercado 1 i b re - "  e s  e l  mecanismo r e g u l a d o r  por exce let ic iar  y pot- 

s i  s s l u  y de manara espüntéinea a s i g n a  ?-+(:u?*so5 p roduc t i vos  r o n  l a  

mayor r a c  iot-ial idacl: 
- -  

- La p e r e g r i n a  LJ veve1ador.a úp in idnt  de que en l a  vit-tudr de  

hecho sot-1 i n n e c e s a r i o s  l o s  s a l a r i o s  mínimos y aun l o s  s i n d i c a t o s  

y c i e r t a s  det~ech05 labot-ale.; I porque ent re  e l  Estado  -ahora 

supuestamente " j u s t ~ z ~ "  paztxque no e s  p rop ie ta r - io  - g e l  mertador 

ahora  " l i b r e "  y t i u  s u j e t o  a i n t e r f e r a n c i a s  que 1 0  d i s t o r s i o n e n ,  

e l  t r a b a j a d o r  tiétse asegur-,adu s u  b i e n e s t a r :  

- L a  i d e a  tm menos d i s c u t . i b l e  de que el neo\ ibe ra l i smo  t i p o  

Fondo Matietat-io tso s 6 1 o  Lleva d l a  j u s t i c r a  s i n o  tambi4ti a l a  

democrac ia r  a s í  s ea  l a  democracia  a medias qua pretenden 

imponer-tios qu ienes  s iempre  s e  hats opuesto  a una genuina 

dsmocrac i a 
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- Y, subyacip?tido a t o d o  i l l o r  1s op in i d t i  de que et-; e l  marco de 

l a  l l amada  g l o b a i i z a r i ó r - i  no.; i nse r tamüs  en l a  e-conomla 

 internacional^ y gt-acias  a 1  TLC  n o s  acercamos  a los Es tados  

Un idos  y Canadd et'l c m d i r i o n e s  v e n t a j o s a s  que impu l sa rán  tiuostt-s 

deso t - r - . o l l o ,  so t i  s i g n o s  d e  una tiueva s i t u a c i d n r  a n t e  l a  que 

debemos tenat- c a F a c i d a d  de t - espues ta .  

.' 
3.1 NUEVA POLITICA ECONOHICA i 

131 



genera l .  En es35 cond ic iones ,  rl proceso  e l e c t o r a l  de 1988 5e 

vue lve  dspers, competido E n  extremor se m a n i f i e s t a  e l  

descontento r  y e l  p a r t i d o  p o l i ’ t i c o  gobernante  a l c a n z a  el t r i u n f o  

por  tío muy ampl io  margen. 

A part it - .  de  i?8?, en MQxico s e  e s t a b l e c e  un programa de 

e s t a b i l i z a c i 6 t - I  ecundmica y se c r e a  o t r a  a l a r g o  p l a z o  h a c i a  un 

nuevo prugects n a c i o n a l :  l a  modernitac i6n.  Se a c e l e r a n  y 
4 

prof  und i z a los cambios i t i i c i adós  en i 9 8 3 ,  que son 

fundamentalmcnte tt’e5: re forma e s t a t a l  i n t e g r a l  ( f i n  d e l  

sob  t-ed i m e n s  i 6t-1 am i en to di- I E 5 t ado des  c entr a 1 i z ar  i 5 n ( ec  and m i c a , 

p o l í t i c a  y p o b l a c i d n )  y a p e r t u r a  {de una ecanomía c e r r a d a  a una 

a b i e r t a ) .  

Es te  nuevo proyec to  n a c i o n a l  t i e n e  ante  si’ d i v e r s o s  r e t a s  r 

de e n t r e  I s s  c u a i e r ;  súbt-esalatí c u a t r o :  s o b e r a n i a ,  democrac ia ,  

economía y n i v e l  de v i d a .  Y cada uno t i e n e  5u r e s p u e s t a :  

- L a  s ü b e r a n i a  se r e f u e r z a  con f o r t a l e z a  compet i t i va  

(apertut-a y e l  Tra tado  da L i b r e  Comerc io ) ;  

- P a r a  l a  denuct-aciar re fo rma p ó l i ’ t i c a ;  

- A n t e  el t -e to  econ6micor programas de e s t a b i l i d a d  y 

cr-ec i m i en t o  ; 

- A n t e  el r e c l a m o  de mayores n i v e l e s  de b i e n e s t a r ,  l a  

creacibt-1 de c c ~ n d i c i ú n e s  p a r a  que aumente el empleo y mejoren l o s  

sa la t - ius  r *ea les .  

En o t r a s  p a l a b r a s ,  s e  pasa  de un modelo s s t a t i s t a  a o t r o  

de corte 1 i be t -a l .  



.- F, m o d r f  i züc io t i e5  p?t\ + I  5ecf,ot“ pGbi i c o  Sot? p r o fundas  I y 

GP da d i s c i p 1 i t i  a 

F i s c a l  LJ disminuciüt-I  de  it-tefi~iericias~ y ~éyulaciúnes. Se 

contrapüt-ae c o m p e t e n c i d  al v i e j o  c i m c e p t o  d G  un gobiert7o 

empr-esat-iai; r ü t i t r a  el p t * o t e c c i on i smo ,  l a  a p e r t u r a ;  f r e n t e  a i  

sub 5 i d i CJ r cons t i tuc i on a ‘1 e s  

que se p i e n s a n  i n t o c a b l e s ,  como e1 27 g el 130. Se adecús l a  

I ag i s 1 dc i 6 t> a 1 3 s tr ara 5 for m ac i r) tie 5 da 1 dm b i to it& on 5 m i co r po I í t i c o 

y s o c i a l ,  pat-a datz permanenc ia  a l  cambio .  

r e a 1 i z a t-1 me 13 1 a ri t $2 p t- 033 t- d m a s pt-. i #v a t  i z ac i 6 t i  , 

I ¿. e? i t i ens 1 a. Se efi~t i etid an a r  fa < c u 1 ü s 

Et1 b a c e  a 10s mLiltiples pt’ugt*dmas de a p o y o  el gobie t - t io  

i m p l a n t 6  c i w t a s  accirlinsis de cambio a pat-tit- de 1989 a l a  f e cha ,  

1. DI? E s t a d o  p r o p i e t a r i c t  h a  pasado a ser E s t a d o  t-ector y 

Ha d i s m i n u i d o  5411s i b í e m e n t e  s u  tamaño. Cotiset-va LJ 

conservar-.& aque l  l a s  empr-usaí q u e  íe j u s t i f i q u e  r e t e n e r .  P e r o ,  

t e n d e n c i a  al e S t a t i s m o 7 t  I o  c u a l  se r e f l e j a  c l a r a m e n t e  eri la 

magn i tud  del sectut-. p a r o e s t a t a l  I cuya  e v o l u c i b n  h i s t d r - i c a  

A ñ ü  
1982 

Empt-esas d e l  S e c t o r  PQbl i c o  
1 r 154 

133 



19133 
1934 
1985 
1986 
1983 
1988 
19?2** 

1,057 
1,037 

931 
731 
61 1 
458 
253 

2 .  Ds utáa acünomía c e r r a d a  ha  pasado a set- una d e  l a s  más 

fundamentalec sn l a  Q l t i m a  d9cada.  Su st-dsnaci6n t i e n e  como 

o r i g e n  1 a d i s c  i p l  ina  macrueconSmica. Faulat inamenter  e s tos  

cambios debet-dn re f  leJat-se et? l o  microecondmicost c m  el apoyo de 

medidas de l i b e r a l i z a c i d t i  y d~s r r eg l a rne t i t ac i6n .  E l  d P f i c i t  f i s c a l  

r e d u c i d o  hace  posible que e l  a h o r r o  s e  c a n a l i c e  a l  s e c t o r  

p r o d u c t i v o .  Toda una ampl ia  gama de acc iones  puestas en marcha 

pcrmit.e e l  ot-det?arnients de  l a s  f i n a n z a s  pdb l  i c a s  culumna 

vertebt-al del pvagt-ama e s t a b i l i z a d o r r  s i n  el c u a l  r e s u l t a b a  

impos ib l e  empt-wider l a  t.efotma e s t r u c t u r a l .  

141 pasat. a una ecstiomía abiet -ta ,  se sus t i tuyen  pet-nisos de 

impúrtac idn POI.. at-atice2 I se reducen s u s  c a t e g ú r i a s  , b a j a n  l a s  

impuestos de importac ibn y se s u s c r i b s n  convenio5 comerc ia les  

b i l a t e r a l e s  o m u l t i ~ a t e r a l e s .  

“ E n  1982 e1 1OOX de l a s  i m p ~ ~ r t a c i u n e s  e s t a b a  su j e to  a 

permisos  pt -evios,  g los impuezstost cuyo promedio et-a del  1bX 

a l canzabanr  et? ocas  i ones ,  t a s a s  que hac ían  p r o h i b i t i v a s  l a  

input-tacidn.  For- c ~ t - ~ t t - a s t r ,  en 1991 t a n  s 8 1 0  el 2 . 7 %  de i a s  

**Exdmen de la Cituaciciti Erurieimica de M&:tico,  Batiamexl agosto de 
1992, p .  369. 



i m p o r t a c i S n  y \ a  t a s a  i m p o s i t i v a  desapat-ecet-á p a r a  a q u e l l o s  

p r o d u c t o s  que  s e  coni-rrien e-titt-e los p a i s e s  miembros d e l  T L C “  

lo?/. 

En t a n t o  que  l a  Comunidad Econ6mica Europea ,  10% Estados 

et\ 1990; el t a n a ñ o  del comer-.rio s e  d u p l i c a  y s u  p a r t i c i p a c i d t i  en 

“ L a s  i m p o r t a c i ~ > n o s  ct ’eceti  de  alt- .odador d e  8 mi 1 millones d e  

3. So ha 1 l e v a d o  a cab13 un p r - o c s s ~  des t - r e gu l ado r  s i n  

Por- cunsidut-at- que l o a  modet-n i rac i6n d e i  p a l s  r e q u e r i r í a  

d e  cambios et-1  l a s  e s t t - u i t u v a s  de l a  s o c i e d a d  en s u  conjunta y r  * t i  

135 



L a  adecuüribr-1 d?l mavcc! t - e gu la to r - i o  h a  comprend ido  

s ec to r - e -  y a c t i v i d a d e s  tales como l a  a g r i c u l t u r a ,  p e s c a ,  

cbmerc i o  i tsdu 5 tr i a 

i t s t i o r i ~ 3 r ~ ~  y i?:<ter-.ilzt* I s e r v i c i o s  F i n a n c i e r o s  y t t - a t í s f e r e n c i a  d e  

t e c n o l o g í a .  

t t- an 5 p o r t  e t ut- i s mi3 , comunicac iotíes 

En e1 sector-  d e  c o m u n i c a c i o n e s  y t r a n s p o r t e s  ha h a b i d o  

cambiüs l e g i s l a t i v o s  q u e  a t añan  a l  t t - a n s p s v t e  d e  cargar a l  

t r a n s p o r t e  mul t imoda l  r a l  t u r i s m o ,  a l  d e  p a s a j e r o s ,  a l  ' de los 

f a r r s r a t - r i l e s  a l a s  l í n e a s  aSt'eas n a c i o n a l e s ,  a l o s  s e r v i c i o s  

p o r t u a r i o s  y a l a s  t ~ l e c o m u n i c a c i } ~ t i ~ s .  

Se h a  desr.reguladl2 en mater- ids d e  i n d u s t r i a  p e t r o q u í m i c a  

yr muy c o n s i d e r a b l e m e t i t *  en lu c o n s e r n i e n t e  a p a t e n t e s ,  marcas y 

p r o p  i edad i t idus t r -  i d 1 . 
La  a c t i v i d a d  a g r o p e c u a r i a  ha s i d o  escenario d e  

t r a s c e n d e n t e s  tt.ansfIl>r-.marri01i85 que van  de-sde l a  mod i f  i c a r i ó n .  d e l  

A r t i c u l o  27 c1 :~ t iS t i tuc iw ia I  hecta l a  d o s r r e g u l a c i d n  de  m o l i n o s  d e  

t i i i< tamal  I pasatidú pot- utsa amp1 i d  gama de med idas  que  S I  iminati  

f a c t o r e s  que i?- ihib<ati  y d i s t o t - s i o t i aba t i  l a  p r oducc i d t i  del campo. 

Etí l a  a c L i v i d a d  pesqueva s e  han manifestado tambiGn e s t e  

e s f u e t - r o  modelt-rtizador. del E s t a d o  me:t icanü,  al e l i m i n a r s e  l a  

e x c l u s i v i d a d  d e  l a c  s o c i e d a d e s  c o o p e r a t i v a c  p a r a  el c u l t i v o  y 

e x p l ~ t a c i ó n  de c i e t - t a s  ~ i s p s c . i e s  b i o l d g i c a s  lo q u e  pe't-mit ird su 

m6s e f i c i e n t e  a p r - l ~ v e ~ h a m i a t ~ t o .  

. 

A n o  dudar- I M&:<iccl padeci; a un i-xceso de t -eg lamentac iúnes  

q u e >  quizdj., ULi1e.s y e x p l i c a b l e 5  eti su númi-tito, nu c o r r e s p o n d í a n  
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s u  r e s p o n s a b i l i d a d  de velat. pot- l a  J u s t i c i a  s o c i a l .  

cumplid en tiempo y @tí  frit-ma. L a s  a s i m e t r i a s  del d e s a r r o l l o  

de l o s  gobier-tíos han f it-.marJor y d e b w a n  sometet-se a l a  apt-obaci6n 



I 

3.2 DISPOSICIONES DEL TRATADO DE LIBRE COtlERCIO 

Trad ic iona lmsnter  MSxicü  y Estados Unidos han sos ten ido  

acuerdos  comerc i a l e s  b i l a t e r a l e s  de r i vados  d e l  hecho de compart i r  

una f r o t í t e r a  com6n, de l a  v e n t a j a  que s i g n i f i c a b a  p a r a  Mgxico l a  

amgnitud de l a s  uparac iünes  comerc i a l e s  úe  Estados  Unidos y p a r a  

Estados  Unidas I l a  convenienc ia  de Cetiet- un pt-oveedsr cercano y 

seguro. En e l  marca de  d ichos  dCUet'doSr MQ:<ico gOzaba't a pe sa r  de 
1 

nu s e r  miembrü d e l  GATT, e l  t r a tamiento  a r a n c e l a r i o  de  nacidn más 

f avo rec iúa .  No IDbstatíter Estados  Unidos ton demasiada f recuet i i a  

lavdtitdbd bart-et-as tío at-atícel a r i 3 s  a los pt-oductss me:<icanús t o 

cet-raba l a  etítt'ada et-I a lgunos  puntos de su  ft-)antera a l a s  

h o r t a l i z a s ,  legumbt--es y f r u t a s ,  cuya cosecha c o i n c i d í a  con l a  

pt-oducciórs nac i m a l  tambii-tí 1-5 costumbre de e s e  p a i s  endurecer  

l a s  tiwmas de c a l i d a d ,  13 simplemente prohib i r -  el i n g r e s o  de a l g h  
_ .  

producto  egr imietido t-azores ecolbyicras 13 dduci72ndo cont ingenc i a s  

e s p e c i a l e s .  

La5 medidas antes d e s r t -  i t a s  i nva 1 idatí en buena p a r t e  1 as 

v e n t a j a s  de l o 5  acuerdos bi l a t e t - a l e s ,  que Qnieamente cubren el 

aspecto  a rance l a r i . o .  E s  p r o b a b l e  qua e l l o  moviera a l a 9  

auto r idades  mexicanas d o p t a r  pot- un acuer-do de L i b r e  Csmercio 

W e  e l i m i n e  d b s t d c u l o s  a l  ingr-eso de la praducc idn  mexicana a l  

gt-an mercado estadunidense ,  

O t ra  raz6n  pava i n c l i n a r s e  po r  l a  f i r m a  d e l  Tratado de 

L i b re  Comerc io  io5 l a  p o s i b i l i d a d  de  q u e  e l  Acuerdo CanadB-E%tados 



Unidos l legot-a a pet-.judicat- a M&s::ico pues r Iuesttqo p a i s  

per-maneciá al mat..gen de e S a á  n e g o c i a c i o n e s ;  poi. Qltimo pensamos 

que es pt‘obable que :as au tm- i dades  maxirzarias temieran p e r d e r  l a  

o p o r t u n i d a d  de p a r t i c i p a r -  et? un selecto r ‘ l ub  comet-cial. E l  c u a l  

tios c o n l l e v a  a !us s i g u i e n t e s  aspectos :  a )  s i g n i f i c a d o ;  

b ) c o n s e c u e n c i a s ;  c j ~ - . ~ s p ü t i i a b i l i d a d ~ s .  

\ 
3.2.1 SICNfFfCADOr CONSECUENCIAS Y RESPONSABILIDADES DEL TLC. 

f a c i l i t a r -  l a  compra y v e n t a  de pt*uductos i n d u s t r i a l e s  y agt - lco las  

entt-e loc, tt-.es p a i s e s .  Tambi6-r-t s é  i n c l u y e n  t - a g l a s  p a r a  r e g u l a r  l a  

csmpt-a y v e t í t a  de I ~ i s  ? . l a m i d o s  s e t - v i c i o s  que sot? ,  entre o t r o s t  e l  

p r o f e s i o n a l e s  I 3 5 1  como l o s  bancos y compañlas as9gut -adot -as ” l l2/ .  
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miet-cad05, ~t-eat- tTejút?lic e-mpleuá y elevar el n i v e \  de v i da  de los 

mex irzanüs . 
"Desde e l  i n i c i s  de l a  neyoc i ac i6nr  e l  P r e s i d e n t e  S a l i n a s  

do  C u r t a t - i  c la ramente  seKalb qué el Tratado  s e r i a  plenamente 

c o n g r u e n t e  et? l a s  d i s p o s i c i o n e s  de la Cons t i tuc i bn  y que, por l o  

mismor e l  Tt-atado se a d a p t a r i a  a lo e s t a b l e c i d o  en n u e s t r a  Ca r t a  

fytagna" 113/. 

Asimismur s i g n i f i c a  ENTRAR EN Lk COMPETE$lCIA. Ent ra r  en l a  

competencia pe ro  et? s e r i o  * .  .No m6s b a r r e r a s  p r o t e c t o r a s .  No mas 

santuat-ios a l a  incompetencia.  

Y a l  decir- competencia no nos  t w f e r i m a s  t an  s b l o  a lo 

econSmiiIDr s i n o  tambi&n a lo s o c i a l  yr por ~ u p u e s t o ,  a i o  

p o l i t i c o :  

- Et.\ I S  ~ ~ l D t l 6 ~ i ~ ~ ~  r ~ I U ~ J C ~ ~ ~ ' O S  pt*uductoS y S ~ ~ V ~ C ~ O S  deber-6tí 

_ -  
set' compe-ti t i v o s .  Nada m6s r p e r o  nada menos. 

- E n  lo s o c i a l  I debet5iJmos competir  mejarando nues t ro  n i v e l  

de e d u c a c i d n 7  s i endo  e f i c a c e s  y e f i c i e n t e s  en todo lo que 

hagamus. 

- Et? lu p o l i t i c o r  deberemos competir  cots lideres r apaces  

de t-espot-idet- a la- demat-idas de un pueb lo  mds educado, m d s  

e x i g e n t e .  

et1 lo s o c i a l  y et? lo p o 1 i : t i c o  se t-equer-irán l i d e r a z g o s  de mayor 

c a l  idad. Loo I ideres ctwruptos I mediocres e improvisados 

co ns t i t uyen  ya  u n a  especie di- en e x t i n c i b n .  En e l  W x i o  nuevo que  
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l a s  mAs s e  dat-an FYI 10s. aniss por- venir- .  Fet-u e l  pt-ocaso del 

camb i o  es i t - v e v e r - s i b l e .  L o  6nicü que va r i a t - d  ser6t-r l o s  t - i tmús .  

1 .  Los  p o l í t i c o s :  

a ) L o s  p o l i t i c o s  iteber6t-t cambiar  para  conducir-  9 h a c e r  p o s i b l e  la 

t t - a t i s i c i 4 n  y l a  cünso l i d ac i dn  de l a  d e m o c r a c i a ,  e n t e n d i g n d o s e  

como t o d a  utia f o r m a  de v i d a .  



e :< t ra t i j e ro  a l a 5  c i r u n s t a n c i a s  y condic iones  n a c i o n a l e s .  

c ) A n t e  l a s  tt -ancfüt-macion~s que e l  T r a t a d o  tt‘aerd c o n s i g o  ( y  l a s  

que son 1-2 o s i n  & l  de  todas  pot-mas se dardn ,  p o r  l o  mutante de  

l a  v i d a  moderna) debet-áti, como nuncar v e l a r  pot- l a  sobe ran id  

n a c i o n a l .  L a  s a b e r a n í a ,  pav.3 uti p a i s  vec ino  de l a  pr imera  

p o t e n c i a  m i l i t a r  de1 ot*ber et, asuntü de l a  mayor importancia .  De 
\ 

v i t a l  importat-#tia, puede dec i t - . ~e  s i n  tl;mQr a axaget-at- .  

S i  b i e n  es ciet*ti3 que l a  sobet-ania debe s e r  uti valot- 

a b s o l u t ü  y t i ú  t i e l a t i v o l  tambit-ti es c i e r t o  que l a  d e f i n i c i d n  de 

“ s o b e r a n i a “  debet-i’a s e t -  eva luada  a l a  luz de l a s  t rans formac iones  

i n t e r n a c i o n a l e s  de f i n a l e s  d e l  s i g l o  X X .  Fr-ancia, A lemania ,  Gt-ati 

Era taña ,  y 112s o t r o s  nueve paises que han cüt i s t i tu ido  l a  

Comun i d ad Ec ~ t ?  6 m i c a E u r  ope a r ¿han pet- d i do s o bet’ an i a a I i tit egr at“ s e 

en una Comunidad’? A l  i ~ a d i f i c a t -  ct-itet-iosr d e c i s i o n e s  y p o l i t i c a s  

comerc i a l e s  o f i n a n c i e r a s  en w a s  de  una i n t e g r a c i d n r  ¿ s e  p i e r d e  

soberania .?  &En ddr-ide se  . traza l a  s u t i l  l i n e a  entre  los i n t e r e s e s  

comerc i a l e s  y l o s  de ‘10s deméi.;’? E s ,  quirCi ,  necesat- io  y opot-tut.io 

p t4ec iSar t  s i n  parat iq ia  ni  : renofobia  s i n o  cot? l t ic ido p a t r i o t i s m o ,  

concepto  de sobwatai ’a .  

En  e s t e  asunto  lüs p o i i ’ t i c o s  deberán  p r o f u n d i z a r ,  

buscandü,  h a s t a  dotide ello s e a  p o s i b l e ,  conjugar- e l  benef i c i o  

econ6mico tot-t el :-espeto a La s o b e r a n í a .  Pero donde e l l o  ya  no 
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3. Lo.; empt-esati i a á  : 

Los empr-es at‘iús deberdn set- mejot-e5 y ,  sobt-& t o d o ,  deberdt i  

ob 1 i g ac i 83 ne s f i 5 c a 1 e 5 . 

pt-atecc  i b n ?  deibet-án msjot’at- 13 c a l  i d a d  de s u s  p r o d u c t o s  y 

s e r v i c i o s  a f i n  de que 5eat-1 c o m p e t i t i v o s  et> un mercado nac io t ia\  r 

pava  incut.sionat- t o t i  4 : < i t u  et> el mer-cado mundial  I de jando a t r A . í  

l a s  e x p e c t a t i v a s  de a l k a s  u t i  1 XiJades y tiet.r:ado)S p r o t e g i d o s  a l o s  

1 4 4  
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mercado6 r orientat- ,se  hacaa el. consumidor LJ desarrrol lat. su  

capac idad  empresa r i a l  a e?"ecLs de ident i f i c a r .  n u e s t r a s  venta j a s  

compet i t i va s  y en e l l a s  concent ra r se .  

Ninguna nacidts es competitiva en todos  l o s  p roduc tos7  y 

pot. l o  t a n t o  es n e c e s a r i a  l a  e s p e c i a l i z a c i 6 n .  S i  MI-Xico ha d e  

s a l i r  a d e l a n t s t  s e r i a  conveniente  que su p r i n c i p a l  v e n t a j a  

compet i t i va  tiu sea  n i  el saneamientü macroec~~tsdmico,  ni e l  
\ 

Gob ie rno l  s i n o  l a  c a l i d a d  de su5 empresas.  

i n t e r e s e s  CClt'r l a  f u e r z a  qua e l  S i n d i c a t o  l e s  dát deberán  d e j a r  d e  

i adú  e1 antagonismo a u l t r a t i za r  e l  5 ind i ca i i smu  desbordado y e l  

esquema " s u m a  c e r o "  p a r a  adoptar-. a c t i v i d a d e s  d i  armoni'a y 

coopet-acidn e n t r e  e l  c a p i t a l  y e l  t t -aba jú .  

5. La  soc i edad  c i v i l :  

L a  soc i edad  c i v i l  et? s u  conJunto ,por  cünducto de l a s  

o r g a n i z a c i o n e s  inter-medias que e \  l a  m i s m a  h a  c r e a d o ?  deberá  

tt-ansformar-se p a r a  consol  idat. 105 cambios de adapta r se  a l o  que  

e1 MI-xico nuevo vaya r e q u i r i e n d ü .  

Las Responsab i l i dades :  

Ante el Tt-atador y ante  l a s  transfot-mac ionas  mutsdiales todos los 

ms:cicanos "deben hacrit-se r e spansab i e s  de 10 que tengan que hacer-" 

y de hacet-10 en 105 tiempú5 ~ I S C B C ~ V ~ O S .  

E s  po r  esto que: l o s  e m p r e s a r i o s  t i e n e n  l a  r e s p o n s a b i l i d a d  
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de apt-ovrchar. : o  que el Cobiert7O h a  hecho y negoc  i a d ó  y de 

v a n g u a r d i a r  l13gt-ar l a  c a l  i d a d  t a t a 1  y pt-ecios c o m p e t i t i v o s  en S U P  

productos  9 s e r v i c i o s  I i n c r emen ta r  l a  p r o d u c t i v i d a d  en uti 

e s t r a t e g i a s  a fu tu t - o  coti base etí l a  t e c n o l o g i a ,  la p r o d u c t i v i d a d  

y no 2 l a  m a n o  de o b r a  b a r a t a ,  se t - id  i n a c e p t a b l e  12 i n j u s t o  el 

C O ~ ~ Q ~ - . ' - V J ~ -  g gat-ar i t izat-  la paz  s o c i a l  n e c e s a r i a  pa ra  tt-ansrormar- 

1 )  impulsa,-. l a  tt-ansformacidt-t politics que l a s  nue v a 5 

c i 1% uti 5 t atic i a 5 nec e s a r  i o 

pet-sevst-at- LJ pt-ofundizat- etl l a  t r a t i í i c i 3 n  d l a  d emoc ra c i a ,  

a c t u a n d o  c15mc a g e n t e  c a t a l i z a d o r  de1 cambio .  De p a r t i c u l a r  

i mp : ~ t -  t a tic i a res  u 1 t a r d  msj o t-. 3t- 'r o s  mec a n  i s mo 5 2 1 a e, 1 tis t i tuc i one cj 

e l e r t C J r a l e S  pat-a logt-ar- I 3  sonf  l a n z a  y c r e d i b i l i d a d  del pueblo en 

t i  ac  i  ti a I e c t-, s c i am an . P a r  a e I 1 o , cj er A 



2 ) F o r t a l e r e r  t-tuastra i dent idad  nac iona l  t iuestra c u l t u r a  y 

n u e í t r u s  v a l o r e s .  U t i l i z a n d o  todos l o s  medios a s u  a lcancé  -e2 

s i s t e f i a  e d u c a t i v o ,  l a  t e l á v i s i d n  y l a  r a d i o - ,  convendr ía  que  

d i fund i e r a f o I c l o r a  tiue s t 1- a 5 mati i f >I 5 t ac i ones a r t  -í s t i c as I e 1 

nac iona l  r nues t ra s  t r a d i c i o n e s  p a r a  e n a l t e c e r  9 promover l o  

aut9nticamente neXicatiot todo aquello que tios hace  s i n g u l a r e s  

ante  l a  p l u r a l i d a d .  \ 

3 ) C r a a r  una estructut-a  f i s c a l  que permita  a l a s  empresas competir  

en e l  mercado i n t e r n a c i o n a l .  

4 ) S e r  congruente en P I  p royec to  n a c i o n a l  más allá de los cambios 

sexenaleis. 

5)Culminar  e l  p roceso  de d e s r r e g u l a c i d n  i n i c i a d o  hace c u a t r o  

años t conservando aquello que sea riecesat-iü p a r a  proteger a los 
I .  que menos t ienen.  

6)Consul idat- -  el model13 d e  de - sa r ro l l o  que en MIxico, se ha 

denominado l i be r - a l i smo  s u c i a l .  

E s t  amos en e l  umbra 1 de gratides tt-ansf ormac iones  . Los 

cambios que y a  se han dad13 s o n  apetias el p r e i u d i o  de  los  qua 

vendrán.  

3.2.2 CAS CONTRADICCIONES DEL LIBRE COtlERCiO Y LA iNTECRACfON 

Result6 c l a r o  -g a despecho de l a s  cúntítiuas a f i rmac iones  

de l o s  vxet- .oc empresa r i a l e s  y gubernamentaIes ,  t -sspecto a que e l  

Tt-atado Tt- i  latet-.al de L i b t v  Comet-cio se 1 imi ta r4  e x c l u s  ivamente a 



1 

l o r  i t - : t a r c a m b i i ~  f i n a t - l c i r ~ - n s - c o m ~ t - c i a l ~ s -  ’j todos los i n d i c i s s  y 

l a  p c ~ i í < t i c a  i cor idmica  extePiiIit- a s í  ia demuestt-atir que *?ti l a  

p r d c t i r a  d i c h o  a c u e r d o  e5 en r e a l i d a d  l a  punta  de l a n z a  de una 

amp1 i a  i t i tegt - .ac i6o  a l a  ecunomi’a c a n a d i u ~ s t a d u n i d ~ n c e ,  cuyas 

c a r a c t e t - : s t i c a s  i~ a l c a n c e s  tia. e s t d t i  clar-amente de l im i tados  r y a  

que algutsus aspectos  de d i c h o  Acue--do ti12 e-c;tát? c l a r a m e n t e  

depur  &c.s .  
\ 

Pues e s t o s  o b j e t i v o s  integt- .Jc i o n i c t a s  5 9  en f r en tan  

a d i v e t - s o s  ~ b s t A i c u l o s  y c o n t r a d i c c i o n e s  r i tit e t ‘ t i o  s e 

int ,et-naciot ía lec,  como l o  muestt-at7 l a s  e s t a d í s t i c a s  d e l  

comportamiento general de l a  b a l a t - : z a  en cuenta cot-vierite que 

incluye l a s  t t - a n s f e r e n c i a s  utii i a t e t - a l e s  p r i v a d a s  netas  -“la cual r ’  

según d a t o s  d e  1.a CEPAL1  a l c a t i r d  un dkficit de €2  590 m i l l o n e 5  d e  

d l 5  eti 1991, c a s i  e l  d o b l e  que rl ’t i  1990 ( 6  513 mdd) y m6s del 

t r i p l e  que irti 1990 ( 4  1 1 1  m d d ) ;  E ~ C J  d e c i r r  u t i  d G f i c i t  acumulado de 

año pasado  g uti ESX av i - iba  d e l  t o t a l  ’de l a  cs lscac ic in  de 

d i f i c u l t a d e s  d l a s  .)que 5e enf‘r-entat-un 1 0 5  n e g o c i a d o r e s  d e l  T L C ,  

“corchetes n i  par&tites  i s ”  -que e::(pt-es a b a n  l a s  ~ t i 1 ~ 1 ~ n f r t ~ m i d a d ~ 5  de 

ut ia  u o t r a  d e l e g a c i d t i  t .\ac : i~ t>a I -  luego d e  “26 t-andas de 



Qr-upII); &que 1.fabaJar-otl 5obt-e l a s  s e i s  grandes  á r e a s  del  AcuerdQr 

seg6t-i l a  coot-ditiadora de Organ izac iones  Empresa r i a l e s  p a r a  e l  

Camerciü E x t e r i o r "  1151'. 

s i n o  algunas a l a s  que 5e e n f r e n t a r o n  l a s  p o l í t i c a s  

L a  l i s t a  d e  cont rad i cc iones  es g randa i  pe ro  podriamos 

s e ñ a l a r  a l gunas  que a nues t ro  c r i t e r i o  r e s u l t a t - & t i  de mayor peso. 

En e l  dmbito externor  lo que debe  d e s t a c a r s e  e s  l a  

p a r s i s t e n s i a  de l a  r e c e s i ó n  de los soc io s  p o t e n s i d l e s  en el T L C  - 
Estados  Unidos y Canadd-i  l a  cualr no o b s t a n t e  que p a r a  a lgunos  

a n a l i s t a á  "parece cede r "  116/ r aún presenta  gr-aves 

i n e s t a b i l i d a d e s  y tendenc ias  n e g a t i v a s r  pues "en 1991 el PEE del 

pr-imet-o s u f r i d  un descenso d e l  0 . 7 %  (seg0n l a s  c i f r a s  a jus tadas  

por la Reset-va Fede ra l  de l o s  EUA a f i n e s  de  enero) y et- de 

Canadd d e l  1.9X.  'I 117/. 

Iguales ind icadoves  nega t i vos  se presentan  en e l  c a s o  de1 

desempleol que s i g u e  ascendiendo en ambos paísesr en e s p e c i a l  en 

toe Estados  Unidos .  " E n  estos llegó al 8 . 4 X ,  e l  mds alto desde  

mediados de  lo5 setet itasr  con un sector- de  l a  constt-uccfdn en 

b a j o s  n i v e l e s  quo no h a b i a  a lcanzado  desde  1.947. En e l  mejor de 

l o s  c a s o s  30s i r r e d e n t o s  op t imi s ta s  como el e x p r e s i d e n t e  Gush que 

11S/ UNIVERSAtr 20 de  enero de 1992. 
1161 V4asoEANAMEXr ExBmen de l a  S i t u a c i b n  €c:onbmica de M&xicoe  
Nov.  de 1991,  p .p .  513 y s i g u i e n t e s .  
117/EXCELSIORi  c m  da tos  de l a  O C D E  (que en l a  n o t a  daba como 
c a í d a  dei P I B  es tadunidenser  antes  del a j u s t e t  ut) - 0 . 5 % ) ~  27 de 
D i c .  de 1991. 
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promet i 'a  u n a  r*ver-.s i3t-1 d e l  e3tancamie t i ta  o ei t -eLroctzso e co t i dn i c o  

p a r a  e1 segutzd,-, semestre d e  iS92, a p a r t i r  de u n a  e s t r a t e g i a  

anunc iada  )31 ES d e  et-iet~o'' 118/. L a  c u a l  r apat* té  de uti tono 

t r i u n f a l  i s t a  y ametiazatite p a v a  t od o  el m U t i d O t  t i 0  contuvo ninguna  

n o v e d a d  n i  suvprl-sa fundamenta l e s  r s i n a  que s e  cetitr-6 eti 

cuest ionec, tot a I metite secundat- ids  r CDmO t-edurc i o n e s  

p r e s u p u e s t a l e s  - m u g  metiores erl el g a s t o  m i l i t a r -  y d e  i m p u e s t o s l  

s i n  a l t e r a r  r?i  d i c t a r  medidas  c u t - r e c t i v a s  a tos desioquil  i b r i o s  

e s t t - u c t u r * a l * s  9 ds lat-ga p ! a z o  que a f e c t a n  g seguir6ri a f e c t a n d o  a 
\ 

t a b l a  de s a l v a c i d t - I  p a v a  enf t -enta t -  l a 5  t e n d e n c i a s  r e c e s i v a s .  Esto 

fue una v a r - i a b l e  que c a d a  rJ<a a f e c t c i  e n  mayor gradi:, a l a s  

y la .jubr>r-di.ndr1ot-i de la OFEF 3 l o s  d e s i g n i o s  del p o d e r  i m p e r i a l r  

p t - i n c i p a l n e n t e  de l a s  tt- ,astiacio: , iales pet t -o ler -as  y e1 complejo 

m i l i t a r - i t i d u s t ~ ~ i a l  de l o s  E V A  que h a n  a r r i n c o n a d o  d los 
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reset -va.  ~n a r a s  de m a n t e n e r  en ope rac i bn  a l a s  i n d u s t r i a s  de l o s  

p a í s e s  desarrullados, con  F vec ios  r e a l e s  por  b a r r i l  t an  

c a s t i g a d o s  como et1 las pe.ores &pocas de desorden e n e r g é t i c o  

mundial. 

3.2.3 PERDEDORES EN LA MODERNIZACION 

E n  el e s c e n a r i o  i n t e r n o  podrlamos (o déberiamos1 destacar- 

dos hechos fundamenta les :  pvimer-o, l a  neces idad  d e  recotiocer y 
\ 

apt-eciat-. l a s  tt-atisfot.tmaciutles que h a  s u f r i d o  l a  economía mexicana 

en anos r e c i e n t e s r  v a l ~ ~ r - d n d o l a s  en sus  j u s t o s  tgrminost  y no con 

e l  cavdcter  apuloyPt . ico  que emplearon l o s  voceros  empresat-iales 

o f i c i a l e s ,  y p o r  l a  m a y o r i a  de los medios de comunicacibn masiva:  

yr en segundo l u g a r y  l o s  a l t o s  cos tos  p o l i t i c o s  r econbmicos y 

socia lc is  I ~ U G  d r c h a s  tt-ansfor-maciones han t e n i d o  p a r a  e1 p a < s ,  

e spec i a lmente  p a r a  la mayorla  de l  pueb lo  mexicano. 

C o n  toclcss l a s  reset -vas con l a s  que debemos tomar l a s  

c i f r - as  o f i c i a ’ l e s r  e s  indudab le  que se ha recuperado  e l  

c r ec imiento  ccandmico, g ~ a c i a s  a l a s  f a c i l  i,dades s i n  precedentes  

s t o r g a d a s  a l  c a p i t a l  e : c t r an j s ro  y y  en g e n e r a l ,  a I u s  podersos  

grupos de invet-siCrti istas n a c i o n a l e s l  que han a d q u i r i d o  l a s  

empresas que el gobierna p u s o  a remater desde l a s  mineras y 

s idet-Cit-gicas h a s t a  el si i s l e m a  b a n c a r i o  e x p a r a a s t a t a l  e n t r e  o t r a s  

adem45 de que si- les ha abier-t,o a l a  o l i g d r q u l d  er76rmes espac io s  
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de c rec imiento  del PIEr p o t -  encima d e l  aunetsLo de  l a  poblaciats: 

"31/2 en 1988,  3.?/2.1 en 1990 4 . 8 / 2 . 1 %  mi 1991, segdn l a  e:<- 

CPP" i l ? l *  \ 

De i g u a l  modo, t - t ~  de=ia de  set- re levante a l  sos ten ido  

descenso de  las i ' t id ices i t i f  l ac ionar - ius .  

Pet-o el c o s t o  que l a  11modl-r-nizac:i6t-~" ha  tenido sobre l a  

A s i r  pot- Iljemplor t a  t ' .ept.ivaLizari~Sn y v e n t a  de empresas 

s d l s  de 'las empt-ssas v e n d i d a s  5 i n n  de 30s b u r á c r a t a s  encat-gadss 



l a  cuenta  no parar -& a h l r  pues et? una rec iente  dec la rac idt i  de l a  

Semip se inform6 que en l a  Sect -etat -<a  - e l  programa de r e c o r t e  d e  

pet-sot ial  dejat.5 l a  p l a n t i l l a  ~ t - 1  600 empleados d e  uti t o t a l  de 1 

500-r y ... -En PEMEX e l  i r c o v t e  de pet-súnal s e r á  de 7 mil 

t r a b a j a d o r e s  @ t i  1~1s pt-i.m.it-o5 meses d e  e s t e  ago y E s e 1  

t.g(astr~UctUt'ar-c;t*t 5e.t-vic io6 de a;~oyct ademAs de cont inua r  otorgando 

' c o n t r a t ~ s  de set-vic ioc; ' a empt-esas e:(tt-atiJer.as p a r a  dessrubr i r  

\ 

m a s  pett-6 l e o "  120/ 

Y l o  mismc sutedel est3 sucediendo etí l a s  sociedades  de 

ct-&dit0 r a p v i v a t i z a d a s  en 1 cis que han comenzado l o s  despidos y 

" r e a j u s t e s  de pet'5otla 1 I' I pat-? duml i r i t a r  gat7atic i as  y adaptarse  a 1 a 

a l  p a r e c e r  inminstite apst-'.tVIt-.a a la competencia ititet-nacional. 

P e r o  lo c y a k e  d+ e s L e  "mode?-t-~izacion del desempleo" h a s t a  

c i a t - t o  punto  t - ~ a t u t - a l  sti c u a l g u i s i t -  pr-.oc:esu de t e c t i i f i ~ a c i d n ~  e s t a  

en e l  hecho de que la ecanom<a r í a c i a n a l  no h a  s i d o  adecuada p a r a  

pt-ublemaz, s c r c i a l s s  cJ@ l a  t iaci6t-1~ t a l e s  como l a  eronomi:a 

En s l t i toc; ic ,  e s  c i r t - . t o  que n:5 podemos t í i  debemos 



organ i s l ~ i 2  s f i ti atíc i et-o s i titerti 3c i ot-la 1 es y t t -  an st lac i orla 1 os I e s  pe- 

c i a l m e n t e  el F M I  r el Banco Mund ia l  y los " í i t i d i c a t o s "  bancat- ios  

p r i v a d o s  a 

P e r o  t a m b i l t i  es v e r d a d  que el saldo h a  s i d o  muy 

d e s f a v o r a b l e  pat -a  l a s  c o n d i c i o n e s  d e  v i d a  ,mayur-itat- ios en 

 aspecto,^ t . a t r s  ~1517113 l a s  i t-tgt- .es~~s v e a l e s  I l a  p a r t i c i p a c i d t i  d e  los 
\ 

s a l a r - i o s  en el P I E  y 1.a c a l i d a d  de v i d a  d e l  75 u &OX de la 

i n d u s t t - i a  t,e:<t,ii r l a  d e  a u t o p a r t e s  y l a  de bicrí l-s de c a p i t a l r  que 

h a  p e v d i d o  uti tet-cio de  l a  c a p a c i d a d  i n s t a l a d a  dt-r h a c e  s i e t e  

a i  t amet-1i.e bet-ief i c i adcls de 1 a 5 i t u a c  i 6 t i  , m6-s h a  5 i d o  una pequeña 

v a l e r e s ,  rrnpt-esat-ios de l a  i t idustt- . ia  - i n c l u s o  algunos medianos y 
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formal en r e l a c i b n  a l  podet’ p ú l í t i c ú  s e  hat? v u e l t o  p r d c t i c a m e n t e  

impet-cept  i b l  e s  - s i  e5 que g x i s t i e r a n - r  a l g u n o s  de  cuyos 

a c t u a l  hi3 s i d o  l a  c o n s e c u e n c i a  de ut-I supst-Auit  p r e s u p u e s t a 1  -del 

que !a nueva  ” h i p e t - s e c t - e t a - < a  de ingt-esaS g g a s t o s  federa les  ‘’ 

l a  d i i m i n u c r d n  del gas to  s o c i a l  r e a l ,  y con el pt-úducto de la 

v e n t a  de p r o p i e d a d e s  socia le^^ 113 que  1- h a  p e r m i t i d o  a l a  

“ t e cn~ -bu t - o c t ’ a c  i a “  tin scilo el e q u i l i b r i o  s i n o  l a  o b t e n c i d n  d e  

e x c e d e n t e s  p3r .a  1 a engor>da de1 extt -año y nunca b i e n  expk i -cado  

Así PMeSr c o n  il) s i n  T L C  - a l  que el mismo P r e s i d e n t e  

me:cicaiio h a  e s t a d o  tt-atatsdo d e  vet-Idlit- p o t -  todos 113s medios a I u s  

r e a c i o s  gt-upas d e m b c r a t a s  y so c i a l d em0c t - a t a s  de l o s  s o c i o s  

p o t e n c i a l e s -  et-I e l  panorama n a c i o n a l  e i n t e r n a c i o n a l  l a s  Tuerzas 

i n t w n a c i o t i a i  ‘ I  con l a s  modal i d a d r s  que  l e  imponen l a 5  o l i g a r y u l a s  

i t s f l u e n c i a  y poder d e s f a v o r a b l e  y í i n  in teg t -ac ibnr  l o  que le5 



imp i $e empt-eitidet-. acc iones  e f e c t i v a s .  Y I  aunque tambiGn 

deso rgan i zado  y cot1 sus p r o p i a s  contr-adiccitxies y problemas I l o s  

o p o s i t o r e s  más f u e r t e s  a l o s  proyec tos  subordinados  se 

encuentranr  paradd j i camentet  en aque l  l a s  dos potenc i a s  r y sus 

apoyadores e i x t w t w s  m d s  e n t u s i a s t a s  et¡ Jap6t-1, \ a  CEU y l a  regi6ri 

de l a  Cuenca d e l  P a c í f i c o  As ié i t i co ,  cuyas o i i g a r q u í a s  t a m b i h  

desean p a r t i c i p a r  en e l  "mercado más grande \del mundo" c ~ m o  

detent6  1-2 lema Bush -Ca l i t i i s ta .  

Petw csmo si- demostrb a l o  l a r g o  de  los convenios ,  n i  tus 

tiempos ni 10s mdtcrdos adoptados por su5 promutsres n u  hari 

l l e g a d ú  a Set' los mlij l2t ' .eSr a l a  l u z  de  l a s  contradicc iút iec  

reseñadas  y 1 a s  tsndetsc i d s  de  un mundo " o cc i d en t a l  'I aparentemente 

" t r i u n f a n t e "  et1 1 a guer-t-a fr.1 a p e r o  4ue pt-ssesnta s e r i o s  iridic i o s  

de anat-qui'a, ir-t*aciotial i dad  e incapac idad  pa r a  encontrar  

respuestas a l a s  neces idades  g problemas de l a s  grandes  ma5as en 

1 0 s  c i n c o  con t i nen t e s .  De e s t a  forma nues t ro  p a í s  n s  135,  de 

ninguna manera l a e:<cepcs i 6t-I. 

3.3. ¿QUE HACER ANTE EL CAtlBXO ñEXXCO-ESTADOS UNIDOS HOY? 

La f i r m a  d e l  y a  f amoso  TLC marca una nueva etapa a ia 

i n t e g r a c i d n l  ahora  todavi 'a  m a s  subord inada ,  de  Mb:<ico a Estados  

Utiidriis. P e r o  d i ch o  Tratado  d i s t a  de poner un punta f i n a l  a l  

dsbat r  sob r e  qul- h a c e r  en torno a l a s  r e t a c i o n e s  e n t r e  ambos p a l s e s .  

En primer- l u g a t - ,  pot-.gue l o  que se fit-mcj es uti Tt-atado en 



f u e r a .  N i  s i q u i e t - a  e<: l a  S o l u c i b t - 1  p a r a  111,s pt-ciblemas que si‘ 

aquello que ~-I::Is h a  depor j r tado  et-1 ut? TLC  t a n  d e f i c i e n t e .  A f i n  de 

cuentas 7 Úr,ia it?tc~raditis 13s r - d i c e 5  d e  l a  d e s i g u a l d a d  et7Lr-e ambas 

nac i o r i e s .  En ~ ~ o t i s e ~ u e t i c i a ~  e l  a b i s m o  ct-ecet-4 - a c a so  h a s t a  



3,3. f  ENFOQUES DEL GOBIERNO DE BILL CLINTON 

b a n c a r r o t a  d e l  social is mu^ pur a <  s o l a ,  o b l i g a  a r e d o b l a r  l a  

lucha c o n t r a  el dogmatismlr, y d t -evisar  ( a u t o )  c r i t i c a m e n t e  todo  

e l  pensarnientu pasado. Más e l l o  t m  s i g n i q i c a  s e p u l t a r  l a  

h i s t o r i a ,  n i  d a r l a  p o t -  c o n c l u í d a ,  n i  confurmarse con el nuevo 

ot-deti j2ft-ecido p o t -  los vencedores - s i  l o s  hay- i n  l a  g u e r r a  f r í a .  

'' A s <  s d l o  sea p a r c i a l  0 temporal tambil-nr l a  banca r ro ta  del  

c a p i t a l  ism#:, mds rud imenta r i o  - n ~ ) 3 c ~ n s ~ r v a d u r i s m ~  l e  llaman en E U r  

n e o l i b e r a l  ismo o modernizacidti t.n Mbxico- l~ued6 a l  desnudo cún l a  

d e r r o t a  e l e c t o r a l  de Bush (atstes l a  se.ñI3t.a Thatcher ,  en Gran 

un nuevo orden nac iona l  antes  que mutidial con f i rma  la tieces idad  

de cont inua r  luchando por una soc iedad  nueva. 

"De moda que e s  t'iecesat- i s  r e p e n s a r l o  todot p e r a  r e sca tando  

l a s  e t i s i i ñ a n z a s  v a l i o s a s  del  pasado.  Terminar toti todo  t i p o  de  

fetirhes y dog mar;^ y abt-rr- cauce  a uti pensamiento nuevo, 

constt -uct isu :  a f i n c a d o  en io Pii-jot-. de l a  h i s o r i a ,  c m d u c i e n t e  de 

S i  e110 e5 l a s  riiZaciune5 e n t r e  E U  y W x i c o  deben 

r e p e n s a r s e  desde e l  pt'irtcipio.  Semejante a lo  o c u r r i d o  con l a  

d i 5 yun t i v a aqu < 

tambi&;n l o s  enfoques  más t r a d i c i o n a l e s  se han p o l a r i z a d o  a l  

s oc i a 1 i c mo autot- .  i t a r  i o / c a p  i t a 1 i s miii 5 a 1 v a j e  ; 
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til3 tenet -  r e l a c i o n e s  c on  el vecino d e l  tmrte .  E a j o  l a  p e r c e p t i v a  

monoI i ’ t icc l7 de cabo a t-abu i m p e r i a l i s t a ,  y c a u s a n t e  de t uba s  l a s  

d e s i g u a l d a d e s  de M&:cico. As i’ etikt-e rnen~>t-es t - e l a c i o n a s  me: ( i tanu-  

e s t a d u n i d e n s e s  m e j o t - .  De a l guna  maner-’a betief i r i a  corn13 encub r e  a 

los c a u s a n t e s  it”itet“t?O5r n a c i o n a l e s 7  d c  l a s  d e s g r a c i a s  mex i ranas .  

suele desplegarse en d o s  v a r i a b l e s .  Sea  pnt-.que €U s e  le ve c12m0 
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tendenc ias  a ' l a  mayor in te t - r e i ac i6n  de l a s  nac iones  ( sobre  todo 

eti I Q  eiconbmicu) mds ni5 1 3 5  tendenc ias  cm?tt-at-iasr y a veces más 

fuet-tes : h a c i a  l a  de 5 c etitt- a I i t ac i tin demúcr a t  i t ac i d t i  

i d e n t i d a d  p r o p i a  ( & t n i c a ,  cultut -a l  , n a c i o n a l )  shot-a t a n  fuertel  

que i n c l u s i v e  l l e v a  no s d l o  a l  d i s t anc i amiento  de nac iones  s ino  a 

su  l i t e r - a l  desintegrac5dn (Unidn C ú v i @ t i v a ,  Y u g o s l a v i a ) ,  

j u s t a m e n t e  p a r a  d a r  p i e  d nuevos espac io s  n ac i ona l e s r  pt-opios, Y 
1 

e s t o  t i e n d e  a o c u r r i r  mds p ronto  a l l í  donde per-viven - i l ~ m o  * t i  

Mdxico- culturas m i l e n a r i a s  y una a r r a i g a d a  t r a d i c i d n  

n a c i o n a l i s t a ,  

La  y l o b a l i z a c i d n  rq l a  i n teg rac iSn  camina, pues? pero codo 

a codo con l a  d i v e r s i f i c a c i d n  y aun l a  desintegr-acibn. México 

c o r r e  hoy h a c i a  c u  in tegrac ión con E U r  pero p u d i e r a  set- una 

c a r r e r a  h a c i a  e1 p r e c i p i c i o .  A l a  lat-gar me:< icatios y 
_ .  

és tedun idenses  lii lamentaremos t a n t o ,  como hog e s  lamentable la 

vércitldadt pot- e j emplo  e n t r e  i s t - ae l í e s  y p a l e s t i n o s .  

I t ide  per i d  i en t eme t i  t e de s u  v i a b i l ~ i d a d ~  cancelat- l a s  

r e l a c i o n e s  et-ttt-e M l x i c o  y EU c a r i a  un imperdonable  d e s p e r d i c i o :  

pocas nac iones  cot? t an tos  a t r i b u t o s  y r i q u e z a s  comparten una 

ftvmtera t an  l a - g a .  A l  mismo tiempot s i n  embat-go, es insensato  

ac recenta r  r e l ac io t i e s  envenenadas cot? e1 c i r c u l o  de la 

des i g u a l d a d  -opres i 6ta r subord i nac i 4n m65 des  i gua ldad .  

123/ Sidney Weintraub ,  M i l x i c o  f r e n t e  d l  Acuerdo de L i b r e  Comercio 
Canadd-Estados UtiidoJ: en: IEAFIN- D i a n a ,  i lb:tico, 2991, p .  43 





e n d e r a z a m i e n t o  de l a s  r e l a c i o n e s  MBxico-EU. Poe ejemplo, a l l í  

dotide el nuevo pt-es idetíte tíot-teamericat-tls p r o m e t e  ut? t r a t o  m6s 

humano a 1 0 5  t r a b a j a d o r e s  m i g r a t o r i o s l  donde  acet i tua la 

r e s p o n s a b i l i d a d  d e  su país en el problema da\  n a r c o t r d f i c o  yr 

s o b r e  todcj, a l t i  donde i n s i s t e  eti l a  dimensi6t-1 s o c i a l  del TLC 

{ m e d i o  a m b i e n t e l  emplso~ derechos laborales). Y s i  b i e n  c o i n c i d e  

en \ o  e s e n c i a l  c m  l a  I n i c i a t i v a  p a r a  las Amgr i c a s  de Eushr 

subraya  s u  inter&s.s en t r a t a r -  como “ v e r d a d e r o s  s o c i o s “  a l a s  
1 

n ac i o n e  s 1 at, i rto aner  i c at? as . 
A s i  t el l i d s r a z g o  mundial  de El i  p e r o  ti6 a c a s t a  d e  torcer  

m S s  l a s  r e l a c i o n e s  cot? MiSxico, podt-i’a asomar corno una v a r i a n t e  e n  

l a  m e t a  e s t r a t ’ g i c a  de l a  admitiist,t-.acitit? Clinton. Et i  todo C d S O r  

s i n  embat-yúr e s  en l a  s o c i e d a d  y no en 1-1 E s t a d o  n o r t e a m e r i c a n o s  

dotide mejor puede  apt-er i at-se c i e r t o  i t i t l i r l -s  e n  cer-rat- l a  b r e c h a  _ _  
de d e s i g u a l d a d  e n t r e  s u  p a í s  y Moxica. For  c o n v e n i e n c i a  pt-opia 12 

oposici6r-8 d e  vas tos  s e c t a r e s  { 5 i nd i c a t o s  I e c o l o g i s t a s ,  

c ~ ~ i t ~ s u m i d o r e s  I gt’atijst*l>s d e f e n s o r e s  de  d e r e c h o s  humanos) a uti T L C  

que, montado en l a s  y a  e n o r m e s  d e s i g u a l d a d e s  M O x i c ú - E U ,  no h a r á  

s i t i o  perpetuar  g . b i n z c i o n a l ~ . z a t -  problemas y daños p a r a  l a s  

mayoriac; .  De a h i  qw.? P U  demanda mds romc;i t i  sea  “ a r m o t i i z a r “ r  

i g u a l a t .  al e l z a  {conFot-rte sl l o s  pa rdme t r o s  m A 5  a v a n z a d o s )  r l o  

mismo s a l a t - i ~ ~ s  g c ~ ~ n d i c i o n e s  de tr -aba jo  que c o n t r o l e s  de c a l i d a d ,  

not-mas a m b i e n t a l e c  y n i v e l  d e  v i d a  en  g e n e r a l .  

V o l v e m o s  e n t o n c e s  a lar; p a r a d o j a s .  “En E U ,  sobre todo en 



s e r i a  f t - u c t í f e t - a  pat-a todos e i t i r luso  n e c e s a r i a  pat-a que EU s i g a  

c o n f  l i c t o  Not-tlr/Suir puede Jesac t i va t - s e  y dar- paso  a s o \ u c i ú n e s  

d u r a d e r a s .  

EaJl3 utia Cjpt ica  v i s i o n a i i a 7  l a  e v e n t u a l  i g u a l a c i ó n  de 

f i r m a d o  et-( ~ ~ i ñ  salida f & c i i  p i t - o  s u i c i d a r  i n c l u s i v e  a t i t s  

“Et? el l o  t - s p a r a n  c a d a  vez md.5  l o s  o p o s i t o r e s  a l  p r o y e c t o  



pospst-~ev~se ri> e v a d i r s e  m S s .  Y a  ti0 e s  s u f i c i e n t e I  s i  a l guna  vez l o  

f u e ,  117 que mBá s e  pat-eca a ur,a d c f i r t i c i 6 t i  o f i c i a i  de 10 que 

M&:(icú buscar I f i t ; a l  d e  cuen t .2s r  et7 s u s  r e l a c i o n e s  cot? EU; l a  
\ 

c r e c i e n d o  'La b y e c h a ,  r í i  s i q u i e t - a  p'odt-6 hab la t -se  de am i s t ad .  

pequl-ñas de I ú s  c i u d a d a n o s  y de I135 gobernantes, e n  todos ius  

por* ut'ia a g e n d a  h a c i a  13 i g u a l a c i b r i .  No i g u a l a c i d n  a b s o l u t a ,  p a r o  

p e g a d o  a l a  n e t a  d s  i i J u a l . a c i d t , .  Pc,t-.que e s t a  s o l a  avanzat-á et7 l a  
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3.3.2 RELACIONES PEMQCRATIZADORAS PiEXiCO-ESTADOS UNIDOS 



o f  per-~- i  aGt-1 has ta  que e:<plotat-t !deuda e:<tet-na, n a r c o t r d f i c o )  , Y 

i o  m 6 5  catldente suele determinarse  de matiet-a a t - b i t r a r i a  u, s i  se 

pref  i c r e ,  sir1 ~0t75enso. Es  úecir, et? f u n c i d n  de ó p t i c a s  

pr-s s i de nc i a I i 5 t as  - 5 e x e ti a 1 I- 5 PI& x i c o bur  oc r d t i cos 

(EU) y f  mds t-.eciet?temetzter en a b i e r t a  f u n c i ó n  de intet-eses 

PI i n 13 r i t ci t- i o 5 - b i t-I a cs i on a I e s 

u 1 aber i n t o s 

( T L  C . 
Pot- 5upue~t. i~)  que deben atender  s e  l o s  problemas inmediatos 

de pt-efsr-encia a n t e s  de que explote. Pet-or much& 5e ganard cuando 

se lss a t i e n d a  t o t - 1  iriit-.as a a l c a n z a r  m e t a s  e s t r a t 4 g i c a s .  Ello 

t-squiet-e m a 5  t t - aba jo ,  mds i n a g i n a c i b n >  mds capac idad  d e  gobernar 

como e s t a d i s t a s  y l  de5de l u e g o r  mSs p a r t i c i p a c i d n  de la soc iedad .  

Fero s 6 l a  a s <  pudra i n i c i a r s e  el etidet~ezamisnto d e  l a s  t-elacioties 

E U - M 9 x  ico.  

L igado  a l  antrt-iot-r est4 e l  problema de  l a  j e r a r q u i r a c i d n  

de l o s  a s u n t o s  que ccmpotiet-: l a  agenda b i  latet -a l  Pot- i o  g&iet-al 

no h a  hab ida  jet -arquirac ibt i  a l guna :  y a  es comr;its o i ' r  de l  enfoque 

en paquete. A l g o  SE' ha avanzado en l a  u l t i m a  d&-cadaf aunque con 

una c l a r a  tetzdencia a l  economicismo. " E n  e l  s exén io  pasado, l a  

deuda e.xter-na cúbt-6 g ran  vel i e v e  aunque todavfa s e  dejaba 

acompañar- por  algQtí problema de corte p o l i ' t i c o  ( l o s  c o n f l i c t o s  en 

Centraam&rica )  . AhCit-ar v i r tua lmente  todos 113s pueb los  se h a n  

puestú et-I l a  canas ta  del TLC.  i o  d i s c u t i b l e ,  pues ,  y a  no 8 s  f a l t a  

de jer-at-quizacrdo s i n o  la wiet-ar-quizaci6n misma que l o s  gobiernos 

(Bush-Sa l inas  han t e n i d o  a b i e n  deicidit- )"  I % / .  



P a v a  t'to hablar -  de la d e m o c r a t i z a c i d n  (5u c a r i z  p o l í t i c o  es 

obvi131 , 1.3 pt-op ia  i g u a l a c i 6 n  s o c i o e c o n 6 m i r a  de M&-:tico cot1 EU 

t i e n e  pt-at-t-esquisiitos y co t i s e cuew i a s  en d e f i n i t i v a  p o l í t i c o s .  

mundia l .  Sd'Lt: c s  F i d e  y t i o  p a v a  mañatia, a l g o  a todas  luces 

i 
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p r o p i o  ELI,  b a j a  Una p e r s p e c t i v a  v i s i ona r - i a ,  aquel lo es ut? 

conviene  es Ut? M&:<icl> pr-6Spet-or desat-r-ollads y e s t a b l e .  

Fero de nada  sit-ve que lo admitanl  s i  en segu ida  se 

vue lcan  a buscar  de  MI-xico n&s y mds conces iones  mds y mds 

r;ubot-dinaci6t‘i, camu 10 han v u e l t o  a hacet- con el TLC .  N i  s i q u i e r a  

se d ignaron  acep ta r  r e n t r e  l o s  p r i n c i p i o s  r e c t o r e s  de ese 
\ 

Tra tador  uno fundamental pat-a in ic ia t .  l a  i g u a l a c i d n  de  México:  

é l  pt - inc ip io  de tt-ato p r e f e r e n c i a l  p a r a  l a  nac idn  menos 

muchic- inas  o t r a s  cosas- .  sl pt - inc ip iu  c o n t r a r i o :  t r a t o  nac iona l  

p a r a  l a s  i n v e r s i o n i s t a s  es tadunidenses  et1 M&Kico. Es decit-,  

exactamente e l  mismo t t - a t o  que a l o s  mexicanos.  Todos sabemos que 

tratar -  i g u a l  a l o s  des i gua l eS r  t i o  hace  mds que r e p r o d u c i r ,  a 

e s c a l a  ampl iadar  s u  d e s i g u a l a d a d .  No hay que set’ maga, pues p a r a  

pt-evect- la ampl iac idn de l a  brecha e n t r e  €U y M4xico ahora  cot? el 

combust ib le  y e l  ava l  de un Tratadi>. 

For  ell12 e s  p r e c i s o  afrontat- antes que tiada, de manet-a 

invét-si6r-1, mCis empleoi m6s expor-tacidn,  mds d i v i s a .  S i n  embat’got 

s i  l a  h i s t o r i a  tio tms ha m e t i d ~ r  esos  b e n e f i c i o s  tenderdn a 

concentt-at-se st‘i I u s  grupos empt-esari a l e s  m A 5  pudientes.  Fat- lo 

que toca  a los ti-abajaáut-es s a l p i c a d o s  por e l  TLC -dudosamente l a  
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CONCLUSSONES 

Desde 1’787, año et? que se f o r m a l i z a  l a  apertur-a comerc ia l  

de Mi-xico, i n i c i a d a  t r a s  anos an t e s r  tiuesttSn p a i s  e s t d  l l e v a n d o  a 

cabo 1 0  que podt-i’a se r  l a  a p l i c a r i o n  de l  Tratado  de L i b r e  

Comet-cia coti todas 5u.s cotisectdeticias. C u m u  pt- iqer  paso  de d i cho  

acuerdor  l o s  n i v e l e s  promedio d e l  at-atice1 mexicano se  t-edujet-13n 

a \  15% y ’ las medidas tin a r a n c e l a r i a s  p rdc t  icamente 

desapa rec i e ron .  E l  primet. impacto de e s t a  s a l i t i r a  f u e  un aumento 

c r e c i e n t e  d e l  dQf i c i t  rúmerc ia ! ;  la q u i e b r a  de ampt-asas pequeñas 

y medianas y el aume-ntt, Oei desempleo d i s f r a z a d o .  

Et? e l  f u t u r o  pr-dximo, set-á sumametite d i f í c i l  cubrit- e l  

d 6 f i r i t  esperado  et? l a  balatiza de met-ranci’asr d e r i v a d o  de l a  

fit*ma del  Tt%atado dli L1bt-e CfiDmet*cior Cot1 10s t-ec u r  s os 

ptwvanientes  de venta  de empt-esas r pues pt-dcticamsnte ya  se 

enajenat-on l a 5  p a r a e s t a t a l e s  de mayores dimens ioties i a s f  como l a  

banca nac iona l  ; tampoco c a b e  sspgt-at- utia f u e r t e  r e p a t r  iacicin de  

c a p i t a l e s  r y a  que & s t o s  regt*esat-on atr-aidoo bás icamente  pot- 

ganaricias e specu l aE ivas  en la bolsa de  va lor -esr  malabares  

improbables de rotib;inuatS et1 e1 futursr s o  pena de  pe rde r  

c t - ed i b i l i dad .  

La cst t -a tey ia  del esLado eti mate r i a  i n d u s t r i a l  s e  ha 

cotict-etado a culpa?- al p t - i ~ t e c ~ i ü t i i ~ m ~  pot- el estaticamigt\to 

t c c n o l a g i c o  L;I l a  falta de compstitividad de la p l a n t a  i n d u s t r i a l ,  





E l  T T L C  i n s e r t a  a M$xico at? f o r m a  areleradar g l o b a l i z a d o r a  

y d i f  i'ci Imertta r e v e r s i b l e  ofi ut7 esquema p r o t o s o l  i z a d o  de 

r e l a c i o n e s  econdmicas  i n t e r n a c i o n a l e s  c o n  dos p o t e n c i a s  

i n d u s t r i a l e s  del Grupo d e  l o s  S i e t e .  E l  t r a t a d o  e s  r e m a t e  d e  un 

proce5o de i n t e g r a c i ó n  v e r t i c a l  que 5e i n i c i d  desde  hace v a r i a s  

d c c a d a s ,  p e r o  bond v e l o c i d a d  a p a r t i r  d e  l a  f i r m a  de l a  c a r t a  d e  

i n t a n c i d t i  de 1?8% con e l  Fondo M o n e t a r i o  f n t e t - n a c i o n a l .  Desde 

e n t o n c e s  e1 F M I  y o t r a s  i n s t i t u c i o n e s  a t a d a s  a l l o s  i n t e r e s e s  d e  

E s t a d o s  Ut-tidos hati I c y - a d o  e-jet-cet- una enot-me g r - a v i t a c i d n  s o b r e  

l a  p o l í t i c a  m a c r o e c ~ ~ t - t S m i c ~  de MI-xico, sobre  t o d o  en los ámbitl>s 

f i n a n c i e r o  y del s e c t o r  p u b l i c n .  

L o s  d o s  b'ltiml>s g o b i e r n o s  de  s w t a  neo1 i b e ra1  ced ie r -on  de 

n e g o c i a c i b o  d e  la deuda e x t ~ l r r t a ,  en l a  a p e r t u r a  p r e c i p i t a d a  e 

i n v e r s i d r ?  f o r l n e a .  Pot- eso e l  T T L C t  aQn antes de entrar-  en v i g o r ,  

y a  h a  tet i id# r s p s r c u s  iot-tss n e g a t i v a s  pava  M4x ico .  L a  e-xces i v a  

i m p o r t a n c i h  do b i e n e s  y s e t - v i c i o s  ha  d i s p a r a d o  e l  d 4 f  i s i t  

c o m e r c i a l  a n i v e l e s  a i n  p r e c e d e n t e s .  S i  b ien  han i n g r e s a d o  

g ra t ides  voltheties de c a p i t a l e s ,  e n  su mayor p a r t e  soti  

e s p e c u l a t i v a s  y pot- t a n t o  o b l i g a n  a l a s  a u t o r i d a d e s  m o n e t a r i a 5 r  

j u t 7 t o  ciit'i 1-1 desbalance comercial r a mantener- un elevado n i v e l  d e  

r e s e r v a s  p a r a  aft-otitat- c o n t i n g e n c i a s  d e r i v a d a s  de la 

i n e s t a b i  1 i dad  d e l  s e c t o r  a ;x te rno .  De ahi' que  a l  g o b i e r n o ,  l e j o s  

de fomentat-  l a s  i t l v e r s i o t i s  pQb l  i r a s  i n d i s p e n s a b l e s  en 





- .  I.. 
1 

Si el TTLC t ? o  e5 l a  r e s p u e s t a  n i  p a r a  re5oIver l o s  

d e s e q u i l i b r i o s  de Estados Vtiidosr n i  l a  dependencia de Canaddl n i  

l a s  a s i m e t r í a s  CiuZ s u b d e s a r r ú l l n  de  H&xicur entonces ¿qué pueden 

hacer  l o s  gobier-nos de l o s  t r e s  p a í s e s  p a r a  s a t i s f a c e r  los  

requer imientos  del d e s a r r o l l o  y e l  empleo en una p e r s p e c t i v a  

hemisfgt-ica? Se t r a t a  de confurmat- un bloque que aproveche l a s  

economfas de l o s  grandes  e s p a c i o s  y puedar  no competir  
\ 

~ a i v a j e r n e n t e ~  sitio r - ea l i s a r  t r ansacc iones  de mutuo b e n e f i c i o  con 

l o s  o t r o s  bloques. Creemos que se n e c e s i t a  uti en foque  v i s i o n a r i o  

y de g r a n  a l i e n t o ,  p a r e c i d o  a l  que tuvo  l a  A l i a n z a  p a r a  e l  

P r o g r e s o  y que en buena p a r t e  f r a c a s 6  por l a  r s i s t e n c i a  y h a s t a  

s & b U t a j e  de  l a s  o l i y a r q u i a s  l a t inoamer i canas .  

Hay que avanzar  ser iamente  en l a  a l t e r n a t i v a  p l an teada  

i n i c i a l m e n t e  por  Cuauhtémoc CcSrdenas de  c e l e b r a r  un acuerdo 
-.- - . 

c o n t i n e n t a l  de d e s a r r o l l o  y comercio .  A d i f e r e n c i a  d e l  TTLC,  este  

pacto debe  r econoce r  ante  todo  l a s  d i f e r e n c i a s  de l o s  n i v e l e s  de  

v i d a ,  g rados  de desarrollo y p r o d u c t i v i d a d  .de l e s  economías. Todo 

e l l o  con e l  p r i p b s i t o  exp reso  de  r e d u c i r  las asimetrias. A s í  se 

lograría el f13msntg de  econumCas que compit ie ran  con equidad y 

const ruct ivamente  eti mercados m6s ampl ios .  

La  base  d e l  acuerdo s e r i a  d i s e ñ a r  p o l i t i c a s  comunes de 

e s t r a t e g i a  a l  imenta r i a  y d e s a r r o l l o  a g r o - i n d u s t r i a l  r de  

5uf i c i e t i c i a  e n r r g 4 t i c a  a l a r g o  p l a z o  y de  i n t é g r a c i 6 n  i n d u s t r i a l  

que  imp1ique-n la ubicac idt i  de l a s  p l a n t a s  r e s p e c t i v a s  con 



u t i l i c e n  d l a s  empresas  t t - a n s n a c i ~ ~ n a l e s  p a r a  r a ~ s t r u c t u r a c i b n  

p r o d u c t i v a  que t a n g a  et> c u e n t a  los e f e c t o s  sobre P I  empleo  y 

contemplen a c u e r d o s  de c o n c e r t a c i d t i  social. Utia p o l í t i c a  cDmGn d e  

d e s a r r o l l o  a g r í c o l a  debet-ei aletitat- l a  mode?-n i zac idn  de  

pr*otegsv 9 c;3tlsr.t-vat-~ el medio  amb i en t e  y lagrat- u n  desarrol lo 

sustentable a lar-30 p l a z o .  La educaci6t-1, cienciar t e c n o l o g í a  y 

p s l i t i c a ;  de r a d a  pa l s .  

Et i  l a  impcw tan t e  vana de comun i ca c i ones  g t r a n s p o r t e s  da 

1 ogr a t-. i a un fust-te impulso cot? l a  ct-eaci6t i  de  empresas 

mu 1 t i m o d  a 1 e s de c at- 6 c te t- m u  1 t i t i  ac i o1-1 a 1 . 

Lot ina r  ddndo le  u n a  s u l u c i 6 n  d e f i n i t i v a  a l  p rob l ema  do l a  deuda 

externaf super-lot-  a 10s 420 m i l  m i l l o n e s  de ddiares, y i l e v a r  a 

c a b o  refot-nas en 1-1 si5tema monetat- io  y f i n a n c i e r u  i n t e r - n a c i o n a l ,  
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sus  h a b i t a n t e s  en c u a i q u i s v  p a i s  de l a  ronunidad.  Todo e l l o  sin 

soslayar l a  importancia  de  l a  in tegt -a r i6n  sub reg iuna l  l o  c u a l  

imp1 i c a  e s t i m u l a r  e l  Mwcado  Comciri Centroamer icano,  e l  F a c t o  

Andino, Mercosut- 9 asü r i ac iones  á i n i l a t - e s ,  ajustándolos a l o s  

p r i n c i p i a s  y base5 de1 p a c t o  hemis f&r i cü .  

L a  v i a b i l i d a d  de uti acuerdo a s í  ya e s t á  en l a  mente de 

muchas or-gatii r a s  iotiss ( I? n t f' e ellas el P a r 1  amento 

Latin13amet-icatio) especialistas y gob i e rnos .  9 
\ 

................................ 
3 V i - a s e :  Jot-+ge Castañeda y C a r E o s  Het-sdiar * *Hacia  o t r o  T L C " ,  
r e v i s t a  NEXOS nc im.  181, p .  43,  enero  de  1993. 
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