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B P aEente Erapa io MUssl e a L breve andlisis del

compoartamiento aie LM e 1 ciancia Y la
LYol A EW IO G i Sowmm @i merioacds 19VL-1393,

Tooos los Capitulos constan de dos partes, Una en la gue

s nace resverencia al discurso politico v otra en donde se

aialife &1 comportamients del Financiamients.

En ITas conclusionass TR nretends szstablecetr ia

,:

coherencia, si oes aue existe, entre el discurso politico y el
Ffinanciamiento oborgado por parte del gobierno & la ciencia
Yy a ié& tecroiogla, ademis de  intentar descubrir  gué  hay

detras de! discurso., esto 25, cuales son las verdaderas

[H]

intencionss del gobisrno  respecto a  la  cilencia oy al
cesarrollo tecnolégico.

Durante esta peguela investigacidon nos enfrentamos a
diversos problemas va que se nos dificultd la localizacion de

la inmFormacilin necesaria para ls slaboracidn del andlisis del

Financiamiento, va gue por tratarse de un periodo amplio la

forma en gue se presentan los datos varpia en cada sexenio.
Gtro problema  ali gue nos enfrentamos fue a la

gdispairidad entre los datos en diferentes fuentes.




1. TENDENCIA DEL FINANCIAMIENTO DE CIENCIA Y TECNOLOGIA EN EL
FPERIODO 19711992

lLa  tendencia general del gasto Federal ejer‘cq‘.do para ciencia . vy
tecnologia GFECYT) durante =1 osriodo 19711592 fue ascendente, Vet
graftica -WD...‘:., Ccuadre MNelwl) sin embargn presento un periodo  de

-y

descensc en los afos comprendidos entre 1982 v 1788, Fara analizar el

In]

gasts en cisncia no solo baszta detsrminar sue taradenr:ia genst-al,” s1N0
mue ssta tendencia debe ser apovada por el comportamiento del gasto

en ciencia en relacion al FIB y al gasto total netd devengado por el
sector publico presupuestario  (GTNDSFF).  Fara analizar el gasto en
ciencia con respecto al FIB debemosz tomar en cuenta que el FIR
muastra wuna tendencia ascendente durante el periodo  1971-19 ;.
interrumpico en  los afos comprendidos  entre 17982-1788 par‘ Lina
tendencie sin  incrementos y decrementos significativos,esto es, una
tendencia lateral. El GFECYT con respecto al FIR, muestra tres
subperifdos, el primero comprende 19871-198B1, en el que la
tendencia de la proporcidn del GSFECYT con respectos al FIR
muestra una tendencia ascendente} el segundo subperibdo
comprende los afos de 1782 a 1788, en el qgue esta proporcién
muestra una tendencia descendente, esto se explica a partir de
gue el gasto @2n ciencia sufre un descenso en éste periodo y el
FIE mantiernse una tendencia lateral; y el (ltimo subperibdo va de
198% a 1992, en el gus la proporcién muestra una tendencia
ascendenie que casl recusera los niveles alcanzados en el primer

subperiligs, (ver grafica No.Z, Cuadro No.l).
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Cuadreo N l.FIBGTNDSFFP v L:"'I':C.VT @n el per mrica 15711992
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Farsa aniicer el OGFECYT con respecto  al GTNDSIFF primero
mencionaremns aue el GTNDSFF  nuestra una tendencia general

azcendente. auraus no s muy constante, yva gque se presentan tres
subperiodos: oL praomero de 15871 & 1781 en el que el ascenso es
constante v signhlificativeos el segundo, de 198E & 1988 se

mantiene establs, con pequencos descensos pero comienza y termina

en @2l mismo maveils v &l 04 ing subperiddn va de 1988 a 1982

muestra wun  descEnso y  una  recuperacisn. (Ver grafica ND.S,
Cuadro No.iy. FRelacionando el GTFECYT con @1 GTNDSFF podemos
apreciar qus durante los dos primeros subperiéﬁos el porcentaje
gue el BFECYT resoresenta del GTNDEFF desciendes a pesar de gue se
muestran algunss recuperacionss, este descenso signica que a
peéar dee gque  ambss gastos mantiensn un incremento, en el primer
periodos, el del GTNDSFF es mucho mayor que el del GFECYT, y por
esto la proporcidn entre ambos disminuyes; en el segundo perliodo
el GFECYT musstra un descensg vy el GTNDSPF muestra una tendencia
lateral, por 1o gue la proporcibn del GFEGyT en relacidbn al
GTNDSFF disminuye también en este periodo; en el Gltimo periodo
la proporcién entre ambos se incrementa ya que el GFECyT se
incrementa v el GTNDSFF ze mantiene estable.

& continuacisan presentaremos el discurso polltico de
manera muy general, gue caracteriza los tres subperibdos en que
dividimos nuestro estudio:

Lo Feripds 1%71-178l:&En esste primer peribddo tenemos el'decrefo

de la ley de ciencia en la ogue se establece la creacidn del




Grafica No.3. Gasto total neto devengad
por el sector publice presupuestario.
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CONACYT. v ez en esta etapa donde se realizan las obras de
infrasstructura para las actividades clentlg; .o posteriores vy
la formacidn de recursos humanog.{GDNﬁC?T,ig-2:114)

S.Feriddo 178E-1788:1En eéte periodo  podsmos apreciir un notable
descense er sl comportamiento del Ffinanciamianto de la ciencia y
la tecnologia. Cabe mencionar que sste pericdo fue el pariodo de
la crisis, la cual fue sobrellevada Dnrrpre%idente Miguel de la
Madrid H. Szta etapa se caracteriza por la estructuracidn de una
red que involucra a las instituciones de desarrollo cientifico vy
tecnolégico, =1 Estado y el sector privado, esto es, en esﬁe
periods gquedan establecidas las relacionses - entre las
institucion==z, el gobisrno v el sector privado en este periodo
lag instituciones formulan los proqramaé de ciencia v tecnologia
y @l Estado los evaliia y de esta forma destina los recursos

Financieros. (Barba, 1993:201-208)

-

e Feriodo de 17891992 Este S& caracteriza por uha
recuperacifn en el financiamiento otorgado por Ql Estado a la
ciencia v & la tecnologia.

En términos generales podemos entender estos tres perlodos
con una cierta continuidad, en el sentido de que en el periodo
de 1971 = 1981, ze enmarcan legalmente las actividades de
ciencia y tecnologia. En esta etapa podemos apreciar gue el
interész primordial de los programas gubernamentales es tanto la
formacibn g2 recursos humanos como la elaboracibn de obras de

infragsztructura. Las actividades cientificas vy tecnolbgicas se




orientan & la satisfaccidn de una necesidad nacional de
desarrollar tecnologia propia a traves del desarrollo de

actividades cientificas. Este proceso se ve "interrumpido" por

s
i

;rlﬁié econbmice que caracteriza a2l segundo periodo, pero por
otra parie esta crisis sirve como ”pretéxto“ para manipular =1
establecimiento de las relacionss entre instituciones donde se
desarrollan actividades cientificas vy ftecnoldgicas v =21 Estado,
L& manipulﬁci&n ezta basada en la canalizacibn de recursos
Finapcieros. For Gltimo 2n la tercera comiznza a presentarse una

recuperacidn del financiamiento otorgado por el gobisrno a la

ciencia vy la tecnologlia.

En esta investigacidn hablamos del financiamiento por parte
del gobierno a la ciencia v a la tecnoleogia por que es el mas
significative (Ver Cuadro No.Z) en comparacidn a las fuentes de
financiamiento de la ciencia y tecnologla en Méuico v en otros

paises,




<

r_

Cuadro No.Z.

difersntes palses

Fuentes de

financiamiento de la ciencia en

FALS

GOBIERND

IMDUSTRIA

Me&xico
Japbn
Alemania

Inglaterra

T
A7 T
Zid s e

TR, 3y

-t e W oa
“rn tres
{ sle s ia

&5.1%

=50, 4%

Fuente: Indicadores, CORACYT,F. 106
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IIL. LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA EN PERIODO 19ﬁ—1981

LEL DISCURSO POLITICO DE CIENCIA Y TECNOLOGIA.

1.1.FPOLITICA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

La ley dé ciencia aprobada en 1970 sstablecid la creacibn del
Cons2jc  Nacional de Ciencia Y Tecrnolagia (CUNACYT), aque
sustituyld al Instituto Mactional de In§estigacibn cientiFicé s
tecnolbgica. El CONACYT realizaria las siguientes actividades:

a) Flanear, pragramaf. fomentar vy evaluar las actividades
cienti+icas y tococnolagicaes del pals.

b} Elaborar planes y programas de actividades cienleicas v
‘tecnel&gices que estén vinculadas con los obietivos establecidos
por el gobiernoc para el desarrollo econbmico v social del pals.
) Canalizar los recurscs necesarios para el cumplimiento de
planes v programas, en las diferentes instituciones %
organizaciones.

d) Frocurar la mejor coordinacibn e intercomunicacidn de las
instituciones de investigacidn y ensefanza superior,.el Estado y
los usuarios de la investigacidn sin menoscabo .de la autonomila
de cada uno de ellos.

e!) Fromover la cireacibn de servicios generales de apoyo a la
investigacibn,

+) Formilar % eiecutar el proOgEama de becas. (Ley del

CINACY T2 1970)




i1

Le wreacid, 4e1 CONACYT es =1 resultado de un plan de
accidn gubesrnamental gque tuvo por objétivo una reardenacidn de
las acﬁividades gubernamentales llevadas A cabo potr el
presidente Luis Zcheverrla. Dicha reorganizacidn consistid en la
elaboracidn de presupuestos con base en Programas, lo que
implicd en su momento un mavor control de las actividades
realizadas por los organismos gubernameﬁtales, asl Como un mayor
control sobre los recursos otorgados para la realizaci6n de
tales actividades.

For otra parte, el CONACYT surge como un  instrumento
vinculador éntre la investigacibn cientifica v tecnolbgica y los
programas de desarrolle econbmice v social del pals. De aqul qus
el CONACYT canaliza los recursos financierocs ctorgados por el
gobiernn  para la realizacibdn de planes vy programas de

investigacibn cientifica y tecnolégica.

Durante =1 perlipdo de 1971-1981 las actividades del CONACYT
estuvieron encaminadas a A formacidn de recursos humanos que

realizarian - posteriormente las actividades de investigaci®n
cientifica y tecnolégica, y a la realizacidn de obras de
infraestructura. Estas primeras actividades permitirlan gque en
el futurno el CONACYT desempefara las funciones planteadas desde

s creacidn,




12

.2. PROGRAMA NACIONAL DE INVESTIGACION, CIENCIA Y TEENJLCISIA.

Algunos de  los objetivos més importante del Frograma Nacional
de Investigacidén, Ciencia v Te&ﬁologia apn los siguientes:

a! Agrupar los programas de ciancia vy ﬁecnmlagia orn nueve aSreas
prigritarias que son:

L. Investigacidn bhsica, agropecuaria y forestal.

3

7. Fesca.

.

£

o Wutricifin vy salud.
4. Enargeética.
. Industria.

é. Construccian,

~J

. Transporte y comunicacionss.

8. Desarrollo saciall

2. Administracién plhblica.

b) Incremantar el nanero de becas a técnicos de nivel medio,
personal paramédico, técnicos agropecuarios y mano de obra
calificada, operadores industriales, lamihadores y torneros,
entre otros; este incremento en el nlmero BE becas se pretendia
lograr a traveés de la participacidn de otras instituciones que
tambien pudigran otorgar hecas.

c) Apoyar los programas de postgrado.

d) Descentralizar la aducacidn superior a través del
otorgamiento de becas a los estudiantes del interior del pals;

e} S8 preve qgue el CONACYT satisfaga el 214 de la demands de

cientivicos v técnicos de alto nivel.




1} Estimualar la par'ticipacibn del ssctor privado en el
desarrollo cientifico y tecnolbgico del pais. En este periodo
el CONACYT celebrd convenios con el egxtranjero v con

instituciones nacionales como la UMAM, el IFN, los institutos
regionales de la SEI;', el IMF, el INMIN, For otra parte celebrd
) convenios bilaterales e cooperacidn cientifica Y
tecnolbgica, 31 acuerdos interinstitucionalss con 4
paises. (CONACYT.1282:114)

2.FINANCIAMIENTO DE LA CIENCIA.

2.1. GASTO FEDERAL EJERCIDO PARA FINANCIAR LA CIENCIA EN RELACION AL
PIBE Y AL GASTO TOTAL NETO DEVENGADO POR EL SECTOR PUBLICO
PRESUFUESTARIO.

Fara realizar el analisis del financiamiento de la ciencia partimos del
gasto neto devengado por el sector publico presupuestario (GTNDSFF),
éste esta constituido por la suma del ‘gaéto primarioc vy los
intereses, comisiones y gastos de la deuda, el gasto primario se
subdivide =n el gastn programable y gasto hp programable, el gasto
programable se subdivide en el gasto del gobierno federal y en el
gasto a organismos y empresas; una de las formas én que se expresa

el gpasto del gobierno federal =5 el gasto neto por clasificacion
administrativa. Nosotros analizaremos esta clasificacion yva que el
gasto  federal ajercido en ciencia se distribuye por sactor
administrativo, y al CONACYT en =ste periodo, en los periodos que se
analizan posteriormentes  intervienen en  la  distribucion del gasto

faderal eletrcido para ciencia otros organismos.
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En el perioda ae 1571 a 1981 el FIE mostro  una  tendencia
sscendente, =21 nivel @mas baio fue en 1571 con 2 62 000 miles de
millones v el mvel maz  alto Fue en‘b 1981 con $4 853 200 mles de-
millones oo e o se incremento en $2 0L FO0 con respecto a 1971,
lo oue significa wun orecimiento del 114.99%. Ver gravicabo.d, Cuadro 2

=1 GTHEFF tambign mostro une movimiento ascendente y 21 nivel
1

maz caln fusoen 157 con $479.5 miles de millones de pesos reales v

#31 con $1 80E.EZ miles de miliones de pesos

.

el mvel mas alto Ffue =n 19
reales, 1o oue indica un incremento de #$1225.7 miles de millones de

pesns  tealss, esto s un inoremento del 174% (Ver grafica No.D vy
Cuadro L. EL FIE y &l GBTNDEFP  tuvieron un movimiento paralelo en

este perindo yva que amboz mostraron una tendencia ascendente. El

Tporcentaje del incramento de;l GTNDSFF 25 mucho ma‘;/cr' al porcentaje

en gque se increnento el FIR, sin embargo podemos establecer el
crecimiento  real si comparamos el  crecimienta. en  relacion al
parcentaje que representa el GTNDSFF con trespecto al FIE, tenemos

ague en 1771 =1 GTNDSFF represento el Q.0Z% del FIRB vy en 1981 el
0,034 esto significa gque el GTNDSFF se incremento uwun 0.014 respecto
del FIR.(ver graftica No.é y cuadro 1D.El gasto federal ejercido en
ciencia v tecnolcgia (GFECYT) también mostro una tendencia ascendente
durante 21 periodo 18711981, sin embargo esta tendencia no fue tan
constante —omo en el GNTDSFF y en el PIE. El nivel mas bajo del
GFECYT tambign fue en 1971 con $7.450 miles de millones de pesos
weales) v el nivel maz  alto también fus en 1931 en 21 que fue de
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Grafica No.5.Gasto total neto devengado
por el sector publico presupuestario.
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miles a2 millones de pescs (eales), esto sigrifico un incremento en
1981 de 14.8182 milss de millones de pesos  Gesles), s decir, un
incremento del 198.90% con respecto a 1971 Ver grafica No.7 v Cuadro

. El 1 LEL en 1971 v L32%

ern relacion al GTNDSFF represento

m

g

arn 178 lo gue muestra una disminucion del 34 (.)mr grafica No.8), sin
gmbargn 21 GFEDYT en relacion  al FIB mostro un incremento  del
CLWOOGISEY ve ous de 0.000340 gue repres&er'ﬁ:a er 1971 alcanzo el 0.00045%
grn 1951Ver gratica Nc;.%’).

El FlE, el GTNDEFF v el GFECYT mD‘:«“.ptr'ar‘mn un moviments paralelo
en el periodo de 1971 a 198, va que los tres ae' incrementaron en
difererntes proporciones de Y1 & 8L En cuantn a las relaciones con el
PR podemns apreciar  nue  tanto el GTNDSFF v en  GFECYT se
incrementaron, sin embargn el BFECYT en relacion al GTNDSFR
chismanuy o,
2.2.DISTRIBUCION DEL GASTO FEDERAL EJERCIDO PARA CIENCIA Y
TECNOLOGIA.

2.2.1. DISTRIBUCION DEL GFECYT POR SECTORES.

D 1771 & 1981 la distribucion del BGFECYT se distribuyo en ocho
sectores SFF, SAF, Minas, SCT, FE. Salud. Los tres sectores de mayor
importancia tespecto a su proporcion con el GFECYT zon el SAF con
207.5 millones de pesos en tarminos reales, oue represento el 2.78%
el GFECYT v en 1781 =e incrementn a 53444.5 millones de pesos en

términos reales gue representaron el 24.49% del GFECYT: el incremento

esto - Bn, un incremento  de  Z5ZE4%. Ctro sector

wnpenbantk e Fos BFF gues on 1979 desting
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Grafica No.7.Gasto federal ejercido para
| ciencia v tecnologia (GFECYT)
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Grafica No.8.GFECyYT como porcentaje

del GTNDSPP.
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Grafica No.9. GFECYT como porcentaje
del PIB.
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7.9 millones de pasos  que representaron =1 1004 del GFECYyT, se
incremento a 2040  millones de pesos en términos reales en

1981, aue reprasentaron el 13.6‘?:.‘ el incremento  del gaéto fue de
I066.1 millornes pesos en terminos realez vy oen términos porcentuales
fue de JlZ.d%. For wltimo tenemos =1 sector Edt.lcaf:'imn' Fublica (EF), gue
en 1974 ( primer  aRo oue  registra gasto destinado a  financiar  la
ciencia) destino 170L4 millones de pEsos  2n t'ér"mincxs reales a ciencia,
gue representaron el 19.6%  del GFECYT, gque se incremento a 3064
millores de L%e-ams e términos reales en 1981,
que reoresentaron el 374 del GFECYT. el incremento fue de 116351
miliones de pesos =2n términos reales gus representaron un incremento
del #»L1%. Loz sectores restantes muestran una participacion poco
signivicative dentro del GFECyT. (Ver Cuadro No.3.
2.2.1.1. GASTO DEL SECTOR EDUCACION PUBLICA V(EP) EN INSTITUCIONES DE
EDUCACION SUPERIOR.

Deptro coel gasto destinado a ciencia para EF, se encuentra el
gasto destinado a Financiar la ciencia en instituciones de educacion
superior v tenemos gue se distribuye hacia la UNAM, la UAM y otras
imstituciores. La imstitucion gue recibe la mayor cantidad de dinéro
es la LUNAM gue recibio 19014 millones de pesos en términos teales en
1576, que se incrementaron a 3064.5 millones de pesos en términos
reales, que implican un incr'ementc; del 61.17%.

La UAM recibic 917 millones de pesos en términos reales en 1974
voer 1FH1 orecibic 944,73 millonss de pesos o signifFico un incremento

de ALNEE millonezs de pesos gque cepresentan un incremento del 84.46 7%
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Cuadro

Mo 5,

Distribucion del BFECYT por sectores.

78 14594

177400

s v
222806

F040.5

S18ES
ZIEG
4625.9

S446.5

266D
2024
3984.7

20,1 535,834

438,09 25.79 488.8 4356

Millonss de pesos reales

Aanlt 3FF S Mikas SCT  FE. TURISHO EF 56
1571 TV

7z A&7.13

7o &HATAS

.?f &721.861

78 FVEG  &2&6.87

7o 1L, 0 Ta0.0 1901.4

77 8.2 2550.4 1252, 179354

N92,9
Z614.5
3087.8 0.

3064.5 119.8

Notas

-y

Fuente: Igv

reporta

Informe

el AR en que

fe gobierno. Carlos Salinas

Aparecio

S registro




Las otras instituciones van  de qma mil].éne.--s de pesos en
terminos reales 197, a I8 millones de pesos en términos reales (en
1979 = tienem 4é.4 millores de pesos) pero al  final del beriodcx
musstran wuna disminucion del &obh.

Em gerneral la UNAM representa el 70% del gasto total gestinado
& universidades: la UAM =l 29% v las otras instituciones el 10O % (Ver

cuadro 4

Cuadryo  Mo.4.  Distribucion del gasto de educacion publica en

institucicnes de educacion sSuperior.

en millones de pesos en términos reales
oG TOTAL EF LINAM UAM OTRAS
177 & 1’-’?(2)1.4 134321 S1E.0 e
1777 19935.4 1295.4 S564.9 35.0
1978 CTIFRT 1448.0 7032 41.6
1575 2145 1990, 7773 46,2
1780 T067.0 2801.0 Fe2.4 44.4
1981 1064.5 2080.1 F46.73 Z8.0
L
Fuente: Jer Informe de . gobierno.Salinas.1991

Otras institut:iones:INADyE, C8NET, CIDLFAIT.

2.2.2.6ASTO FARA FINANCIAR EL CONACYT.

Fl GFECVT incluve el financiamiento del CONACYT, gue en 1971 fue de




1% millonses  pesos e2n tdrminos  reales aqus  represento el Z.8894% del
GFECYT, y =& incremento a 2474610 millones de nesos en terminos reales
en 1981 gue representaron el 10.85% del GFECYT, ! incremento fue de
22111 millones de  pesos an 't‘ér'mincy-;—; reales ogue  significan un
incremento del 1028.4%. (Ver grafica No.lGll v cuadro No.D?

Cabe mancionar que en este p"":'"iodu el EID financid al

CONACYT coan 60 millones de dblares., la ONU Financid con 103
millones de pesos &1 CONACYT con lo cual se  apoyaron ‘18
proyectos, y la OEA financi® al CONACYT con 139 millones -de
pesas con los que s2 apoyaron 78 proyectos.

Fodemos decir que en 2ste periodo =] Gasto Federal Ejercido
para financiar al CONACYT y 1los financiamientos otorgados por
otros paises apoyaron la realizacibn de programas e influyeron
en el incremento registrado por el Finénciamienta en este
periodo. Cabe. mencianar queA en esta etapa el CONACYT esta
construyendo su infraestructura y sobre todo formando recursos

bumanos.

2.2.2.1. BECAS FH\IAN_:IADAS POR EL CONACYT. o
El CONACYT otorgo en 1971 580 becas que'se incrementaron en 1981 a
4740 lo que significa un incremento de 3760 becas lo que trepresenta
un incremento del 484% Ver cuadro NMNo.&). El gasto de las becas en
1971 +ue de 7S5millones de pesos en términos reales y en 1981 fue de
11Z&) millones de pesos en términos reales, lo gue  implica un

incremento de 105101 millones de pesos  en  terminos  reales, esto

representa un incremento de 140L4%.MVer Grafica Mo, 12y cuadro 7).




Cuadro No.S.Gasto del CONACYT.

miliores de pesos en términos reales

A GFECYT G.CONACYT
1971 7450 215
15975 HEY4 474.1
1975 10082.9 4844
1574 1941%.4 L66L0
1975 7571 21,9
1974 F4£71.1 118585
1577 FFET.6 FEOH. D
1978 126719 1300, 4
1772 141132.6 1559.5
1780 1719350 1807.0
1781 CE2RAE.2 2426.1
1982 202430 27357
1982 14675.2 18%7.1
15784 17644.7 19158.2
1985 17429.9 20012
1784 163427 1474.1
1987 134146.1 1319.2

1988

12064.16

13716

176%
1990
1991
1992

13747.4
15758, 0
24127,

27817.7

12721
1561.6
2673.0
6080.7

Fuentes.D

4to.Informe

AnoDs de

de

Indicadores,CONACYT.1992

¥ Estimado.

CONACYT,CONACYT.198%2 |

gobierno,.Salinas. 1997




Grafica No.10.Gasto del CONACYT
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Cuadro Noob. Numero de becas otorgadas por el CONACYT

sty Numero de becas

1971 =20

1975 Bl6

1577 1285
1974 1608
1975 2EEE
19764 2581
1977 o 2418
1578 | IT40
1579 3378
190 | 4613
1581 4340

Fuente:lndicadores, CONACYT,1992




Grafica No.12.Gasto para Umnmm otorgada

por e CONACYT.
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Cuadro No.7. BGasto en  becas

otorgadas por el

CONACYT.

en milicnes de pesos en términos reales.

AR GASTO BN BECAS BGASTO DEL. CONACYT
1971 7E 215
1972 128.74 474.1
1973 26141 &84.6
1774 27516 AH&H1.0
1975 TLHZ.06 921.9
197& 440,94 N2E8.=
1977 Hah.& PFL.3
1978 610,32 1500.4
1979 BOZ.10 1559.3
1980 25 1807
1781 1126.19 24261
1982 120660 SE7EE
1983 74,59 18737.1
1784 =09.681 1915.2
1985 468,273 2000L2
1984 524,597 1476.1
1987 460,07 1319.2
1983 438.9 13716
1987 I95.24 1272.1
1990 I85.76 1561.6
17951 bHEF.6HF 2&H75.0
1992 ’ 886.18 65080.9
Ty

Fuente:lndicadores, CONACYT.1992°
4to Informe de
10 afos del CONACYT,CONACYT,1982

gobierno.Salinas,1993




Durante los primero afos del periodo (971-1973), se  puede

observar que mas del &34 de las

extranjera, y por tanto las becas de

el 35, esta relacion se invierte hacia el
laz becas de aplicacion nacional representan el &0%

de aplicacion al extranjero representan el 407 (Ver

cuadro 8.

becas son de aplicacion

al

aplicacion nacional representan

y por

final del periodoc en gue

tanto las

grafica No.13

Y

Cuadro No.8. Aplicacion de becas por el CONACYT.

A ANACIONAL

A.EXTRANTJERA
1771 20 278
1572 285 53
1973 432 QO
1974 343 765
1775 1418 N7
1976 1708 873
1977 1471 947
1978 1914 1426
1979 1952 1426
1580 3049 1549
1931 C 2307 2031
1282 8Z& 975
12283 2072 448
1784 1611 42z
1785 2032 576
19846 1468 375
1587 1822 393
1988 1791 444
1989 1368 - E09
1990 _ 14460 475
1991 1181 1389
16992 4358 1500

Fuente: Indicadores, CONACYT, 1992,
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Er 1971 el gasto coestinado a becas represento el I54 del gasto
total del CONACYT, v se incremento  en 1981 al Si%Z por lo que tenemos
un incremento de 16 puntos porcentuales que significan un incremento

del &£4.5%1%.Ver cuadro hNo.7)

integracibn de un birnomio compuesto por el estado y la ciencia,
razbn por la cual e}l CONACYT es creado. El CONACYT desde su
inicic busch Foﬁentar la creatividad cientifica 2 industrial,
otorgar hecas, satisfacef la demanda de ciencia y tecnologla de
alto nivel, ampliar la participacidn de los sectbres educativos,
zectores privados, y la cooperacién cientifica y tecnollgica de
manera interinstitucional. Este discurso tiene validez en el
sentido de que encontrd® apoyo en un sentido real en el constantg
incremento en el financiamiento que el estado otorgb a las
actividades cientlfica y tecnolbgicas, de tél forma, que este
periodo es en el que el GFECYT mosﬁrb los niveles mas altos de
todo el periaodo estudiado, y gue no han sido alcanzados a pesar
de la recuperacibq mostrada en el Oltimo fbeflodo.

A finales de este periodo e1 GFECyT comienza a /SEﬁJ
distribuido entre sectores administrativos e instituciones dé
educacién supetrior como la UNAM v la UAM, instituciones que
tiene 1la participacibn mas significativa -dentro del gasto
destinado a financiar la ciencia entre instituciones de -

educacibn superior.




III. CIENCIA Y TECNOLOGIA EN EL PERIODO DE 1982-1988
1.EL. DISCURSO POLITICO.

i.1. LA CRISIS Y LA CIENCIA.

E - i gy o .
El PEMlnde de 1982 & 1988 representsd una &poca diflcil en

términos econbmicos para 21 palis. Durante ezte perlodo Meéxico,
se aenfrentd a una grave crisis, con una deuda de 100,000
millones de dilares, una reduccidn del poder adguisitivo del 3S0%

aproximadamenté, alto indice inflacionario, fuga de capitales

tanto nacionales COomo extranjieros, ¥ un problema  de

sobrepobiacibn en determinadas areas. Bajo estas circunstancias,
el presidente Miguel de la Madrid, establecid un programa
inmediato de reordenacidn econédmica, en 1 gue sefala io
siguiente:

"..los obietivos cehtrales son combatir a fondo la
inflacibn, proteger, el empleo y recuperar las bases de un

desartrollo dinanico, sostenido, justo vy eficiente..."

(De la Madrid, 1988 :14)

Este plan tendrla por objeto ajustar los recursos
financieros disponibles, proporcionando apoyo a las empresas e
industrias; seleccionar las obras que se determinen prioritarias
y destinarles fondos: vigilar las erogaciones presupuestales
para evitar el dispendio y la corrupcidni se racionalizaria la
intervencibn del estado en la produccidn, procesamiento,
distribucibn v congumo: aumentar los ingresos pOblicos pero
revisando los deseqguilibrios encontrados v la recaudacibn

tributaria: establecer una perfecta canalizacil, e los




Fecursos con el fin de evitar la especulacsidn vy desviacibn de
fondos: reestructurar, las instituciones de creédito; el estado
serla el rector de .la actividad monetaria; reestructurar la
aﬁminisfracién: 21 s=stado seria el rector deg un regi&en de
economia mixta. (De la Madrio, 1988: 14-18)

For lo anterior el presidente el Miguel de la Madrid puso
en marcha una serie de proyectos qﬁa estaban Drientados. al
establecimiento de programas de trabajos que fueran Formuiados
por cada organismo. De esta manera también se propuso. la
determinacidbn de &reas prioritarias y estratégicas del pals; en
terminos generales las areas prioritarias son aquellas que estan
vinculadas con el desarrnllo social vy las estrategicas son
aquellaé que estan vinculadas con la economia. De aqul podemos
entendetr la importancia que tendria en este periodo la ciencia vy
la tecnologla, va que de esta depende el desarrollo de una
tecnologla propia, 21 cuail es un factor importante para salir de
la crisis econbmica.

Fara lograr los objetivos planteados por el gobierno hablan
de momificarse crearse ciertas leyes, asl tenemos la reforma al
articule 73 constitucional en la gque "se le otorga facultad al
Coungreso de la Unidn para expedir leyes tendientes a la
generacibn difusidn v aplicacibn de los conocimientos.
cientificos v tecnoldgicos que requiere el desarrollo

nacional. " (CONAYT,1987:1ii) .




La modificacid . e . .
n de este articylo tras como consecuencia la

publicacidn en 1585 de la Ley para coordinar y promover el
desarrollio cientifico v tecnolbéicm, que prztende Y...conducir a
nuestro pals a un pleno desarrollo econdmico y social, el cual
esta estrechamente enlazado con =1 progreso gue s logre eh el
campo de la Ciencia y la tecnologlia... " (CONACYT,1987:2
1.2 EL PROGRAMA NACIONAL DE DESARRDLLD TECNOLOGICO Y
CIENTIFICG, (PFRONDETYC).
El FRONDETYCT . estabiece que =] papel de. la ciencia vy ié
tecnologia es‘ mantenar vy reforzar la independencia de la
nacién. -
"Nuestra capacidad para producir ciencia vy teﬁnologla es un
requisito indispensable para gue el pals pueda enfrentarse con
mayor decisibn y éxito a los retos de desarrol}o econbmico,
social, cultural...: (CONACYT,1985:5)

El1 FRONDETYC propone el desarvrollo de 11 programas que se

mencionan. a continuacibpn.

1. Investigaciqn de la Maturaleza vy 1a>sociedad nacionales.

2. Investigacidn en nutricidn vy salud.

Z. Investigacibn en el uso de recursos naturales renovables.

4, Investigacibn en 21 uso de recursos naturales no renovables. -
. Desarrollo tecnolbgico de la agroindustria.

é. Desarrollo tecnolbgico de la industria electr&nica.

7. Desarrollo tecnol&gico de la industria gquimica~farmacéutica. .

8. Desarrollo tecrnolbgico de la . industria petroqulimica.




,1\. \ -~

4. Desarro;lo teénolégico<de 1a 1ndustr1é metalmeéanica:
10.Desarrollo tecnolbgico de la industria de la construcci6n.
11. Inveétigacién'de ercelencia en otros temas.
13LLUBJEUNUS DEL PRONDETYC.

Las OBJETIVOS que se proponen en =1 FRONDETYC son:
a) Mayor conocimiento de la realidad fisica, bidtica y social
del pals.
b) Modernizar 'y nacer mis competitivo el aparato productivo del
‘pais
c) Tener dominio sobre la tecnologla importada
a D] Refotrzar la investigacidn cientifica Y tecnolébdgica,
articularla a la solucidbn de problemas econdmicos y sociales
del pais.
e) Alcanzar mayor capacidad de formacidn de especialistas en
ciencia y tecnologla,
) Difundir ampliamente la informacidn cientifica y tecnolbgica
a los productores v a la poblacifn en general.

(CONACYT, 1985: 18-19)

For otra parte el programa establezca custro objetivos

generales gque son:

1. Fortalecer el SNCYT e integrarlo al caudal de recursos

nacionales para generar soluciones cientificas a los principales

problemas econbmicos vy sociales del pals, a de ecsta manera

reducir la dependencia con el exterior.
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necesidades sociales v los cambios tecnolbqi
Ffuturos, a Fin de orisntar oportunaments las acciones de

Politijca necesarias.

3. Contribuir al desarrollo regional yv a la descentralizacian de
las actividades'productivas.

4. Crear conciencia en todas las capas sociales sobres la
naturaleza v el papel de la ciencia vy la tecnologla en =1
desartvollo integfal de la nacibn, (CONACYT, 1985:16)

1.2.2. INSTRUMENTOS DE POLITICA DEL PRONDETYC.

Fara alcanzar los objetivos gue se plantearon en el FRONDETYO
-8 presentaron las siguientes estrategias:

i. Favorecer la participacidbn de todos  los productores vy
consumidotres de ciencia y tecnologia en la conduccibdn dei
desarrollo tecnolbgico y'cientifico. -

2. Orientar al aparato productivo nacional para gue de acuerdo
con la rama de que se trate, seleccione tecnologlas maduras,

nuevas o de frontera y busgue su integracibn completa.

3.  FRegular el flu"m de tecnologla jmportada, fomentar la
capacidad de negociacibn, asimilacibn y adaptacibn de las

empresas importadoras de tecnologld, asl como orientar los

mecanismos de cooperacibdn técnica y académica internacional
para que contribuyan a los esfuerzos del pals sin anularlos.

4. Fomentar una mayor participacidn de las empresas pablicas,
privadas vy sociales en el Ffinanciamiento de proyectos de

inversibn para satisfacer sus necesidades.
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. Fomentar un incremento  sistematico  de la inversidn
nacional, de acuerdo con las necesidades vy posibilidades del
pals.

4. Fomentar le descentralizacion de las actividades cientificas
19 é&cnolbgicas de manera acorde con la deséentralizacibn de
pitras actividades.

7. Fromover la formacidn ge recursos buimanos a nivel de'nosgrado
para meiorar la calidad de la esducacibn superior y propiciar la
innovacidn  tecnolbgica dei aDaratw.productivo.

Z.Desarrollar paralelamente la oferta y la demanda de tecnologla
Yy servicios  tecnicos, asi Ccomn  promover la normalizacidn
técnica.

Z.Difundir el conocimisnto sobre ciencia y tecnologla en todos
los medics sociales, especialmenté entre la juventud.
(CONACYT,1985: 16~17)

2.ANALISIS DEL FINANCIAMIENTO EN CIENCIA Y TECNOLOGIA.

Z.1. EL GASTO FEDERAL EJERCIDO EN CIENCIA Y TECNOLOGIA EN RELACION

AL FIB Y AL GASTD TOTAL NETO DEVENGADO POR EL SECTOF, PUBLICO
FRESUPUESTARIO. .

Durante el periodo 1982-1988 el FIB se mantuvo en nivel
constante, =2 decir, no registro grandes variaciones, ya que el
punto mas bajo fue en 1583 donde el FIR fue de 4629394 miles de
millones de pesos en términos reales y 21 punto més alto fue en
198% con  492027%4.8 miles de wmillones de pesos en términos

reales, por lo gque ] rango de variaciGn, durante este periodo
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Fue de 90840 miles oe millones de peEsos lo gue representa el

%. @ste rango es poco significativo si lo comparamos con el

PEMindn anterior en =i que la variacifp ertre 21 punto mas alto

vy 2] purto mas bajo fus de 601200 por lo gue podemos decir que

-

gl FIB durante este periodo se mantisnse estable. {(Ver grafica
No. 14y Cuacdro Noi).

La tendencia general del STNDSFF  durante eéte perioda fue
descendente a pesar de gque hubo una  recuperacion en 1986 y 1987. El
nivel mas alto +ue alcanzado - en el primer afo del periodo .en el
GTNDSFF fue de 2106 miles de millones de pesos en términos reales, Vv
el nivel mas bajo fue en 1965 con 1839.6 miles de millones de pesos
en términos reales, esto muestra gue el descenso mas significativo de
este peicdo fue del 12.654 ya que hubo una ;:!iFerancia de 266.5 miles
de millones de pesos en términos reales. (Ver grafica 15, cuadra No.l

El GfNDSF'F‘ en relacion al FIE mostro una tendencia descendente
a pesar de que se recupero en dos afios consecutivos, sin  embargo
el porcentaje alcanzado en el ultimo afo del pericdo fue menor al

O porcentaje del primer afio, ya gue este fue de 0.083% en 1982 vy de
0,040 en 1988, sin embargo el porcenta;je mas bajo fue en 1983 con €l
0.037% La recuperacion no impacta significativamente la tendencia
general del periodo va que en estos dos afos de recuperacion no
alcanza el nivel del primer afo del periodo. Si partimos de que el FIB
mostro una tendencia lateral durante el periodo 1982-1988 sera mas
facil comprender gue la tendencia del GTNDSFF con relacion al FPIR es

igual a

.
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Grafica No.15Gasto total neto devengado
por el sector publico presupuestario
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tendencia del BGTNSFF de manetra independiente, (Ver gr'aFica' No.16 vy
cuadra  Noul. El GFECYT también mostro una tendencia general
descendente, el mvel mas alto es " alcanzada en el primer afio del
pericodo con 20,247 mlss de mllones de pesos en términos reales y el

nivel mas baio en este caso se presenta en el ultimo afo del periedo

en el gue =1 GFECYT es5 de 115.064 miles de milones de pesos en

téErminees reales o que mplica una r'ed!.iccicn del 32.61% (Ver grafica
No.17 vy cuadro No.ibk

La tendencia;. general del GFECyYT con respecto al GTNDSPF' es
descendente va que =n '.1‘3’82 el GFECYT representa el O.967%4 del
GTNDSFF vy en 1988 represento el O.63%. esto implica una disminucion
del O.33%4. Esta tendencia descendente es explicada por un movimiento
contrario entre a.mbos gastos ya | que mientras el GTNDSFF sufre algun
incremento =1 GBFECYT decrece. Fodemos decir que ambos gastos
decrecen durante el periodo; pero el descenso del 'GFECyT 253 mayor en
funcion de su participacion con respecta al GTNDSFF.(Ver grafica No.18
v cuadro No.o . | .

La tendencia del GFECYT con respecto al PIE es 1la misma que la
del GFECYT, va que también es descendente yé : alcar;za el mayor
porcentadje en 1982 con  0.00041%4 vy disminuye al Q.000246% en 1988, la
explicacion de esta t»:—:»nc?er_n:ia paralela es la MiSma que la
presentada anteriormente en el analisis de la tendencia dei GTNDSFF
con relacion al FIBR

Ve gratica No.15 v cuadeo Nol)
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Grafica No.17.Gasto Federal ejercido en

ciencia y tecnologia (GFECYT)

#.:w,m do millones de pesos {constantes)
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‘Grafica No.18 GFECyYT como porcentaje

del GTNDSPP
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Grafica No.19.GFECyT como porcentaje

del PIB.
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2. 2.DISTRIEUCION DEL BASTO FEDERAL EJERCIDO EN CIENCIA Y TECNOLOGIA.

e e la GH’:L\, T POR SECTORES.

En este periodo el GFECYT se distribuyo entre doce sectores, los
sectores oue reprssentan i mavor povrcentsie de par"'tj.;:ipaz:ion en =]

GFECYT son el 5AF, Minas., EF vy OFF, ya que representan en pr‘omediol
el FZ¥ del GFECYT. El gasto del SAF disminuyve de 4668.5 millones
pesos en 198F a SEEN.6 millores de pesos en 1988, lo que significa .
una  reduccion  de 1210 millones de pesos que representan una
- reduccion del 8% El sector minas mostroc un x:f:)mpér'tamiento similar
al del SAF va gque en 1982 tuvo un gasto de 3536.6 millones de pesos
y 2n 1988 disminuyo a IEEE.9  millones de pesos lo que significa una
reduccion de S78.1 millones de pesos, esto es, una reduccion del
14.468%.El sector EF presento el ﬂ;ist comportamiento que los sectores
mencionados anteriormente va que el gasto en 1982 fue de 31632
millones de pesos, 'y en 1988 el gasto fue de 2968.2 millones de
pesos, que significan wne disminucion de 195 millones de pesos, gue en
parcentaie representan el &% El sector 5FF mostro un comportamiento
lsimilar' al de los otros sectores ya que el gasto se redujo de 2850.1
millones pesos en 1981 a de 2104.2 millones de peéos en 1988,en
términos porcentuales el gasto del sector se redujo en un 26.1%. Los
sectores restantes tuvieron una participacion en el GFECyT del 8%
durante el periodo, mostrando wn comportamiento similar al de los

sectores mencionados anteriormente. Ver cuadro No.?




{Continua) .
Cuadro No.% Distribucion del GFECYT pot sectores
admimstrativos.
Millones de pesos reales
Al SRR SAF MINAS SCT FI FESCA
1582 2880.1 4665.5 3936.6 20.11 0.0 404.8
19383 Z18C.% IIFOT 30902 B&6.89 0.0 144.2
1984 2350.1 I799.0 2750 229.2155.6 142,39
195 28554.5 I7152.5 E618.0 455.2 118.6 167.98
1986 20446.1 2340,0 3417.0 Fo8.3 78.94 165.82
1987 1988.6 3350.8 24252 449,75 72.94 157Z,.1
1988 2104.2 I3357.6 5580 578.3 69.05 1337
(Concluye)
AfO  TURISMO EF SALUD MARINGA - DUE FGR
19682 34,51 31632 276.4 0.0 0.0 0.0
1983 26.92 2604.2 1797.1 239.5 0.0 0.0
1984 ;}.":?.45 2420.5 281.2 2853.2 15.89 &6.67
1785 16.19 24002 45352 I60.4 5.83 4.75
1984 17.26 2511.3%7 5.4 280.8 7.957 4.76
1987 20.49 F41.6 5005 258.4 73 4.1
1988 15.49 2968.2 456.1 249.4 Z11 4,06

Fuente:3er Informe de gobierno.

Carlos Salinas
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2.2.1.1. GASTO DEL. SECTOR EDUCACION FUBLICA (EP) DESTINADO A

INSTITUCIONES DE EDUCACION SUFERIOR ‘PARA FINANCIAR LA CIENCIA.

Durante este periodn 2l gasto del sector EF para desarrollo '

tecnologico se distritaveo de la siguiente +ormas
1o UNAM
2. UAM
I Otras instituciones.
4, IFN

La  UNAM en 1982 gasto 2274.1 millones dr_s pesos, y en 1988,
2459.5 millones de pesos, debidoc a aue la wvariacion fue minimé
nosotros decimos que el gasto de la UNAM durante este periodo se
mantuvo estable. La UAM presento wna disminucion en su _gasto de
488.5 millones de pesos durante este periodo, va gue en 1982 el gasto
para ciencia fue de 82%.4 wmillones de pesos y en 1988 fue de 340.9
millones de pesos. For otra parte las otras instituciones sufren un
incremento va que en 1952 =1 gasto para ciencia fue de 59.6 millones
de pesos y en 1788 fue FIe 146.2[\ millones ;Ie pesos lo que represento
un incremento del 145.3%. En este periodo se registra el gasto para
ciencia destinado ai IFN gue en 1983 recibioc 26.4 millomes de pesos
gque disminuyen =n 1988 a 21.5 millones, a pesar de que en 1985 recibio
47.1 millones de pesos. En gener'gl podemos decir que la UNAM
represento =1 734 del total del gasto destinado & financiar la
ciencia en instituciones de educacion superior; La .UAM recibio en

promedio =1 1%.6 % v las otras instituciones el 84 y el IPN
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represento en  promedio duwrante  este periodo el 1‘/.2 del total.Ver
cuadro No.le

2.2.2. GASTO FEDERAL EJERCIDO POR EL CONACYT.

El gazto destinado &l CONACYT Fue de 2:7:' miles de millones de
pesos v en 1988 disminuyo a L3371 miles de millones de pesos 1o que '
represento una disminucion del 4Z.22%. El gasto para ciencia destinado
al CONEGCYT  represento el L7:4  del GFECYT en 1982 v  en 1988
represento =l 10.08% esto significo una reduccion de .44 puntos
porcentuales, esto es, una teduccion del 1%5.99%(Ver grafica 20 vy
cuathro ).

2.2.2.1.6ASTO EN BECAS.

En 1582 las becas otorgadas por =1 CONACYT son 1801_. en 1988 se
incrementan a 2235, 1o qﬁte s}igniFica un aumento de 434 becas esto es
un incremento del 24% (Ver grafica No.Zl y Cuadro '6)

En 1982 se invirtieron ‘2.447 miles de millones de pesos en
becas vy se incrementaron en 1983 a 3.529 miles de millones de pesos
lo gue significo un incremento de 44.10% .(Ver grafica No.22 y Cuadro
No.15).

Las becas de aplicacion nacional en 1982 representaron el 46%
del total de becas y en 1988 representaron el 80%, por consiguiente
laz becas d= aplicacion extranjora representaron el 344 en 1982 y el
20% en 1988, por 1o gue podemos decir que el por'centaje- de
participacion de ambos tipos de becas se invirtio durante este

pericdo. NVer grafica Nooli. Cuadro No.8).




Cuadro NouO.Distribucion del gasto de EF en universidades.

Arald LA iFN LaM OTRAS. INS.

1982 22741 327.4 57.4

&)1

1783 1761.326.4 714.8 1020

1734 1529.5 2%.0 629,75 242.6
17835 ‘ 17255 47.1 284.1 332.8

1586 184%.4 2.9 267.1 367.7
1987 HESE. 19.4 319.1 249.0

1988 24359.5 L5 340.9 146.2

FuenteiZer.Informe de gobierno.Salinas.1991
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Grafica No.22.Gasto total de becas
ﬂoﬁmamm por el CONACYT
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El gasto que 2l CONACYT destino a hecas duwrante este pericodo

represento en 198X 21 46% de su gasto total v oen 1988 se disminuyo
2 wn 3ZN.Esto significa que a resar de gue tanto el gasto en becas
como 2] numEro de: estas se incrementarcn durante este periodo, se
gisminuyo la participacion del gasto en becas en =l gasto total de

CONACYT. Ver grafics RNo., 22 v cuadro No.?)




- Grafica No.23.Gasto en becas en relacion
al gasto total del CONACYT
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2.2.3. 6ASTO EN EL SiSTEMA NACIONAL DE INVESTIGADORES, SNL

El 8NI  se creo para satisfacer las demandas de ciencia vy

tecnologla que 21 pals exigla.

El SNI fue Financiado en 1584 en un 8O0W por la SEF v &n oun
20% por el CONACYT, en 1989 la SEF lo finamci® en un 704 y el
CONACYT en un ZQ%. Durante este perliodo =21 SHI fue financiado

principalmente por la SEF. (Ver cuadro No. 11)

Cuadro No.ll. Fuentes de financiamiento del SNI

Miles de millones de pesos constantes

ARD SEF CONACYT  TOTAL

1984 0.4 0.1 0.5

1985 1.6 0.4 2.0

1986 3.1 1.1 4,2

1987 7.9 3.1 11.0

1988 20.9 ?.2 30.1 ' 0
’ 1989 27.3 16.2 3.5

1990 48,37 43,7 91,9

1991 73.2 42.4 115.6

1992% 135. 4 135. 4

Fuente: Indicadores. CONACYT. 1992

*_Preliminar.




60

El SNI se inici® con 1396 investigadores de alto nivel en
1984 y para 1?88 contaba ya coﬁ 3774 investigadores de alto
nivel {(COMACYT,1%92:24). Lé distribucién de los miembros del SNI
en relacibn al area del conocimiento a la cue pertenecen en 1984
e la siquiente:

£1 47% pertenecieron al &rea de ciencias biomédicas.

,...;
i

h
m

1 42% pertenecieron al area de fisico-matematicas.
Z. El 15% pertenecieron al area de ciencias sociales.
En 1988 la distribucién fue la siguiente:
i. El 3I7.5% pertenecieron al &rea de ingenierlia y tecnolbgicas. -
Z. El 27% pertenecieron al Area de ciencias biomédicas.
. El 19% pertenscieron al area de ciencias sociales.
4. El1 16.5%4 pertenecieron al area de flsico-matematicas. (Ver
cuadro No.12)

Durante este periftdo el discurso politico establecid que
los programas de trabajo serlian formulados y.gstablecidos por

cada, organismo lo anterior esta validado por la consolidacion de

b

la distribucidbn del GFECYT entre sectores administrativos, uno
de los mas significativos en cuanto a su participacién en el

GFECYT es Educacidn Fublica que ha sido el sector encargado de

financiar las actividades cientificas y tecnolbgicas en .

instituciones de educacidn superior entre las cuales destacan
por su participacidn en dicho gasto la UNAM 'y la UAM, y de

manera poce siganicativa el IFN.
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Bl discursa pollyicy planted que el papel de la ciencia
estaba intimamente vicula do las areas estratégicas del pals vy
que el desarrcllo cientifjcp vy t?ecnolbgic:o seria el instrumento
gque  permitiria el desarrcllo de una tecnoleoglia propia vy el
fortalecimiento de la industria nacional, de ahi qgque los
sectores gua presentaron wuna participacidbn mas significativa
sean el SAF, Minas, Educacibdn Fablica y SFF, aungue durante este
periodo el GFECYT disminuyd. Se creb =21 SNI y se registrd un
incremento significativo en el n&&ero de miembros que lo

constitulan Cuya mayoria pertenecen; al area de
figicomatemadticas, ciencias biollgicas vy ciencias biomédicas.

El CONACYT registrd un incremento en el numero de becas
otorgadas, pero en terminos de su gasto éstasv mostraron uh'
descenso en cuanto a su participacion respecto del gasto total
del CONACYT; de 1lo anterior podemos‘ decir que dado que se
incrementt el namero de becas y el gasto que estas representaban

can respecto del gasto del CONACYT disminuyb, la cantidad de

recursos econbpicos destinados a cada beca disminuyh,

A pesar de que discursd politico planted que la inversidn
en ciencia presentari@® un incremento sistematico el GFECyT
registrd un gran descenso,ya que en principio él FIB se mantuvo
estable y GTNDSPP sufri® un descenso significativo, el gasto en
ciencia disminuyb. |

El OGTHNDSFF disminuyvd durante este periédo y 1 GFECyT

disminuyd en cuanto a la pareticipacibdn del GTNDSFF, por 1o que

-
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podemo; decir gue los recursos econdmicos fueron canalizados a
otras areas. Cuadro Nb.lﬂ Distribucion de miembros del SNi de
acuetrdo al Srea que pertenecan.

For otra parte los planes son muy ambisiosos ya que proponen
un cambio redical en la vida cientifica y tecnolbgica en el
pals, que no dificilmente sino imposiblémente podri efectuarse
con wuna tendencia descendentes del GBFECYT vy los organismos en que
se distribuye. Adem&s la Fformacifn de recursos humanos es
indispensable para el desarrollo cientificd Yy no puede darse en
periodos cortos de tiempo, vya que un investigador se hace con
base a la eéperiencia.En otro sentido la.aétividad cientifica
es similar a la actividad artistica ya gue el progreso lograda

no es mesurable de forma objetiva.




>
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Cuadro No.12.Distribucifn de los miembroz del S5SNI respecto al

ares del conocimiento a 1a gque pertenscen

-

AR Ciencieas Ciencias bio. Ciencias Ing.y.Tec.
. fFis-mat bionedicas. sociales

1984 41,50% 4z.97 15,11 Q
1985 Z7.74 42.61 12,63 0

} 1986 Z1.46 38.09 15.21 11,22
1987 21.89 31.81 20.21 26.08
1988 16.53 27.05 ig.89 37.91

.

Fuente: Indicadores. CONACYT. 1992,
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IV. CIENCIA Y TECNOLOGIA EN EL PERiDDU 1989-1994
1.1. LA MODERNIZACION Y LA CIENCIA

En el Flan -nacional de Desarrollo 1789-1994 se plantea que:

"El camoic =25, tembieén inevitable. México v las demas naciones
del munds esté&n interrelacionadas: los cambios en una parte del
mundo o en 21 Area de la vida internacional tienen efectos
directos en la wvida interna de todos los demas palises. Las
transtormaciones mandiales son ahora de extraordinaria magnitud

innovacison en el conpocimiento y la tecnolngliaz; emergencia. de
NUBVOS ceEntros Fipancieros v comercialesg una intensa
competencia por  los mercados: nuevos espacios de integracidn

regicnal v un nuevo clima d2 relaciones que anuncian el fin de
una etapa bipolar de potencias mundiales...lLa estrategia que nos
permitird alcanzar los objetivos de la nacibn sensible a lo que
demandamps Lodos los mexicanos g informada para aprovechar la
gran transformacidn mundial =1} la modernizacidn..."
(Salinas, 19901 wi—nil)

La modernizacibn tiene como objetivos:
1. Conjugsar los esfuerzos individuales y de grupo.
2. Hacer Frente a nuevas trealidades econbmicas y sociales.
Z. Maxico es lo fundamental en la modernizacibn.
{(Balinas, 198%9:15)

El Flan Nacional de Desarrollo presenta cuatro objetivos
fundamentales gque son
i. Defender la soberanla y preservar los intereses de México en
el mundo,
2, Ampliar la vida democratica
2. Raecupetrar el crecimiento econbmico con estabilidad de
precios.

’

4. orientacidén hacia metas concretas. (Salinas.1989:17)
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La o modarnrzacid ot . o .
‘ TRHEFILZACIY L japlica una modernizacidn  econdmica v

CFara lograr la sodernizaciOn ecordmica ez, necesario sl
dessrrollioc de la cienciza v la fecnologizs yva gua permitird el

gurgimiento v fortalscimientn de une tecnololia propia.

1.2. EL FROGRAMA NACIONAL DE CIENCIA Y MODERNIZACION
TECNOLOGICA,

Exte programa ssztablecs ouve se osstimuiard la participacibdn del
ﬁéttmr praodguctivo en &l financiamiento del desarrollo cientifico
y la modernizacién tecnoldgica. Asi como buscar un mayor apm?o
internacionsl pa-a  la modernizacidn del sistema cientifico-
tecnolbgico.

Tambign menciona gue las tareas, proyectos y programas de
investigecidn vy desarrollio de cada centro o instituto debéré
eetar relacionado con  las nécesidades dee la sociedad vy los
sectores productivos del pals.

e dardn directrices claras a las empresas paraestatales
para que incrementen los esfuerzos en investigacidp cient'fica
y desarvrolloc, 281 como ia Formacibn de recursos humanos
correspondientes. (5FF-CONACYT, 1990:7-11)
1.2.1.0BJETIVOS DE LA POLITICA CIENTIFICA Y TECNOLOGICA
OBJETIVOS DE LA FDOLITICA CIENTIFICA:

1. Medorar vy ampliar la formacidn de recursos humanos para la

cigncia v la tecrnologlia.
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Z. o frticular la actividad cientifica del palis con las corrientes

mundiales del conocimiento.

r

Contribuir al entendimiento de la realidad v de los praoblemas

narionesies 0 las divers dreas de la actividad cisntifica.

Y

u
0
i

DBJE%IVDS DE LA FOLITICA TECHOLOGICA.
1. Evaluar 13 capacidad tecnnl@gica del pais para atender a las
demandas de bienestar de la poblacifn, |
2. Asegurar la particicacidn complementaria de los productores v
tdel gobhiernc en el desarrollo tecnoldgico del pals.
Z ApOVALr . Con tecnologlias moder nas ¥ adecuadas a las
condiciones del pais, la prestacifin eficiente de los servicios
zociales de salud, educaci@n y los relacionados con la vivienda,
asi como la proteccién y el mejoramiento del medio émbiente y la
seguridad frente a cati&strofes naturales.
(GFP-CONACYT, 1950:14-14&)
2.ANALISIS DEL PRESUPUESTD EJERCIDO PARA EL FINANCIAMIENTO DE LA
CIENCIA Y LA TECNOLOGIA EN EL PERIODO 198%-1992
2.1.B6ASTC. FEDERAL EJERCIDO PARA CIENCIA Y TECNOLOGIA EN RELACION
AL FPIB Y AL EASTD TOTAL NETO DEVENGADO POR EL SECTOR PUBLICd,
FRESUPUESTARIO.

Durante el periodo 1989-12%2 el FIB mostrf una ascendencia
ascendente va que en 1989 fue de 4%6028%.1 miles de millones de.
pesns v en 1292 fue de 7585441.5 miles de millonas de pesos estg

implice un incremento de 259531592.4 miles de millones pesaos 1o




gue  rapvassnta un increzmento del 5203100 Ver

Iqrica No.24 vy
cuadro Mo.1.).
una tendencia ascandente en la que los

i oal fFinal  del periode, el punto

ma= albo e presentd =n 1971 con 1938.% miles de millones de
pEsSos vy el Deriodo cisrrs ®2n0 1952 con 1735.4 miles de millohes
oe pesns, esto 2n conparacidn con el primer afnos del peribdo
gignivica un incremsnto del ZX ova que el gésfo durante el primer
ano fue de 1703.%. comc s2 puede apreciar el GTMDSFF presentd un
increments coco significative =1 tomamos en consideracién las
tasa de orecimisnts o descenszo 2n los periodos anteriores, por
lo gque podriamos decir que s mantuvo estable durante este

[}

periodo. (Ver grafica No. Z5 .y cuadro No.l1).,

el GTNDSPP con respecto del FIB mostrd una tendencia-
descendente ya que de representar el 0.0343% en 1989 pasbd a
significar sblo el 0.023% en 1992 esto ocurre a la inversa de
esta misma relacidn en =l capitulo II1 sdlo gue aqul el GTNDSEP
se mantien= estab{e y el FIE muestra una .endencia ascendente f
esto trae como conéecuencia que la proporcibn del GTNDSFF con
respecto al FIR descienda. (Ver grafica No.2é6 y Cuadro No.1).

El GFECYT mostrd una tendencia ascendente ya que sé
presenta un incremento del 1024 durante el periodo de 1989-19%92. -

En 1989 el GFECYT fue de 13.747 miles de millones de pesos y en

1992 fue oe 27.817 miles de millones de pescos 1o gue significa
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Gréfica No.24 PIB
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Grafica No.25Gasto total neto devengado
- por el sector publico presupuestario
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‘Grafica No.2BGTNDSPP en relacién
| al PIB
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un racvemento de 14,07 miles d2 wmiliones de pesos. (Yer gréFica

Mo 27 v ouwedro Hoo 1t
Pondl S vl o SN o e L. . N
LOGRELYT mostrd o govimiento parelo al del FIE ya gue su
relacldn oon respecto s sxte también se incrementd durante el

periodo. va ous an 158% =21 LBFECYT representd @l O.000258% del FIB

I oresresent

{
7
[

2]l Q.O00356% esto muestra gue se incrementd
grn 13 puntos porcentualss lo gue significa wun incremento del
IB.4AY con respectn a  19PBY. (Ver grafica No.ZB vy cQadro 1)

Ei OFECYT  en relacidon  al GTNDSFF  mostrS una tendencia
azcenderte va gue de representar &1 0,804 =n 198% representd ei
LW en 1772, esta Qltima proporcién casi alcanza el 1.65% que
fue el mis alto durante el periodo 19?1?1?92, esto significa que
comienza a recupsrarse el LGFECYT pero esta recupsracidn podrié
recsultar poco significativa si tomamos en cuenta que él periaodo
de tiempo en que se logra es de veinte afios., (Ver Grafica Mo.zZ9
y cuadro HMo.ly.

En este perlpdo el GFECYT presenta una tendencia ascendente
si 1o analizamos de Fforma independientg, si lo analizamos er.’
relacibn al FIEB vy al GTHNDSFF aunque este (Oltimo muestra una
tendencia descendente con respecto al FIR.
2.2.DISTRIBUCION DE GFECYT.

«2.1. DISTRIBUCION DE GFECyT PDOR SECTORES.
Ourante észte periodo la distribucidn del GFECYT no presenta

variaciones el lo gue se refiere a la distribucidbn por

sectorer administrativos con respecto al pericdo anterior, va
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Grafica No.27Gasto federal elercido en

ciencia y tecnoclogia (GFECYT)

miles de millones de pesos {constantes)
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del PIB.

Grafica No.28 GFECYT como pocent
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m_.mwmm No.28GFECYT como porcentaje
del GTNDSPP
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Qe LoE WInOr@Es gue  repressntan un omavor  porcentate del

GFECYT  siguen sisndo S54F,  Minas, EBEF v SFF, gue en  fotal

Fepresentan el S0,5RY del LFECYT. Los ocho sectores restante
representan el 5,479 del GFECYT. (Wer cuadro Noo 13 v Cuaadro Moo 1)

-~

2.2.2. GASTO FEDERAL EJERCIDO POR ELL CONACYT EN EL FPERIODO 1989-
1992,

po -
AEE

17 fus de 1,272 miles de millones

T

el 52t

i

£1 gasto del ODOMACYT en 19
de pesos v en 1352 de &.0B0 miles de millones de pesos  lo gue
Csignitica que hubo un inareméntu del porcenﬁual de 377 al final
ael perioda. (Bréagjea Np, 30 y cuadro No.S)

El gasto del COMNACYT con respecto aIIGFECyT representd én
178% el 9.253% en 19B% y el Z21.85% en 19922 lo que representa un
incremento de 12.6 puntos porcentuales, esto es un incremento
deel 136%. por tanto la tendencia gensral del gasto del‘CDNACYT
durante este périado fue ascendente con respecto del GFECYT. (Ver
agrafica No 21 vy cuadro No.)
2.2.2.1.6A5T0 DEL CONACYT DESTINADO A BECAS

En 1989 el CONACYT otorgd 14677 becas nAmero que ‘59.
incrementd en 1992 a 5758 becas, esto es, un incremento de 4081
becas durante él periodo, lo que representa un incremento de
2473% (Ver grafica No.ZZ@ vy cuadro No.éd.

En 1989 =e invirtieron 395.24 millunés de pesos para
financiar las bDecas v en 192792 B88.18 millones de pésos, por lo

gue Mubo un incremento de 42%9.78 de millones de pesos, gue en




(Continda)

Cuadro No. 13, Distribucién del GFECYT paor sectores.’

Millones de peszos reales
Rl SFF SEF MIMAS ST FI FESCA
1989 Z137.5 IH&E.T EE1G.E S&Hd 04 198 137.7

e
ettt £ e

oy
B
s
H
=
tal]

) ZHOSH. G

e
~J

3
Sud.

ey - il dw T e )
ZZ2E1.8 ST E

515,79 107
495, 9 132

182.7

(Concluye)

AmD TURISMO EF

1987 12.91 2809.5

1990 14.55 3743.8

1391 18.06 418%.4

fary

SALUD

404.7

4475, 1

578.3

MAR INA DUE

AT
adala

0.0

227.5

271.6

FGR

4.16

0.19 20.44

.19 12.95

lLas cifras

Fuente: Ter informe de

de

gobierno.

1791

sS0ON

Carlos Salinas.

estimadas

S




Grafica No.30.Gasto del CONACYT
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Grafica No.31.Gasto del CONACYT en
relaciéon al O_umOv‘._.\
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Grafica No.32Ndmero de becas awmﬁmﬂmm_
por el CONACYT.
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términos porcentuales fue de 1Z24.7%4(Ver GréFica No.33 y »:uad'r'o
No.7).
En 1989 =1 R81.3% del total de las becas fue de aplicacibn

nacional y por consiguiente el 18.54 del total de las becas fue

tde aplicacidn extrajera en 1992 el Forcentaje de becas de

aplicacibn nacional se redujo al 74% vy por consiguiente el

porcentaje de becas de aplicacibn e;:tr'an_jer'a. se incrementd al
2&6%. (Ver gr&afica No.l1Z y cuadro No.8) |

El gasto destinado a becas con respecto a_l gasto total del
CONACYT fue del Z1% en 1989 y se redujo al 14% en 1992 por lo
que tuvo un descenso de 17 puntos porcentuales. (Ver grafica

No.12 v cuadro No.7).

2.2.3. GASTO DEL. SNI DE 1989-1992

En 1989 1los investigadores miembros del SNI fueron 4666 y se
incrementaron en 1992 a 6&602, estd es un incremento de 1936
investigadores gque signitican un incremento de 41.4%.
(CONACYT, 1992:24) . e

El financiamiento del S8NI por la SEP en este perlodo es

superior al 60% y el CONACYT representa el 40% restante(Ver.

Cuadro No.11).

La distribuci®in de los miembros del SNI de acuerdo a las
areas de investigacibn no sufre modificaciones importantes, vy
tenremos que en este perlpgg el &rea de Ingenieria representa el

364 del total de los investigadores pertanecientés al SKNIg el

-
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Grafica No.33.Gasto para becas otorgada
por e CONACYT.

miles de millones de pesos
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FO% los constituyen los miembros del = I, de

cienéias
biolbgicas, biomédicas y quimicas; y el 214 esta representado
por los investigadores del area de ciencias sociales vy

humanidades; y por Qltimo el 134 esta répresentado por los

integrantes del &rea de fisicomatem&ticas. (Ver Cuadro No.14)

Cuadro No.14,Distribucitn de los miembros del SNI por area

del conocimiento a la que pertenecen. (porcentaje)

ARO - CFM CEBYQ CSyH IyT

B
1989 15.3 26.51 18.32 39.77
1990 14.30 26.5 20 v 3%9.18
1991 13.52 26.94 19.72 .. 39.07
1952 13.08 29.55 r 21.38 35.97

Fuente: Indicadores. CONACYT. 1992

o
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El punto principal del discurso palitico en este perlgde es

la modernizacibn que le permitir&d al paié interactuar con otfos
paisesAlo cual significa que podra integrar‘se a una ef:oncmﬂa
internacional. El ptrayecto de modernizacibn plantea -la
importancia fundamental gue tiene el desarrollo de una
tecnologia propia para la integraciébn a la economia
internacional mencionada anteriormente, ‘y es agul donde las
actividaﬁes cientificas y tecnolégicas toman‘su papel de actores
principales, y es por esto que en este ' petriodo el GFECYT
comienza a diétribuirse en mag sectores y organismos, . un
ejemplo claro 16 constituye la consolidacién del SNI. A pesar de
gue en este periodo se presenta uwuna recuperacifin cabria
cuestionar el s?gnificado de esa recuperacibdn ya que se presenta
en un periddo de casi diez amos apenas se alcanza el nivgl
inicial y 1las necesidades del pals en cuanto a desarrollo

cientifico vy tecnolégico son diferentes a las de hace una

decada.
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V. CONCLUSIONES

Durante caqa una de las etapaé estudiadas el discurso politico
ha atribuido a las “actividades cientificas vy tecnolbgiﬁas
papeles diFerthes, en la primera stapa el gobierno trata de
vicuclar al estado con la ciencia va gque esta etapa esta
caracterizada pbr la creacidn del instituciones encargadas de
desarrollar 1as  actividades cientificas y tecnolbgicas en ‘él
pals, de agul el constante incremento en el financiamiento que
el gobierno otorgh a la cienciaj la segunda etapa esta
caracterizada en el aspecto econbmico por una grave crisis, vy
agqul el discurso politico le otorga a la ciencia el papel QE
redentor de la economié mexicana debido a que establece que
aracias a los desarrollos cientificos vy tecnolbgicos pcdré.
crearse una tecnologla propia, fortalecer la industria nacional
e.inclusive fortalecer la soberanla nacionaly; el cambio que el
gobierno plantea en cuanto a la funcibn social de la-ciencia_
debetrla ser aceptado a traveés de un_FinanciamientD restringido,
inmediatamente despuésd_de haber otorgado uﬁ financiaminento
continuamente creciente en el periodo anteriori durante la
tercera etapa la ciencia ya no tiene una funcibn redentora sino
que éeré el instrumento que pertimitira al gbbierno lograr el
provecto de modernizacibn para poder integrarse a una economia.
internacional y de aqul gue el financiamiento de la ciencia por

el gonierno muestre una recuperacibp,




{ ,
Fodemos  apreciar que cada etapa tiene una funcid,

determinada dentro de un proyecto global que pretende la

rectoriy ge las actividades cﬁentificas:y tecnolégicas por el
gobierno gue cumplan la funcidn social que éste determine, en un
principio el estado crea o fortalece el binomio ciencia-gobierno
y lo logra a partir de la CFE&Ci@A de leves e instituciones y un
financiamiento en constante crecimiento, . posteriormente el
gobierno determina cual serd la funcién de la ciencia en la
economia v en la sociedad,é5~el gobierno guien determina hacia
dénde deben  orientarse las actividades cienflficas. y
tecnolbégicas y para hacerse obedecer, bajo el pretexto de la
crisis, disminuye significativamente el Financiamiento otorgado
a la ciencia, esto practicamente obliga a que los diferentes
organismos encargados de desarrollar las actividades cientificas
y tecnnlbgicasvlas orienten hacia donde el discurso politic0 
senala y por Gltimo en la tercera 'etapa, va aceptadas las
condiciones, entonces si el gobierno comienza a incrementar el
financiamiento de la ciencia. Todo este plan . -rae como resultado
que la iniciativa p;ivada no invierta en ciencia vya qué las
actividades deben estar orientadas a lo gque el gobierno
establezca y a pesar de que el gobierno pretenda fortalecer Qna
industria nacional, las condiciones no son favorables para la

inversion por parte de la iniciativa privada.




Bé&

.

BIBLIOGRAFIA

Carrillo Castro y otros, empresas pOblicas en México,

Forrliia, Meéxico, 1986.
CONACYT, 10 aficse del CONACYT.Meéxico.1982.
De la Madrid.Seis informes de gobierno.Fresidencia.México.1998
Ibarra Colado, y otros. La Universidad ante el espejo de
la excelencia,UAMMéxico, 1993,

Indicadores, actividades de ciencia y tecnologia.México 1992.

Ley para coordinar y promover el desarrollo cientifico vy

tecnolbdgico del 21 de enero de 198S.
Flan Nacional de desarrollo 1989-1994.S5FF.México. 1989.
" Frograma nacional de Ciencia y tecnologla 19878.CONACYT. 1978.

Frograma Nacional de ciencia y desarrollo tecnolbgico 1984-

1988, serie documentos CONACYT.

Frogramas de trabajo del CONACYT.CONACYT.1991.




Frograma Nacional de ciencia y modernizaci0d tecnolégica

1990~ 1994.8PF. 1990,

Salinas de BGortari.Tercer informe oe gobierno.SHCF. 1992

Cuarto informe de gobierno.SHCF.1993.




