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e n   c i e n c i a   e n  t-el.ar:imi al FIE y sl gasta t c b l  n e t o   d e v e n g a d o  pot- el 

c ier l c ia  cm k-espectm al PIE debmas tomat- en c u e n t a .  que el FIB 

m u e s t r - a   u n a   t e n d e n c i a   a s c e n d e n t e   d u r a n t e  el periadu 1971-1992, 

in'tert-umpiciu en los aFbs comprendidos entre 14t32lr/88 por una 

t ~ m d e n c i ~ .   s i n   i n c r e m e n t o s  y d e c r e m e n t o s   s i y n i f i c s . t i v a s , e s t o  es, una 

t e n d e n c i a  lateral. El GFECvT c o n  respecto a l  FIE, m~testra tres 

r n u e s t r a   t - t n a , .   t e n d e n c i a  ascendente: el segundo subper ibdo 

c o m p r e n d e  l as  aiios de 1332 a 1988, e n  e l  que esta p r o p o r - c i b n  

? 

Iz'IIi m a n t i e n e   u n a   t e n d e n c i a  later-al:  y e l  Clltima m b p e t - i b d o  va de 

198::i a 1Q32, en el que la p r o p o t - c i 6 n  muer;tt-a una t e n d e n c i a  
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* Est i madas 

F u e n t e : 4 t o   i n f o r m e  de g o b i e r n a .  C a t - l u s  Sal inas .  
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perPodcs qcrecfan establec idas  las  re lac iones  . entre  las 

recWet-a.Cibn e n  el +inanciamiento  otorgado pot- e l  Estado a l a  

c i e n c i a  y 5 l a  tecnoloyla.  
Tj 

En tPrminas qer-teraleEi podamos entender estos t r e s  pet-lodos 

con c r r "  ciet-ta  rontinuida.d, en e l  s e n t i d a  de que en e l  perfl#do 

de IY71 e, 1981, se enmat-can legalmente lar; actividades de 

! 

I 



En esta irivestigacibn hat3larms del financiamiento por par te  

d o l  gobierna a la c ienc ia  y a la t .ecnalngfa par que e5  el  mas 

s . igni f icat iva  (Vet- Cuadro Na.2) en ccmpat-acibn a. las fuentes d e  

finanriamiento de la   c iencia y tecna%agla en M O x i c o  y en otros  

pa i ses I 

c 
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11. LA CIENCIA Y L A  TECNOLOGIC) EN PERIODO 19A-1981 

1XL DISCWO F"ITICO DE CIENCIA Y TECNOLOGIA 

1.1.FwJTICA DE CIENGIA Y TECNOtOGIA 

La 1.ey de c i e n c i a  apr-otlwda en 14'7i:) estat?l.eciB l a  creacibn  del 

a )  planear-, pr-cqt-amat-, iumentat- y evaluar las actividades 

tecno1Oqic:s.s que estBn vinculadas con l o s  ob je t ivos   es tab lec idos  

por el. gohiet-no  para el desat-rol lo  econbmico y sac ia1  del pals.  

c >  Canalizar los t-ecut-s~s necesarios p a r a  e.1 cumplimiento de 

planes y programas? en las direrentes   ins t i tuc iones  y 

organi-,ac ienes. 

d) Ft-acut-at- la. mejgt- ceardinacibn e inter-comuniraci4n d e  las 

ins t i tuc iones  de investigacibn y enseñanza super ior , .  el Estado y 

10s usiuat-ias d e  la   investiqacibn s i n  menoscabo .de  l a  autonomla 

d e  cada u r m  de el los.  

e) Frontaver la. ~r-eacibrn de set-vicios  generales de apoyo a l a  
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i m p l i c b  en su manrento ur-1 mayor c a n t r - u l  de las a c t i v i d a d e s  

rea l i zadas   pc t -  l o s  ov-ganisrnoz  gubernamentales, a51 c:omo un mayor 

t a l e s   a c t i v i d a d e s .  

inf"-aestr.i!ctct.t-a. Ec3t.a.8 primevac, a c t i v i d a d e s   p e r m i t i r l a n  que en 



7 .  '1-t-a.nsporte y c o m u n i c a c i o n e s .  

I?. Desar-rol lo  serial. 

per-c,onal .  p a r a m & d i c a ,  t h c n i c o s  agropecuarios y mano de obra 

cal it l icada.,  operadores  i n d L t : z : t t - i a l e s ,   l a m i n a d o t - e s  y t o r - n e t - o s ,  

e n t r e  utros; este i n c r e m e n t o   e n  e l  nClmet-cr! de becas 5e p r e t e n d l a  

logt-at- a tt-avcis de l a  p a t - t i c i p a c i b n  d e  o t r a s  i n s t i t u c i o n e s  que 

tambi&n p u d i e r a n  otor-yar becas. 

c: )  Apoyar 105 pr-u(~t-amac+ de p o s t g t - a d o .  

d )  Descent.t-alirav la e t j c . t c a c i 6 n  si-tpet-iot- a t r - a v e s  del 

o t u r g a m i e n t o  de beca.% s. 10s e s t u d i a n t e s  del i n t e t - i o r -  del pals .  

e j Se preve; que e i CONACYT s a t  i 5;t'acJa e 1 21 d e  la demanda d e  

. 
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f! Est.irnu.lar- la   pat-t icipacibn d e l  sjectot- pt-ivadu en e l  

instituciones  nacionales  como l a  Ubi&t'i, e l  IF'N, las i n s t i t u t o s  

PRESUPUESTARIO. 

Fat-a t-ealizar el  analisis de1 financiamiento . de la ciencia pat-timos del 

gasta neto devengado pot- el  sector publica presupuestario GTNDSF'F'), 

dste esta constituido pot- la suma del gaita primario y los . 

intet-eses, comisiones y gastos de la deuda, el gasto primario se ' 

subdivide en el gasta prayramable y gasta ng, programable, el  yastc~ 

pt-oqramable se subdivide en el  gasto del gobierno  .Federal y en el 

gasta a at-ganismos y empresas; una de la5 formas en que se express. 

el gasto del  gobierno federal e5 el  gasto  neto por- clasificacion 

administrativa. Nosotras analizaremos esta  clasificarion ya que el 

gasto federal  ejercido en ciencia se distribuye pot- sector 

administt-ativo, y al CtiNclCYl en este pet-iodo,  en los periodus; que se 

analizarr uostet-iat-mente intervienen en la distt-ibucicln  del gasto 

f'edet-al ~.jm-ci.do para cienc:ia ott-os or-yanismos. 



pe.sc:~ r-ea.les. esi.9 es un inc:t-emento del 176% (Ver gt-afira. No.5 y 

r-:~tadIo 2. El  F'IM % Y e l .  GTN!:lSFF' tu.viet-on un movimiento paralelo en 

este Get-iodo ya. que ambos mostraron v.na tendencia  ascendente. El  

* porcentaje del incrementa del GTNDSF'F e5 mucho  ma'fct- al por-centaje 

en que SF incre1Tcnt.a  e1 F'IB, sin embargo  podemos establecer e1 

crecimiento veal si comparamas el crecimiento en relacion al 

put-centaje que representa  el GTNDSPP con t-especta al FIB, tenemos 

qcte en 1771 ei GTNCsFT" t-ept-er;entn €1 CLC12'X del FIB y en 1981 e l  

O.(:).?% esto significa que e l  GTNDSF'P se incremento un 5LOYL respecto 

del FIB. <Ver- g-afica No.6 y cuadro U.El gasto  federal e jet-cido en 

ciencia y ternologia (GFECyTi  Lm-nhi&n mostru una tendencia  ascendente 

durante el pviodo 1871-1981, sin embargo esta tendencia no fue tan 

constante c1z:no en el GNT'DSFP y en el PIE. El nivel ma5 bajo del 
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De 1,971 a 1781. la distr-ibL!.cion del GFECyT' se distribuyo en  ocho 

impot-tla.rx3.n t-espectcr! a pr-npm-cion can el  GFECy'T (+un el SCSF can 
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EWC(1CION WFEfUt3R. 

D e n t r o  eel gasto destinado a c i e n c i a  para EP, se enccrentt-a el 

gasta crestinadrj a f i n a n c i a r  la. c i e n c i a  en i n s t i t u c i o n e s  de e d u c a c i n n  

superior y tenemos  que se d i s t r i b u y e  hacia la UNAM, la [JAM .y otras 

ir-l-,titucioner,. L.a irts%it,t_rcir^n que recibe la mayor c a n t i d a d  de diner-o 

1'776, qt..r.e se incrementarun a. 3i:b4.5 millones de pesos en t&rminos 
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pet-iodu. Cabe merlcinnar que en esta  etapa e1 CQNCICYT esta 

const t-uyenclo su in f raestructura  y sobre  todo formando recursos 

humanos m 

222.1. EECCIS RNfw\LcIcIDcIs POR EL l2.cuWcY-r. .' ,; 

El CQNACYT otorgo en 1971 '380 becas que se incrementaron en 1981 a 

434C! lu que significa un incremento de 3760  becas la que representa 

un  incremento del 684% Wet- cuadro No.6). El gasto d e  las becas en 

1971 fcre du ik5millcsnus de pesos en terminus reales y en 19131 fue de 

llL5.1 millones de pesos en  t&t-minas reales, lo que implica un 

inr:vernento ck I(::)51.1. mil.lones; de pesos en .tr.&t-minns reales, esto 

I ept-escmtcl u.r) irm-emento d e  14(3!,.4%. (Vet- Gt-a+ica No. 12 y cuadt-a 7). 



. 

13747.4 
15758. (3 
24123. 8 
27317.7 

Fuente::):) aiio5 

4 t ti. Informe 

I17dicadot-e~,,CONACYT. 1992 

de CONACY T, CONACY T. 1982. 

gQbierno.Salinas. 1993 
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Cuadro Na.7. Gasto en becas otorgadas pot- el CONACYT. 

en millarlec ,de pesos en tBrminos veales. i 

Fuente:Indicadot-es,CO~~ACYT.1992' 

1 0  añ05 del CQNACYT, CONACYT,1982 

! /  

4 t  o Infot-mo de gobierno. Salinas, 1993 

c 



Durante  105 . primet-n aiim del p@t-iOda !1YT1-1373), se puede 

ohset-vat- que ma5 del 65% de las becas son de aplicacion al 

extranjevo ,  y por t a n t o  las becas d e  apl icac ion   nac ional   representan  

el 35%. esta relacion 5e i n v i e r t e  hacia el f inal  del periodo en  que 

].as becas d e  apl icac ion   nac ional   representan  €1 hiX y pat- t a n t o  las 

cle apl icac ion  al e x t r a n j e r o   r e p r e s e n t a n  el 40%.  <Yet- gt-afica No.13 y 

cuadrcl Bin  

i 

i Cuadra Ma.8. Aplicacion de  becas por el CONACYT. 
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un incremento  de 16 puntas  p o t - c e n t ~ i a l e s   a u e   s i g n i f i c a n  un  incremento 

i n i c i a  5us;cb f o m e n t a t -  l a  c r e a t i v i d a d  c i e n t i f i c a  8 i n d u s t r i a l ,  

otst-gat- becas, satis-faret- l a  demanda d e  c i e n c i a  y t e c n d l o g i a  d e  

alto n ive l ,  ampliat- l a  p a r t i r i p x i f i n  d e  los  sectores educativos,  

siectoves p r - i v a d o s ,  y ' l a  c o o p e r a c i b n   c i e n t f r i c a  y t e c n o l d g i c a  de 

m a n e r a   i n t e r i n s t i t u ~ i o n a l .  Este discurso t i e n e  v a l i d e n  e n  e l  

s e n t i d o  d e  que e n c o n t t - i 5  apoyo e n   u n   s e n t i d o  real .en e l  c o n s t a n t e  

i n c r e m e n t o   e n  e l  f i n a n c i a m i e n t o  que el estado otorga a las  

a c t i v i d a d e s  c i e n t l + i c a  y t e c n o l b g i c a s ,  de t a l  forma, que este 

p e r l o d o  es e n  e l  que e l  GFECyT mostt-4 l o s  n i v e l e s  mas a l t o s  de 

tmdo el p e r l o d o  e s t u d i a d o 9  y que n o   h a n  s i d o  a l c a n z a d o s  a pesar 

d e  l a  r e c u p e r a c i b n  mostrada e n  e l  dltimo i .beriodo. 
,- 

CS f i n a l e s  d e  este p e r i o d o  e l  GFECyT c o m i e n z a  a ser 

d i s t r i b u i d a   e n t t - e  sectores a d m i n i s t r a t i v o s  e i n s t i t u c i o n e s  d e  

e d u c a c i a n  s ~ - ~ p e t - i ~ t -  cornu l a  UNAM y l a  UAM, i n s t i t u c i o n e s  que 

t i e n e  l a  p a t - t i c i p a c i b n  mas s i g n i f i c a t i v a   . d e n t r o  d e l  gasto  

d e s t  i n a d o  a f i n a n c i a t -  l a  c i e n c i a   e n t r e   i n s t i t u c i o n e s  d e  

educac ibn super iot-. 



IIL CIENCIA Y TECNOLMSIA EN EL PERIOM) DE 1982-1988 

1.U. DISCURSO WUTICO. 

1.1. LA CRISIS Y LA CIENCIA 

millones d e  d 5 l a t - e ~ ~  una reducci6n d e l  poder- a d q u i s i t i v o   d e l  S!:)% 

aproximadamente, a l t o   i n d i c e   i n f l a c i o n a r i o ,  f u g a  de c a p i t a l e s  

tanta  nacionales como e:.~tr-an.jet-as:, y u n  problema ' de 

sobrepoblacibn en determlnadas  Areas. Bajo e s t a s   c i r c u n s t a n c i a s ,  

e l   presidente  Miguel de l a  Madrid, e s t a b l e c i b  u n  programa 

inmediato de reordenaci6n  ecunhica,  en e l  que señala 10 

s iquiente:  

" . , l o s   o b j e t i v o s   c e n t r a l e s  son combatir a fondo  la 
inflacibn,  proteger.,  e l  empleo y recuperar las bases de u n  
desarrollo   dingnico,   sostenido9  justo  y e f i c i e n t e . .  . " 
(De l a  Madrid,1?€38 : 1 4 )  

Este Plan  tendria por o b j e t o   a j u s t a r  l o s   recurso!^ 

financieros  disponibles,  prnporcionando apoyo a l a s  empresas .e 
1') 

industrias;   seleccionar  las  obras que 5e determinen p r i o r i t a r i a s  

y d e s t i n a r l e s  fandoa; v i g i l a t -  l a s  erogacianes  presupuestales 

distt-ibucibn y cor'lsumcj: aumentat- los   ingresos pClblicosj pero 

t-evisandct l o s  de5;equi 1 ibt-ios  encontrados y la  t-ecaudacibn 



recut-50s r o n   e l   f i n  de evitar-  la  especulacibn y desv iac ibn -  de 

fondos:  t-eestt-uctur-a.t-, las i n s t i t u c i o n e s  de c t -6d i to ;   e l   es tado  

s e r l a  el r-ector- de l a   ac t i v idad   moneta r ia?   rees t ruc tu ra t -   l a  

. a : ~ m i n i s t r a c i h n ;   e l   e s t a d u  se r la  e l   r e c t o r  de un  regimen de 

ecanomfia mixta.  (DE! la  .Madvia,  1988: í4-¡B, 

Por l o   an te r io t -  el pres idente   e l   M igue i  de la   Madr id   puso  

en niarcha una s e r i e  de pr -ayertos que estaban   o r ientados   a l  

establec imientb de pt-ugtamas de ' tra.ba j o s  que  .Fueran  formul.adns 

put- cada organisma. De esta  'manera  tambien se p ropuso   l a  

detet-minacibn de S.reas p r i o r i t a r i a s  y es t ra tbg icas  del pals;  en 

v incu ladas   ton  el d e s a r r o l l o   . s o c i a l  y l as   es t ra t&g icas   son  

aque l las  que estan  v inculadas con l a  ecanomia. De aqul podemos 

entender   la   importancia  que tendr ia   en  este persodo   l a   c ienc ia  y 

l a  tecno laq la ,  ya que de esta depende el d e s a r r o l l o  de una 

la c r i s i s  ecanbmica. 

Fat -a   lograr -   los   ob jet ivos  p lanteados por e l   gob ie rno   habran  

de momificarse crearse c i e r t a s   l e y e s ,  as1 tenemos la reqorma a l  

at-tficula 73 const i tuc iona l   en   l a  que " s e   l e   o t o r g a   f a c u l t a d  al 

Conyr-esa de la   Un ibn   pa ra  ewpedir- leyes   tend ientes  a l a  

genet-acibn  di fusibn y ap l icac ihn  de los  conocimientos.  

c i e n t l f i c o s  y tecnoihgicns que t -equ icre   e l   desar r -o l lo  

nac inna  1 . I '  (CC!NAYT I 198'7: i i i 
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La madific:aci6 n de est.&? t r ae  consecuencia la  

esta estrechamente  enlazado con e l  progreso que se logre en e l  

campo d e  l a   C i e n c i a  y la t e c n o l o g l a . ,  . 'I ICONACYT, i987:2) 

El PEUNDETYCT . e s t a b l e c e  que el papel de l a   c i e n c i a  y l a  

t e c n o l ~ g ! a  es mant-ener- y reforztir la. independenci.a de l a  

nac i6n. 
. .  

"Nuest-t-a. capacidad para producir  ciencia y tecnologla  e s  un 

requisito indispensable pat-a qUe e l  p a l s  pueda enfrentat-se con 

mayor decisi6n Y & x i t o  a l o s   r e t o s  de desarrollo  econbmico, 

s o c i a l ,   c u l t v . r a 1 . .  .: (CONACYT,1985:5) 
El FRONDETYC propone e l   d e s a r r o l l o  de 11 programas que se 

mencionan. a continuacibn: 

1. Inve5tigaCiqn de l a  Naturaleza y la'sociedad  nacionales. 

2.  fnvestigacibn en  ncctt-ici6n y salud.  

3. 1nvestigaci6n en e l  LISO de recursas  naturales  renovables. 

4. Investiqaci6n en e l  LISO de recur-sns naturales no renovables. . 

. 5.  Desart-allo t e c ~ ~ ~ l b g i c o  d e  la   agroindustria.  

6.  Desart-olla  tecnolbgica de l a   i n d u s t r i a   e l e c t r b n i c a .  

7 / .  f!esat-t-ol 1.0 t e c n a l & g i c o  d e  l a  industria  quimica-farmac4utica. 
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, ?  , 

9. Desarro1 lo tecnolhyico .de la  indu.%tr-la netalmec&nica.. 

10. DeSat-rOllO tecn016gica de la  indLrstria de la constt-uccibn. 

11. Investigacibn  de  excelencia 'en otros temas. 

1.kl.OBJETIVOS Du, FRWDETYC. . .  

' Las OEJETIVOS que  5e  proponen en el F'RONGETYC son: 

a)  Mayor- conocimiento de  la realidad f S s l c a ,  bibtica y social 

del pal.;. 

b) Modernizar . y  nacer mas competitivo el aparato productivo del 

.pals 

c.) 'Tenet- dominio sobre la tecnologla  importada 

dl R e f o r z a t  la investigacibn  cientS+ica Y teCno1bgica9 

articularla a la salucibn de problemas  econhmicos y .sociales 

, del pa ls .  

e) Alcanzar mayor rapacidad de formacibn de especialista5  en 

ciencia y tecnologla. 

f) Difundir- ampliamente la informacibn  cientsfica y tecnolbgica 

a 105 productor-es y a la poblacihn en general .  

(CONACYT, 1985: 1.8-19) 

Pot- otra  parte el programa  establezca cuatro objetivos 

qenerales que son: 

1. Fortalecer el SNL'YT e integrarlo al caudal de recursos 

nacionales para generar- ~ioluciones  cientlficas a los principales 

problemas aconbmicue, y sociales del pais;, a de esta manet-a 

t-edctcir  la dependencia  can el exterint-.  



las   act ividades  productivas.  

4.  Creat- conciencia en todas las capas s o c i a l e s   s o b r e "   l a  

naturaieza Y el papel  de 13. (ziencia ' y l a   t e c n o l o g l a  en e l  

desat-rollo  integral  de l a  nacibn, (CUNACYT, 19#5: 16) 

l.22 INSTRUMENTOS DE eoUnCFs Du- f'RONDETYC. 

Para  alcanzar  los  objetivos que se plantearan en e l  PRONUETYC 

. se  presentaron las s i g u i e n t e s   e s t r a t e g i a s :  

1. Favot-ecet- l a   p a r t i c i p a c i b n  de todos . los  productores y 

consumidot-es de c i e n c i a  y tecnologla  en la  conduccibn  del 

desavrollo   tecnolbgico y c i e n t l f i c o .  R*r 

2. O r  ientat-  al   aparato  productivo  nacional  para que de acuerdo 

con- l a  rama de que se t r a t e ,   s e l e c c i o n e   t e c n o l o g l a s  madut-+.s, 

nuevas o de frontera y busque su integt-acibn  completa. 

para que contribuyan a l o s  es#uerzros del pa ls  s i n  anularlos.  

4 .  Fomentat- una  mayot- p a r t i c i p a c i 6 n  d e  l a s  empresas públicasj ,  

privadas y 50cial~5 en e1  financiamiento de pt-oyectos de 

. 



I-: J .  Fomentar  un inc:t-r.rnenta sistematlco ge l a   i n ve r s i bn  

nacional. de acuet-da con l a s  necesiidades y pos ib i l idades   de l  

o a t s .  

4 .  F'c7mentar l a   oescent ra l i r sc ibn  de las a c t ~ v i d a d e s   c i e n t l f i c a s  

' y  tecnolbgicas de manera acEt-de con la   descentra l izack6n de 

e)tr-as act  iviciades. 

z.Desat-t-c\11ar pavalelamente la nfer-ta y l a  demanda  de tecnologlia 

tgcnica.  

'7,Dj.i :u.ndit- el  c:onocimient.u sobre c ienc ia  y tecnologla en toljos 

l o s  medios sociales,  especialmente  entre  la  juventud. 

m m A c * q T ,  1985: w-m 

2 M L I S I S  DEL FINANCfCYgENTO EN CIENCIA Y TECNOLOGIA 

21. EL GCISTO FEDERAL EJWIDO EN CIu\IcIA Y TECNOLOGICI EN FtEU" 

AL PIE Y cI1 WSTO TOT& NETO DRrENwsDo F I X  EL SECT=) PUBLICO 

Durante el pet-loda 19Ej2-1988 e l  PIE se mantuvo en n i ve l  

c c ) n s t t n t e ,  es decir, no t-eqistt-Q grandes  variaciones, ya que el 

punta mas trajo fue en 1SS.S donde el PIE( f ue  de 4629394 mile5 de 

mil lanes de pescscs en t65.r-minos t-eale5 y el punta mas a l t o  fue en 

1.985 cion 4'720234.8 m i  ].es de n l i  1lOnee de pesos  en ter-minos 

t-eales, por I n  que el ra.ngo cie vat-iacib, dut-ante este per-lodo 

. 



nivel ma5 alto fue alcanzado en e1  primer ai30 del  pet-ioda . en el 

GTNDSFP +LE d e  2106 miles de millanes de pesos m t&t-minos reales, y 
i 

i 
el nivel mas bajo fue en 1455 can 1839.t. miles de millones de pesos 

en t&t-minos r-eaies, esto muestra que el dsscenso na5 significativo de t 

este D e i o d o  fue del 12.65% ya que hubo una diferencia de 26b.S miles 

d e  millOne5 de pesos en  t&t-minas  t-eales.  (Vet- grafica 15, cuadro N0.U 

! 
i 

i 
i 
i 
I 

El GTNDSPF' en  t-elacion al F'IB rnostra  una  tendencia  descendente i 
a pesat- de  que se recv.pero en dos años C Q ~ S ~ C U ~ ~ V O S ,  sin embargo I 1 

el porcentaje alcarsradct  en el ultimo año del periodo fue menor al 

() porcentaje del primer asor ya que este fue de 0.043% en 1982 y de 

0.04C) en 19138, sin embargo el pot-cent;  je  mas bajo +LE en 1985 ron el 

t:).037%. La recupet-acion  no  impacta significativamente la tendencia 

general del  periodo ya que en estos dos aRos de t-ecuperacion no 

c . .  .alcanza el  nivel del primer a6o del  pet-iodo. Si partimos de que el PIE 

mostru una tendencia lateral durante  el  periodo 19532-1988 sera ma5 ! 

Cecil comprender qua la tendencia del GTNDSPF con relacion al PIE e5 

I 
I 

iqual a 

i 
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descendente, el nivel. m a s  alto es alcanzada en ef primer año del 

periodo CUTS 2C!.24:3 rnlles de tmllnnes, de pesos en .f+:rminor; reales y el 

La tendencia.  general  del GFECyT con t-especto al GlNDSPP es 

descendente ya que en '1982 el GFECy'T representa el 0.96% del 

GTNDSFP y en 1C8B representa el (3.63%. esto implica  una  disminucion 

del 0.93X. Esta tendencia  descendente es explicada por cm movimiento 

contt-ario entre ambos gastos ya que mientras el GTNDSPF' sufre algcm 

inctemento el GFECyT decrece. Podemos decir que ambas gastas 

decrecen  durante el periodo, pet-o el descenso del GFECyT es mayor en 

funcion de su participacian con respecto al GTNDSPP.(Ver grafica No.18 

y cuadt-a No. l i .  

I 

La tendencia del GFECy'T c m  respecto al PIE es la misma  que la 

c:on t-elacion al PIE. 
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millones  de pesos, y m 1988 el gasta +ue d e  2968.2 millones de 

pesos, que significan rma. disminucion  de 195 millones  de  pecsos, que en 

parcenta..je representan el &X. El sector SPF mostro un comportamiento 

similar al Idle los otr-as sectores ya que el gasto se redujo d e  2850.1 

millones pesos en 1381 a de 21(:)4.2 millortes de pesos en 1988,en 

tBt-minos porcentuales el qasta del sector 5e redujo en un 26.1%. Las 

sector-es  t-estantes ruviet-on una pat-ticipacion e n  el GFECyT del 8% 

durante el pet-iodo,  mostrando un campar-tamiento  similar al de los 

SEC t we5 mencionados  antevior-mente. (Vet- cuadro No. 9) 



‘f 

(Continua) . 

i Cuadro No. 3 Distribucion del GFECyT pot- sec tor-es 

1 administrat ivns,  I 
I I Millones .de pesos t-eahs I 
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4. IF'N 

La UNAM m 1982 ga5itu 2274.1 millones de pesos, y en 198Qr 

2459.5 flillunes de pesas, debido a que la vat:iacion fue minima 

nosotros decimas que el gasto de la UNAM durante este pwiodo s e  

mantuvo estable. La LMM presento una  disminucion  en su .gasto de 

488.5 mil.lones d e  pesos d u r a n t e  este periodo, ya que. en  1982 el gasto 

para ciencia fue de 829.4 millones d e  pesos y en 1988 fue de 340.9 

millunes de pesos. Por ptra  parte las  otras instituciones  sufren un 

incremento ya que . en 1462 e1 gasto pat-a ciencia fue d e  59.6 millones 

de pesas y en  1988 de 146." millones  de pesos lo que represento 

! 

2 )  
, 

rm incremento  del 145.3%. En este  periodo se registra el gasto para 

ciencia destinado al IFN que en 1983 t-ecibio 26.4 millones de pesos 

que  disminuyen  en 1988 a 21.5 millones, a pesat-  de  que  en 1985 recibio 

49.1 millones  de peso5. En general podemos decir que la UNAM 

r-epresent.u el 73% del total del gasto destinado a financiar la 

c:iencia. en institl-rtrianer;  de eduracion  superiot-; La UAM recibio e n  

1 

. 
. 

promedio el 17.6 ?. y las ntt-a5 instituciones  el 8% y e1 IPN 



rept-asentu en  promedio durante este periodo el 1% del total. (Ver- 

El qasto destinado al CI3t4AU'fl f u e  de 2.373 miles de millOne5 de 

pesa5 y err Iciti8 dismmuyo a 1.371 miles de millones de pesos lo que ' 

represento ~l 10.087; esta significo una. reduction de 1.64 puntos 

parcentuales, esto es, m a  r-cduccion  del 13.99LIVer gr-afica 20 y 

cuadro 5.;. 

22!.2.l.WTU M BECAS. 

En 1582 las becas otorgadas pot- el CONACYT 501-1 1801, en 1988 se 

incrementan a 2235, IC:, que significa un aumento  de 434 becas estQ es 

un incremento del 24% (Ver graf3ca N0.21 y Cuadro 6) 

En 19W se invir-tieron 2.447 m i l e s  de millones de pesos en 

becas y se incrementa-on  en 1988 a 3.329 miles de millones de pesos 

la clue signi+ico un incremento de 44.10% .(Ver  gt-afica No.22 y Cuadro 

No. 13. 

Las beras de aplicacion nacional en 1982 representaron el 46% 

del -total de becas y en 1988 representaron el SWi, pot- consiguiente 

las becas dl= aplicacinn extranjera representaron  el 34% en 1Y82 y el 

2(i);.; en 19W, pot- 19 que podemas decit- que el porcentaje de . 
participarion de ambos tipos de becas se invirtia durante este 



. 

r 

2459.5 

Fcrent e: Set-. Inf ot-me de gobierno. Salinas. 1941 
. .  

J 
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2.2.3. GASTO EN EL SISTEM NACIONAL DE I N V E S T I G f i ~ S ,  SNL 

El SNX se ct-e6 Fat-a sat,i las demandas de c ienc ia  y 

principalmente por ia SEF. ('Jet- cuaat-o No. 1 1 )  

Cuadro No. 11. 'Fuentes de financiamiento  del SNI 

I 

Mi l e s  de mi l lones  de pesos constantes 

AGO SEP COfWCYT TOTAL 

1984 o. 4 

1985 í.6 

1986 3.1 

1907 7.9 3.1 1 1 , 0 

1988 20.9 9.2 30. í 
r) 

I 

1989 27.3 16.2 43.5 

19Jft .4a. 2 4.3. 7 9í.? 

1991 73.2 42.4 115.6, 

19921 135.4 135.4 

Fuente: Indicada~"es.CONACYT.  1??2 

k P t e l  iminar. 



1 

El SNI: s e   i n i c i b  con 1396 investigadores  de a l t o   n i v e l  en 

15'84 y pat-a 1988 contaba y a  con 3774 investigadores de a l t o  

nivel  !CONACYT,1$92:24). La a i s t r i b u c i b n  de l o s  miembros del SNI 

en t - e i a c i 6 n   a l  &rea del  conocimiento a l a  que pertenecen en 1984 

1. 

L .  

En 

1 .  

3. 

4. 

cuadro No. 12) 

D u r a n t e   e s t e   p e r i h d o   e l   d i s c u r s o   p o l i t i c o   e s t a b l e c i b  que 

l o s  pt-oqr-amas  de trabajo  set-ian  fot-mulados y e s t a b l e c i d a s  pot- 

cada organismo  lo  anterior  esta  validado pot- la   consolidacibn de 

la. distribucibn  del  GFECyT e n t r e '   s e c t o r e s   a d m i n i s t r a t i v o s ,  uno 

de l o s  mas s i g n i f i c a t i v o s   e n '   c u a n t o  a s u  paeticipacibn en el 

CjFECyT es Educacibn  Pttblica que ha sido  e l   sector   encargado de 

; f i n a n c i a r   l a s   a c t i v i d a d e s   c i e n t l f i c a s  y tecnolbgicas  en " . .  

i nst ituc  ione5 d a  educacibn  super  iot-  entre las cuales  destacan 

!) 
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fot-taiecimiento de l a  industria  nacional,  de ah1 que l o s  

f%sicomatem&ticas,   c iencias   biolBgicas  y ciencias  biomedicas.  

otorgadas,  per5 en tet-minos d e  su g a s t o   e s t a s  mo5traron un 

descenso en cuanto a su pat-ticipacibn  respecto  del   gasto  total  

d e l  CONBCYT; d e  lo anterior podemos decir  que dado que se 

increment6 e l  nCtmero de becas y e l  gasto que estas  representaban 

A pesar de que d i s c u r s b   p o l i t i c o   p l a n t e 6  que l a  i n v e r s i b n  . 
en c i e n c i a   p r - e s e n t a r l a  u n  incremento s i s t e m h t i c o   e l  GFECyT 

r e g i c t r b  u n  gran  descenso,ya que en p r i n c i p i a   e l  FIB se mantuvo 

. e s t a b l e  y GTNUSPF s u f r i b  u n  d e s c e n s o   s i g n i f i c a t i v o ,   e l   g a s t o  en 

c i e n c i a  disminuy6. 

E l  GTNUSPF dismincryh durante  este  pet-ibdo y e l  GFECvT 

dlsminuyb en cuanto a la   pareticipacibn  del  GTNDSPP, pot- lo que 
, 



podemos dec i r  que 105 r-etut-sus  econ6micos  fueron  canalizados a 

o t r a s  areas. Cuadro No.12 D i s t r i b u c i b n  de miembros  del SNI de 

acuerdo al area que pertenecen. 
. '  

Por otra   par - te  los planes  san muy Bmbisiosos ya que pt-oponen 

un cambio  redical en l a   v i d a   c i e n t l f i c a  y tecno l6g ica  en. e l  

P a h ?  que no d i f ic i lmente   s ino   impos ib lemente  p o d r I  efectuarse  

con  una  tendencia  descendente  del GFECyT y 105 organismos  en que 

indispensabie   para  el d e s a r r o l l o   c i e n t l f i c o  y no puede  darse en 

pet-liodos cor tos  de tiempo, ya que LIQ invest igador  se hace con 

base a la  expet- iencis. .En o t r o  sent ido  la a c t i v i d a d   c i e n t i + i c a  

es  similar-  a l a   a c t i v i d a d   a t - t l s t i c a  ya que el pt-ogreso  logrado 

no es  mesurable de for-ma d b j e t i v a .  

. 



r 

Cuadrn- No. i 2 . D i s t t - i b u c i 6 n  d e  las miembt-as del SNI respecto al 

i A r e a  del conacimiento a 1.a que p e r t e n e c e n  . 

1 fisi-io Cie~cia5 Ciencias b i a .  CiEncias Ing.y.T'clc. 

l . fis-mat b i 0 m e d i c a . s .  s a c i a l e s  



P 

IV. .CIENCIA Y TECNOLOGIA EN EL PERIODO 1989-1994 

1 .1 .  LA MODERNIZACION Y LA CIENCIA 

En  el F'lar,.?Gzt;:ional de Desar ro l lo  1989-1994 se plantea qyet 

!IC'? 
L . L  t a m t ~ e  2 3 ,  tamt:!ir-jn inevitable.  M€ixico Y las demas naciones 

del rnunrm ~ 8 t A . n  inret-~-elacianadas:  lo5  cambias en  una pat-te .del  
munda 12 en e l  Area de la vida  internacional  t ienen  efectos 
directos  en is. v i d a  interna de todos l o s  demas pa í ses .   Las  
tt-ansfurnaazianes  mvndiales  son  ahora de extraordinaria  magnitud 
inno~sac15r-l  ~n ei c:ontxin-t~ento y la  tecnologla;  emergencia. de 
~!I.>FW;'DF. r:sntr.os Ginanciet-as y comerciales;  una  intensa 
comDeterlt:.!3 POP- l o s  mercadas:  nuevos  espacios de integracibn 
t-egionai G' un I~LEVC) clima. de re lac iones  que anuncian el f in  de 
una etapa t4r.poia.r- de potencias m u n d i a l e s .  . . L a  estrateg ia  que nos 
p e r m i t i t - ; !  a;canzat- l a s   ob jet i vos  de la naci6n  sensible a l o  que 
dema.ndamos todas los mexicanos e informada  para  aprovechar- l a  
g r a n  transfat-macibn  mundial es la modet-nizacibn.. . 'I 
(SallnaE..,,  1390:~.;i-;-:iii 

La modevnizacibn  t.iene como objet ivos:  

1. Conjugat- 105 esfuerzos   ind iv iduales  y de grupo. 

2.  hacer- ft-snte a nuevas  realidades  scon6micas y soc ia le s .  

T 
.-a. Mcixicc; es lo fundamental  en l a  modernizaci6n. 

(Sa l inas,  1989: i5i 

€1  Flan  Nacional de Desarrol lo  presenta  cuatro  objet ivos 

fundamentales que son 

1. Defender l a  sober-anla y preservar   l o s   i n tereses  de Mexico en 

e l  munda, 

2. Ampliar- la v i d a  democt-Atica 
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3 5 %  como l a  p t - n t e c c i b n  y e l  m e j o r a m i e n t a  d e l  medio ambiente ‘y l a  

segur i d a d  f r e n t e  a c a t & s t r n f e s   n a t u t - a l e s .  

(SPP-COtMCYT, 13S(‘J: 14-16) 

2.CINALISIS DEL PRESUPUESTO  EJERCIDO PARA EL FINANCICIMIENTO DE LA 

CIENCIA Y LCI TECNCILOGICI EN EL PERIODO 1989-1992 

2.1. GASTP. FEDERAL EJERCIDO PARA CIENCICS Y TECNOLOGIA EN RELACION 

AL PIB Y CIL GASTO TOTCIL NETO DEVENGCIDO POR EL SECTOR PUBLICO. 

PRESUPUESTARIO. 

. .  



se mantiene estable y el FYIE muestra una Lendencia ascendente y 



'.L."""" " L." I._._" ---.-"." ..... * ".""  .."" "".- 

I- ..... -..._ _.._ ...... " "... "...-...-_* "- -"" --- """""" _",,,___" 



I 
&Y y-.- .............. ....... ....... * ........ ......... .... .-.. ".....-....""-_..-."I .. "" ____ "".-.""."."".."_. ~ 

r; .-.""..... """A I"... . "..._""" J.., 
. . . . .  . ..o "" .... ....."...""......"... "_ 

I 

......... ............ . .... .... .... " ._ ""_",_"_, 



... 
'1. .. 

d 

"I 

i 
I 
I 

I 
I 
.I 



rainienza a recuperarse  el GFECyT' pero  es ta ,  recupet-acibn  podt-la 

i-ew.1tat- poco . s igni f i ca t iva   s i  tomamos  en cuenta que el periodo 

si l o  analizamos de f u r - m a .  independiente, s i  l o  analizamos er.' 

t-ELia.ciGn al F I B  y a l  GTNWSF'F aunque e s t e  C t l t i m o  muestra una 

t e n d s n c i a  descendente can respecta a l  F I B .  

2.2. DISTRIBUCION DE GFECyT. 

0 2.2.1. DISTRIBUCION DE GFECyT FOR SECTORES. 
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2.2.2. GASTO FEDERAL EJERCIDD POR EL CUNACYT EN EL PERIODO 1989- 

del 1.36;:. pat- tantu la tendencia  general del gasto del CON6CY.T 

dutante e5te pevlodo +-te ascendente con t-@specto del GFECyT. (Vet- 

2.2.2. l. GCISTO DEL  CONACYT  DESTINADO A BECAS 
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tet-minos  porcentuales que de 124.7%(Vet- Gvafica No.33 y cuadro 

No. 7 ) .  

En 1985' el €!l.fi:,'..del t o t a l  de 1a.s becas f u e  de ap l icac ibn  

nacional  y por consiguiente  el ld.5% del total de l a s  becas fue  

de ap l icac ien   ex t ra je ra   en  1992 el Porcentaje  de becas de 

ap l icac ibn   nac ioha l  se t-edujo a l  74% y pot- c o n s i g u i e n t e   e l  

parcenta je  de becas de apl icacibn  extranjera   se   increment6 al 

26%. ('Jet- g ra f ica  No. 13 y cuadro No.8) 

E l  gasto  dest inado a becas  con  respecto al gasto to ta l  del 

CONc?CYT f u e  del 31% en 1989 y se r e d u j o   a l  14% en 1992 pot- l o  

que tuvo  un  descenso de 17 puntos  porcentuales.  (Vet- gt-Afica 

No. 12 y cuadro Na. 7) . 

2-2.3. GCSSTO DEL SNI DE 1989-1992 

En 1989 los  invest igadores  miembros  del  SNI fueron  4666 y se 

inct-ementaron  en 1992 a 6602, esto es un  inct-emento de 1936 

invest igadores  que si 'gni f ican  un  incremento de 41.4%. 

(CONACYT, lc592:24) .. (.> 

E l   f i n a n c i a m i e n t a   d e l  SNI  por l a  SEP en este per lodo es . 

supet-iot- a l  60% y e l  CONACYT r e p r e s e n t a   e l  40% restante (Ver  . c 

Cuadro No. 1 1  . 
La d i s t r i b u c i b n  de los miembros  del SNI de acuerdo a las 

Areas de inves t igac i6n  no sufre   modi f icaciones  importantes,  y 

' 3C;% d e l   t o t a l  de l os   i nves t igadores   pe r tenec ientes   a l  SNI; e l  
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30% los constituyen los miembros del de 

bialbgicas,  biom&dicas y quimicas; y el 21% esta  representado 

pot-, los investigadores del &rea de ciencia5  sociales y 

humanidades; y pot- Ctltimo ~l 13;: esta  representado por 1.0s 

integrantes del Area de fisicamatemAticas. ( Ve r  Cuadro No. 14) 



f 

El  punto  principal  del di.scur-so p o l l t i c o  en este p e r l o d o  es 

la  modernizacibn que l e  permitir-& al pais   interactuar con o t r o s  

p a i s e s   l o   c u a l   s i g n i f i c a  que podrh integrarse a una economla 

internacional.   El  proyecta de modernizaci6n  plantea - l a  

importancia  fundamental que t i ene  el   desat-rol lo  de una 

tecnologla  propia pat-a la   integracibn a l a  economla 

intet-nacional mencionada antet-iot-mente, y es aqul donde l a s  

a c t i v i d a d e s   c i e n t l f i c a s  y tecnolbgicas toman su papel  d e  a c t o r e s  

p r i n c i p a l e s ,  y es  por e s t o  que en Este ' periodo el GFECyT 

comienza a d i s t r i b u i r s e  en ma5 ~ ; e c t a r e s  y organismos, u n  

ejemplo c l a r o  lo constituye  la   consolidacibn  del  SNI. A pesat- de 

que en &,te Pet-lodo se presenta una r-ecuperacibn  cabr-la 

c u e s t i o n a r   e l   s i g n i f i c a d o  de esa recuperacibn ya que se presenta 

en u n  peribdo de c a s i   d i e z  asos apenas se alcanza e l  n i v e l  

i n i c i a l  y la5  necesidades  del  pals en cuanto a d e s a r r o l l o  

c i e n t i f i c o  y tecnolt5gica son dif-erentes a las de hace una 



V . . C O N C L U S I O N E S  

Durante  cada  una de las etapas estuc: Aiadas e 

84' 

1 discurso pol S t  ico 

ha att-ibuido a las actividades  cientificas y tecnolbgicas 

papeles  diferentes, en la  pt-imet-a etapa el gobierno  trata de 

vicuclar al estado  con la ciencia ya que esta  etapa  esta 

caracterizada pot- la ct-earibn del instituciones  encargadas de 

desarrollar  las  actividades  cientlficas y tecnolbgicas en  'el 

pals, de aquI el constante  incremento en el financiamiento  que 

el gobierno  otorg6  a la ciencia; la segunda  etapa esta 

caracterizada  en el aspecto  ecgnbmico por una grave  crisis, , y 

aqul el discurso  polltico le otorga a la ciencia el papel de 

t-edentot- de la economla mexicana  debido a  que  establece  que 

gracias  a los desarrollos  cientlficos y tecnolbgicos podra 

crearse  una  tecnologla propia, fortalecer la industria  nacional 

e inclusive  fortalecer la soberanla nacional; el cambio  que el 

gobierno  plantea en cuanto a la funcibn social de la. ciencia 

deberla  ser  aceptado a traves de un  financiamiento restringido, 

inmediatamente despcrks de haber otorgado k m  financiarninento 

continuamente  creciente en el periodo  anterior;  durante la 

tercera  etapa la ciencia ya no tiene una funcibn  redentora  sino 

__  

que set"& el instrumento que pertimitit-3 al gobierno lograr el 

proyecto de modet-nizacibn pat-a  poder- integrarse a una  economla 

internacional Y de aqui que el financiamiento de la ciencia por  

el gonierno  muestre  una t-ec~tpet-acib~. 



determinada. dentro de un proyecto  global  que  pretende la 

rectorla de las actividades  cientSf-icas y tecnolbgicas por el 

gobierno que cumplan la f-uncibn social que  &5te  determine, en un 

principio el estado  crea o fortalere el binomio  ciencia-gobierno 

y 10 1ogp-a a pat-tit- de la creacibn de leyes e in5tituciones y un 

financiamiento en canstante  crecimiento, . posteriormente el 

gobierno detet-mina clral set-& la funcibn de la ciencia  en la 

economla y en la sociedad,es. el gobierno  quien  determina hacia 

d6nde  deben orientarse las  actividades  cientlficas. y 

tecnul6gicas y pars. hacerse obedecer-, bajo el pr-etexto de la 

crisis,  disminuye  significativamente el financiamiento  otorgado 

a la ciencia,  esto  practicamente  obliga  a que los di.ferantes 

organismos  encargados de desarrollar las actividades  cientPficas 

y tecnolbgicas la5 orienten  hacia  donde el  disccrt-so politico 

señala y por Ctltimo en la tercera  etapa, ya aceptadas las 

condiciones,  entonces si el gobierno  comienza a incrementar el 

+inanciamiento de la ciencia. Todo  este  plan ;".rae como  resultado 

que la iniciativa  privada no invierta  en  ciencia ya que las 

actividades  deben estar orientadas  a lo que el gobierno 

establezca y a pesar de que el gobierno  pretenda  fortalecer una 

industria  naclonal, las condiciones no son favorables  para la . 
inversibn por parte de la iniciativa  privada. 
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