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INTRODUCCION

Antecedentes
En Meéxico, durante el desarrollo del Modelo de Industrializacion Sustitutivo de
Importaciones (ISI), hubo tendencia a una menor exclusién, que se reflejo principalmente

en la reduccidn de la concentracion del ingreso y por lo tanto de la pobreza.

Se lograron mayores niveles en bienestar de la sociedad, a través de la incorporacion de
varios sectores a servicios basicos de salud y seguridad social (IMSS e ISSSTE), servicios
publicos (luz, agua), educacidn, subsidios familiares (Teléfonos de México, y estaciones
de radio), asi como en el transporte. (Sistema de Transporte Colectivo y transporte
eléctrico del Distrito Federal). Una de las razones primordiales fue la fue la inclusién de
los habitantes al mercado de trabajo, proceso que se revirtié a partir de finales de los afios
setenta y principios de los ochenta.

En el periodo de 1954 a 1970 se incrementa la participacion del Estado en la economia.
Se crean y fortalecen empresas en todos los campos de la actividad nacional, destinando
el gasto social hacia ellas. Se logra la elevacién de los niveles de vida de la poblacion,
sobre todo a partir de la generacién de empleos en estos sectores y se dan mejoras

salariales.

La incorporacion a estos servicios no solo beneficia a las familias, también es de utilidad
para la industria y el campo. Muestra de ello es la creacién de la red de transportes, las
instituciones de crédito, el sector energético, las empresas de fertilizantes (Guanos y
Fertilizantes, Fertilizantes del Istmo, Fertilizantes de Occidente), etc., que a su vez

incentivan la inversion productiva.

Algunos de los ejemplos mas significativos en el caso de las actividades financieras, son
la creacidn de bancos nacionales, ademas de ciertos bancos regionales (Banco Provincial
de Sinaloa, Financiera de Ledn) y la incorporacion al sector publico del grupo Sociedad
Mexicana de Credito Industrial (SOMEX).
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Hay apoyo también para las actividades de transporte y comunicaciones: Ferrocarriles
Nacionales de Meéxico, Caminos y Puentes Federales de Ingresos, Aeropuertos y
Servicios Auxiliares, la red de puertos maritimos, los telégrafos, el correo. Igualmente

para las compafiias de aviacion: Aeroméxico, Mexicana, Radioaeronautica Mexicana.

Por el lado de los energéticos: PEMEX, CFE, la Compafiia de Luz y Fuerza del Centro,
la Eléctrica de Chapala, la de Ciudad Guzman y el Instituto Nacional de Energia Nuclear.

Asimismo, existe participacion en el sector de cultura y educacién: SEP, el Instituto
Nacional de Bellas Artes, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, universidades

y politécnicos.

En cuanto a las actividades comerciales se desarrolla la CONASUPO, el Instituto
Mexicano del Café, la Union de Productores de Azlcar, los sistemas de abasto y mercados
entre otros organismos. Para apoyar las actividades agropecuarias, forestales y pesqueras
se dispone de varios bancos nacionales y fideicomisos de descuento y garantia.

En lo referente a la actividad minera: el Consejo de Recursos Naturales No Renovables,
la Comision de Fomento Minero, la empresa Real del Monte y Pachuca, varias
carboniferas y azufreras, con el respaldo de algunos fideicomisos.

Este incremento de la participacion estatal se refleja en un mayor nivel de bienestar de la
sociedad, mediante mejoras salariales y cambios favorables en educacién, salud,

infraestructura y comunicacion, entre diferentes aspectos.

Sin embargo esta situacion cambia desde 1970, fecha que se debe destacar, debido a que
a partir de este periodo y como consecuencia del declive econdmico surgen debates sobre

temas nuevos como son la marginacion y la informalidad.

En México estalla la crisis de la deuda externa y se decide aplicar una serie de politicas
de estabilizacion y ajuste, y junto con ello se implementa un nuevo modelo econémico,
que impulsa principalmente la apertura comercial y la reduce la intervencion del Estado
en la actividad productiva, en la creacion de infraestructura y en la dotacion de servicios

de produccion bésica.
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Con la politica econdmica adoptada en México desde 1982, los procesos de privatizacion
de las empresas paraestatales se disparan. ElI 93 por ciento de las empresas
desincorporadas se asigna al capital privado nacional, y el 7 por ciento a inversionistas

extranjeros.

La reduccidon del nimero de empresas paraestatales es de mil 155 en 1982, llega a 427 en
1988. Estas empresas sostenian a mas de un millon de trabajadores, lo que representaba
casi el 10 por ciento del empleo total del pais, y alcanzaba una participacion en el

Producto Interno Bruto (PIB) del 18.5 por ciento.

Con estos procesos de privatizaciones se perdieron muchos empleos formales en el pais,
ademas de que se dio un ejercicio mas estricto y restringido del gasto pablico, para dirigir
esos recursos al pago del servicio de la deuda. Dando lugar todo ello a tasas de

crecimiento reales muy bajas.

Esta situacion se refleja socialmente en el aumento de la pobreza, la desigualdad, la
disminucion en la calidad de vida de la poblacién, y en problemas ain méas complejos

como la exclusién social.

En este trabajo partimos de la hipotesis de que la exclusion social es un fendmeno de
reciente aparicion, y que se encuentra en construccion teorica, lo que consideramos uno

de los principales retos para avanzar en esta investigacion.

Existen diversos debates que ayudan en la construccidn de este concepto. Para el caso que
nos ocupa me dotaré de ellos, para formular una definicion que recoja los rasgos

esenciales de la exclusion sugeridos por cada paradigma.

Uno de los debates relacionados con la exclusién social, es el presentado en la década de
los setenta en América Latina sobre la marginacion, lo que representaba ser marginado.
De acuerdo con una de las teorias, la marginacion es visible dentro del sistema productivo

abarca otros ambitos de la sociedad.
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La exclusion del trabajo, ademas de presentarse claramente a través del desempleo, se

encuentra ampliamente relacionada con la precarizacion de las condiciones laborales.

La precarizacion del empleo se refleja mediante: el no acceso a la seguridad social, bajo
nivel de remuneracion, no capacitacion de los trabajadores, no acceso a prestaciones

laborales lo que son algunas de las formas visibles de la exclusion laboral.

La mayoria de los autores que analizan el fenémeno de la exclusién social coinciden en
que la exclusién que se presenta en el mercado de trabajo es la de mayor importancia.
Esto se debe a que dentro de cualquier sociedad capitalista es fundamental que sus
integrantes cuenten con un trabajo digno y bien remunerado. De tal manera que cualquier

persona sea capaz de obtener ingresos suficientes para satisfacer sus necesidades basicas.

La exclusion laboral que se manifiesta en México es significativa y ha ido en aumento, lo
cual entre otras consecuencias, ha generado la desintegracion social y reducido la calidad

de vida de la poblacion.

En una investigacion anterior se concluyd que el problema que actualmente ocurre en
Mexico con respecto a la exclusion social, ha sido un obstaculo para el crecimiento y el
desarrollo del pais. El deterioro de las condiciones de la poblacion, ha traido el
debilitamiento del mercado interno y, por tanto, el rompimiento de las cadenas

productivas, lo que ha generado el estancamiento de la economia interna.

Aunque esta idea se abordard de manera mas amplia dentro de la investigacion, de
acuerdo con Furtado, este debilitamiento del mercado interno genera tendencias al
estancamiento de la economia, debido principalmente a que la concentracion del ingreso
en las economias subdesarrolladas es propiciado por las élites internas. Estas generan
patrones de consumo suntuario, lo que implica la desviacion del excedente econémico
hacia sectores distintos de la acumulacion del capital, lo que ademas limita los ingresos

de los trabajadores.

Lo esencial del proceso acumulativo, es entonces, la capacidad que tenga esta parte

minoritaria de transformar el excedente econémico en capacidad productiva. El excedente
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se crea en el momento en que una economia es capaz de producir mas alla de lo necesario
para su sobrevivencia, y de este hecho se origina la acumulacién. Por lo tanto, la
apropiacion de este excedente y su utilizacion, son elementos fundamentales para la

generacion de condiciones favorables al desarrollo.

Como resultado de estos procesos surgen elementos como el subempleo. Una de las
explicaciones que aporta la teoria estructuralista al respecto, es que los bajos niveles de
productividad y de ingresos medios limitan la acumulacion del capital; por lo que,
resultaran insuficientes para poder captar la oferta de mano de obra y para reabsorber el
subempleo albergado en sectores de baja productividad. Por lo que estos patrones
estructurales tienden ha acentuarse. Asimismo, pueden ayudar a entender el fenémeno de

la exclusion.

Considero que la exclusion en el mercado laboral tiene mayores impactos directos en
cuanto al desenvolvimiento de la exclusién social: por lo tanto, las sociedades que
presentan pocas posibilidades de incorporarse al mercado de trabajo, tenderan en mayor

medida o seran mas vulnerables, a caer en la exclusion social.

Un factor importante en la generacion de esta situacion es la vulnerabilidad que tienen
los trabajadores en cuanto a la proteccion legal, sobre todo en el ambito laboral, puesto
que en otros rubros es practicamente inexistente. Por ejemplo, la amplia discrecionalidad
patronal. Los patrones toman decisiones considerando intensidad de trabajo, movilidad
de puestos, turnos, horarios, lugar de prestacion de servicios; a menos que estén
establecidas normativamente en los contratos colectivos. Esto bajo la justificacion de la

competitividad frente a otras economias.

Sin embargo, la legislacion mexicana tiene como fin garantizar al trabajador la
permanencia en su empleo, mediante las disposiciones legales que regulan las formas de
rescision o terminacién de las relaciones laborales, las cuales exigen la presencia de una
“causa justificada” para ponerles fin, y de no ser asi, prevée un régimen de
indemnizaciones y, en determinados supuestos, el derecho a la reinstalacion en el puesto

de trabajo, siendo estas algunas de las reglas que no se aplican en la realidad.
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En México han sido legitimados los procesos de exclusion laboral. El gobierno de Felipe
Calderon (2006-2012), planted la necesidad de una reforma a la legislacion laboral,
aprobada el 14 de noviembre de 2012. Uno de los principales objetivos de ésta es
legitimar la flexibilizacion del trabajo existente. La cual consiste en la contratacion por
horas o en jornada discontinuas, contratos a prueba o de capacitacion que pueden durar
desde uno hasta seis meses, el derecho a sélo un afio de salarios durante el tiempo de
procesos legales con el empleador; lo que permite que las relaciones laborales se den bajo

un clima de exclusion laboral y, en consecuencia, social.

Las sociedades capaces de generar condiciones bajo las cuales sus trabajadores cuenten
con salarios dignos, a través de ellas logren cubrir las necesidades bésicas de salud,
alimentacion, vivienda, educacion, y recreacion; mejorara sus niveles de vida. A través
de estas circunstancias favorables, podra alcanzarse la inclusion de la mayoria de la
poblacion a las esferas econdmica, politica, cultural, social y laboral; logrando asi una

comunidad ampliamente cohesionada.

En algunos casos suele confundirse la pobreza con la exclusién social; sin embargo, para
el caso de este trabajo, deben distinguirse las diferencias entre dos conceptos. La pobreza
se define como la carencia de recursos. En tanto que la exclusion social va mas alla de la

carencia de medios para lograr la satisfaccion de las necesidades basicas.

Ademas, las personas que estan inmersas en una situacion de exclusion social, no
necesariamente seran pobres. Sin embargo, el que un individuo se encuentre en situacion

de exclusion puede generar las condiciones para que en éste entorno caiga en la pobreza.

El planteamiento central de la investigacién propone analizar los distintos paradigmas
sobre la exclusidon social, con el fin de determinar cudles son las caracteristicas de ésta,
poniendo especial énfasis en el contexto de las economias subdesarrolladas. Asimismo,
analizar el comportamiento de la exclusion social en México durante el periodo 1995-
2010.
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El problema de investigacion

El concepto de la exclusion social tomo aceptacion durante la década de los ochenta,
como resultado de las nuevas caracteristicas aparecidas en la sociedad. Surge como
respuesta del establecimiento del modelo econdémico neoliberal, caracterizado
principalmente por la apertura comercial, la reduccion del Estado y los crecientes

procesos de privatizacion.

La agudizacion de los problemas estructurales, han transformado a las sociedades y se
han configurado nuevas probleméticas. Siendo una de ellas la exclusion social. Esta es un
problema multidimensional, hace referencia a la dificultad que tiene una sociedad para
acceder a las esferas econdmica, cultural, laboral y politica.

Se presenta tanto en paises subdesarrollados como en naciones desarrolladas, es decir, la
forma en la que se revela depende de las caracteristicas del lugar en el que se presenta; de
las relaciones sociopoliticas, de las relaciones de poder, y de la situacién econémica.

Uno de los objetivos del trabajo es construir una medida multidimensional que pueda
mostrar la evolucién del fenémeno. Es impensable que en la actualidad, existan
economistas meramente preocupados por realizar calculos sobre el desempefio
macroeconomico, sin importar los efectos y estragos que han ido dejando sobre la
poblacién. Los economistas debemos enfocarnos y preocuparnos por el analisis

sistematico de las consecuencias de éstos procesos en la sociedad.

En esta investigacion el objeto de analisis principal es el comportamiento de la exclusion

social en México, en el periodo de 1995-2010.
Mediante: a) el andlisis de los distintos paradigmas sobre la exclusion social para
determinar las caracteristicas de ésta en el subdesarrollo; y, b) la creacién de un indice

gue permita cuantificar el grado de exclusién social, en particular para el caso de México.

Las preguntas que guiaran esta investigacion son:

1) ¢Cuales son las caracteristicas de la exclusion social dentro del subdesarrollo?

10
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2) ¢Cual ha sido el comportamiento de la exclusion social en México durante el periodo
1995-2010?

Para el analisis del problema mencionado se creard un indice de la exclusion social,
incluyendo todas las dimensiones de ésta, es decir, se medira como un fendmeno
multidimensional. Para ello se utilizaran técnicas de conglomerados, como el analisis de

componentes principales®.

Hipotesis

La primera hipotesis planteada es que la exclusion social se presenta de diversas formas
en la medida en que se encuentre en una época o contexto social determinado. Por lo
tanto, se manifiesta de diferente manera en el ambito de un pais desarrollado, que en el

de un pais subdesarrollado.

Partiendo de la hipdtesis de que la exclusién social es un fendmeno que se genera en un
entorno social, es posible que se observe de manera general o s6lo en algunas de las

regiones del lugar analizado.

Retomando la idea de Furtado respecto a la heterogeneidad estructural, se tiene la segunda
hipdtesis de esta investigacion, en la cual se sostiene que elementos presentados por la
teoria del desarrollo latinoamericano, ayudan a explicar el fendmeno dentro del

subdesarrollo, que lo agudiza y lo reproduce.

Algunas de las caracteristicas de la exclusion social dentro del subdesarrollo estaran
definidas por estos elementos. Furtado sugiere que la exclusién es resultado de la
globalizacion a escala mundial, y, de las actividades productivas, las cuales conducen a

una gran concentracion del ingreso.

L El Analisis de Componentes Principales (ACP) es una técnica estadistica de sintesis de la informacion, o
reduccidn de la dimension (nimero de variables). Los nuevos componentes principales o factores seran una
combinacidn lineal de las variables originales, y ademas seran independientes entre si.
Se utiliza para analizar interrelaciones entre un nidmero elevado de variables métricas explicando dichas
interrelaciones en términos de un nimero menor de variables denominadas factores (si son inobservables)
0 componentes principales (si son observables).
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Se considera como una de las caracteristicas con mayor impacto en la exclusion social
como la que se encuentra dentro del &mbito laboral. Las transformaciones existentes en
el mercado de trabajo en estas economias, las han hecho mas proclives a este tipo de
exclusion social. La forma mas visible de ésta se encuentra en el ambito laboral.
Parafraseando a Engels “el trabajo es la fuente de toda la riqueza [...] el trabajo ha creado
al propio hombre”[Engels, 1876]. Mé&s ain en una sociedad mercantilizada, en la cual las
relaciones estan mediadas por la moneda; y los seres humanos se vinculan a través del

mercado del trabajo.

El desempleo, el subempleo, o el empleo por cuenta propia, ademas de la precarizacion
que implican en cuanto a condiciones laborales, seran asi, las formas visibles de la
exclusion social, ya que esta sociedad no sera capaz de generar los requerimientos para

que los individuos que la conforman ejerzan plenamente sus derechos.

Rodriguez (2006), apunta como explicacion a la tendencia del subempleo estructural que
“La acumulacién del capital resultaria exigua en la periferia a raiz de los bajos niveles de
productividad e ingreso medios que en ella prevalecen; pero ademas al traducirse en
inversiones de alta densidad y gran escala la acumulacion resultara insuficiente para
absorber la mano de obra que proviene del crecimiento vegetativo de la poblacion
econdémicamente activa e ir reabsorbiendo el subempleo albergado en sectores de baja

productividad, en nuevas condiciones de productividad elevada.” [Rodriguez, 2006: 75].

El debilitamiento del mercado interno, la reduccion de la inversion en la economia real,
el desempleo, el subempleo, o el empleo precario, presentes en las economias
subdesarrolladas, forman parte de los elementos mas notorios del fendmeno de la

exclusién social.
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CAPITULO I. CONSIDERACIONES TEORICAS

Introduccion
En este capitulo se exponen las diferentes corrientes tedricas que ayudan a establecer las

caracteristicas del fenomeno de la exclusion social.

En el primer apartado se detalla lo concerniente al debate sobre la teoria de la
marginacion. Se analiza desde dos perspectivas, la Ilamada vision no-critica y la vision

critica.

La primera sostiene que la marginacion es un fendmeno que se presenta debido a las
relaciones centro-periferia, en donde los individuos marginales se encuentran relegados

de los beneficios que otorga el estado.

En este sentido la marginacion es resultado de las condiciones historico-estructurales.
Esta vision surge de acuerdo con sus exponentes, de la discusion sobre la busqueda de las
causas del subdesarrollo, y su concepcidn se acerca a lo que son los derechos humanos;

con tres raices fundamentales: la participacion, la cultura, y la politica.

La segunda vision afirma que la marginalidad es resultado del capitalismo dependiente y
subdesarrollado, caracterizado principalmente por las relaciones de dominacién
propiciadas por, los monopolios, y que se refleja en la sociedad sobre todo a través del

desempleo. Utiliza categorias como “masa marginal” y “polo marginal”.

Esta concepcion ubica la marginalidad en tres niveles: juridico-politico, ideoldgico, y
econdmico. El nivel de insercién de los individuos depende de la base econdmica a partir

del nivel de dominacidn en el que se encuentre.

En el segundo apartado se presenta el analisis del debate referente a la informalidad y sus
diversos enfoques: el de la economia dual a través de los trabajos del Programa Regional
de Empleo para América Latina (PREALC), el estudio efectuado por la Organizacién

Internacional del Trabajo (OIT), y el punto de vista que presenta Alejandro Portes.

13
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Asimismo, se explican algunas consideraciones de lo que ciertos autores denominan

economia subterranea.

Finalmente, se analiza el debate teorico referente a la exclusién social; ademas de tomar
en cuenta los elementos que aporta la teoria latinoamericana del desarrollo que se
adicionan a este debate, ya que son elementales para definir y entender la exclusion social,
asi como la cohesién de la sociedad en el marco de las economias subdesarrolladas.

1.1. Marginacion?
Es importante resaltar que tedricamente el concepto exclusion social se encuentra en
construccion. Retomaremos algunas ideas que aportan elementos a su definicion. Tal es

el caso de la marginacion, la informalidad y la heterogeneidad estructural.

En principio abordaré lo referente al concepto marginacion; su analisis se hace necesario

debido a las multiples confusiones al plantearlo como sindnimo de exclusion.

El debate al respecto surge en América Latina durante la década de los setenta y cobra

una fuerte aceptacion dentro de las ciencias sociales.

En un comienzo se les llam6 marginales a los asentamientos urbanos de la periferia, es
decir, a las viviendas situadas al borde de las ciudades, las cuales carecian de servicios

basicos, y se consideraba marginal a todo aquel individuo que habitaba en ese entorno.

Surgieron también los cuestionamientos sobre la problemética social que traia consigo la

marginalidad, dando como resultado un amplio debate sobre el tema.

Doctrinarios de orientacién catdlica de Espafia y América Latina difundieron otro
enfoque. Dentro del cual la marginacién manifestaria la desintegraciéon interna en
determinados grupos sociales, que al impedirles intervenir activamente en las decisiones,
inhibiria su participacién fectiva o receptora en “los bienes constitutivos de la sociedad

global”.

2 Los términos marginacion y marginalidad se utilizan indistintamente en este trabajo.

14
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Esta vision asume especial interés debido a que cobrd importancia en la préctica politica
como en las llamadas “campafias de promocion popular”, ademas de la integracion a las

interpretaciones funcionalistas.

Destaco en esta investigacion dos visiones teoricas sobre la marginacion, la vision no-
critica en la que destacan autores como Gino Germani y Franz Hinkelammert. Y la vision
critica de la marginalidad, en la que destacan autores como José Nun, Anibal Quijano,

Miguel Murmis, Juan Carlos Marin y Ernesto Laclau.

La vision no- critica supone una visién dualista de la sociedad, es decir, una parte de la
sociedad en el centro y la otra en la periferia. Dentro de la primera todos los individuos
estan integrados a la sociedad, ya que obtienen todos los beneficios que les otorga el

estado. Mientras que la sociedad de la periferia queda relegada y esté fuera del sistema.

Existen dos perspectivas que convergen en la identificacion de determinadas situaciones
caracterizadas como “marginales” dentro de la sociedad industrial, y que determinan esa
concientizacion como un problema estructural, econémico, y tecnoldgico, segun los

principios de eficiencia y racionalidad.

La primera perspectiva, es la persistencia de un sector explotado en contraste con otro
plenamente integrado. Es por ello que si la estructura industrial exige actitudes modernas
y educacion adecuada para una tecnologia cada vez mas compleja, la exclusién de un
sector es disfuncional para el sistema. Del lado del consumo podrian formularse
argumentos similares, en tanto la marginalidad reduce las posibilidades de expansién del

mercado.

Para ésta la marginalidad es “[...] un fenédmeno coyuntural y transitorio de la sociedad,
en virtud de la cual una parte de la poblacion, no obtiene los beneficios del capitalismo
en expansion, porque no quiere incorporarse al sistema de produccion vigente”.
[Gregorio, 2007: 61].
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Para la vision no-critica el término “marginalidad” empezo a usarse principalmente como
referencia a caracteristicas ecoldgicas urbanas, es decir, a los sectores de poblacion
segregados en &reas no incorporadas al sistema de servicios urbanos, en viviendas

improvisadas y sobre terrenos ocupados ilegalmente.

De aqui el término se extendid a las condiciones de trabajo y al nivel de vida de este sector
de la poblacion. Se percibid entonces su marginalidad tanto con relacion al sistema
econdmico-social de la produccion, como al sistema regulador de consumo de bienes y

servicios.

Simultaneamente se advirtié que tal estado de marginalidad alcanzaba otros aspectos
esenciales, tales como la participacion politica, la sindical, la participacion formal e
informal, y en general la ausencia o exclusion en la toma de decisiones, ya sea al nivel de
la comunidad local, de la situacion en el trabajo, o en el orden de instituciones y sus

estructuras mas amplias, estaduales y nacionales.

“Tales aspectos incluyen las organizaciones familiares, normas, valores, actitudes en
muchas esferas de la vida [...]” [Germani, 1980: 12]. Considera a la marginalidad como

el resultado de condiciones historico-estructurales.

Germani y los representantes de la vision no- critica destacan que la marginalidad es
totalmente diferente al concepto de pobreza “[...] por cuanto aungque ambos van
usualmente asociados; se trataria de condiciones analiticamente distintas, incluso si se
admite la posibilidad de marginalidad sin pobreza, o con pobreza menor que ciertos
sectores participantes” [Germani, 1980: 17]. Ademas de aseverar que la marginalidad es
un proceso que se presenta en distintas formas, en las diversas dimensiones, y en

diferentes intensidades.
Germani (1980), define a la marginalidad como “[...] la falta de participacion de

individuos y grupos en aquellas esferas en las que de acuerdo con determinados criterios

les corresponderia participar.
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Por participacion entiende el “[...] ejercicio de roles o papeles concebidos de la manera
mas amplia: incluyen tanto el actuar como un no actuar un dar o un recibir, tanto
obligaciones o deberes como derechos (a la educacion, al trabajo, y a la obligacion de
trabajar) y, se ejercen en distintas instituciones y esferas de la vida individual y colectiva”
[Germani, 1980: 66].

Derivado del caracter multidimensional de marginalidad, tenemos que hay tantas formas
de marginalidad como roles con respecto a los cuales no se realiza efectivamente la

participacion.

Las principales categorias de los subsistemas sociales donde se da la marginalidad son

los siguientes:

En el sistema Productivo a través de: Desempleo total; Desempleo parcial; Subempleo
invisible de ingresos muy bajos; por ocupacion total o parcial en trabajos que no permiten
el aprovechamiento 6ptimo de las calificaciones del trabajador; por estar empleado en

una unidad econdmica de productividad anormalmente baja.

Actividades por cuenta propia en condiciones subecondémicas: 1) en términos de

beneficios; 2) en términos de productividad (bienes y servicios).

En el subsistema de consumo se refleja a través de la adquisicion de “ [...] todos los
componentes que integran el nivel de vida — vivienda, alimentacion, vestimenta,
educacion, salud, recreacion, etc. — implican la participacion en el subsistema de
consumo. El principio de “salario minimo vital” familiar o individual responde a un
esquema de este tipo, aunque rara vez existe un acuerdo acerca de su monto, el que
ademas serd resultante de una serie de factores ideologicos, econdmicos y politicos”.

[Germani, 1980: 78].
En el subsistema cultural en el cual “[...] serian marginales aquellos individuos que

mantienen patrones de comportamiento que les impiden asumir y cumplir adecuadamente

roles correspondientes a las estructuras urbanas modernas. Y por otro lado la
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marginalidad de las culturas dominadas con respecto a la cultura dominante”. [Germani,
1980: 78]

En el subsistema de la educacion “[...] aqui el esquema normativo deberia definir lo que
representa el nivel minimo de acceso de parte de todos los miembros de la comunidad y
aquel segmento de los conocimientos y formacion cultural que se espera en
correspondencia con el conjunto de roles que corresponden a cada individuo o categoria”.
[Germani, 1980: 88]

Y por ultimo en el subsistema politico en el cual “[...] su definicion puede extenderse
quizés hasta abarcar cualquier forma de participacién en la expresion de voluntad y en la
toma de decisiones que conciernen al individuo, como “ciudadano” de la nacidon, como
residente de una unidad territorial, como “productor” en el nivel de empresa y en niveles

mas generales, etc.”. [Germani, 1980: 84]

Para Germani la marginacion es una causa del subdesarrollo “[...] las discusiones de la
marginalidad acaban por involucrar explicita o implicitamente toda la problematica
relativa a las causas del subdesarrollo todo ello tiende a ensanchar el &mbito de la

discusion y a impedir la delimitacion del analisis”. [Germani 1980:8]

Germani hace una reflexidn basicamente de lo que representa la marginalidad urbana. En
el estudio de ella distingue entre el plano descriptivo (definiciones, tipologias e

indicadores), y el plano causal.

Bajo el concepto de marginalidad podian subsumirse formas muy arcaicas de
instituciones y de relaciones personales, comportamientos, valores y actitudes, tanto en

lo econdbmico como en otras esferas.

La diferenciacion entre areas desarrolladas y subdesarrolladas o “marginales”, entra asi a
formar parte del conjunto de significados a menudo relacionados con el término
marginalidad. De esta manera el subdesarrollo (y la subsiguiente marginalidad) de los
unos, seria condicion para el desarrollo (la marginalidad o menor marginalidad) de las

otras.
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Las diferencias cualitativas se pueden presentar en tres relaciones: participacion-

exclusién, dominacidn-subordinacion, y explotacion-victima de la explotacion.

La distincién entre marginacion y pobreza, se relaciona con la diferenciacion entre los
estratos bajos populares establecidos y la poblacién marginal, ya que esta ultima se
situaria fuera del sistema de clases o de estratificacion.

Asi, la marginacion tendra diversos tipos y grados, y solamente en una situacion en la
cual se presente la marginalidad en todos los &mbitos, se puede hablar de una
marginalidad absoluta.

La marginacion de acuerdo a la vision no critica nunca sera total. Existe dentro de la
situacion de marginalidad cierta forma de pertenencia, la cual puede ser en extremo tenue
0 altamente asimétrica, presentandose entonces una marginalidad parcial. Ningun
individuo de una sociedad dada puede ejercer simultanea o sucesivamente todos los roles

posibles dentro de su comunidad.

El supuesto comun en cualquier definicion de marginalidad, es la falta de participacion
en aquellas esferas que se consideran deberian incluirlos dentro del radio de accion o
acceso del individuo o grupo. La concepcion de marginalidad se genera historicamente
de un pensamiento determinado de los derechos humanos, de esta forma se produce la

concepcion multidimensional.

Dentro de la concepcion de multidimensionalidad, podra hablarse de un perfil de
marginalidad para individuos y grupos, entendiéndose con ello la configuracion
especifica que los caracteriza, en cuanto a tipos y grados de participacion que
efectivamente ejercen, con relacion con los tipos y grados que les corresponderia, segln

el modelo ideal asumido en cada caso para cada grupo, categoria o sector, de la sociedad.

Los factores causales de la marginacion dentro de ésta vision son cinco:
Factores de orden socio-economico social: La marginalidad seria generada por

caracteristicas estructurales de orden socioecondémico-social, o por determinadas politicas
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dentro de este orden. Reflejandose en: desempleo total, subempleo, desocupacion
disfrazada con todas sus consecuencias en el orden de los consumaos, tipo de nivel de vida
y en todas las demas esferas de la vida, ya sea en el orden de goces y acceso a bienes y

servicios.

Las explicaciones basadas en factores econdmicos o econdémicos-sociales, suelen
acompafarse de hipdtesis relativas a la intervencion de otro importante complejo de
causas: las que surgen a partir de la situacion dependiente, periférica o marginal del pais;
situacion que constituird uno de los obstaculos mayores para el desarrollo econdémico y
tendera a perpetuar, por este camino, la marginalidad. Muchos analistas insisten en la
circularidad de subdesarrollo y marginalidad.

Factores de orden politico-social de la distribucion de poder en la sociedad. Dentro de

éstos la marginacion puede encararse en tres perspectivas.

La interrelacion e interdependencia entre orden politico y orden econémico. Se puede
hablar también de variables de orden politico-social, y de orientaciones de politica

econémica y social.

En las orientaciones politicas del gobierno, los mecanismos que concretamente
contribuyen a crear o0 mantener la marginalidad. Entre los cuales toman importancia las
caracteristicas del sistema de estratificacion y de las clases dominantes, asi como también
el grado de participacion de los estratos medios y populares. Estas variables se encuentran
relacionadas con causas de tipo cultural.

Por ultimo, la limitacion de la participacion politica, asi como en la participacion sindical,

y en otras organizaciones de defensa y solidaridad o ayuda mutua.
Factores de orden cultural. El rol de la diferenciacion cultural dentro de la nacion y de la

coexistencia de grupos étnicos distintos, en donde la raiz historica de la marginalidad

residiria en la dominacion de un grupo cultural.

20



La Exclusion Social en México, 1995-2010

Se insiste aqui en el antecedente de la conquista y el orden social impuesto por la sociedad
colonial, en especifico, y en el desarrollo posterior que ha agudizado las asimetrias basicas
establecidas por la colonizacion.

En este enfoque el hecho histérico es un rol causal, decisivo y determinante, para
desencadenar todos los demas factores, econdmicos, sociales y politicos, que pudieran

intervenir en la determinacion del fenémeno.

Factores de orden psicosocial (actitudes y tipo de personalidad). La imputacion de la
marginalidad a las caracteristicas psicosociales puede relacionarse con las diferencias de
cultura. El papel causal es diferente; en este tipo de explicaciéon se hace hincapié en el
hecho de que la plena participacion en la sociedad moderna, depende de la adquisicion

de rasgos psicosociales contemporaneos, o0 sea de la “modernizacion del hombre”.

En este caso la marginacion resulta de la incapacidad de adaptacién o del retraso en la
adopcion de pautas modernas; incapacidad y retraso como resultado de origenes
culturales divergentes o contrarios a los valores basicos que originaron histéricamente a
la sociedad moderna, es decir, de la persistencia de rasgos arcaicos en ciertos sectores de
la poblacion.

La marginacion es capaz de generar mecanismos auto sostenidos tendientes a mantener y
a reforzar actitudes y comportamientos, que dificultan la adopcion de modelos
actualizados, requeridos para una participacion plena en la sociedad industrial. Y dado
que esta relacionada con la privacién sistematica de derechos, puede producir la pérdida

de identidad en éste sector.

Algunos factores psicosociales se encuentran en la deficiente socializacion temprana de
los nifios al interior de sus familias, o en los ambitos de la comunidad y de la escuela. Y
también en el desarrollo cognitivo, causado por la privacién fisica, particularmente
nutricional, que destruye toda la posibilidad de desarrollo intelectual adecuada de los

infantes.
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Factores de orden demografico. Las causales demograficas como determinantes de la

marginacion, se ven a través de la tasa de crecimiento de la poblacion.

A consideracion de Germani (1980) las raices historicas y tedricas comunes que subyacen
en las definiciones y analisis del fenémeno son: a) El proceso de extension de los derechos
del hombre segun los principios de igualdad y libertad, asi como una concientizacion y
produccion de ideologias de las violaciones a tales principios. b) Los procesos de contacto
cultural y la conceptualizacion de marginalidad cultural generados por la antropologia.
c) La acentuacion de los procesos de modernizacion y su extension a paises fuera de

Occidente, y en regiones arcaicas de esta misma area.

“La marginalidad aparece como una situacién de no participacion en areas determinadas
del quehacer social. La nocion marginalidad no es mas que la ultima -o la mas reciente
expresion- del proceso iniciado en el mundo moderno desde el iluminismo (y con raices
historicas que se prolongan muchos mas alld), hacia la conquista de los derechos del
hombre y la extension progresiva de los mismos a todos los sectores de la sociedad. Se
trata de la problematica analizada por Marshall en su esquema de la sucesiva extension
de los derechos de igualdad juridica, politica y social. Para que el sector excluido fuera
percibido como tal — y por ende fuera considerado marginal- era también necesario que
el concepto de nacion llegara efectivamente (y no sélo formalmente) a ampliarse hasta

abarcar la totalidad de la poblacion”. (Germani, 1980: 36)

Otra raiz del concepto de marginalidad la hallamos en la teoria y en la investigacion
antropoldgica y socioldgica sobre contactos culturales, a partir de situaciones en las que
se da la coexistencia de sectores de la poblacién culturalmente distintos que viven dentro
de una misma nacion o territorio. Esta coexistencia puede tener diferentes origenes: los
procesos historicos que llevaron a la conformacion de estados compuestos por pueblos de
distinta cultura, mediante procesos de invasion y dominacion, por importacion a traves

de la esclavitud, o debido a la inmigracion.

El concepto marginalidad y el de “hombre marginado” fueron utilizados sobre todo en

los Estados Unidos. Definiendo hombre marginado “[...]Jcomo la persona que se coloca
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en los limites o margenes de dos mundos culturales distintos, y no es miembro ni de uno
ni del otro”. [Germani 1980:39]

La marginalidad era resultante de la movilidad social, y a del desplazamiento territorial
dentro de un pais, en referencia al contraste entre cultura urbana y rural. Este empleo del
concepto de marginacion se relaciona directamente con otras de las raices comunes

enumeradas anteriormente, a saber, la problemaética de la modernizacion.

El concepto de marginalidad se relaciona de manera estrecha con la nocion de
modernizacion social y politica tanto en el plano estructural como en el psicosocial, y
admite una variedad de definiciones de “modernidad” asi como distintos modelos de

sociedad industrial.

Como se mencion6 en parrafos anteriores, la marginacion desde la perspectiva de esta
visién, es concebida dentro de los derechos sociales: econémicos, politicos, culturales,

psicosociales y demogréaficos.

En este contexto, se tornan marginales quienes por su no participacion, quedan retrasados
respecto del resto, o fuera del proceso social, o que incluso, pueden sufrir determinadas

consecuencias: involucion, deterioro, subdesarrollo, y ain rechazo y deterioro creciente.

La marginalidad resultaria de la combinacion de factores causales tales como la
superposicion cultural, la situacion de dependencia, la tasa de crecimiento demogréfico,
y la peculiar relacion de las naciones nuevas de America Latina con el area cultural de

occidente, en particular por sus componentes europeos, latinos y mediterraneos.

Ashton (1984), al igual que Germani distingue un dualismo en la sociedad, reflejado en
un sector de trabajadores que consigue participar de los beneficios del progreso
econdmico, y otra parte relegada de tales provechos, estos Ultimos son la poblacién

marginada.

En este sector la marginacion tiende a transformarse en una forma de vida que lo distingue

del sector obrero, establecido como si se hallara en otro pais, como si perteneciera a otra
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raza. Asimismo agrega las dimensiones de la educacion, y el grado y la forma de la
movilidad social, ya que considera que estas dimensiones son las mas dificiles de superar,
incluso en el contexto de una situacion de expansion de las oportunidades de empleo.

En el estudio de la marginacion, Germani introduce las mismas dimensiones que se
acostumbran distinguir en el analisis de la estratificacion.® Considera las tres dimensiones
weberianas: clase econémica, estratos segun el prestigio, y diferenciacion segln el poder.
Considera que pueden utilizarse en el analisis de la marginalidad, y ayudan a construir

una tipologia flexible y articulada.

La inclusion del sistema de estratificacion o, de una estructura de clases, puede incluir
como variable significativa el grado de dependencia, subordinacion o dominacion de las

diferentes regiones del territorio nacional.

En el siguiente diagrama se puede ver la relacién entre la nocion de marginacion con la

nocion de clase de la que habla Germani.

Propone cuatro grupos por clase: el de marginalidad total, el grupo rural e indio, el grupo
predominantemente urbano o mestizo, y por ultimo el grupo que nombra dominante. Para
cada uno de estos grupos hace un analisis sobre los grados de dominacién, hasta llegar al

grado de marginacion total.

3 Enfoques clasicos respecto a la estratificacion y la estructura de clases: teorias marxistas, weberiana y

funcionalista, donde es posible encontrar las primeras referencias analiticas para una conceptualizacion de
los sectores medios.
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Esquema 1 Grados de marginacion

. Mundo social de Tribus silvicolas némades vy se
“marginalidad” total

Nticleos rurales sometidos a régimen de trabajo sin salario en
latifundios
Trabajadores rurales serranos y selvaticos no sindicalizados.
Trabajadores mineros no sindicalizados en areasrurales

Plenamente
dominado

fios no sindi
izados de
-tores dominad
Mundo social
edominantemente
rural e “indio”

Trabajadores mineros sindicalizados en areas rurales de la
Sierra.

Parcialmente
dominado

Transicional
dependiente

s fuerza armadas
os urbanos

Subordinado
Estacionario

Subordinado
emergente

Mundo so ] ] ]
Empleados urbanos de ingresos medios en la empresa privada

predominantemente
urbano y me

Funcionarios de nivel intermedio en la administracién publica

Emergente
transicional

Profesionales de altosingresos
Funcionarios publicos de alto nivel

Dinamico de
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Grandes Comerciantes
Altos jefes de las fuerzas armadas
Altos dirigentes de los grandes partidos politicos
Grandes industriales
Grandes propietarios mineros rurales y urbanos
Banqueros y financistas

V. Clase dominante.
Mundo social

predominantemente
metropolitano y
“blanco”

e
o
o
o
o
o
o
w
o]
[=5
=
=
o

Tomado de Germani, Gino (1980). “El concepto de marginalidad: Significado, raices histéricas y cuestiones tedricas, con particular
referencia a la marginalidad urbana”. Buenos Aires, Argentina: Nueva vision pag. 67-69.

La marginacion desde esta perspectiva es un suceso parcial, producto de las relaciones de

poder. En el esquema anterior se presentan los niveles de marginacion a los que estan

expuestos los diferentes grupos de la sociedad, con base en las relaciones de dominacién

a las que se hallan sometidos.

Solo los grupos sociales con formas de organizacién arcaica tenderan a la marginacion
total; el grado de participacion de estos grupos es practicamente nulo en todos los
sectores, agregando a lo anterior el atraso psicosocial que no les permite el desarrollo

hacia la modernidad.

Asimismo, las clases dominantes seran las que se encuentren exentas de la marginacion,
ya que estaran conformadas por grupos de poder (grandes comerciantes, altos mandos de
las fuerzas armadas, politicos, banqueros y propietarios). Tales grupos son los dominantes
frente a todos los demas, lo que les posibilita la plena participacion y el acceso a la

modernidad.

Los grupos con algin grado de marginacién son los sectores dominados y los sectores
subordinados. El primer grupo hace referencia a la poblacion rural y el segundo a la

poblacion urbana.

La interaccion estas tres categorias que configuran la marginalidad origina situaciones en
extremo complejas. En parrafos anteriores se expuso lo que desde la perspectiva de la
visién no-critica son las causas de la marginacion. Y como ésta se ve reflejada a través de

diferentes situaciones:
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En el subsistema productivo mediante el desempleo total, y el desempleo parcial. En el
subempleo invisible: de ingresos muy bajos, y de ocupacion absoluta o fragmentada en
trabajos que no permiten el aprovechamiento éptimo de las calificaciones del trabajador,

por estar empleado en una unidad econdémica de productividad anormalmente baja.

Y en actividades por cuenta propia que los situan en condiciones subeconémicas: 1) en

términos de beneficios; 2) en términos de productividad (bienes y servicios).

En el sistema de consumo, se refleja en la participacion de individuos y grupos en el
mercado como consumidores, y también en el acceso a bienes y servicios. El principio
del “salario minimo” familiar o individual responde a un esquema de este tipo, aunque
rara vez existe un acuerdo acerca del monto, ya que es resultado de factores ideologicos,

econdmicos y politicos.

En el sistema cultural, pueden distinguirse dos aspectos principales: a) patrones culturales
relacionados con la sociedad “urbana moderna”; y, b) patrones culturales de la sociedad
global (nacional). Serian marginales aquellos individuos que mantienen patrones de
comportamiento que les impiden asumir y cumplir adecuadamente los roles
correspondientes a dichas estructuras (indios, negros, mulatos). Existe, por tanto, una

ambigiedad para delimitar la marginacion cultural, en los dos sentidos sefialados.

En el subsistema de la educacion y acceso al patrimonio cientifico, literario y artistico, el
esquema normativo tendria que definir lo que representa el nivel minimo de acceso que
se espera de parte de todos los miembros de la comunidad, y aquel segmento de los
conocimientos y formacion cultural que se espera en correspondencia con el conjunto de

roles que corresponden a cada individuo o categoria.

En consecuencia serian marginales aquellos individuos que se encuentren fuera de éste

nivel minimo de cultura.
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En el subsistema politico, se considera marginado a quien quedara a la orilla de cualquier
forma de participacion en la expresion de voluntad y la toma de decisiones que conciernen

al individuo como “ciudadano” de la nacion.

Otras formas de marginalidad. Estarian relacionadas con los accesos al sistema de
seguridad social, la provision de salud, o al conjunto de servicios publicos, que
frecuentemente estan destinados de modo discriminatorio, respecto a sectores sociales,

areas y regiones dentro del pais.

La marginalidad se produce al desaparecer la correspondencia entre el nivel de
participacion, los recursos materiales y las condiciones personales necesarias para hacer
efectiva la participacion misma. Por otra parte, deben existir dentro de la sociedad algunos
sectores significativos que adviertan la carencia de participacion, si no, la marginalidad

no se haria visible como un problema social.

La marginacion generalizada tiende a presentarse como una configuracién global, como
un todo concreto. En este caso el marginal se encontraria fuera del sistema de clases. La
composicion de las configuraciones, asi como la forma y la intensidad de las
interrelaciones entre estas dimensiones, dependeran de la naturaleza del contexto

sociocultural y de las causas que determinan la marginalidad misma.
En el siguiente cuadro, se puede observar lo que para Germani son las divisiones en

cuanto a la conciencia de la marginalidad y el grado de participacion de los sectores de la
poblacion:
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Esquema 2

Conciencia de
marginalidad
propia y/o ajena

Grado de participacion en términos de poder, y/o prestigio, y/o riqueza, y/o

educacion, etc.

Sectores altamente
favorecido (élites)

Sectores participantes
en el nivel medio o bajo

Sectores marginales

(marginalidad generalizada).

palacio”)

reformistas)

Ninguna A B C
conciencia  de | Elites establecidas | Sectores medios y/o | Sectores marginales apaticos
marginalidad conservadoras. (Defensa | populares establecidos, | y/o sumisos en términos
rigida del statu quo) conservadores o | religiosos y/o tradicionales.
apaticos. (Defensa del
statu quo)
Conciencia de | D E F
marginalidad Elites parcialmente | Masa parcialmente | Marginales total 0
propia desplazadas. (Conflictos | disponible o movible. | parcialmente “disponibles” y
Unicamente. intraélites; revueltas “de | (Movimientos “movibles” con propension

para migraciones “desarrollo
de la comunidad” y otras

iniciativas;
sociopoliticos.

movimientos

reformistas;  cambios
dentro del orden)

Conciencia de | G H |
marginalidad Elites parcialmente | Masa  disponible o | Improbable
propiay ajena desplazadas. movible. (Propensiones
(Propensiones reformistas 0
reformistas 0 | revolucionarias, con
revolucionarias en alianza | alianza  con  otros
con otros sectores que | sectores.)
ejercen liderazgo)
Conciencia de | J K L
marginalidad Elites establecidas. | Sectores medios y | Improbable o imposible.
ajena (Tendencias reformistas; | populares establecidos.
Unicamente cambios dentro del orden) | (Tendencias

Tomado de Germani, Gino (1980) “El concepto de marginalidad: Significado, raices historicas y cuestiones tedricas, con particular

referencia a la marginalidad urbana” Buenos Aires, Argentina: Nueva vision.

Al igual que Germani, Vekemans denomina marginal a los “[...] grupos sociales que, no
obstante ser miembros de la sociedad de un pais, no llegan a penetrar en la intimidad de
sus estructuras. Son esos grupos los pobladores marginales urbanos, los campesinos o
indigenas que han quedado al margen del proceso de modernizacion”. [Vekemans
1969:2]

Por tanto, es marginal en la sociedad quien no tiene una participacion efectiva dentro de

la misma. Esta falta de participacion involucra tres aspectos basicos:
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a) La participacion receptiva o activa: es el abismo que existe entre el acceso a los
recursos y beneficios de que goza la sociedad actuante y el de los grupos

marginales.

b) La participacion contributiva o activa: no toman parte de las responsabilidades o
tareas necesarias para la solucion de los problemas sociales en general, ni para la
solucién de sus propios problemas en particular, por carecer de los tipos de
organizaciones que podrian ligarlos a la sociedad, y que los proveerian de

representatividad frente a las instituciones de la sociedad participante.

c) Ladesintegracion interna de los grupos marginales: carecen de cohesion, hasta el

punto de afectar al ndcleo social mas bésico, la familia.

A diferencia de Germani, Vekemans considera que la marginalidad es global, debido a
que la falta de participacion y la desintegracion interna afecta cada esfera basica de la
vida social. La existencia de la marginalidad impide que se constituya la Sociedad
Global*, es decir, aquella unidad social historica concreta en la cual estan incluidas otras

sociedades menores que solo tienen existencia real en cuanto participan.

La persona marginal en América Latina como “un hombre diferente “: tiene valores y
actitudes distintas; posee aspiraciones pero no dispone de mecanismos eficientes para
concretar esas aspiraciones; es un hombre disminuido no tanto en su valores morales,
sino, en lo concerniente a su iniciativa y capacidad de actuar racionalmente en forma tanto
individual como colectiva. [IEDS, 1972:17]

Desde un punto de vista econdémico, serian marginales todos aquellos grupos que, en el
medio urbano o rural, se encuentran en infima situacion ocupacional y de salarios y que,
considerados en una estratificacion socio-ocupacional, bien podrian calificarse de
subproletarios. [IEDS, 1972:13]

4 Esta se refiere a aquella unidad social historica concreta en la cual estan incluidas otras sociedades
menores que s6lo tienen existencia real en cuanto participan en ella.
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Para el caso de Ameérica Latina la marginacion es concebida por estos autores, como una
realidad dividida en dos polos. Una sociedad privilegiada que goza de los bienes y
recursos e interviene en la toma de decisiones, por una parte y, por la otra, un vasto mundo

excluido de tales beneficios y decisiones.

Los rasgos distintivos que se adoptaron para definir la marginalidad son los siguientes:

En primer lugar, frente a la sociedad concebida como sede de recursos y beneficios, los
grupos marginales denotan lo que se Ilam¢ la falta de participacion receptiva o pasiva:
bajos niveles de productividad y produccion, escasos ingresos, niveles de vida de

subsistencia, e insuficientes niveles culturales.

En segundo lugar, considerando la sociedad como red de decisiones sociales, los grupos
marginales detentan lo que se denomind una falta de participacion contributiva o activa:
ausencia en las responsabilidades o tareas para la solucion de los problemas sociales

generales y de los suyos propios”. [IEDS, 1972:15]

Otro rasgo es la falta de integracién interna de los grupos afectados, lo cual explica la
carencia de organizaciones verdaderamente vinculadas entre si, capaces de terminar con
esta marginacion a través de la organizacion. Lo que impide su entrada a la globalidad,
es decir, a la categoria polifacética o multidimensional que es social, econémica, cultural,

y politica, con lo que afecta a la sociedad en su totalidad.

La marginacion es considerada como un hecho radical. Y sefiala la correspondencia entre
la cuestion historica-estructural, y por otro lado la incapacidad de los grupos marginales

para superar por si mismos su situacion actual.

En conclusion, se tiene que la vision no critica de la marginalidad presenta como rasgos
fundamentales una sociedad dual; o sea, una parte de los individuos se encuentran en el
centro y la otra en la periferia. Este punto de vista acepta que los grupos marginales se

encuentran fuera del capitalismo, en la periferia relegada y fuera del sistema.

Este hecho se desprende segun esta vision, de la falta de participacion de cada individuo

en las distintas instituciones y esferas de la vida. Asi, enmarca como principales
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generadores de la marginacion a los mismos individuos, dejando de lado lo que

corresponderia a la competencia de los actores econémicos y politicos de la sociedad.

La vision- no critica, da una idea de algunos problemas sociales de gran relevancia, sin
embargo, sus limitaciones son amplias para poder explicarlo que acontece en la actualidad

dentro de una sociedad capitalista.

De acuerdo con algunos autores de la vision critica como José Nun, Anibal Quijano,
Miguel Murmis, Juan Carlos Marin y Ernesto Laclau; la marginacion es resultado del
capitalismo dependiente y subdesarrollado, caracterizado principalmente por las
relaciones de dominacién a través de los monopolios y esto se ve reflejado en la sociedad
principalmente a través del desempleo. En este sentido utilizan categorias como “masa

marginal” y “polo marginal”.

Esta vision ubica la marginacion en tres niveles: juridico-politico, ideolégico, y
econdmico. En los que el nivel de insercion de los individuos dependera de la base

econdmica a partir del nivel de dominacion en el que se encuentren.

Dentro de América Latina la marginacién social corresponde a la l6gica de un capitalismo

dependiente y subdesarrollado, que se refleja principalmente en el desempleo.

Respecto a la funcionalidad o disfuncionalidad de la marginalidad en los paises
subdesarrollados de economia capitalista, se han formulado tres hipotesis.

En la primera, de orientacion marxista, los sectores marginales no son otra cosa que el
“ejército de reserva”, destinado a mantener los salarios por debajo de cierto limite,

requerido por la Idgica del sistema capitalista.
La segunda, sefiala que teniendo en cuenta la alta productividad que la tecnologia actual

permite y el caracter intensivo del capital en la industria, el nivel de salarios ya no es tan

importante para la gran empresa monopolista.
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En la tercera hipotesis, se pirensa que los sectores marginales cumplen una funcion en los

paises subdesarrollados, pero de manera distinta a la prevista en el marxismo clésico.

Los marginales logran a pesar de todo sobrevivir, lo consiguen produciendo bienes y
servicios en actividades de muy baja productividad, que no requieren capitales al utilizar
desperdicios de la civilizacion industrial, y cuyos salarios son insuficientes para

permitirles el acceso a bienes y servicios modernos.

De este modo el sector marginal cumple una funcion, permitiendo la supervivencia en
condiciones y niveles de vida tradicionales de un sector importante de la poblacion,
excluido del mercado moderno indirectamente; entonces, aseguraria la estabilidad del
sistema al aliviar la presion que podrian ejercer tanto la masa excluida o marginal, como

los sectores obreros de bajos ingresos.

La segunda perspectiva presenta la marginacion como limitacion y obstaculo, causa de
fracaso parcial o total del proceso de modernizacion, y tiene dos aspectos. Por un lado se
relaciona con la pobreza, por otro percibe el problema de la poblacion no participante
como un hecho psicosocial y de subcultura, por lo que no se diferencia de la segunda raiz
historica (contactos culturales), y a la vez de las hipétesis culturalistas y psicosociales

consideradas como factores de marginalidad.

En ésta se elaboraron nuevas tesis y conceptos como “masa marginal” y “polo marginal”.
Se entiende que “la masa marginal” puede ser a-funcional cuando no tiene impacto alguno
sobre el sistema productivo hegemonico, pero puede volverse disfuncional en la medida
en que perjudica dicho sistema productivo. Lo que representa una doble referencia, por

un lado genera excedente y, por el otro, no precisa de él para seguir funcionando.

Quijano (1970), al igual que Nun (1968), hace la distincion entre “ejército industrial de
reserva” y “poblacion marginal”, pero considera que el “polo marginal” no queda fuera
del sistema social; sin embargo, esta mano de obra esta impedida de ocupar roles de
mayor productividad, por lo tanto, se ve obligada a albergarse en actividades econémicas
como las ventas callejeras y el trabajo artesanal, las cuales son vistas como actividades

insignificantes para los sectores productivos dominantes de la sociedad.
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Para la perspectiva critica, la marginalidad esta inserta en la estructura productiva de la
colectividad; por lo tanto, esta problematica debe ser entendida como un fendmeno
estructural y estable de la sociedad capitalista, en virtud del cual un sector importante de
la poblacion esta ‘al margen’ o ‘en el margen’ del sistema social. ‘a causa del

capitalismo’. [Gregorio, 2007:63]

En principio, concibidé a los grupos marginales como aquellos que, no obstante ser
miembros de la sociedad de un pais, no llegan a penetrar en la intimidad de sus estructuras.
Como tales podria clasificarse a los pobladores periféricos de las grandes urbes, a los
campesinos, y a los indigenas.

Inmerso en la dimensién econdmica de la marginalidad se encuentra el sector informal de
la economia. Anibal Quijano (1970), plantea que el sector informal en las economias
atrasadas, se origina como consecuencia de la implantacion del modo de produccion
capitalista, dado que las formas pre capitalistas de produccion quedan bajo el servicio y

la dominacidn de los intereses de las formas capitalistas.

Hay dos fendbmenos que son decisivos para que se den estas relaciones de produccion,

1) Laampliacién de la produccion industrial; y,

2) Laemergencia de la forma monopdlica que hegemoniza la produccion industrial.

Esto debido a que el sector monopolistico somete a su control los medios de produccion
basicos, el mercado de bienes y servicios mas significativo, y el mercado de capitales;
con lo cual llega a monopolizar el crédito, la tecnologia y la fuerza de trabajo calificada,
razén por la que “[...] en la base de toda la estructura va creciendo un sector informal”.

[Gaitéan, 1978: 58]

Un hecho importante que permite a los monopolios aprovechar la formacion técnica de
los trabajadores del sector informal, es que estos estan dispuestos a aceptar un salario
mayor al que obtienen en el sector informal, pero que a su vez sigue manteniendo un

precio bajo de la fuerza de trabajo. Con lo que las empresas del sector moderno obtienen
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beneficios mayores a bajos costos. Asi, el mercado de trabajo facilita la acumulacion de
capital para los sectores modernos y aumenta la productividad sin que esto signifique un
aumento en la calidad de vida de este sector de la poblacion.

Nun (1968; 1969; 2003), describe la masa marginal —en contraste con el ejército industrial
de reserva clasico- con bajo grado de integracion al sistema, en un desarrollo capitalista
desigual y dependiente que, al combinar diversos procesos de acumulacion en el contexto
de un estancamiento cronico, genera una superpoblacion relativa no funcional respecto a

las formas productivas hegemonicas. Se es marginal respecto a algo.

Trata de mostrar hasta qué punto los marginales estan dentro de y no fuera del sistema, y
como resultan victimas de un desarrollo capitalista dependiente y distorsionado. Toma
como centro el materialismo historico, e intenta estructurar la nocion de masa marginal,
a partir de una critica a la asimilacion entre las categorias de “superpoblacion relativa” y

“gjército industrial de reserva”.

Cuando Nun (2003) habla de materialismo historico se refiere al conocimiento teorico de
las estructuras especificas de historicidad, que singularizan diversos estadios del devenir
humano, haciendo referencia a Althusser. Tales estructuras especificas de historicidad

son los “modos de produccion”.

Define al modo de produccién como una unidad estructural compleja, que articula
distintos niveles: el condmico, el juridico-politico y el ideolégico. Su tipo de insercién
esta determinado por la base econémica, ya que de ésta depende cudl serd el nivel
dominante en cada modo de produccién; el que a su vez interrelaciona dialécticamente

tres instancias: la econdmica, la juridica-politica y la ideoldgica.

Por lo tanto, considera que el campo conceptual del materialismo histérico comprende:
a) una teoria general de los elementos invariables y de las determinaciones de los modos

de produccion; b) las teorias particulares sobre cada modo de produccién.

Para ello hace una diferenciacion entre el concepto ejército industrial de reserva, y los

conceptos de poblacion adecuada y superpoblacion relativa. EI primero como parte de la
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teoria particular del modo de produccidn capitalista, y los otros dos como parte a la teoria

general del materialismo historico.

La tesis que sostiene Nun (1969), es que “[...] la incorrecta asimilacion de las categorias
“superpoblacion relativa” y “ejercito industrial de reserva” ha llevado a confundir, en el
estudio del capitalismo, los procesos especificos que generan una poblacion excedente
con los efectos que ésta provoca en el sistema.” No toda superpoblacion constituye
necesariamente un ejército industrial de reserva, categoria que implica una relacion

funcional de ese excedente con el sistema en su conjunto.

La superpoblacién ejerce funciones indirectas, ya que el empresario puede aprovecharse
de la presidn que establece la competencia de esa masa disponible sobre la mano de obra
ocupada, para obligar a los obreros que trabajan a laborar todavia mas y a someterse a las

imposiciones del capital.

Retoma de Marx la afirmacion de que a medida que se acumula el capital tiene
necesariamente que empeorarse la situacion del obrero, cualquiera que sea su retribucion.
En la fase competitiva del modo de produccion capitalista se genera una superpoblacion

relativa.

Lo que en verdad le interesa a las grandes empresas es predeterminar a mediano plazo sus
costos, y preveer por consiguiente, las variaciones que puedan ocurrir en el precio de la
mano de obra; de ahi su tendencia a remunerar la fuerza de trabajo en funcién de su

integracion estable a la organizacion productiva de la empresa.

Llama “masa marginal” a la parte afuncional o disfuncional de la superpoblacion relativa.
Concepto que se situa a nivel de las relaciones que se establecen entre la poblacion
sobrante y el sector productivo hegemonico.

La desocupacion es el inico componente de la masa marginal. Los desocupados pueden

ser, a la vez, un ejercito industrial de reserva para el sector competitivo y una masa

marginal para el sector monopolistico.
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Segun Nun, desde comienzos del siglo XIX, al congestionarse el mercado de trabajo, la
oferta de mano de obra se vuelve muy elastica respecto a los bajos niveles salariales
vigentes y por tanto, una parte de la superpoblacion pasa a constituir una masa marginal.

La conversion de superpoblacion relativa a masa marginal, no es consecuencia del
comportamiento de los agentes econdmicos, sino mas bien el resultado de la
contradiccion entre las relaciones de produccion imperantes y el nivel de desarrollo

alcanzado por las fuerzas productivas.

Para el caso especifico de América Latina el problema es el desarrollo desigual, a través
de éste se puede entender por qué en ciertos lugares el capitalismo industrial traba el

crecimiento equilibrado de las fuerzas productivas.

Nun (1968; 1969; 2003), menciona dos cuestiones fundamentales sobre los obstaculos
que impiden el crecimiento parejo. Por un lado, las discontinuidades del proceso de

acumulacién primitiva, y ademas el colonialismo tecnolégico.

Tal es el caso de la revolucion agraria como condicion necesaria para el desarrollo de la
Europa Occidental y de Japon. Lo cual no ocurrio en el caso de América Latina, y afectd

el proceso de acumulacion.

Inglaterra en la primera mitad del siglo XIX se caracteriza por el desempleo crénico, en
1790 en Francia de cuatro a cinco millones de personas se hallaban fuera de todo empleo.
Estos ejemplos acerca de los paises de industrializacion temprana, debian contribuir a

demostrar su similitud con el fendmeno de la marginacion en América Latina.

Pero hay que diferenciar el caso latinoamericano, principalmente en cuanto a las causas
estructurales que contribuyen a acentuarla, en las situaciones de los paises de temprana
industrializacion, la proporcion alcanzada por el sector marginal fue mucho menor a la

obtenida en varios paises de América Latina.

En primer lugar, el crecimiento demografico que en la region llega a cifras sin precedente.

En segundo lugar, para el caso de Europa, entre mediados del siglo XIX y 1930 se
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trasladaron a ultramar 60 millones de europeos. La marginacion potencial fue desplazada
a los paises nuevos. En tercer lugar, el tipo de tecnologia industrial predominante en
América Latina, que al ser importada de paises avanzados, no responde a la necesidad de

absorber mano de obra.

No obstante, la marginacion persiste en paises no dependientes, alin en naciones

hegemanicas como los Estados Unidos.

De acuerdo con la vision critica, es necesario entonces el proceso de formacion de
trabajadores libres. Un trabajador podra Ilamarse libre segin Nun, cuando se han disuelto:
a) sus lazos con la tierra en tanto “condicion natural de la produccion”, tal como existen,
por ejemplo, en la comunidades agrarias primitivas; b) su relacién de propiedad con el
instrumento de produccién, como en el caso de los artesanos; c) su participacion en un
fondo de consumo que le asegura medios de subsistencia, como en los supuestos
precedentes o en el del trabajador familiar no remunerado; y, d) su subordinacion de facto
en calidad de esclavo o de siervo, que proviene directamente de las condiciones objetivas

de produccion en tanto trabajador y no como fuerza de trabajo.

En cuanto a América Latina de acuerdo con Nun, existe una tendencia al estancamiento,
lo que ha impedido un desarrollo de la industria, debido principalmente a: 1) El atraso
agrario como un primer limite externo al desarrollo capitalista; y, 2) Las dificultades para
generar tecnologias propias. En este caso, la demanda de mano de obra resulta
fuertemente condicionada por las disponibilidades de capital, factor que escasea; 3) La
estructura de la demanda, la tecnologia, y la aparicién de elementos adversos pueden
hacer muy dificil la absorcién del desempleo y del subempleo; y, 4) La dependencia

neocolonial.

Para Nun, (1968; 1969; 2003) existen en América Latina tres procesos de acumulacién
de capital: el comercial, el industrial competitivo, y el industrial monopolistico. Y s6lo

dentro del capitalismo industrial existe el trabajador libre.

Lo que constituye la masa marginal es: a) una parte de la mano de obra ocupada por el

capital industrial competitivo; b) la mayoria de los trabajadores que se refugian en
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actividades terciarias de bajos ingresos; c) la mayoria de los desocupados: y, d) la
totalidad de la fuerza de trabajo mediata o inmediatamente, fijada por el capital comercial.
Tanto la vision critica como la no-critica aseveran que no existe una marginalidad “en
general”, pues el desarrollo desigual, combinado y dependiente, genera diversos tipos de

marginales.

Asimismo Ernesto Laclau (1969), disefié un estudio histdrico general del problema de la
marginacion en cuatro paises de América Latina, haciendo énfasis en los casos de

Argentina y Chile.

El fendmeno de marginacion social surge desde esta perspectiva, de la insuficiencia de la
absorcion de mano de obra por parte del sistema productivo, y la entendemos mediante
la revision conceptual entre los modos de produccion y los sistemas econdémicos,

especialmente para los casos de las economias latinoamericanas.

Dentro del pensamiento desarrollado por Nun, los marginados son todos aquellos
individuos que formando parte de lo que Marx denomina superpoblacion, cumplen una

funcién dentro del sistema.

Uno de los rasgos de las economias latinoamericanas, es el gran nimero de individuos
que conforman la superpoblacion y el ejército industrial de reserva. Sélo una parte de esta
superpoblacién tendra roles que cumplir dentro del sistema a través del ejército industrial

de reserva.

El excedente de la superpoblacion que no tiene una funcién dentro del ejército industrial

de reserva serd la masa marginal.

Hasta este momento, se observa que la marginacion dentro de la vision critica se reduce
alo que se denomina en la actualidad sector informal de la economia, tal y como lo plantea
Quijano (1970). Ademas de vislumbrarlo igual que la vision no critica, como un problema

individual.
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Laclau (1969), establece que la propiedad de los medios de produccion y la forma de

canalizacion del excedente econdmico son las categorias claves.

La caracterizacion de una economia como capitalista o feudal, debe fundarse en hechos
relativos a la esfera de la produccién y no a la de la circulacion de mercancias, por
consiguiente, las dimensiones del mercado no son indicio para deducir el carécter feudal

0 capitalista de una economia.

Entiende como modo de produccion el complejo integrado por las fuerzas sociales
productivas, y las relaciones vinculadas a un determinado tipo de propiedad de los medios
de produccion.

Como modo de produccion designa: 1) un especifico tipo de propiedad de los medios de
produccion; 2) una establecida forma de apropiaciéon del excedente econdémico; 3) un
sefialado grado de division del trabajo; 4) un determinado nivel de las fuerzas productivas.

El sistema econdmico alude a la relaciéon entre los diversos sectores de la economia o
entre diversas unidades productoras, ya sea a escala regional, nacional o mundial. Y puede

incluir como elementos constitutivos modos de produccion diversos.

Los modos de produccidn son s6lo momentos abstractos en el acercamiento al analisis de
la realidad econémica. Una mayor aproximacion a lo concreto debe tender a reconstruir
los sistemas econdmicos, que pueden incluir modos de produccion diversos, en la medida

en que una ley de movimiento establezca el principio de su unidad.

De lo anterior se desprende que el sistema econdmico capitalista mundial incluye como
elementos constitutivos, al nivel de su definicion, modos de produccién diversos, ya que
el motor fundamental de expansion de las fuerzas productivas lo constituye la

acumulacioén.

El ritmo de la acumulacion depende de la tasa media de ganancia, y en la constitucion de
ésta, se integra también la explotacion servil o esclavista de la mano de obra de las zonas

coloniales.
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Por otro lado, describe al sistema capitalista mundial como aquél en el que: 1°) la
produccion de las areas dominantes se efectla a través de relaciones salariales libremente
contraidas en el mercado de trabajo; y, 2°) la tasa de ganancia esta determinada a la vez
por la plusvalia absorbida en el mercado interno y por la explotacién de las areas

dominadas.

Laclau (1969), caracteriza la situacion de las economias latinoamericanas como una
situacion semicolonial tipica, donde la explotacion imperialista surge de la existencia de
un amplio sector de poblacion cuyas relaciones de trabajo se caracterizan por la
persistencia de modos de produccion pre capitalista.

El grado de absorcion de mano de obra y la genesis de una sobrepoblacion relativa,
dependen de la forma en que el modo de produccién se articula en un sistema econémico

que lo rebasa y define.

En el estudio comparado entre Argentina y Chile realizado por Laclau (1969), se tiene
que existen grandes diferencias en cuanto al grado de industrializacion que se dio en cada
uno de los paises, y por lo tanto, el tipo de oportunidades de trabajo para la poblacién. Lo
que representd que la marginacién en cada uno de los paises se presentara en distintas

medidas.

Para el caso de Argentina la magnitud de la renta diferencial y el monopolio de la tierra
se constituyeron en el modulo y la condicion del crecimiento entre 1860 y 1930. La
expansion rentistica determind el crecimiento propio de un capitalismo dependiente, con
una baja tasa de inversién productiva pero con un acrecentamiento sostenido del

consumao.

Una de las caracteristicas que permitio esta expansion, fue que la oligarquia de Argentina
se diferencié de las demas del continente en tres sentidos. En primer lugar, la riqueza de
la oligarquia argentina se baso principalmente en la renta diferencial, mientras que en los

otros paises se debid principalmente a la stuper explotacion servil en la haciendas.
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En segundo término, las oligarquias restantes de América Latina dedicaron la totalidad
de sus ingresos a las importaciones de lujo, mientras que la oligarquia de argentina conto
con los ingresos suficientes para organizar dentro del pais y a gran escala la edificacion
metropolitana, las grandes tiendas, los espectaculos publicos. Lo cual credé fuentes de
trabajo en el sector urbano, que dieron origen a una estratificacion de clases medias-

obreros artesanales, de servicios, Y otro tipo de empleados, de gran magnitud.

Esta nueva ocupacion proporciond, a su vez, salarios y ganancias a los trabajadores y
capitales empleados en los sectores dedicados a producir para el mercado nacional. Estos
ingresos se usaban en parte para las importaciones, pero también para adquirir bienes de
consumo e inversion en el mercado interno. Por lo tanto, para el caso de Argentina la
acumulacién de capital industrial descansé en el mercado interno creado por la expansién

rentistica.

El tercer rasgo, es que en Argentina los capitales imperialistas penetraron principalmente
las finanzas, el comercio, los papeles publicos y los gastos en infraestructura, mientras

que los sectores basicos productivos quedaron en manos de una clase terrateniente nativa.

En estas condiciones la tendencia fue a una plena absorcion de la mano de obra
combinada, sin embargo, con etapas de un agudo desempleo coyuntural, como por

ejemplo durante la crisis de la década de 1910.

En Chile, por el contrario, la estructura feudal del sector agrario determind que el
desempleo adquiriera proporciones excepcionalmente altas, desde el fin del periodo

colonial.

En el siglo X1IX, la ampliacién de los mercados encontré como respuesta la consolidacion
de los vinculos serviles. La absorcion del grueso de la renta minera por el capital
extranjero, determiné que el crecimiento fuera menor y que no pudiera desenvolverse una

diversificacién productiva interna, que operara como paliativo para la desocupacion.

El andlisis que realiza Laclau (1969), es poco oportuno para analizar las caracteristicas

sociales actuales. Debido a que parte de lo sucedido con las economias de América Latina
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en las primeras décadas del siglo XX, son condiciones que se han modificado

ampliamente después de 1980.

Sin embargo, su principal debilidad para analizar la situacion actual, es la afirmacion de
que la marginacion es un fendmeno que surge dentro de un modo de produccion pre

capitalista.

Se considera como una limitacion ya que las relaciones econémicas actuales a nivel
mundial son relaciones capitalistas, ya sea a nivel productivo o en el intercambio

comercial y de servicios.

Miguel Murmis (1969), analiza las dimensiones basicas utilizadas como punto de partida

en el andlisis de la marginacion en el proceso productivo.

Una de las principales categorias de la marginacién es la desocupacion, ya que a través
de esta se da principalmente una interrupcion de lo que Murmis denomina “vinculo

salarial”.

Asi, los trabajadores marginados seran aquellos que no llegan a ser “obreros libres” con
ocupacion asalariada y dotados de cierto grado de estabilidad, o sea, sin llegar a ser
“absorbidos” en la forma tipica que el capitalismo moderno tenderia a generalizar. Es

decir, se contaria con formas marginales de explotacién de la mano de obra.

Murmis (1969), trata de dar respuesta a dos preguntas: ¢,En qué consiste la forma marginal
de insercidn en el mercado de trabajo y en el proceso de explotacion capitalista? ¢Qué
vinculacion existe entre el funcionamiento del sistema capitalista y la presencia de estas
posiciones marginales en términos del papel de estas posiciones en el proceso de
explotacion capitalista?

El andlisis que presenta la vision critica de la marginalidad se da partir de la insercion del

marginal en el proceso de trabajo.
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Dentro del cual el tema central es el surgimiento de una diferente composicion en el sector
de los explotados. Aparecen como marginados en tanto figuran como los mas afectados

por las expansiones y retracciones del sistema.

Murmis (1969), caracteriza dos formas de marginalidad, en las cuales las relaciones de
trabajo establecidas se alejan de un modelo de asalariado capitalista, para el cual la
recurrencia cotidiana de su relacion de trabajo tiene alta probabilidad, es decir, mayor
estabilidad.

1. Situaciones en que no se cumpliria el proceso que implica, por una parte, la
emancipacién del productor de la posicion de mero accesorio de la tierra, y de otro

lado, la expropiacion de la masa del pueblo respecto a la tierra misma.

A su vez, las formas de fijacion laboral limitarian la condicion de obrero libre, de

dos maneras:

a) La existencia de formas de coaccion fisica extraecondémica, como en el caso
de la utilizacién semiservil de indios, o en el régimen de obrajes y
plantaciones.

b) La subsistencia de actividades de productor directo, pero en condiciones que
hacen imposible la acumulacion; asi como la obtencion de condiciones
similares a las del obrero asalariado estable.

2. Situaciones en que la mano de obra se ha convertido ya en obrero libre, pero no
encuentra las condiciones que le permiten establecer una relacién estable con el

empleo. Aqui también se presentan dos casos.

a) Agquel en que no resulta posible la venta de la fuerza de trabajo por jornadas
completas, y que da lugar a la proliferacién de trabajadores por cuenta propia.
b) Aquel en que si bien se llega a la venta de trabajo por jornada completa, nunca

existe la estabilidad en la relacion con el empleo.

Otras formas de vinculacion con el proceso capitalista:

a) El aislamiento con respecto al sistema;
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b) Lainsercion a través de empleos asalariados estables;

c) Laincorporacion por medio de actividades de pequefio productor capitalista;

d) La integracién a partir de actividades de trabajador independiente, que
permiten obtener condiciones de predictibilidad del empleo y de volumen de
remuneracion similares a las del obrero estable;

e) La profesionalizacion en actividades definidas como ilegitimas o ajenas al
proceso regular de produccion y de cambio, que es considerada definitoria de

la situacion como lumpen proletariado.

Los procesos mediante los cuales las relaciones de explotacion o super explotacion
pueden tener lugar, segin Murmis (1969) son:
a) Pago de renta que no es verdaderamente renta capitalista, sino parte del plus
de trabajo del productor directo.
b) Pago de intereses usurarios 0 impuestos.
c) Explotacion como compradores.
d) Explotacion en tanto el pequefio productor se ve obligado a vender su fuerza
de trabajo.

e) Explotacion a través de la venta de sus productos.

Asi, concluye gue los trabajadores que se encuentren en una situacion de marginacion,
seran trabajadores no absorbidos por el sistema, en el sentido de que éste nunca habria
podido ofrecerles una ocupacién asalariada estable, tomando en cuenta la dimensién

historica; es decir, su historia ocupacional.

En este sentido coincide con los demas exponentes en que los marginados se encontraran

fuera del mercado de trabajo.

Eric Hobsbawm (1994), en su andlisis sobre la marginacion de la sociedad europea,
concluye que los procesos de industrializacion en Europa son paralelos con los procesos

de marginacidn en los paises subdesarrollados.

El sentido del microandlisis considera que en Europa no se dio la marginalidad en las

magnitudes como se ha presentado en los paises subdesarrollados.
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Marginal es la proporcion del excedente de trabajo que es irrelevante para la economia, y
que tiene dos aspectos: el social y el econdémico.

La marginacién se dio marcadamente en Europa Occidental hacia fines de la Edad Media,
cuando los proletarios potenciales se convirtieron no en trabajadores reales, sino en una
masa de indigentes. Su marginalidad contenia los dos aspectos antes mencionados, es

decir, era tanto econémica como social.

Durante el primer periodo de industrializacion en que se da un desarrollo econémico
rapido, las economias domésticas eran incapaces de brindar empleos que aseguraran un
nivel de vida satisfactorio a una proporcion importante de la poblacion. El aumento de las
fuerzas productivas llevo a que el creciente excedente de poblacion no pudiera ser

absorbido, por lo que se pensé en eliminarlo de la economia a través de la emigracion.

En Gran Bretafia, mientras se atravesaba por la fase de industrializacién, se daba que una
gran parte de la poblacion era empujada hacia la marginalidad. Para 1900 el problema del
desempleo estructural ya no preocupaba a los politicos y economistas, ya que para
comienzos de 1940 desaparecio casi totalmente la desocupacion.

Durante la industrializacion del siglo XI1X se gener6 un mecanismo de absorcion de la
mano de obra no calificada como ex campesinos, nativos o inmigrantes. Sin embargo esto

cambid con la insercion de la tecnologia del siglo XX.

Toda vez que un pais atrasado desarrolla industrias sujetas a competencia con el
extranjero, esta obligado a adoptar su tecnologia, sea 0 no deseable socialmente. Por lo
tanto, ya no puede esperarse que el solo proceso de industrializacion absorba la
marginacion social generada por la desintegracion de la antigua sociedad.

Al no existir la calificacion, sin la cual siguen siendo trabajadores no especializados, y

por lo tanto menos requeridos, la marginalidad se perpetuara dentro de este grupo social.
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Como aspectos sociologicos y politicos de la marginacion, Hobsbawm identifica que las
condiciones que se presentaron en Gran Bretafia durante la primera parte del siglo XIX,
difieren de las que se dieron en los paises subdesarrollados, principalmente en cuatro

aspectos:

I. El capitalismo industrial era algo nuevo, no experimentado e inestable.

Il. La poblaciéon socialmente marginal inglesa de principios del siglo XIX, se
desarroll6 en un vacio administrativo y econémico. La oligarquia politica y la
tradicion hicieron innecesario que los politicos buscasen el favor de los pobres.

a. Por otro lado, la marginalidad social de los paises subdesarrollados a
mediados del siglo XX, tiende a darse en un contexto diferente.
Econdmicamente se da un momento en que el comercio es sumamente
consciente del mercado potencial, asi como que representan los pobres,
proveyendo masivamente articulos domesticos bienes y servicios, no solo
materiales, sino también culturales e ideolégicamente importantes: radio,
television, espectaculos deportivos.

b. Politicamente, se da la posibilidad de colectivizar la organizacion y la
lucha. Los sistemas de seguridad social, la intervencion publica en materia
de salarios y empleos, los planes de vivienda forman parte del panorama

politico en la misma medida que los sindicatos.

I11. La tercera diferencia entre el contexto de marginalidad social en el siglo XIX'y
XX, tiene que ver con la concentracion de los marginados sociales en unas cuantas

ciudades gigantescas.

IV. La marginalidad se presenta en los distintos sectores de la vida socioecondmica,
y caracteriza a los grupos de marginados como los “[...] que estan al margen de
la sociedad en los campos indicados, presentan como rasgos constitutivos la
incapacidad radical para poner por si mismos fin a su miseria. La incapacidad de
penetrar en la intimidad de las estructuras de la sociedad de la que son miembros
meramente pasivos; la ausencia de participacion en los recursos y beneficios de la
sociedad; la ausencia de los lugares en que se toman las decisiones politicas”.
[Gaitan, 1978: 56]
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Al igual que los autores de la visién critica, Hobsbawn reduce la marginalidad a la
cuestion de la absorcion laboral, dentro de la cual los individuos se encuentran al margen
de la sociedad. Es decir, la marginacion alude al proceso de incorporacion de los
trabajadores al mercado laboral, en el contexto del inicio del modo de produccién

capitalista.

Retomando aspectos importantes de las visiones antes mencionadas, podemos concluir
que la marginacion dentro de ambas visiones hace referencia a los individuos. Son
marginales aquellos que no estan situados dentro del sistema, es decir, se encuentran fuera

del modo de produccion capitalista.

Dentro de la visién no-critica, tenemos que sera marginal aquel individuo que se
encuentre fuera del sistema de clases o estratificado. Asimismo, se reconoce que la
marginacion absoluta no existe; por lo tanto, se habla de niveles de marginalidad. El grado

de marginacion se vera reflejado segun el grado de participacion del individuo o grupo.

En el caso de la vision critica, se desarrollan conceptos como “masa marginal” y “polo
marginal”. La superpoblacion relativa es vista como funcional de manera indirecta al
sistema, es decir, la masa marginal “es la parte a funcional o disfuncional de la
superpoblacion relativa.” Dentro de la cual la desocupacion es el inico componente y se
refleja en dos sentidos:

a) como ejército industrial de reserva para el sector competitivo y,

b) como masa marginal en el sector monopolistico.

Este fendmeno esté inserto en la estructura productiva, es decir, desde esta perspectiva la
marginalidad es un fendmeno estructural; resultado del precario desarrollo de las fuerzas

productivas por el debilitamiento de los mercados internos.

Podemos concluir, que si bien se realizdé un gran esfuerzo por parte de los tedricos por
plantear los aspectos fundamentales sobre la marginacion, quedo s6lo como un momento
tipico de los paises durante la implementacion del capitalismo moderno en las naciones

latinoamericanas. En este sentido, se considera como una fuerte debilidad la afirmacién
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de que los marginados estan fuera del capitalismo. Ya que ésta encuentra su principal

causa en la desocupacion dado que los individuos no son absorbidos por el sistema.

Sin embargo, a pesar de encontrarse fuera del mercado de trabajo formal, sus relaciones
econdmicas se encuentran dentro del capitalismo, desde otras formas, afectados por las

expansiones y retracciones del sistema.

La segunda limitacion que se encuentra en el analisis de la marginacion en ambos
enfoques, es que se reduce a un problema de ocupacion. No es posible analizar desde la
marginacion, la complejidad que se ha dado sobre los procesos sociales dentro del modo
de produccion capitalista. La heterogeneidad social y las condiciones del capitalismo han
dado paso al surgimiento de fendmenos sociales complejos, que involucran la

desocupacion; sin embargo, el no es suficiente.

El anélisis tedrico de la marginacién se hizo necesario debido a que en algunos momentos
se hace referencia a la marginacion como sinénimo de exclusion social, sin embargo,
como se presentara en los proximos parrafos, estos dos fenGmenos representan procesos

distintos, presentados en momentos histdricos totalmente diferentes.

Asimismo, debemos reconocer que de ambas visiones de la marginacion, se pueden
retomar postulados que nos ayudaran a la formulacién y conceptualizacion de la exclusion

social.

En este sentido, de la vision no critica retomaremos la necesidad de analizar la exclusion
social desde una perspectiva multidisciplinaria, que se presenta en diversos ambitos
sociales, pero se rechaza la postura de que éste fendmeno es generado de manera

individual por la poblacion excluida.

De la vision critica se considera importante retomar el papel preponderante que ha de

jugar el desarrollo del mercado de trabajo, en la generacion de estos procesos.
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A continuacion se analizaran algunas otras ideas que rodean al concepto de exclusion,

para lograr formular una definicion propia y exponer sus caracteristicas fundamentales en
las economias subdesarrolladas.
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1.2 Informalidad y Economia subterranea

1.2.1 La informalidad y sus diversos enfoques

Como se menciond en el apartado anterior, existen diversos conceptos que rodean al
concepto de exclusion social. En principio se abordd lo referente al concepto

marginacion.

Este apartado se enfoca en la revision de los aspectos teoricos sobre la informalidad, se
analiza este debate debido a que, las principales ideas de la marginacion giran en torno a
que serd marginal aquel que se encuentre fuera del sistema capitalista, es decir, que no
participe como parte de la fuerza de trabajo formal o estable. Pero, ¢a qué nos referimos

cuando hablamos de informalidad?

Como un primer acercamiento, se puede decir, que dentro de las economias capitalistas
se ha adoptado el término informalidad para agrupar a una parte de la poblacién

ocupacional.

Actualmente se tiene que dentro de la contabilidad de las naciones, se hace referencia a
este término como uno de los sectores ocupacionales de mayor relevancia, debido a la

incapacidad para generar empleos formales.

Abordaré el problema desde los analisis realizados en América Latina, que surgen como
debate a partir de 1970, influenciados por las diversas teorias acerca de la marginacion.

Se estableceran las caracteristicas esenciales de la escuela estructuralista: a través de los
trabajos del Programa Regional de Empleo para América Latina (PREALC) y la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT); y el enfoque regulacionista postulado por
Alejandro Portes.

Por ultimo, presentaré brevemente las caracteristicas sobre lo que algunos autores Ilaman
economia subterranea; este andlisis surge también del debate de 1970, y aunque no es

tema central de esta investigacion, es importante hacer mencion de éste, debido a que la
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mayoria de los enfoques hacen referencia a la economia subterranea y por lo tanto no

debe ser omitido.

La informalidad es un concepto vigente; a través del cual se agrupa a una parte de la
poblacién econdmicamente activa, y que tiene una traduccion incluso en la contabilidad

ocupacional dentro de las naciones.

Han surgido diversos términos para llamar a las actividades que estan fuera de las
actividades econdmicas “legales” o “formales”, Roubaud (1995), presenta una revision
de ellas y da una categorizacion con respecto a lo que cada término de actividad

representa:

Esquema 3
Relacién no exhaustiva de términos empleados para designa la actividad que escapa de las normas legales y estadisticas

1,2 Economia no oficial 1 | Economia no registrada
1 | Economiano registrada | 1 | Economia no observada
1,2 | Economiano declarada | 2 Economia escondida
2 Economia disimulada 2 Economia submarina
2 Economia sumergida 2 Economia subterranea
2 Economia clandestina 3 Economia secundaria
2,3 Economia paralela 3 Economia dual
3 Economia alternativa 2 Economia oculta
3 Economia auténoma 2 Economia negra
2 Economia gris 2 Economia irregular
3 Economia marginal 3 Economia periférica
3 Contra economia 2,3 Economia informal
1,2 Economia invisible 2 Economia de la sombra
2 Economia ilegal

Tomado de Roubaud Frangois “La economia informal en México. De la esfera a la dinamica macroeconémica” pag. 53

Clasifica al nimero uno como una economia no registrada, no medida, no observada, no
cuantificada. Con el dos trata de identificar un conjunto de précticas ocultas
deliberadamente por quienes se entregan a ellas. Y finalmente con el nimero tres destaca

el comportamiento de los agentes, es decir, habla de un modo de produccion especifico.

Estos son algunos de los nombres empleados para referirse a la informalidad, sin

embargo, cada uno representa situaciones especificas.
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Es importante destacar que todos los autores coinciden en que, el término informalidad
se utilizd por primera vez en 1972, como resultado de un informe realizado por la

Organizacion Internacional del Trabajo sobre Kenia.

En éste se defini¢ al sector informal en oposicion al formal; es decir, como aquellos que
estando ocupados reciben un ingreso insuficiente, ademas de desarrollar actividades de
baja productividad, que resultan funcionales al resto de la economia capitalista.

Dentro de la literatura generada por la OIT, Tokman distingue dos vertientes principales.
En la primera se tiene como sustento la sobrevivencia, y el sector informal es resultado
de la presion ejercida por el excedente de mano de obra, debido a la insuficiencia de

empleos en el sector moderno.

Esta situacion es distintiva de los paises de América Latina. “En paises donde los seguros
de desempleo no abundan, o cuando los hay resultan insuficientes, la gente busca sus
propias soluciones produciendo o vendiendo algo que le permita obtener algln ingreso

para sobrevivir” [Tokman: 2001].

No existe un Estado Benefactor capaz de asegurar las condiciones de estabilidad de los
trabajadores. En este sentido, es que se generan las condiciones para el surgimiento de la

informalidad.

La segunda vertiente es la denominada de la descentralizacion productiva. La cual esta
asociada a la globalizacion y a los cambios que ocurren en la divisidn internacional del
trabajo. “Este contexto requiere de una adaptacion de las empresas modernas para
enfrentar una demanda mas inestable y, por ende, de la introduccion de sistemas de

produccion que resulten a la vez mas flexibles y eficientes.
Para ello, se recurre a descentralizar los procesos de produccién y de trabajo, lo que

permite reducir los costos de produccién y, principalmente, las laborales; y facilita

trasladar las fluctuaciones de la demanda hacia el exterior de la empresa.
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La descentralizacion se asocia a la subcontratacion de productos y de mano de obra,
promovida recientemente por reformas laborales en algunos paises, o producida de
manera espontanea porque genera mayores posibilidades de evasion de las obligaciones
laborales”. [Tokman: 2001]. Hay que destacar, que la informalidad que surge causada por

la descentralizacion es funcional a las grandes empresas.

Tokman sitda dentro del sector informal a los trabajadores por cuenta propia (excluidos,
profesionales y técnicos), familiares no remunerados, empleados y empleadores en
establecimientos de menos de cinco trabajadores (dependiendo de la informacion

disponible en cada uno de los paises), y servicio doméstico.

Para el caso de América Latina., la OIT ha estimado que el tamafio del sector informal
para 1999 representaba el 46.4 por ciento del empleo no agricola; toda vez que seis de
cada diez nuevos empleos creados en la década de los noventa fueron informales (OIT,
1999).

El Programa Regional de Empleo para América Latina (PREALC), por su parte, inicia
sus investigaciones a principios de los afios setenta sobre el fenémeno de la informalidad,

con base en dos momentos de analisis.

El primero, tiene como punto de partida la existencia de un excedente de mano de obra,
generado debido a la incapacidad del proceso de industrializacion, que produjo un ritmo
aceptable de crecimiento, pero que no correspondia al incremento de la oferta de mano
de obra.

Los principales referentes del analisis del PREALC, fueron los conceptos de
heterogeneidad estructural y estructura productiva, retomados del pensamiento
estructuralista. Se enfatizaba la idea de una sola estructura productiva, pero de carécter
heterogéneo, con diferentes niveles tecnolégicos, lo que daba paso a la generacion del

sector informal.

Este enfoque también retoma la vision del pensamiento de la CEPAL, con respecto a las

causas de la generacion del excedente de mano de obray, por lo tanto, de las causas de la
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informalidad. ldentifica distintas causas de la informalidad: estrechez del mercado
interno, transnacionalizacion del proceso de industrializacion, y sesgo del progreso

técnico.

La presencia del excedente laboral suponia que su absorcion tenia que localizarse fuera
del sector moderno de la economia, es decir, se postulaba que habia segmentos
diferenciados en el mercado de trabajo urbano, pero articulados entre si, dando lugar a

distintas situaciones dependientes del desarrollo del sector formal [Pérez 1999:3].

La informalidad era entendida por el PREALC como parte del sector productivo, y rescata
del pensamiento estructuralista la idea de la conformacion heterogénea de la estructura

productiva generada por la modernizacion.

Siendo el sector informal, el Gltimo eslabon en la jerarquizacion de la actividad
econOmica establecida por la heterogeneidad estructural. En este sentido, las actividades
informales son de baja capitalizacion y se presentan en unidades productivas de tamafio

pequefio.

En la década de los ochenta la pregunta con respecto al sector informal, era si el fendmeno
debia ser abordado desde la estructura o en términos del mercado laboral. Jaime Mezzera®,
en 1987, planted una argumentacion mas elaborada. Su argumento de partida fue la
ausencia de mercados de capitales en las economias latinoamericanas, que se orientaran

a incentivar el sector productivo.

Asimismo, los comportamientos oligopdlicos trajeron consigo que ante la permanencia
del excedente de oferta de trabajo urbano, la estrategia fuera la de erigir y defender
barreras a la entrada de mercados de bienes, que involucraban un sesgo inminente contra

las técnicas intensivas en el trabajo [Pérez 1999:5].

El sector informal sera aquel que se encuentre en alguno de los sectores ocupacionales:

los patronos de microempresas, los asalariados de los mismos, los trabajadores por cuenta

5 Miembro del equipo técnico latinoamericano de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).
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propia, y los trabajadores familiares no remunerados; todas estas categorias comprendidas

en establecimientos de menos de cinco personas empleadas.

Como segundo punto de vista, tenemos el Ilamado enfoque regulacionista, el cual parte
de la reflexion de que la articulacion entre los sectores formal e informal se puede ubicar
en una perspectiva historica, y, en tres modelos de produccién interrelacionados: la
subsistencia directa, la produccion e intercambio de pequefias unidades, y la produccién

capitalista atrasada.

Los dos primeros modelos complementan al trabajo asalariado “semiproletarizado” que
hacia posible su reproduccion, y el tercero, corresponde a la configuracién predominante
en las relaciones de produccion. Esta configuracion cambiaria posteriormente, con el
desarrollo de la lucha de la clase obrera que lograria la regulacién de sus relaciones
laborales, formalizandolas y haciendo factible el contraste entre lo formal y lo informal
[Pérez 1999:5].

Los regulacionistas conceptualizan al sector informal como un proceso de generacion de
ingreso caracterizado por un hecho central: su no regulacion por instituciones sociales en

un contexto social y legal, donde actividades similares si lo estan.

La informalidad no es s6lo ese sector articulado frente al formal que ha surgido en los
procesos de modernizacion capitalista periférica, sino también incluye expresiones como
las de la denominada economia sumergida de los paises capitalistas avanzados e, incluso,
a la llamada economia secundaria de los paises con planificacion centralizada [Pérez
1999:6].

A diferencia de los andlisis hechos por el PREALC, Portes (1995), entiende que las
actividades econdmicas informales no son resultado de los procesos de industrializacion
de los paises de tercer mundo, sino resultado de las formas de produccion y de

intercambio del capitalismo desde el siglo XIX, las cuales han persistido en la historia.

Es decir, la informalidad no es consecuencia del dualismo estructural, sino parte de una

misma estructura econémica que es el capitalismo.
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Asi define la economia informal como una expresion de las formas de articulacion de los
modos de produccidn. Por lo tanto, la informalidad no se puede reducir a una vision de
atraso y pobreza. Es mas bien un proceso dinamico de la existencia, la reproduccion, y el

desarrollo de areas importantes del capitalismo.
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Elaboracion propia con base en Portes A. “En torno a la informalidad: Ensayos sobre teoria y medicion de la economia no regulada”

1995 pég. 19-21.

Critica que los modelos dualistas elaborados por el Programa Mundial de Empleos de la
OIT, simplemente retoman la diferencia entre los sectores moderno y tradicional,

puntualizacion formulada originalmente por Lewis®.

¢ Analiza los paises subdesarrollados; resalta su dualidad. De acuerdo con Lewis existen dos sectores
econémicos claramente diferenciados, el rural y el urbano. En el segundo, la productividad del trabajo es
mucho mayor que en el campo, lo que permite que haya ahorro e inversion lo que aumentara en forma
sostenida la demanda de trabajadores. Asimismo, el sector rural esta superpoblado y la productividad del
trabajo es muy baja.

Dada esta superpoblacion, la emigracién de los trabajadores del campo a la ciudad no afectara la produccion
en el campo.
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Definiendo al sector informal como una forma urbana de hacer las cosas, cuyas empresas
se caracterizan por:
a) Tener pocas barreras de ingreso en términos de capacidad, capital y organizacion;
b) Constituirse mayormente por empresas de propiedad familiar;
c) Operar a pequefia escala;
d) Tener una produccién de mano de obra intensiva con tecnologia atrasada -con
relacién al sector formal-; y,

e) Depender de mercados no regulados y competitivos (Portes, 1995:8).

Los investigadores del PREALC, explican el incremento del sector informal mediante la
relacién contra ciclica entre los sectores formal e informal. Por lo tanto, debido al
deterioro econdmico de Ameérica Latina en los ochenta, la economia informal se expandio

rapidamente para absorber a los desplazados de los empleos regulares.

Aunque esta explicacion no toma en cuenta los complejos ajustes del mercado laboral que
se llevaron a cabo durante esa década, tanto en ambos sectores como al interior de la

misma economia informal [Portes 1995: 128-129].

Dentro del enfoque de la OIT/PREALC, la funcion de sector informal es servir como un
colchén para absorber a los trabajadores expulsados de empleos modernos, o que son
incapaces de ingresar a ellos, por lo cual la parte la economia informal queda fuera de la

verdadera economia.

La vision de la actividad econdmica no regulada que retoma Portes, describe que “[...] el
sector informal de la economia abarca todas las actividades econdmicas extralegales,
incluyendo tanto la produccién mercantil y el comercio, como la produccion de
subsistencia directa. Es decir, la informalidad representa la irrupcion de fuerzas reales del

mercado en una economia sostenida por la regulacion mercantilista.” [Portes 1995: 122].

Formandose un circulo virtuoso en el sector urbano (ahorro-inversién-empleo), este crecimiento del sector

industrial-urbano implicara el final de la situacion de subdesarrollo.
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La base social para la economia informal, fue generada mediante el desplazamiento que
se dio del campo a la ciudad en el periodo de 1940 a 1980. Y que éste fue un mecanismo

de sobrevivencia, la unica forma de conseguir vivienda y dinero.

La economia informal no es "un area gris que tiene una extensa frontera con el mundo
legal™; pues argumenta que ambos sectores se encuentran en una relacion antagonica. Una
tercera perspectiva es la presentada por varios economistas de la escuela institucionalista,
la cual cataloga la informalidad como la estructura de las relaciones entre las actividades
reguladas por el Estado y las no reguladas. Esta comparte elementos con las otras dos
concepciones, al considerar los origenes de la economia informal como estrechamente
ligados al exceso de oferta de mano de obra, pero definiéndola principalmente por su

relacién con al ejercicio en esta materia por parte del Estado.

Sin embargo, contrario a la propuesta de OIT/PREALC, el sector informal no esté desde
esta perspectiva definido en términos dualistas como un conjunto de actividades

marginales relegadas de la economia moderna, sino como parte integral de esta Ultima.

Define entonces al sector informal como "[...] todas las actividades generadoras de
ingreso que no estan reguladas por el Estado en un medio ambiente social donde

actividades similares estan reguladas". (Castell y Portes, 1989:12).

A diferencia de la caracterizacion del sector informal hecha por los investigadores de
PREALC, como simple fenbmeno de exceso de mano de obra, los estructuralistas
consideran que su existencia se debe, en gran medida, a formas alternativas de utilizacién

de la mano de obra.

El enfoque estructuralista menciona que las actividades informales son, de manera
general, pro ciclicas ya que estan integramente ligadas a las del sector moderno como
parte de una misma economia, mientras que el enfoque de OIT-PREALC, mantiene la

vision contraria, ya que ve a la economia informal como un mecanismo contra ciclico.

Para la perspectiva institucionalista, la informalidad tiene un caracter esencialmente pro

ciclico (Ibarra 1989; Peattie 1982; Birkbeck 1978), y para ella las actividades formales e

59



La Exclusion Social en México, 1995-2010

informales son simplemente facetas alternativas de la misma economia, y su articulacion
adopta una "geometria variable™ dependiendo del alcance de la regulacién estatal, de los
requerimientos de las empresas capitalistas, y del tamafio y las caracteristicas de la fuerza
laboral (Castell y Portes, 1989:32-33).

Finalmente, cuando el sector informal es definido como actividades econémicas no
reguladas, relacionadas con el sector moderno pero no subordinadas a él, surge un
planteamiento diferente sobre medidas y politicas. En este caso, la victoria de la
informalidad no esté identificada con el desarrollo, sino por el contrario, con el atraso
generalizado. Para la tercera perspectiva, la informalizacion ampliamente extendida,
significa el predominio de practicas explotadoras de mano de obra en beneficio de unos

pocos, a expensas de muchos [Portes 1995:156].

El cuarto planteamiento tiene que ver con las estimaciones macroeconémicas, no se
deriva de ninguna de las tres visiones tedricas, sin embargo, comparte con la economia
no regulada y la estructuralista el énfasis en el caracter no controlado o ilegal de la

economia informal.

Define a la economia informal como la que abarca todas las actividades econdmicas
extralegales, incluyendo tanto la produccion mercantil y el comercio, como la produccién

de subsistencia directa.

De este modo, surgieron diversas practicas para efectuar la cuantificacion de la economia

informal: el método de la relacion monetaria, y el método de energia fisica.

El trabajo pionero se realiz6 entre 1977 y 1979, conducido por Gutmann, y se hizo sobre
el método de la relacion monetaria. Este fue retomado mas tarde por Feige (1979) y Tanzi
(1980,1982).

Estos métodos se basan en la suposicion de que las transacciones informales se llevan a

cabo a través de dinero efectivo, con el fin de evitar ser detectados por las autoridades

fiscales.
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La idea del método de relacion monetaria es poder calcular el dinero en circulacion que
se requiere para la operacion de las actividades legales, y sustraer esa cifra del volumen
monetario real. La diferencia multiplicada por la velocidad del dinero, proporciona una

estimacion de la magnitud de la economia informal. [Portes 1995: 137].

El llamado método de energia fisica, consiste en establecer la proporcion de una fuente
de energia determinada, de amplia utilizacion en el Producto Nacional Bruto (PNB),
durante un periodo base y compararla luego con cifras posteriores. Asumiendo una
proporcion de consumo basico relativamente constante en el PNB, es posible calcularlo
para cada afio, siguiendo el periodo base. La diferencia entre esa estimacion y el PNB real
se atribuye a las actividades irregulares. [Portes 1995: 137-138].

Los métodos descritos son estimaciones macroeconémicas, que segun algunos autores
(Portes y Sassen-Koob, 1987), presentan deficiencias, sin embargo, Portes las considera

como las mejores hasta ese momento:

1) La premisa de que las transacciones informales se realizan principalmente en
efectivo es cuestionable.

2) Esobjetable la suposicion de que las actividades informales no existian en algunos
periodos arbitrariamente designados.

3) Suponer que el ingreso-elasticidad del consumo de energia es constante en el
tiempo, es altamente cuestionable, dados los cambios tecnoldgicos de la
produccion, en la urbanizacion de la poblacion, y en otras transformaciones
sociales y econémicas.

4) Estas estimaciones no distinguen adecuadamente entre las actividades delictivas
y las informales [Portes 1995: 139-141].

En sintesis, para Portes, la informalidad representa una clase dindmica de individuos
involucrados en actividades que, aunque no son altamente remunerativas, les proveen por

lo menos subsistencia para si y sus familias.

Portes hace una critica a la postura de Dagmar Raczynski, ya que considera que

simplemente suple un nuevo término para las antiguas formas de denominar la pobreza -

61



La Exclusion Social en México, 1995-2010

como poblacion marginal o tradicional-, sin proponer ninguna perspectiva nueva

respecto a la situacion de los pobres.

Dagmar Raczynski, define al sector informal como aquel que alude a los sectores mas
desposeidos de la poblacion, principalmente de las areas urbanas. Este empobrecimiento
se define en términos de la accesibilidad y calidad del empleo, de los beneficios y el

consumao.

Segun Raczynski el sector informal distingue tres definiciones, y han sido utilizadas para

significar:

a) Un conjunto de unidades econémicas, individuos y empresas;
b) Un segmento de la poblacion econémicamente activa; y,

c) Un estrato socioecondémico de la poblacidn total (Raezynski, 1977).

Ademas considera que muchos investigadores del sector informal han caido en dos
trampas comunes, esto debido a que el rol del Estado se ha institucionalizado dentro de

este proceso:

a) Definir la informalidad como la "nueva" forma econdémica; y,
b) Describir sus caracteristicas sin tomar en cuenta la accion, o inaccion, de las

entidades estatales.

Raczynski retoma el concepto de marginacion para describir el problema de la
informalidad. Asimismo, en su critica hacia el PREALC considera que el concepto

propuesto sobre la informalidad tiene tres defectos fundamentales:

1) Excluye un significativo nimero de personas: deja fuera la produccion de
subsistencia directa, la cria de animales y la autoconstruccion de viviendas, asi
como a los autoempleados (costureras y otros trabajadores similares).

2) Descuida las diferencias que existen entre las diversas clases de empleo dentro del
sector informal. Ya que éste incluye a los empresarios y a sus asalariados, los

artesanos y  comerciantes autoempleados, los trabajadores disfrazados —
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subcontratados- por empresas formales que laboran solo por la subsistencia. Y a
los trabajadores formales que con frecuencia abandonan sus empleos para
emprender nuevos rumbos como empresarios informales.

3) No toma en cuenta la posibilidad de estar empleado simultaneamente en

actividades formales e informales.

Con base en lo expuesto anteriormente, Portes define a la informalidad como la suma de
las actividades productoras de ingresos en las que se involucran los miembros de un
hogar, excluyendo los ingresos provenientes del empleo contractual regulado [Portes,

1981:86-87]; dentro del cual la mano de obra es mucho mas flexible.

Por otro lado, partiendo desde el punto de vista marxista, Portes distingue tres modelos

de produccion interrelacionados dentro del sector informal:

1. Subsistencia directa; actividad que abarca la adquisicion y reparacion de
articulos de consumo, ademas de su produccion;

2. Produccion e intercambio de productos menores, basada en el trabajo de
individuos autoempleados, que producen y/o comercializan bienes y
servicios en el mercado; y,

3. Produccion capitalista atrasada; que abarca dos subformas: pequefias
empresas que emplean mano de obra remunerada desprotegida, Yy
trabajadores disfrazados de empleados por las grandes empresas bajo
acuerdos de subcontratacion.

Los primeros dos modelos ven la mano de obra remunerada como medios funcionales. El

tercero corresponde a las relaciones de produccidén dominantes en el sector capitalista.

En este caso Portes menciona que estas actividades pueden considerarse informales,
porque mantienen una relacién funcional comdn con la economia capitalista moderna.
Esta funcion comdn es la de aliviar, desde el punto de vista empresarial, las consecuencias
del proceso de proletarizacion. En donde el alivio se realiza principalmente de dos

maneras:
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a) Proporcionando a la clase trabajadora formal mejor acceso al consumo. Las
actividades relevantes a este respecto son la subsistencia directa y la elaboracion
de productos menores. Los articulos de consumo asi obtenidos o producidos son
mas baratos y, por tanto, compensan los bajos salarios del sector formal.

b) Violando los niveles minimos de salario y los pagos indirectos de seguridad
social. El putting out system y otros acuerdos subcontractuales constituyen las
caracteristicas mas importantes en este sentido. Estos permiten que las grandes
empresas ganen acceso directo a los grupos de trabajadores desprotegidos,
restaurando’ parcialmente la flexibilidad del suministro de mano de obra.
[Portes:1995 38-39].

La existencia del sector formal se debe a que el Estado ha institucionalizado los resultados

de la lucha de clases a través, de leyes laborales y de mecanismos para su ejecucion.

Cada una de las visiones considera de forma distinta las recomendaciones politicas que

deben seguirse para resolver el problema de la informalidad.

Para el PREALC, el sector informal es un rezago del pasado; su completa absorcion
dentro de la economia formal, requiere de inversiones sostenidas en actividades
productivas durante largos periodos. En vista de que el sector informal es contraciclico a
la economia moderna, el crecimiento sostenido de esta ultima debe absorber la mano de
obra confinada a las actividades informales, conduciendo a su desaparicion [Portes
1995:149].

El enfoque estructuralista estd de acuerdo con el PREALC, en el sentido de que la
inversion sostenida de capital en la produccion industrial conducird a la creacion de
empleos, pero sefiala que esto puede ocurrir fuera del sector formal, si los cédigos legales
excesivamente rigidos continan manteniendo la fuerte segmentacion entre una fuerza
laboral protegida y relativamente privilegiada, y una masa de trabajadores desprotegidos
al fondo del mercado laboral [Portes 1995:151].
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Dado que el objetivo de este analisis es determinar las relaciones entre marginalidad e
informalidad, me parece pertinente estudiar lo que Gonzalo Saravi (1996) presenta al

respecto.

El anélisis que realiza Saravi (1996) surge de la idea de que debido a las debilidades que
presentan los estudios la marginacion, éstos fueron remplazados por un nuevo y creciente

interés en el fendmeno de la “informalidad”.

Por lo que presenta las diferencias que existen entre ambos conceptos, las cuales se

mencionaran mas adelante.

Distingue tres enfoques de la marginalidad: el de la modernizacion, el desarrollista, y el
dependentista. Coincidiendo con los demas autores sobre la ambigledad, multiplicidad

de definiciones, y escasa precision.

Los clasifica como: un enfoque neoliberal de la economia informal (Ec.Inf.1), una vision
neomarxista de la economia informal (Ec.Inf.2), y un enfoque del Sector Informal Urbano
(S.1.U.).

En el primero, la informalidad se encuentra en la actividad econémica y su rasgo
distintivo es la ilegalidad; en el segundo, se halla en el sistema productivo capitalista y su
caracteristica particular es la no regulacion; finalmente en el S.1.U., se localiza en el
mercado urbano de trabajo y presenta varios atributos propios, entre ellos facilidad de
entrada, bajos niveles de productividad, y minima division capital-trabajo.

Igualmente Saravi hace un analisis respecto a la apreciacion de los enfoques sobre la
informalidad y la marginacion. Tomando como punto de partida los andlisis del Programa
Regional de Empleo para América Latina (PREALC), el cual considera que visualiza un
sistema integrado e interdependiente, concluye que la informalidad no significa

exclusion, sino la difusién amorfa en el sistema de un comportamiento diferente.

Muestra como funcionan los dos aspectos antes mencionados dentro de cada vision:
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Enfoque de la Economia Informal 1: Es la expresion de los analisis neoliberales.
La informalidad se presenta como resultante directa de la excesiva intervencion y
control del Estado sobre la actividad econémica. La ilegalidad es resultado de un
calculo racional. Marginalidad denota la situacion de individuos o grupos que
quedan excluidos de los ambitos y niveles de participacion, que normalmente les
corresponderian de acuerdo con el sistema sociocultural dominante (Germani,
1980). El cambio de perspectiva se deja sentir; ya no se trata de una simple
exclusion, ahora son los informales quienes optan por alejarse del marco
normativo. [Saravi 1996:7].

Enfoque de la Economia Informal 2: La ilegalidad evade a la legislacion laboral
y constituye el atributo distintivo de la informalidad. Se acortan también las
dimensiones de la informalidad. Ya no se trata de cualquier actividad econémica,
sino solamente de aquella relacionada con el sistema productivo. Luego de la
crisis de los setenta en la economia mundial, la tendencia seguida por el sistema
capitalista se orient0 a flexibilizar el proceso productivo en dos direcciones: a) las

relaciones capital-trabajo, y, b) la conexion produccion-demanda.

La economia informal es un sintoma mas, para los trabajadores, del
empeoramiento de las condiciones de trabajo, resultante de una ofensiva

capitalista.

En el enfoque de la Ec.Inf.2 y en el punto de vista de la dependencia, se encuentra
la raiz del fendmeno dentro de la dinamica de funcionamiento del sistema
capitalista. La Idgica con que se desarrolla ya no excluye sino que integra de modo
diferente. EI mismo sistema que tiempo atras dejaba fuera a sectores marginales,
ahora genera relaciones informales que se constituyen en elementos clave para la
superacion de la crisis y el aumento de las tasas de ganancias. [Saravi 1996:9].

Enfoque del Sector Informal Urbano: Al igual que la CEPAL, el S.1.U. considera
la informalidad como un problema vinculado con el ritmo de incorporacion de la

fuerza de trabajo al sistema productivo moderno.

El sistema capitalista en el contexto latinoamericano genera un excedente

estructural de fuerza de trabajo, que no logra incorporarse al sector moderno
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(Tokman, 1977). Este excedente de mano de obra encontrara una “ocupacion” en

el ultimo eslabon del mercado de trabajo.

Dando lugar a un sinfin de actividades con caracteristicas diferentes a las del
sector formal de la economia. Entre los rasgos mas importantes se cuentan la
facilidad de entrada, la minima division capital-trabajo, la baja productividad, la
escasa inversion de capital, entre otras. (Tokman, 1977).

De marginales a informales, es el paso de la pasividad a la actividad. Las
particularidades de las condiciones estructurales del sistema econdémico
latinoamericano excluian a ciertos sectores, constituyendo un espacio marginal no
integrado; estas mismas condiciones estructurales nos permiten reconocer hoy un
sector informal del mercado de trabajo, en el que aquellos sujetos encuentran y

generan una ocupacion. [Saravi 1996:10].

La critica de Saravi, es dirigida hacia los problemas conceptuales que trajo consigo el
transito de marginales a informales, sobre todo en cuanto a la determinacion de la unidad

de andlisis a la que se haria referencia.

Desde su unidad de analisis la marginalidad, desde cualquiera de los enfoques y de sus
definiciones, es un fendmeno que hace referencia a individuos. Mientras que los
informales podrian ser los sujetos que practican esas actividades, o las unidades
productivas en que tienen lugar, o las mismas actividades, éstas se diferencian a partir de

ciertos atributos.

“Las actividades informales podian ser desarrolladas por distintos sujetos, en distintos
establecimientos, en distintas condiciones. La informalidad desbord6 a la marginalidad,
y ahora el problema fue determinar una nueva unidad de analisis.” [Saravi 1996:11].

En cada uno de los enfoques se tiene una definicidn sobre el concepto de marginalidad:
En la vision neoliberal, toda actividad sera informal en tanto se caracterice por la
ilegalidad. Para el enfoque del S.I.U., la informalidad es resultado de una combinacion

de factores que caracterizan a un sector del mercado de trabajo.
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Por altimo, desde el punto de vista neomarxista también se pone énfasis en la ilegalidad:
“la economia informal no es una condicién individual, sino un proceso de actividad
generadora de ingresos caracterizado por un hecho principal; no esta regulado por las
instituciones de la sociedad en un medio social y legal en el que se reglamentan
actividades similares”. (Castell y Portes 1990:23). Tokman sefala que “hay consenso en

cuanto a que la unidad de analisis es el modo de produccion”.

El desafio que plantea la informalidad es aumentar y profundizar los estudios micro
sociales de las diversidades que predominan en el mundo del trabajo, y que se manifiestan
como diferencias sociales, culturales y de poder. “ [...] en América Latina nos
enfrentamos a un mundo del trabajo cada vez mas heterogéneo, en el cual las condiciones
de empleo y trabajo muy precarias se expanden velozmente, los trabajadores viven un
progresivo debilitamiento de su correlacion de fuerzas en las relaciones de poder, v el
concepto de marginalidad puede volver a cobrar importancia ante la saturacion del sector
informal y la consecuente existencia de vastos sectores que no encuentran la forma de

generar un ingreso para subsistir” [Saravi 1996:15].

Asi, tenemos que Saravi enfatiza la distincion entre los individuos marginales y los que
se encuentran en una situacion de informalidad. En este sentido reafirma la idea de que
los individuos marginales estaran fuera del sistema capitalista, mientras que los
informales son parte del mismo y por lo tanto, trabajan dentro de este sector debido a que

le sirven a los sectores mas modernos de la economia.

Sin embargo, Saravi no va mas alla de estas diversidades. Y no realiza un analisis mas
profundo sobre lo que éste sector implica dentro de la sociedad, pues no es claro en cuanto

a lo que se refiere cuando afirma que los marginales estan fuera del sistema capitalista.

Su principal critica gira en torno a las diferencias entre la informalidad y marginacion. En
este trabajo hablaremos de la informalidad, como aquella clasificacion existente para
catalogar a una parte de la poblacion, que a pesar de no contar con un trabajo formal, es

funcional como parte del sistema econdémico y social.
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En el siguiente apartado se aborda la situacion de lo que representa la economia
subterranea. Este andlisis se realiza con el fin de evitar una confusion entre lo que es el

sector informal de la economia y esta categoria.

La economia subterranea hace referencia principalmente a actividades ilicitas, que si bien
existen dentro del sistema econémico desde épocas muy antiguas, cabe sefialar que en

este trabajo no forma parte del tema central.

1.2.2 La economia subterranea

Los estudios sobre la economia subterrdnea surgen a finales de los afios setenta. Un autor,
Rouband (1995), destaca que no existe una definiciébn homogénea al respecto, sino que
en cada caso en el que se habla de economia subterranea, se le da una definicién

dependiendo de lo que se desea medir.

Debemos iniciar por la diferencia entre lo que se entiende por informalidad y economia
subterranea. Con base en la teoria de la marginacién la primera caracteristica que se
encuentra, es que la economia subterranea; aparece también dentro de los paises
desarrollados, mientras que la economia informal, se maneja como un rasgo distintivo de

las economias subdesarrolladas.

Vera (1986), encuentra dos principales definiciones: “Las que comprenden el conjunto
de actividades legales e ilegales; y segundo, las que consideran exclusivamente a las
actividades licitas, y que, igualmente, no son registradas o lo son s6lo parcialmente en las

cuentas nacionales y en el sistema fiscal”.

De tal forma que es subterranea en tanto escapa total o parcialmente de la contabilidad
nacional, y por lo mismo también del sistema fiscal. Vera lo define como “el producto
interno bruto no registrado o sub-registrado en las estadisticas oficiales, asociado con el
nivel dado de carga fiscal”. [Vera: 1986]

En el desarrollo de todas las actividades se intercambian ingresos por bienes o servicios,

algunas de ellas que se pueden distinguir en la economia subterranea son:
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e Trabajos o empleos no registrados remunerados en efectivo que evaden el pago

de impuesto y/o contribuciones a la seguridad social,

Contrabando de mercancias;

Juegos ilegales;

Trabajos de inmigrantes ilegales;

Tréfico de drogas, tabaco y alcohol;

Operaciones de trueque de bienes y servicios;

e Prostitucion ilegal

e Préstamos por fuera del mercado financiero;

e Transacciones de bienes y servicios no reportadas o subreportadas a la autoridad
fiscal;

e Sub o sobre-facturacion de exportaciones e importaciones;

e Corrupcion, etc.

Son actividades ilicitas, no reguladas que persisten en una economia, debido a que existen
incentivos para ellas. Las principales causas que las generan son los impuestos, las

reglamentaciones, prohibiciones, y la corrupcion burocratica.

Los factores de mayor peso en el estimulo o fomento de las actividades subterraneas, son
los niveles e incrementos de la carga fiscal a productos nacionales. Tomando en cuenta
que la mayoria de las actividades econdmicas subterraneas son por definicion evasoras
de impuestos, las politicas de ingresos y de distribucion de la carga tributaria sufriran

importantes distorsiones, en la medida en que la economia subterrdnea sea mas grande.

Esto ha dado como resultado la reproduccion de pequefias empresas, que al no pagar
impuestos, venden bienes y servicios a menor costo, lo cual resulta conveniente tanto al
vendedor como al comprador, situacion que se da principalmente en las economias

subdesarrolladas.

En segundo lugar, se encuentra el exceso de reglamentacion. Las disposiciones
administrativas tiene un efecto encarecedor, directo o indirecto sobre las actividades

productivas, toda vez que se deben destinar recursos para acatarlas.

Cuando existe una legislacion laboral sumamente inflexible, puede coexistir una elevada
tasa de desempleo en la economia formal y un alto nivel de empleo informal. Una

legislacion rigida fomentard la “salida” de trabajadores hacia los mercados informales,
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reduciendo asi la oferta de trabajo formal, lo que encarecera su precio y proporcionara un
mayor desempleo en ese sector, o haciendo més dificil aun encontrar trabajo para los ya
desempleados. [Vera: 1986].

El tréfico de drogas, el juego ilegal, la usura, la prostitucion, y demas transgresiones,
aumentan los beneficios de los bienes y servicios sujetos a ellos, y por tanto, los vuelven
mas rentables o atractivos. Estos llegan a representar en algunas economias hasta la mitad

del total de la economia subterranea.

El desemperio del sistema econdémico se verd afectado en mayor medida si el tamafio de
la economia subterranea es considerable, debido a que no se contribuye a la eficiencia
fiscal y por lo tanto a una mejor conduccion de la politica econdmica, como resultado de

que el diagnostico y las previsiones estaran apoyados en datos erroneos.

Las estadisticas oficiales sobre los agregados macroecondémicos se veran perjudicadas en
tanto mas grande sea el volumen de la economia subterranea. Se estara subestimando la
situacion real de la economia y las politicas econdmicas que sean aplicadas no causaran

efectos positivos, ya que no estaran sustentadas en estadisticas correctas.

Roubaud (1995), coincide en que la economia subterranea puede explicarse por dos tipos
de variables: la presion fiscal, y la manera en que se aplique la fuerza del estado; es decir,

la rectoria que éste puede ejercer sobre la actividad econdmica del pais.

Tokman enfatiza la ilegalidad de la economia subterranea como caracteristica primordial,
y tiende a visualizarlo como un conjunto de actividades encubiertas o sumergidas de la
economia. Coincide en que la economia subterranea es aquella que se encuentra al margen
del sistema regulatorio vigente. O sea, se trata de labores que se desarrollan sin cumplir
con los requisitos establecidos en las regulaciones.

En este sentido, dentro de la economia no existe un sector informal el cual opere

totalmente en la ilegalidad. Pero tampoco existe un sector moderno funcionando en la

legalidad absoluta. Sin embargo, define areas grises que dan cumplimiento parcial de
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ciertos requisitos legales o procesales, incluyendo la ilegalidad absoluta, pero también la

legalidad plena.

La informalidad es un area intermedia entre estas Gltimas, en la cual se cumple con ciertos
requisitos de registro, pero no se pagan los impuestos; se observa parte de las regulaciones
laborales, pero no todas. Tal situacion es extensiva a las actividades modernas,
particularmente en paises con escasa disciplina fiscal y reducida capacidad de
fiscalizacion; obviamente, en ellas la ilegalidad absoluta es casi inexistente, pero la

legalidad parcial es también significativa. [Tokman: 2001].

Con base en las diversas interpretaciones del concepto de informalidad y economia
subterranea, se puede observar que ambos conceptos deben enterderse como fenénemos

distintos.

Se tiene que dentro del sector informal se sitla a los trabajadores por cuenta propia
(excluidos profesionales y técnicos), familiares no remunerados, empleados Yy
empleadores en establecimientos de menos de cinco trabajadores (dependiendo de la

informacion con que se cuenta en cada pais), y el servicio doméstico.

Y surge debido a la creciente fragmentacidn del mercado del trabajo, a partir de la puesta
en marcha del modelo econdémico de apertura comercial en América Latina, y como una

forma de agrupar a una parte de la poblacion.

Con base en la vision no critica de la marginacion, los individuos marginales estaran fuera
del sistema capitalista, mientras que los informales de acuerdo con Tokman, son parte del
sistema capitalista y trabajan dentro de este sector, debido a que le sirven a los sectores

mas modernos de la economia.

Las causas de la informalidad son: estrechez del mercado interno, transnacionalizacion

del proceso de industrializacion y sesgo del progreso técnico.
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Asimismo, contrario a la propuesta de la OIT/PREALC, el sector informal no esta
definido en términos dualistas como un conjunto de actividades marginales fuera de la

economia moderna, sino como parte integral de esta Gltima.

Entonces, el sector informal seran "[...] todas las actividades generadoras de ingreso que
no estan reguladas por el Estado en un medio ambiente social donde actividades similares
estan reguladas”. (Castell y Portes, 1989:12).

Por dltimo, el enfoque estructuralista afirma que las actividades informales son, de
manera general, pro ciclicas ya que estan integramente ligadas al sector moderno como
parte de una misma economia, mientras que el enfoque de la OIT-PREALLC tiene la vision

contraria, ya que ve a la economia informal como un mecanismo contra ciclico.

La vision no-critica de la marginacion menciona, que son marginados aquellos individuos
que se encuentran fuera del sistema capitalista; es decir, que estan relegados y pertenecen

a la periferia de la sociedad.

Lo cual es una observacion incorrecta desde nuestro punto de vista. Ya que el sector
informal esta dentro del sistema capitalista, es funcional a éste, y por lo tanto, desde esta

afirmacion, se encuentra nuestro disenso con la visién no critica de la marginacion.

De acuerdo a la situacion que se presenta actualmente en el capitalismo, los individuos
marginales se encontraran como parte del sistema capitalista, tomando el papel del sector

informal.

Sector que emerge como resultado de las relaciones capitalistas que expulsan a gran parte
de la mano de obra excedente del mercado laboral “formal”, y que como solucién y para

poder subsistir se emplean en la informalidad.
Para la vision critica la marginacion es resultado no de la expulsién de los individuos

fuera del sistema, sino es consecuencia de la forma en que las sociedades han sido

insertadas dentro del capitalismo.
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La marginacion desde este punto de vista se refleja a traves de la informalidad y de lo que
estos autores denominan masa marginal, la cual puede ser funcional o a-funcional al

sistema.

Nuestra critica hacia esta vision es la reduccién de la marginalidad a lo que se denomina

informalidad 0 masa marginal.

En este analisis se entendera el término informalidad, el que abarca al conjunto de
individuos de la sociedad que siendo parte del sistema capitalista, no pertenecen a lo que
se denomina el sector formal. Que sin embargo, sirven a los fragmentos mas modernos
del sistema generando ingresos, y su impacto en la economia depende de la proporcion

que alcancen como sector.

El anélisis individual de cada uno de los debates descritos, es insuficiente para explicar
los procesos sociales actuales derivados de la nueva forma de insercion de las economias

al capitalismo, sobre todo a partir de la década de los ochenta.

Se han modificado sustancialmente las relaciones sociales, econdmicas y politicas. Lo
que ha dado cabida al surgimiento de fendmenos méas complejos y a la vez, de complicado

andlisis como la exclusion social.
En el siguiente apartado, se analizan los paradigmas tedricos de la exclusion social, con

el fin de encontrar una definicion para su estudio, igualmente, se retomaran las revisiones

presentadas hasta el momento sobre marginacion e informalidad.
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1.3. La exclusion social

1.3.1. Paradigmas sobre la exclusién social

En este capitulo se estudiaran las diversas ideas que existen acerca de la literatura sobre
la exclusion social. En los apartados anteriores se analizaron algunos conceptos que

resultan Gtiles para definir esta condicion.

El concepto de exclusion social se encuentra en construccion, y es necesario captar sus
rasgos esenciales para construir formulaciones de acuerdo a la realidad a la que estemos

haciendo referencia.

Una de las hipo6tesis que se verificaréa en este andlisis, plantea que la exclusion social se
presenta de forma diferente en la medida en que se encuentre en una época 0 contexto

social determinado.

Por lo que toca a la literatura referente a la exclusion social, se distinguen tres paradigmas
tedricos: el de la solidaridad, el de la especializacion, y el del monopolio. Sin embargo,
se consideran ejemplos insuficientes para explicar el fendmeno, lo que se detallara mas

adelante.

A continuacion se daré una explicacion de lo que cada uno de estos paradigmas exponen

sobre la exclusion social, para posteriormente formular nuestra definicion.

El paradigma de la solidaridad o francés, enmarca la exclusion social como el resultado

de la ruptura de los vinculos entre la sociedad y el individuo.

La comunidad se estructura sobre la base de derechos y obligaciones compartidas, lo que
determina un orden social. El Estado republicano es el garante de la cohesion colectiva y
el que crea instituciones y politicas para su buen funcionamiento. De acuerdo con este

paradigma los excluidos estan fuera de la sociedad.
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El paradigma francés utilizo por primera vez el concepto de exclusion durante la década
de los afios setenta. Este hacia referencia a aquellas categorias sociales carentes de
proteccion en el marco de la Seguridad Social: minusvalidos, ancianos incapaces de
valerse por si mismos, nifios victimas de abusos, delincuentes familiares, personas

marginales y asociales.

En la década de los ochenta el término exclusion social se utiliz6 para hacer referencia al
proceso de desintegracion como colectividad, el cual es consecuencia de los procesos de
reestructuracion econémica y de la pérdida de empleo estable por una parte de la
poblacion ocupada. Ya que el desempleo estructural y el paro de larga duracién, crearon

fendmenos que pusieron en duda la integracion social en las décadas anteriores.

Los drganos institucionales de la Union Europea fueron importantes dentro de la

conceptualizacion y difusion del término exclusién social.

En 1989 estas instancias discutian sobre la lucha en contra de esta situacion. Para esas
instituciones la exclusién social se extendia en areas como el empleo, la educacién, la

vivienda, y en otros &mbitos.

En afios recientes comenzo6 a llamar la atencion una nueva forma de exclusién social. Para
la Union Europea en la actualidad, también son excluidos aquellos que no tienen

oportunidad de manejar las nuevas Tecnologias de la Informacién y el Conocimiento.

La Comision Europea en el marco del Tercer programa de Pobreza (1990-1994), plantea

que la exclusion social existe cuando los menos favorecidos:

a) Sufren desventajas generalizadas en términos de educacion, formacion profesional,
empleo, recursos de financiacion de vivienda, y demés rubros similares;

b) Sus posibilidades de acceder a las principales instituciones sociales que distribuyen
estas oportunidades de vida, son sustancialmente inferiores que las del resto de la
poblacion; y,

c) Estas desventajas persisten en el tiempo.
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En los diferentes organismos dedicados al combate a la exclusion social se tenian diversas
definiciones. Por ejemplo, el Observatorio de politicas nacionales para combatir la
exclusion social (creado por la Comision Europea en 1990 y eliminado en 1994), definia
la exclusion como el fracaso en al menos una de las cuatro integraciones: civil,
econdmica, social e interpersonal; correspondientes a cada uno de los sistemas legales y
democréticos: mercado de trabajo, estado de bienestar, familia y comunidad. [Raya,
2002].

El gobierno de Navarra en el Plan de Lucha contra la Exclusion Social, hace referencia a
ésta como la acumulacién de carencias, entre las que destacan la educacion insuficiente,
el deterioro de la salud, los problemas derivados del acceso a la vivienda, la pérdida de
apoyo familiar, la falta de oportunidades en el empleo, el desempleo de larga duracion, la

marginacion en la vida social ordinaria, y otras. [Raya, 2002].

Estivill (2003), en su informe titulado “Panorama de lucha contra la exclusion social”,
destaca que esta situacion puede ser entendida como una acumulacién de procesos
concluyentes con rupturas sucesivas, que arrancando del corazon de la economia, la
politica y la sociedad, van alejando e <<interiorizando>> a personas, grupos,
comunidades y territorios, con respecto a los centros de poder, los recursos y los valores

dominantes.

En este sentido, se amplia el concepto de exclusion social a la no insercion en los derechos
sociales, tales como educacién, salud, vivienda, trabajo, y demas; y no se cataloga

necesariamente a los excluidos como pobres, aun cuando algunos excluidos lo sean.

De esta forma, como se advirtid en parrafos anteriores, la exclusion social es un fenémeno

multidimensional.

En la dimension econdmica se puede considerar la satisfaccion de las necesidades por
medio del empleo, los salarios, y el bienestar social; la institucionalidad tiene que ver con
la regulacion de la vida social, en este caso del ordenamiento del mercado de trabajo; la

cultural por su lado, esta asociada a las pautas y valores de conducta de los individuos en

77



La Exclusion Social en México, 1995-2010

la vida en comun; y por altimo la historica, que recoge los antecedentes determinados,

dentro de los cuales se presenta la exclusion.

Ruiz Tagle (1999), considera que estos ambitos tienden a potenciarse mutuamente, ya
que por ejemplo, la exclusién del acceso al trabajo implica la posible supresion de los
beneficios institucionales de la seguridad social, asi como la pérdida paulatina de la
“cultura del trabajo”. Con respecto a esta situacion es importante establecer que Raya
(2002), hace una diferencia ya que separa la cuestion institucional de la exclusion de lo

que ella llama la dimension economica.

Ademas de las razones econdmicas, existen razones que van mas alla y generan exclusion
social. Una de las causas de acuerdo con Raya son los aspectos institucionales, es decir,
las instituciones juridicas también son causantes de esta separacion, debido a que existe
la carencia de determinados derechos sociales, particularmente los relacionados con la

proteccion de los riesgos Y la inseguridad.

Para Jaime Tagle (1999), la integracion social al mercado de trabajo significa, entre otras
cosas, acceso al empleo y a un salario digno, asi como a instituciones de seguridad social
y de capacitacion, la posibilidad de incorporarse a ocupaciones socialmente valoradas.
Por lo cual, la exclusién social repercute en el mercado de trabajo y significa la dificultad
para obtener un empleo, un salario digno, acceso a las instituciones de seguridad social,

y a la capacitacion, entre otros aspectos.

Por otro lado, desde este punto de vista existen situaciones mixtas de inclusiéon y de
exclusion; o bien, dicho en otros términos, formas precarias de inclusion social. Las
empresas tratan de mantener el minimo de trabajadores en la planta, con estabilidad y

contrato indefinido, y sin un adiestramiento adeacuado.

Retomando la idea expuesta anteriormente, podemos decir que, se tendria una situacion
en la cual se estarian perpetuando las condiciones de heterogeneidad, que de acuerdo a
una de las hipdtesis planteadas en esta investigacion, tiende a profundizar la exclusion

social.
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Para los analisis que coinciden con el paradigma de la solidaridad, la exclusion social es
una situacion que se da a nivel individual, donde la desigualdad existente entre los sujetos
y el resto de la sociedad sera su principal manifestacion.

Esta exclusion es derivada de la carencia de determinados derechos sociales,
particularmente los relacionados con la proteccion de los riesgos y la inseguridad, lo que

induce al sujeto a vivir al dia o a sobrevivir en los margenes de la sociedad.

Asimismo, este paradigma distingue la exclusion social de la pobreza. Aungue sefiala que
ésta juega un papel determinante, es posible incluso que existan excluidos no-pobres, pero
ellos estaran destinados a sufrir una evolucion hacia el empobrecimiento y marginacion
al estar dentro de un desarrollo de exclusion. En cambio, los pobres no excluidos pueden
hallarse en un camino de superar sus condiciones y las inequidades que implican el estar

fuera del proceso de exclusion. [Ruiz Tagle, 1999].

Una de las tesis principales de Castell (1996)7, es que la exclusion social se adquiere de
acuerdo a las condiciones que se vivan en las sociedades. Es decir, no se nace excluido,
no se estuvo siempre excluido, a no ser que se trate de un caso muy particular. A
diferencia de lo planteado por Raya, Castell plantea a la exclusién como un resultado

social, no como un problema individual.

Parafraseando a Robert Castell, dentro del post industrialismo y debido a factores como
la globalizacion de la economia, y la transnacionalizacion de la produccidn en los sectores
industriales y de telecomunicacion, se han supuesto cambios significativos en la

composicién del mercado laboral mundial.

En este contexto, la elaboracion de procesos productivos rutinarios se expande a favor de

paises subdesarrollados, con menor nivel de vida y menores salarios.

7 Robert Castel es socidlogo, director de Estudios de la Ecole d'Hautes Etudes de Sciences Sociales de Paris.
En la actualidad sus investigaciones giran en torno a la exclusion y la desafiliacién social. La vinculacién
de estos conceptos con la crisis del trabajo y la proteccion social son los temas que aborda en su libro: Les

métamorphoses de la question sociale, Ed. Fayard, Paris 1996.
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Ello ha impulsado la introduccion de reformas en los sistemas productivos de los paises
desarrollados, justificadas con la promesa de crear empleo. Asi, el empresariado en las
décadas de los afios ochenta y noventa, ha reclamado reduccion de la presion fiscal y

flexibilidad en la contratacion, y lo que ha causado mayor despido de trabajadores.

Sustentandose en la competitividad de las empresas se han puesto en marcha medidas de
flexibilizacion del mercado laboral y desregulacion de la proteccion social (Navarro,
1995; Fitoussi, 1997; Castell, 1997; Alonso, 1998; Esteve, 1998). Con ello, se ha
evidenciado que orientarse por principios de rentabilidad mercantil conlleva a estructuras
sociales vulnerables, donde una parte de la poblacién se ubica necesariamente dentro de
las zonas de exclusién. [Raya, 2002:23-24].

Se coincide con la visién de Castell, respecto a que la exclusion es un fendmeno social,
en la que existen condiciones historicas, politicas y econémicas, que determinan las

condiciones en que se presenta la exclusién social.

Silver y Miller [2003], plantean lo que denominan el enfoque de desventaja social. Dentro
de éste se considera que el significado de la exclusion social vari