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I N T R ) D u ¢ ¢ I O N

En el presente trabajo se recogidé, analizé e iIntegro informacion
propuestas que nos llevan a conocer y comprender la Importancia que
tiene la Modernizacioén Educativa, ademds de estudiar los motivos que
originan la situacion critica de la misma, es decir,la Crisis
Educativa por la que estd&d pasando la Educacidén, la existente
incompatibilidad de los Sistemas Educativos con los requerimientos
Econdmicos y sociales que se vuelven cada vezZ mias dindmicos y Qque
como
consecuencia se requiere mejorar la estructura esducativa, para que
existan mejores cuadros calificados que respondan al desarrollo
dindamico de la sociedad. Cabe mencionar que en algunos apartados de

evaluacion se considerdé como muestra el Sistema Educativo Basico.

Para lograr una meJjor comprension de lo dicho, el presente

trabajo consta de cinco apartados.

En el primer apartado se realiza un breve recorrido Histdrico

para conocer e integrar la importancia y el desarrollo evolutivo gque

ha tenido la Educacion en México.

Posteriormente en un segundo apartado se tratan las bases
educativas que rigen el Sistema Educativo y posteriormente se tratan

los fundamentos Juridico-Axiologicos que se deben considerar para
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cualquier cambio o propuesta en materia educativa, se concluye

mencionando los fines educativos.

En un tercer apartado denominado como Crisis Educativa, en dste
se hace referencia a algunas observaciones generales del concepto
Crisis para posteriormente pasar a definir lo que es la Crisis
Educativa, se trata también los factores que originan dicha Crisis y
dentro de este mismo apartado se presenta un breve diagndstico del

Sistema Bdsico actual.

Tomando como referencia el apartado anterior, en el cuarto
apartado , se hace mencidn sobre el objetivo y los elementos de una
modernizacion como respuesta de un funcionamiento del Sistema

Educativo, en el cual no es perfecto y mds aun no es suficiente.

Se finaliza con un quinto apartado en el que se realiza una
critica sobre el proceso de modernizacién aplicado al Sistema

Educativo Nacional.
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CAPITULDO I

ANTECEDENTES DE LA EDUCACION EN MEXICO

I.1 ~ ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA EDUCACION

La necesidad de buscar un cambio educativo que beneficiara a

las mayorias se 1Inicia a fines del siglo XIX; se observa que la

educacion surge como medio para solucionar los problemas laborales
derivados de la superabundancia abundancia de mano de obra, y para

satisfacer las necesidades a la falta de personal calificado.

Por otra parte esta enseflanza constitula un factor de adelanto
del 1individuo para poder obtener un puesto social y profesional
mejor, gracias a la formacién; al mismo tiempo era elemento de la
nueva concepcion del mundo moderno y de ]a vida de las personas, un
instrumento de liberacién de la ignorancia, de la explotacién, de los

sufrimientos, una garantia de vida verdaderamente humana.

La egnseflanza de los nifios y adultos, no satisfacia mds que en

cierta medida algunas necesidades sociales. El] sistema escolar
favorecia a las clases dirigentes y seleccionaba la Jjuventud desde el

bunto de vista de su origen social y rigqueza.

Sin embargo, al mismo tiempo, la enseflanza proporcionada por ese
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sistema abrazaba masas cada vez ma&s numerosas bajo la presién de las
necesidades de la economia, convirtiéndose en un factor de la

emancipacién de las clases oprimidas.

La educacion en México estaba fuertemente influenciada por el
poder eclegidstico y no era publica ni contaba con las bases
Ideologicas y Juridicas del Liberalismo sobre el cual habria de

construirse el México moderno.

En si la educacién publica Mexicana nace con el Liberalismo. Las
leyes del 21 y 23 de Octubre de 1833, expedidas por Gémez Farias
marcan su Inicio. Al crear la Direccién General de Instruccion
Publica para el Distrito y territorios Federales, al declarar libre
la ensefianza y al seculizar un conjunto de Instituciones para

dedicarlas al servicio educativo.

El proyecto de una educacién publica, gratuita, dependiente del
Estado, 1ibre de 1la influencia eclesidstica destinada a toda la
poblacidon queda plenamente afirmado con el triunfo de la Reforma. Con
la Revolucién, y particularmente con el establecimientc ds la
Secretaria de FEducacién Publica en 1921, se cristaliza la

organizacion de un sistema Nacional.

Se buscaba evitar que el beneficio educativo fuera de solo unos

cuantos, la burguesla, es decir evitar la existencia de una educacion
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clasista. En 1876, 1inicio de la primera etapa del Porfirismo, se

establece claramente en México la Educacién Publica. Desde entonces

el gobierno se hace cargo de la tarea fundamental de la educacién, se
constituye en el poder rector, dirigente del sistema educativo

nacional.

En ésta etapa histdrica se crearon dos actitudes diferentes gque
expresaban el doble cardcter de las necesidades de la ensefianza en la
sociedad moderna gque surgia. Por una parte; expresaban la conviccidn
de que la formacidén constituye un bien autdénomo, consideraban la
educacion como un derecho el hombre, una aspiraciédn nacional y
factor esencial en el proceso de desenvolvimiento del pals y
lucharon porque estos principios se cumplieran. Considerandose asli

finalmente el sistema educativo como la obra mayor de la revolucién.

Estos hechos historicos han legado varios principios en los que
destacan; primero el Articulo 3o. Constitucional " Tendrd a
desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano y
fomentara en el, a la vez, el amor a la Patria vy a la conciencia ds

solidaridad internacional, en la independencia y en la Jjusticia". En

segundo lugar. legando también la ideologia de que el sistema

educativo es el medio idoneo para avanzar.

IMPORTANCIA DE LA EDUCACION:
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En la actualidad se considera como la funcioén mas importante de
la educacién: la situacién ocupacional, la educacién tiene como uno
de sus objetivos el de vincular los requerimientos del aparato
productivo con la formacién de los recursos humanos, que estos
recursos estén de acuerdo con las necesidades para el desarrollo del
pals, y para ello el sector educativo debe definir y enfocar sus
objetivos que orienten y organicen una mejor formacién para el
mercado de trabajo.

" México necesita que sus nuevas generaciones estén cada dia
mejor preparadas, por que vivimos en un mundo donde la competencia va
fijando el lugar de cada nacién. En la medida en que los nifios y los
Jovenes mexicanos estén mds capacitados, es esa proporcién seremos

una nacion fuerte." (1)

Evaluando lo hasta ahora dicho, se observa que 'con el avance de
las miras educativas de la Revolucidén se estimularon y acompafiaron
los grandes desarrollos del pais; pero también hay que reconocer se
acumularon rezagos y desequilibrios en el sistema educativo, se
manifestaron evidentes Irregularidades y deficiencias y nacieron

nuevos y mas complejos desarfios.'" (2)

Concluyendo lo anterior; a través de é&stos antecedentes se
observa que existen suficientes moviles por el cual en la actualidad

corresponde reallzar un andlisis de los requerimientos sociales del
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pals para cumplir con las exigencias de un mundo de competencia, esto
se observa en que los paises que se distinguen son los que aportan
mayor tributo a la Ciencia, tecnologia y en general a la cultura.

" Los grandes paises saben que su posicién ante los demds y el
bienestar de sus sociedades, ahora y en el futuro, dependen de una
educacion de calidad, a la altura de los cambios mundiales. Hoy para
México emprender una modernizacién educativa es inevitable y

necesaria... Para lograr los grandes objetivos Nacionales " . [4]

Por otro lado cabe mencionar que el Sistema Educativo Mexicano
necesita una nueva planeacién para satisfacer los requerimientos
Nacionales, y en el que se hace necesario poner atencién a los
problemas educativos que Influyen dada la situacidn social, econémica
Yy politica del pais, es decir. Los factores que originan el deterioro
de la calidad de la Educacion Publica, los cuales se trataran a fondo

en el apartado de la crisis educativa. siendo algunos de ellos:

— La demanda Educativa.
- Los desarfios de la Revolucidén Tecnoldgica.

— La falta de reconocimiento del papel del maestro
en la Sociedad, que trae como consecuencia una
serie de factores que originan la carencia de

Educadores calificados.

— La asignacion del gasto de la Educacién.
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Analizando los problemas y deficisesncias a las que se enfrenta la
Educaciéon actual en México, se concluye que es necesario una
MODERNIZACION EDUCATIVA y para lograr lo anterior se debe partir
analizando LA CRISIS EDUCATIVA, a través de la cual después de haber
estudiado y aceptado como causas de deterioro educativo, se podran
sugerir las propuestas pertinentes. Conjugadndose lo anterior en la

atencion del tema que se tratard en el presente trabajo. EL PROCESO
DE MODERNIZACION Y LA CRISIS EDUCATIVA.
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I.2 LA MODERNIZACION DE LA ENSENRANZA EN RELACION CON EL
DESARROLLO ECONOMICO

En la época actual la enseflanza tiene un rasgo preciso; se
convierte en ' Inversién " que se precisa en relacién con otras
inversiones de las que el individuo dispone en el marco de sus
posibilidades, y al mismo tiempo, se convierte en uno de los bienes

de consumo del que la persona puede beneficiarse.

Existe una ligazén paralela entre la FEducacién y la Economia
Nacional; es evidente gue el progreso econdmico no podria avanzar y
ampliarse sin personas calificadas. Es patente que el desarrollo que
la Educacién va acorde con el avance Cientifico. Cultural y Econdémico

de cualquier pals.

Las condiciones Histéricas anteriormente citadas demuestran gque

la enseflanza Jjugaba mas que un papel poco Importante como factor del

progreso econémico, actualmente ese papel es mayor cada afio.

Se trata sobre todo de que la economia tiene de un numero mayor
de personas con formacién de un nivel educativo superior y de un

numero siempre menor de trabajadores no calificados, de un nivel

educativo muy bajo.

Este es un rasgo preponderante del moderno desarrollo de la



12

economia, sin embargo, el postulado de una educacién SIEMPRE MAS

ELEVADA. La formacién a ese grado se hace cada vez mas necesaria,

pero su caracter, elevarla o mejorarla, no se aplica en un 100 %.

La economia actual se desarrolla dindmicamente a causa del
progreso ra&pido de la ciencia y de la tecnologia. Se tiene pues la
necesidad de personas que posean no solamente conocimientos en el
marco de la clencia actual y de la tecnologia, sino incluso que sean
coparticipes en la creacién de ese progreso, el progreso cientifico
técnico. Por ello es importante tomar en consideracién el aspecto de
la calidad educativa, es decir, de un proceso de preparacién que no
solamente de un numero mayor de personas con algun nivel educative o
de formacién superior sino también de personas inteligentes y bien

dotadas a través de un mejor sistema educativo en cualquier nivel.



CAPITULO

BASES EDUCATIVAS
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CAPITULO II BASES  EDUCATIVAS

A partir de este capitulo, se tiene el propésito de dar a
comprender la importancia que tiene el proceso de modernizacién
Educativa, y los motivos que originan la situacién critica de la

misma. En algunos apartados se pondra especial atencién al Sistema

Educativo Bdsico.

II. 1.- FUNDAMENTOS:

Al desarrollo Econdmico y Social va aunado la necesidad de
considerar no solo el aumentar el numero de personas con algun nivel
educativo sino la "Calidad Educativa", como medio para satisfacer los

requerimientos de una sociedad y un mundo dindmico.

" La aceleracion del progreso Cientifico-técnico es
caracteristica esencial de las sociedades modernas. Si bien estos
elementos se encuentran distribuidos de manera no uniforme,
constituyen el escenario del nexo futuro de la Educacién con la

sociedad. Por ello la llamada Modernizacién Educativa debe estar a la

par del progreso de una aceleracion en la produccién de

conocimientos. " (3)

Para lograr la calidad educativa se debe buscar propuestas

hacia un modelo pedagogico que no se reduzca a soluciones inmediatas
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ni a " modelos ideales " inalcanzables, ya que sdlo tender al ideal
es condenar las propuestas a su Inviabilidad y ceflirlos

exclusivamente, las condiciones reales es limitarlo en su capacidad

de respuesta.

Se deben diseflar estrategias educativas que constituyan un

modelo pedagoégico flexible, que permita recoger las practicas reales
de los sujetos que intervienen en las distintas etapas de la accién
educativa autoridades, maestros, padres, alumnos y reelaborar un
proceso dindmico. Al considerar estos aspectos a la reflexién, surgen
los puntos de apoyo tomados en cuenta para la formacién y formulacién
de los nuevos planes de preescolar, primaria y secundaria que
configuran el ciclo de la educacién bdsica en México. Lo anterior se
debe organizar alrededor de tres apartados que se trataran a lo largo

del presente trabajo, siendo los sigulentes:

- Los preceptos constitucionales y normativos, considerados

en el capitulo dos.
-Las bases diagndsticas tratadas en el capitulo tres.

=Y los lineamientos propuestos a seguir, tratados en el

capitulo cuatro.
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2.— OBJETIVOS DE LA EDUCACION.

En el siguiente apartado se hace referencia sobre:

2.1 - Los objetivos generales de la educacion expresados
claramente en el articulo 50. de la Ley Federal de

Educacidon Publica.

2.2 =~ Posteriormente se realiza un somero andlisis sobre los

objetivos de la Educacion bdsica.

2.1 - El articulo 50. dice gque la EFEducacién que Impartan el
Estado., sus organismos descentralizados y los particulares
con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial
de estudlios, se sujetard a los principios establecidos en
el articulo 3¢0. de la Constitucién politica de los Estados

Unidos Mexicanos y tendra las siguientes finalidades:

Promover el desarrollo armonico de la personalidad para gque se

eJjerzan en plenitud las capacidades humanas.

Crear y fortalecer la conciencia de la nacionalidad y el sentido

de la convivencia internacional.

Alcanzar, mediante Ia enseflanza de la lengua nacional, un
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Idioma comun para todos los mexicanos, sin menoscabo del usoc de

las lenguas autéctonas.

FProteger y acrecentar los bienes y valores que constituyen el
acervo cultural de la nacion y hacerlos accesibles a la

colectividad:;

Fomentar el conocimiento y el respeto a las Instituciones

Nacionales,;

F) Enriquecer la cultura con impulso creador y con la incorporacién

G)

H)

I)

J)

de ideas y valores universales;

Hacer conciencia de la necesidad de un mejor aprovechamiento
social de los recursos naturales y contribuir a preservar el

equilibrio ecolégico.

Promover las condiciones que llevan a la distribucién

equitativa de los bienes materiales y culturales, dentro de un

régimen de libertad:;

Hacer mencion sobre la necesidad de una planeacién familiar con

respeto a la dignidad y sin menoscabo de la libertad;

Vigorizar los habitos intelectuales que permiten el analisis
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L)
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P)
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objetivo de la realidad:;

Propiciar las condiciones indispensables para el impulso de la

investigacion, la creacion artistica y difusién de la cultura:;

Lograr que las experiencias y conocimientos obtenidos al
adquirir, transmitir y acrecentar la cultura, se integren de

tal modo que se armonicen tradiciones e innovacidn;

Fomentar y orientar la actividad cientifica y tecnolégica de
manera que responda a las necesidades del desarrollo nacional

Iindependiente;

Influir el conocimiento de la democracia como la forma de
gobierno y convivencia que permite a todos participar en la

toma de decisiones orientadas al mejoramiento de la sociedad:;

Fromover las actitudes solidarias para el logro de una vida

social y Jjusta;

Preponderar los derechos individuales y sociales y postular la
paz universal, basada en el reconocimiento de los derechos

economicos politicos y sociales de las naciones.
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II 2.2 - OBJETIVOS DE LA EDUCACION BASICA:

Para ofrecer un concepto adecuado de educacién no basta

referirse a un cierto numero de afios que deberia comprender tal
educacion. Lo que se requiere es establecer con toda precisién cuales
son los objetivos que se pretende alcanzar con ella, y a partir de
tal duracién ademds, puede variar considerablemente en funcién de
algunos factores, como pueden ser algunos de los que se mencionan

como elemento de crisis.

En términos muy simples se define que la educacién bdsica es un
proceso intencionado que conjunta todos aquellos aprendizajes
destinados a proporcionar a todos los futuros ciudadanos el bagaje
minimo de conocimientos, habilidades, capacidades y destrezas,
actitudes y valores necesarios para que puedan realizarse plenamente
como seres humanos y para que puedan contribuir al desarrollo del

bals, a la recreacién de la cultura y a la transformacién de la

sociedad.

La Naturaleza humana es de cardcter muy especial; tiene una
capacidad de aprender y de transmitir lo aprendido a sus hijos. Por
ello, el desarrollo del nifio comprende el aprendizaje social
necesario para incorporarse a la comunidad, proceso que la ciencia

del hombre ha donado con el término de socializacién.
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Generalmente se distinguen la socializacién primaria de la
secundaria. relaciondndolas con 6étapas bien caracteristicas que se
precisan de la siguiente manera; la primera maduraciéon fisica y

psigquica gque alcanza a los siete u ocho aflos.

Y la segunda maduracién sexual e intelectual que alcanza hacia
los gquince . Las sociedades tradicionales marcaban estos momentos con

ritos de paso o iIniciacidn.
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II.3 - FUNDAMENTOS JURIDICO-AXIOLOGICOS.

Para considerar cualquier cambio o© propuestas en materia
educativa de todo el pals, es Indispensable desarrollar cualquier
modelo emanado del Articulo 30. de la Constitucién, donde marca con

gran vision el papel del Estado en la educacién nacional y los

grandes propésitos que la mueven.

A partir de un marco ideoldégico claro y explicito se establecen
el mencionado Articulo la orientacién que debe tener la educacién
Nacional, y con ello sugiere los aspectos culturales, sociales, los
conocimientos y valores que deben ser focalizados en el proceso

educativo.

De esta manera, toda propuesta educativa que se formule en
congruencia con el Articulo 3o0., debe propugnar por una educacién
nacional, democrdtica y cientifica que sea para todos los Mexicanos
un factor de bienestar social; proporcionar los elementos cientificos
Y tecnoldgicos que permiten el conocimiento e interpretacion de los

fenomenos naturales y sociales.

Asl como posibilitar la participacién conciente Y responsable

en todos los dmbitos de la vida social del pais.

Otro aspecto Importante del marco Jjuridico-axiolégico, lo
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constituye la Ley Federal de £Educacién, que en su Articulo 5o..
propone un conjunto de finalidades que amplian y precisan los
preceptos educativos ya mencionados; aqui se hace hincapié en el
desarrolleo de un idioma comun para todos los mexicanos, en la
planeacion familiar y en la necesidad de armonizar la tradicién,

transmision y acrecentamiento de la cultura.

Como s sabio, tanto el constituyente como aquellos que dictaron
las Leyes fundamentales que ahi se derivan, Incluyeron una
axiologla de profunda raigambre filosofica y social, que permite un
trabajo en términos de los fin es educativos que orientan de manera
general el proceso de construccioén de planes y programas de estudio a
saber:

A) Impulsar las diferentes posibilidades y facetas de
desarrollo del ser humano, sin privilegiar alguna en particular,

valorando el acervo de conocimientos y fomentando la creatividad.

B) Promover la formacidn de una identidad nacional que incluya
una lengua comun que fortalezca la comunicacién de los sentimientos

de pertenencia y el correspondiente orgullo, asi como el
conocimiento de las necesidades, los recursos naturales y Ila
conciencia para aprovecharlos, conservarlos ¥y Dbreservarlos en

funcion de el interds colectivo asumiendo se cardcter pluricultural.

C) Asumir la democracia como forma de gobierno para el bienestar
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econdmico, social y cultural de las mayorias; y como régimen de vida

en donde los individuos se acepten asi mismos y a los demds con las

peculiaridades gue Je son propias, reconozcan y valoren la  vida

familiar en un marco de planeacion familiar, y participen en la

solucién de los problemas gque afectan a la sociedad.

D) Desarrollar la capacidad de interpretacion racional de los

fenémenos sociales y naturales fundamentada en el conocimiento
cientifico, la actitud critica y auténoma y la opinién derivada del

andlisis y la reflexién, respetando la divergencia de Jjuicios.

E) Fomentar la solidaridad internacional a travéds de Ia
comprension de los problemas, recursos y necesidades de otros pueblos
el respeto a sus peculiaridades, reconocimiento de su derecho a

vivir, y ., la valoracion de su cultura.
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II.4.- FINES DE LA EDUCACION

En conjunto los fines educativos persiguen la adquisicién de
los elementos fundamentales de la cultura, a fin de propiciar el
desarrollo arménico del educando y garantizar su desenvolvimiento y

participacién responsable en la sociedad.

En su definicién atiende el marco valorativo, normativo del
articulo 3o. Constitucional y recoge las orientaciones de considerar
una Modernizacién Educativa que funja como respuesta a los
requerimientos actuales. En sintesis, provienen los logros que el

alumno obtendra al término del nivel secundario y dan continuidad al

ciclo Dbagico por ser el punto de rerferencia obligatorio para

establecer los fines de cada nivel,

Al partir del establecimiento de édstos ultimos fines se hacen
acotaciones precisas para el grado de intervencion en el dominio de
los conocimientos y para la presencia de contenidos especificos
necesarios como antecedsntes y consecuentes en el desenvolvimiento

educative, lo cual permite evitar que en los programas aparezcan

traslapes, repeticiones o vicios.

Dichos fines se refieren a:

A) Fomentar el amor y respeto al patrimonio y a los valores

de la Nacién.



B)

c)

D)

E)

F)

G)

H)

I)
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Valorar el conocimiento y el desarrollo histopjijco de las

manifestaciones culturales, nacionales y regionales.

Promover la solidaridad nacional y con otros pueblos el
mundo, basada en la prdactica de los derechos humanos, gue

conduzcan a la convivencia pacifica.

Propiciar la prdctica de la democracia como forma de vida
que fomente el respeto a los derechos de los demds y a la

dignidad humana.

Conocer el desarrollo de los distintos lenguajes como forma

de comunicacidén humana.

Adquirir las habilidades intelectuales que posibiliten la
apropiacion de las bases del conocimiento cientifico y

tecnologico.

Estimular las capacidades para la apreciacién y expresién

de las manifestaciones.

Impulsar la formacién para el aprovechamiento racional de

los recursos naturales y preservacion del equilibrio.

Fomentar el desarrollo de una conciencia critica y



J)

K)
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responsable en la relacion entre los procesos

socloeconomicos, ambientales, culturales y politicos con

la dindmica demogrdfica.

Promover la formacidén de actitudes para la conservacién y

me joramiento de la salud individual y social.

Adquirir las capacidades gque favorezcan la formaciodn del

pensamiento reflexivo, critico y creativo y la continuidad

en el aprendizaje como proceso de autoformacion.



CAPITULO

CRISIS EDUCATIVA
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CAPITULO II1I

CRISIS EDUCATIVA

III.1 OBSERVACIONES GENERALES.

Para enfrentar la crisis, conlleva a cusstionar que crisis se
enfrentard puesto que la crisis es también evidente en el sector

econémico y en el cultural.

Las raices de todo problema se origina en el sector econbdmico la
creciente deuda externa y el deterioro de preponderar la
importancia de la educacién y el gque los sistemas educacionales estén
haciendo frente a un crecimiento de la matricula sin considerar las
medidas pertinentes, el impacto de ello es el deterioro de la calidad

educativa,

La crisis financiera, la influencia del servicio de la deuda
externa y los ajustes estructurales de una nacién constituyen un

contexto de restricciones que han llevadoe a los gobiernos a adaptar

el gasto publico social al nivel del crecimiento econdémico del pais.

Los Juicios acerca del nivel de calidad educativa y los
esfuerzos por medirla son recientes, existe la impresiéon compartida

de gue é&sta se ha deteriorado, y la situacidn financiera, no es
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directamente la principal causa de origen de la situacion critica por

la gque atraviesa la misma, pero en cierta medida estd arfectando.

Como consecuencia de lo anterior se ha generado una " Cultura

de crisis "; en si1 la crisis educativa se concentra en cuatro

areas principales:

~— FEl1 crecimiento de la matricula.

-~ El deterioro de la calidad de la educacidn.

-— Los desafios de la revolucion tecnolégica.

——- EL gasto en la educacidn.
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III.2 QUE ES LA CRISIS EDUCATIVA 7

Respondiendo en forma general, que el sistema escolar no
satisface en una medida suficiente las necesidades de la economia ni
de la cultura nacional en el sector de la formacién de los educandos
ni tampoco satisface todas las aspiraciones y esperanzas de las
numerosas masas de la poblacién; los antecedentes histéricos muestran
que el desarrollo dinamico de la economia exige Ila demanda de

personas calificadas, bien preparadas para el desarrcllo de la

demanda social.

Al realizar una evaluacioén del sistema escolar, se observa gque
la crisis educativa se manifiesta en forma general en todos los
niveles educativos puesto que se encuentra una incompatibilidad en
los sistemas educativos con los requerimientos de la economia
nacional y que esta se vuelve cada vez mds dindmica requiriéndo asi

de personas para mejorar las estructuras existentes.

En si la crisis educativa radica en el hecho de que los
sistemas educativos no han estado preparados para hacer frente a las
exigencias planteadas por el nuevo egscenarico y que por lo tanto se
hace necesario desarrollar Igualmente nuevos conceptos y practicas de

planificacion y gestiéon de la educacién.

Se debe tener presente que la educacidén no es solamente un
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instrumento de promocion social, o de enriquecimiento individual,
sino, sobre todo, factor de reproduccién de fuerza de trabajo,

inversion vjital para el desarrollo cientifico y econémico nacional.

Por otro lado se cree que los sistemas escolares no explotan

hoy de manera suficiente los recursos naturales de talentos

existentes en la sociedad.

Al evaluar el sistema escolar, Justamente esta evaluacién
demusstra que existen varios factores que originan dicha crisis,

siendo esto atencidn del siguiente apartado.
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III.3 EVALUACION DE LA EDUCACION.

En el presente apartado se presenta en forma esquemdtica un

listado de algunos de los problemas principales que enfrenta el

sistema educativo. En el cual se hace distincion de dos diagnosticos:

III.3.1 DIAGNOSTICO DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL

III.3.2 DIAGNOSTICO DEL SISTEMA BASICO ACTUAL.

III.3.1 DIAGNOSTICO DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL.

—— Se ha devaluado el valor de la educacién en el mercado de

trabajo.

—-— Desequilibrio en la participacién de los diversos sectores
en el quehacer educativo; la poblacién no esta Informada
del quehacer educativo. No existen mecanismos que
propicien y fomenten la participacion social en lo
educativo. Cuando ésta se da, se Inhibe e 1inclusive se
prohibe ( por ejemplo, Articulo 55 de la ley Federal de

Educaciodn, relativo a la participacion de los padres de

familia ).

-— El gobierno Federal ha perdido la capacidad en materia
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educativa a favor de la cupula dirigente del Sindicato Nacional de

trabajadores de la Educacién. Ante el vaclo de poder o el inmovilismo

generado por una tensién entre la racionalidad tecnocratica y la
patrimonial, la cupula del sindicato se ha venido apoderando de

sitios claves ( Directores de Escuelas, Supervisores Yy mas

recientemente de Directores Federales y Delegados Estatales), quiénes
toman decisiones que responden & 1intereses especificos y no a los
requerimientos de un sistema educativoe. Este pbroblema del
sindicalismo fue uno de los aspectos que exigian resolver los
maestros en el pasado paro magisterial que 1nicié con paros

escalonados hasta ser permanente en el mes de Abril de 1989. Exigilan

democracia sindical.

—-— Continuacién de los centralismos a pesar de gque los
planteamientos de descentralizacion tiene ya bastante tiempo de
haberse implantado. Los estados ( obviamente en grado mucho mayor
log municipios) no ven como responsabilidad propia la educacidén y se

limitan a eJjecutar decisiones tomadas en el centro.
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III 3.2 DIAGNOSTICO DEL SISTEMA BASICO ACTUAL.

Se considera que hay muchos indicadores de gque la educacidn
basica Mexicana adolece de graves problemas en lo que se refiere a su
calidad, como por ejemplo los que se manifiestan en los siguientes

puntos:

—— Los contenidos de los programas oficiales no esté
Jerarquizados. No se define claramente un minimo a partir del cual se
proceda a adoptar el curriculum a las necesidades de vida de los
alumnos. Esta necesaria adaptacién no se lleva a cabe; priva la
uniformidad que genera, a la postre desigualdad, ademds de agudizar
la irrelacién de la sducacién bdsica con respecto a las necesidades

vitales.

—— Todo parece indicar que es alarmante baja la calidad de los
resultados educativos. Esto se mide en que algunos autores afirman
que " somos un pals de reprobados ', no se ha procurado evitar la

repeticion de cursos.

-— Son notables las deficiencias en lectura de comprensién y
expresion escrita, en conocimientos matemdticos ( sobre todo
aplicados ) y en los que se considera como necesario para un

desarrollo cientifico—-tédcnico endéogeno.
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-— El] sistema educativo funciona en forma inequitativa. No se
neutraliza. ni pucho menos se contrarrestan, los efectos de las

desigualdades previamente existentes ( en ingresos, en educogénesis,

en nutricién ). Por lo tanto, el sistema educativo acentua estas

desigualdades.

~~ Se asignan los menores recursos y los de mas

desfavorecidos.

-— La deficiencia terminal no se abate, o se abate muy
lentamente. La educacién primaria sigue siendo el principal filtro
social del sistema educativo, mas por desercién que problemas de

acceso.

—— La educacién preescolar llega mas tarde a las zonas mds
pobres, estimulando las desigualdades desde el inicio de la carrera

escolar.
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III. 4 FACTORES QUE ORIGINAN LA CRISIS

Se toma como muestra de andlisis al Sector Educativo Basico.

Partiendo de que la definicién de crisis educativa radica en
el hecho de gque los sistemas educativo no estadn preparados para
enfrentar las exigencias de una sociedad dindmica y el hecho de
realizar una evaluacién del sistema escolar, se concluye gue si el
sistema basico presenta deficiencias, siendo édste base para estudios
posteriores, que deficiencias no presentaran los sistemas
consecutivos (media superior y superior) ?. Estag deficiencias se
observan a través de algunos hechos que demusestran que el sistema de

enseflanza no es perfecto y mds aun; no es suficiente.

Los hechos a los gque se hace referencia son:

III. 4.1 - El deterioro de la calidad de educacién.

III. 4.2 — La revolucion tecnolégica.

III. 4.3 — El financiamiento en educacion
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III.4.1 EL DETERIORO DE LA CALIDAD DE EDUCACION

Este deterioro se marca a través de los siguientes aspectos:

A) Explosién demografica.
B) Repeticidon y desercién escolar

C) Problema magisterial.

A) Explosién demografica: las bajas de la tasa de mortalidad y
el aumento de la natalidad se traducen en un aumento significativo de

la demanda educativa. Por otro lado a pesar de que existe el precepto

constitucional de otorgar educacién bdsica en forma gratuita y
obligatoria a toda la poblacidén, el pais no ha podido solucionar la
demanda y el problema de analfabetismo, debido a que dicha demanda es
cada vez mayor; en la actualidad para 1990 se atiende un 98 % en el
sector primaria y para 1991 se estima la atencién en un 98 %. En lo
que se refiere al sector secundaria actualmente se atiende un 82.4 %
Yy se estima que para 1991 sea de un 84.5 %. En cuanto al numero de
escuelas se ha Incrementado, se cuenta con 80.636 escuelas y en
cuanto a la eficiencia terminal del =sector primaria aumento
relativamente en un .9 % y en el sector secundaria disminuyo de un

74.2 %5 &a 73.8 %. (ver cuadros estadisticos).
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ESTADISTICA DEL SECTOR PRIMARIA
Ciclos Matricula Personal Escuelas
Escolares miles de Docente Total
alumnos (Maestros)
total total

1970-71 9 248.2 194 001 45 074
1971-72 9 700.4 207 637 46 138
197273 10 113.1 220 611 47 703
197374 10 510.0 231 247 48 618
1974-75 10 999.7 242 449 51 059
1975-76 11 461.2 255 939 55 618
197677 12 026.2 272 952 55 500
1977-78 lz2 628.8 297 384 60 239
1978-79 13 536.3 319 418 67 287
1979-80 14 126.4 347 088 69 665
1980~-81 14 666.3 375 215 76 024
1981-82 14 981.2 399 189 76 291
1982-83 15 222.9 415 425 77 800
1983-84 15 376.2 428 029 78 903
1984-85 15 219.2 437 408 76 183
1985~86 15 124.2 449. 760 76 690
1986-87 14 994.6 456 919 80 045
1987-88 14 768.0 563 115 79 677
1988-89 15 656.4 468 044 81 346
1989-90 14 493.8 466 532 80 636
1990-91* 14 622.1 471 009 81 891

FUENTE':

* Cifras estimadas

Secretaria de Fducacién Publica.
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ESTADISTICA DEL SECTOR SECUNDARIA

CICLOS MATRICULA PERSONAL ESCUELAS

ESCOLARES MILES DFE DOCENTE TOTAL
ALUMNOS (MAESTROS)
TOTAL TOTAL

1970-71 1 102.2 67 738 4 249
1971-72 1 225.5 72 968 4 388
1972-73 1 347.6 81 259 4 724
1973-74 1 498.4 88 963 5 317
1974-75 1 643.9 95 530 5 752
1975-76 1 898.1 110 921 6 798
1976-77 2 109.7 125 614 7 227
1977-78 2 301.6 129 453 7 160
1978-79 2 505.2 138 376 7 711
1979-80 2 818.5 155 945 8 478
1980-81 3 033.9 168 588 8 873
1981-82 3 348.8 185 039 11 888
1982-83 3 583.3 193 119 12 914
1983-84 3 841.7 205 247 13 590
1984-85 3 969.1 210 295 14 789
1985-86 4 179.5 224 732 15 657
1986-87 4 294.6 226 844 16 513
1987-88 4 347.2 230 785 17 640
1988-89 4 355.3 233 784 18 516
1989-90 4 267.2 233 042 18 686
1990-91 * 4 268.5 232 843 18 799

* Cifras Estimadas.
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B) REPETICION Y DESERCION ESCOLAR: Son fenomenos recientemente
considerados que se dan especialmente en el medio rural, sus razones
son de tipo econdémico, de capacidad o desinteréds. La repeticién y
desercion escolar son fenomenos inquietantes, los nifios abandonan la
escuela antes de terminaria o repiten curso, lo anterior es originado
por una serie de variables externas al sistema, estas variables
reflejan el entorpscimiento al buen funcionamiento del sistema
escolar. originando el deterioro de la calidad educativa, estos

factores son:

FACTORES ECONOMICOS Y SOCIALES

— El alumno trabaja; los niflos mexicanos tienen que trabajar

por necesidad.

- El alumno gana dinero.

- El alumno ayuda en los quehaceres domésticos.

— El alumno se ausenta de la escuela por razones econdmicas.

- El alumno llega tarde a la escuela por razones economicas.

El problema de repeticién y desercioén fue centro de atencién para

las autoridades hasta el afio de 1977 a partir del cual ya se
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considera como factor estadistico. La desercién en el sector primaria
para 1990 es de 5.7 % Yy en lo que respecta al sector secundaria,

se presento un incremento a ,n 19 x En lo que se refiere a la

reprobacién a nivel secundaria igualmente se mantiene estable a un

27 %.
ESTADISTICA DEL SECTOR PRIMARIA
CICLOS % DE ATENCION  PORCENTAJE  PORCENTAJE  EFICIENCIA
ESCOLARES A LA DE DE
DEMANDA DESERCION REPROBACION TERMINAL
1/ 2/ 3/ 4/

1970-71 78.4

1971-72 79.7

1972-73 80.6

1973-74 81.6

1974-75 83.1

1975-76 84.5

1976-77 85.5

1977-78 84.3 7.4 10.5 44.0
1978-79 87.9 6.6 10.6 46.1
1979-80 89.6 7.6 11.1 48.1
1980-81 91.4 7.2 11.1 49.7
1981-82 92.5 6.9 11.1 20.4
1982-83 93.5 6.0 10.7 52.1
1983-84 95.4 3.7 10.6 50.3
1984-~-85 98.0 6.4 10.6 51.4
1985-86 98.0 5.4 10.6 52.1
1986-87 98.0 5.3 10.5 53.8
1987-88 98.0 5.9 10.2 54.8
1988-89 98.0 5.3 10.3 55.0
1989-90 98.0 5.7 10.3 55.9
1990-91 * 98.0 4.1 10.2 57.4

* Cifras estimadas.
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1/ Se obtiene dividiendo la poblacién de 6 a 14 afios atendida con
este servicio, mds la poblacién de 12 a 14 afios con primaria
terminada, entre la poblacién total de 6 a 14 afios.

2/ Se considera a los alumnos que se iInscribieron en un afioc escolar y
no concluyeron el mismo, o bien no se inscribieron al ciclo
siguiente.

3/ Se obtiene dividiendo los alumnos reprobados entre los alumnos
existentes a fin de curso.

4/ Se obtiene dividiendo la egresion del ciclo de referencia entre la
matricula de primer grado de 5 ciclos antes.

FUENTE: Secretaria de Educacién Publica.
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ESTADISTICA DEL SECTOR SECUNDARIA
CICLOS % DE ATENCION  PORCENTAJE  FPORCENTAJE  EFICIENCIA
ESCOLARES A LA DE DE
DEMANDA DESERCION REPROBACION  TERMINAL
1/ 2/ 3/ 4/

1970-71 62.2

1971-72 64.2

1972-73 66.3

1973-74 69.4

1974-75 73.4

1975-76 77.8

1976-77 74.3

1977-78 75.9 12.1 24.5 67.0
1978-79 77.7 11.2 24.7 70.2
1979-80 81.3 7.8 26.7 73.8
1980-81 82.0 10.5 29.3 75.0
1981-82 86.8 9.6 28.2 74.0
1982-83 86.2 10.3 25.7 73.8
1983-84 85.4 8.9 26.9 73.8
1984-85 82.9 g.8 28.2 74.4
1985-86 84.4 7.9 28.1 75.0
1986-87 83.7 9.3 27.2 75.9
1987-88 83.0 9.1 27.5 74.2
1988-89 83.2 9.1 27.5 74.2
1989-90 82.4 10.0 27.5 73.8
1990-91 * 84.5 8.4 27.1 74.8

* Cifras estimadas.

1/ Se obtiene dividiendo los inscritos en el ler. grado de este
servicio entre los egresados de primaria del ciclo anterior.

2/ Se considera a los alumnos que se Inscribieron en un afio escolar
Y no concluyeron el mismo, o bien se inscribieron al ciclo
siguiente.

3/ Se obtiene dividiendo los alumnos reprobados entre los alumnos
existentes a fin de cursos.

4/ Se obtiene dividiendo la egresién del ciclo de referencia entre
la matricula de primer grado de 2 ciclos antes.
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C) PROBLEMA MAGISTERIAL: La falta prolongada de
reconocimiento social y econdémico, origina la carencia de cuadros
docentes calificados, y el resultado de una serie de factores que
originan Inconformidades entre el magisterio, contribuyendo Ilo

anterior al deterioro educativo.

Ejemplo de esa inconformidad y algunos de los factores
solicitados, fue en el pasado paro magisterial que inicié en Abril de
1989 concluyendose en Mayo del mismo afio en el que proponian:

-- Democracia Sindical; la cual s1 fue cumplida

-~ Aumento salarial del 100 %, y del que se obtuvo

un 25 %.

En lo que respecta al factor econémico se observa gque los
sueldos de los maestros son deficientes y ha originado gque los
maestros opten por dirigirse hacia otras actividades o profesiones

mejor retribuidas.
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IIr.4.2 LA REVOLUCION TECNOLOGICA

El] desarrocllo de la sociedad origina de Igual manera acelerada
el desarrollo de la enseflanza, y en el gque se obliga poner atencion
a las necesidades de mejores materiales diddcticos, puesto que no son
suficientes ni eficientes, ejemplo de ello son los libros de texto,
aunque han demostrado una eficiencia como auxiliares diddcticos, se
ha descuidado el enfoque que se les da sobre las condiciones
particulares de vida de los distintos grupos de alumnos, poniendo en
desventaja a grandes grupos rurales, ya que en su contenido se

refleja experiencias propias de la clase urbana.
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IIr.4.3 EL FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION

Se dispones de poca informacién en cuanto a la parte educaciédn
con el gasto publico que se¢ le asigna. Pero édste fractor de
financiamiento es un estimador que indica el grado de prioridad que
se le asigna a la educacién, desafortunadamente el financiamiento de

la engeflanza no ha tenido aportaciones significativas, esto se

demusstra a través de:

-— La escasez de recursos materiales diddcticos.
-— La asignacion del poder adquisitivo del

magisterio, es deficiente.

Lo anterior es el reflejo de las decisiones consideradas en

cuanto a la asignacion de recursos economicos.



CAPITULO

IV

ELEMENTOS DE LA MODERNIZACION
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CAPITULO IV.- ELEMENTOS DE LA MODERNIZACION

La Importancia que tiene la Modernizacion Educativa es evidente
puesto que como ya se ha visto a través del estudio evolutivo que ha
tenido el sistema Educativo, se ha logrado grandes desarrollos
sociales y de cada individuo, pero también se han originado rezagos y
desequilibrios en el Sistema, siendo esto un desafio al cual el

Proceso de Modernizacioén se debe afrentar.

Como se ha observado hasta ahora, se concluye Qque es necesaria
una Modernizaciéon educativa para estar a la par en cuanto el
acelerado progreso de la sociedad, pero hay que considerar que

existen varios iIndicadores que muestran que la educacion se ha

deteriorado y presenta deficiencias

El Modernizar implica dar respuesta a dichas deficiencias y
exigencias requeridas del Sistema Educativo, dar la preponderancia
que corresponde a la FEducacién, puesto que como ya se ha mencionado
anteriormente, a travéds de la Educacién se muestra el grado de avance

de una sociedad., como consecuencia de lo anterior, es Iimportante
considerar el aspecto de la calidad., si se da respuesta a dicha
calidad, se bodrd responder a los requerimientos del ciudadano

futuro.

En el anexo 2 se hace mencién de estos requerimientos:
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2)

3)

4)

49
ANEXO 2

REQUERIMIENTOS DEL FUTURO CIUDADANO

Conocimientos amplios sobre diferentes aspectos de las
ciencias naturales y sociales., que le proporcionen una
base de cultura general y de elementos para la
comprension del entorno natural y social, que se Integre
en el marco de un mundo al que los procesos de
modernizacién tiende a unificar en lo cientifico,
tecnoldgico y cultural, que conozca y valore las raizes

de su propia culturea.

Lenguajes basicos que incluyen la lengua nacional ( con
la capacidad de expresicén oral y escrita), eventualmente
una segunda lengua, y el lenguaje formal fundamental del

mundo moderno que son las matemdticas.

Metodologias bdsicas, que 1Incluyen la metodologia del
trabajo intelectual y los elementos fundamentales de la

metodologia cientifica.

Subyaciendo a los elementos anteriores, habilidades

intelectuales bdsicas como las capacidades de analisis.
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6)
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Siendo critico, capacidad de allegarse y procesar

informacion, capacidad de autoaprendizaje continuo etc.

Conocimientos y habilidades prdcticas de tipo tecnolégico

gue preparen para las funciones de productor y consumidor
para que el alumno pueda desempeflar en su momento un

trabajo econdémicamente activo y productivo.

Conocimientos, valores, actitudes y hdbitos gque preparen
en general para las funciones de miembros de un familia
miembro de una comunidad, ciudadano: valores de justicia
libertad, democracia, paz, veracidad; actitud de respeto
y tolerancia, de colaboracién y solidaridad, de trabajo en
equipo y organizacion social, capacidad para la maduracioén
efectiva y ol manejo de las relaciones interpersonales,

ancestralmente descuidadas por la escuela.

Todos estos elementos estdn comprendidos, de alguna manera én

gque otras,

las 8 4areas tradicionales de la escuela primaria mexicana. Pero la

realidad es que algunas de ellas han recibido una importancia mayor

que han sido sumamente descuidadas.

En el siguiente apartado, se realiza primeramente, un breve

estudio sobre la Administracion en materia educativa de los sexenios

los presidentes: Josd Lopez Portillo, el Presidente Miguel De la
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Madrid H. y del Presidente Carlos Salinas de Gortari. Para
posteriormente especificar el objetivo con el cual se debe guiar la
Modernizacién Educativa, también se consideré necesario seflalar el
marco de la Modernizacidén del Sistema Escolar, la tarea ahora es el
de realizar un analisis de las realidades, para identificar los

problemas y los RETOS DE LA MODERNIZACION, a los que debe

enfrentarse, siendo lo anterior otro punto de atencidn.

Se finaliza especificando en forma detallada la funcién de la

Modernizacion Educativa, que es el de ser una herramienta para el

desarrollo, ademas de esclarecer a partir del punto de Modernizacién
Educativa, lo que debe ser dicha modernizacién y algunas referencias

para diseflar propuestas de Modernidad Educativa.
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Iv.1 APORTACIONES EDUCATIVAS DE LOS SEXENIOS DE LOS

PRESIDENTES :
Iv.1.1 JOSE LOPEZ PORTILLO SEXENIO 1976~1982.
IV.1.2 MIGUEL DE LA MADRID H. SEXENIO 1982-1988.

Iv.1.3 CARLOS SALINAS DE GORTARI SEXENIO 1988-1994.
IV.1.1.- SEXENIO DEL PRESIDENTE JOSE LOPEZ PORTILLO.

Para la Administracién del Lic. José Loépez Portillos, la
Educacidn la considerd tarea prioritaria y opinaba que los servicios
educativos condicionaban la capacidad para promover a toda la
poblacién los valores, actividades y habitos que requiere el

desarrollo.

Formuldé en el Plan de Desarrollo los Objetivos Educativos:

1.- Asegurara la Educacion Basica a toda la poblacién

2.- Vincular la educacion terminal con el sistema
productivo de bienes y servicios social y

nacionalmente necesarios.

3.~ FElevar la calidad de la educacidn

4.— Mejorar la atmosfera cultural del pais.

S5.— Aumentar la eficiencia del sistema.
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IV.1.2 SEXENIO DEL PRESIDENTE MIGUEL DE LA MADRID H.

En el gobierno de la Administracién del presidente Miguel de la

Madrid H. se caracterizé por denominar al cambio educativo como
"Revolucion FEducativa" en la que se buscd un proceso de cambio
cualitativo, a equilibrar cantidad y calidad que respondiera a las
necesidades del desarrollo econdmico y social, a los retos que

pbresentaba ese periodo.

La Revolucién Educativa propuesta por el presidente Miguel de
la Madrid H., se distinguidé por sus dos aportaciones hechas para el

beneficio y el mejoramiento educativo siendo las siguientes:

A) La Revolucién Educativa, cuyo objetivo principal era elevar
la calidad del sistema se llevaria a cabo a través de la columna
vertebral, es decir la preparacién del magisterio. El proyecto de
transformacion de la educacién normal, pues es claro que si se
mejorara la calidad de los profesores, se elevaria también la
educacion en general y para ello se publicé en el Diario Oficial
(Marzo 1984) un acuerdo presidencial por el cual la educacién normal

en su nivel inicial y en cualquiera de sus tipos y especialidadss.

Tendria en adelante el grado académico de Licenciatura. Debido
a ello, se estableci¢ a obligatoriedad del bachillerato como

antecedente académico para los aspirantes. El bachillerato pedagdgico
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quedd Instituido en las normas publicas para el ciclo escolar 1984-

1985.

B) Otro planteamiento de la Revelucion Educativa fue la
descentralizacion, desde que el presidente de la Madrid inicié su
mandato, anuncié que se transferiria a los Estados los Servicios
bdsicos de educacion. Con ésta descentralizacion se recuperaria el
espiritu original se la Constitucidén de 1917, y un medio esencial
para mejorar el nivel académico y la funcionalidad de la enseflanza

bidsica y normal.

El proceso de descentralizacién se inicié formalmente el 8 de
Agosto de 1983, con la publicacién de un decreto, por el gque cada
estado convendria con el gobierno Federal la Formacién de un comité

consultivo para la descentralizacion educativa.

OBJETIVOS DE LA REVOLUCION EDUCATIVA:

1l.—- FElevar la calidad de la educacién en todos los niveles

a partir de la formacion integral de los docentes.

£2.— Racionalizar el uso de los recursos disponibles y ampliar

el acceso a los servicios educativos a todos los
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mexicanos, con atencion prioritaria a las zonas y grupos

desfavorecidos.

Vincular la educacién y la investigacién cientifica, la
tecnologica Yy el desarrollo experimental con los

requerimientos del pais.

Regionalizar y desconcentrar la educacion superior, la

investigacion y la cultura.

Mejorar y ampliar los servicios en las dreas de educacioén

filsica, deporte y recreacioén.

Hacer de la educacidn un proceso permanente y socialmente

participativo.
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IvV.1.3 SEXENIO DEL PRESIDENTE CARLOS SALINAS DE GORTARI.

En la Administracion del presidente Salinas de Gotari se esta
desarrollando diversas acciones para transformar al sistema

educativo, para hacerlo eficiente y de mejor calidad.

Para ello propone una MODERNIZACION del Sistema Eductativo

realizando asi los siguientes aspectos:

~ Propone un PROGRAMA PARA LA MODERNIZACION EDUCATIVA 1989-1994:
en el que se detalla en forma clara un diagnéstico, las propuestas
para la modernizacion y las acciones a realizar en cada uno de los
Sectores FEducativos, ademas de tratar puntos como: Formacién y

actualizacion de docentes y capacitacién para el trabajo.

~ Enfoca su atencion para desarrollar modelos que eviten la
desercion; para ello se forma el "Servicio Escolarizado Acelerado de
primaria 9-14" dirigido a nifios que se incorporan prematuramente al
mercado de trabajo, Asi mismo para evitar y prevenir ambos problemas

se continué operando el proyecto " Recuperacién de Niflos con Atraso

Escolar., "

- Se produjeron libros de texto en 36 lenguas para nifios de igual
numero de grupos étnicos; se publicaron textos para la enseflanza-

aprendizaje del espaficl como segunda lengua.
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— A travéds del programa "Aprovechamiento escolar' Impartido a los
alumnos gque presentaban bajo rendimiento escolar; se Iintegraron en

1990 3,269 becas a los alumnos sobresalientes. Con édstas acciones se

logré que el indice de desercién escolar disminuyera.

- En el 4area tecnologica, se realizaron investigaciones para
definir el perfil de los profesionales que regquieren los sectores

industrial y de servicios.

- Para elevar el nivel académico de los profesores formadores de
docentes se puso en operacién el programa de ‘"Formacién y

Actualizacion de Docentes', gque presenta como principales lineas de
accion la autcevaluacién institucional, el mejoramiento académico de
los profesores, la actualizacién y nivelacién de docentes y el

fortalecimiento administrativo.
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CUADRO COMPARATIVO SOBRE LOS OBJETIVOS Y APORTACIONES

SEXENIO OBJETIVOS POR EL QUE SE APORTACION
DISTINGUIERON *

1976-1982 avanzar hacia la

educacion basica
de diez grados.

1982-1988 Buscar un cambio A) Establecer obligatoriedad del
cualitativo, a bachillerato como antecedente
equilibrar acadédmico para los aspirantes
cantidad y a ingresar en el plantel de
calidad. educacion Normal.

B) Se realiza el proceso de
descentralizacidén formalmente
el 8 de Agosto de 1983.

1988-1994 Buscar la calidad Establece el programa para la
de la educacion a Modernizacion 1989-1994.
través de la

modernizacion del
Sistema Educativo.

Cabe mencionar que dichos objetivos no es el oficialmente
propuesto para el Sistema Educativeo, sino uno del que a través del
cual se considerd como distintivoe de cada sexenio; puesto gque en
cada sexenio; puesto que en cuante a objetivos educativos
Oficiales generales coinciden en su mayoria. (ver anexo 1).
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A N E X O0 1

LOS SEXENIOS EN  MATERIA LEGISLATIVA COINCIDEN EN

LOS  SIGUIENTES  OBJETIVOS

l.- Asegurar la Educacion bdsica a toda la poblacién

2.— Vincular la FEducacién terminal con el sistema

pbroductivo de bienes y servicioc social.

3.~ Flevar la calidad de la Educacion.

4.- Mejorar la atmoésfera cultural del pais.

5.~ Aumentar la eficiencia del sistema.

6.~ Mejorar los contenidos y métodos educativos.

7.— FElevar la calidad profesional del Magisterio
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Iv.2 OBJETIVOS DE LA MODERNIZACION EDUCATIVA

Para realizar La Modernizacién Educativa, como respuesta a la
necesidad de cambiar el funcionamiento del sistema educativo, se debe
partir especificando el objetivo gque gulie Ia Modernizaciédn. A

continuacién se hace mencién del objetivo a considerar para llevar a

cabo dicha Modernizacion.

E] Objetivo General de la Modernizacién FEducativa es el de
elevar la calidad de la Educacién que ofrece el Sistema Educativo
Nacional. Ahora bien, se considera que la calidad educativa debe

comprender los siguientes aspectos:

RELEVANCIA: Los objetivos y contenidos educativos deben ser

evaluados en funcién de sus aportaciones para la vida de los

educandos.

EFICACIA: Suponiendo que los objetivos y contenidos sean

relevantes, la Educacién serd tanto mas erficaz cuanto mayor sea el

numero de alumnos que alcance un dominio adecuado de tales objetivos
y contenidos; es facil ver que éste concepto de eficacia comprende
los de cobertura educacional (acceso y permanencia) y nivel de
aprendizaje (logro de objetivos) Y q@que estAd estrechamente

relacionado con el siguiente:
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EQUIDAD: Se trata de la caracteristica del Sistema Educativo,
consiste en atender diferenciadamente a sus alumnos, ofreciendoles
los elementos necesarios segun las caracteristicas individuales y del
entorno social de cada wuno, para dar a todos las maximas
oportunidades de alcanzar las metas de aprendizaje relevantes que

correspondan.

EFICACIA: Una dimension diferente de la calidad educativa se

refiere a la relacién entre los resultados obtenidos por la educacioédn
y los insumos requeridos para ello; si dos sistemas logran los mismos

resultados ——cuantitativa y cualitativa—— serd de mejor calidad
agquel que lo consiga en una forma mds econdmica, usando menos

recursos; en una palabra, en forma mias economica.

Una educacion de calidad tendra que ser, segun este concepto,
una que establezca objetivos socialmente relevantes, logre que dstos
sean alcanzados adecuadamente para elleo, y haga lo anterior de manera
méds economica posible. Este concepto de calidad resume el objetivo

general que la Modernizacion Educativa debe considerar.



62

IV.3. MARCO DE LA MODERNIZACION

Para emprender la Modernizacién Educativa, se cuenta con un
marco constitucional y con una estructura educativa producto de
década de esfuerzo, como ya se observé en el primer apartado, la

manera como se ha conformado la Escuela Mexicana.

Desde su promulgacién, la Constitucién de 1917 contiene un
proyecto educativo gque hace de la educacion un factor de emancipacién

ascenso social de los mexicanos y el instrumento para consolidar una

Nacion democratica, soberana e independiente.

En el articulo 3o0. Constitucional, se establecen los criterios
fundamentales que orientan la educacién mexicana; gque tienda a
desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano y
fomentar el amor a la patria y la conciencia de la solidaridad
Iinternacional en la Independencia y en la Jjusticia; que se funde en
el progreso cientifico y luche contra la ignorancia y sus erectos,
contra la servidumbre y los prejuicios; que sea democrdtica y
promueva el mejoramiento econdémico, social y cultural del pueblo; gque
sea nacional, sin exclusivismos, y contribuya a la mejor convivencia
humana. El1 criterio organizador de la educacién mexicana es en suma

nacionalista, democrdtico y popular.

La Constitucion reconoce expresamente que la educacién es una



63
responsabilidad de toda la sociedad. En su atencién participan la
federacioén, los estados, municipios. Se trata en toda la extensién

del término, de una responsabilidad Nacicnal.

El proyecto educativo de la Revolucién Mexicana se propuso metas

que solo el vigor sostenido de sucesivas generaciones ha alcanzado

gradualmente.

En 1921 se creo la Secretaria de Educacidén Publica. Desde
entonces, merced a sels décadas y media de trabajo tenaz, la
escolaridad promedio de los mexicanos pasé de un grado y medio a mds
de seils grados: el iIndice de analfabetos se redujo de 66 a 8 %; la
matricula total del sistema escolar se Incrementéd de 850 mil a mas de
un millén; el total de instituciones aumentd de 12 mil a mas de 154

mil,

En cuanto a la cobertura educativa, implica haber Iincrementado
en 68 afios de 22 % a casi 100 % de la cobertura de los mexicanos
en edad de cursar la educacién primaria, en un pais cuya poblacién se

ha sextuplicado.

En la Escuela mexicana los nifios y Jjévenes encuentran los
valores historicos, culturales Yy morales de la Nacién. En ella han
adquirido las habilidades que regquiere el trabajo contempordneo, han

generado las corrientes de la creacidn artistica y cultural, en
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contacto con los valores universales, y han enriquecido el legado

historico. La escuela mexicana ha propiciado el trabajo productivo de
los campesinos, obreros, técnicos y profesionales que disefiaron y
construyeron la sociedad que emergié de la Revolucién Mexicana y la
condujeron gradualmente por el camino de la urbanizacién, el
desarrollo sostenido y el incremento de la calidad de vida. La obra
educativa de los mexicanos ha hecho que se busque mejorar el sistema

educativo,

Uno de cada tres mexicanos estan en la escuela, dos de cada tres
nifios tlene acceso a la enseflanza preescolar y la cobertura de la
escuela primaria es de 98 %. La enseflanza secundaria esta al alcance

de cuatro de cada cinco egresados de la primaria.

Los avances alcanzados en la sociedad mexicana en su conjunto,
en todas las d4reas, con el apoyo del sistema educativo, han

transformado estructuras sociales.

Las transformaciones desencadenan a su vez nuevos procesos de

cambio. El sistema educativo enfrenta hoy el reto de adaptarse a las

nusvas circunstancias que el vigor educativo y el desarrollo mismo
del pais han generado. Mas aun, la organizacién de los servicios
educativos, su cobertura, distribucién y calidad, los requerimientos
del desarrollo nacional y la creciente interdependencia en las

relaciones econdmicas mundiales ponen de relieve limitaciones y
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deficiencias constitutivas de problemas gque es imperativo encarar y

resolver.

Se confronta el desafio de impartir mejor educacién, una

educacion de calidad. Solo la formacién de hombres inspirados en los

valores solidarios, participativos, bien Iinformados, con la
capacidad para analizar y transformar su situacién -- encamindndola
hacia una mayor Jjusticia -— , de aprender permanentemente, de

autoevaluarse y de innovar, permitird que se alcancen plenamente los
objetivos sociales y promocién personal que los mexicanos asignan a

la educacidn.
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IV.3.1 RETOS DE LA MODERNIZACION

Para Jlevar a cabo la tarea de realizar una modificacién del

sistema educativo, para hacerlo mds moderno, & través del cual se
pueda afrontar adecuadamente las deficiencias, los rezagos, los
desequilibrios, las inequidades y las absolesencias de su operacion.
para lograr lo anterior se debe partir analizando las realidades y
perspectivas de los servicios educativos, y con los cuales se

identificaran 108 retos a los que debe responder la educacioén

Mexicana.

A continuacién se mencionan algunos de dichos retos que conviene
superar y que contribuyen como base para llevar a cabo la

Modernizacion Educativa.

EL RETO DE LA DESCENTRALIZACION

Al aplicar el mandato educativo de la Constitucién de 1917, la

magnitud del rezago educativeo, la dimensién de las tareas que era
preciso atacar para enfrentarlo y la debilidad de la organizaciédn

local y municipal aconsejaron, en 1921, adaptar una estrategia de

distribucion de la funcién educativa apoyada particularmente en la
accion federal. Hoy el esquema centralizado resultante se ha agotado

Y por consiguiente, resulta costoso e ineficiente.

La modernizacidn educativa exige un sistema nacional que
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desencadene las fuerzas de la sociedad contenidas en todas las
regiones del pais; organice en funcién de necesidades locales el

esfuerzo educativo; acerque la atencién de la funcién educativa a los

problemas y realidades de su entorno mas inmediato, y cuente con la

participacion de todos los sectores de la comunidad local. La
descentralizacion no significa abandonar el mandato Constitucional de
una educacién Nacional integradora, édticamente orientada al servicio
de obJjetivos nacionales, Significa reconocer que la comunidad local
permite articular, potenciar y dar vida propia y original, en todos
los rincones del pais, a los valores del concenso nacional: el amor
a la patria, fundado en el conocimiento de su geografia y de su
historia; el sentido de democracia y la Jjusticia, profundizado con el
aprendizaje de el civismo; el respeto a si mismo y a los demds; el

reconocimiento y el ejercicio de los derechos y de las libertades.

Sobre la base de contenidos unificadores aprendidos en la
familia y en la comunidad que afianzan el propésito colectivo, la
familia y en la comunidad y que afianzan el propésito colectivo, la
educacion puede conjugar el conocimiento de las tradiciones y
hdabitos, creencias, costumbres, recursos y necesidades en su

dimension local y regional.

Las disparidades nacionales con repercusiones en la Educacion.
las posibilidades que resultan del crecimiento del propio sistema

educativo y la reserva local de potencialidades aconsejan estrategias
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estatales y regionales, es decir, enfoques descentralizados. EI
imperativo de racionalizar al ma&ximo el empleo de recursos, la
necesidad de orientar los objetivos, y esquemas de trabajo en la

atencién directa a la demanda inspiran la mismo orientacién.

Con una unidad normativa, fundada en el mandato Constitucional,

es posible y deseable intensificar la descentralizaciodn educativa.
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Iv.3.2 EL RETO DEL  REZAGO

En la actualidad se calcula en 4.2 millones el numero de
analfabetos mayores de quince afios. Aproximadamente 20.2 millones de
adultos no han concluido la primaria Constitucionalmente obligatoria,

y cerca de diez y seis millones de mds, la secundaria.

E] analfabetismo se distribuye desigualmente en las diversas
zonas geogra&ficas y grupos sociales de México, Su indice en
comunidades indigenas dispersas es cercano al 100 %, mientras que en

algunas regiones de la Republica se aproxima al 2 %.

Igual ocurre con el rezago en la educacién primaria. En términos
generales la poblacién indigena, rural, femenina y urbana marginada

afiade el rezago educativo a sus multiples caracteristicas de pobreza.

Para atacar de manera sistematica y solidaria el rezago
educativo, es indispensable la participacién de toda la socliedad, la
accion de las autoridades de los diversos niveles del gobierno, la
dedicacién competente de los maestros, el trabajo decidido de los
alumnos, la contribucién de los empresarios, de las organizaciones
sociales y de las asociaciones de profesionales y el esfuerzo de los
particulares. Actualmente cerca de 300 mil nifios mexicanos, el 2 %
del total, no tiene acceso a la escuela. Cerca de 880 mil alumnos

abandonan cada afio la educacion primaria y un millén 700 mil nifios de
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diez a catorce afios de edad no estdn matriculados. Solo el 54 % de
los 14.6 millones de alumnos concluyen sus estudios de primaria en
seis afios y se advierten disparidades de hasta uno a cuatro en los
promedios de escolaridad en sectores de la poblaciéon rural, en
contraste con la urbana. La capacidad organizada del sistema resultan

en un rezago desigualmente distribuido.

De 1os egresados de la primaria, el 83 % se inscribe en la
secundaria. En la actualidad, para cerca de uno de cada dos mexicanos

la educacion recibida no rebasa los estudios de primaria.

El rezago educativo aconseja concentrar prioritariamente los

esfuerzos en las zonas urbanas marginadas, en la poblacién rural y en

la indigena, a fin de asegurar la cobertura universal de la primaria

y la permanencia en la escuela de todos los nifios hasta su
conclusion. Se aconseja, también hacer de la primaria, por su calidad
y por su eficiencia, u ciclo de estudios suficiente para que les
pbermita optar, con antecedentes sdlidos, por estudios ulteriores o

por ingresar al trabajo con nivel digno.
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Iv.3.3 EL RETO  DEMOGRAFICO

La poblaciébn seguird creciendo, asi sea con un ritmo menor. Su
crecimiento desigual entre las diversas regiones y zonas del palis

produce desajustes entre la oferta y la demanda educativas.

Independientemente del factor demogrdfico, el propio sistema
confronta el desafio de ofrecer la primaria universal y de ser mis
eficiente en la retencidn de los educandos, es decir, de crecer.
Ahora bien, cuanto mas universal y eficiente sea la primaria, mayor

sera el egreso y la consiguiente demanda a ciclos posteriores.

La ampliacion de la oferta hara posible un aumento sostenido del
porcentaje de educandos atendidos en los niveles de educacién

secundaria, media superior y superior.

Consecuentemente, para atender a una poblacién que crecerd en
demanda de servicios educativos medios y superiores, es preciso

fortalecer la modalidad escolar e Impulsar las opciones abiertas.

La poblacién escolar se ha duplicado, en su conjunto, en los
ultimos quince afios y seguird creciendo en el futuro. Para enfrentar
esta situacion se ha reproducide aceleradamente la Iinfraestructura

educativa. Asi por ejemplo, de 1960 a la fecha, el numero de maestros

en la educacion primaria se duplico cada nueve afios y cada seis afios
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en los ciclos medio superior y superior. Absorber el crecimiento

demogradfico en las condiciones actuales, con enfoque modernizador,
hara breciso racionalizar en todos los niveles el empleo de recursos
y contar con un sistema vigoroso de formacién, actualizacién y
perfeccionamiento de docentes, enriquecido con una amplia gama de

modalidades, métodos y técnicas de ensefianza y aprendizaje.
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IV.3.4 EL RETO DEL CAMBIO ESTRUCTURAL

Desde 1921 la poblacién rural de México se ha triplicado
mientras que la urbana se ha multiplicado por catorce. La magnitud
y la persistencia de esta transformacién exige generar en los
proximos afios un sistema de educacién en todos sus grados y niveles
para un gran numero de ciudades medias, esfuerzo consecuente con las

metas de descentralizacién educativa; demandara también, redoblar el

empefio por atender con mejores coeficientes de retenciébn y cobertura
a la poblacién rural, en particular ahi donde hoy se ofrece la

incompleta y unitaria.

Por otra parte, los procesos de urbanizacién han generado
asentamientos humanos de considerable magnitud, produciende 1los
efectos consiguientes sobre la demanda de servicios educativos. Al
mismo tiempo, subsiste gran cantidad de poblaciones cuyo aislamiento,
dispersion v reducido numero de habitantes hacen dificil

proporcionarles servicios educativos con los modelos tradicionales.

Los procesos de produccién agropecuaria conllevan flujos
migratorios de considerable Impacto en materia educativa, puss
redistribuyen la demanda y propician el ausentismo y el abandono

aescolares.

Hacia el aflo 2000 continuara la disminucion de la fuerza de
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trabajo empleada en la agricultura y en otras actividades primarias.

Estos procesos implicaran Iimportantes ajustes de las estrategias

educativas y en los modelos de atencion.

Solamente un sistema complejo, diversificado. flexible,
descentralizado, din&mico, apoyado en métodos, técnicas y modalidades
variadas, adaptadas y pertinentes podrd dar respuesta a las demandas

que resultan de los fenomenos descritos.

IV.3.5 EL RETO DE VINCULAR LOS AMBITOS ESCOLAR Y PRODUCTIVO

Los cambios previstos en la composicién de la poblacidn
multiplicaran las presiones de empleo. En cada uno de los préximos
veinte aflos ingresaran al mercade de trabajo entre 800 mil y un
millén 200 mil mexicanos. Se estima que, en contraste con 1989, en el
afic 2000 habrd diez millones mas de personas entre quince y 65 afics,
es decir, en edad de trabajar; y para el afio 2010 habr& otros seis
millones mas. Corresponderd al sector educativo hacer posible que los
mexicanos cuenten con la calificacién y la formacidn requeridas para

desempefiar un trabajo productivo y remunerador.

Tomando en cuenta las transformaciones productivas serd
necesario Iimpulsar sistemas abiertos y no formales de capacitacion
para el trabajo; ampliar las oportunidades de educacién tecnoloégica
con el apoyo de los gobiernos de las estados y vincular mejor sus

contenidos con las necesidades econdmicas y sociales.
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IV.3.6 EL RETO DEL AVANCE CIENTIFICO Y TECNOLOGICO

El dinamismo de las sociedades contemporaneas depende en buena
medida de su desarrollo cientifico, de sus capacidad para adquirir
nuevos conocimientos e incorporarlos al sistema productiveo, mediante
nuevas técnicas de trabajo. Ninguna sociedad estard a la vanguardia
del mundo productivo si no lo esta en la generacién y adopcién de

nueva tecnologia.

Un factor estrechamente relacionado con el desarrollo del pais
es el impulso de la investigacién cientifica y a la incorporacién de
nuevas tecnologias. México debe preparar al personal necesario para
la produccién del conocimiento cientifico e Innovaciones
tecnologicas, considerando prioritarios los campos en los que
probablemente se producirdn los avances de mayor impacto en el

futuro.

El] desarrollo impone un reto al sistema educativo y exige la
formacion de mexicanos que sepan aprovechar los avances cientificos v
tecnologicos e integrarlos a su cultura. Asi mismo, la nueva cultura
clentifico-tecnolégica requiere que la formacién especializada genere
una actitud critica, innovadora y adaptable, capaz de traducirse en

una adecuada aplicacidn de los avances de la ciencia y la tecnologia.
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IVv.3.7 EL RETO DE LA INVERSION EDUCATIVA.

Junto con los retos mencionados, se enfrentan las concecuencias

de procesos que no son exclusivos del pais. Prevalece en todos los
ordenes el imperativo de racionalizar los costos de produccion de
bienes y servicios, mejorando los sistemas de gestién, introduciendo

cambios organizativos.

La modernizacién educativa Iimplica revisar y racionalizar
sistemdticamente los costos y a la vez, ordenar y simplificar los

mecanismos para su manejo y administracion.

Iv.4 LA MODERNIZACION COMO UNA POLITICA ANTE

LA CRISIS  EDUCATIVA

En este apartado se tiene el propésito de mostrar Ila
Modernizacidén Educativa tiene como fin ser una herramienta para el

desarrollo del sistema, considerandose dicha modernizacién como una

politica para actuar.

Se 1nicié en el afio de 1989 un proceso de participacién de la
sociedad, en relacién con la situacién gque guarda el Sistema
Educativo Nacional. organizado por el Consejo Nacional Técnico de la

Educacion. Los resultados de esta consulta permitieron detectar las
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grandes problematicas del Sistema Educativo: La centralizacién, la
falta de solidaridad y de espacios para la participacion social, el
rezago educative, la dindmica demogr&fica y la rfalta de vinculacién

con el avance de los conocimientos cientificos y tecnoldgicos.

Para traducir estas problematicas en retos. la politica
educativa del pais considera Ila necesidad de cambios en la
estructura. De manera especifica la Modernizacién de la Educaciédn

tiende principalmente a ofrecer una educacion suficiente.

Es necesario emprender la modernizacion, una modernizacién gque
se refleje en un esfuerzo de sintesis entre experiencias y
aspiraciones, entre bienestar y productividad, entre el compromiso
nacional de ofrecer iguales oportunidades educativas y el de impartir

educacioén de calidad, pertinente, adecuada y eficaZz.

Avanzar en la Modernizacién FEducativa a la altura del mundo
contempordneo, mundo de competencia y cambio en el trabajo
productivo, implica un esfuerzo serio de adecuarse a la Revolucién
del conocimiento y de la técnica significa también estar dispuesto a
emprender este esfuerzo con respeto cabal y activo a los valores

humanos y a la cultura nacional, a los derechos y a las situaciones

plurales del palis,

Tradicion y cambio, pluralismo e identidad, universalidad y
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pertinencia, humanismo y conocimiento técnico, calidad y equidad en
la ensefianza, Intereses sectoriales e interés colectivo,
participacion y responsabilidad deben reconciliarse en un ejercicio
libre y democratico que de por resultado un proyecto educativo
viable, respetuoso de los derechos, sensible a las demandas sociales

y acoplado a los problemas nacionales.

La modernizacién educativa define el método y el sentido con los
cuales el Gobierno de la Republica ejerce las facultades y asume las
responsabilidades que 1la Constitucidén le atribuye en materia de
educacien publica. Se trata de asegurar cobertura calidad Yy
eficiencia. Con el concurso colectivo se han localizado los
problemas por resolver y se han definido estrategias para
desencadenar un proceso de interaccién e Innovacién permanentes y

alcanzar los objetivos propuestos.

La modernizacién parte de las finalidades constitucionales y las
exigencias actuales de la accién educativa. Con esa base, se ha
procedido a 1identificar obstdculos por superar para alcanzar esas
finalidades, en establecer procedimientos y canales para formular los
problemas y esStrategias para resolverlos con el concurso de los
sectores sociales interesados. Representa, en sintesis, la
Instauracion de un espacio para generar la reflexién y la accion
colectivas en el marco de la ley. Se concentrard asegurando mids y

mejor educacion para todos los mexicanos.
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Iv.4.1 MODELO DE MODERNIZACION EDUCATIVA

Modernizar la educacion no es efectuar cambios por adicién,
cuantitativos, lineales; no es agregar mas de lo mismo. Es pasar a lo
cualitativeo, romper usos e inercia para innovar prdcticas al servicio
de fines permanentes; s superar un marco de racionalidad ya rebasado

y adaptarse a un mundo dindmico.

En el campo de la educacioén, esto significa una nueva relacion
entre las Instancias gubernamentales y la sociedad «civil. La
flexibilidad en la accién ha de acompafiar a los cambios permanentes
de los elementos sociales, a fin de que los ciudadanos refuerzen su
compromiso de Incorporarse efectivamente a los procesos que tendran
lugar en el ambito educativo. Esta incorporacidén es decisiva, porgue
el puente que vincula los fines de la modernizacién educativa con sus
acciones concretas es la participacién conjunta de los actores
sociales con el Estado mexicano, histoéricamente investido de un papel

educador irrenunciable.

Asi concebida, la modernizacion educativa es un movimiento, una

tendencia que demanda adhesidén y compromisco de quiénes habrdn de

llevarla a cabo.

Exige ante todo la prdctica de la solidaridad como actitud,

come enfoque y como contenido educativo, sin cuyos valores no es
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factible la educacién moderna; exige ademds, un compromiso de
eficacia que solo cumple si las vidas de los mexicanos son mejores y

asi los propésitos nacionales se alcanzan.

El] conjunto de orientaciones precedentes inspira lineamientos
estratégicos para los affos venideros y constituye el marco para
acciones articuladas que permiten cumplir mejor con la triple tarea

de la educacion moderna:

—-— Responder a las demandas sociales.

—— Corresponder a los propésitos del desarrollo Nacional.

—— Promover la participacidén social y la de los distintos
niveles de gobierno para contribulr con su potencial y
sus recursos a la consecucion de las metas de la

Educacion Naciconal.
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Iv.4.2 CARACTERISTICAS DEL MODELO

El modelo de educacién moderna consiste fundamentalmente en la
realizacion de cambios estructurales para superar la tendencia de

todo sistema educativo.

A mantener y reforzar el etatus que social, y la propensidn de
agregar elementos que suelen servir sélo para agrandarlo y no para

transformarlo.

La educacién moderna por el contrario propone:

- Reiterar el proyecto educativo contenide en la
Constitucion y fortalecerlo respondiendo & nuevas posibilidades y

circunstancias.

- Comprometer su esfuerzo para la eliminacién de las

desigualdades e Inequidades geogrdficas y sociales.

Ampliar y diversificar sus servicios y complementarlos

con modalidades no escolarizadas.

—— Integrar armonicamente el proceso educative con el
desarrollo econémico, sin generar falsas expectativas, pero

comprometidndose con la productividad.
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- Reestructurar su organizacién en funcién de las

necesidades del pais y la operacion de los servicios educativos.

Los cambios estructurales que caracterizan la educacién moderna
se han de realizar considerando la vinculacién de cada uno de los

elementos del sistema educativo desde tres perspectivas:

— LA DEMOCRACIA, entendida en su sentido constitucional:

régimen juridico y sistema de vida.

— LA JUSTICIA, gque orienta la accion hacia el proposito de
gue todos los mexicanos efectivamente disfruten de buenos servicios

educativos.

- EL DESARROLLO, con compromete a los usuarios de los
diversos niveles educativos con la productividad para elevar los

niveles de bienestar de todos los mexicanos.

Estos enfoques afectas la educacién nacional por lo que se

refiere a la calidad, cobertura y administracidon de servicios.

A continuacién se hace mencion de algunos aspectos que sirven
como referencias bésicas bara diseflar las propuestas de

modernizacion.
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- Calidad de la Educacion:

La caracteristica distintiva de la educacién moderna debe ser la
calidad. Para lograrla, se propone revisar los contenidos., renovar
los métodos, privilegiar la formacién de maestros, articular los
diversos niveles educativos y vincular los procesos pedagogicos con

los avances de la ciencia y la tecnologlia.

- (Contenidos:

En la actualidad no parece concebible el desarrollo
independiente y el Incremento en los niveles de bienestar, al margen
del progreso del saber. Es preciso, en consecuencia, reconsiderar los
contenidos teéricos y practicos que se ofrecen en el sistema

educativo.

Se debe promover el paso de contenidos informativos que suscitan
aprendizaje fundamentalmente memoristicos a aquellos gque aseguran
también la asimilacién y recreacién de los valores, de métodos de

pensamiento y accion que han de confluir con el aprendizaje.

Esto significa que la apropiacién de métodos debe ser objetivo
central de los programas educativos, en todos los grados. Alcanzarlo
permitira al estudiante mantenerse al ritmo del avance de las

ciencias y de las transformaciones cada vez mads aceleradas del mundo,

gin perder el sentido humano del progreso.
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La modernizacién y sus efectos reordenadores han de ser cambio
cualitativo que se emprenda de inmediato; aunque sus ultimas
consecuencias cobraran vida plena a medida que vaya concretandose el
compromiso de la socledad que los asume y los confronta con la vida
cotidiana, en particular, y el de los maestros de todos los niveles

educativos.

- Métodos de ensefianza—~ aprendizaje:

El compromiso de modernizacién comprende también un cambio en
los métodos de enseflanza, componentes fundamentales del hecho

educativo, dada su repercusion directa en el proceso de aprendizaje.

En el medio educativo mexicano no es novedosa la tendencia a
acentuar el proceso de aprendizaje y no el de enseflanza y considerar
que el papel del maestro estriba en poner al alumno en situaciones de

aprendizaje que en ser él mismo un enseflante.

- Formacion y actualizacién de los maestros:

Para mejorar la calidad de los servicios educativos, una de las
tareas fundamentales debe ser el apoyo al magisterio y la previsién
de mecanismos 1idéneos de reconocimiento. La modernizacién educativa
requiere el establecimiento de estructuras de promocién en el trabajo
que hagan factible conciliar el sentido de servicio, propio de la

vocacion educativa, con mejores condiciones de vida; al mismo tiempo,
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hace indispensable contar con un sistema adecuado de formacion de

maestros. de actualizacion de sus conocimientos y de
perfeccionamiento continuo de si capacidad educativa. Los medios de
comunicacion y el uso de otras tecnologlas deberdn de contribulr a
reforzar los procesos de formacién y actualizacion de los docentes de

todos los grados y niveles educativos.

La adecuacién de los contenidos y de los métodos educativos, por
su parte, reclaman el dialogo permanente, a fin de que sean los
maestros mismos y las comunidades en las que trabajan quiénes
contribuyan a realizar kas transformaciones necesarias. De ahi la
exigencia de contar con canales de participacién académica que los

involucren como protagonista de la modernizacion educativa.

Asi como con el concurso de todos los participantes del proceso
educativo con instancias de evaluacién y seguimiento que aseguren el
cumplimiento de la normatividad y la calidad del servicio. Asl,

corresponsabilidad y participacion son dos momentos complementarios.

~ Articulacidn de los niveles:

Finalmente, dado que la parte fundamental de la educacion
mexicana es la primaria, es necesario que tanto los niveles
educativos que la anteceden, educacién inicial y preescolar, como los
posteriores a ella que la consolidan y amplian., se articulen

adecuadamente, de suerte que los precedentes sustentes los niveles
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ulteriores y éstos afiancen y amplien los logros de aquellos, con

criterios de congruencia y aprendizaje progresivo.

- Apertura a la ciencia y a la tecnologia:
La investigaciéon cientifica y el desarrollo tecnoldgico son
Instrumento de desarrollo del pais. Ambos repercuten en la vida

nacional porgue afectan los procesos economicos y productivos.

En el campo educativo esto exige:
—-— Cultivar el talento de la nifiez y la Jjuventud para orientarlo y

comprometerlo con el desarrollo del pais.

—-— Vincular los aprendizajes en todos los grados con la produccién y

la innovacidn cientifica y tecnoldgica.

-— Generar una cultura cientifica y tecnolégica.

—— Alentar la creatividad desde los primeros grados educativos.

-  Cobertura de la Educacién:

Consiste en reducir el rezago educativo en materia de educacioédn
primaria. constitucionalmente obligatoria. El reto prioritario
consiste, en atacar frontalmente con modalidades abiertas el rezago

en la poblacion que ha abandonado la escuela.
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Para lograrlo es preciso universalizar el acceso a la educacién
primaria. Esta constituye el nivel fundamental en la formacién del
futuro ciudadano; ofrece los conocimientos para realizar estudios
futuros, sean Inmediatos o¢ emprendidos mds tarde; ofrece los
conocimientos para enfrentarse a la vida y emprender un trabajo

remunerador.

De cualguier forma, corresponde a la educacién elemental ser un
ciclo integrado y suficiente, para que el alumno alcance la condicidn
adulta con los valores, 1la formacién, los conocimientos y las

habilidades necesarias para la convivencia.
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Iv.4.3 COBERTURA DEL  MODELO

E! cambio debe concretarse en servicios de calidad, cuya
distribucion particularice los siguientes compromisos de la

modernizacion educativa:

- Por sus principios y por sus estrategias ser democratico y

popular; enfocar al combate de la pobreza y la desigualdad.

—-— Por sus métodos y contenidos ser nacional, promover el amor a la
patria, la cultura, la democracia como forma de vida y la

solidaridad.

-— Vincular el trabajo y a la productividad, en consecuencia con el

desarrollo nacional.

—— Por sus resultados ser eficaz al incrementar la calidad de vida y
propiciar niveles dignos de existencia y trabajos productivos y

remuneradores para todos los mexicanos.

Estos criterios conduciran el proceso de revisién de los
enfoques., contenidos educativos y métodos de aprendizaje para que

sean précticos, significativos pertinentes para el individuo y la

socledad.
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La educacién es una 1inversién a largoe plazo. Acometer su
modernizacion es emprender un proceso educativo que fructifica

personal y socialmente en sus protagonistas. Se trata de un proceso
complejo gque conlleva necesariamente cambios dificiles sobre todo
porque exige superar Inercias e Intereses resistentes al cambio; de
ahi que se trate de un ejercicio de reflexién y participacidén, de

ensefianza—-aprendizaje colectivo.

Al asumir la conduccién de la modernizacioén educativa, el

gobierno de la Republica responde al reclamo social por una educaciédn

suficiente y de calidad.

Iv. 5. ESTRATEGIAS  PARA LA MODERNIZACION

El! propésito de modernizar el sector educativo plantea como
exigencia mejorar la calidad de los servicios que ofrece y
perfeccionar su funcionamiento. Para ello es necesario disponer de
Informacion relevante, confiable y oportuna que permita actuar donde

sea preciso, de la manera y en el momento adecuados.

ESTRATEGIAS:
- Se debe emprender un proceso de sensibilizacién de los maestros,
alumnos, padres de familia, asl como de los responsables de entidades

vy dependencias del sector para dar a conocer la pollitica educativa,
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sus prioridades. las necesidades de informacién bY% sus

responsabilidades en los procesos de valuacion.

- Se debe diseflar los Instrumentos de evaluaciédn pertinentes e
integrar los métodos, procesos y resultados de las lineas de
evaluacién a fin de conformar el sistema nacional de evaluacién

educativa.

— Se debe alentar la participacién de los maestros de grupo en el
disefio e Implantacién de los modelos e Instrumentos de evaluacién
educativa; e Incorporar a los padres de rfamilia y la sociedad en los
procesos de andlisis y transformaciéon de la vida escolar y del

conjunto del sistema educativo.
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CAPITULO V.- CRITICA SOBRE LA EDUCACION.

No cabe la duda gue la situacion en México no es la adecuada,
por lo tanto no satisface la formacién de los educandos, ni tampoco
las aspiraciones y esperanzas del 1individuo. La Educacién presenta
varias deficiencias y como consecuencia se ha venido deteriorando, lo

anterior se observa porque

- No se consideran las medidas pertinentes a la creciente matricula
escolar que cada afloc va en aumento, ademds, a pesar de existir el
precepto Constitucional de otorgar educaciéon bdsica formal en rforma
gratuita y obligatoria a toda la poblacién, no se ha podido

sclucionar la demanda y el problema del analfabetismo.

- Al problema de repeticién y desercion, no se le da la atencidn
adecuada para analizar las causas y crear los mecanismos necesarios

para evitar dichos problemas.

- FEn cuanto al magisterio, existe una carencia de cuadros
calificados, ademds de la existente inconformidad por parte del

magisterio que da como resultado una mala runcioén productiva.

Por otro lado, los esfuerzos por medir la educacién y mejorarla,

son recientes, como consecuencia de ello ha surgido un nuevo concepto
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dentro del Sistema Escolar y es el de " Modernizar el Sistema
Educativo ", este concepto implica asegurar una cobertura, calidad y
eficiencia en el Sistema Educativo. Este nuevo concepto (

Modernizar el Sistema Educativo ) se ha escuchado a lo largo de los
recientes sexenios, aungue con un nombre distintoe ( Revolucién
Educativa ), pero desafortunadamente los hechos son distintos a las
palabras, propuesstas u obJjetivos que se Iimponen en cada sexenio,
solo pasan ha ser un concepto o principio, el cual no se busca que

sea aplicable y se ajuste a la realidad mexicana.

Analizando las aportaciones realizadas en los sexenios
anteriores, se puede constatar que los objetivos educativos, en
cuanto a contenido son excelentes, pero desafortunadamente algunos de
éstos objetivos solo pasan como si fueran propuestas, es decir no se
cumple realmente con los objetivos. El incumplimiento de dichos
objetivos educativos nos llevan a cuestionar sobre el, ¢ porqué no

son aplicables todos los objetivos ?

Tal vez una respuesta a ésta cuestioén, es que se requiere de un

cambio en el Sistema Educativo, una Modernizacién real del Sistema.
Pero ahora surge otra cuestién se puede llevar a cabo ésta

Modernizacion ?.

Es indiscutible que cualquier cambio es dificil, puesto que se

tiene que enfrentar a una serie de factores que obstaculizan los
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cambios, y en forma especifica, la Modernizacién Educativa en México
debe enfrentarse a varios obstdculos, los cuales no son observables
ni a corto plazo o largo plazo, pusesto que al hablar de modernizacion
en la educacién; seria hablar de cambiar la mentalidad mexicana. A
continuacion, a criterio personal, se hace mencién sobre algunas
posibles causas por las que no es fractible llevar a cabo una

Modernizacidn:

l.- La crisis financiera por la gque atraviesa permanentemente
el pais; la creciente deuda externa origina que el gobierno adapte el

gasto publico a las necesidades del pals.

2.— El large historial mexicanoc sobre las costumbres, mitos,
tradiciones y necesidades que caracterizan el entorno de cada
individuo, de cada familia y grupo social de cada regién en el palis,
dificulta el hacer eficiente la educacién, puesto gque se debe apegar

los planes y programas a las necesidades de cada region.

J.— Por otro lado el promover la enseflanza y el hacer eficiente

el Sistema Educativo, origina un nNUmero de personas preparadas, esto

es un peligro para el régimen mexicano, Yy en si bara cualquier

régimen. Y tal vez sea ésta una de las principales razones por la que
se da la importancia que se requiere para tratar hacer eficiente el

Sistema Educativo.
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Dicho lo anterior se observa que es dificil llevar a cabo sl

elevar la calidad educativa el Modernizar la Educacioén.
Desafortunadamente la Modernizacién no es aplicable en un 100 %,
considero que el concepto gque se le ha dado a la Modernizacién
Educativa, se refiere a mds bien a mejorar los contenidos de
servicio. el agilizar trdmites administrativos, que mejorar los
contenidos y los resultados de los objetivos de la educacidédn, puesto
gque Modernizar la Educacién en México, seria arrastrar la lastrante

mentalidad mexicana.
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¢ O N C L U & I O N E &S

Como ya se mencioné al inicio del presente trabajo, a través de
el recorrido historico, se observan los logros, beneficios y algunos
adelantos en la formacién y funcion del Sistema Educativo, pero a la
larga se han manifestado también, algunas deficiencias y surgen mds

desafios qQue se deben superar.

También se concluye gque en la actualidad la enseflanza Jjuega un
papel Importante como factor del progreso econdmico, social y
politico del pals, ese papel es mayor cada afio, debido al moderno
desarrollo de la sociedad y las exigencias de un mundo moderno gue
constantemente evoluciona y que como consecuencia de lo anterior, el
Sistema FEducativo no satisface los requerimientos individuales de
cada perscna y los de la sociedad, se ha dado poca importancia a la
necesidad de mejorar la estructura Educativa, es decir, en términos

actuales ' Modernizar la FEducacidn ".

Debido a la existente Iincompatibilidad que existe entre los
Sistemas FEducativos y los requerimientos econdmicos y sociales del
pais, es evidente la necesidad de buscar la Calidad Educativa, es

decir, en otros términos., " La Modernizacién Educativa .

Para estar a la par del acelerado progreso de la sociedad, el

Modernizar implica dar respuesta a las deficiencias y exigencias que
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se requieren del Sistema Educativo, para Modernizar, se debe buscar
modelos pedagogicos en cada nivel escolar, a través de los cuales no
se reduzca & mostrar soluciones Inmediatas. ni a modelos
inalcanzables, sino a mas bien buscar crear modelos pedagoégicos que
respondan a las condiciones y necesidades reales, a la flexibilidad
de las necesidades de cada nivel, que se aporten y den respuesta a

los requerimientos de los futuros ciudadanos.

Cabe concluir también, mencionando las limitaciones y las

perspectivas:

- LIMITACIONES: La limitacién mas grande que se presentd, fue sin
duda la obtencién de informacidn, ya que mucha de la informacidn que

s requeria. es muy obscleta y por ello la busqueda de la misma fue

laboriosa.

— PERSPECTIVAS: Aun cuando el trabajo presente deficiencias, édste
servird de base para aquellos guiénes acudan a Iinformarse acerca de

lo que implica un proceso de Modernizaciodn,
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