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EL PROCESO DE APROPIACION Y RECONOCIMIENTO EN EL MUNICIPIO INDIGENA:
EL CASO DE SAN LUIS ACATLAN, GUERRERO.

INTRODUCCION: LOS ESPACIOS DE FODER LOCAL.

1. El municipio como espacio de lucha electoral.

Esta investigacion aborda un proceso que considero de central importancia en la lucha indigena
contemporanea: y que en términos amplios forma parte de un contexto mayor, el control de los
ayuntamientos por distintas fuerzas politicas del pais. Me parece, que se trata de una expresion
ncvedosa y radical dentro de las distintas etapas del movimiento indigena nacional que en las Gltimas
tres décadas se ha manifestado a lo largo y ancho de la republica.

En efecto, para los habitantes de los municipios, estos se han convertido en un espacio privilegiado
para su lucha por la democratizaciéon del sistema politico mexicano. De esta forma, a partir de la
década de los ochenta el municipio ha pasado de ser una institucion marginai a una de las
estructuras politicas de mayor disputa para diferentes sectores de la sociedad, también la lucha
partidaria a puesto especial énfasis en conquistarlos, es el caso del Partido de la Revolucion
Democratica (PRD) y del Partido Accion Nacional (PAN). El énfasis en la conquista del control
municipal ha logrado una creciente pluralidad de la composicion de los ayuntamientos lo cual ha
contribuido de manera importante a revalorizar el espacio local y ha generado innovadoras formas de
gestion municipal.' También, y de manera paralela crecieron los conflictos postelectorales. -

En la actualidad el control de los ayuntamientos es muy importante, ya que el municipio es un
espacio estratégico de control politico y manejo de recursos, de aqui que algunas luchas campesinas
e indigenas se den en este espacio. Sin embargo, los estudios que se han realizado sobre estos
procesos son escasos.” Algunos de estos estudios han mostrado que las disputas municipales tienen
un caracter pluriclasista tanto cuando aglutinan a las clases subalternas, como cuando incorporan
fracciones de la burgue5|a Ademas es en los municipios donde se enlaza directamente la poblacion
con sus gobernantes, y conforme a la constitucién es la célula basica e instancia primaria de
gobierno.4 No obstante, los municipios mexicanos forman parte de una realidad politica en la que el

' Acosta Arevalo, José Octavio. EI municipio en México, (diagndstico), Centro de Servicios Municipales Heriberto
Jara, México, 1998.

? Otros estudios sobre el tema son, Boehm, Brigitte coord. £/ municipio en México, Colegio de Michoacan,
México, 1987. Acosta Romero, Miguel. “Relaciones entre el municipio, la federacién y las entidades federativas’,
en: Moreno Collado, Los municipios de México, UNAM, México, 1978. Merino, Mauricio. Coord. En busca de la
democracia municipal, El Colegio de México, México, 1994. Martinez Assad, Carlos y Ziccardi, Alicia. “El
municipio entre la sociedad y el Estado”, en: Revista Mexicana de Sociologia, afio LI, num. 2, México, abril-junio
de 1989. Calderon Mélgora, Marco Antonio. Violencia politica y elecciones municipales, Colegio de Michoacan e
Instituto Mora, México, 1994.

* Lopez Monjardin, Adriana. La Lucha por los ayuntamientos una utopia viable, siglo XXI, México, 1986.

‘ Bartra sefiala que "el municipio es también el ambito del sistema politico donde mayor es la
cercania entre gobernantes y gobernados y por tanto el mas propicio para la participaciéon ciudadana
en el disefio, supervision y evaluacion de las politicas publicas. Lo escualido de esta instancia de
gobierno denuncia, pues, la nula participacién social en el ejercicio cotidiano de la administracién
publica. ElI municipio como base politica y administrativa del Estado, esta sustentado juridicamente
en el articulc 115 constitucional, el cual ha sido modificado en distintas ocasiones sin tocar aspectos
de fondo, las mas importantes de estas modificaciones son las de 1983, 1994 y 1999, encaminadas
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Estado subordina a la sociedad civil limitando sus formas auténomas de expresién. Esta dominacién
se basa no solo en una serie de practicas coercitivas que van desde la presién econémica y
burocratica hasta la represion policiaco-militar, sino también en el consentimiento pasivo y la
manipulaciéon de los grupos sociales subordinados. Sin embargo la relacién entre el Estado y la
sociedad ci;/il no es univoca, ya que la sociedad civil se organiza para inducir cambios en la politica
del Estado.

El sistema politico mexicano se sustenta en una mezcla politica de coercidn y cooptacion, concesion
y represion. Donde el clientelismo y corporativismo aparecen como centro de la cultura politica del
sistema, siendo el primero la via mas racional para responder a los diferentes controles politicos.
Segun Craig y Cornelius, las organizaciones mexicanas moldean su discurso, estrategias y
demandas dependiendo del contexto institucional, generalmente no se comprometen en esfuerzos
cooperativos por el alto costo potencial y los beneficios inciertos. Mas bien, prefieren las peticiones
individuales y de grupo para obtener beneficios gubernamentales e involucrarse en relaciones patrén-
cliente, pues consideran que la autoridad del gobierno es arbitraria y peligrosa, por eso la
participacion politica se realiza con cautela a través de padrinos y de intermediarios.®

Estos patrones de comportamiento han sido reforzados por una distribucion selectiva de beneficios
materiales (reforma agraria, créditos agricolas, titulos de propiedad, servicio médico barato), que han
sido otorgados como favores particulares a través de canales clientelares. En este contexto, el
municipio se encuentra en la frontera entre la sociedad civil y el Estado, y por lo mismo juega un
papel ambivalente ya que mientras el Estado pretende utilizarlo como instrumento de dominacion,
para amplios sectores de la sociedad civil les parece que el control de estos espacios forzara la
conformacion de una sociedad mas democratica.’

A principios de 1980 el municipio comenz6é a emerger hacia los primeros planos de la politica
nacional. El centralismo estatal habia "provocado graves desequilibrios en ellos por lo que se
emprendié una politica de fortalecimiento del federalismo, que como ya hemos sefialado su objetivo
era descentralizar y desconcentrar paralelamente funciones y recursos bajo el criterio de homologar
las condiciones regionales de desarrollo. Asi, en 1983 se reformo el articulo 115 pretendiendo otorgar

a fortalecer la vida municipal pero sin garantizar acciones que le den vida plena al municipio y en
muchos casos la transferencia de funciornes significan esfuerzos adicionales para los gobiernos
locales. En estas reformas el tema indigena sélo se ha tocado en la ultima, donde se le concede la
autonomia siempre y cuando los congresos locales asi lo consideren. Bartra, Armando. Federalismo
democracia, Instituto Maya, A. C. México, 1996: 9
Lépez Monjardin, "La lucha por. . ." 1986: 16-17

® Forewaker. Theorizing social movements, Boulder, Pluto Press, London,1995. Y Ann L. Craig, “Legal
constrains and mobilization strategies in the contry side”, enForewaker y Craig (eds), Popular movements and
political change in Mexico, Boulder, Lynne Rienner publisher, London, 1990.

” La sociedad civil entendida como el campo de la asociaciéon voluntaria, abarca una amplia gama de acciones
colectivas que plantean interrogantes y contradicciones a las que no es facil dar respuesta, pese a sus
trayectorias en parte inciertas o en parte coyunturales, deben ser consideradas como un ingrediente esencial
para la democratizacion asi como para el fortalecimiento de las democracias establecidas. La pretension de ia
sociedad civil de intervenir en la organizacion de las actividades politicas, econémicas y sociales ofrece mayor
poder a la sociedad civil, que se traduce en un mayor grado de libertad para los individuos, libertad que se
incrementa en momentos de crisis, la consecuencia légica es una mayor integracion social que sirva de base
para la busqueda de la democratizaciéon del sistema politico mexicano. La sociedad civil entendida como un
entrampado relativamente complejo de instituciones (mercados, asociaciories y esferas publicas) y conectado
con una tradicién histérica. La sociedad civil incluye tanto la esfera publica como los mercados y las
asociaciones voluntarias, que constituyen un sistema de cooperacion y de competencia, el cual a su vez abarca
una amplia variedad de areas de la vida y dispone de un alto nivel de autocoordinacion.
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al municipio mayor libertad y autonomia.® Esto significaba fortalecer a los gobiernos estatales y a los
municipios que son la base de su organizacién.’ Por lo que descentralizacion administrativa, reforma
politica y democracia transparente se convirtieron en puntos obligados de referencia de la
problematica municipal.

De forma paraiela, el Estado creaba un clima de represion e intransigencia ante ias iuchas populares,
como parte de una campana deliberada para detenerlas. En las zonas rurales la represion alcanzé
niveles muy altos dando origen a nuevas formas de organizacién acompanados de un cambio de
estrategia tanto de las organizaciones locales como de las organizaciones politicas de izquierda al
aceptar participar en el terreno electoral en coalicion para alcanzar el poder municipal. Esto provocé
la proliferacién de conflictos municipales y la preocupacion de los %obiernos estatal y federal por
adoptar algunas medidas que contribuyeran a reducir los conflictos.” Por otra parte, el crecimiento
de estos movimientos se vio favorecido por la incapacidad del sistema politico de satisfacer las
demandas de unos nuevos y mas activos actores sociales, que llegaron a cuestionar su legitimidad
poniendo en entredicho su estabilidad.

Es decir, me parece, y asi lo confirman la proyeccién de conflictos que la disputa por el poder
municipal se ha convertido en una buena estrategia para el logro de reivindicaciones de tipo social,
politico y cultural, ademas de una experiencia de gobierno. En este andar las agrupaciones politicas
locales, después de ensayar distintas formas de participacién, parecen arribar al acuerdo de que la
mejor manera de incidir en las decisiones fundamentales de su municipio es a través de la conquista
del ayuntamiento.

Es por esto, que una parte esta investigacion, se aboca a reconocer desde la antropologia politica,
las relaciones de poder que existen en las localidades que conforman la regién de estudio y entre los
diversos grupos que son actores del conflicto.. Sefialaré como y porqué se conforman los mismos,
cuales son sus apoyos tanto internos como externos, cuales son sus demandas, sus aspiraciones y
objetivos, como es su participacion en los procesos de disputa y cual es su relacion con movimientos
mas generales con demandas similares. Sin olvidar la interaccion entre lo local y el Estado-nacion.

Otra parte importante de la investigacion, hace referencia de las diferentes obras que se han
dedicado a los temas del poder local, sefialando los enfoques metodolégicos con que han sido
tratados por diferentes autores y los diversos temas que convergen al estudio de los movimientos
sociales, tales como el poder municipal, la participacion politica local, la participacion electoral y la
lucha partidista local. En el mismo apartado, damos cuenta de las obras referidas al movimiento
indigena, en particular su historia, los derechos colectivos, la reflexion sobre las demandas de
autodeterminacion y autonomia, y las discusiones en los diferentes foros y congresos sobre el tema
indigena. También explicamos la importancia del tema en la actualidad, el papel del municipio dentro
del sistema politico mexicano y la relevancia que tiene para las sociedades locales su control. Asi
como las diversas estrategias del movimiento indigena para acceder al poder municipal en sus
localidades. De igual forma, sefialamos los conceptos tedricos utilizados para la realizacion de la
investigacion en especial la importancia de la identidad étnica y la politica del multiculturalismo en la
lucha por el reconocimiento y la diferencia indigena.

® Sobre federalismo y municipio libre se puede consultar; Boehm, Brigite, coord. El municipio en México, Colegio
de Michoacan, México, 1987.

® El municipio en México, Archivo General de '2 Nacion (AGN), 1996: 153.

o Enriquez Rosado, Carmelo, et. al. “Los municipios en crisis”, Centro de Servicios Municipales "Heriberto Jara",
A. C. México, 1998.
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En este sentido, un aspecto importante del multiculturalismo se refiere a la eleccién que realizan la
personas entre las practicas sociales de su entorno en funcidén de las creencias sobre el valor d
esas practicas, es decir en comprender los significados que su cultura les otorga. Este argument
acerca de la conexion entre eleccion individual y cultura es el primer paso hacia una defens
especificamente liberal de determinados derechos diferenciados en funcién del grupo. Sin embargo,
para que una eleccion significativa sea posible, los individuos no sélo necesitan acceso a Ia
informacion, libertad de expresion y asociacion, sino también capacidad de evaluarla reflexivamente,
por tanto, necesitan acceder a una cultura societal.

El presente trabajo se aborda desde dos importantes cuerpos teéricos, donde la identidad étnica es
un elemento fundamental de lucha y resistencia de estas comunidades. De la misma manera la
politica del multiculturalismo no como una politica publica muchas veces impulsada desde el Estado
sin atacar el fondo del problema, sino como un cuerpo tedrico que permite nuevas formas de
relaciones multiculturales y multiétnicas, donde el reconocimiento y el respeto de la diversidad es el
nucleo central de la discusion, la cual abordamos a partir del reconocimiento de la ciudadania plena
para los pueblos indigenas, por lc que el territorio se transforma en un espacio que permite este
reconocimiento, la apropiacion y empoderamiento del espacio municipal por parte de estos pueblos,
adoptando nuevas formas de funcionamiento en sus instituciones tradicionales como el sistema de
cargos Yy la deconstruccion y recreacion de las formas de gobierno de la institucion municipal.

2. Territorio, ciudadania e identidad.
Partimos de la idea de que el poder local implica tanto la autoridad formal como los otros poderes “de
facto”, donde los primeros son los gobernantes legitimamente constituidos y los segundos, los
llamados “poderes reales”, es decir, las fuerzas de distinto tipo (empresariales, religiosas, politicas,
etc.) que cuentan con un margen significativo de maniobra en las decisiones que se adoptan en el
ambito local y cuyos intereses son hegemonicos. Sin embargo, aunque cuentan con la autoridad o
poder sobre sus ciudadanos y territorios respectivos, no pueden disponer de ellos u ordenarlos a su
arbitrio, ya que su funcién es hacer efectivos e instrumentar los acuerdos de los ciudadanos. En
consecuencia los municipios son espacios politicos que cuentan con comunidades politicas
territorializadas que dan lugar a ciudadanias locales con capacidad de establecer normas vy fijar
reglas para el funcionamiento consensado de las relaciones politicas entre los habitantes de un
territorio que se reconocen como ocupantes y responsables de él y que poseen ante el mismo
derechos y obligaciones. De acuerdo con esto la ciudadania contribuye a la produccion del espacio
politico, implica, supone y se basa en un territorio mediado y apropiado por una comunidad politica.

Otro aspecto de importancia en el ambito municipal es en el sentido de que estos movimientos no
son gremiales, ni sectoriales, sino que se trata de movimientos territoriales que conforman multiples
agrupaciones, mas o menos inestables, que van a sustentar la disputa por la conquista o la
conservacion del poder local, o la construccion de nuevos espacios de poder, alternativos al
tradicional control del partido gubernamental. Por lo que, la dimension territorial y ciudadana de estas
acciones estriba en los hechos siguientes: los habitantes implicados se sienten miembros (asi sea
para evitar ser afectados por un tercero) de una comunidad territorial, son conscientes de sus
derechos sobre este espacio y en consecuencia reclaman y defienden el ejercicio real de dicho
derecho sobre el territorio. Ambas practicas tienen un caracter ciudadano, porque rechazan las
medidas corporativas y reclaman e instauran la aplicacion de principios ciudadanos como son los de
representatividad real, libertad de asociacion e igualdad de derechos. Son precisamente estos
elementos los que estan desdibujando los rasgos tradicionales, corporativos y clientelares de la
cultura politica local. Este cambio en la cultura politica parece ocurrir durante los ochenta, la nueva
actividad electoral y el aumento de movimientos populares incluyentes se combind para crear una
creciente cultura de la participacion que ha transformado las percepciones, los simbolos y los valores
politicos de los mexicanos, han desaparecido los sujetos sumisos que se consideraban incapaces de
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influir en asuntos publicos. El éxito de estos movimientos populares en la conquista de sus

demandas disminuyé el papel distributivo del partido gobernante.'”? Podemos hablar de una
ciudadania cultural en el sentido que lo hace Rosaldo, como defensa al derecho de ser diferente
frente a las normas de la comunidad nacional dominante y participar en los procesos democraticos
del estado-nacion.™

Por su parte, la identidad étnica no es solamente vivida como realidad de conciencia sino también
como cotidianeidad. Donde el territorio es al mismo tiempo sagrado y terrenal: en el se sintetizan la
bondad divina y el espacio geografico y humano donde se satisfacen las necesidades cotidianas y la
reproduccion de las generaciones venideras, se traduce en realidad cotidiana bajo la forma de tierra,
agua, bosques, rios, y lagos que ceden por voluntad divina sus productos a los hombres con la
condicion de que sirvan para el bien comun. De esta forma, la idea abstracta de territorio se
concretiza y se vuelve inteligible a todos los habitantes susceptible de ser modificada por el trabajo y
por las decisiones de orden politico. De ahi que los recursos que pertenecen al territorio son cedidos
a sus habitantes sin que se pierda el dominio y control sobre los mismos.

Es precisamente en este concepto de territorio en el que los pueblos indigenas basan su defensa, a
través de sus formas de organizacion y sus usos y costumbres, sumados a los pocos instrumentos
juridicos que les ha permitido la cultura dominante, utilizan las capacidades adquiridas en su larga
existencia para allegarse los instrumentos sociales y organizativos que les permitan si no el
crecimiento por lo menos la subsistencia y la solucion a sus problemas mas acuciantes. Estos
elementos permiten a los pueblos indios acceder a nuevos elementos institucionales en un proceso
de empoderamiento que les permite recrear, deconstruir y construir en base a sus experiencias y
necesidades las instituciones del Estado.

No obstante que la cohesion étnica es la.base de su fortaleza la organizacion basada en los usos y
costumbres no esta exenta de omisionés a las garantias individuales o violaciones a los derechos
humanos, dado que incluyen normas sumamente rigidas e irénicamente, en forma paralela, esta
cohesion, los hace vulnerables a las presiones y la cooptacion del sistema politico por medio del
clientelismo y el corporativismo como sustento de gestion de sus demandas. En este sentido, la
gestion en los espacios municipales es muy importante, es un acto de poder que al perseguir la
satisfaccion de necesidades colectivas va mas alla de la administracion publica y en mayor o menor

" Cultura politica es el ambito construido por la intersubjetividad que fundamenta y permite a la vez, interpretar
las relaciones entre entidades sociales distintas. Es el universo simbdlico asociado al ejercicio y a las estructuras
de poder. Es una sintesis heterogénea y a veces contradictoria de valores, conocimientos y opiniones, creencias
y espectativas con base en la cual se integra la identidad politica de los ciudadanos, grupos sociales y
organizaciones politicas. Pueden considerase como una gama de elementos culturales, desarticulados que se
codifican y emplean coyunturalmente con el propdsito de obtener ciertos resultados en beneficio de algunos
grupos en conflicto. Tejera Gaona, Héctor. Introduccion: “Antropologia y cultura politica en México.” En Héctor
Tejera (coord.). Antropologia politica, INAH/Plaza y Valdés, México, 1996, pp. 11-35.

"2 En México despuées de 1968, las luchas populares comenzaron a mostrar una gama de demandas diferente y
mas amplia, y descubrieron formas organizativas y capacidades estratégicas a las que era mas dificil oponerse
o0 contener. Segun Marshall, el centro de gravedad de la movilizacion popular cambié gradualmente de una lucha
por la ciudadania industrial a una lucha por una ciudadania politica, aunque se admite faciimente que, en
muchos momentos de la historia moderna, solo una pequefia minoria de cualquier poblaciéon se asocia
civicamente y so6lo un pufiado se organiza politicamente. Es la misma acumulacion de movimientos populares la
que genera un cambio cualitativo en su caracter, especialmente cuando alcanzan una expresion nacional.
primero en la arena sindical, y luego en la arena electoral. Las demandas rurales tradicionales de tierra y agua
se movieron a la ciudad en donde existia agitacion de grupos de bajos ingresos que demandaban servicios
publicos; mientras en el campo, las mismas demandas se ampliaron para incluir trabajo, aumento de salarios
acceso a creéditos y mercados, precios de garantia y sanciones contra caciques y autoridades municipales.

" Rosaldo, Renato. “Ciudadania cultural en San Joseé, California” (fotocopia)




medida incluye al conjunto de los ciudadanos en el ejercicio de su soberania, es desde esta
perspectiva una estrategia que nace al interior de la comunidad indigena de diversas y multiples
formas.

En este tipo de estrategias esta la clave de su fortaleza es una cuestion que no se remite sélo al
aspecto econdmico, sino también a expresiones politicas, religiosas y al plano simbdiico en la
multidirecionalidad que éstas adoptan. Con el municipio libre los antiguos cabildos indigenas no
desaparecieron sino que asumieron diversas funciones de acuerdo a la regién, manifestandose hacia
el exterior como municipios y hacia el interior como elemento de cohesion étnica con funciones
ceremoniales donde se toman las decisiones mas importantes para la comunidad. Sin embargo, la
gestion municipal en estas regiones es una carga muy pesada para sus miembros dada la falta de
ingresos municipales, de ahi que hagan uso de diversas formas de refuncionalizaciéon del municipio a
través del sistema de cargos principalmente y del trabajo comunitario lo cual ayuda al mantenimiento
y la realizacion de obras de infraestructura. Por lo que la importancia de lograr el control del
ayuntamiento se traduce en poder tomar, por si mismos, decisiones que afectan su desarrollo y
lograr los recursos suficientes para su realizacion.

Por estas caracteristicas se deben ubicar estoes procesos en el escenario de la lucha indigena
nacional. De manera paralela se deben contextualizar a partir de las muy particulares dinamicas
socio-politicas que histéricamente presentan las regiones indias. Evidentemente el analisis de las
relaciones de poder en estas regiones son fundamentales para entender las decisiones de estas
comunidades de buscar nuevas formas de control de los ayuntamientos, el autogobierno vy
autodeterminacion. Partimos igualmente de la idea de concebir que no es un movimiento coyuntural
sino que es una de las formas que adopta el movimiento indigena contemporaneo en el largo
proceso de resistencia india, que se manifiesta por multiples revueltas, rebeliones, motines y
levantamientos. '

Otro eje de la vida municipal es la participacion electoral, en este aspecto el gobierno también ha
realizado diversas reformas aun limitadas, la primera en 1977, otra en 1989-1990 y la mas reciente
en 1993-1994, con ellas se ha permitido abrir la puerta a la pluralidad partidista y a la alternancia en
el poder, aunque de manera restringida, ademas se han incorporado figuras alternativas para el
acceso al gobierno municipal, como es el caso de los regidores por mayoria y primera minoria
electoral o los consejos municipales. La Reforma Politica de 1977 logré un avance en el desarrollo de
la democracia, en tanto que permitid a partidos y grupos de oposicion lograr importantes triunfos
como los de San Luis Potosi y Juchitan, ademas de otros municipios pequefios como Alcozauca en el
estado de Guerrero y Tlacolulita estado de Oaxaca.'” De esta forma, la lucha por el control del poder
municipal, la lucha indigena y la participacion electoral convergen por primera vez en el municipio de
Alcozauca, Guerrero en 1979, gracias a la reforma constitucional que permitié el registro del Partido
Comunista Mexicano (PCM) y la participacion electoral de las comunidades indigenas para lograr el
poder local, mediante la obtencién de la presidencia municipal. Los casos de Juchitan, Oaxaca y
Alcozauca, Guerrero, aungue no son los Unicos en este periodo, representan los movimientos mas
significativos en esta direccion.'

Los triunfos obtenidos a través de elecciones abrigaron la esperanza de lograr un gobierno propio en
muchas regiones. Sin embargo, a pesar de esta apertura el gobierno y el partido oficial conservaban
el poder mediante fraudes y represion. Esto provocd, sobre todo en algunas zonas indigenas de

I“'Lloyd, James-Dale y Laura Pérez Rosales. Paisajes rebeldes. Una larga noche de rebelion indigena,
"Universidad Ibercamericana. Méxice, 1995. .

'S \Ver, Lopez Monjardin, La lucha por. . . 1986.

'8 L 6pez Monjardin, la lucha por...1986.
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Guerrero, Chiapas, Oaxaca, Veracruz, etc., que el movimiento se radicalizara. Al no encontrar
caminos viables creé en algunas comunidades gobiernos paralelos y exigid la creaciéon de nuevos
municipios con caracter indigena, ademas colocé como ntcleo de sus demandas la autonomia. De
esta forma, los conflictos por el reconocimiento de triunfos electorales también crecieron y a lo largo
de todo el pais hubo protestas postelectorales con diferentes matices.'’

3. La disputa por el control municipal en el municipio indigena.

En la actualidad una gran diversidad de comunidades indigenas de varias regiones y estados del pais
mantienen demandas como las que hemos sefialado arriba. Una idea general de este proceso lo
podemos ver en el cuadro 1(Municipios indigenas en lucha por su reconocimiento) muchos de los
casos que existen, ademas de los ya conocidos de Chiapas, Oaxaca, y algunas experiencias de
autonomia en el norte del pais, como es el caso de los pueblos yaquis de Sonora. En este sentido, la
presente investigacion, también intenta reflexionar sobre el proceso de disputa politica que
protagonizan diversas comunidades indigenas con el propésito ya sea de crear nuevos municipios,
pedir una remunicipalizacién, de declarar su municipio como auténomo o de instaurar municipios
autdbnomos o gobiernos en rebeldia. Debemos de sefialar que las vias de accién para lograr sus
objetivos son diversas: la via legal y la lucha abierta (no legal), aunque en algunas comunidades se
combinan estas distintas estrategias.

La lucha por el poder local en las dos ultimas décadas se ha presentado en los municipios
marginales con poblacion mayoritariamente indigena y se esta dando con renovados brios en otros a
partir de que el gobierno ha dado giros bruscos en la conduccion del Estado. En el pais existe una
diversidad de culturas, de identidades y de proyectos sociales que han podido convivir
independientemente de los programas y las acciones homogeneizantes, sus propuestas de gestion
municipal también empiezan a darse a conocer como es el caso de la polémica que ha surgido en
torno a la autonomia indigena y el reconocimiento de sus regiones como territorios particulares.

4. Importancia del problema.

Por lo anterior, la importancia de este trabajo consiste en que aborda la problematica de los
municipios indigenas en el contexto actual, un punto fundamental es ubicar el significado que tiene
para estos pueblos la lucha por el poder municipal. La importancia del municipio para estos actores
como espacio de reproduccion social, donde se expresan una serie de procesos sociales que
devienen de una historia y cultura particular, como un espacio donde se recrean las formas de vida,
la busqueda del reconocimiento de su territorio y cultura a partir de la figura del municipio. Otro punto
importante al respecto es en relacion al debate de la reforma de Estado y nuevo federalismo ya que
el municipio indigena debe ocupar un lugar en el proceso de construccion de la nacién mexicana, se
debe tomar en cuenta su experiencia en la practica de gestion local y las relaciones de poder frente
al Estado.

Parece ser que en el espacio municipal, los indigenas han encontrado el vehiculo idéneo para
realizar su gestion a partir de los mecanismos mas acordes con sus identidades regionales y étnicas.
Muchas regiones indigenas son ejemplo de estas formas de accion social, en Juchitan, Oaxaca, en la
Sierra Norte de Puebla, en los Altos de Chiapas, en Cuetzalan, Puebla, en la regién de la Montafia en
Guerrero, en el Totonacapan en Veracruz, donde varias de sus organizaciones han logrado arribar al
poder municipal tal es el caso de la OIT, UNORCA, COCEI, CIOAC que como organizaciones
campesinas e indigenas, son la base de las nuevas formas del poder regional que se gestan en estas
zonas del pais. Por lo que en los municipios indigenas, las luchas por el poder municipal, ademas de
tener un caracter territcrial, son una forma de resistencia étnica y participacion politica. La comunidad

'" Tomas de palacios municipaics, plantones, creacion de autoridades paralelas, deciden no pagar impuestos
apelando a la resistencia civil pacifica, etc.




territorial aparece asi como la depositaria Ultima y absoluta de todos los derechos relativos al
territorio. De esta forma, la territorialidad adquiere un significado concreto y efectivo en la vida
cotidiana de todos sus integrantes, y establece una sintesis entre vision del mundo y cultura material.

Por estas caracteristicas nos parece que la lucha por el control municipal es hoy en dia uno de los
espacios privilegiados en la conformacion y desarrollo de ias luchas indigenas. En este sentido, se ha
sefialado que para estas comunidades el municipio fue una instancia que ayudé a preservar una
cierta autonomia ante la administracion colonial, en este espacio se originaron levantamientos contra
los jefes politicos porfirianos, mas tarde contra los hacendados y contra los cacicazgos que se
consolidaron en el periodo posrevolucionario.'® En plena revolucion la lucha por el municipio libre fue
una de las demandas centrales.

Como hemos sefalado a partir de los afios ochenta los pueblos indios emergen con fuerza a la
escena como actor politico, participando en el debate del proceso de construccion del Estado,
expresando multiples opciones para establecer nuevas formas en las relaciones entre los pueblos
indigenas y el Estado, en particular las relativas al ejercicio del poder local aue se sintetiza en el
reclamo de autonomia. Varias son las formas de participaciéon de los indigenas en la busqueda por
lograr el control de sus espacios de reproducciéon, el gobierno regional de los yaquis en Soncra, las
regiones pluriétnicas de Chiapas, la creacion de municipios indigenas en Guerrero, la participacion en
la eleccién de sus autoridades por usos y costumbres amparados por la reforma de la Constitucion
del estado que reconoce la autonomia de los municipios y comunidades indigenas en Oaxaca, la
participacion electoral como organizacién indigena en coalicion con algun partido politico nacional, la
busqueda de espacios en los diferentes poderes de gobierno en los estados y la federacion, son
ejemplos de las diversas formas que estos pueblos intentan para lograr ejercer el poder en sus
localidades, ejemplos que representan una manera distinta de plantear el futuro de la nacion sin ser
excluidos. i : :

De tal forma que la demanda de reconocimiento que tenia mil formas de expresarse desde los
seténta, toma una sola en el marco del neozapatismo y del Congreso Nacional Indigena: la
autonomia. Esta pareciera dar cabida a todas las dimensiones posibles en los pueblos indios: la
econdmica en cuanto exige la definicion del territorio y el control de los recursos naturales; la politica
en cuanto demanda el reconocimiento de las formas de gobierno, representacion y administracion de
justicia; la cultural en cuanto reivindica la lengua, las tradiciones y las costumbres. En este sentido, la
lucha indigena es una lucha politica con una gramatica moral-ética basada en el reclamo al derecho
a la diferencia, a la autodeterminacion y a la integracion justa y equitativa de los indigenas a la
nacién. La gramatica moral de los discursos politicos indigenas esta cimentada en los sentimientos
de ultraje e indignacién que emergen del rechazo y la discriminacién social, étnica, etc. esto sustenta
los reclamos de reconocimiento que a su vez conducen a una revision de los juicios normativos
acerca de la legalidad de los arreglos sociales.

'® \er Katz Friedrich, comp. Revuelta, rebelién y revolucién, Era, México, 1990. También se puede consultar
Lopez Monjardin, La lucha por. . . 1986.

"% el origen de la preocupacion sobre la identidad y el reconocimiento tiene que ver con el colapso de las
jerarquias sociales, las cuales solian ser la base del honor y de la desigualdad, contra esta nocion de honor
tenemos la nocion moderna de “dignidad”, ahora usada en sentido universalista e igualitario. Esta nocion es la
unica compatible con la de “democracia’ y conduce al surgimiento de las demandas igualitarias de status y
género. Sobre todo a partir de finales del siglo XVIII, la importancia del reconocimiento ha ido cambiando a raiz
del surgimiento de nuevas formas de entender la identidad, es decir la nueva nocién de identidad individualizada
se basa en la autenticidad, en ser real para mi mismo y en tener mi propio modo de ser. Detras de ella hay un
sentido moral y un sentimiento intuitivo de Ics bueno y lo malo, una voz interna moral que nos guia, y no sdlo el
calculo frio o divino. Esto nos parece comun hoy pero fue nuevo en esa época, cuando iba en contra de la
nocion de jerarquia, del viejo honor y de las viejas nociones divinas del bien y del mal. Antes de finales del siglo




CUADRO 1. COMUNIDADES Y MUNICIPIOS INDIGENAS QUE DEMANDAN
AUTONOMIA 1994-1998

Estado Localidad |Region Municipio Etnia Demanda |Fecha
Hidalgo Xuchitlan Santiago de otomi declaracion 1996-1997
Chichimecas Anaya (Rafu) de region
San Salvador auténoma,
Ixmiquilpan nuevo
municipio,
gobierno
propio
Hidalgo Huatla Huasteca Huatla Crear un 1998
Atlapexco hidalguense Atlapexco nuevo
Xochiatipan Xochiatipan municipio
Morelos Hueyapan Tetela del Volcan | Nahua Municipio libre | 1996
; Tetela del Puente de Ixtla indigena
Volcan Cuatla
Xoxocotla
Tetelcingo
Veracruz Tatahuicapan | Sierra del Sur | Zaragoza Popolucas | Municipio 1996
Mecayapan o Sierra de Hueyapan de Nahuas indigena y/o
-Soteapan Santa Martha | Ocampo Zapotecos | remunici-
Huazuntlan Texistepec palizacion
Veracruz San Valle de . Chinanteco | Municipio libre | 1996
Huichicobi Uxpanapa Zoques indigena
Totonacas ;
Veracruz Carlos A. Cosamaloapan | Cosamaloapan Creacion de | Acep.
Carrillo nuevo 30-11-96
municipio
Veracruz Zongolica Sierra de Zongolica Nahua Autonomia 1997
Zongolica
Veracruz Progreso de | Totonacapan Progreso de Nahua Regién 1996
‘ Zaragoza Zaragoza Totonaca |autéonoma
Zozocolco Zozocolco indigena
Chumatlan Chumatlan
Coxquihui Coxquihui
Mecatlan Mecatlan
Filomeno Filomeno Mata
Mata Papantla
Papantla Coyutla
Coyutla El Espinal
El Espinal
Ayotoxco
Puebla Huehuetla Totonacapan Huehuetla Totonaca |Respeto a sus | 1996
usos y
costumbres
Jalisco Huicholes | Autonomia 1996
Nahuas administrativa
Jalisce Sierra Negra Ayuntamiento
L plural




Durango Pueblo Nuevo Integracion de | 1996
Distrito
electoral
indigena
San Luis Chiconamel Huasteca Tampacam Nahua Crear nuevo |1994
Potosi municipio :
Michoatan Purepecha | Nacién
‘ Purepecha
Querétaro | Amealco Amealco Otomi Libre 1996
determinacion
autonomia
Hidalgo Otomi Nacién fiafiu | 1994
Michoacéan autéonomo
Querétaro
Tlaxcala
Edo. De
Meéx.
Veracruz
Tabasco Villa Vicente Centla Chontal Autoncmia 1994
Guerrero Huamanguillo indigena
La Venta Mascupana
San Carlos Nacajuca
Jalpa de Méndez
Guerrero Xochistlahua- | Costa Montafia | Xochistlahuaca |Amuzga Autonomia 1994
ca Tlacochistlahua_ indigena
Tlacoachistla_ ca
huaca ; :
Guerrero Racho Nuevo | Costa Montafia | Xochistlahuaca Mixteco Autonomia 1995
de la Tlacochistlahua_ | Amuzgo indigena
Democracia ca Nahua
Metlatonoc
Guerrero Alto Balsas Nahua Autonomia 1994
indigena
Guerrero Montana Acatepec Tlapaneca | Autonomia 1994
Malialtepec indigena
Zapotitlan Tablas
San Luis Acatlan
Metlatonoc
Guerrero Hueycatenan_ | Centro Chilapa Nahua Autonomia 1994
go indigena
Chiapas Regioén Altos San Cristobal Varias Regiones 1994
Chamula Autbnomas
Tenejapa Pluriétnicas
Cancuc (RAP)
Oxchuc
Pantelho
Chenalhé

Chalchihuitan

| Zinancantan

Teopisca




. | Chiapas Regién Norte | Huitiupan Regiones 1994
Simojovel Autonomas
El Bosque Pluriétnicas
Bochil (RAP)
Jitol .
Chiapas Region Centro | Ixtapa Regiones 1994
. Cintalapa Autébnomas
Nicolas Ruiz Pluriétnicas
(RAP)
Chiapas Region Selva | Ocosingo Regiones 1994
Ocosingo Altamirano Autdbnomas
Pluriétnicas
(RAP)
Chiapas Regién Las Margaritas Regiones 1994
Fronteriza Comitan Autdnomas
Trinitaria Pluriétnicas
Independencia (RAP)
Chiapas Region Las Margaritas Regiones 1994
auténoma Comalapa Auténomas
Tierray Independencia Zapatistas
Libertad La Trinitaria (RAZ)
Chiapas Region Altamirano Regiones 1994
Auténoma Oxchuc Auténomas
Tzotz Choj Canacuc Zapatistas
Chanal (RAZ)
Tenejapa
Huixtan
Edo. De San Nicolas Santiago ‘| Nahua Crear un 1998
Meéx. Coatepec Tianguistenco nuevo
municipio
Oaxaca 483 municipios | Varias Usos y
: costumbres

Fuente Archivo CESEM (1994-1998), Centro de Servicios Municipales “Heriberto Jara”




Otro aspecto que puede desprenderse de los fragmentos arriba enunciados es la insistencia en el
derecho a la diferencia, la cual esta ligada a dos nociones: la de la autenticidad y la de la tradicion.
Los pueblos originales son por antonomasia “auténticos guardianes de sus tradiciones”. Con esto no
quiero decir que la tradicion india esta anclada en el pasado, sino que se rehace dia con dia y puede
incluir con gran flexibilidad el discurso de los derechos humanos o incluso a los partidos politicos. No
es raro que para los habitantes de las comunidades y localidades, la politica del reconocimiento y el
derecho a la diferencia atraviesa por los discursos y las redes de la doctrina de los derechos
humarios. Estas muchas veces son la unica forma de empowerment (adquisicion de poder o
potenciacion) frente a los grupos y gobiernos locales o estatales, puesto que les ha permitido
modificar, o al menos intentar modificar, las estructuras de poder locales y regionales. Las
comunidades locales al hacer uso de los principios de los derechos humanos enfrentan al gobierno a
un aliento universal y global, es decir, a la presion internacional de las democracias modernas.

5. Las estrategias de disputa por el control municipal.

En particular, me interesan los casos de las regiones indigenas dorde el poder municipal se
encuentra en manos de personas ajenas a las propias comunidades, como es e! caso de muchas
cabeceras municipales en las regiones indigenas, es decir perscnas que nc compartan la identidad
de los habitantes de estas comunidades y pueblos indigenas, genéricamente son llamados mestizos
0 ‘ladinos” aunque en esta caracterizacion haya mestizos e indigenas. Estas personas que
generalmente habitan la cabecera municipal, mantienen el poder por largo tiempo y son verdaderos
caciques que cuentan tanto con el poder econoémico como con el poder politico. Ademas tienen
fuertes lazos, de relaciones de poder, con las instituciones centrales ya sea estatales o federales,
relaciones que se han privilegiado del centralismo, coorporativismo y clientelismo con que funciona el
sistema politico mexicano y por estas caracteristicas no permite que la mayoria de la poblacion
indigena de las comunidades que pertenecen al municipio tenga acceso al poder o haga usa de sus
formas de gobierno, al no reconocer su personalidad como sujetos politicos. Sin embargo, estas
comunidades en alguna regiones han logrado diversas formas de apropiacién y refucionalizacion de
las instituciones y elementos que les permita formas autogestivas y de participacion politica y social.

De acuerdo con lo antes dicho, la presente investigacion analiza y reflexiona sobre el proceso de
disputa politica que protagonizan diversas comunidades indigenas con el proposito de construir las
instancias y elementos adecuados para lograr la autodeterminacion, como son la creacion nuevos
municipios, pedir una remunicipalizacién de su territorio, declarar su municipio como auténomo o de
instaurar municipios autonomos o gobiernos en rebeldia. Debemos de sefalar que las vias de accion
para lograr sus objetivos son dos: la via legal y la lucha abierta (no legal), aunque en algunas
comunidades se combinan algunas de estas distintas estrategias.

Retomando las estrategias de la lucha por el poder local, podemos seiialar que en cuanto a la
primera, la via legal, se puede presentar a través de tres estrategias de lucha, la primera es la
participacion electoral en donde la comunidad participa en las elecciones para elegir presidente
municipal con el registro de algun partido politico (principalmente el PRD) y una organizacion politica
local fuerte buscando con el triunfo acceder a gobernarse de manera auténoma, con proyectos de
gobierno propios; en términos generales estos procesos se estan presentando en municipios donde
la poblacién es mayoritariamente indigena, por tanto no necesariamente se requiere de
remunicipalizacion y el hecho de ganar las elecciones les permite manejar su gobierno de acuerdo a
sus proyectos.

XVIil, nadie pensaba que la diferencia entre seres humanos tenia este tipc de serntidc mcral. Leyva Solano,
Xochitl. "Chiapas es México: Autonomias indigenas y luchas politicas con una gramatica moral”, en el Cotidiano,
num. 93, enero-febrero, UAM-Azcapozalco, México, 1999, pp. 5-18.




También dentro de la via legal (junto a la electoral) algunas comunidades o regiones intentan cumplir
con los requisitos que la constitucion tanto la federal como la estatal contemplan para la formacién de
un nuevo municipio, aqui regularmente se trata de comunidades que estan alejadas de la cabecera
municipal y/o estan situadas en municipios donde la poblacién indigena no es mayoritaria, ademas
sus demandas politicas-culturales nc son atendidas y la creacion de un nuevo municipio se convierte
en un reclamo prioritario. Finalmente dentro de la via legal los pueblos indigenas ejercen el derecho
de participar en la eleccion de sus autoridades por medio de sus usos y costumbres, algunos casos
representativos de esta via los podemos encontrar en el estado de Oaxaca dado que la constitucion
del estado recientemente ha reconocido que las comunidades o municipios indigenas se regulen de
acuerdo a sus usos 'y costumbres.?

La segunda estrategia de disputa politica por el control municipal es la lucha abierta a través de la
cual las comunidades se declaran como municipio indigena auténomo de facto, ésta se puede dar de
dos formas: una apoyada por un movimiento armado que pretende que como resultado de la lucha
politica el gobierno reconozca la autonomia como es el caso de Chiapas y la otra por medio de la
movilizacién sccial (marchas, plantones, mitines, etc.). En ambos casos es a partir de la declaracion
de autonomia que se ponen en marcha proyectos de gobierno propio y de desarrollo de sus
comunidades.

Partiendo de esta clasificacion pretendo analizar el caso de las comunidades tlapanecas y mixtecas
de San Luis Acatlan, Guerrero donde desde finales de los afios ochenta mantienen una lucha por
lograr por diferentes vias el control del poder municipal. Ademas, existen algunas comunidades que
quieren conformar su propio municipio y buscan a través de la refuncionaliizacion del sistema de
cargos una forma original de procuracion de justicia como es el caso de la policia comunitaria.

6. Planteamiento de objetivos e hipotesis.

Una vez sefialadas algunas de las variables explicativas de la lucha indigena en el contexto nacional
enfatizando en: El municipio como arena de lucha socio-politica y la lucha indigena por el control de
los gobiernos municipales.

Me propuse los siguientes objetivos generales:

1. Discutir la importancia del municipio como arena de lucha politica en las ultimas dos décadas.

2. Discutir a la luz del analisis de caso: las particularidades de la disputa municipal en el municipio
de San Luis Acatlan en la Costa Chica del estado de Guerrero.

3. Reconstruir y analizar el proceso socio-politico de los indigenas tlapanecos y mixtecos del
municipio de San Luis Acatlan en la Costa Chica del estado de Guerrero en la busqueda por el
acceso al control del poder municipal para poder realizar sus propios proyectos de desarrollo y
participar en la toma de decisiones, de igual forma analizar las nuevas formas de gestiéon como
las policias comunitarias.

4. Establecer las relaciones que pueden existir entre los sistemas de poder tradicionales —que
operan en las propias comunidades indigenas e influyen decisivamente sobre su reproduccion-, y
los que se observan en las nuevas organizaciones indias que han surgido en la politica nacional
bajo programas basados en reivindicaciones étnicas. Partiendo de una breve descripcion de los
principios en que se rige la organizacion politica de las comunidades.

5. Analizar los avances de los procesos en el contexto nacional en presencia de un movimiento
indigena y social importante y procesos de democratizacién que van desde la reforma electoral
hasta la reforma de Estado y Nuevo federalismo.

20 | V| Legislatura del Estado, “Derechos indigenas de la legislacion oaxaquefia’, en: Cuadernos de la Comision
Permanente de Asuntos Indigenas, num. 3, Oaxaca, marzo de 1998, p.10.
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Para cuyo analisis nos planteamos las siguientes hipotesis:

1. En el caso de las regiones indigenas la disputa por el poder politico municipal tiene varias
estrategias de lucha, entre otras crear nuevos municipios autonomos en rebeldia, buscar cumplir
con los requisitos que exige la constitucion estatal para reconocer un nuevo municipio o buscar
acceder al poder municipal por medio de la via electoral con el apoyo del registro de algun partido
politico generalmente el PRD.

2. Ei centralismo del sistema politico mexicano, ha llevado a las poblaciones indigenas, a luchar por
el poder politico municipal y buscar formas de gobierno alternativas para solucionar los problemas
de sus localidades.

3. La crisis politica y de legitimidad del Estado mexicano, asi como la conformacién del mismo ha
llevado a amplios sectores indigenas a luchar por espacios politicos democraticos que les
permitan dar continuidad a sus formas de vida, exigir reconocimiento a sus usos y costumbres,
ejercer su forma de gobierno y su derecho histérico a utilizar sus recursos, asi como implementar
nuevas formas de gestion como las policias comunitarias, de las cuales exigen reconocimiento.
Estas expresiones, como el sistema de cargos, entre otros, han sido recuperadas y recreadas por
los pueblos indigenas para adaptarlas a sus expresiones particulares y formas de organizacion y
de representacion aceptadas formalmente al interior y tomado algunos elementos de
reconocimiento hacia el exterior, sin que estos violenten su integracién, sus relaciones o sus
moldes de reproduccion social. Las han adoptado incluso como manera de acceder a espacios
que les permitan su defensa, su resistencia y la realizacién de acciones ofensivas frente a
procesos de modernizacion.

4. Los diversos cargos que se tienen dentro del esquema de las comunidades indias cumplen con
funciones importantes para la organizacion social de la comunidad y de las relaciones
intercomunitarias, incluso tenemos la idea de que ia policia comunitaria cumple con este servicio
a partir de sus cargos dentro de sus localidades y que de alguna manera se ha refuncionalizado
la prestacion de servicios donde la funcién del topil se ha profesionalizado como policia
comunitaria abarcando no solo la vigilancia de ‘su localidad sino del municipio y de municipios
vecinos, ademas han logrado una jurisdiccion espacial mas amplia en la procuracion de justicia.

5. Esta disputa por los ayuntamientos ha llevado a las comunidades indigenas a enfrentar a las
estructuras caciquiles interpelando a su poder politico y econdmico a partir de exigir o apelar a
sus derechos legitimos como “pueblos indios”. Ademas se enfrentan al sistema politico en
especial a la estructura del partido de gobierno (PRI) y al poder del Estado representado por los
gobiernos estatal y federal.

7. Reflexiones teorico-metodoldgicas.

Por las caracteristicas de los municipios y las regiones indigenas, decidi analizar este problema de
investigacion basandome en dos enfoques tedricos: la cuestion étnica en el Estado nacional, para
analizar la principal demanda del movimiento indigena nacional: la autonomia, como contexto global
de la lucha por el poder local, y el acercamiento a la teoria de los movimientos sociales para analizar
las caracteristicas que toma la lucha indigena por el poder en las localidades. Nos parece que estos
enfoques son complementarios, en tanto que las particularidades de los procesos de reivindicacion
socio-étnicos deben ser estudiadas a través del analisis de la construccion del Estado nacional
mexicano, que desde su fundacion dejé fuera la composicion pluriétnica del pais. Por medio de la
teoria del Estado-nacion, existe la busqueda de una solucién a la llamada cuestion étnico-nacional
gue constituye en los tiempos modernos uno de los mayores y mas complejos desafios socio-
politicos. Esta problematica se presenta histéricamente como una relacion conflictiva entre el Estado
y las agrupaciones humanas que mantienen una cierta identidad propia, ya que el Estado desde una




posicion de dominio ha venido minando sistematicamente las identidades particulares y apuntalando
el proceso de centralizacién.

De igual forma, por el tipo de fenémeno socio-politico que plantea la lucha por el poder local en
regiones indigenas, consideré que el modelo tedrico de los movimientos sociales es adecuado para
su analisis. Entendemos por movimiento social aquellos movimientos que impulsan la accién de
individuos y grupos, aquellas expresiones de categorias sociales excluidas que reclaman el acceso a
las formas de representacion social. La demanda de inclusion en un sistema institucionalizado de
beneficios puede ser radical, pero no implica antagonismo hacia la l6gica del sistema sino mas bien
un impulso redistributivo, que cuestiona la racionalidad instrumental que guia a los aparatos que
gobiernan y plantean la necesidad de transformarlos, la busqueda de reapropiacién de espacios
donde se autorrealizan y construyen el significado de lo que son y lo que hacen.

En este sentido, las comunidades indigenas emergen como actores sociales con una larga historia
de resistencias, que buscan insertarse al sistema politico nacional como sujetos politicos con la
capacidad de decidir sobre sus localidades, para ello eligen diferentes formas de participacién, pero a
la vez forman parte de movimientos mas generales tanto a nivel estatal como a nivel nacional, estos
movimientos enriquecen y se ven enriquecidos por el movimiento indigena, a la vez que se apoyan
mutuamente para alcanzar sus objetivos y enfrentar en sus diferentes niveles a la estructura del
Estado.

El movimiento indigena desafia las reglas del Estado al exigir el derecho de autodeterminacion y el
derecho de pertenencia, se apropian de elementos culturales y econémicos y luchan para acceder al
poder politico en sus diferentes niveles, buscan participar politicamente en la toma de decisiones vy,
ademas luchan contra la discriminacion y por el derecho a la diferencia. Ser reconocidos como
distintos es quiza uno de los derechos fundamentales que van emergiendo del movimiento indigena
contemporaneo. Este reconocimiento implica no soélo la distintividad, sino reconocerse diferentes en
la igualdad. En este sentido, el movimiento indigena proporciona una mirada distinta sobre la
realidad, una experiencia de vida diferente y un modo especifico de ponerse en relacion con el otro y
con el mundo. El movimiento indigena ha encontrado sus propias formas de comunicaciéon y de
relacion con el resto de la sociedad y con el Estado. De este modo se replantean la cuestion del
Estado-nacién y se lo hacen saber a la sociedad, al igual que su experiencia, memoria cotidiana,
cultura, etc., en estos planteamientos se muestra el antagonismo del movimiento, en el desafio de la
estandarizacion de la sociedad.

Con estas premisas tedricas intento reconstruir los procesos de lucha de las comunidades de
tlapanecas y mixtecas del municipio de San Luis Acatlan, haciendo uso de las categorias teéricas con
relacion a la rebelion y las acciones colectivas municipales frente a las situaciones de agravio de los
caciques locales y del centralismo del sistema politico en México. Estos movimientos en las regiones
indigenas son de caracter étnico en un contexto a nivel nacional de lucha por la autonomia, por los
ayuntamientos y la democracia. Intento reconocer las relaciones sociales, politicas y econdémicas,
que existen en las localidades que conforman la region, asi como entre los diversos grupos que son
actores del conflicto, sefalar cémo se conforman los grupos en conflicto, cuales son sus apoyos
tanto internos como externos, cuales son sus demandas, sus aspiraciones y objetivos, cémo y por
qué se fueron conformando, cémo es su participacion en los procesos de disputa y cual es su
relacion con movimientos mas generales que luchan por demandas similares. Dando cuenta de las
relaciones con el Estado-nacién.

8. Herramientas Metodoldgicas.
Considero que la observacion participante es el principal método que se debe utilizar en este estudio
Este método me dara la oportunidad de convivir con la gente y de observar y regisirar
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sistematicamente sus costumbres culturales, politicas y sociales, asi como el funcionamiento de sus
instituciones. También tendré la oportunidad de recabar de un modo informal las formas y actitudes
de los habitantes de esta region tanto hacia sus comunidades como hacia el medio que los rodea.

Las platicas informales con la poblacién, las historias de vida, asi como las entrevistas estructuradas
de regidores, lideres de organizaciones, partidos, de ia iglesia, de las autoridades, de los policias
comunitarios, de los grupos econémicos y de la poblacién, me ayudaran a conocer el tipo de las
relaciones econdmicas, politicas y sociales entre los actores del proceso. Finalmente seran de gran
ayuda tanto los materiales bibliograficos como hemerograficos que aporten elementos importantes
sobre la region.

EL GRUPO ETNICO TLAPANECO EN EL ESTADO DE GUERRERO.

1. El grupo étnico tlapaneco en el estado de Guerrero.

El estado de Guerrero representa casi el tres por ciento del territorio nacional con 64, 281 kilémetros
cuadrados, tiene una poblacién total de 2,916,567 habitantes repartidos en 76 municipios. Existen
319,707 (548,001 estimada para 1997) habitantes que habla alguna lengua indigena de cinco afios
de edad o mas que representa el 13 % de la poblacion del estado, hay en el estado cerca de 20
municipios con poblacién indigena estimada por arriba del 70% entre ellos Malinzaltepec (99%), y San
Luis Acatlan (74.2%). Entre otros municipios con casi 100% de poblacién indigena estimada se
encuentran: Metlatooc, Zapotitlan Tablas, Copanatoyac, Atlamajalcingo del Monte, Tlacoapa,
Tlacoachistlahuaca y Tlapa.

Para fines estadisticos, el estado esta divido en 7 regiones:

Tierra Caliente, Norte, Centro, Montaria, Costa Grande, Costa Chica y Acapulco. La region de la
Costa Chica se compone de 12 municipios, San Luis Acatlan entre estos; en ella, se desarrolla la
actividad ganadera mas importante del estado,-aunque es grande su potencial en recursos naturales
su falta de infraestructura en caminos no le permite desarrollarse. Las lenguas mas importantes por
su numero de hablantes en el estado son: Nahuatl (130,550), Mixteco (89,103), Tlapaneco (70,247) y
Amuzgo (27,747), otras lenguas con numero significativo de hablantes son el zapoteca (437),
popoloca (103), mazahua (101) y maya (92).

La region mixteco-tlapaneca se localiza entre |la vertiente de la Sierra Madre del Sur y la costa del
estado de Guerrero. La poblacién se ubica en su mayoria en los distritos de Morelos y Montaria,
principalmente en los municipios de Acatepec, Atlixtac, Malinaltepec, Tlacoapa, San Luis Acatlan y
Zapotitlan Tablas y, en menor concentracion en, Atlamajalcingo del Monte, Metlatonoc, Tlapa,
Quechultenango, Ayutla, Azoyu y Acapulco.

Con respecto al grupo de los tlapanecos, estos se asentaron en el actual estado de Guerrero antes
de la época teotihuacana en dos areas geograficas: la Costa Chica y la Montafia. Estaban divididos
en dos grupos: los del norte asentados en Tlapa, y los del sur asentados en Yopitzingo, conocidos
como yopes. Tlapa era el centro ceremonial mas importante y la superficie ocupada abarcaba desde
la margen izquierda del rio Balsas hasta los linderos de las tierras bajas de la Costa Chica,
Yopitzingo era la otra region ocupada por los tlapanecos, situada en los municipios actuales de San
Marcos y Tecoanapa. '

Ya en el primer milenio de la actual era, se habian formado importantes grupos que se asentaban en
el territorio, como los chontales, los matlazincas, los cuitlatecos, los tepoztecos, los tlapanecos, los
mixtecos, los yopes, los amuzgos y otros mas. A partir ce la expansién imperial mexica comenzaron
las incursiones militares en el territorio tlapaneco, en 1486 Tlapa cay6 no obstante la resistencia de
los grupos indigenas tlapanecos, la ciudad fue quemada y bautizada por los aztecas como
Tlachinolan (lugar ardiendo). Para 1521, el actual territorio guerrerense estaba dominado por lo
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mexicas con excepcion de la cuenca baja del rio Balsas que era dominio purépecha y una pequefa
porcion de la Costa Chica que era territorio yopitzinca. Bajo este dominio politico se encontraban
gran cantidad de pueblos con una gran diversidad étnica y linguistica los cuales representaban una
gran riqueza para los grupos dominadores y e especial para los mexicas. El reino de los yopes no
llegé a ser sometido o conquistado por el imperio azteca, muchos de estos grupos prefirieron emigrar
a ser sometidos, se dividieron en varios grupos uno se instalé en lo que hoy ocupa el municipio de
Tlapa y otros se establecieron en los pueblos de Nexpa, Chacapala y Tezcatlan.

A la llegada de los espafioles, éstos realizaron diversas expediciones en busca de los lugares donde
se sefalaba existia oro, de esta forma en el afio de 1522, el capitan Pedro de Alvarado fue el primer
espafiol en imponer condiciones de vasallaje a los pueblos del sur del valle de México, en la regién
de la Costa Chica sometié a los pueblos naturales y fundé la primera provincia espanola del sur:
Xalapa, y establece el primer pueblo espanol en el pueblo indigena de Acatlan al que puso el nombre
de San Luis, de esta forma San Luis Acatlan es el sexto ayuntamiento espariol en el territorio de la
Nueva Espafa. La representacién del pueblo espafiol se hacia a través de sus alcaldes, quienes
cometian toda clase de abusos y arbitrariedades contra los pueblos de naturales indefensos. El
capitan Alvarado, en la regién de la Costa Chica, en el pueblo espafol de San Luis, adopté la
institucion del repartimiento y encomienda al establecer y repartirles tierras a sus soldadcs. Asi a la
primera provincia espafola Xalapa pertenecian los poblados de Ometepec, Igualapa, Sochistlahuaca,
Ayotziapa, Ayutla, Cuautepec, Nespa, Acatlan, Zacaltepec, Xochitepec, Copala, Cintla y Colutla.”’

Los espafioles llegaron a territorio tlapaneco en 1521, fecha registrada por el cédice Azoyu. Los
nuevos conquistadores aprovecharon la estructura forjada por los mexicas e implantaron el sistema
de la encomienda. A lo largo de la Colonia, los tlapanecos se rebelaron debido a que fueron
despojados de sus tierras; los levantamientos fueron continuos, la respuesta de los espafioles fue el
exterminio casi total de los miembros del grupo del sur (yopes).-

Durante la lucha de independencia los tlapanecos participaron activamente con el fin de recuperar
sus tierras, sin embargo, durante el periodo posterior a la independencia siguieron sufriendo del
despojo de sus tierras y los maltratos de los hacendados, por tanto los enfrentamientos y rebeliones
continuaron en los aflos 1842, 1844 y 1849. Para la etapa porfirista el despojo y las arbitrariedades
de los jefes politicos era mayor propiciando nuevos levantamientos, en las poblaciones de la region
de la montafa los indigenas se negaron a pagar las contribuciones al gobierno, asi como aceptar las
disposiciones del mismo.

Aflos mas tarde participaron en la Revolucion de 1910 de nuevo con la finalidad de recuperar sus
tierras, sin embargo, al finalizar el movimiento revolucionario los problemas agrarios continuaron.
Durante la etapa cardenista se doté de ejidos a la region. Finalmente en la década de los setenta
algunos grupos de tlapanecos se involucraron en el movimiento armado organizado por el Partido
Socialista de los Pobres encabezado por Genaro Vazquez.

Entre los tlapanecos la base de la organizacién social es la familia nuclear, los hombres casados
tienen la obligacién de cumplir con el sistema de cargos de la comunidad, como pueden ser una
mayordomia o en la comisaria, en la iglesia o en la escuela, las mayordomias son importantes tanto
en las fiestas como en el trabajo agricola, existe una cooperacion ya sea con trabajo fisico o
econdémicamente durante las celebraciones, también existe la ayuda mutua en donde los socios se
ayudan sin remuneracién econdmica, los cargos comisariales son designados por el conjunto de la
comunidad en asamblea, los cargos estan relacionados tantc con el ambito politicc como con el

2" Gutiérrez Avila, Miguel Angel. Derecho consuetudinario y derecho positivo entre los mixtecos, amuzgos y
afromestizos de la costa chica de Guerrero, CNDH/UAG, Mexico, 1997.
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religioso. Las maxima autoridad en la comunidad esta representada por el Consejo de Ancianos.
Existe una gran diversidad de fiestas con base en la organizacion religiosa de cada comunidad.

En la actualidad, la mayoria de las comunidades estan organizadas en uniones de ejidos entre las
que sobresale “La luz de la Montafia”. No obstante, los conflictos agrarios contintan en la regién. En
la regién de la Montafia y Costa Chica, inicié operaciones el instituto Mexicano del Café (INMECAFE)
en 1972, un afio después incursiond en la comunidad de Xochiatenco, el Instituto Linguistico de
Verano. En 1979, se organizé el Consejo de los Pueblos de la Montafia, mas tarde en 1983, se formd
la Union de Ejidos y Comunidades “La Luz de la Montafia”, organizacion de productores de café cuya
finalidad era buscar mejores mercados y precios para su producto, asi como la obtencién de créditos
y construccion de infraestructura. El 10 de agosto de 1991 se conformé la Union de Pueblos de la
Montaria, en la que participaron también mixtecos y nahuas. El INI también participa en la regién a
través de sus Centros Coordinadores en Tlapa y Tlacoapa y con la radiodifusora “La Voz de la
Montafia” ubicada en Tlapa con difusion en toda la region en tlapaneco, mixteco, nahua y amuzgo,
apoyando las manifestaciones culturales de los pueblos indios.?

En 1997 se puso en marcha el proyecto oficial Carretera Interoceanica Veracruz-Puebla-Tlapa-
Marquelia, pero de entonces a la fecha sélo se han realizado en Guerrero 13 kildémetros. En la mayor
parte de la zona los caminos solo son transitables en época de secas, en temporada de lluvias son
frecuentes los derrumbes y los lodazales que los hacen intransitables para los vehiculos que no
tienen sistema de doble traccion. Las crecientes de los rios suelen comerse porciones enteras de
caminos, que en muchas ocasiones son reparados con la misma mano de obra de las localidades.

Al igual que la gran mayoria de los pueblos indigenas de México, para los pueblos de esta regién la
musica y la danza estan estrechamente ligadas a la ritualidad. Organizar una fiesta es una funcién
sumamente importante, porque a través de la conjuncion de los esfuerzos se logran los efectos del
ritual, el grado de participacion de la comunidad, asi como el entusiasmo para llevar a cabo las tareas
que incumben a cada uno, determinan la eficacia anual y religiosa de las fiestas. El ciclo agricola esta
estrechamente ligado con el ciclo religioso, se tiene la creencia de que la semilla sembrada en el mes
de mayo sera fértil (Tataichi). También se siembra cafia de azucar y jamaica. Existe gran variedad de
arboles frutales, como aguacate, mango, platano, naranja y limén que en ocasiones llegan a
representar un pequeno ingreso a la economia familiar, ademas se produce café que es un producto
importante para el ingreso el comercio y la ganaderia también son actividades importantes. El pino y
el encino son de los productos madereros que mas se explotan y se elaboran sombreros de palma.

2. El municipio de San Luis Acatlan.

El actual territorio municipal de San Luis Acatlan estuvo habitado por grupos mixtecos y tlapanecos
desde el siglo XI. Después de pacificar esta region, algunos soldados de Pedro de Alvarado siguieron
el cauce del rio, San Luis y llegaron al pueblo indigena de Acatlan. Habian encontrado granos de oro
en el rio y, ademas de gozar de un clima agradable, las tierras les parecieron aptas para la
agricultura y la ganaderia, solicitaron permiso del capitan Alvarado para fundar en el lugar la primera
villa de esparioles. En el lugar se asentaron 80 espafioles dando lugar al mestizaje entre indios y
espanioles, al poblado de Acatlan “ lugar donde abunda la cafia o carrizo”. Se le afiadié el nombre de
San Luis. Creada en 1522, la villa de San Luis fue designada como sexto ayuntamiento en la Nueva
Espafia. Ahi se establecieron las primeras encomiendas. En 1531 estallé la rebelidn de los yopes que
origind como respuesta de los espafioles, casi el exterminio del grupo yope, la migracion de los
sobrevivientes y el despoblamiento de San Luis Acatlan, en 1582, San Luis contaba solamente con
30 indios, lo que condujo al virrey Luis de Velasco mandar a la Orden Jesuita a repoblar la ciudad.

2 Gutierrez Avila, Miguel Angel. Derecho consuetudinario y... 1997
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En 1595, San Luis alcanzé la categoria de cabecera para la region de Xalapa: entre otros pueblos
importantes Azoyu quedé bajo su jurisdiccién. San Luis se volvié habitar con grupos de mixtecos
sometidos y tlapanecos que se habian refugiado en la montafa y otros grupos indigenas atraidos por
la fertilidad de las tierras. Durante la guerra de independencia la participacion de los habitantes de
San Luis fue importante y al terminar esta lucha, el municipio de San Luis quedé incluido en la
jurisdiccién de la Capitania General del Sur, creada por Agustin de Iturbide.

El Municipio de San Luis Acatlan se encuentra en la regiéon de la Costa Chica de Guerrero, entre los
paralelos 16°39' y 17°65’ de latitud norte, y los meridianos 98°31' y 98°55' de longitud oeste del
meridiano de Greenwich. Tiene una altura de 250 metros sobre el nivel del mar. Su superficie es de
704.4 Km. cuadrados. La superficie censada por la Secretaria de la Reforma Agraria es de 87,204
hectareas, de la cual 55% corresponde a la parte ejidal, 39.6% a las comunidades agrarias y 4.7% a
la pequenia propiedad. La superficie destinada a la agricultura es de 9,003 hectareas, de las cuales el
91.4% es de temporal, el 7.4% de riego y el 1.2% de humedad. La actividad ganadera cuenta con
40,706 hectareas y la expiotacion forestal con 387 hectareas.

El municipio cuenta con 36 comisarias. De acuerdo con el censo de 1990, el municipio de San Luis i
registra 27,482 (31,308 segun el conteo de 1995) habitantes; de éstos, 13,599 son hombres y 13,883
mujeres, dispersos en 43 (75 segun datos recientes) pequefias localidades. En San Luis Acatlan
existen 5,677 hablantes de tlapaneco y 8,272 de mixteco. El municipio y la regiéon son considerados
como de muy alta marginacién la agricultura representa la principal actividad econdémica y es en
mayor parte de autoconsumo, los principales productos agricolas que se siembran son el maiz y el
frijol. La cabecera de San Luis Acatlan es el centro comercial mas importante de la zona y la mayoria
de los habitantes se concentra en ella, en la actualidad son 5,191(6,597) habitantes, de los cuales el
46.5% son mestizos, el 28% mixtecos, el 22% tlapanecos y el 2.7% nahuas. El censo registra solo
5,214 habitantes como poblacién econémicamente activa, de ellos 4,787 son hombres y 427 mujeres,
quedando sin contar aquellas personas en edad activa que desarrollan actividades artesanales que
no se emplean en alguna actividad contemplada por los indicadores censales, es una poblacion
eminentemente agricola.

En algunas comunidades indigenas del municipio han proliferado las triple S ( Sociedades de
Solidaridad Social) como es el caso de San Cristébal, Yoloxochitl y la cabecera San Luis, cuyo
objetivo primordial es apropiarse del proceso de produccion y comercializacion agricola. El éxito
obtenido por algunas de ellas las ha llevado a extender su campo de accién y de interés, asi areas
como la politica, la salud, la cultura y la justicia ahora pertenecen a su ambito de accidn, es el caso .
de la triple S de San Luis que ha creado un bufete juridico para asesorar y defender a ios indigenas, §
despojados de sus propiedades o encarcelados injustamente. Este interés por parte de estas
organizaciones ha generado en la regién actos de violencia y represion por parte de los caciques
locales y se ha dado casos de asesinatos de los lideres de estas organizaciones que no han sido
esclarecidos. Otra organizacion que tuvo influencia en el municipio fue la Unién Regional de Ejidos
de la Costa Chica (URECCH), la cual también, fue victima de represion por parte de los caciques
locales.

A San Luis Acatlan se llega por una carretera que va de Chilpancingo a Tlapa y otra que sube a la
cabecera de San Luis Acatlan de Marquelia. Existe desde hace décadas el proyecto de construir una
carretera que partiendo de Tlapa comunique a los municipios de la Montafia con los municipios de la
Costa Chica hasta Marquelia para que se conecte con la carretera Chilpancingo-Acapulco-Pinotepa
Nacional en Oaxaca.

Yoloxochitl es una de las comunidades importantes del municipio se localiza a 11 Km. de la cabecera
municipal y cuenta con un camino de terraceria, cuenta con una poblacion de 2,129 habitantes en su
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gran mayoria mixtecos. El régimen de propiedad de la tierra es comunal con extension de 400
hectareas y 500 areas que se encuentran totalmente repartidas entre la poblacion con extensiones
de 2 a 8 hectareas, aunque en algunos casos hay habitantes que llegan a tener hasta 15 hectareas y
otros que no tienen propiedad, tampoco es la unica causa de falta de tierra ya que la comunidad ha
sufrido despojos de las comunidades vecinas, lo cual ha ocasionado multiples conflictos que
afortunadamente en la actualidad se han resuelto y ios problemas se reducen a pieitos por los
linderos de parcelas de los particulares. El crecimiento demografico ha provocado que existan
jovenes que por falta de tierra para sembrar se ven obligados a emigrar hacia Acapulco o hacia
Lazaro Cardenas, donde se ocupan en el sector servicios y en la construccion como albariles. Esta
migracion provoca que los jovenes, al volver a la comunidad, pierdan o cambien sus costumbres lo
cual se ve reflejado, por el rechazo a sus valores tradicionales o al negarse a prestar servicios a la
comunidad. Por otra parte la cosechas y productos elaborados por los indigenas son acaparados por
los caciques y coyotes de San Luis provocando la explotacion del trabajo indigena y campesino.

La eleccion del comisario se realiza por consenso de la comunidad después de que el candidato ha
transitado por un escalafén que va desde topil hasta mayordomo y una vez que ha ocupado el cargo
de comisario puede ser considerado para ser principal. Para elegir al comisario se cita a una
asamblea del pueblo en donde los principales presentan dos planillas que se ponen a consideracion
del pueblo, el voto es publico, universal y directo, existen dos aspectos que han trastocado la forma
tradicional de eleccion de sus gobiernos , la presencia de partidos politicos y la modificacion a la ley
que se realizd en 1990 el gobierno del estado, en el sentido de elegir comisario municipal cada tres
anos y no cada fin de afio como lo acostumbran los pueblos indigenas. Para ajustarse a esta ley los
pueblos eligen al comisario y a dos vocales que ocuparan el puesto como comisarios en los afios
posteriores hasta cumplir los tres afios en el poder y realizar nuevas elecciones. Aunque existe el
trabajo voluntario o fajina, éste se ve entorpecido por las autoridades municipales ya que si existe
algun miembro de la comunidad que es castigado por no prestar el servicio, y éste se queja con las
autoridades municipales, éstas le llaman la atencion al comisario.

Otra comunidad del municipio, es la comunidad mixteca de Cuanacatixtlan, a quince kildémetros de
San Luis, tiene 2,670 habitantes de acuerdo con el censo de 1990, las tierras de esa localidad son
comunales y ejidales, por tal motivo, en correspondencia existen dos comisarios que se ocupan de
resolver los problemas internos por el uso y tenencia de la propiedad agricola, de acuerdo a datos
mucha de la poblacion no cuenta con tierra por lo que emigra hacia las localidades de la Costa
Grande en los sembradios de estupefacientes y cuando regresan llegan haciendo alarde de dinero y
de armas sin respetar la organizacion y los valores tradicionales. En la localidad existen comités de
socios cuya funcion es dejar descansar la tierra, a través del sistema rotativo de parcelas, pero
también se encargan de formar grupos solicitantes de fertilizantes, en 1993, se organizaron grupos
de mujeres que solicitaron créditos para instalar tortillerias mecanizadas.*’

3. La policia comunitaria

Diversos factores como la profunda crisis econdmica en la que se encuentra el pais, producto del
modelo econdémico implementado, lejos de atender las demandas ha profundizado la marginacion,
también, los altos grados de corrupcion de las instituciones encargadas de la procuracion de justicia,
provocaron que la delincuencia y la violencia se incrementara en la Costa Chica y la Montafia del
estado de Guerrero que es la region donde se asientan los pueblos indigenas tlapaneco y mixteco. A
principios de los afios 90, los habitantes de la regidon de la Costa Chica y Montafia vieron aparecer un
grupo de maleantes que se apoderaron de la region, casos de mujeres ultrajadas, asesinatos,
despojo de sus recursos, hicieron intransitables los caminos tanto de noche como de dia. No
sirvieron las quejas y denuncias ante los 6rganos de procuracion de justicia. Es mas, parecia que

® Gutierrez, Avila Miguel Angel. Derecho consuetudinario y...1997.
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existia contubernio entre las autoridades y los maleantes. Por Ultimo hay que afadir que en el
supuesto combate a los narcotraficantes del lugar, se han cometido, por parte de la de la Policia del
Estado (motorizada), innumerables vejaciones y extorsiones a estas comunidades.

Al iniciar el periodo de gobierno municipal 1996-1999, dado el alto indice de delincuencia que
imperaba en las carreteras y caminos del municipio de San Luis Acatlan, sobre todo en ia parte alta
de la Montafa, donde diariamente se cometian asaltos y violaciones, sin que las autoridades
encargadas de procuracién y administracion de justicia pudieran hacer algo para combatir el
problema de inseguridad que existia, la participacion ciudadana se propuso hacer un reclamo intenso
por todos los ilicitos que sufrian en sus bienes y en su persona, por lo que las autoridades
municipales de las diferentes comunidades pertenecientes a San Luis Acatlan y Malinaltepec, y las
organizaciones sociales de los mismos lugares, solicitaron al ayuntamiento la creacién de la Policia
Comunitaria, a la cual apoyaron a pesar de que carecia de mecanismos y estrategias oportunas y
adecuadas para la problematica de la delincuencia a la que tenia que enfrentar.?* Por estas razones y
en conformidad con el articulo cuarto de la Constitucidon de la Republica, en 1995 se conforma el
Sistema de Seguridad Publica Comunitaria que a través de la Policia Comunitaria brinda seguridad y
proteccion tanto a la poblacion indigena como a la mestiza en sus garantias de libre transito y
seguridad de sus bienes y en sus personas.

En la region de la Costa Chica se reconoce la labor de la Policia Comunitaria que con estricto apego
a los derechos humanos y a los usos y costumbres de sus comunidades imparten justicia con el
objetivo de la reconciliacién y reparacion del dafio. Sin embargo, los problemas que se le presentan
para su funcionamiento han aumentado, para muchos la Policia Comunitaria es un sistema que
opera en la ilegalidad ademas de que es anticonstitucional. Los problemas que se presentan son de
dos tipos: los internos, como la falta de criterios claros y homogéneos en los procesos de
aprehension e imparticion de justicia para los infractores, la falta de esquemas de organizacién y la
falta de apoyo econémico, y los externos, como el hostigamiento de grupos caciquiles, adversidad de
los medios de comunicacién y la existencia de ordenes de aprehension en contra de algunos de sus
miembros. A

Este seria el problema principal que enfrenta la Policia Comunitaria por la falta de reconocimiento
juridico por parte del estado (;en un pais como el nuestro, cual es el riesgo de que la sociedad
asuma como responsabilidad propia su autodefensa, seria equivalente a un brote de inconformidad
social que se propagaria en muchas mas esferas de la vida en sociedad, hacerse justicia por su
propia mano se convertiria en algo natural o a la sociedad sélo le queda el papel de la victima, es lo
unico que le queda conforme a derecho?, en algunas comunidades indigenas se ha llegado a
practicar el linchamiento debido a la falta de procuracién de justicia). En este sentido, la Policia
Comunitaria recalca que no hay afan de hacerse justicia por su propia mano sino de brindar
proteccién e impartir justicia para los habitantes de la zona, con estricto apego a los derechos
humanos y para ello requiere el reconocimiento por parte del Estado.

El sistema de seguridad de la policia comunitaria, busca la seguridad publica de las comunidades
indigenas adscritas por decision propia: en materia de prevencion, persecucion y sancion de
infracciones y delitos del fuero comun, asi como en la busqueda de nuevas formas de lograr una
mejor reinsercion social del delincuente y del menor infractor, como su antecedente estan las
comisiones que funcionaron hasta fines de 1970. El sistema de seguridad lo integraban inicialmente
18 localidades, para 1998 se contaba con 42 localidades. Su creacion formal se dio en una asamblea
regional efectuada er la comunidad de Santa Cruz de! Rincén (Malinaltepec) el 15 de octubre de

%% Martinez, Esteban. La policia comunitaria ;dentro o fuera de la legalidad? INI-Procuracion de Justicia, México,
2000. (mimeo)
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1995. Cuando los primeros delincuentes eran remitidos a las agencias del Ministerio Publico del fuero
comun eran rapidamente puestos en libertad, muchos de ellos volvian a delinquir. El sistema de
seguridad decide retomar la forma de impartir justicia de las comunidades indigenas conforme a sus
usos y costumbres en el cual el castigo mas que de otro tipo es moral.

Ahora las personas que son detenidas y se les ha comprobado su delito se les castiga con trabajo
comunitario, recorren las comunidades que integran el sistema para realizar trabajos sociales, como
ayudar en la construccion o reparacion de escuelas, iglesias, comisarias, caminos, etcétera. La
permanencia en cada comunidad es de 15 dias, lapso en el cual la comunidad asume los gastos de
alimentacion del detenido. Como podemos observar los obstaculos en el acceso y administracion de
justicia atentan en lo fundamental en la configuracion democratica del Estado moderno y afectan la
procuracion de justicia por la via natural para la solucién de una problematica legal. Nos encontramos
ante una justicia que en mecanica procesal deja de lado los derechos fundamentales de los mas
débiles en términos econdmicos, sociales y culturales.®

La Asamblea General es la maxima autoridad del Sistema de Seguridad Publica, se integra por las
autoridades comunitarias y municipales de las 42 localidades de San Luis Acatlan (24), Malinaltepec
(17) y Azoyu (1) que cuentan con Policia Comunitaria. La Asamblea Genreral y sus integrantes
llamados “comisarios” tienen sustento legal enla asamblea de cada localidad. La Asamblea General
es la maxima autoridad y decide sobre la responsabilidad penal de los detenidos con base a los
dictamenes que les presenta el Comité Ejecutivo.

El Comité de Autoridades o Comité Administrativo, se integra por cinco comisarios electos en la
Asamblea General, los cuales ocupan los cargos de presidente, secretario, tesorero y dos vocales.
Este dérgano se encarga de recibir las quejas y denuncias; analiza los expedientes de los detenidos y
rinde los correspondientes dictamenes ante la Asamblea General para que decida si hay culpabilidad
0 no del procesado. El Comité Ejecutivo, esta integrado por cinco comandantes nombrados por la
Asamblea General, los cuales ocupan los cargos de presidente, secretario, tesorero y dos vocales.
Este 6rgano se encarga de hacer los operativos de ruta, presta auxilio como preventivo y reahza las
detenciones.

La Policia Comunitaria, tiene como principios investigar antes de procesar, conciliar antes de dictar
sentencia, reeducar antes que castigar. Se ha establecido que cuando se trate de delitos menores,
estos sean desahogados en la misma comunidad mediante el dialogo, si se tiene que ejercer alguna
reparacion del dano, ésta se realice prestando los servicios que se requieran en las diferentes
comunidades del municipio.’

Segun sus propios documentos, el Sistema no busca la confrontacion con el Estado, sino la
complementariedad en un marco de respeto y cooperacion a partir del reconocimiento juridico. En
este sentido el sistema no pretende subvertir el orden sino al contrario restablecerlo y mantenerio en
una region del estado de Guerrero donde el abigeato, los secuestros, el narcotrafico y otros delitos
mayores y menores son comunes, y frente a los cuales el aparato estatal de justicia en ocasiones
parece insuficiente y en otras ocasiones parece fundirse con los delincuentes, opera en 42
localidades de los municipios antes mencionados, cuenta con 420 elementos en promedio, 10 por
cada localidad, en los cuatro afios de operacién de la Policia Comunitaria han logrado reducir los
hechos delictivos en un gran medida.

# Ordanez, Cifuentes, José E. Rolando. "El procedimiento penal y los dereches humanos de los pueblos indios
en los umbrales del siglo XXI, en Expresion, enero-junio, México 1994.
% \Martinez, Esteban. La policia comunitaria...2000.
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Es importante senalar que la Policia Comunitaria no desea en ningun momento estar al margen de la
ley, sino al contrario: coordinarse y cooperar en un marco de respeto mutuo con las autoridades
constitucionales. Asimismo recalca no tener ideologia politica ni estar comprometidos a nivel de
institucion con ningun partido politico. Ademas estan dispuestos a que se cree en la zona un comité
de derechos humanos que supervise y sancione la actuacion de la Policia Comunitaria, y realizar
cursos permanentes de capacitacion y formacion en la materia, también se comprometen a
proporcionar de manera regular los expedientes de cada detenido. Una de las aspiraciones a
mediano plazo es servir como policia ecoldgica, para cuidar la tala inmoderada arboles y la caceria
de animales en peligro de extincién, ademas cuidar que no haya tantos incendios en la zona. Hasta la
fecha no han tenido respuesta por parte de las autoridades competentes.

4. Sistema de cargos, poder e identidad.

A pesar de las rupturas drasticas en la historia de México, el trabajo en las milpas, mantuvo la matriz
que reproducia las creencias y la cosmovision india. Por lo que el ritmo del ritual del ciclo agrario
impregné el ciclo ceremonial catélico, cuya estructura basica es el sistema de cargos y que tiene
como expresion viva, compleja, densa y significativa a las fiestas comunitarias. El sistema de cargos
es la estructura por la cual la comunidad mantiene su integridad y su memcria histérica, es un
espacio estratégico para entender el movimiento histérico de las comunidades y la reproduccion de
su especificidad étnica.’

En las comunidades indias de México cada pueblo tiene su propio santo patrén, al que acomparian
otros santos menores que en su conjunto constituyen el nucleo en torno al cual se organizan las
instituciones politicas y religiosas comunales; es lo que regionalmente es conocido como sistema de
cargos. De tal forma que el caracter de miembro de la comunidad se adquiere exclusivamente por
haber nacido en ella, pero se expresa, sobre todo, y se convalida por el hecho de participar en el
sistema de cargos, en muchas comunidades indigenas el “ser ciudadano” o miembro de la
comunidad, se logra a través de la incorporacion al proceso festivo, lo cual significa la adopcion de
una vision particular del mundo, sintesis de la especificidad étnica y de la memoria histérica del
pueblo. En lo interno, cada comunidad se organiza a base de principios que tienen diferentes formas
de parentesco y de territorialidad. El parentesco influye mas cuando se trata de comunidades
dispersas en el territorio, que son la mayoria. En ellas, la unidad politico religiosa mas pequefia es el
paraje que, a su vez, se compone de varias familias nucleares y extensas. Lo mas frecuente son las
familias nucleares, que constituyen la unidad de produccién mas importante.?®

Al sistema de cargos se le atribuyen una serie de rasgos de caracter econdmico, politico y social. asi
se ha sefalado su papel de nivelacion economica y de derroche institucionalizado cuando se
especifican los gastos enormes que implica el cumplimiento ceremonial; se ha destacado también el
papel que representan dentro de una rigurosa jerarquia definida en términos de prestigio. Se
caracteriza por una sucesion de cargos en los que se va ascendiendo siempre y cuando se haya
cumplido con las exigencias de los cargos anteriores. El control establecido en el calendario
ceremonial sélo es parte de las actividades de este conjunto de funcionarios. La comunidad por su
parte constituye la unidad social basica donde se agrupan y organizan los indigenas, y donde la
participacion en las instituciones politico-religiosas convalida la pertenencia a esa comunidad. De
igual forma, el sistema de poder representado por el ayuntamiento y el control social constituido por 3
la estructura sacerdotal, establecen los limites de su accion y de la comunidad misma. Sin existir '
necesariamente una correspondencia entre una comunidad y un territorio. La comunidad viene a

o Portal Maria Ana. Ciudadanos desde el pueblo, UAM/CNCA, México, 1997.
?® Medina, Andrés. “Los grupos étnicos y los sistemas tradicionales de poder en México”, en Nueva
Antropologia, 20, México, 1983.
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‘constituir asi un universo que se contiene asimismo que despliega un intenso ceremonial para tratar
de conservar su integridad y mantener las condiciones de su reproduccién.

De igual forma las relaciones entre las comunidades se da a partir de las fiestas religiosas y de los
mercados que se realizan como parte de las celebraciones religiosas, las relaciones con el exterior
se establece por medio de las autoridades iadinas o i0s caciques, sin embargo, en las Ultimas
décadas las comunidades indigena mantienen una lucha para apoderarse de las instituciones
municipales, lo cual han logrado en algunas localidades del pais, una vez que han logrado acceder a
la presidencia municipal, tratan de establecer alguna forma de autodeterminacién y autogobierno
basado en sus usos y costumbres. De tal forma que en muchas comunidades los elegidos para los
diversos cargos, tienen que haber cumplido con las obligaciones dentro del sistema de cargos, su
legitimacion, asi como su insercion en la cultura tradicional, se logra gracias al papel dirigente que los
miembros ejercen en el ciclo ceremonial en su calidad de ocupantes de los cargos de mayor
responsabilidad. Asi, los sistemas politicos que encontramos en las comunidades indigenas estan
totalmente inmersos en una ideologia religiosa que responde a los rasgos de su concepcion del
mundo y a la naturaleza particular de sus relaciones sociales. La mayoria de estas estructuras
politicas no rebasan el ambito de la comunidad, y sélo en condiciones extraordinarias han hecho que
surjan estructuras mayores, lo cual define una potencialidad, pero también una limitacién, en el
sentido de que el contenido de tales relaciones extra-comunales manifiesta una tendencia despética,
religiosa y un tanto rigida.”

En este marco mitico religioso se articulan los procesos tradicionales que favorecen la construccién
de referentes identitarios basicos y particulares, en la medida en que la celebracion del ritual religioso
favorece la recreacion de un origen comun, la delimitaciéon de un territorio simbdlico y la construccion
de un fundamento sagrado (objetivado en el santo patrén) que establece los vinculos entre hombre y
divinidades, y lo mas importante organiza la- red de relaciones sociales a través del sistema de
cargos. De acuerdo con lo anterior Maria Ana Portal desarrolla el concepto de identificaciones
sociales (las identificaciones sociales se conforman en un ambito cultural especifico, a partir del cual
los sujetos reconocen sus semejanzas con los miembros de su grupo, al tiempo que se distinguen de
los sujetos de los otros grupos) nos da la pauta para el analisis del cambio social. Ya que a través de
él podemos incursionar en las formas concretas en que un %rupo social logra incorporar los cambios
culturales, a la vez que recrea su identidad particular.”® Siendo las comunidades donde se
reproducen y se consolidan las relaciones sociales a través del parentesco, el cual representa uno de
los ejes de la organizacion colectiva.

La capacidad de autoidentificacion y de apropiaciéon de las identificaciones ajenas se origina de un
proceso historico en el cual el grupo se autodefine y es definido por otros en contextos sociales y
culturales especificos, de modo que a partir de estas identificaciones se van conformando los sujetos
sociales y se incorporan los cambios. Estas identificaciones se constituyen en evidencias sociales al
ser apropiadas grupalmente y en este proceso se convierten en parte constitutiva de la ideologia y de
la cultura. En este sentido, la memoria colectiva, pensada como los recuerdos materiales y
simbolicos que retiene el grupo como historia vivida resignificada continuamente por construcciones
individuales socializadas, refuncionalizaciones a través de la creatividad de la tradicion oral, por la
significacion de los objetos materiales que rodean al grupo o la invencién de nuevos procesos, no es
universal; tiene como sustento a un grupo social limitado en el espacio y en el tiempo. Se trata de un
proceso selectivo de informacion mediante el cual se construyen significados colectivos a partir de las
necesidades de explicar el presente.”’

** Medina, Andrés, “ Los grupos étnicos y. .
** Portal, Maria Ana. Ciudadanos desde el pueblo, UAM/CNCA, México, 1997.
*! Portal, Maria Ana. Ciudadanos desde el pueblo...1997.
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Siguiendo con la idea, el ritual es una practica social repetitiva y formal que permite ordenar, recrear,
reproducir y actualizar las representacior =s simbdlicas, las relaciones sociales en un tiempo y un
espacio prefijados, y reconocido socialmeiite, en €l se recrea la memoria colectiva de los grupos es
decir, se sintetiza en un solo momento el pasado, el presente y el futuro. Su tendencia basica es la
integracion del grupo, en el se expresan y modulan ias contradicciones sociales, representa un
espacio en el cual el individuo se relaciona con su grupo y viceversa. Incorpora de manera vivencial
las transformaciones simbodlicas que se gestan en relacion con las transformaciones sociales,
politicas y econdémicas. Por tanto, representa un ambito de actualizaciéon y apropiacion de facto de los
cambios que viven cotidianamente los individuos. Constituye, pues el espacio donde explicitamente
se ponen en juego y se estructuran como parte de la cultura las identificaciones sociales, luego de
trascender el ambito de los individual y lo familiar.

En el curso de los siglos XVII y XVIII el espacio es percibido concretamente como una serie de
puntos, cerros, cuevas, iglesia, pueblo, milpa a los cuales los individuos y la comunidad pueden
constantemente hacer referencia. A partir de esta idea extremadamente concreta del espacio, cuyo
fundamento es la alianza establecida entre la divinidad y la comunidad, se estructura la idea de un
territorio étnico diferente a la idea del territorio politico administrativo colonial.*® Asi el espacio étnico
permitié a las etnias recobrar el recuerdo de sus origenes, por lo que el territorio no sélo es una
determinante geografica sino fundamentalmente una construccion histérica y una practica cultural. La
no pertenencia también se establece en la medida en que se desconocen los “secretos” del territorio.

Tanto el vinculo con la tierra como las relaciones de parentesco estan atravesadas y ordenadas
simbodlicamente por las creencias religiosas, las cuales se manifiestan de diversas maneras, teniendo
como simbolo estructurador al santo patron. El santo patrén, representa una sintesis histérica de las
concepciones del mundo que dan sentido a las practicas rituales de los pueblos. A través de la
relacion simbdlica con las divinidades se erige un espacio social, se delimita y se significa el territorio,
se construyen las referencias de permanencia, se asegura la unidad del grupo y su permanencia en
el tiempo.

Las comunidades indigenas como entes dindmicos incorporan a sus esquemas nuevos elementos de
defensa y resistencia de los que se apropian y recrean. Sin embargo, para que un grupo social pueda
asimilar e incorporar todos los elementos “nuevos” que conlleva el desarrollo, debe contar con un
marco ideoldgico y cultural en torno al cual organizar esta experiencia, es decir una cosmovision que
de una minima congruencia al pensamiento colectivo. Donde la cosmovisidon no se reduce a una
esfera del ejercicio, sino que esta presente en todas las actividades de la vida social, y
principalmente en aquellas que comprenden los distintos tipos de produccion, la vida familiar, el
cuidado del cuerpo, las relaciones comunales y las relaciones de autoridad, (tales como los sistemas
de cargos).

Sin embargo, el vinculo entre hombre y mundo sagrado que se manifiesta y significa en el territorio,
implica una compleja construccion historica a partir de la cual los habitantes del pueblo van tejiendo
una densa red de significados sociales y culturales donde establecen de acuerdo con Clifford Geertz.
sus parametros de accion colectiva.®® En este sentido, el santo patrén no es sélo un ejemplo para
“llegar a Dios”, representa también una especie de “deber ser colectivo”; determina una suerte de

- Carmagnari, Marcelo. El regreso de los dioses. El proceso de reconstruccion de la identidad étnica en
Oaxaca. Siglos XVIl 'y XVIIl, FCE, Meéxico, 1988.
%% Geertz, Clifford. La interpretacion de...1987.
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perfil de la comunidad. Tal como sefala Radcliffe-Brown, son formas de conducta habituales que
caracterizan a esa comunidad en particular.*

La estructura del sistema de cargos garantiza que al concluir el dia festivo no se disuelvan los
elementos culturales basicos que cohesionan al grupo, por lo que trasciende el momento ceremonial
y se hace presente en la vida diaria. En este sentido, ! interés antrcpolégico en el sistema de cargos
se guia en lo referente a los mecanismos de autorregulacion econémica que conlleva, a las formas
de defensa de las comunidades indias hacia el exterior y porque busca adentrarse en los
mecanismos de control y jerarquia social en el interior de las comunidades, es decir, en las
relaciones del poder.

De acuerdo con Ana Maria Portal®® el sistema de cargos en el caso indigena cumple como:

Una institucion civico-religiosa que funge como mecanismo de integracion de las comunidades.

Una practica social vinculada a la iglesia catdlica, pero que conserva una estructura paralela,
permeada por una cosmovision ancestral.

'En muchas ocasiones relaciona los cargos religiosos y civicos que implican decisiones politico-

administrativas sobre las comunidades.

' No solo organiza la vida festiva de la comunidad, también norma lo social, califica a los miembros y

construye mecanismos de inclusion-exclusion.

Su estructura es jerarquica piramidal.

Se trata de un mecanismo que incide en la estructura econémica de la comunidad, lo vincula hacia el
exterior a través del mercado.

Finalmente, ocupan los cargos adultos varones de la comunidad que transitan por diversos niveles

jerarquicos determinada por rigurosa normatividad, lo que marca las formas de actuacion individual.

Veamos ahora como se cumplen estas premisas en las comunidades de San Luis Acatlan. En este
municipio el ciclo agricola esta intimamente ligado con el ciclo religioso, se tiene la creencia de que
toda la semilla que se siembre en el mes de mayo sera fértil. El rezandero, en un ritual de peticién de
lluvia, determina ciertos presagios que encuentra en la llama de los cirios. El ritual de-peticién de
lluvia se lleva a cabo del 19 al 25 de abril. La poblacién se traslada a un cerro cercano, donde se
sacrifican animales como gallinas, chivos y guajolotes. En los rituales religiosos se observa con toda
su fuerza y plenitud la organizacion social y las obligaciones personales comunitarias. En la
festividad, los principales son el cuerpo organizador a lo largo del ritual y deben comprometerse a
contratar a los danzantes, el mayordomo que tiene a su cargo la festividad del santo patrén adquiere
cada vez con el paso de los dias mayor responsabilidad en la organizacion tanto del ritual como de la
fiesta y los comisarios de las comunidades deben de llevar la comida comunitaria que se realiza en el
cerro. De esta forma, se realizan estas festividades en donde la comunidad en sus conjunto participa
a pesar de la oposicion de la iglesia catdlica que desde hace tiempo ha intentado erradicar el ritual de
peticion de lluvia en el estado, alegando de que se trata de cultos al diablo. Sin embargo, las
comunidades contintian realizando estos festejos, resistiendo la censura de los curas.®

De igual forma en las comunidades de San Luis Acatlan las autoridades tradicionales y la prestacion
de servicios se mantienen y observan con la mayor atencion como una forma fundamental de la
identidad y cohesion indigenas, asi como una forma de autogobernarse. A partir de los 18 afios o del
matrimonio, un hombre esta obligado a prestar algun tipo de servicio a la comunidad. Sélo los
profesionales del pueblo estan exentos de prestar servicios que les ocupen la mayor parte de su
tiempo. Sin embargo prestan otros tipos de servicios como consulta, asesoria, traducciones,
explicaciones para realizar escritos o gestores ante las autoridades municipales, entre otros. De

* Radcliffe-Brown, A. Estructura y funcién en la sociedad primitiva, ediciones Peninsula, Esparia,
* Portal, Ana Maria. Ciudadanos desde el pueblo...1997.
* Gutiérrez, Avila Miguel Angel. Derecho consuetudinario y...1997.
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acuerdo con la prestacion de servicios se adquiere un mayor 0 menor rango social, de esta forma dar
los servicios es ganarse el derecho sobre la tierra, de decision y de reciprocidad. El prestigio que se
obtiene es por haber llevado la fiesta con gran desprendimiento y con éxito, pero también por haber
demostrado que el esfuerzo realizado se pudo concretar con una gran capacidad de trabajo y
organizacion. Por su parte el mayordomo puede recurrir a diversos medios para cumplir con los
gastos de la fiesta, y la comunidad esta obligada a apcyar tantc en dinero como en especie, cuando
liega la fecha de la festividad, el mayordomo y cada uno de sus ayudantes tienen el compromiso de
llevar a casa del mayordomo a 10 familiares para ayudar en la elaboracion de la comida y atencién
de los musicos y las autoridades visitantes.

La eleccion del mayordomo se realiza en base a un ritual muy elaborado, dias antes de que termine
la responsabilidad del que esta en funcion, se realiza una reunién donde los principales y el comisario
convocan al pueblo en general y ahi se les pregunta si se sigue con la costumbre, una vez que se
contesta afirmativamente se procede a proponer al mayordomo candidato, una vez electo la persona
debe aceptar, “la voz del pueblo no se repite”. Es importante sefalar que, los préximos anos de la
celebracion de la fiesta ya tiene candidato a mayordomo.

Las autoridades comunales tienen funciones distintas de acuerdo con su jerarquia y rango, pero
dichas funciones no so6lo son de caracter administrativo, sino que introducen otro tipo de valores,
entre los que destaca el aspecto moral. Asi los principales constituyen un conjunto de hombres
experimentados en asuntos sociales y politicos de la comunidad y son los portadores de los valores
tradicionales, por lo cual su voz y sus decisiones son asumidos con respeto. Por un lado, los
principales fungen como un cuerpo de asesores o consejeros del comisario municipal y, por otro,
también son cuerpo de vigilantes de la conducta de las autoridades. La eleccién del comisario se
realiza por consenso de la comunidad después de que el candidato ha transitado por un escalafén
que va desde topil hasta mayordomo. Una vez que ha ocupado el cargo de comisario puede ser
considerado para ser principal. Para elegir el comisario se cita a una asamblea del pueblo donde los
principales presentan dos planillas por lo regular, que se ponen a consideracion del pueblo. El voto es
publico, universal y directo, y lo realizan todas las personas de la comunidad mayores de 18 afios o
casadas. No hay que olvidar que existen elementos que trastocan las formas tradicionales de la
organizacion indigena y elementos que ellos incorporan como forma de defensa y resistencia.

ESTADO DEL ARTE. (Estudios sobre el poder local).

1. Las disputas por el poder local y regional.

Si bien es cierto que existen numerosos estudios que tratan sobre la vida politica mexicana también
es cierto que estos lo tratan desde una perspectiva global. Muchos de estos estudios se refieren al
estado, a sus estructuras y sus aparatos, otros tratan el sistema como un todo, algunos mas se
centran en las clases sociales y las élites o estudian conflictos cruciales a nivel nacional y provincial.
Haciendo una comparacion entre los estudios sobre la politica mexicana de tipo global, respecto de
aquellos que tratan de experiencias micro-locales o monograficas, se puede concluir que el poder
local ha sido escasamente estudiado.”’

Sin embargo el estudio de las formas locales del poder y la dominaciéon ha sido una de las
preocupaciones de la antropologia politica, en este sentido, Manuel Villa senala que la
preocupacién por lo micro no es una preocupacion privilegiada que tienda a convertirse en una
debilidad de la antropologia politica, sino mas bien una sélida vertiente que se acompana de otras, a
las que enriquece, y que estan mas preocupadas por la generalizacion y por los fenémenos de mayor

" Torres Gabriel,” Politica cotidiana y gestion municipal”, en: Ciudades, num. 28, octubre-diciembre Puebla,
México, 1995 pp 15-24.
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agregacion. Respecto a los trabajos realizados manifiesta que hay un vacio acerca de las
mediaciones, formas de interconexion y material conceptual para establecer los nexos entre lo local,
lo regional y lo nacional. De igual forma, existen problemas metodologicos para llevar a cabo este
tipo de estudios. Sin embargo, en la mayoria de los casos, los investigadores de los procesos
locales, de alguna manera, sefialan el aspecto general como uno de los mas importantes elementos
que inciden en el proceso. Paralelamente, quienes trabajan en la perspectiva mas genera! reconccen
la incapacidad para agotar la complejidad de los problemas y en muchos casos es la atencion de los
datos especificos la clue permite precisar la hipétesis y afinar los planteamientos, asi como ponderar
las generalizaciones. ’

Uno de los estudios sobre poder local y regional que ofrece una panoramica de lo realizado hasta
1986, es el de Guillermo de la Pefa quien hace una excelente sintesis y menciona los avances
analiticos de los estudios mexicanos, acerca del poder local. Aborda los problemas que enfrentan
estos estudios desde cuatro grandes rubros: 1) Los origenes y funciones del poder local y regional; 2)
Las mediaciones entre la nacién y los niveles regionales y locales; 3) Las relaciones de poder, las
relaciones interétnicas y las relaciones de clase; 4) Las instituciones formales de gobierno y la
fragmentacion politica de la sociedad mexicana. Todos estos estudios, advierte, subyacen dos
cuestiones fundamentales: a) cuales son los tipos posibles de relacién entre el Estado nacional y los
poderes circunscritos a una localidad o region y b) en que condiciones se da una relacion de
complementariedad, o bien una de contradiccion, o una derivacion, o una simple yuxtaposicion.*®

Sobre la génesis y funciones de los caudillos y caciques, sefala De la Pefia que se han escrito
muchas paginas, por lo que €l hace un resumen y una comparacion de los diversos autores que han
escrito sobre el tema como: Francois Chevalier, Eric Wolf, Edward Hansen, Moisés Gonzalez
Navarro, Paul Friedrich, Wayne Cornelius y Roger Bartra.“’ En sus estudios tanto para Wolf, Hansen
y Chevalier, los caudillos se vuelven obsoletos al arribo del capitalismo comercial e industrial y
expandirse los aparatos de Estado. Sin embargo el cacique persiste hasta la época contemporanea
como un ambiguo representante de las clases populares, cuyo papel le permite acumular poder y
riquezas. Con él debe pactar el Estado para conservar la paz social. Los autores mencionados
parecen estar en general de acuerdo en que, si el caudillo-terrateniente tiende a ser una reliquia del
pasado, el “cacique popular” sigue “vivito y coleando”. De hecho, se cuenta con varias etnografias de
caciquismo en el México contemporaneo en donde el cacique, lejos de representar solamente los
intereses populares tradicionales en localidades o regiones poco integradas al Estado nacional y a la
egconomia capitalista moderna, constituye mas bien un mecanismo importantisimo de articulacion del
sistema politico y econémico global.

En cuanto al problema de la mediaciéon uno de los primeros autores en abordarlo analiticamente fue
Eric Wolf cuando propuso el concepto de Broker para examinar las relaciones entre lo que él

* villa Aguilera, Manuel, “La antropologia politica y los niveles nacional, regional, y local del poder”, en: Manuel
Villa (comp.), Poder y dominacién, El Colegio de México, México, 1986.

** De la Pefia Guillermo,” Poder local, poder regional: perspectivas socioantropologicas,” en: Jorge Padua y Alain
Vannehp (comp.), poder local, poder regional, El Colegio de México/ CEMCA, Mexico, D.F. 1993.

“ Chevalier, Frangois, “Caudillos et caciques”, en: Amérique:Contribution & I’ étude des liens personnels,
Mélanges offerts @ Marcel Bataillon par les hispanistes Frangais (Bulletin Hispanique, vol. LXI bis), 1962; Wolf.
Eric y Edward Hansen, "Caudillos politics: a structural analysis”, Comparative studies in society and history, IX. 2
1967:Gonzalez Navarro, Moises, Anatomia del poder en México (1848-1853), El Colegio de México, México.
1977: Friedrich, Paul. "The legitimacy of a cacique”, en: M:J: Swartz (comp.), local-level politics. Aldine, Chicago.
1968; Cornelius, Wayne. El México contemporaneo: anélisis estructural del caciquismo urbano y regional en
Ameérica latina, Fondo de Cuitura Econémica, México, 1976;Bartra, Roger,” Campesinado y poder politico er
México,” en; Roger Bartra et al. Caciquismio y poder politico en México, Siglo XXI editores, México, 1975.
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llamaba el nivel de la comunidad y el nivel de la nacién.*’ La vinculacion entre los distintos niveles
implica el desarrollo de vastas redes de relaciones sociales donde los intereses y orientaciones
diversas deben reajustarse y compaginarse y toca al broker - que puede ser un individuo, o un grupo,
o incluso una institucion - efectuar tales reajustes. En este sentido resulta indispensable crear el nivel
de integracion, cuya inexistencia volveria imposible la consolidaciéon de un sistema politico
comprersivo. Adamns siguiendo el concepto de broker proporie el nivei de articulacion ai establecer
que el poder ‘es la capacidad de ejercer influencia sobre actores o unidades operativas, con base en
el control sobre los recursos estratégicos, sefiala que el término de nivel de integracion es descriptivo
y se define a partir de construcciones culturales de los propios actores.*’> En cambio en el nivel de
articulaciéon se toma en cuenta el lugar que ocupan los actores en el sistema de dominacién. En este
sentido se puede distinguir tanto el nivel de integracién como el de intermediario cultural con el nivel
de articulacion y el de intermediario politico, aunque generalmente un intermediario politico es
también un mediador cultural ya que la necesidad politica de mediacién cultural auspicia la propia
intermediacién politica.

Tanto el cacique como el intermediario operan en el contexto de redes sociales que unen los
diferentes niveles de integracion y articulacion. Tales redes pueden definirse como un conjunto de
relaciones diferenciadas (compadrazgo, ?arentesco, amistad, complicidad, vecindad, etc.) que
posibilitan y sancionan la intermediacién.* Por lo que es necesario estudiar explicitamente estas
redes ya que son ellas y no la organizacion gubernamental formal, las que constituyen la clave para
entender la jerarquia y la légica del sistema politico mexicano. El Estado mexicano por un lado ha
reducido el poder independiente de las instituciones politicas, y por el otro ha alentado el que estas
instituciones desarrollen un papel de intermediacion, lo que permite a los funcionarios y autoridades
tener un espacio importante de actuacién en cuanto a dispensadores de beneficios, su.accién se
canaliza a través de redes que deben incluir funcionarios situados en rangos superiores. Por lo que el
sistema politico funciona como un sistema de redes jerarquicas de patronazgo, algunos autores lo
llaman “Estado clientelista”.**

Existe un tercer tipo de mediacion, la mediacidn econémica que se realiza en el contexto de las
regiones agrarias donde aun no se han universalizado las relaciones de produccion capitalista pero
donde la penetracién del mercado nacional es un hecho, en estos lugares renace o brota una clase
dominante “neolatifundista” que no necesita controlar directamente el recurso tierra pues suele
ejercer su poder mediante el control del dinero, la semilla, las obras de riego, los fertilizantes, el
transporte, el mercado, y hasta los canales de innovacion agricola.*® A veces llega a convertirse en

*" Wolf, Eric, “Aspects of group relations in a complex society: México”, en: American Antropologist, 58, 1956.

*2 Adams, Richard. Crucifixion by power. Essays on Guatemalan National Social Structure. 1944-19686,
University of Texas Press, Austin, 1956.

3 La red consiste en un conjunto de cadenas finitas de relaciones sociales, que se extienden desde un ego y se
crean como tales con un propésito particular suyo, aunque cada una de las relaciones particulares pueden tener
su propia existencia aparte de ese proposito. En este ultimo sentido, pueden ser de muy diverso caracter.
Algunos pueden basarse en el parentesco, otras pueden ser comerciales, otras mas depender de la pertenencia
comun a una asociacion, etc. No tienen unidad exepto en la medida en que esta se establece a traves de la
relacion directa o indirecta con el ego.

“ Carlos, Manuel y Bo Anderson, “Political brokerage and network politics in Mexico: the case of a dominance
system”, en: David Wiler y Bo Anderson (comp.), Network, Exchange and coercién, Elseviet, Nueva York y
Oxford, 1981; Foster, George, Tzintzuntzan. Mexican peasants in a changing world, Little, Bracon and company,
Boston, 1967; Powell, John, “Peasant society and clientelist politics”, en: American Political Science Review,
LXIX, 2. 1970.

% Diaz-Polanco, Héctor. Formacién regional y burguesia agraria en México, ERA, México, 1982; Warman,
Arturo, “El neolatifundio: expresioén y crisis de una nueva forma de dominio”, en: Revista de Comercio Exterior,
25(12), 1975.
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arrendataria de la tierra de Ios ejidatarios y propietarios parceleros; pero puede prescindir de
involucrarse en la produccién.*

En otras regiones aparecen agentes de la capitalizaciéon de la produccidn que establecen organismos
formales de accion colectiva como asociaciones de pequefios propietarios y uniones agropecuarias
que han Ilegado a conformar confederaciones racionales’’ o alianza con cornpanias
transnacionales,*® también pueden ser familias poderosas o camaras de comercio o industriales, o
grupos econoémicos con poder propio*® cuentan con intereses econdmicos fuertes dentro de la region
y no obstante su aversién a la intervencion estatal en la economia, mantiene relaciones con altos
politicos e incluso situa a algunos de sus miembros jévenes en puestos tecnocraticos, operan a
través de una red de influencia que puede contribuir al ordenamiento de un espacio. Todos estos
factores remiten a la comprension de una realidad regional, y ésta se forja mediante las imposiciones
de una clase local dominante, que busca expandir su propia base material e influir en la
administracion local para promover sus fines.

Otro de los temas de interés en el estudio del poder local se centra en los tipos de relaciones que se
desarrollan entre las instituciones publicas que existen en el pais y los poderes locales de acuerdo
con los espacios de accion de las primeras: federal, regional o local. El primer tipo de analisis se
centra en las instituciones cuyo poder se deriva de instituciones superiores que a su vez forman parte
del Poder Ejecutivo Federal o bien operan desde el Distrito Federal. Un segundo grupo son las
instituciones de intermediacién politica: ya que reciben el poder desde la cuspide para negociar con
la base, y viceversa: como las centrales obreras y campesinas oficiales. El tercer tipo esta formado
por instituciones como los ayuntamientos y los gobiernos estatales, cuyo poder es otorgado por la
base en cuanto, a que sus dirigentes dependen de una eleccion popular, pero que en cuanto a
instituciones tienen también poder independiente puesto que controlan sus propios recursos.”

En el contexto de las discusiones sobre el papel de las instituciones, De la Pefia ha sefalado que
ninguna institucion del sector publico logra controlar en el ambito de una localidad o region mas que
una fraccion de los recursos estratégicos, y en este sentido el dominio unitario de poder local o
regional no puede conseguirse sino desde fuera de las instituciones formales ya que son estas
instituciones las que al actuar de forma dispersa acentuan la fragmentacion del poder regional y esta
fragmentacion propicia el surgimiento de allanzas y patronazgos: es por eso que las redes de
patronazgo son la clave del poder local y reglonal

Otra tendencia metodolégica caracteriza los estudios realizados acerca del poder local en tres
grandes grupos de estudios, el primero se identifica como estudios “procesuales” estos centran su

“® Cerrutti, Mario, “Burguesia regional, mercados y capitalismo, apuntes metodolégicos y referencias sobre un
caso latinoamericano: Monterrey”, en: Revista mexicana de sociologia, XLV, 1, 1963.

“T Arriola, Carlos, “Las organizaciones empresariales contemporaneas”, en: Centro de Estudios Internacionales
Scomp.), Lecturas de politica mexicana, El Colegio de México, México, 1977.

® Burbach, Roger y Patricia Flynn, “Agribusiness in the Americas”, en: Monthly Review Press/NACLA, Nueva
York, 1980.

“ Cordero, Salvador, “Concentracion industrial y poder econémico en México”, en: Cuadernos del CES,18, 1977;
Lomnitz, Larissa y Marisol Pérez, “The history of mexican urban family”, en: Journal of family history, 3, 1978,
Alonso Jorge. Lucha urbana y aumulacién de capital, Ediciones de la Casa Chata, México, 1980.

*® Meyer, Lorenzo (comp.). “El Estado mexicano contemporaneo”, en: El Centro de Estudios Internacionales,
Lecturas de politica mexicana, El Colegio de México, México, 1977; Reyna, José Luis. “Control politico,
estabilidad y desarrollo en México”, en: Cuadernos del CES, 3, El Colegio de México, México, 1974; Rodriguez
Lapuente, Manuel, "Los procedimientos del centralismo” en Manuel Rodriguez y M. Aldana Rendén, Centralismo
é/federa/ismo en México, Universidad de Guadalajara/lnstituto de Estudios Sociales, Guadalajara, 1984.

' De la Pefia, Guillermo. Poder local...1993.
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“investigacién en estudiar los procesos electorales y conflictos de orden politico en contextos politicos,
evitando explicitamente la globalizacion. Estos estudios diferencian las etapas del accionar politico de
los grupos en conflicto aplicando un enfoque diacronico. También logran enfatizar la importancia que
tiene, para el analisis eslzseguimiento de las alternativas de desarrollo que los actores involucrados
escogen por si mismos.

Un segundo grupo de estudios sobre el poder local incluye tanto a los “estructuralistas” como a los
“sistémicos”, que conciben como su principal objetivo, estudiar la reproduccion estructural del sistema
nacional en el nivel local. Proponen un marco teérico-estructural muy elaborado al cual tratan de |
ajustar las diferencias locales que encuentran en el proceso de investigacién. En este sentido hay
que mencionar los esfuerzos de Krotz y Del Castillo por encontrar los margenes de la autonomia
local,*® y a Varela que se distingue por su busqueda de la evolucion de las estructuras del poder.®*

Finalmente un tercer grupo de estudios a nivel local son aquellos que ponen énfasis en los |
movimientos sociales locales estos estudios aportan monografias de luchas populares o procesos
electorales que enfatizan la participacién de obreros y campesinos. Lo interesante es que destacany

aclaran la emergencia de grupos politicos que modifican las pautas de las relaciones Estado-

campesinos y Estado-trabajadores, establecidas previamente.55

En este sentido, la teoria de los movimientos sociales ofrece la posibilidad de tomar en cuenta la
multidimensionalidad de los problemas, temas y circunstancias incluidos en un mismo campo de
accion en donde intervienen diversos grupos sociales. Esta teoria ha puesto énfasis en los actores
sociales, en el ambito que nos interesa las tematicas que se han abordado van desde 1) la
participacion ciudadana y la lucha por el poder municipal, 2) la lucha electoral por los municipios, 3) la
lucha por los ayuntamientos en las regiones indigenas y 4) la lucha por la autonomia indigena.

2. La participacion ciudadana y la lucha por el poder municipal.

A partir de los afios setenta y ochenta se presenta un cambio en la forma en que se desarrollan los
procesos de lucha en donde participa la ciudadania-dado que existe una creciente movilizacién social
que cuestiona las formas tradicionales de participacion, que demanda respeto y consideracion a las
formas autenticas y propias de representacion. De igual forma existe la presencia social y politica de
un creciente numero de agregados sociales, establecidos como unidades locales y regionales.
También se dan un sin niumero de movimientos sociales cuyas formas de organizacién, basadas en
una identidad y fuerte conscientizacion se reconocen cada vez mas en sus propias experiencias y

32 Arias, Patricia y Lucia Bazan. Demandas y conflicto. El poder politico en un pueblo de Morelos, CIS-
INAH/Nueva Imagen, México, 1979; Warman, Arturo. ...Y venimos a contradecir. Los campesinos de Morelos y
el Estado, ediciones de la Casa Chata, México, 1976; Azaola, Elena. Los campesinos de la tierra de Zapata IlI:
politica y conflicto, CIS-INAH; SEP; México, 1976; Henschel, Ariza y Pérez Quijada, “Estructura en el cambio:
estudio procesual de la vida politica de Ocuitulco, Morelos”, en: Cuadernos Universitarios, n° 33, UAM-
Iztapalapa, Meéxico, 1986.

* Krotz, Esteban, “El poder politico en un pueblo de Morelos”, en: Los campesinos de la tierra de Zapata Il
politica y conflicto, 1976. Del Castillo, Gustavo, Crisis y transformacién de una sociedad tradicional, CIS-INAH;
México, 1979.

* Varela, Roberto, 1984, “Expansion de sistemas y relaciones de poder”, en: Antropologia politica del Estado de
Morelos, Universidad auténoma Metropolitana, México.

o Vargas Gonzalez, Pablo, “Lucha electoral y cambio politico en el Municipio de Venustiano Carranza,
Michoacan”, en; Tamayo, Jaime (comp.), Perspectivas de los movimientos sociales en el occidente de Mexico,
Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM/Universidad de Guadalajara, 1986; Durand, Jorge, “Burocracia
sindical y control municipal: el caso del Salto, Jalisco”, en: Tamayo, Jaime (comp.), Perspectivas... 1986; Torres,
Gabriel, “El movimiento campesino en Jalisco”, en: Tamayo, Jaime (comp.), Perspectivas... 1986.
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tradiciones, escapando a las imposiciones organizacionales y formas tradicionales de control, en
gran medida, persiguen el establecimiento de un orden social y politico mas atento a sus intereses.

Dichos movimientos sociales crean en el curso mismo de esta practica sus propias formas de
representacion, e incluso, sus propios esquemas de participacion democratica. En este sentido
algunos autores han puesto énfasis al estudio de la participacion ciudadana donde sefalan que se
trata de aqueilas actividades legales emprendidas por ciudadanos, que estan directamente
encaminadas a influir en la seleccion de los gobernantes y/o acciones tomadas por ellos, consideran
que la participacion ciudadana bien entendida, supone siempre la combinaciéon entre el ambiente
politico que Io rodea y la voluntad individual de participar y que deriva en multiples formas de
pamC|paC|on ®de esta forma, el municipio pasa a ser el espacio de disputa de una serie de
demandas de los ciudadanos comunes; manifestaciones de vecinos, de grupos ecologistas, de los
medianos y pequerfios empresarios, de los consumidores, la voz beligerante de los comuneros indios
y una sociedad civil poco definida, todos ellos apuntan hacia nuevas formas de organizacion en las
que tengan cabida las particularidades autogestivas de las pequefias comunidades humanas.”’

Asi el espacio municipal se ha convertido en tema de estudio debido a los movimientos ciudadanos y
a la lucha por alcanzar el poder. Algunos autores sefialan que existe un acercamiento pregresivo al
municipio libre real, en tanto que otros encuentran que el postulado de autonomia juridica es
demagogico y que la voluntad ciudadana queda al arbitrio del ejecutivo estatal, o del ejecutivo federal
dependiendo de la importancia del municipio. Estos estudios han examinado al municipio desde los
ambitos poblacionales, por su tradicion india, por las relaciones intermunicipales en las regiones y
conurbaciones, por los sesgos que otorga la especializacién agropecuaria, comercial o industrial de
los pueblos y sus distintas formas de gobierno: las de las comunidades indias, los cacicazgos y las
oligarquias. Desde la base de la economia municipal - su autonomia y dependencia - y de los
problemas de planificacién urbana y de manejo de los entornos rurales. De los margenes de
autodeterminacion, que tienen los ciudadanos para organizar su vida social y cultural tanto de la vida
privada como de la vida publica.®®

Otros ensayos analizan el municipio a partir de los cambios que se manifiestan en 1983 con la
reforma del articulo 115 de la constitucion, que tuvo la intencién de fortalecer el federalismo. En este
sentido la demanda de autonomia municipal que esta siendo planteada en nuestro pais no solamente
por los indigenas, sino también por otros sectores sociales que demandan el cumplimiento pleno deI
articulo 115 de la constitucion, que estipula la autonomia municipal, se encamina en esa direccion.”®

La lucha por el poder municipal encontré un mayor impulso con la apertura politica en 1977 que
permitid la participacion, en procesos electorales tanto locales como nacionales, de varios partidos de
oposicion que en esos momentos no contaban con registro, ademas, la reforma del articulo 115 de la
constitucion, otorgd al municipio una mayor participacion de recursos y de obligaciones. En este

* Merino, Mauricio,(coord.). En busca de la democracia municipal, El Colegio de México, México, 1994.
*" Boehm de Lameiras, Brigitte.” Teoria y practica de la gestién ciudadana”’, en; Ciudades, nium. 28, octubre —
diciembre, Puebla, México, 1995, pp3-7
*® Boehm de Lameiras, Brigitte (coord). EI municipio en México, Zamora, México, Colegio de Michoacan, 1987.
El municipio en México, (Coord.) Archivo General de la Nacién, México, 1996; CEDEMUN, Gobierno y
administracién municipal, Secretaria de Gobernacion, México, 1993; CONAPC, Indicadores socioecondémicos e
mdlre de marginacion municipal 1990. México 1993.

* Torres Parés, Javier. “Municipios y autonomias de México (leyes, proclamas y propuestas)”’, en; Quérum,
num. 60, mayo-junio 1998, México.
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nuevo contexto, se abri6 otra vertiente en el estudio de los poderes locales: la participacion electoral
y los procesos electorales en los diversos municipios de México.*

Para varios autores la alternancia del poder municipal entre los distintos partidos politicos, es una de
las salidas principales que abren paso, con dificultades y contradicciones, hacia nuevos y promisorios
herizontes de !a vida municipal. Para empezar ia alternancia significa “un primer filtro que elirina las
decisivas y tradicionales conexiones informales enire gobiernos, las que con mayor eficacia que las
formales, determinan las relaciones de subordinacién de los gobiernos municipales.®’

Si consideramos que la gobernabilidad implica dos elementos basicos interrelacionados: legitimidad
politica originada en elecciones libres y democraticas, y la eficiencia de la gestion publica en la
satisfacciéon de las demandas sociales. Entonces los recurrentes conflictos municipales son sintomas
de una forma de gobernabilidad precaria y mediocre, que conduce a escenarios de ingobernabilidad,
como lo demuestran los alcaldes destituidos o desaforados, alcaldes y funcionarios encarcelados,
ayuntamientos suspendidos o desaparecidos, consejos municngales negociados, tomas o incendios
de palacios municipales, muertos o heridos en enfrentamientos.

Otra veta de los estudios sobre la participacion electoral, se centran en el analisis de la participacion
de los partidos politicos dentro del ambito local durante y después de las elecciones, quienes al
triunfar ofrecen nuevas y variadas formas de gobierno, por el contrario cuando una fuerza politica
pierde la contienda electoral continuan sus estrategias de lucha para alcanzar el poder local. Asi, el
relativo crecimiento de la pluralidad politica ha introducido matices, rupturas y alternancia a la
hegemonia de los gobiernos locales priistas. Por lo que la heterogeneidad municipal se ha
modernizado y enriquecido con la presencia de opciones politicas, competencia electoral y distintas
experiencias de gobierno. Ahora son mas variados los protagonistas e interlocutores del poder
municipal, y son mas numerosos los contrapesos institucionales frente al avasallamiento del gobierno
federal y estatal, no obstante la vulnerabilidad que comparten los ayuntamientos.

3. La lucha electoral por los municipios.

Sobre las elecciones municipales se han escrito diversos trabajos en las ultimas fechas, pero un
escrito que merece ser mencionado por su importancia para el tema es el de Adriana Lépez
Monjardin, es ella la que nos pone al tanto de la importancia que para los movimientos sociales se
estaba gestando en las localidades municipales. En su estudio hace un recuento de la importancia de
las luchas que se estaban realizando en ese momento (1986) en el ambito municipal, como es el
caso de Alcozauca, en el estado de Guerrero.®* En la actualidad varios autores consideran que las
luchas locales adquieren cada vez mayor importancia para el desarrollo de la democracia en México
por lo que cada nueva elecciéon es un nuevo turno para los ciudadanos en la tarea de integrar los
gobiernos a las necesidades reales de la sociedad. *° En esta idea, destaca la lucha por el control del
municipio y los ayuntamientos, dado que son las formas mas directas de gobierno.

% ygase el registro de los conflictos municipales en los numeros del boletin Articulo 115, que publica el Centro
de Servicios Municipales (CESEM), Heriberto Jara, A.C., México.

' Guillén, Tonatiuh.” Gobiernos municipales, actores sociales y cambio politico. Una perspectiva desde la
frontera norte,” en; Mauricio Merino (coord), En busca de la democracia municipal, El Colegio de México,
México, 1994.

? Alejandra Massolo. “La triste y candida historia de la reforma municipal,” en; Ciudades, num. 28, octubre-
diciembre 1995, Puebla, México.

° Hasta mayo de 1995 el PAN presidia 156 ayuntamientos, 6.5% del total de municipios y el PRD 119
aAyuntamientos, 4.9% del total. Ambos partidos han iogrado acceder ai 11.4% del total de los ayuniamientos.

* Ver L 6pez Monjardin, Adriana. La lucha por los...1987.

% Alcocer, Jorge.(coord.). Elecciones, didlogo y reforma. México 1994, Nuevo Horizonte, México, 1995. Alonso,
Jorge y Silvia Gémez Tagle (coord.). Insurgencia democratica; las elecciones locales, Universidad de
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En muchos estados surge “el tigre” del municipalismo y la movilizacién de los ciudadanos por sus
gobiernos. Existe una nueva vocacién democratica, que demanda una gestion abierta y sin
condicionantes y chantajes, esta aspiracion tiene como enemigo fundamental a los gobernadores y
funcionarios estatales que desean demostrar su control sobre los habitantes de sus estados.®® Por lo
que, hay autores que afirman que los reclamos por la deniocratizacién en México, han encontrado un
desarroilo y una expresion sistematica en el terreno estatal, y que la continuidad de las demandas
‘ politico-electorales se conjuga con la dimension territorial y cultural de las regiones, produciendo

situaciones politicas conflictivas. Es evidente que en los ultimos velnte anos, el conflicto electoral y
postelectoral, es de dimensiones sociales sumamente importantes.®’

Puede resultar exagerado decir que el periodo 1983-1989 marca el nacimiento de comicios estatales
y locales competitivos en nuestro pais, sin embargo, existe por lo menos una razén para sefialar que
asi es: las consecuencias politicas de dichas elecciones impactan, por primera vez, en el sistema
mayor en forma sistematica a partir del fenémeno Chihuahua 1983, donde el PAN gano la alcaldia:
amplificandose hasta llegar a los casos de Baja California, Guerrero, Michoacan, Tabasco, Oaxaca, y
Veracruz en 1989, en que la oposicion gandé varios municipios. Este ano significod, electoralmente,
algo nuevo para el pais: el inicio de una movilizacién ciudadana continua e ininterrumpida por el
triunfo electoral; significé también, el final de la etapa del partido hegemoénico (en términos
estadisticos-electorales). En este ultimo aspecto, debemos mencionar que la virtual desaparicion del
sistema del partido hegemonico, a partir de 1994, no equivale ni significa el final del sistema politico
bajo el cual nacié y se desarrollé dicho S|stema electoral. Es evidente, que los rasgos del viejo
sistema politico mexicano estan aun vugentes

La década de los afios ochenta en México, es caracterizada por algunos estudios a partir de dos
eventos centrales: una severa cr|3|s economica y el inicio de una tensa, regulada y lenta apertura
democratica del sistema polmco Debido a ello, es que hoy se demanda, se habla y se discute
sobre la reforma del Estado y Nuevo Federalismo, reforma politica y econémica en el sentido amplio,
y no sbélo de una reforma electoral. Ejercicio que encuentra su sentido heuristico en torno a la
llamada transicion democratica en Mexnco proceso politico iniciado para muchos, en el aflo de 1988
y para otros, en marcha desde 1977.7°

Sobre las elecciones federales de 1988, mucho se ha escrito y debatido, desde cierta optica se les
considera punto de crisis del antiguo sistema de partido hegemonico. Desde otra perspectiva se
ubica como momento de arranque de un complejo proceso de transiciéon democratica. Sin embargo,
desde ambas perspectivas se admite que ya para 1988, las elecciones han cobrado una centraiidad
politica que antes no tenian. Ahora son piezas centrales del régimen politico y foco de atencion de la
opinion pubhca

Guadalajara (Jornadas Académicas), México,1991. Guillén Lopez, Tonatiuh (coord.). Frontera norte, una
década de politica electoral, El Colegio de México;1992. Calderdn, Enrique y Cazés, Daniel. Las elecciones
presidenciales 1994, CEIICH/UNAM/La Jornada, México, 1996.
E Rascon Marco, “La lucha municipal en Jalisco”, en: La Jornada, México, D.F., 4 de febrero de 1992, p. 6.

Ver Lépez Monjardln Adriana. La lucha por /os ayuntamientos...1987.

*® Larrosa, Manuel, "Elecciones 1995: ;crisis sin transicion?”, en: Ciudades, num. 30, abril-junio 1996, RNIU,
Puebla, México. '
* Peschard, Jacqueline, “Las elecciones locales después del 6 de julio: las resistencias al cambio,” en: Estudios
Qol/t/cos abril-junio, UNAM, México, 1989.

Larrosa, Manuei, Elecciones 1995...1996.
Alonso, Jorge,” Introduccién: una incursion en las elecciones locales recientes”, en; Jorge Alonso y Silvia Gémez
Tagle, (coord.). Insurgencia democratica; las elecciones locales, Universidad de Guadalajara (Jornadas
Académicas), México, 1991.
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La importancia de las elecciones locales de 1989, se manifesté de muchas formas, entre otras, en la
creacién de diversas instancias y organismos ad hoc de ciudadanos que vigilaron, testificaron,
exigieron respeto, y aun calificaron los comicios. Expresiones de la ciudadania que, indudablemente,
fueron elementos sustantivos en el proceso de reforma electoral de 1990, con su posterior
culminacion en el proceso de ciudadanizacion de los organismos electorales federaies de 1994, y
estatales de 1995; aun hoy no resuelto y en marcha.

El sistema electoral se ha transformado de manera constatable, mientras que el sistema politico nos
da constantemente pruebas de que la lucha por el poder no siempre pasa por los circuitos del
sistema electoral, y nos sigue mostrando su poder autoritario. El sistema de partidos ha adquirido un
rostro verdadero, una dimension real; los efectos de las modificaciones a la legislacion electoral
federal, han encontrado suelo fértil en al menos la mitad de las entidades del pais, dando origen a
procesos electorales mucho mas Iegitimos.72

Hace siete afios en 1988, la experiencia electoral federal dejé un novedoso panorama en la
conformacién del sistema de partidos, y en mas de un sentido, arrojé sorprendentes resultados
estadisticos y también juridicos. Los primeros aspectos, introdujeron de manera natural, en el
panorama de las elecciones estatales y locales del ultimo trimestre de 1988 y todo el afio de 1989, la
expectativa de un escenario de alternancia politica. El panorama que dejaron las elecciones federales
del 21 de agosto de 1994, para las contiendas de 1995, fue que la competencia y la competitividad
electorales continuarian en aumento. Aunque también los afios que van de 1995 a la fecha, han dado
cuenta de la persistencia del partido oficial por controlar politicamente los espacios locales y
regionales.”

Otro fenémeno en la busqueda del poder municipal se da en la ruptura del Estado de Derecho, en
muchos sentidos y en muchas regiones. Y con ello, un debilitamiento de las instituciones que no
conociamos los mexicanos. Desde 1982, la articulacién de México a una légica mundial a través del
Estado-nacion, ha traido consigo la paulatina decadencia de las funciones de los poderes nacionales,
en tanto instrumentos de unificacion y de ordenamiento de las relaciones entre las fuerzas que, hasta
1982 sostuvieron un orden politico en el territorio nacional. '

4. La lucha por los ayuntamientos en las regiones indigenas.

A lo largo de la presente década se ha gestado un movimiento indigena con caracteristicas que lo
diferencian del que se desarrollé en las décadas anteriores. De hecho, el movimiento indio nacional
como sujeto politico autonomo, con proyecto, identidad y piso propio e€s una novedad en la historia de
México. La emergencia de los pueblos indios en la escena nacional ha desencadenado una gama de
estudios que dan diferentes enfoques del movimiento: algunos de estos estudios son monografias
que se centran en la lucha que los pueblos indigenas han desarrollado por lograr el poder y control
de sus municipios,”® otros describen lo que acontece en los diversos foros, congresos, asambleas de

" Valdés Leonardo,” El lugar de las elecciones en el régimen politico mexicano”, en: Leonardo Valdés (coord ) .
Elecciones y partidos politicos en México 1993. UAM-Iztapalapa, México,1995.

2 Ver Alonso, Jorge y Jaime Tamayo. (coord.). Elecciones con alternativas. Algunas experiencias en la
Republica Mexicana, ed. La Jornada/UNAM, México, 1994.

"> Diaz Amador, Maria del Carmen,” Puebla: politica y ciudadania”, en: Ciudades, num. 30, abril-junio de 1996
RNIU, Puebla, México.

& Aguirre Beltran, Gonzalo. “El municipio y las formas de gobierno indigena en Zongolica, Veracruz”, en: Boehm
de Lameiras, Brigitte, E/ municipio en México...1987.

Vazauez Leon, Luis, “Gobierno indigena v estructura de poder municipal en dos jurisdicciones de Michoacan
en: Boehm de Lameiras, Brigitte, EI municipio en México...1987. -~
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las organlzacmnes indigenas. En ellas dan cuenta de la participacion, acuerdos y demandas de estas
organizaciones.’ ° A partir de estas descripciones existen estudios que analizan las propuestas y las
enmarcan en eI desarrollo de la demanda eje del movimiento indigena que es la autodeterminacion y
la autonomia.”

Otras monografias describen los procesos de lucha de aigunas comunidades o municipios en los
cuales los pueblos indigenas, muestran su inconformidad por decisiones tomadas por el gobierno
estatal o federal y en los cuales no tomaron en cuenta su opinién, estas decisiones afectan tanto sus
territorios como sus recursos y simbolos religiosos, como es el caso del pueblo huichol y los pueblos
nahuas del alto Balsas. Esto, nos recuerda que los pueblos indigenas no cuentan con facultades para
detener estas arbitrariedades que algunas veces son del orden publico e incluso penal, también nos
obliga a replantear la discusion sobre los derechos religiosos y la libertad de culto como un asunto
que trasuende las cuestiones confesionales para constituirse en un asunto de orden publico y de
interés social.”’

Algunas veces como resultado de estas luchas se desarrolla una lucha paralela para lograr el control
del ayuntamiento. Esto genera un tipo de estudio que describe el proceso y la forma de eleccién de
las autoridades locales en ellas se resalta la presencia ¢ ausencia de los partidos politicos, cuando
no existen los partidos politicos, se describe la eleccion basada en los usos y costumbres. Describen
como en muchas comunidades las autoridades son elegidas en asambleas publicas, muestran la
existencia de muchos mecanismos de control sobre su gobierno y de democracia directa en manos
de los propios pueblos. La autoridad es concebida como un servicio y como un mandato para dar lo
mejor de si en servicio de la colectividad, no como una oportunidad de promocién de alguna persona
y mucho menos como un negocio particular. Se demuestra que el sistema de cargos es una realidad
en gran cantidad de pueblos indigenas pero, debido a la persecucion de que han sido objeto ha
permanecido oculto, sobrepuesto o en el mejor-de los casos, simulado en las elecciones locales ante
la necesidad de otorgarle cierta oficialidad ante la autoridades externas. En este sentido, considero
que el sistema de cargos es la institucion en la cual se basan muchas comunidades indigenas para
glegir a sus autoridades, el respeto a esta institucion se refleja en la aceptacmn o exclusiéon como
miembro del grupo a partir de su participacion dentro del sistema de cargos

Segun algunos autores la presencia de partidos politicos, en las comunidades son motivo de
conflictos al interior de los pueblos que provocan division. En otras comunidades se logran conformar
alianzas que dan fuerza a los movimientos y ayudan para ganar las elecciones. De esta forma, los
procesos electorales también han sido objeto de estudios con diferentes enfoques que relatan desde

" Anzaldo Meneses, Juan (comp.). jNunca més un México sin nosotros!, Ce-Acatl, México 1998.
' La autonomia de los pueblos indios, Poder Legislativo Federal, Camara de Diputados, Grupo Parlamentario
del PRD, LVI Legislatura, México, 1996.

Escalante Betancourt, Yuri, et. Al (coord.). Derechos religiosos y pueblos indigenas, INI, México, 1999.

Agulrre Beltran, Gonzalo. Formas de gobierno indigena, obra antropoldgica |V, Universidad Veracruzana, INI,
Gobierno del Estado de Veracruz, FCE, México 1991. Stavenhagen, Rodolfo, “Los derechos de los indigenas:
algunos problemas conceptuales”, en: Nva. Antropologia, vol. XIll, N° 13, México 1992. lturralde, Diego,” Los
pueblos indios como nuevos sujetos sociales en los estados latinoamericanos”, en: Nva. Antropologia, vol. XI, N°
39, México 1991. Tejera Gaona, Héctor, “Democracia y cultura en regiones étnicas”, en: Nva. Antropologia, vol.
XI, N° 39, México 1991. Figueroa, Alejandro,” Derechos politicos y organizacién social. El caso de los yaquis y
de los mayos”, en: Nva. Antropologia, N° 40, México. lturralde, Diego, “Usos de la ley y usos de la costumbre. La
reivindicacion del derecho indigena y la modernizacion del Estado.” en: Derecho, pueblos indigenas y reforma de
Estado, Abya- Yala ed. Quito, Ecuador 1993. Santibarfiez, Juan José. Municipios y tradiciones. Los derechos
juridicos del pueblo mazateco. Min. Barrera Hernandez, Abel. Ritualidad y poder entr= los nahuas de la montafia
de Guerrero. Min. Medina, Andrés, “Autonomia y derecho de los pueblos indios”, en: La autonomia de los
pueblos indios, Grupo parlamentario del PRD, LVI Legislatura, México 1996.
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el origen de los movimientos hasta sus consecuencias, desde la aparicion de los partidos en la
region, la forma de participacién de la comunidad, divisiones que provoca, tipos de alianzas,
conformacion de las fuerzas, hasta resultados y conflictos durante el proceso electoral tanto con el
gobierno estatal como federal. "°

&n este contexto algunos autores han dado seguimiento y analizado las propuestas y cambios en la
constitucion federal que buscan los mecanismos adecuados para que los pueblos indigenas
encuentren una auténtica representacion en el Congreso de la Unién y en las legislaturas locales, se
piensa que se podria partir del fortalecimiento de las asambleas comunales, municipales y
regionales, que son hasta el momento la formula que mejor ha respondido a las realidades y
exigencias de todos.* Esto iria emparejado con una necesaria redistribucion electoral en las zonas
indigenas, de tal forma que los distritos uninominales correspondan a uno o0 mas pueblos indigenas
compactados geograficamente, sélo esto y la redistribucion geografica de las circunscripciones
plurinominales aseguraria la participacién de los pueblos indigenas en la representacion politica del
ambito nacional.”’

Las propuestas legislativas que hacen referencia a los pueblos indios han provocado otra vertiente de
estudios que analizan el contenido juridico de las propuestas y demandas, en este sentido se ha
puesto en debate el reconocimiento de los derechos colectivos. Asi, lo relevante del movimiento
indigena de los afnos noventa es la demanda de autodeterminacién basada en el Acuerdo 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), que el gobierno mexicano suscribié en 1989 y que por
tanto, es una ley vigente en la Republica Mexicana. La interpretacién de esta ley ha despertado el
debate, varios estudios consideran la necesidad de reformar algunos articulos constitucionales que
permitan una nueva distribucién territorial, que fortalezca al municipio indigena, que permita declarar
regiones autébnomas como un cuarto piso constitucional, que garantice la efectiva participacion
indigena en los procesos electorales y su representacion politica en los congresos federal y locales,
asi como la remunicipalizacion de las regiones indias.*

Es importante destacar que gracias a la movilizacion y presién que han ejercido las organizaciones
indigenas la cuestion de la autonomia se ha colocado en el centro de los debates de la politica
nacional y es el nucleo duro de la demanda indigena alrededor de la cual se construyen otras
demandas, en estos momentos hay una gran cantidad de propuestas en lo referente a la autonomia
indigena que provienen de una variedad de organizaciones,” dependencias de gobierno,
funcionarios e intelectuales.®

" Existen escasos escritos sobre participacion electoral indigena algunos de estos son: Ruiz Mondragén, Laura,
“Pueblos Indios y participacion politica”, en: Ce-Acatl/, nim. 87, junio-julio, México 1997.

Ruiz Mondragén, Laura, “Los Pueblos Indios en los comicios federales de 1997”, en: Ce-Acat/, num. 88, octubre,
México, 1997.

% Regino Montes, Adelfo, “El asunto indigena ante las elecciones,” en: Ce-Acatl, num. 87, México.

" Lopez Barcenas, Francisco, “La diversidad negada. Los derechos indigenas en la propuesta gubernamental
de reforma constitucional”, en: Autonomia y derecho de los pueblos indios, Instituto de Investigaciones
Legislativas, de la H. Camara de Diputados, México 1998. Aquino Joel, “La punta de la comunidad” (entrevista),
en: Ojarasca, n° 35-36, agosto-septiembre, México 1994. Diaz, Filiberto, “Un camino propio” (entrevista), en:
Ojarasca, n° 35-36, agosto-septiembre, México 1994.

82 | bpez Barcenas, Francisco, ‘Los derechos indigenas en México y el Convenio 169 de la OIT", en: Qjarasca,
num. 33-34, junio-julio, México 1994. “La diversidad mutilada. Los derechos indigenas en la Constitucion de
Oaxaca’, en: Ce- Acatl, num. 88, octubre, México 1997.

® Una de las organizaciones indigenas mas activas en el planteamiento de la autonomia es la Asamblea
Nacioral Indigena Plural por la Autonomia (ANIPA), se propone reformar y adicionar os articulos 23°, 4°, 14, 18,
41, 53, 73, 115, y 116 de la Constitucion e integrarlos a los Acuerdos de San Andrés. Dentro de los Acuerdos de
San Andrés se marca la idea de que el ejercicio de la libre determinacion no debe restringirse a comunidades
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En cuanto a los estudios que se han realizado con respecto a la relacién que guardan las
comunidades indigenas frente al Estado-nacion, hay autores que en los anos setenta hablaban de un
colonialismo interno, y trataban de caracterizarlo,” otros dan cuenta del desarrollo del movimiento y
del crecimiento de las organizaciones locales hasta conformar organizaciones nacionales e
internacionales indi genas que a partir de los afios ochenta fueron forjando alianzas con diversos
sectores de la sociedad.” En los afios noventa los estudios se han centrado en la demanda de
autodeterminacion y de autonomia.®’

Los estudios sobre el movimiento indigena en los afios noventa afirman que las comunidades
indigenas reclaman una rearticulacion de la unidad nacional desde lo diverso, muy diferente a la que
distingue el actual proceso de desconcentracién o descentralizacién promovida desde los actuales
poderes gobernantes. La idea autondémica derivada de los acuerdos de San Andrés no presupone en
realidad esquema alguno de descentralizaciéon sino una propuesta de recomposicion del cuerpo
nacional desde sus comunidades, municipios y reglones ® Por ello es que el esquema de cambios se
enmarca en el establecimiento de un nuevo pacto federal, que establezca como un cuarto piso de
gobierno; las regiones indigenas auténomas, ademas de las ideas o propuestas de reconstruccion de
lo regional desde los sujetos sociales consistentes, como lo son los pueblos indigenas mismos.* En
este sentido, cobra importancia la idea de la de remunicipalizacién, como una forma mas de
fortalecer la articulacién intercomunitaria y la unidad de nuestra Nacion.®

Desde otras perspectivas hay autores que han tratado el problema étnico nacional como una relacién
histéricamente conflictiva entre el Estado-naciéon y las agrupaciones étnicas que mantienen y
reivindican su derecho a la diferencia y a su participacion en las decisiones que les atafien. Sefialan
como el Estado desde una posicion de dominio ha venido negando sistematicamente las identidades
particulares basado en un modelo monoétnico que en estos momentos se cuestiona.”’ Mencionan
que dicha relacion ha sido determinada por el sistema politico mexicano que niega a los indigenas su

aisladas sino establecerse en el marco de uno o mas pueblos indigenas, de acuerdo a las circunstancias
particulares y especificas de cada entidad federativa. En esta perspectiva, las comunidades como entidades de
derecho publico, estarian en condiciones de concertar acciones y de asociarse libremente por objetivos o
intereses culturales, politicos o de desarrollo.

* Hernandez Cruz, Antonio, “La autonomia indigena y el nuevo federalismo”, en: La autonomia de los pueblos
indios...1996. Burguete Araceli y Ruiz Xib Margarito, “Los pueblos indios y la refundacién del Estado”, en: La
autonomia de los pueblos indios...1996. Asamblea Nacional Indigena Plural por la Autonomia (ANIPA),
“Proyecto de iniciativa para la creacion de las regiones auténomas”, en: La autonomia de los pueblos
indios...1996.

® Gonzalez Casanova, Pablo, “Sociedad plural, colonialismo interno y desarrollo” en: América Latina, afio VI,
num. 3, julio-septiembre, Rio de Janeiro, 1963. Stavenhagen, Rodolfo, "Classes, colonialism and acculturacion”,
en: |. L. Horowitz (ed), Masses in Latin America, Oxford University Press, Nueva York, 1970.

*° Sarmiento Sergio y Consuelo Mejia. La lucha indigena: un reto a la ortodoxia, Siglo XXI/IS-UNAM, 22 ed,
México, 1991. También se puede consultar, Bonfil Batalla, Guillermo. Utopia y revolucién, ed. Nueva Imagen,
México, 1981.

" Gomez, Magdalena. Derechos indigenas. Lectura comentada del convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, México, INI,1995.

® “Propuestas del Gobierno Federal y EI EZLN. Pronunciamientos del Gobierno Federal y EI EZLN. El didlogo de
an Andrés y los derechos y la cultura indigena”, en: Convergencia Socialista, Afio 1, num. 1, julio-agosto.
éxico 1997.

® “Declaracion sobre el proceso federal eiectorai de 1997", en: Ce-Acatl, n° 87, junio-julio, México 1997.
%Anzaldo Meneses Juan (comp.), Nunca mas un México sin nosotros: el camino del Congreso Nacional
ndigena, Ce-Acatl, vol. 1, México 1998.

' Diaz-Polanco, Héctor. Etnia, nacioén y politica, Ed. Juan Pablos, México, 1987.
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participacién real como pueblo en las estructuras de gobierno, el reconocimiento de sus formas de
gobierno internas y la toma de decisiones sobre cuestiones politicas y econémicas que les afectan.

Asi, estos estudios sobre el movimiento indigena convergen al sefialar que la autonomia y la lucha
por el poder politico es el elemento eje del movimiento.”® Que la demanda fundamental en esta
década es la autodeterminacion y como su expresion y via de cumplimientc. la autonoriia. La
autodeterminacién es, segun apuntan los multiples acuerdos internacionales, un derecho inmanente
de los pueblos por medio del cual acceden al ejercicio de una autoridad propia y la aplicacion de
normas internas dentro de un territorio determinado. La autonomia es una demanda en construccion,
que esta siendo discutida en su forma de aplicacién: regional, municipal o comunal.®

No obstante que sobre autonomia se han escrito una gran diversidad de obras considero que es
necesario realizar estudios que muestren las relaciones y las dinamicas entre los procesos globales y
los procesos locales, me parece que es importante relacionar estos procesos estableciendo los
cruces entre los niveles de observacion que nos permitan dar cuenta de la complejidad que existe en
la explicacion del proceso de disputa a nivel local y su relacion o composicion en el plano nacional, lo
cual nos ayudaria a entender las particularidades de la demanda de autonomia de las comunidades
indigenas. Ademas, estos cruces permiten enmarcar las relaciones que apoyan la permanencia de
caciques en la region ligados a los partidos politicos o a las autoridades del gobierno estatal o
federal. Por su parte las autoridades de los partidos y de los gobiernos estatal y federal controlan
algunas regiones por medio de los caciques locales, sin embargo, también pueden intervenir cuando
consideran que los caciques o grupos locales que tienen el poder ya no son Utiles a sus intereses.

5. La lucha por la autonomia indigena.

La autonomia en este momento es el tema mas importante del movimiento indigena, sobre el se han
escrito una gran cantidad de ensayos y articulos en donde se analizan las propuestas y formas de
gjercela. La rebelion de los indigenas zapatistas fue el impulso mas enérgico a la demanda
auténoma, ademas de abrir el debate politico y permitir que la discusion se llevara a la mesa de
negociaciones con el gobierno, primero en la catedral de San Cristobal®® y después en San Andrés
Larraizar.” Los acuerdos alcanzados en San Andrés®’ y la posterior negativa del gobierno federal de

2 Diaz-Polanco, Hector. La autonomia regional. La autodeterminacién de los pueblos indios, México, Siglo XXI,
2° edicion, 1996.

* Bermejillo, Eugenio, "Los Pueblos Indigenas y sus demandas’, en: Alegatos, nim. 36, México, mayo-agosto
de 1997.

% Usando su derecho a la autodeterminacion, los pueblos pueden decidirse libremente por una gran variedad de
caminos, que van desde la construccién de un Estado nacional propio, hasta entes auténomos en el marco de
un Estado determinado. Ver Diaz-Polanco, Héctor, La autodeterminacién de los pueblos indios, Siglo XXI,
México 1996.

**Diaz-Polanco, Héctor. “El salinato y los pueblos indios”, en: Memoria, num. 74, enero-febrero, México 1995.
Del mismo autor se puede consultar, “Perfiles de la autonomia en México”, en: Convergencia Socialista, afio 1,
num. 1...1997. También, Burguete, Araceli, “Autonomia indigena: un camino hacia la paz.”, en: Memoria, n° 75,
marzo, México 1995.

*® Diaz-Polanco, Héctor, “Autonomia y democracia, sustancia de los Acuerdos de San Andrés’, en:
Convergenma Socialista, afio 1, num. 1...1997.

" De igual forma en el marco de los Acuerdos de San Andrés se exigia el reconocimiento de su derecho a la
autodeterminacion basados en el reconocimiento constitucional de un nuevo piso de gobierno que diera cabida a
la autonomia. Mas tarde el Estado mexicano se negé a ratificar lo firmado, por lo que la Comision de Concordia
y Pacificacion (COCOPA), para la salvar la negociaciéon decidié presentar una propuesta final a ambos bandos.
Aun y cuando la propuesta de la COCOPA omitia mucho de los acuerdos firmados en San Andrés, el EZLN en
una muestra de voluntad acepté firmar el documento, el gokierno por su parte se regd a firmar y en cambio
decidid unilateralmente enviar por medio del ejecutivo una iniciativa de ley indigena para ser votada por el
Congreso, naturalmente el EZLN se retird de las negociaciones.




cumplirlos, produjo que varios autores analizaran y dieran su opiniéon sobre el contenido y los
alcances de los acuerdos y sobre la actitud del ejecutivo federal.?®

También se han realizado estudios que se centran en la importancia que representa el
reconocimiento de la autonomia para el Estado-nacion y la democracia en México. Estos estudios
tratan de demostrar la relevancia gque para los pueblos indios tiene ei ejercicio del poder local y
regional, asi como el mantener ciertos controles sobre sus mecanismos de decision. Han sefialado
que esto garantizaria la convivencia democratica y ampliaria la participacion politica de las
comunidades en la toma de decisiones nacionales.*

Como resultado de las luchas indias por el poder a nivel local y regional, se han logrado establecer
distintas formas de participacion politica que han impulsado y establecido figuras inéditas en la vida
republicana, que de igual forma son tema de estudio. Los diversos procesos autonémicos son
protagonizados por multiples actores que con diferentes enfoques muestran que uno de los
principales problemas que se deben de resolver es el reordenamiento territorial y politico en las
regiones donde se asienta la poblacién indigena. En Chiapas por ejemplo han hecho su apariciéon
gobiernos paralelos,- concejos ciudadanos elegidos democraticamente en las colonias, los ejidos, los
barrios y las comunidades, la integracién de consejos municipales, los consejos parlamentarios, los
parlamentos comunitarios y los parlamentos regionales. Tipos de autonomias de facto'® que se
fueron multiplicando tanto dentro como fuera de la llamada zona de conflicto.'®' Esta diversidad de
experiencias de autonomia ha empezado a tomar cuerpo y poco a poco los pueblos indios
construyen sus gobiernos.'” En algunos lugares, estas autonomias regionales y municipales se
cruzan con las iniciativas del gobierno de Chiapas de crear nuevos municipios en un proceso de
remunicipalizacion unilateral sin el consanso de las partes del conflicto.'”® En este sentido mas alla de
su conceptualizacion, el analisis de estas expresiones de inconformidad indican que la principal
reivindicacion de las luchas de los pueblos indios en nuestro pais es la democracia. En efecto, el
seguimiento de noticias de diferentes diarios nacionales dan cuenta que en los ultimos afios en varios
estados los pueblos indios han exigido al gobierno se les reconozca su derecho a la libre

% Alonso, Jorge, “Las contradicciones en torno a los Acuerdos de San Andrés”, en: Autonomia y derecho de los
pueblos indios...1998. Gomez, Magdalena, “Iniciativa presidencial en materia indigena, los desacuerdos con los
Acuerdos de San Andrés”, en: Autonomia y derechos de los pueblos indios...1998.

% Diaz-Polanco, Héctor, “Autonomia y democracia. Sustancia de los Acuerdos de San Andrés”, en: Quérum,
Instituto de Investigaciones Legislativas, afo VIII, n° 64, enero-febrero, México 1999.

'%por autonomia de facto nos referimos principalmente a aquellos pueblos que como resultado de sus propias
luchas, logran apoderarse de ciertas estructuras de poder, ya sea a nivel comunitario, regional, municipal,
distrital, e incluso toda una region indigena, en ellas las organizaciones o los pueblos logran ejercer un cierto
control sobre los mecanismos de decisién, actuando por lo general al margen y en conflicto con el orden juridico
establecido.

1 Burguete, Araceli, “Chiapas: autonomias. La construccion de los sujetos sociales autonomicos”, en: Quérum,
Instituto de Investigaciones Legislativas de la Camara de Diputados, afio VII, num. 60, mayo-junio, México 1998.
también se puede consultar de la misma autora, “Autonomia indigena un camino hacia la paz’, en: Memoria,
nam. 75...1995.

92« Decir autonomia es decir aqui estamos”, en: El Navegante, Organo de la Convenciéon Nacional
Democratica, afio 1, n°® 3, México, D.F., noviembre de 1994.

1 Burguete, Araceli, “Entre la tradicion y la costumbre. Los retos de la conciliacion y la tolerancia indigena en
los altos de Chiapas”, en: El Cotidiano, UAM-A, n® 93, México 1999. También, Hernandez, Ricardo, ‘La
remunicipalizacion en Chiapas: reflexiones desde Ocosingo”, en: El Cotidiano, num. 93...1994. Burguete,
Araceli, “Remunicipalizacion en Chiapas; los retos”, en: Memoria, nim.114, agosto, México 1998. Diaz-Polanco,
Héctor, “La matanza de Acteal y la lucha por la autonomia”, en: Quérum, nim. 60...1998. Diaz-Polanco, Héctor,”
erfiles de la autonomia en México”, en. Convergencia Socialista, afio 1, num. 1...1997.
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.determinacion, expresado en la practica de la autonomia,'® hdg en dia existe una gran cantidad de
pueblos y comunidades indigenas que reclaman su autonomia. '

Finalmente, considero que los estudios municipales se han realizado desde diversas perspectivas
atendiendo a las particularidades de las regiones estudiadas y con enfoque hacia los grupos de
poder locales, los grupos y organizaciones opositores a estos grupos de poder, los conflictos, las
demandas, los estudios de participacion politica, el clientelismo, la cultura politica, los estudios
electorales, entre otros, es decir diferentes autores han encontrado en los estudios municipales una
veta importante para entender los movimientos en estos espacios. Por otra parte sobre los estudios
en las regiones indigenas también hay gran diversidad de enfoques como, los derechos indigenas,
los derechos colectivos, la defensa de sus usos y costumbres, de sus sitios sagrados, de su lengua y
de su cultura, el reconocimiento a sus formas de gobierno, a su territorio y su demanda a la libre
determinacién y la autonomia todos estos estudios aportan elementos de juicio para entender el
movimiento indigena. Sin embargo, creo que es necesario realizar estudios de caso en las regiones
indigenas que nos muestren sus particularidades en la lucha por el acceso al poder, también estudios
que nos permitan ver el comportamiento de estas comunidades en los procesos electorales y su
particulares formas de participacion politica. Porque es importante relacionar los estudios de caso
con los comportamientos generales que nos permita realizar analisis comparativos entre la gran
diversidad de regiones indigenas del pais.

MOVIMIENTOS SOCIALES Y ESTADO NACION: El movimiento indigena y la formacién del
Estado naciéon mexicano.

1. Rebelidén y resistencia indigena.

Los indigenas, como otros sectores populares, abrigan nociones politicas y morales acerca del
mundo y actuan conforme a ellas, por esto la insurgencia indigena no es producto de la casualidad,
sino que es el resultado de la busqueda consciente-de vias y opciones propias de desarrollo, de
formas de vida y de organizacion que quieren hacer validas, sin embargo, al no encontrar caminos
para alcanzar estas metas se manifiesta en una larga historia de resistencia.'®® En palabras de
Sergio Sarmiento "el movimiento indigena es la expresion de un sector social que no sdlo se ha
negado a desaparecer a través de los siglos, sino que ahora exige en virtud de su pertenencia a un
grupo étnico, recuperar sus tierras y recursos, recrear su cultura preservando lenguas y costumbres y

participar politicamente en la planeacion de su futuro”."”’

Sin olvidar que las luchas por las autonomias indigenas son luchas de resistencia y parte de la
historia politica del México rebelde. Al respecto del término “resistencia”, Foucalt pone énfasis en la
relacion entre poder y la habilidad de este para transformar a la gente en sujetos mas alla del hecho
de gobernarlos. El poder, desde esta perspectiva, no puede concebirsele unicamente concentrado en
las manos de los gobernantes. De ahi que la resistencia puede ser encontrada donde quiera que el
poder opera, en este sentido la resistencia se encuentra en muchas actividades que no estaban
previamente asociadas con ella. '*

1% Quereétaro, Hidalgo, Veracruz, Guerrero, Morelos, entre los mas reiterativos. Informacion tomada del archivo

del Centro de Servicios Municipales, CESEM, “Heriberto Jara” confrontese cuadro num. 1.

"% En los foros de discusidn indigena sobre el tema se habla de la Nacién Purepecha, Nacién Otomi, Nacién
Totonaca y Nacion mixteca, entre otras. Informacion tomada del archivo del CESEM. “Heriberto Jara”.

'% Entendemos resistencia como la oposicion oculta o publica a la hegemonia en las relaciones de poder, como
sefiala Foucault, en toda relacion de poder existe resistencia, seguun Scott, las formas pueden ser ocultas antes
de mostrarse como rebelién o revuelta. Ver James C. Scott, Los dominados y ei arte de la resisiencia, ed. ERA,
México, 2000.

197 sarmiento, Sergio. La lucha indigena: un reto a la ortodoxia, Siglo XXI, 22 edicion. México, 1991: 17.

"% Foucault, Michel, Power, Truth, Strategy, Federal Publications, Sydney, 1974. |
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Dicha historia de resistencia se remonta al momento en que los pueblos indios se enfrentan a los
espafoles y desde entonces en diferentes espacios y tiempos han cuestionado y confrontado los
procesos de dominacién. El descontento durante la colonia transité por diversos caminos, desde la
resistencia callada, a su1cnd|os masivos, pasando por sublevaciones hasta las grandes insurrecciones
y rebeliones armadas.'*® Debemos de entender que estos procesos de lucha indigena por lograr el
control de sus municipios tienen como sustento la relacion que los pueblos indigenas han guardado
con el Estado-nacién a lo largo de casi dos siglos de vida independiente.’

Con la independencia de México los proyectos de nacién tanto de liberales como de conservadores,
no contemplaron a los indios, ya que eran considerados como un obstaculo para el desarrollo, asi se
dieron a la tarea de desaparecerlos mediante el despojo sistematico de sus tierras y la destruccién de
sus formas de vida y cultura.'''La respuesta a esta politica se da por medio de una serie de
movilizaciones y revueltas de indigenas'' , algunas de las cuales planteaban proyectos alternativos
junto con otros sectores de la sociedad como el planteado en el "Manifiesto a todos los oprimidos y
pobres de México y el universo"'"®, otros desde su localismo circunscribian sus luchas a la defensa
de sus tierras'™ o de la autonomia municipal.115 A la par se da un proceso de resistencia con
multiples protestas de los pueblos y comunidades indigenas.

Nuevamente la resistencia indigena abierta aparecié con el movimiento revolucionario de 1910, la
lucha por la tierra fue su principal objetivo, asi en distintos puntos del pais grupos armados de indios
y peones tomaron las tierras de grandes haciendas, las araron y sembraron bajo la proteccion de sus
fusiles. Muchos pueblos invadieron y recuperaron las tierras. Este movimiento se extendié por los
puntos mas diversos del pais. 1% Al finalizar el conflicto el derecho a la tierra quedd plasmado en el
papel pero no en la realidad. En el periodo posrevolucionario las movilizaciones indigenas
conformaron nuevas formas de expresion y resistencia, dado que la politica del estado .impedia
legalmente la existencia de partidos a favor de una religion o raza determinada, por lo gue los
indigenas optaron por manifestar sus demandas a través de organizaciones campesinas,'’’ de tal
suerte que en este periodo comprendido entre 1917-1934 |a lucha indigena se confunde con la lucha
campesina.

' Josefina Oliva de Coll. La resistencia indigena ante la conquista, Siglo XXI, México, 1976.

1% Djaz-Polanco, Héctor, La autonomia regional. La autodeterminacién de /os pueblos indios, México, Siglo XXI,
22 edicion, 1996.

"' Katz Friedrich, comp. Revuelta...1990.

"2 Hu-DeHart, Evelyn. “Rebelion campesina en el noroeste: los indios yaquis de Sonora, 1740-1976", y Reina,
Leticia, “Rebeliones campesinas de la Sierra Gorda (1847-1850)", en: Friedrich Katz. Revuelta, rebelion y
revolucion, | tomo, Era, México 1990: 135-163 y 243-267. Respectivamente.

" Gilly, Adolfo. La revolucién interrumpida, El caballito, México 1985: 12-14.

" Tutino sefala que: "La Ley Lerdo decretaba que todas las propiedades rurales y urbanas que estuviesen en
manos de corporaciones civiles y eclesiasticas se adjudicaban en propiedad a sus arrendatarios. La ley daba a
los arrendatarios u otros ocupantes tres meses para reclamar las propiedades. A partir de ese plazo, estarian a
disposiciéon del publico. [...] A partir de la proclamacion de la ley numerosas decisiones judiciales dejaron bien
claro que los liberales tenian toda la intencién de acabar con la propiedad comunal de las tierras campesinas."
Tutino, “Cambio social. . .p. 116.

"> Tal es el caso del valle del mezquital y de los poblados al sur de Xochimilco donde los campesinos
amenazaban o empleaban la violencia en las disputas por la tierra, el agua, los impuestos y el control de los
puestos oficiales locales. También los campesinos del centro de México consideraban que esos afos de
posguerra eran el momento preciso para protestar por la serie de limitaciones impuestas a su autonomia local.
Véase el trabajo de John Tutino, “Cambio social y agrario y rebelion campesina en el México decimononico: el
caso de Chalce”, en: Katz, Revuelta, rebelién. . . 1990: 109.

"% Gilly, "La revolucién. . " 1985: 47.

% Sarmiento, Sergio, La lucha indigena. . . 1991: 38.
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Ya en el sexenio cardenista (1934-1940), se dan los primeros mtentos de coordinacién y organizacion
de los pueblos indigenas, pero promovidos desde el estado.'”® Esto provocé incipientes formas de
organizacion de la lucha indigena que seran el origen de algunas movilizaciones posteriores. El
nuevo modelo econémico del Estado fincd el desarrollo industrial a expensas de la produccion
agricola por lo que €l gobierno favorecidé las zonas de cultivo altamente comerciales y en
consecuencia dejaban de lado las zonas de consumo local marginando a las comunidades
indigenas.'"® No obstante existia la posibilidad de contar con montos de produccién de granos
basicos suficientes para la subsistencia, esta es una de las explicaciones de que a lo largo de 1940-
1970 la resistencia indlgena se manifestd primordialmente bajo la forma de resistencia pasiva que
como una lucha abierta.

En este contexto se arriba a una fase que va de 1970 a 1983 y que caracteriza al movimiento por
lograr un avance tanto cualitativo como cuantitativo y que se expresa en mejores formas
organizativas que cuentan con una mayor fuerza, cohesién y dinamismo. Una de las expresiones
sociales de este movimiento es la lucha por los ayuntamientos y la lucha por la autodeterminacién y
autonomia indigena. Esta asignatura pendiente parece emerger con gran fuerza en la Ultima década
de este siglo, manifestdndose de diversas formas, una de ellas es la disputa de los indigenas por
acceder al poder municipal en sus localidades buscando el reconocimiento a su cultura y formas de
gobierno en esta disputa se enfrenta al modelo homogeneizador de la nacién mexicana y a un
sistema centralizado y antidemocratico.

Fue el levantamiento zapatista en Chiapas (enero 1994), el que logré aglutinar, una serie de
demandas del movimiento indigena, de ellas la mas importante era la que exigia la autonomia de sus
comunidades y el derecho a la autodeterminacion. Entre otras cuestiones, colocé en el centro del
debate nacional el tema de la democracia, Ia situacion de’'los pueblos indigenas de México y como su
consecuencia, el proyecto de autonomia.'?’ Este programa encontré eco en amplios y diversos
sectores de la sociedad nacional, convirtiéndose como parte de las demandas del movimiento
democratico a nivel nacional. >

Después de enero de 1994, con el levantamiento zapatista en Chiapas, la lucha municipal se
desarrollé6 como consecuencia del acelerado nivel de politizacion y la conquista de diversos espacios
por parte del movimiento indigena como la ocupacion de tierras, la construccion de autonomias y de
gobiernos de transicion o paralelos a los establecidos. '22 E| caso de la rebelién zapatista, es un
ejemplo de la resistencia indigena ante los problemas de tipo agrarios, de tenencia de la tierra, de
concentracion de poder politico y econémico en pocas manos, de caciquismo, de nula procuracién de
justicia en zonas de miseria extrema y de la percepaon que la politica econémica neoliberal amenaza
la ya de por si precaria sobrevivencia en el campo.'®® Por lo que, el régimen de autonomia responde
a la necesidad de buscar formas de integracién politica del Estado nacional que estén basados en la

""8E| planteamiento de una politica amplia para el campo abarcé la problematica indigena y el proyecto de

rganizacion de masas como sustento fundamental del estado. Véase Sarmiento, La lucha indigena.1991: 38-
9, Hansen, Roger. D. , La politica del desarrollo mexicano, México, Siglo XXI, 1971. También se puede
onsultar el trabajo de Iannl Octavio, El estado capitalista en la época de Cardenas, México, Era. 1977.

® Perzabal, Carlos. Acumulacién capitalista dependiente y subordinada: el caso de México (1940-1978), siglo
XI, México, 1979.
% Sarmiento, La lucha indigena. . . 1991: 41.
! Diaz-Polanco, Héctor. La rebelién zapatista y autonomia. Siglo XXI, México, 1997:148.
i Alejandro Luevano, Pérez. “La lucha por los municipios en Chiapas”, en: La Jornada del Campo, 30 de mayo
e 1995 1.
® Garcia de Ledn, Antonio, Resistencia y utopia. Memorial de agravios y crénica de revueltas y profecias
caecidas en la provincia de Chiapas durante los ultimos quinientos afios de su historia, 2 t., México, Era, 1987. %
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coordinacién y no en la subordinacién de sus colectividades parciales. Por consiguiente, como
colectividad politica una comunizﬂad 0 regién autonoma se constituye como parte integrante del
Estado-nacién correspondiente.'?

Por lo anterior, podemos decir que la nacién se ha fundado sobre la base de un proyecto politico
etnocéntrico que deviene en un sistema basado en la homogeneizacién y la exclusion, cerrando toda
posibilidad de participacion libre en los asuntos locales, regionales o nacionales a grupos de la
poblacién que mantienen identidades diferenciadas.'®® El Estado- acaba forjando una unidad, pero
este proceso se logra solo por la destruccion de las sociedades reales y la imposicién violenta sobre
de ellos de un esquema politico y cultural unitario. Es bajo estas premisas que el Estado legitima sus
politicas indigenas y los indigenas oponen su lucha de resistencia por conservar sus especificidades.

2. Movimientos sociales y Estado nacion.
Como podemos ver, durante las dos ultimas décadas, los indigenas arriban a la escena publica
nacional como sujetos sociales y como fuerza politica capaz de asumir el proyecto de autonomia en
la unidad de una nueva nacién democratica, se crean las condiciones o las premisas de una solucion
esa autonomia nc puede resultar de una concesion, sino come una conquista del sujsto étnico.'*®
Como senalaba Don Guillermo Bonfil Batalla:

‘no es posible entender el llamado problema indigena sin introducir en el analisis la dimension
nacional. El contenido profundo de la lucha de los pueblos indios es su demanda de ser reconocidos
como unidades politicas. No importa cuéles y que tan grandes sean las diferencias entre las diversas
organizaciones: todas, implicita o explicitamente, afirman que los grupos étnicos son entidades
sociales que reunen condiciones que justifican su derecho a gobernarse asi mismos, bien sea como
naciones autonomas o bien como segmentos claramente diferenciados de un todo social mas amplio.
Esa es la razon de la lucha india. Todo discurso politico de las organizaciones indias apunta hacia

esa direccion”. "’

No obstante que existen diversos modelos de autonomia, en México, estos se pueden sintetizar en
dos formas que son impulsadas por los protagonistas de esta lucha: algunas organizaciones
indigenas proponen una autonomia de alcance regional (autonomia regional, impulsada
principalmente por la Asamblea Nacional Indigena por la Autonomia (ANIPA) y el Congreso Nacional
Indigena (CNI)) y los representantes del Estado apoyados por algunas comunidades indigenas (como
los mixes en Oaxaca) con una propuesta de autonomia con base en la comunidad (autonomia
comunalista). En estas dos posiciones se refleja el fondo de la lucha y lo que el Estado esta
dispuesto a ceder. En realidad la disputa entre comunalistas y regionalistas tiene que ver con una
cuestion fundamental: la redistribucion de poder que restablezca el derecho de los pueblos indigenas
al régimen de autonomia en tanto fundamento politico de sus derechos histéricos, al mismo tiempo
implica una nueva distribucion territorial del poder y la descentralizacion politica administrativa. Los
municipios auténomos serian una propuesta intermedia a las mencionadas. Debido a que la
constitucion ya contempla la figura de municipio auténomo no sélo para los pueblos indigenas sino
para todo tipo de municipio, de esta forma seria necesario una remunicipalizacion de las regiones
indigenas en donde participen estas comunidades.

"2 Djaz-Polanco, Autonomia regional. . .1996: 153.

'% Diaz-Polanco, Héctor. Etnia, nacién y politica, ed Juan Pablos, México, 1987: 14 - 40.
'% Diaz-Polanco, Etnia. . . 1987: 14.
127 Bonfil Batalla, Guillermo. Utopia y revolucion, ed. Nueva Imagen, México, 1981: 50.
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Como sefiala Esteva, el término autonomia no se reduce a los pueblos indigenas, sino que el término
forma parte de la tradicién politica de los movimientos populares mexicanos que han luchado por la
definicion y la constitucién del poder politico y del Estado'?®. Las luchas dadas desde diferentes
frentes, han ido en contra de una de las caracteristicas centrales del régimen politico mexicano: el
autoritarismo. El autoritarismo del Estado mexicano se caracteriza por el presidencialismo, la
impunidad de Estado, ia arbitrariedad del sistema juridico y policiaco, la impunidad de la burocracia
politica y el discurso poIitico basado en cédigos y practicas cifradas que solo son inteligibles para la
clase politica gobernante.'” En este sentido, los indigenas enfrentan problemas similares a otros
grupos sociales de discriminacion, desigualdad, pobreza y no reconocimiento, ante esto han
desarrollado formas de resistencia que se manifiestan de diversas formas.

Por lo que, la intolerable pobreza que sufren amplios sectores de la poblacién en las sociedades en
desarrollo ha generado oleadas de manifestaciones en las que participan diversas categorias de
pobres como los que carecen de tierras o los que habitan en los barrios marginados. El tema de la
pobreza ha movilizado principalmente a las clases medias urbanas y se ha tornado en un asunto que
comprende la propia definicién de los derechos y el concepto mismo de humanidad del ser humano.
Aspecto que se torna radicalmente importante cuando uno toma conciencia de que la pobreza esta
vinculada a la violencia defensiva que desatan los gobiernos de las sociedades en desarrollo contra
la amenaza que representan los excluidos: los nifios de la calle en Brasil o los indigenas en Chiapas.

Se trata de conflictos de caracter estructural dado que afectan las formas de dominacién de una
sociedad, que se agudizan en las sociedades en desarrollo, por la dependencia econémica, el peso
del poder tradicional y las estructuras de desigualdad. 1320 En el caso del levantamiento de las
poblaciones indigenas mexicanas existen demandas relativas a la etnicidad y a la tierra mezcladas
con la lucha contra la discriminacion econémica, las demandas politicas por la autonomia territorial y
en el aspecto simbdlico se apela a sus derechos a mantener su identidad étnica como es el caso del
respeto al idioma y a su cultura tradicional. La desigualdad y pobreza en las comunidades indigenas
son parte de la estructura del Estado-nacién, debido a que estas comunidades han sido
histéricamente excluidas de sus recursos materiales, pero aun mas, de su capacidad de ser sujetos
politicos. Este despojo material se combina con una inclusion totalmente subordinada y con la
imposicién de estilos de vida que destruye las raices de sus culturas.

En las sociedades en desarrollo como México es imposible separar la accién colectiva de las luchas
por la ciudadania, por las garantias civiles y democraticas y por lograr formas de participaciéon que se
traduzcan en nuevas reglas y nuevos derechos. Y es en el ambito local, sobre todo en estas
sociedades en vias de desarrollo, donde concurren una serie de injusticias, que provocan que la
distancia entre la paz social y la violencia colectiva pendan de un hilo. El incumplimiento reiterado de
las autoridades, la expectativa no satisfecha de la sociedad, la violencia policiaca en forma
sistematica, el asesinato no esclarecido, el robo con violencia, la omision recurrente a atender
demandas de justicia. En sintesis, la alteracion de practicas y valores de la sociedad asi como la
ruptura de las reglas del Estado de derecho y del cédigo moral por cualquiera de las partes conlleva
la ruptura del orden politico y social y ésta suele expresarse de multiples maneras (motin, revuelta,

128 Esteva, Gustavo. “Sentido y alcances de la lucha por la autonomia”, ponencia presentada, en el Congraso
Internacional de LASA, México, abril de 1997, p.1., citado por Leyva Solano, Xochitl. Chiapas es Meéxico
autonomias indigenas y luchas politicas con una gramatica moral, en El cotidiano, UAM-Azcapolzalco, num 93
snero- -febrero, México, 1999.

° llian Semo. et al. La transicion |nterrump|da México 1968-1988, UIA-Nueva Imagen, México, 1993.

'3 Melucci, Alberto. “Accién colectiva...”1998.




rebelién, o revolucién), todas bajo el signo de la accién colectiva que pretende restituir o cambiar el
orden y resarcir la indignacién moral."®’

Precisamente, el Estado mexicano ha incumplido muchas promesas como la realizacion de
elecciones libres y el respeto al voto, no satisface las demandas de justicia social para numerosos
grupos campesinos y comunidades indigenas, tampoco dota de educacion y la saiud a la mayoria los
mexicanos, existen abusos de autoridad y negligencia en la aplicacion de la justicia. Estas promesas
no cumplidas por el Estado y la nula correspondencia entre una sociedad que quiere participar e
instituciones que no logran abrirse, genera violencia politica y social. Ademas conforman una
situacion de agravio compartido y condiciones que abonan el escenario para la accién colectiva
antiestataria o contrahegeménica que funcionan como soporte unificador de grupos cuya pretensién
es el cambio a un nuevo orden en el cual puedan participar en la toma de decisiones que afectan su
vida.

Por estos antecedentes, aseguramos que la accion colectiva es provocada algunas veces por
practicas incorrectas de los representantes de las instituciones publicas y/o privadas, por autoridades
que violan la ética de sus funciones, o bien por la negligencia que provoca el agravio, reactivando la
memoria popular después de muchos afos de aparente calma, se pone en juego la imaginacion, en
busca de un mejor futuro, con la participacion de aquellos que han visto violada, engafiada, frustrada
o reprimida su esperanza en el mafana. Asi el agravio genera encono, la injusticia provoca ira y
cuando los principios de cohesion de la sociedad son reiteradamente violados por uno o varios de
sus miembros, o mas bien por alguna autoridad estatuida, se rompe el principio de convivencia
pacifica, alterando el desarrollo de la vida cotidiana para dar paso al rechazo con el silencio, el
comentario incisivo, la organizacion social y la accidén colectiva, muchas veces violenta.'*?> Una de
estas manifestaciones de violencia politica es la rebelién, en ella se da una mayor participacion de
elementos racionales que dotan de sentido las-acciones y configuran un actor pasional-racional que
se convierte en factor decisivo de la prolongacién y posible extension del conflicto, es decir, la
rebelion constituye y se constituye en accién consciente, en donde los medios y fines suelen ser
calculados. La rebelidon la hacen los olvidados, los que no tienen rostro, es decir, la mayoria de la
poblacion anénima que manifiesta que existe la injusticia y que el Estado de Derecho es un mito, que
los excluye del mundo perfecto, pero no logra extinguirlos, suprimirlos. Es por eso que toman por
asalto el escenario de la vida publica. '

En este sentido, en algunas circunstancias la violencia de caracter politico suele ser un elemento de
estabilidad o de cambio dependiendo de las formas de incorporacion y/o marginacién de los actores
0 sujetos que participan en ella y de la capacidad de los partidos politicos y del gobiernc para
encauzar el descontento via la satisfaccion parcial o total de las demandas. Cuando se facilita la
satisfaccion parcial de las demandas se crean condiciones de estabilidad, sobre todo si opera un alto
grado de control, aunque el conflicto se mantenga latente y con riesgo de violencia futura. La
violencia politica adquiere sentido positivo en la medida en que se acompana de reivindicaciones
sociales o politicas que articulan la realidad presente con el pasado inmediato y la oferta de futuro.
Barrington Moore sefiala que una determinada accién violenta se puede convertir en la base de una
nueva legalidad, cuando dicha accién se acompana de la idea de restituir o cambiar el orden y se

"' Rodriguez Guillen, Raul, “Subjetividad y accidn colectiva: motin, revuelta y rebelién’, en: Socioldgica, UAM-A,

enero-atril de 1995, México, pp. 172-194.
P Rodriguez Guillén, Radul, “Subjetividad y accién colectiva: motin, revuelta y rebelién”, en: Sociolégica, UAM-A,
enero-abril de 1995, México, pp. 179-194.
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convier;tae3 en justa, legitima y portadora de codigos de valores que cohesionan a los actores del
drama.

Otro de los aspectos importantes que plantean este tipo de movimientos se refiere a las causas que
provocan que la gente del campo se rebele y se vuelva periédicamente protagonista, entre otros
autores Tutino resalta que ias rebeliones o levantamieritos campesinos se deben a la expansion dei
capitalismo comercial que mina las formas de vida agraria "las crisis surgen cuando se han afiadido
métodos nuevos y capitalistas para succionarle al campesino el excedente econémico mientras se
conservan o intensifican los métodos tradicionales".'** Para James Scott las causas fundamentales
de las insurrecciones agrarias son las amenazas a la seguridad de subsistir, cuando el sustento
disponible cae por debajo del umbral minimo de supervivencia. Aunque no sélo en los afios de crisis
es cuando los campesinos corren el riesgo de la insurreccion, ya que también depende de una
multitud de factores participantes, tales como las alianzas con otras clases, la capacidad de represion
de las élites dominantes y de la organizacion social del propio campesinado.'®® La rebelién
campesina e indigena en este sentido responde en gran parte a agravios estimulados por las rapidas
y explotadoras incursiones del capitalismo. En estas rebeliones también es importante el papel que
juegan los “agitadores” externos que aunque no pueden crear rebeliones, si pueden echar a andar
levantamientos fundados en agravios que ya se percibian hondamente o pueden ser los divulgadores
de las divisiones o debilidades de los detentadores del poder, como puede ser el caso de Chiapas.

Para Honneth, la moral motiva resistencias y revueltas en situaciones donde ciertos caminos de la
vida se han vuelto intolerables, o son percibidos de esa forma'*. Los lideres indigenas, por su parte,
mueven las fibras de lo sentimental para llevarnos al ambito de la exclusién, el insulto, la degradacion
de que son y se sienten victimas. Exclusion, insulto, degradacion son en esta gramatica moral,
violatorios de la autoestima, el autorrespeto y la reafirmacion de los pueblos indigenas.

En este sentido, el aporte de Alan Knight a la teoria de los movimientos sociales en relacién a “los
ciclos de protesta” me parece que ayuda a entender la continuidad de estos movimientos, Knight
propone que estos movimientos son continuidades histéricas de luchas de protesta larga, que se
presenta en forma de ciclos bajo condiciones diferentes. Las razones de esta continuidad y ciclos de
protesta son varias, complejas y con frecuencia no son investigadas. Pero al menos existen dos
factores recurrentes:

1. Las manifestaciones de protesta se mantienen a través del mito, la leyenda y el simbolo,
trasmitiéndose de generacién en generacion en forma de cuentos, corridos, y recuerdos de
familia.

2. Las estructuras socio-politicas locales ayudaran a mantener la protesta durante varios afos, y la
vieja dialéctica de negociacién y violencia como una constante de la politica rural, permitira el
dialogo con el Estado.™’

Asi, el movimiento indigena tiene un largo trayecto que se inicia practicamente en el régimen colonial
pero que en la década pasada adquiere un gran auge con un enorme caudal de luchas y un gran

'3 Barrington Moore. La injusticia: bases sociales de la obediencia y la rebelién. UNAM. 1996 México. Ver
especialmente el Capitulo XIV.

3 Tutino, John, De la insurreccioén a la revolucién en México, Era, México, 1990: 26.

3% Scott, James. The moral economy of the peasant: Rebellion and subsistence in southeast Asia, Yale
University Press, New Haven, 1976: 4.

'3 Honneth, Axel. The struggle for recognition. The moral grammar of social conflicts, Cambridge, MIT Press,
1996.

37 Ver Alan Knight. “Continuidades histéricas en los movimientos sociales” en: Lloyd James-Dale v Laura Pérez
Rosales, Paisajes rebeldes. . .1995: 13-52
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numero de movilizaciones. Desde la conqluista hasta la actualidad el movimiento indigena se ha
manifestado de manera violenta y pacifica.

Por lo cual, me parece, que el estudio de estos fendmenos sociales se deben abordar desde la
perspectiva de la teoria de los movimientos sociales, sobre todo, lo que se refiere a las formas de
accion que conciernen la vida cotidiana y la identidad individual. Como sabemos, los movimientos
sociales se distancian del modelo tradicional de la organizacion politica y asumen una creciente
autonomia de los sistemas politicos ocupando un espacio intermedio de la vida social, en la cual se
entrelazan necesidades individuales e impulsos de innovacion politica, la posibilidad de que las
demandas colectivas se expandan y encuentren espacio depende del modo en que los actores
politicos Iogren traducir en garantias democraticas las demandas procedentes de la accion
colectiva."® Los movimientos sociales contemporaneos toman las formas de redes de solidaridad con
poderosos significados culturales que los diferencian de los actores politicos o de las organizaciones
formales, los movimientos sociales son sistemas de accion, redes complejas entre los distintos
niveles y significados de la acmon socual son resultado de intercambios, negociaciones, decisiones y
conflictos entre diversos actores."

No hay que clvidar, que la virtud principal de la movilizacién popular es que puede desarrollar
estrategias positivas y oportunas para aprovechar la ley y las divisiones dentro y entre las
instituciones e instancias del estado. El propdsito de las movilizaciones es lograr mayor participacion,
y de hecho, la movilizacion por si misma implica una participacién activa que empieza con marchas y
mitines, campanas y huelgas. Los actores populares ven esto como un proceso de aprendizaje
politico “somos ahora actores politicos y ya no objetos politicos”. Se genera una autoconstitucion de
los actores politicos populares a partir de la generacion de nuevas identidades, que se forman a
través de las opciones politicas y su compromiso organizacional. De esta forma, aunque los cambios
de identidad son individuales, la lucha es colectiva; por lo que requiere de creencias comunes y redes
complejas que construyan la inclusividad y refuercen la organizacion, de esta forma la identidad
individual debe, eventualmente, dar paso a una identidad de grupo que pueda ser localizada y
trazada en relacion con otros agentes y organizaciones de la sociedad civil y el sistema politico.

De igual manera, las demandas populares emergen a través de un proceso complejo de organizacion
y eleccién estratégica y su contenido cambia de economico a legal y de profesional a politico, como
resultado del esfuerzo e interaccion con otros actores de la sociedad civil y agentes e instituciones
del Estado, asi los movimientos populares desafian los patrones generalizados del clientelismo a
través de su reclamo de derechos universales, sus intentos por lograr formas auténomas de
organizaciéon desafian la premisa principal del sistema corporativista. Los movimientos sociales
desafian el clientelismo porque quieren ejercer en la practica los derechos de los que gozan en
principio, y porque desean una representacion que sea efectiva para lograr sus demandas (por lo
general materiales). Lejos de rechazar el sistema buscan afianzar los medios de su participacion
politica. Los movimientos populares buscan, por tanto, un reconocimiento institucional a fin de
alcanzar una mejoria material y, a pesar de una retérica en ocasiones radical o revolucionaria

'*8 Una a través de movimientos armados, que aunque incluian sus demandas, no distiguian la espesificidad
del movimiento indigena como parte del movimiento armado; la otra a través del planteamiento de
reivindicaciones histéricas (sociales, econémicas y culturales) haciendo uso de los cauces legales y del aparato
lndlgemsta gubernamental, o bien, mezclados en movimientos sectoriales.

® Melucci, Alberto, “;,Qué hay de nuevo en los nuevos movimientos sociales?”, en: Enrique Larama y Joseph
Gusfield. Los nuevos movimientos sociales. De la ideclogia a la identidad. CIS, Méxicc, 1994.
"% Melucci, Alberto, “Accidn colectiva y transformacion personal en la era de la informacion”, en: Ciudades, num
37, enero-marzo de 1998, Puebla , México, p. 3-11. ’
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persiguen estos fines a través de convenios polmcos y estrategias gradualistas que usualmente
requieren algun tipo de negociacién con el gobierno.™

De este modo la negociacion y la participaciéon coexisten con la movilizacién y la accién directa,
generando una gama de formas diferenciadas de relacionarse con el Estado, misma que los
movimientos buscan establecer y vaiidar en la ley. Este inslitucionalismo es distintivo de ia practica
politica popular y no hay ninguna alternativa real a la busqueda de lo que los movimientos llaman
capacidad de gestién o suficiente capacidad de maniobra politica para resolver sus problemas y
probablemente ver sus demandas satisfechas. El institucionalismo caracteriza la bisqueda de alguna
forma de inclusion en el sistema legal e institucional del gobierno; asi, la lucha por la representacion
popular significa un proceso de reivindicacion que se refiere, cada vez mas, a la naturaleza y las
formas de relacion con el sistema politico, asi pues, la combinacion estratégica de lucha legal y extra
legal, por los movimientos populares es en si misma una respuesta a la ambigua aplicacion de la ley.

Sin embargo, aunque los movimientos populares tienden a apelar a la ley, su apoyo tactico a ella
nunca puede ser incondicional. De esta forma y gracias a los movimientos populares el sistema
politico en México ha cambiado. En la actualidad hay un impacto de la movilizacién popular en la
cultura del clientelismo y el caciquismo, asi al comenzar a fallar su tradicional aparato de manejo
electoral, hay una pérdida secular de apoyo electoral para el partido gobernante, y finalmente hay
una incursién de los movimientos populares en la arena electoral y se dan las primeras alianzas
efectivas entre los movimientos y los partidos politicos. Forewaker y Craig, afirman que las
organizaciones populares mexicanas moldean su discurso, estrateglas y demandas dependiendo del
contexto institucional y dentro del sistema politico mexicano'

Por su parte, Alberto Melucci, considera que los procesos de movilizacion, los tipos de organizacion,
los modelos de liderazgo, las ideologias y las formas de comunicacidén, son todos ellos niveles
significativos de analisis para reconstruir, desde el interior, el sistema de accion que constituye el
actor colectivo; pero también las relaciones con el exterior, con los competidores, con los aliados 0
adversarios y, especialmente, la relacién con el sistema politico.'*® En este sentido, las formas
contemporaneas de la accion colectiva son multiples y diversas, la accién colectiva es el resultado
temporal de un campo multiple de fuerzas y de procesos analiticos diferentes, abarcan problemas y
conflictos cuyas raices histéricas son diferentes.

En la realidad de una accién colectiva estan diferentes estratos histéricos, como componentes de
descontento y marginalidad, asi como la formacién de nuevas crisis que propician que emerjan los
conflictos. En los movimientos contemporaneos, al igual que en todos los fenémenos colectivos,
concurren formas de accién que involucran distintos niveles de la estructura social y abarcan
diferentes orientaciones con puntos de vista analiticos muy diferentes. Sus componentes pertenecen
a periodos histéricos diferentes, por lo tanto, debemos tratar de comprender esta multiplicidad de
elementos sincrénicos y diacronicos, asi como explicar como se mezclan para formar la unidad
completa que es el actor colectivo.'**

Los movimientos sociales crean un campo en el cual se estructura mediante la negociacién una
identidad colectiva, en la cual orientaciones y vinculos de la accién son definidos y redefinidos dentro
de unas redes de solidaridad que muestran la relacién entre las personas y su vida cotidiana,
ademas existe una territorialidad donde la identidad se recompone y unifica: redes sociales que

ok , Forewaker, Joe. Theorizing social movements...1995.

Forewaker Joe. Theorizing sociai movements...1995.
Meluc:CI Alberto. “Accidn colectiva...”1998.
* Melucci, Alberto. “Accion colectiva...”1998.




confieren cierta continuidad y estabilidad a las identidades de individuos y grupos en sistemas
sociales donde éstas se hallan en un proceso de constante fragmentacion o destructuracién. De este
modo, el movimiento proporciona a individuos y grupos un punto de referencia para reconstruir
identidades divididas entre distintas afiliaciones, distintos roles y tiempos de experiencia social.

Es el caso del movimiento indigena que en afos recienies se ha articuiado con otros movimientos
para hacer escuchar sus demandas en los foros internacionales. En este sentido, el movimiento
indigena mexicano fue conquistando presencia y espacios politicos hasta lograr en la década de los
ochenta su reconocimiento como sector diferenciado del campesinado en general en el ambito
internacional ha logrado articularse no sélo con movimientos de otros sectores sino con movimientos
indigenas y no indigenas de otros paises. Junto con otros pueblos indios del continente han hecho
énfasis en la demanda de autonomia y autodeterminacion con la novedad de que se apoyan en el
derecho internacional para fundamentarla y darle cuerpo.

Podemos decir que el movimiento indigena actual se caracteriza por una mayor articulacién, lo que
representa un nivel de organizacion y de planteamiento de sus demandas mas elevado que en otros
periodos historicos, igual ha roto con planteamientos ortodoxos sobre la etnia, clase y la nacion,
también ha cuesticnado la constitucicn y sustento de los estados nacionales, de los cuales exige y en
algunos casos los ha orillado a reconocerse como Estados multiétnicos con espacios politicos y de
control propios de los pueblos indigenas. En este sentido, los movimientos populares han tenido que
reconocer la especificidad del movimiento indigena y apoyar sus demandas como demandas
histéricas especificas que se articulan en un espacio y condiciones comunes de marginacién y
opresion.

Por lo que, cuando hablamos de movimiento indigena, hablamos de un movimiento con identidad, de
un grupo social con caracteristicas especificas que los definen frente a otros sectores. De igual forma
cuentan con un programa que integra las reivindicaciones coyunturales o histéricas que les permite
proyectar su dinamica, es decir sus aspiraciones y los pasos que hay que seguir para su
consecuciéon. Cuenta con una estructura que articula el cuerpo de ese movimiento, creando sus
propias formas de relacionarse lo que permite la permanencia y el desarrollo de formas mas
complejas de organizacion. Aunque no es un movimiento con una organizacion fuerte a nivel
nacional, en muchas regiones indigenas el movimiento se articula tomando en cuenta las demandas
a nivel nacional.

Sin embargo, el movimiento indigena no es homogéneo ya que no todos los indigenas se movilizan
en favor de esta posicion dado que una parte continia con su papel como parte del sistema
establecido, pero quienes se movilizan, buscan una reapropiacion estratégica de sus valores, invocan
a la sabiduria indigena, a la cultura milenaria con profundo contenido religioso y al reencuentro con el
pasado, todo esto con una fuerte subversion simbdlica. Por tanto, en el movimiento indigena
confluyen los legados del pasado, los efectos de la modernizacién y las resistencias a los cambios
que impulsa el Estado sin considerarlos. Su movimiento busca lograr una sociedad que sea capaz de
abrir espacios que ofrezca canales politicos de representacion y toma de decisiones adecuadas, que
haga posible la diferencia, que reconozca el derecho de las culturas a desarrollar y preservar sus
raices autonomas que les de la oportunidad de decidir sobre sus recursos, territorio y gobierno.
Porque una sociedad rigida, puede provocar que un conflicto llegue a la violencia sin ser
necesariamente antagonista hacia la légica del sistema, mas bien pueden ser movimientos que
demandan una distinta distribuciéon de los recursos o la creacién de nuevas reglas que les permitan
una mayor participacion en la toma de decisiones.
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3. Movimientos sociales y la identidad étnica.

El Estado-nacion que nacié bajo la premisa de una cultura, una nacién, un Estado ha venido
sufriendo en la ultima década una severa crisis, es obvio que su presupuesto monocultural y
monoétnico nunca llego a consolidarse, ni siquiera en los estados europeos occidentales. En la
actualidad existen una gran cantidad de grupos sociales que reclaman una nueva relacién entre
estos y el Estado, sus movilizaciones y acciones han contribuido a redefinirlo como Estados
pluriétnicos y en algunos casos se ha dado su fraccionamiento.

De igual forma, en los ultimos diez afios, la identidad es un tema recurrente en los estudios sociales,
los distintos tipos identitarios han irrumpido en el mundo globalizado, en particular la identidad étnica.
La identidad desde la perspectiva de la integracion se asocia a temas de cambio social y crisis, a la
capacidad estratégica de lograr ciertos fines, se transforma, de esta manera, en un recurso para la
accién en un recurso de poder y de influencia, por lo que la identificacion e integracion de un grupo
son elementos decisivos para la movilizacion al utilizar los medios de su integracién para promover
una estrategia. Por tanto, ésta no sélo es producto de la historia y la socializacion sino que posee
ciertas dimensiones instrumentales en la medida que la construye con fines distintos a los de su sola
afirmacién y su sola defensa, es un proceso activo resultante de conflictos y luchas con una gran
capacidad de variacion, es la representacion que tienen los agentes de su posicion en el espacio
social y de sus relaciones con los otros agentes que ocupan el mismo espacio.'*®

Si partimos del hecho de que toda sociedad requiere fijar las fronteras culturales de su propio ser,
demarcar el “afuera” y el “adentro” lo “propio” frente lo “ajeno” como elementos de un mismo y unico
proceso historico concreto, construido con practicas sociales tanto al interior de los grupos humanos
como en su correlacion con otros grupos sociales por tanto es un proceso relacional. Este proceso
constructivo de la identidad implica practicas concretas que se encuentran sujetas a relaciones de
poder entre los grupos hegemaonicos y subalternos, ya que la clase hegeménica se constituye como
tal en la medida en que genera la capacidad histérica-de conformar un proyecto econémico politico e
ideoldgico lo suficientemente amplio que incorpore al conjunto de grupos subalternos de la sociedad.
En México, por ejemplo, a los grupos étnicos se les define, en buena medida y con razoén, a partir del
reconocimiento de esas relaciones de poder asimétricas.'*

De esta forma, el estado-nacion mantuvo bajo su tutela a las diferentes agrupaciones y poblaciones
étnicas, ahora entra en crisis al no responder a las necesidades de movimiento de capital a nivel
mundial. Asi las raices histéricas de los distintos pueblos que buscan su razén de ser, su
autodeterminacion y soberania con respecto a los estado-nacion que los absorbieron constituyen
ahora sitios de lucha contra las formas dominantes de organizacién politica y econémica. Estas
luchas liberacionistas han servido para unificar y crear otro nivel de identidad: aquella que es
producto de la lucha misma, estos procesos se van generando en la lucha misma, en ella se
fortifican se crean y se recrean, se construyen y se deconstruyen, la mera lucha de conservar lo que
son y lo que fueron los lleva a identificarse entre si, a pesar de las diferencias y distinciones.

El modelo de desarrollo occidental gener6 profundas desigualdades e injusticias hacia el interior de
estos estados, que obligd a amplios sectores marginados a demandar su derecho a la diferencia en
la igualdad. Entre estos sectores el movimiento indigena fue un actor que se destaco durante la
pasada década, en efecto en los estados nacién Latinoamericanos el movimiento indigena desarrollo
una serie de movilizaciones reivindicando su condicion de diferente, en defensa de su cultura y su

145 Zarate Vidal, Margarita, “La categoria identidad en la antropologia mexicana actual” en Inventario
Antropologico, anuario de la revista Alteridades, ano 3, UAM-I, México, 1997.

Diaz, Rodrigo y Patricia Mena. “La emergencia de una perplejidad: Identidad étnica y reflexion
metalinguistica”, en Alicia Castellanos y Gilberto Lépez (coord.), Etnia y sociedad en Oaxaca, UAM-
I/INAH/CNCA, México, 1997, pp 111-122.
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identidad obligando a sus respectivos estados a cambiar sus legislaturas y definirse como estados
pluriétnicos, tal fue el caso de México, estos cambios mostraron el fracaso de las politicas
indigenistas desarrolladas durante mucho tiempo al interior de estos Estados. De esta forma las
minorias, entre ellos los indigenas, se colocaron a la vanguardia de los movimientos sociales
anteponiendo a la etnicidad como estrategia de lucha.

El comportamiento étnico en la lucha politica que se libra hoy dia en México, en América Latina y en
otras partes del mundo, se basa en la busqueda del reconocimiento de la propia identidad, la cual ha
sido minimizada, descalificada y estigmatizada, por los grupos dominantes y el Estado. Ahora la
utilizan como estrategia de lucha y de acuerdo con esta estrategia revitalizan sus identidades étnicas,
como unica bandera y proteccion que les permite hacerse oir, no para emanciparse de los estados-
nacion de los cuales depende, sino para incorporarse dignamente a un nuevo proyecto de nacion,
formulado con y para ellos.'*’

Como podemos ver, la etnicidad, como concepto, recorre y esta presente de manera explicita o
implicita en una gran cantidad de los ensayos que tratan de explicar la crisis del Estado-nacion. Su
importancia consiste en que trata de explicar un fendbmeno relativamente nuevo, como tema de
estudio de la antropologia v quiza por ello, en los ltimos afios, se ha visto desde diferentes
perspectivas. La etnicidad se aborda en sus mas variadas manifestaciones: como identidad, como
estrategia en la competencia por los recursos, en la capacidad de rebelarse o de tener una actitud o
comportamiento de resistencia-adaptacion, en la apropiacion y/o empoderamiento de instituciones

occidentales para beneficio propio, como caracter cultural en su relacion con la clase social.

En este sentido se ha empleado el concepto de identidad étnica como una forma de accion politica y
como estrategia identitaria para alcanzar un fin. Devalle hace referencia a la idea de identidad como
estrategia, como un medio por el cual los pueblos indios buscan participar en la creacion y
recomposicion del Estado, utilizando su identidad en forma positiva como una autoadcripcién y
simbolo de orgullo y dignidad a través de lo que se llama “nacionalismo indio”. De esta forma, utilizan
la reivindicacién cultural como un medio importante de oposicion al aparato estatal y la prefieren
sobre la simple participacion politica, sin renunciar a las posibilidades que ofrece ésta ultima. Asi lo
nuevo de los movimientos étnicos es que lucha contra las injusticias, humillaciones y explotacion pero
ligados a su condicién de indios.'*® De tal forma que la identidad resurge sin estigmas, retomando las
tacticas durante mucho tiempo ensayadas que le permiten resistir, como son la rebeldia, la
simulacion y la construccion de una colectividad tuerte. '*°

Siguiendo esta argumentacion, Barth considera que es un producto del proceso de identificacion, que
puede definirse como la organizacién social de la diferencia cultural. Por lo tanto, lo que realmente
importa para explicar la etnicidad no es tanto el contenido cultural de la identidad considerado
aisladamente, sino de los mecanismos de interaccion que utilizada como repertorio cultural de
manera estratégica y selectiva que contraponen a la cultura nacional mayoritaria.150 En este sentido
las identidades étnicas se caracterizan porque contienen elementos tradicionales con un contenido
dinamico que adaptan a sus intereses del presente. Todo el esfuerzo de los grupos minoritarios se
orienta, no tanto de reapropiarse de una identidad que frecuentemente es la que les ha sido otorgada
por el dominante, sino poseer los medios para definirla por si mismos y segun sus propios criterios.

'“7 Reina, Leticia, (coord.). Los retos de la etnicidad en los estados-nacion del siglo XXI. INI/Miguel Angel

Porrua/CIESAS, México, 2000.

'“® Devalle, Susana. 'Concepciones de la etnicidad, usos, deformaciones y realidades”’, en Leticia Reina (coord.).
l.os retos de la etnicidad...2000, pp. 31-43.

'*? Reina, Leticia. (Cord.) Los retos de la etnicidad...2000.

"0 Barth, Fredrik. (comp.), Los grupos étnicos y sus fronteras, FCE, México, 1976.
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Esta autoadscripcién depende de la correlacion de fuerzas entre los grupos, en esta perspectiva, la
identidad aparece como medio para alcanzar un fin."®' De esta forma, esgrimiendo estratégicamente
los recursos de la identidad étnica frente a un Estado excluyente y centralizador, los indigenas no
solo ha logrado proyectar la cuestion de la autonomia indigena al primer plano de la escena politica,
sino que obligaron al propio Estado a redefinir la identidad nacional en términos multiculturales. De
acuerdo con lo antes dicho, la etnicidad desarrolla nuevas y variadas formas identidad.

En este sentido, desde el principio de la década de los noventa, los grupos indigenas tienen la
necesidad de sentir una identidad que se disfrute, que no sea objeto de persecucion o discriminacién.
Paradédjicamente, la construccién de un Estado sigue siendo el ideal perseguido por muchas de estas
minorias o naciones sin Estado.'®? De este modo, siguen buscando la obtencion de algin grado de
poder por la via de la negociacion, del conflicto abierto o del derecho a la libre determinacion o
autodeterminacion, expresado en la legislacion de algunos Estados. A partir del reconocimiento de
una identidad diferenciada reclama la recuperacion de una forma de vida original, una lengua, un
territorio. De ahi que la afioranza por descubrir y revitalizar lo genuino, lo propio, lo tipico, el deseo
colectivo para mantener una identidad distinta o recrear la vida social con apego a lo propio. Esta
ideologia recibi6é en décadas pasadas, el nombre de “falsa conciencia” y fue visto como un obstaculo
para la unificacion de clase. Sin embargo, creemos que !a sustitucion de un paradigma clasista por
otro etnocultural es precipitada y reductora. El resurgir de la cultura y las identidades no implica
necesariamente la desaparicién de la clase social.

Los nuevos planteamientos étnicos estan enmarcados en el desafio a la asimilacion o integracion al
Estado-nacién, sin ser secuelas de tradiciones ancentrales ni de nostalgias evocadoras de
continuidades ininterrumpidas. El surgimiento de la etnicidad que caracteriza al Estado-nacion de
hoy, tiene que explicarse en funcién de la utilizacion que hicieron las etnias de la modernidad. Este
acceso a la tecnologia no ha servido para desaparecer la etnicidad sino para robustecerla, ampliarla
y reconstruirla. En este sentido, para lograr que un grupo tenga cokesion requiere de mecanismos de
socializacion tales como la educacién y acceso a la comunicacion, estos son precisamente los
recursos de los cuales han carecido las etnias del mundo. El movimiento indigena carece de una
homogeneidad no existe hasta el momento una conexiéon fuerte entre ellos, por tanto, a nivel
nacional aun no tienen la capacidad para generar una comunicacion interna y articular una identidad
conjunta hacia el exterior.'*®

RECONOCIMIENTO Y MULTICULTURALISMO.

1. Estados multinacionales

Por lo que toca a su contenido, la tendencia actual es definir el concepto de etnia en relacion
dindmica e interactiva con otros conceptos adyacentes como los de nacion, Estado y ciudadania. La
idea de Estado nacion fue sélo una aspiracion desafortunada, en la actualidad la inmensa mayoria de
los Estados son multiétnicos, plurinacionales y plurilinguisticos; es dificil que exista un solo caso de
Estado mononacional, monoétnco o monocultural. De acuerdo con lo anterior, hoy no se admite la
idea de que el Estado y la nacion sean entidades intercambiables. El primero, es una entidad juridico-
politica que tiene por funcion esencial proporcionar a sus ciudadanos proteccion frente a la
inseguridad interior y a la agresion exterior. Para alcanzar este fin posee soberania politica sobre un

' Cuche, Denys, La notion de culture dans les sciences sociales, Paris, La Decouverte, 1996.

2 Guibernau, Montserrat, “El futuro del nacionalismo de ias naciones sin Estado”, en Revista Mexicana de
Sociolcgia, 1, IS-UNAM, México, 1998, pp. 115-130.

133 Gutiérrez, Natividad. “El resurgimiento de la etnicidad y la condicién multicultural en el Estado-nacién de la
era global”, en Leticia Reina (coord.), Los retos de la etnicidad...2000.
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- area territorial claramente definida y detenta el monopolio del uso legitimo de la fuerza. Ademas,
tiene jurisdiccion sobre un conjunto de ciudadanos cuya lealtad terminal esta orientada a él mismo.

Segun Oomen, una nacién es siempre una colectividad cultural plena y exitosamente identificada con
un territorio. Es la fusion entre éste y cultura, o entre territorio y lenguaje, lo que constituye una
nacion, su diferencia esencial con el estado radica: en que el territorio estatai es una entidad legal
que determina el ambito de jurisdiccion del Estado. En cambio la nacién es una identidad moral y
cultural que resulta de la apropiacion simbdlico-expresiva del espacio; es un territorio-signo que
funciona a la vez como envoltorio corporal y emblema basico de la comunidad nacional. En efecto,
una nacién no podria mantener su ethos cultural e incluso su identidad como comunidad imaginada
sin la referencia a un territorio que le sirva como lugar de anclaje, espacio de inscripcion y referente
simbdlico.”™ En contraste, Giménez define la etnia como una nacion desterritorializada, es decir,
como una colectividad cultural (generalmente minoritaria) disociada de su territorio vy,
consecuentemente, marginal y discriminada.’*®

De igual forma, la ciudadania también es un concepto juridico estrechamente emparentado con el
Estado y consiste en un conjunto de derechos (con sus correspondientes obligaciones). De acuerdo
con Parsons,'* el modelo de ciudadania comprende un compeonente civil o legal (ciudadania civil}, un
componente politico (ciudadania politica), un componente social o de welfare (ciudadania social) v,
finalmente, un componente cultural (ciudadania cultural). De acuerdo con esta idea todos los
ciudadanos deberian tener acceso por igual a los derechos que confiere la ciudadania, sin embargo,
en la realidad esto no ocurre es por esto que se habla de ciudadanos de segunda clase. Un ejemplo
serian los indigenas en México, los cuales legalmente son ciudadanos, sin embargo, casi siempre
enfrentan graves problemas para serlo. Por tanto, se puede ser ciudadano de un Estado sin ser
national, es decir, sin ser reconomdo como miembro de la comunidad nacional por el grupo cultural y
politicamente dominante.'®

En la polémica sobre la relacion entre los pueblos indigenas y Estado nacional, subyacen dos
concepciones distintas de las naciones modernas: nacién civica y naciéon étnica. Por lo que, la
democracia tendra que enfrentar la realidad pluricultural y multiétnica de la poblaciéon en un nuevo
concepto de ciudadania multicultural, que logre democratizar las instituciones existentes que renueve
la estructura politica, que permita la alternancia de partidos y la incorporaciéon de nuevos sectores, en
este sentido el reconocimiento de las autonomias indigenas permitira abrirles los espacios legales
para reconocerlos como diferentes e incluirlos como iguales en las instancias de representacion y de
toma de decisiones. Hoy en dia, la autonomia se consolidé como el eje articulador del movimiento
indigena, sin embargo, se requiere que sea producto de la historicidad de cada pueblo y su
resolucién debe tomar en cuenta sus particularidades, no debe concebirse como un concepto unico y
equiparable para todas las etnias, sino como una especificidad de cada grupo, producto de su
experiencia en la que confluyen procesos juridicos, factores politicos, histéricos e ideoldgicos que
tienen que ver con un proceso dialéctico de conformacion y resistencia a partir de los Estados-
nacion. Por lo que, es importante desarrollar nuevos conceptos y nuevas politicas, como el de la
ciudadania multicultural, que sirvan para que los estados liberales den cabida a los pueblos indigenas
y a sus derechos.
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De esta forma, el balance del siglo XX trae consigo, no sélo una multiplicidad de identidades, sino
también una tendencia al fraccionalismo y a la revalorizacion o reinvencién de identidades
aparentemente perdidas o desdibujadas ante la ilusién del progreso, parece ser que en ningun lugar
se alcanzé un codigo simbdlico unico de identidad. Pero dentro de este balance, la modernidad,
como sefiala Gros, trajo como consecuencia la conquista de la participaciéon politica y la ampliacion
de los derechos ciudadancs a mayores sectores de la sociedad (ciudadania), sin olvidar que muchas
veces estos logros se conquistaron a través de la lucha politica, la rebelion o la revuelta.”*® La
etnicidad aparecié con mayor fuerza y se manifesté como una estrategia de lucha. La globalizacién
cerrd a las minorias étnicas canales de interlocucion sin otra alternativa que combatir desde lo propio,
desde lo diferente. Estos movimientos se desarrollan en medio de y son expresion de un
desmantelamiento de viejas estructuras y pactos sociales. Su enfrentamiento es por la supervivencia
y su reivindicacion fundamental es la dignidad.

Muchos fueron los factores que intervinieron para que se diera esta nueva realidad social. La
imposicion acelerada de modelos de desarrollo provocé una serie de tribulaciones en la estructura
social, como es el caso de la crisis de los modelos tradicionales de control y el rompimiento de las
viejas redes de intermediacion, agudizado este proceso por la aparicion de una nueva generacion
demandante de participacion en el poder. La formacién de una élite escolarizada que cuestiona el
orden simbdlico y la aparicion de intermediarios étnicos que han fungido como dinamizadores de la
reformulacion étnica. Otro fendmeno relevante a destacar es la crisis del sistema de representacion
politica y la emergencia de la sociedad civil, la cual confluye con la lucha indigena en la demanda de
democracia, expresada en los procesos electorales y en la remunicipalizacion de sus regiones.“’9

Es significativo que el movimiento indigena de ser un movimiento social se transformé en un
movimiento politico. Por primera vez piden participaciéon y reconocimiento juridico. De esta forma, los
indigenas se convirtieron en actores politicos con un proyecto propio. Otro aspecto importante es la
internacionalizacion del movimiento indigena no solo porque se apoya en la utilizacion de la
tecnologia (como lo es la internet), o a la demanda de autonomia, sino también a su politizacion
creciente y su relacion con nuevos actores sociales que plantean alternativas de convivencia, de
produccion y de defensa a los recursos naturales. Estos nuevos actores son las ONG,; la iglesia en su
corriente de teologia de la liberacion articulada con representantes de iglesias de otros credos, pero
todas ellas comprometidas con las demandas populares. Estos nuevos movimientos trabajan por la
construccién de una nueva forma de organizacion social, donde se les integre a la nacién vy
reconozca con todo y sus diferencias. Con la consigna de la unidad de lo diverso, de esta forma, los
nuevos paradigmas se enfilan hacia la diversidad cultural y hacia una educacién de respeto al otro y
a la naturaleza. Podemos constatar que la teoria multiculturalista es la que esta guiando; si no la
construccion de nuevas sociedades, por lo menos intenta formular propuestas para instrumentar las
autonomias y la participacion politica de todos los ciudadanos y generar una relacion diferente entre
el Estado y los grupos indigenas.'

El reconocimiento de la etnicidad tanto autdéctona como inmigrante es un hecho que caracteriza al
Estado-nacion de hoy. En éste es comun el cuestionamiento a la asimilacién, donde la vinculacion
étnica con lo nacional corresponde mas a un discurso oficial para legitimar y respaldar la
construccién de la nacidén. De esta forma, los retos e interrogantes tedéricos que surgen como
resultado de una evidente etnicidad son varias. Por lo que, en este sentido, Thomas Pettigrew

'*8 Gros, Christian, “Ser diferente para ser moderno o las paradojas de la identidad”, en Leticia Reina (coord ).
Los retos de la etnicidad...2000. ;

%9 Reina, Leticia (coord.), Los retos de la etnicidad...2000.
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resume las condiciones adecuadas para que la comunicacion y el contacto entre los individuos de
diferentes etnias puedan tener efectos positivos y donde, “el prejuicio tiende a reducirse”:

. Poseer igual estatus social.

. Perseguir fines comunes.

. Dependan reciprocamente el uno del otro en términos cooperativos.

. Interactuar entre si contando con el apoyo de las autoridades, leyes o costumbres.”"®’

B OON -

Hay dos amplias tendencias que convergen hacia la transformacién del Estado-nacién. Por un lado,
las fuerzas externas propiciadas por una globalizacién cultural y econémica debido al desarrollo de la
tecnologia de las comunicaciones, asi como una globalizacién de la idea de que individuos o
colectividades pertenecen a culturas distintas.

Es indudable que existe una tendencia a la uniformidad en la cultura de las masas y a la aldea global
de la comunicacién, propiciadas por un desarrollo tecnolégico frenético. Pero estas tendencias son
contrarrestadas con la aparicion o reaparicion de demandas de reconocimiento de las peculiaridades
culturales y la afirmacion de identidades étnicas, nacionales y culturales, a veces muy restrictivas.
Estos nacionalismos tan complejos y diversos mantienen un fundamento comun: el afan de hacer
que coincidan las fronteras politicas y las fronteras culturales. Segun esto, el Estado y la nacién
deberian confundirse, pero hay varias definiciones de Estado y de nacién. Por ejemplo: La nacién
civica, de acuerdo con nacionalismo republicano francés, es un conjunto de ciudadanos con los
mismos derechos y deberes que mantienen un contrato con el Estado. La nacion étnica,
caracterizada por el nacionalismo aleman, se define como un conjunto de individuos que preservan
rasgos comunes heredados del pasado, como la sangre, la cultura o la lengua.

Siguiendo la discusion, el fildésofo Will Kymlicka distingue entre dos clases de sociedades
multiculturales: las sociedades “‘multinacionales” y las sociedades “poliétnicas”. En las primeras la
diversidad de culturas e identidades es el resultado de la incorporacién de entidades culturales
previas en un nuevo Estado, formado por un numero variable de grupos nacionales, que suelen
llamarse minorias y mayorias nacionales. En las sociedades poliétnicas la diversidad cultural es el
resultado de un proceso de migraciones masivas que origina grupos étnicos. A estos grupos no se
les considera originarios del Estado ni fundadores de la nacién. Aunque la clasificacion es
incompleta, ya que algunos grupos, como los negros estadounidenses, no encajan en ninguna de
ellas, nos permite entender una parte de la realidad multicultural, con sociedades humanas en las
que hay multiples identidades.'®?

El debate sobre la integracion de los inmigrantes y sobre la sociedad multicultural ha estado
condicionado histéricamente por una serie de oposiciones binarias a las que se reducian todos los
modelos nacionales: asimilacionismo frente a pluralismo; universalismo frente a comunitarismo;
igualitarismo frente a diferencialismo, etc. Estas oposiciones han permitido definir dos “modelos”: El
asimilacionista a la francesa y el pluralista a la anglosajona. En la tradiciéon jacobina y republicana
francesa se soslaya la cuestion de la diversidad cultural, étnica y religiosa. Se considera que todos
los individuos tienen los mismos derechos y deberes, sin importar su origen étnico o racial, su
confesion y sus practicas culturales. Son iguales entre si y ante la ley. Los particularismos y las
identidades comunitarias de los individuos pertenecen exclusivamente al ambito de la vida privada.
En la vida publica la pertenencia a la nacion es exclusiva e indivisible. La unica comunidad que se

" pettigrew, Tomas F., Racially separate or together?, New York, Mc Graw-Hill, 1971.
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reconoce es “la de los ciudadanos’, es decir, el conjunto de los individuos unidos al Estado por un
contrato social que define los valores universales.

En la tradicion pluralista anglosajona la sociedad consiste mas bien en una yuxtaposicion de
comunidades étnicas y culturales, que compiten y a veces se enfrentan por el control del Estado.
Cada una lucha por imponer su cultura al resto de ia sociedad. Las identidades comunitarias
prevalecen sobre la identidad nacional, y cada comunidad respeta sobre todo sus valores particulares
y reclama el mayor nimero de derechos posible para sus miembros. El individuo posee derechos en
virtud de su adscripcién a una comunidad publicamente reconocida y con poder politico suficiente
para arrancarlos. En resumen, aunque cada pais tiende a proclamar las virtudes de un “modelo”
nacional de gestion de la diversidad cultural y la identidad, muchas veces estos “modelos” nacionales
estan desfasados con respecto a la realidad.

Cualquiera que sea el “modelo” de integracion adoptado y las politicas aplicadas, las distintas
sociedades europeas tienen, en distinto grado, unos problemas similares, que son auténticos retos.
En todas partes se acenttuan las desigualdades sociales y econémicas, en detrimento de unas clases
populares con fuerte representacion de inmigrantes y sus descendientes. En todas partes sigue
habiendo racismo y discriminacion racial. En todas partes tiene lugar cierta segregacion residencial.
En la mayoria de las ciudades europeas también se advierte la tendencia al aislamiento comunitario,
étnico y religioso, a la formacion de ghetos culturales, compensados por las tendencias cosmopolitas
de un sector de la juventud, partidario de una identidad cultural abierta y mdiltiple.®

Por tanto, los estados, enfrentados a una diversidad de culturas e identidades mas o menos
significativa, se ven obligados a reconocer esta realidad y a idear una serie de intervenciones
publicas en distintos ambitos. Los dispositivos politicos planeados y aplicados para responder a la
diversidad pueden variar mucho de unas épocas a otras. Las politicas del multiculturalismo abarcan
un amplio registro de intervenciones en distintos ambitos, que conllevan un gasto publico mas o
menos importante. Estas intervenciones se distinguen por su grado de formalidad, su caracter
provisional o permanente y su posicion en el orden juridico, son una cuestion de redistribucion de
recursos publicos y, por lo tanto, de justicia social. En este sentido, el proyecto multicultural se le
identifica como un proyecto de ayuda y control de minorias desde el Estado.

Nos adentramos, pues, en el ambito de las politicas del multiculturalismo. Esta expresién, que ha
llegado a ser comun en la ciencia politica, designa, en primer lugar, el conjunto de iniciativas publicas
destinadas a reconocer, tolerar o fomentar la diversidad de culturas e identidades en la sociedad.
Consisten, por un lado, en una serie de politicas publicas y, por otro, en conjunto de derechos
garantizados a los miembros de ciertos grupos minoritarios y en segundo lugar designa las formas de
movilizacién politica de grupos que apelan a una ideologia multiculturalista para reclamar un
reconocimiento y derechos especiales. Donde, el reconocimiento de la diversidad cultural da lugar a
iniciativas publicas mas o menos estructuradas a favor de las minorias (Affirmative action).

Finalmente, la expresién “politica de las identidades” cobra un significado concreto. En el fondo, cada
grupo procura afianzar su presencia en el espacio publico, y con ello rechaza la desaparicion total de
su cultura y su identidad. La politica de las identidades moviliza grupos que suelen disponer de
recursos muy desiguales para participar en el juego politico. Donde los grupos nacionales disponen
de un entramado de organizaciones poderosas, en contraste los grupos minoritarios no son
identidades homogéneas, en su interior hay diferencias culturales, generacionales, sexuales, politicas
y economicas, por tainto existen grandes discrepancias entre ellos a la hora de decidir gue

'83 Martiniello, Marco. Salir de los ghetos culturales, Bellaterra, Barcelona, 1998.




reivindicaciones van a formular, que identidad y cultura pretenden defender, cuales son sus metas y
los procedimientos para alcanzarlos.

2. Reconocimiento y multiculturalismo como base de la lucha indigena.

La teoria del multiculturalismo alude a la posibilidad de desarrollar dentro de un marco democratico

una diversidad de identidades, valores y formas culturales. Conviene mencionar dos problemas

centrales del multiculturalismo:

1. Cada dia son mas las sociedades multiculturales en el sentido de que incluye mas de una
comunidad cultural que desea sobrevivir. Y las rigideces del neoliberalismo resultan ya
impracticables en el mundo del mafana.

2. Hay una lucha que cada dia convence mas a la gente de que hay que modificar la falsa
autoimagen que es impuesta por la politica de dominacion. Es importante tomar en cuenta la
experiencia actual de muchas regiones culturales de América Latina. EI movimiento indigena en
México considera que el reconocimiento de la identidad constituye la base para cualquier dialogo.
La imposicion de una falsa identidad es justamente lo que ocasiona la opresion y la busqueda de
salidas por medio de la violencia.

México, al igual que muchos paises de América Latina es una sociedad multicuitural, donde las
politicas neoliberales son insuficientes para contener las reivindicaciones de las culturas indigenas
por lo que es necesario que el Estade adopte un compromiso efectivo con la supervivencia y el
florecimiento de las diversas culturas, donde el reconocimiento de la identidad cultural lleve a la
reivindicacion de la autonomia economica y politica, ademas los gobiernos deben respetar y
compensar a las diferencias, sin pretender ser neutral. Ya que histéricamente la expansién occidental
ha colocado a las culturas indigenas en situacion desigual. No obstante, desarrollan un proceso muy
complejo de interaccion entre sus tradiciones y la cultura occidental que debe ser respetada. Sin
embargo, el principal problema de estos paises es la hegemonia cultural de la sociedad mayoritaria y
la imposicion de ésta sobre las culturas minoritarias. '

Debido a lo anterior, el pluralismo cultural basado en el respeto a las diferencias es un valor que es

necesario repensar. En este contexto la politica del multiculturalismo considera cuando menos cuatro

enfoques filoséficos:

1. El multiculturalismo liberal, que se caracteriza por mantener ia prioridad moral de los individuos.

2. El multiculturalismo comunitarista que defiende la prioridad moral de las comunidades.

3. El multiculturalismo pluralista, que es una mezcla de los dos anteriores y pretende evitar el falso
dilema.

4. El multiculturalismo analégico-barroco, que busca una igualdad proporcional con predominio de la
diferencia.

El debate no trata de plantear una supuesta prioridad moral de las comunidades sino de hacerla
compatible con los derechos individuales. En el caso de paises como MeXICO son tan importantes los
derechos individuales como los de ciertos grupos, como los |nd|genas

En muchos de los pueblos indigenas la modernidad fue un proceso frustrado, porque en la realidad
un amplio sector indigena fue excluido, por tanto, no es dificil comprender el por qué este mismo
sector lucha por valores universales como la justicia y la igualdad social. Sin embargo, esta lucha no
es de caracter fundamentalista, ni se reduce a una “rebelion posmoderna”, es mejor redefinirla como
un movimiento que busca modernizarse segun una racionalidad universal, pero sin eliminar sus
diferencias culturales. Esto signitica permitir que desarrolle un proceso de modernizacion segun su

'8 Arriaran, Samuel y Mauricio Beuchot, Filosofia, neobarroco y multiculturalismo, Itaca, México, 1999.
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propia légica e interés, tampoco se pretende reivindicar un indigenismo puro. Mas bien, se trata, de 4
buscar una modernidad segun otra racionalidad. :
En el debate contemporaneo sobre el multiculturalismo hay un aspecto moral ineludible. ;Se puede
hablar de derechos de las comunidades? ;,Es que acaso los derechos humanos sélo son derechos
individuales? Ademas dei problema sobre los limites de la igualdad y de la diferencia, por ejemplo
¢qué sucede cuando un Estado neoliberal establece prioridades sobre los derechos individuales a
costa de los derechos colectivos? Ya que, tanto en México como en América Latina la lucha indigena
exige la autonomia y la diferenciacion cultural dentro de un nuevo Estado democratico donde se
pueda dar cabida a otro tipo de racionalidad.

De acuerdo con Michel de Certeau, el papel de una politica cultural es suscitar experiencias que
favorezcan el uso social del espacio por lo que conviene privilegiar su historicidad. Sin embargo,
senala, la historia existe cuando algunos grupos aparecen como actores sociales y como sujetos de
operaciones productivas, cuando se apropian y reapropian de la informacion que circula. En
referencia a lo local, manifiesta, que este espacio entra en una nueva fase de modernidad donde el
desarrollo de los medios de comunicacion y de las telecomunicaciones permite reconocer en lo local,
una naturaleza diferente. Finalmente, para Certeau e! cuerpo es la memoria, y en particular el cuerpo
indio, junto con la tierra desfigurada, forma el comienzo desde donde renace la voluntad politica: “una
unidad formada por la desdicha y por la resistencia a la desdicha es el lugar histérico, memoria
colectiva del cuerpo social, donde se origina una voluntad que no confirma, pero tampoco niega, esta
escritura de la historia”."®

La teoria multicultural trata de conjuntar lo universal con lo particular sin borrar o destruir ninguno de
los dos, aunque si dando predominio a uno de ellos, a saber, lo particular y lo concreto lograr lo
universal sin perder lo particular, o conservar lo particular sin renunciar a una proyeccién hacia lo
universal es la empresa. Este antagonismo se ha marcado claramente en las teorias sociales que
defienden los derechos de las minorias o de los marginados como puede ser el caso de los grupos
étnicos. La pregunta a resolver seria ;qué hay que defender la igualdad o la diferencia? si es la
igualdad se corre el riesgo de que opere una imposicion de los valores culturales del grupo mas
fuerte, si se defiende las diferencias, se corre el riesgo de que esos grupos no encuentren rasgos
comunes sobre los cuales construir la solidaridad y la lucha comun.

Segun Taylor, esta problematica es una de las limitaciones de las teorias liberales, en cuya filosofia
existe una ideologia que justifica la dominacidn cultural sin apelar a los derechos colectivos, en este
sentido, sefiala dos tipos de Estado liberal:

1. aquel que pretende ser neutral argumentando que los derechos individuales no pueden ser
restringidos de ninguna manera, y donde la funcion del Estado no es garantizar beneficios o
ventajas con respecto a ninguna mayoria o0 minoria, sino solamente garantizar la igualdad de
derechos para todos.

2. aquel que garantiza el respeto a la diferencia, que no pretende ser neutral sino que toma partido
por una minoria que intenta garantizar su sobrevivencia conservando y apoyando su lengua y
educacion.

Taylor plantea que “lo que somos como seres humanos lo somos tan sélo en una comunidad
cultural.™® Por lo que, la identidad que se construye el individuo depende también del reconocimiento
de los otros, de igual forma, la identidad de un grupo social depende de reconocimiento de otras

'% De Certeau, Michel, La toma de la paiabra y otros escritos politicos, UIA/ITESO, México, 1995.
'%8 Taylor, Charles, Hegel y la sociedad moderna, FCE, México, 1983.
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comunidades.’® De esta forma, Taylor plantea la posibilidad de que una cultura combine los
derechos individuales con las metas colectivas, asi una politica igualitaria presupone un valor comun
a todos los miembros de la sociedad. No se puede, por lo tanto, considerar la justicia como un simple
procedimiento para la convivencia de puntos de vista distintos, sino que apela a una voluntad comun
para la realizacion de un orden ético que no se derive de las elecciones particulares o de grupo.'® En
este sentido la coexistencia de las culturas puede ser posible por una situacion de analogia donde
cada quien mantenga su identidad pero diferenciando la otra cultura. De esta forma, la teoria del
multiculturalismo alude a la posibilidad de desarrollar, dentro de un marco democratico, una
diversidad de identidades, valores y formas culturales.

En este sentido, Arriaran propone el multiculturalismo analégico, el cual sostiene como idea principal,
que la libertad analdgica hace respetar la diferencia del otro de manera que no lesione su libertad:
pero también busca que ni uno con su libertad ni el otro con la suya lesione la libertad de los demas,
es decir, el bien comun, en este sentido la libertad analégica no es una suma de libertades
individuales, sino que esta sujeta al bien comun, al bien de la sociedad de manera que no sélo no se
dafie la libertad de los otros, sino que ademas se busque orientar la libertad hacia el bien de todos.
Pues no se trata de sdlo igualdad en la libertad, sino de igualdad en las oportunidades a la buena
calidad de vida'®®. De esta manera, no hay paligro de que se privilegie a! poderoso, ya que la
analogia o proporcionalidad segun sus necesidades obliga a privilegiar la parte mas débil para llegar
a la equidad. Por ejemplo, la situacion de desventaja debido al proceso histérico, en el caso indigena,
obliga dentro de un igualitarismo analégico a darle mayores apoyos y merecimientos.

También se puede abordar el pluralismo cultural o multiculturalismo desde otra tensién: la que existe
entre el individualismo liberal y el comunitarismo. El individualismo liberal exige la nocion de dignidad
humana como universal, que resulta dificil. de conciliar con la idea de autonomia exigida por el
comunitarismo, de tal suerte que la dignidad tiene que ser aceptada como concepto universal o por lo
menos basado en reglas procedimentales de validez universai. El comunitarismo privilegia a los
derechos de las comunidades por encima de los derechos individuales, aunque precisamente porque
las comunidades suponen y favorecen a los individuos se trata de la idea de reconocimiento de los
derechos colectivos, esto es, de los derechos de las culturas.

El pluralismo acepta que los sistemas cognoscitivos y valorativos son inconmensurables; no hay
patrones neutrales con que se puedan evaluar todos los sistemas, pero el pluralismo no se queda en
que cada punto de vista es tan bueno como el otro. Introduce la posibilidad de que miembros de
diferentes culturas se interpreten unos con otros a pesar de su diversidad. Mas que el acuerdo total,
se buscara la cooperaciéon y la coordinacion, que sélo requieren acuerdos minimos, alcanzables
sobre plataformas de interés comun, a pesar de la diversidad de creencias y valores. Las diferencias
culturales se daran en tanto no impidan el acceso a esa igualdad proporcional. Por ejemplo no se
podra permitir una diferencia cuitural que puede atentar contra los derechos humanos ni contra la
calidad de vida de los demas. Se podran permitir usos y costumbres, y aun legislaciones, que no
entorpezcan la igualdad proporcional economica, social y politica. De esta forma, el pluralismo es una
formula que permite que haya diversidad cultural, esto es, subculturas y géneros viviendo dentro de
una cultura mayor.

Lo anterior coincide con la idea de Adela Cortina de que hay minimos en los que facilmente se estara
de acuerdo mediarte el dialogo razonable, y son los que pertenecen a la justicia, esto es, a las leyes
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-indispensables (las respectivas a los derechos humanos y los derechos y obligaciones muy basicos),
y hay maximos dificilmente aceptables o que pueden ser compartidos o acordados por los elementos
de la sociedad, y son los que pertenecen a la calidad de vida (ideas de la perfeccién humana, de la
felicidad, etc.) estas ultimas se mueven mas en el ambito de la moral que en el derecho y estan mas
supeditados a la tolerancia, a la amistad social y a la solidaridad.'”® No pueden ser impuestos, ni
siquiera defendidos irrestrictamente, sino que estan en funcion de la aceptacion lograda por el
dialogo discursivo razonable.

La diversidad plantea cuestiones importantes y potencialmente decisivas. Las mayorias y minorias se
enfrentan, cada vez mas, respecto de temas como los derechos linguisticos, la autonomia regional, la
representacion politica, las reivindicaciones territoriales, entre muchas otros temas de importancia
para las diversas culturas que integran los estados nacionales. Sin embargo, para alcanzar el ideal
de una sociedad y una organizacion politica homogénea, los gobiernos, a lo largo de la historia, han
seguido diversas politicas con respecto de las minorias culturales. Algunas minorias fueron
fisicamente eliminadas, ya fuese mediante expulsiones masivas (lo que hoy se denomina “limpieza
étnica”) o bien mediante el genocidio. Otras minorias fueron asimiladas en forma coercitiva,
forzandolas a adoptar el lenguaje, la religion y las costumbres de las mayorias. En otros casos, las
minorias fueron tratadas como extranjeros residentes, sometidas a segregacién fisica y
discriminacién econdmica, asi como a privacion de derechos politicos."”’ Por ejemplo, a las
comunidades y pueblos indigenas que han recibido de la sociedad mayor el silencio hacia sus
reclamos y la ignorancia de su existencia, les impusieron politicas gubernamentales que abarcan un
amplio espectro como el genocidio, la expulsion, la segregacion y la asimilacion. Estos gobiernos
nunca hanﬂrfconocido verdaderamente a los pueblos indigenas como pueblos distintos con culturas

diferentes.

Los conflictos potenciales entre las culturas mayoritarias y las minoritarias no es un problema nuevo
ya que a lo largo de la historia se han realizado diversos intentos para proteger a las minorias
culturales, aunque después de la Segunda Guerra Mundial, mas que proteger directamente a los
grupos vulnerables mediante derechos especiales para sus miembros se consideré que las minorias
se protegerian indirectamente al garantizar los derechos civiles y politicos basicos (libertad de
expresion, asociacion y conciencia) a todos los individuos, con independencia de su filiacion o grupo
de pertenencia. De esta forma, la doctrina de los derechos humanos se presenté como sustituto del
concepto de los derechos de las minorias, lo que conlleva la profunda implicacién de que las minorias
cuyos miembros disfrutan de igualdad de tratamiento individual no pueden exigir, legitimamente,
facilidades para el mantenimiento de su particularidades étnicas.'”® Sin mas, los derechos humanos
individuales se consideraron suficientes para proteger a los grupos étnicos contra la discriminacion y
los prejuicios; ya que estos derechos les proporcionaban la libertad de intentar mantener todos
aquellos aspectos de su herencia o identidad étnica que desearan, siempre que ello no entrara en
contradiccion con los derechos de los demas. Sin embargo, esta separacion del Estado y la etnicidad
imposibilitd cualquier reconocimiento legal o gubernamental de los grupos étnicos, asi como
cualquier uso de criterios étnicos en la distribucion de derechos, recursos y deberes. En la actualidad
cada vez es mas claro que los derechos de las minorias no pueden subsumirse bajo la categoria de
los derechos humanos individuales, ya que son incapaces de resolver importantes y controvertidas
cuestiones relativas a las minorias culturales como las lenguas que deben aceptarse en los
parlamentos, burocracias y tribunales, o el problema de centralizacion o descentralizacion del

'"° Cortina, Adela, Etica minima, Tecnos, Madrid, 1986.

' Kymlicka, Will. Ciudadania multicultural...1996.
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gobierno en estos territorios locales, o la proteccion o no de las zonas y lugares de orlgen
tradicionales a los pueblos indigenas para su exclusivo beneficio entre otros."”

El problema, dice Kymlicka, no es que las doctrinas tradicionales sobre los derechos humanos den
una respuesta erronea a las cuestiones culturales étnicas, sino, mas bien, que a menudo no dan
ninguna. Ei derecho a la libertad de expresion no nos dice cual es la poiitica linguistica adecuada, el
derecho a votar no nos dice cdmo deben trazarse las fronteras politicas o cémo deberan distribuirse
los poderes entre los distintos niveles de gobierno, el derecho a la movilidad y libre circulacién nada
nos dice sobre como debe ser una politica adecuada de inmigracion y nacionalizacién. Estas
cuestiones se han dejado a los procedimientos habituales de toma de decisiones mayoritarias de
cada Estado. El resultado de ello es que las minorias culturales son vulnerables a injusticias
significativas a manos de las mayorias, asi como el agravamiento del conflicto etnocultural. Por lo
que se requiere complementar los derechos humanos individuales con los derechos de las minorias.
Precisamente un Estado multicultural, debe incluir tanto derechos universales, asignados a los
individuos independientemente de su pertenencia de grupo, como determinados derechos
diferenciados de grupo, es decir, un “estatus especial’ para las culturas minoritarias. De ahi que una
teoria liberal de los derechos de las minorias deba explicar como coexisten los derechos de las
minorias con los derechos humanos, y tambhién cémo los derechos de las minorias estan limitados
por los principios de libertad individual, democracia y justicia social.'”® En este sentido, una tipologia
de los diferentes tipos de los derechos de las minorias que pueden exigir los grupos étnicos son:

1. Derechos de autogobierno (la delegacién de poderes a las minorias nacionales, a menudo a
través de algun tipo de federalismo). En la mayoria de los estados multinacionales, las naciones
que los componen se muestran proclives a reivindicar algun tipo de autonomia politica o
jurisdiccion territorial, para asegurarse asi el pleno y libre desarrollo de sus culturas y los mejores
intereses de sus gentes, en caso mas extremo, las naciones pueden desear la secesion, si
consideran que la autodeterminacién es imposible dentro del Estado al que pertenecen. Este
derecho a la autodeterminacion esta reconocido (con ciertos limites) por ei derecho internacional.
Segun la Carta de las Naciones Unidas, todos los pueblos tienen el derecho a la
autodeterminacion, sin embargo las Naciones Unidas no han definido que son los pueblos. Este
principio ha sido aplicado sélo a las colonias de ultramar, no a las minorias nacionales internas,
por lo que muchas minorias ponen énfasis en que son “pueblo” o “naciones” y por tanto tienen
derecho a la autodeterminaciéon. Un mecanismo de los estados liberales para reconocer las
reivindicaciones de autogobierno es el federalismo que puede ofrecer un amplio autogobierno a
una minoria nacional garantizando su capacidad de tomar decisiones en determinadas esferas sin
sufrir el rechazo de la sociedad global, sin embargo el federalismo unicamente puede servir como
mecanismo para el autogobierno, si la minoria nacional constituye una mayoria en una de sus
subunidades federales.'”

De este modo, la esperanza de tener poderes politicos para muchas minorias es una utopia y el
objetivo mas inmediato es simplemente asegurar la base territorial existente para que no sufra
mayores deterioros en manos de los colonos o de los explotadores de sus recursos. En México como
en Latinoamérica una de las principales causas de los conflictos étnicos es la lucha de los pueblos
indigenas para proteger sus derechos territoriales.

2. Derechos poliétnicos (apoyo financiero y proteccién legal para determinadas practicas asociadas
con determinados grupos étnicos o religiosos), Estos derechos estan relacionados con los

7% Kymlicka, Will. Ciudadania multicultural...1996.
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inmigrantes y sus exigencias se extienden a diversos e importantes ambitos como medidas
antirracistas como parte de la politica multicultural, cambios en el curriculum educativo,
reconocimiento a la contribucién especifica de las minorias en la construccion del pais, formas de
subvencion publica de sus practicas culturales y su objetivo no es el autogobierno, sino fomentar
la integracion en el conjunto de la sociedad.

3. Derechos especiales de representacion (escafios garantizados para grupos éinicos o nacionales
en el seno de las instituciones centrales del Estado que los engloba). Estos derechos los
reclaman, cada vez mas, tanto los grupos de minorias nacionales como los inmigrantes. En las
democracias liberales los procesos politicos no son representativos puesto que no consigue
reflejar la diversidad de la poblacién, se considera que un proceso mas representativo deberia
incluir a miembros de las minorias étnicas, una manera de reformar el proceso seria que los
partidos politicos fueran mas inclusivos en su seleccion de candidatos. Actualmente, las opiniones
y los pareceres de los grupos en cuestion no estan debidamente representados y por tanto se
debe garantizar que las minorias nacionales tengan representacion en todo aquel organismo que
pueda interpretar o modificar sus competencias.

En algunos casos los pueblos minoritarios pueden exigir mas de uno de estos derechos, por ejemplo,
los pueblos indigenas pueden pedir una representaciéon especial en el gobierno central, en virtud de
su situacién de desventaja, asi como diversas competencias de autogobierno, en virtud de su estatus
como “pueblo” 0 “nacion”, pero estos derechos no necesariamente deben ir juntos. Estas formas de
derechos diferenciados por grupos se suelen describir como derechos colectivos. Muchos liberales
consideran que los derechos colectivos se contradicen intrinsecamente con los derechos
individuales. Sin embargo, hay que distinguir entre dos significados de los derechos colectivos.

1. Los que se refieren al derecho del grupo a limitar la libertad de sus propios miembros en nombre
de la solidaridad de grupo o de la pureza cultural (restricciones internas).

2. También pueden aludir al derecho de un grupo a limitar el poder politico y econdémico ejercido
sobre dicho grupo por la sociedad de la que forma parte con el objeto de asegurar que los
recursos y las instituciones de que depende la minoria no sean vulnerables a las decisiones de las
mayorias (protecciones externas). Las protecciones externas no entran necesariamente en
conflicto con la libertad individual.

De hecho, el rasgo distintivo de una teoria liberal de los derechos de las minorias es precisamente
que ésta acepta algunas protecciones externas para los grupos étnicos y las minorias nacionales,
pero es muy escéptica ante las restricciones internas, esto es no se puede aceptar la idea de que
resulta moralmente legitimo para un grupo oprimir a sus miembros en nombre de la solidaridad
grupal, la ortodoxia religiosa o la pureza cultural. Tal conducta conculca el compromiso liberal con la
autonomia individual. En este sentido, existe un fuerte debate con respecto al derecho de
autogobierno, dado que se plantea como una seria amenaza a la unidad social porque propicia que la
minoria nacional se considere a si misma como un pueblo separado, que posee derechos intrinsecos
para contar con su propio gobierno; sin embargo, negar el derecho al autogobierno también puede
amenazar la unidad social alentando la secesién. Por lo que, la tarea mas urgente que deben
enfrentar los gobiernos liberales es identificar las bases de la unidad social en los Estados
multinacionales.

Por otra parte, la incorporaciéon a un Estadc mayor, de culturas que previamente disfrutaban de
autogobierno y estaban territorialmente concentradas, trae ccmo consecuencia el deseo de seguir
siendo sociedades distintas respecto a la cultura mayoritaria de la que forma parte; exicen por tanto,
diversas formas de autonomia o autogobierno para asegurar su supervivencia como sociedades
distintas. Si bien a menudo pretenden obtener un mayor reconocimiento de su identidad étnica, su
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objetivo no es convertirse en una nacién separada y autogobernada paralela a la sociedad de la que
forman parte, sino modificar las mstntucmnes y las leyes de dicha sociedad para que sean mas
permeables las diferencias culturales.'”” Sin embargo, de acuerdo con la definicién de cultura se
pueden ejemplificar diversos tipos de grupos sociales no étnicos que, por diversas razones, han sido
excluidos o marginados del grupo mayoritario de la sociedad, no obstante, el multiculturalismo, al que

hago referencia, lo defino a la manera de Kymlicka derivado de ias diferencias nacionales y etnicas,
utilizando el término cultura como sinénimo de nacién o pueblo, es decir, como una comunidad
intergeneracional, mas o menos completa institucionalmente, que ocupa un territorio 0 una patria
determinada y comparte un lenguaje y una historia especificas. Por tanto, un Estado es multicultural
si sus miembros pertenecen a naciones diferentes (un Estado multmamonal) 0 si estos se componen
de grupos que han emigrado de diversas naciones (un Estado poliétnico).'”® Para este estudio resulta
basico, distinguir las minorias nacionales (sociedades distintas y potencialmente autogobernadas
incorporadas a un Estado mas amplio), de los grupos étnicos (inmigrantes que han abandonado su
comunidad nacional para incorporarse a una sociedad) estas minorias nacionales y grupos étnicos se
distinguen de otros grupos como los grupos gays, las mujeres, los pobres o los discapacitados que
también son margmados dentro de la sociedad nacional o de su grupo étnico y tienen su formas
especificas de vida.'

De acuerdo con lo anterior, en la actualidad, practicamente todas las democracias liberales son
multinacionales o poliétnicas, o bien ambas. Por tanto el desafio del multiculturalismo consiste en
acomodar dichas diferencias nacionales y étnicas de una manera estable y moralmente defendible.'®
Para ello se emplean diferentes mecanismos, uno de los principales mecanismos usados para
acomodar las diferencias culturales es la proteccion de los derechos civiles y politicos de los
individuos como la libertad de asociaciéon, de culto, de expresiéon, de libre circulacién y de
organizacion politica para proteger la diferencia grupal. Estos derechos permiten al individuo como tal
formar y mantener los diversos grupos y asociaciones que constituyen la sociedad civil, adaptar estos
grupos a las circunstancias, y por ultimo, fomentar las perspectivas e intereses en la totalidad de la
poblacion. Pero la proteccion que proporcionan estos derechos comunes de ciudadania no es
suficiente para muchas de las formas legitimas de diversidad social.

No obstante, en muchos paises se acepta cada vez mas que algunas formas de diferencia cultural
unicamente pueden acomodarse mediante medidas legales o constitucionales especiales por encima
de los derechos comunes de ciudadania. Derechos especificos como grupo lo que Young denomina
“ciudadania diferenciada”.’®’ Sin embargo, los derechos diferenciados en funcion del grupo parecen
reflejar una perspectiva colectivista o comunitarista mas que la creencia liberal en la libertad y la

""" Donde “nacion” significa una comunidad histérica, mas o menos completa institucionalmente, que ocupa un
territorio o una tierra natal determinada y que comparte una lengua y una cultura diferenciada. La nocién de
nacion, en este sentido socioldgico, esta estrechamente relacionada con la idea de pueblo o de cultura; ambos
conceptos resultan a menudo intercambiables. De hecho, los Estados multinacionales no pueden sobrevivir a
menos que sus diversos grupos nacionales mantengan su lealtad a la comunidad politica mas amplia en la que
estan integrados y cohabitan. A la vez las naciones mayores deben respetar y reconocer la existencia de estos
%raupos como naciones diferentes.

Kymlicka, Will, Ciudadania multicultural...1996.
""" En este trabajo me ocupare sélo de las minorias nacionales. Estas minorias conforman entidades mas
compactas, mantienen su cultura, son conscientes de si mismas y reclaman derechos como el de emplear su
lengua en el gobierno del Estado, de crear instituciones que reflejen su cultura étnica especifica o bien el
derecho a la secesion (que no es el caso,cuando se les intenta privar de su lengua y su cultura).
% Gutman, Amy, “The challenge of multiculturalism to political ethics, Philosophy and Public Affairs, 1993.
L.a ciudadania diferenciada ha sido trabajada desde la perspectiva de género en la busqueda de derechos
diferenciados para la mujer como grupo marginal. Young, lris Marion, “Polity and group difference: a critique of
the ideal of universal citizenship”, Ethics, 1989, pp. 250-274.
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igualdad de los individuos. En principio es natural dar por supuesto que los derechos colectivos son
derechos ejercidos por las colectividades, como algo opuesto a los derechos ejercidos por los
individuos, y que los primeros entran en conflicto con los segundos, pero en realidad estos supuestos
no se corresponden con diversas formas de ciudadania diferenciada en funcion del grupo.

En realidad debemos distinguir entre dos tipos de reivindicaciones que un grupc étnico o nacional
podria hacer. El primero implica la reivindicacién de un grupo contra sus propios miembros; el
segundo implica la reivindicacion de un grupo contra la sociedad en la que esta englobado. Se puede
considerar que ambos tipos de reivindicaciones protegen la estabilidad de las comunidades
nacionales o étnicas, pero que responden a diferentes fuentes de inestabilidad. El primer tipo tiene el
objetivo de proteger al grupo del impacto desestabilizador del disenso interno, mientras que el
objetivo del segundo es proteger al grupo del impacto de las decisiones externas. Asi al primer tipo
se le denomina “restricciones internas” y al segundo “protecciones externas”. Ambas reivindicaciones
se les denomina derechos colectivos, pero plantean cuestiones muy diferentes. Las restricciones
internas implican relaciones intragrupales: donde el grupo étnico o nacional puede usar el poder del
Estado para restringir |a libertad de sus propios miembros en nombre de la solidaridad de grupo y las
protecciones externas implican relaciones intergrupales; esto es, el grupo étnico o nacional puede
tratar de proteger su existencia y su identidad especifica limitado el impactn de las decisiones de la
sociedad en la que esta englobado. Las democracias liberales al tratar de promover la equidad entre
los grupos pueden y deben postular determinadas protecciones externas, pero también deben
rechazar las restricciones internas que limitan el derecho de los miembros de un grupo a cuestionar y
revisar las autoridades y las practicas tradicionales.

Cada una de las formas de derechos diferenciados en funcion del grupo ayuda a reducir la
vulnerabilidad de los grupos minoritarios ante las presiones econémicas y las decisiones politicas del
grueso de la sociedad. Algunas minorias nacionales y étnicas persiguen estos derechos
diferenciados exclusivamente por este tipo de proteccion externa, lo que tales grupos pretenden es
asegurarse de que el conjunto de la sociedad no les privara de las condiciones necesarias para su
supervivencia y no controlar la medida en que sus propios miembros se adhieren a practicas
tradicionales u ortodoxas. De igual forma existen algunos casos de grupos étnicos o nacionales que
reivindican restricciones internas. En estos casos, un grupo ha reclamado competencias legales para
restringir la libertad de sus propios miembros y asi poder conservar sus practicas religiosas
tradicionales, en este caso la politica de multiculturalismo acepta determinadas protecciones
externas, no restricciones internas. Un ejemplo de esto se relaciona con los derechos territoriales
indigenas, como sabemos las culturas indigenas dependen sobremanera de la protecciéon de su base
territorial, de ahi su lucha por mantener la propiedad de sus tierras, pero esta base territorial es
vulnerable ante el mayor poder econdmico y politico del grueso de la sociedad. La historia ha
demostrado que la manera mas eficaz de proteger a las comunidades indigenas ante este poder
externo es conservar las tierras en propiedad comunal que no puedan ser alienadas sin el
consentimiento de la comunidad en su conjunto. Esto es consistente con las nociones tradicionales
de los pueblos indigenas referentes a la tierra para evitar las estrategias de titularidad individual de
las tierras contra la voluntad de los propios pueblos indigenas en este sentido este tipo de restriccion
interna responde mas bien o es producto de un tipo de proteccion externa. e

Por tanto, la injusticia no consiste simplemente en que a las minorias se les nieguen las libertades
individuales civiles y politicas, ya que esto mismo podria decirse de los miembros de la nacion
dominante, sino que se les nieguen sus derechos que como pueblos tienen al autogobierno como un
complemento esencial de los derechos individuales, puesto que la causa de la libertad encuentra s'is
bases, y asegura sus raices, en la autonomia de un grupo nacional. La nacionalidad mas pequena no
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quiere simplemente tener los mismos derechos que los demas, lo que anhela es una determinada
vida propia.

Asi, el resurgimiento étnico es, esencialmente, una cuestion de identidad y de expresion propia,
desvinculada de las reivindicaciones en favor del resurgimiento o la creacion de una vida institucional
separada. La gente quiere identificarse en publico comc miembro de un grupo étnico, y ver que sus
miembros de la misma identidad ocupan posiciones destacadas de respeto y autoridad. Lo que piden
es un mayor reconocimiento y visibilidad dentro de la sociedad principal. El problema principal que
enfrentan los pueblos indigenas en todo el mundo es que la oposicién a sus reivindicaciones no
solamente proviene del gobierno central, sino también de los gobiernos locales y estatales de su
zona y, por tanto, en muchas ocasiones los proyectos de descentralizacion han sido desastrosos
para ellos. La descentralizacion unicamente satisface las necesidades de las minorias nacionales si
aumenta la capacidad de autogobierno del grupo. Esto depende de muchos factores, incluyendo
como estan trazadas las fronteras y como se distribuyen los poderes. En sintesis, el autogobierno no
exige una descentralizacion del poder general, sino el reconocimiento explicito de estos grupos,
mediante mecanismos tales como los derechos linglisticos, los derechos territoriales, la distribucién
asimétrica de poderes y la redefinicion de las fronteras politicas. (como es el caso de San Luis
Acatlan).

En el caso de México, los grupos indigenas conforman auténticas culturas societales; esto es,
poseen una cultura que proporciona a sus miembros formas de vida significativas a través de todo el
abanico de actividades humanas, incluyendo la vida social, educativa, religiosa, recreativa y
econdmica, abarcando las esferas publica y privada. Estas culturas tienden a concentrarse
territorialmente, y se basa en una lengua compartida, en su momento, se resistieron a la integracién
a la cultura comun, e intentaron proteger su existencia separada mediante la consolidacion de sus
propias culturas.'®® '

En este sentido, uno de los mecanismos de los Estados liberales para fomentar la liberalizacion seria
permitir el autogobierno de las culturas nacionales minoritarias, ya que limita la autoridad del
gobierno federal sobre una minoria nacional e implica que la influencia del grupo en el gobierno
federal deberia reducirse al menos en determinados aspectos que les permitan a las culturas
controlar la direcciéon y la velocidad de los cambios en la cultura mayor. En este caso los pueblos
indigenas no es que no quieran asumir una modernizacion sino que no quieren asumirla de una
manera forzosa. Exigen el derecho de decidir por si mismos que aspectos de la cultura externa
incorporaran a sus culturas y exigen el derecho de utilizar sus recursos tradicionales en el proceso.
Las personas deben de tener el poder de decidir que es lo mejor desde dentro de su propia cultura e
integrar en su cultura todo aquello que consideren admirable de otras culturas. El deseo de las
minorias nacionales de sobrevivir como sociedades culturalmente distintas no es necesariamente un
deseo de pureza cultural, sino simplemente la aspiracion al derecho de tener su propia pertenencia a
una cultura especifica y a continuar desarrollado dicha cultura de la misma manera en que los
miembros de las culturas mayoritarias pueden desarrollar las suyas.

Asi, para acceder a una cultura societal resulta esencial la libertad individual y como mecanismo los
derechos diferenciados en funcion del grupo como autonomia territorial, el derecho de veto, la
representacion garantizada en las instituciones centrales, las reivindicaciones territoriales y los
derechos lingisticos. Todos estos derechos pueden ayudar a corregir dicha desventaja mitigando la
vulnerabilidad de las culturas minoritarias ante las decisiones de las mayorias. Las protecciones
externas de este tipo aseguran que los miembros de una minoria tengan las mismas oportunidades
de vivir y de trabajar en su propia cultura que los miembros de la mayorias. Sin estos derechos las

'®3 Kymlicka, Will, Ciudadania multicultural... 1996.
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culturas minoritarias se enfrentan a la pérdida de su cultura. Ademas, la diversidad societal mejora la
calidad de vida, enriqueciendo nuestra experiencia y ampliando los recursos culturales, debido a que
otras culturas poseen modelos alternativos de organizacion social que pueden resultar Utiles al
adaptarlos a nuevas circunstancias. Este Ultimo aspecto puede mencionarse con relacién a los
pueblos indigenas, cuyos estilos de vida tradicionales proporciona un modelo de relacion sostenible
con el entorno. De esta forma, los puebios indigenas puede proporcionar modelos, inspiracion y guia
para la tarea esencial de redefinir un nuevo orden mundial.’**

En resumen, una perspectiva liberal exige libertad dentro del grupo minoritario, e igualdad entre los
grupos minoritarios y mayoritarios. En un Estado multinacional las relaciones entre las naciones
mayoritaria y minoritaria deberian regirse por la negociacién pacifica y no por la fuerza. Esto significa
llegar a un acuerdo en base a la coincidencia de principios fundamentales. Pero si dos grupos
nacionales no comparten los principios basicos, y no se les puede persuadir a que adopten los
principios del otro, la acomodacion mutua tiene que asentarse sobre otras bases. En los casos en los
que la minoria nacional es iliberal, ello implica que la mayoria no podra impedir la violacion de los
derechos individuales en el seno de la comunidad minoritaria. Los liberales del grupo mayoritario
tienen que aprender a convivir con ello, al igual que deben convivir con leyes iliberales en otros
paises. Con esto no se quiere decir que !a intervencién de lcs Estados para proteger los derechos
liberales no este justificada en ningun caso, tal intervencién esta justificada si se trata de una
violacién flagrante y sistematica a los derechos humanos, pienso que, dado el caso, existen
determinados factores potencialmente relevantes, como la gravedad de las violaciones de los
derechos en la comunidad minoritaria, como el grado de consenso existente en esa comunidad
minoritaria sobre la legitimidad de restringir los derechos individuales, la posibilidad de los disidentes
del grupo de abandonar la comunidad si asi lo desea, y la existencia de acuerdos histéricos con la
minoria nacional.

Finalmente, los liberales puede impulsar el desarrollo y el fortalecimiento de mecanismos
internacionales para proteger los derechos humanos muchas comunidades indigenas se amparan en
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y han expresado su voluntad de regirse por ellos,
asi como responder en los Tribunales Internacionales por las denuncias de violacién de derechos que
se haya podido cometer dentro de la comunidad. Asi los Estados multinacionales deberan acomodar,
y no subordinar, las identidades nacionales, las personas de diferentes grupos nacionales
Unicamente compartiran una lealtad hacia el gobierno general si lo ven en el contexto en el que se
alimenta su identidad nacional y no como el contexto que la subordina. En los casos en los que se
alberga un gran numero de nacionalidades se necesita lo que Taylor denomina una teoria de la
diversidad profunda, puesto que no sélo se debe acomodar a diversos grupos culturales, sino
tambiénﬂ!sas diversas formas en las que los miembros de estos grupos se vinculan al gobierno
general.

3. Identidad étnica y Multiculturalismo.

La autonomia en su dimensién mundial se enmarca en la politica del multiculturalismo, del
reconocimiento y el derecho a la diferencia. En México, el movimiento indigena demanda el
reconocimiento legal y la creacion de un nuevo piso entre los municipios y los estados de la republica
y el respeto a su diferencia, podemos decir que sus demandas se sintetizan en la sed de
reconocimiento, de justicia y de participacion en la definicién de su desarrollo, para la Asamblea
Nacional Indigena Por la Autonomia (ANIPA) el reconocimiento como pueblos indigenas significa
abrir la puerta legal para reclamar un cuarto piso del gobierno regional, para el Congreso Nacional

"84 Falk, Richard, “The rights of peoples”, en James Crawford (ed), The rights of peoples, Oxford University
Press, Oxford, 1998, pp. 17-37.
'8 Taylor, Charles, Multiculturalismo y...1993.
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Indlgena (CNI) significa una arena para confrontar y negociar definiciones de tradicién y modernidad,
de identidad étnica y ciudadania.’® Por su parte el gobierno considera que el reconocimiento al
pluralismo cultural solo significa impulsar a través del INI el apoyo a proyectos culturales en las
comunidades, la promocion de la imagen turistica de México como un pais de muchos rostros y el
fomento a las organizaciones indigenas con la finalidad de integrar las etnias al partido oficial.

Honneth concibe estos movimientos como luchas por el reconocimiento, como intentos de actores
sociales por establecer patrones de reconocimiento reciproco de los cuales depende la posibilidad de
repensar sus reclamos de identidad. Segun él, en este principio descansa el corazén de la justicia
social en su sentido total, para el autor las transformaciones histéricas de las relaciones sociales son
guiadas por las experiencias y las luchas de los individuos y de los grupos mas que por las dinamicas
funcionalistas de la evolucion estructural. Esta idea tiene su base en el pensamiento hegeliano quien
afirmo que el florecimiento humano depende de la existencia de buenas relaciones éticas que sélo
surge como resultado de un proceso conflictivo. Honneth sefiala que el amor, el respeto y la estima
son tres tipos de reconocimiento fundamentales para los individuos y los grupos, en cambio la
humillaci()n la denigracion, la discriminacion, los insultos, son la semilla de las demandas de
justicia " Por su parte, Taylor afirma que gran numero de asuntos de politica contemporanea se
relacionan con la necesidad de reconocimiento. En realidad ésta es una fuerza motora detras de los
movimientos nacionalistas, de los movimientos encabezados por grupos subalternos, por feministas,
indios aborigenes, catdlicos, negros y homosexuales, y que el no reconocimiento de ciertos grupos o
individuos puede causar gran dafio moral, envilecimiento y autodenigracion, siendo ésta también una
forma de opresion que da pie al reclamo de un nuevo estatus en la sociedad.'®®

En efecto, una de las discusiones dentro del ambito de la globalizacion es la del multiculturalismo. La
pregunta clasica de las democracias liberales ha sido y es como reconocer y tratar a los miembros de
los diferentes grupos cuando la constitucion se basa en el principio universal de la igualdad. Taylor
ha demostrado como el multiculturalismo, la politica de la diferencia y del reconocimiento han influido
en la tradicion liberal de darle poder al hombre y a la mujer para transformarse.'® Las preguntas
centrales de este enfoque son: ;puede la gente con perspectivas morales diferentes razonar
conjuntamente acerca de los caminos adecuados para un mejor entendimiento ético?, ;como se
pude lograr que los derechos basicos de los individuos sean congruentes con el reconocimiento de
sus necesidades particulares como miembros de grupos culturales especificos?, al respecto,
Habermas considera que las formas de democracia constitucional pueden ofrecer una politica no
basada en la clase, las raza, la etnicidad, el género y la nacionalidad, sino mas bien en la ciudadania
democratica de libertades oportunidades y responsabilidades |guahtar|as y sefiala los riesgos que se
corren al reconocer derechos especiales a ciertos grupos pamculares ° En clara oposicién estan los
“‘comunitaristas” quienes cuestionan la neutralidad ética del derecho y esperan que el Estado
constitucional otorgue derechos especificos si son necesarios y “vitales” para la sobrevivencia y
reproduccion de ciertos grupos de la sociedad.

'%® Hernandez, Aida. “Nuevos imaginarios en torno a la nacién: el movimiento indigena y el debate sobre la

utonomia, Estudios latinoamericanos, Nueva Epoca, afio 7, nim. 8, en prensa.
'®” Honneth, Axel. The struggle for recognition. The moral grammar of social conflicts, Cambridge, MIT Press.
996
® Taylor Charles, Muiticulturalismo y...1993.
®® Taylor, Charles, Multiculturalismo y...1993.
°° Habermas, Jirgen, “Struggles for recognition in democratic in constitutional state” en Charles Taylor, et
|, Multiculturalism, Princeton Univercity Press, Princeton, 1994, pp."107-148.
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