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Resumen

El objetivo de la presente tesis es analizar la comunicacion presidencial de las politicas
publicas del presidente Lopez Obrador, durante los primeros afios de su gobierno
(diciembre 2018 - diciembre 2021). Esta tesis se guia por la siguiente interrogante:
¢,Como enmarca el presidente mexicano las politicas publicas de su gobierno durante
sus conferencias matutinas? Para responder esta pregunta se propone la siguiente
hipotesis: Al igual que otros presidentes y presidentas, LOopez Obrador se comunica a
través de distintos medios como son la radio, television y redes sociales. La comunicacion
presidencial es permanente con funcionarios publicos, medios de comunicacién y
ciudadania. Esto se observa de manera presencial para quienes acuden a las
conferencias de prensa, reuniones, eventos conmemorativos -principalmente
funcionarios, periodistas y reporteros- o discursos y mitines que presenta ante civiles; y
virtualmente en transmisiones en vivo o0 publicaciones en redes sociales. A su vez, el
modelo de comunicacion en las conferencias matutinas diarias mantiene un dialogo
abierto. Como propuesta metodoldgica se utiliza el frame analysis de la comunicacion
politica desarrollado por Aquiles Chihu (2010a, 2010b y 2014). Esta metodologia nos
permite identificar dos marcos principales del discurso presidencial: corrupcién como
problema y honestidad/austeridad como soluciéon. Por medio de estas dos principales
narrativas describe el diario acontecer en el pais, la accion de su gobierno y los avances
en politicas publicas. Con ello se demuestra que el mandatario ha mantenido una linea
discursiva constante desde su trabajo como Jefe de Gobierno, candidato presidencial (en
tres ocasiones) y presidente de la Republica. Esto lo distingue de quienes ostentaban el
cargo anteriormente en México, mostrandose mas accesible a los ciudadanos,
enfocandose en un problema que engloba los demas -corrupcién- y una solucién que
abarca las acciones de su gobierno para enfrentarlo -honestidad-.



indice

INTRODUCCION 4
CAPITULO 1 MARCO TEORICO-METODOLOGICO 13
1.1 Analisis de archivo 14
1.2 Analisis de coyuntura 15
1.3 Analisis de marcos 16
1.4 Comunicacion presidencial 20
1.5 Politicas publicas 23
1.6 Corrupcion 31
1.7 Honestidad y austeridad 34
CAPITULO 2 COMUNICACION PRESIDENCIAL DE POLITICAS PUBLICAS A INICIOS
DEL SIGLO XXI 38
2.1 Vicente Fox Quesada 2000-2006 39
2.2 Felipe Calderon Hinojosa 2006-2012 46
2.3 Enrique Pefia Nieto 2012-2018 55
CAPITULO 3 CONMUNICACIC')N PRESIDENCIAL DEL PRESIDENTE LOPEZ
OBRADOR 1° ANO 64
3.1 La comunicacion de Lopez Obrador como Jefe de gobierno del DF (2000-5;)05)
3.2 Politicas de Desarrollo Nacional 70
3.3 Politicas de Bienestar social 101
CAPITULO 4 COMUNICACION PRESIDENCIAL DEL PRESIDENTE LOPEZ
OBRADOR 2° ANO 120
4.1 Politicas de Desarrollo Nacional 121
4.2 Politicas de Bienestar social 143
CAPITULO 5 CONMUNICACIC')N PRESIDENCIAL DEL PRESIDENTE LOPEZ
OBRADOR 3° ANO 148
5.1 Politicas de Desarrollo Nacional 148
5.2 Politicas de Bienestar social 168
CONCLUSIONES 176

BIBLIOGRAFIA 182



INTRODUCCION

Esta tesis tiene como objetivo analizar y describir la manera de comunicar las politicas
publicas del gobierno de México entre los afios 2019 y 2021. Se examinara su relacién
con las propuestas de campafia del presidente Lépez Obrador, en el afio 2018. En un
primer acercamiento se describe la comunicacion de los tres presidentes anteriores y los
temas que guiaron sus mensajes. Se afladen antecedentes de campanas anteriores para
hacer notar que el presidente Lopez Obrador, se ha mantenido en la misma linea
discursiva. A su llegada a la presidencia, las propuestas de sus campanas presidenciales
comienzan a materializarse en politicas publicas. Por medio de sus conferencias
matutinas el presidente explica la forma en que se llevan a cabo las politicas de su
gobierno.

En el capitulo 1 de esta tesis se presenta el marco tedrico con los conceptos clave
para esta investigacion, entre los que destacan la comunicacién presidencial y el frame
analysis. La primera, como comunicacion politica ejercida en las democracias por el
poder ejecutivo y/o federal. El capitulo 2, presenta como antecedentes los temas que
guiaron el discurso de los presidentes desde el afo 2000 al 2018. La principal
caracteristica de esos sexenios fue el discurso unilateral y preelaborado que se
presentaba ante los medios de comunicacion sin permitir la retroalimentacion a menos

que fuese a modo de entrevista.

El capitulo 3, muestra los antecedentes de la vida de Lopez Obrador como lider
politico que comunica sus acciones de gobierno en un contacto constante con medios y
ciudadanos que, ademas, ha mantenido la misma linea retérica al mantener los marcos

de honestidad y corrupcion en torno a su discurso.
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Los capitulos 4 y 5 permiten interpretar y definir dentro de la comunicacion presidencial
de 2018 a 2021 los marcos utilizados por el presidente Lépez Obrador desde la
identificacién de problemas publicos, hasta la autoevaluacién que ejerce en torno a las
politicas de su sexenio en su segundo y tercer afio. Finalmente, se presentan las
conclusiones que comprueban la importancia de los marcos de corrupcion y

honestidad/austeridad que guiaron el discurso del mandatario.

Entre los antecedentes mas relevantes de Lopez Obrador, se encuentra su carrera
politica que data de 1977 cuando fue director del Instituto Indigenista de Tabasco
recomendado por el entonces gobernador del estado Leandro Rovirosa Wade (L6pez,
2007, p. 24). El apoyo indigena le permitio postularse a la candidatura del Estado en 1988
por el llamado Frente Democratico Nacional obteniendo casi el 30 por ciento de los votos,

segun los datos oficiales, pero no la gubernatura.

En 1989 cuando el Frente Democratico Nacional se consolida formando el Partido de
la Revolucién Democratica (PRD), Lépez Obrador se convirtié en presidente del partido
en el estado de Tabasco. Volvié a ser candidato a la gubernatura de Tabasco en las
elecciones estatales de 1994, respaldado por el PRD. Lopez Obrador obtuvo el segundo
lugar en los comicios, con 38.7% de los sufragios a su favor, siendo derrotado por el

candidato del PRI, Roberto Madrazo Pintado, que obtuvo el apoyo del 57.5% de los votos.

El siguiente cargo seria decisivo pues llegé a la presidencia del Partido de la
Revolucién Democratica (PRD) a nivel nacional del 2 de agosto de 1996 al 10 de abril de
1999. De diciembre de 2000 a julio de 2005 fue Jefe de Gobierno del Distrito Federal. A
partir de ese momento se dedic a construir un movimiento nacional que afios mas tarde

lo llevé a la presidencia.

El 20 de noviembre de 2017, durante la precamparia presidencial, el partido MORENA
presentd el Proyecto de Nacion 2018-2024. En dicho proyecto se describen distintas
propuestas en materia econdmica, politica, social y educativa. Una serie de obras de
infraestructura, programas sociales, reformas y contrarreformas constitucionales. Como
parte del documento se especifican los problemas detectados en el pais y la manera de

resolverlos por medio de diferentes politicas. Incluia aproximaciones presupuestales para



cada punto y los organismos que colaborarian en su ejecucion. El 1 de diciembre de
2018, después de su toma de protesta Lopez Obrador concentra dichas propuestas en

un discurso de 100 compromisos a cumplir durante su administracion.

Estas propuestas tienen sus antecedentes en las dos anteriores campafias
presidenciales (2006, 2012). En el afio 2006 proponia pensiones alimentarias a todos los
adultos del pais (que como jefe de gobierno implantd en el Distrito Federal); becas
mensuales para los discapacitados pobres y ayudas econdémicas para madres solteras,

asi como un gobierno honesto y austero.

En 2012 mantuvo su atencion en la pension universal para adultos mayores, pero
también los apoyos a madres solteras y personas con discapacidad. Ese afio agrego
propuestas: atencion médica universal; becas para los jovenes de escasos recursos y;
acceso universal a la educacion media superior y superior, pues comenz06 a plantear
como problema el abandono de la juventud que influia en el avance de la inseguridad en

el pais. Pero desarrollaria la idea hasta su siguiente campania.

En el aflo 2018 rescatd varias de sus propuestas anteriores: becas para estudiantes
de familias de escasos recursos econOmicos; becas para capacitar a jovenes para el
trabajo; atencion médica; medicamentos gratuitos; aumentar la pension de los adultos
mayores al doble en todo el pais; y pensién para los discapacitados pobres. En esa
ocasion, ante los reiterados cuestionamientos de cdmo obtendria el presupuesto para
financiar los programas sociales plante6é como principal medio, la reduccion de gastos en

el gobierno, austeridad.

Durante su jefatura de gobierno del Distrito Federal (2001-2004), el presidente realizé
conferencias matutinas de lunes a viernes a las 6:30 horas y consistian en reuniones con
su gabinete y miembros de la prensa. Como consecuencia de esta estrategia, se inauguré
una sala de prensa en el Antiguo Palacio del Ayuntamiento destinada a mantener la
comunicacion directa entre la prensa y los ciudadanos con el Jefe de Gobierno (Grajeda,
2003).



Al ser elegido presidente de México, Lopez Obrador, adaptd un espacio dentro del
Palacio Nacional para ‘las mafaneras’, como son conocidas coloquialmente. Desde su
primera conferencia, expresé que involucraria la participacion de representantes de la
prensa y diferentes medios de comunicacion, radio, television, redes sociales y
ciudadanos. Como resultado de esta estrategia se registraron 257 conferencias ademas
de 309 discursos en distintos municipios del pais, durante su primer afio de gobierno. En
es0s mensajes, el presidente comunico las politicas publicas de su gobierno, entre

muchos otros temas.
Planteamiento del problema

En México la libertad de expresién fue planteada desde la primera version de la
Constitucion Politica Mexicana en 1917. El articulo 6° indicaba (y se mantiene asi) “la
manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa,
sino en el caso de que ataque la moral, los derechos de tercero, provoque algun delito, o
perturbe el orden publico”. Desde entonces, el articulo 7° prohibe explicitamente la

censura.

No obstante, durante muchos afios no existié un dialogo entre medios y gobierno y
cuando lo hubo “las preguntas eran controladas por la oficina de Comunicacion Social.
Los entrevistadores nunca cuestionaron a los presidentes”, pues quienes lo hacian
enfrentaban represalias (Najar, 2019). La libertad de expresion que en la ley se permitia,
en la realidad habia sido manipulada convirtiéndose, en gran cantidad de casos, en mera

propaganda de gobierno.

A partir del gobierno de Ernesto Zedillo la prensa se liberd, abiertamente, y comenzo
por atacar la imagen presidencial, antes venerada. La prensa adquiri6 una gran
capacidad de critica aunada a la posibilidad de escribir sobre cualquier tema. Esta libertad
no se tradujo en un mayor interés de la figura presidencial para establecer un dialogo con
la prensa. Ernesto Zedillo se mantuvo al margen de los medios Unicamente realizo tres
conferencias de prensa en su primer afio de gobierno, dirigidas por su vocero, y luego no

hubo maés.



8

Vicente Fox, por su parte, expresaba su poco interés hacia los periédicos nacionales
(Silva, 2005, p. 2, 3). En cambio, el entonces Jefe de Gobierno Andrés Manuel Lépez
Obrador habia implementado conferencias de prensa diarias, lo que llevo al mandatario
federal a hacer lo mismo en 2005. A diferencia del jefe del Distrito Federal el presidente,
Vicente Fox envid a dirigir este ejercicio a Rubén Aguilar, quien fue su cuarto vocero

presidencial (Zepeda, 2005).

Por primera vez las conferencias se transmitian en tiempo real por Internet y su version
estenogréfica se distribuia a agencias, medios de comunicacion, comentaristas, analistas
y actores politicos. Con el objeto de conocer la opinion de la sociedad acerca de esta
actividad, entre 2005 y 2006 se hicieron tres encuestas en torno a estos temas: el
conocimiento y la evaluacion de las tareas del portavoz de la Presidencia, y la utilidad de
sSus mensajes para restituir la imagen del gobierno y el presidente (Meyenberg y Jiménez,
2019, p. 170).

Con la llegada del segundo presidente del Partido Accion Nacional, Felipe Calderén,
se decidié6 cambiar radicalmente este esquema y dirigir su interlocucién hacia la alta
jerarquia de los consorcios mediéticos, dejando a los reporteros al margen de la noticia.
Al no permitir un contacto directo con los periodistas y reporteros, se afecto la cobertura,
al carecer de informacién sustantiva tenian que atenerse a lo que veian en el evento,
hacer uso de los comunicados y tratar de intuir lo que estaba sucediendo, ademas de
buscar su nota en fuentes indirectas (Meyenberg y Aguilar, 2015, p. 71). Asimismo, hubo
periodistas que acusaron la existencia de una constante represion, lo que significaba un
retroceso a la libertad por la que habian luchado durante muchos afios (Animal politico,
2011).

Durante el mandato de Enrique Pefia Nieto las agresiones a periodistas aumentaron
exponencialmente segun planteaba la organizacién Articulo 19 (Notimex, 2019). El
manejo de la relacion con los medios intentd replicar el patrén usado en el Estado de
México, en donde Pefa Nieto habia sido gobernador: la distribucion de dinero a cambio
de una buena cobertura y una vision autoritaria en la que se esperaba que los medios
transmitieran la version oficial de los hechos y no presentaran versiones criticas de la

gestiéon del gobierno. Esto funcionaba para los grandes consorcios de noticias, pero no
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resultdé util para neutralizar la cobertura de los lideres de opinion emanados de la
alternancia democratica, de medios con un perfil mas independiente y de la prensa
extranjera (Meyenberg, 2019, p. 117).

Como puede observarse, a pesar de la implementacion de conferencias en los
gobiernos anteriores no se promovié un dialogo directo entre los medios y el gobierno.
Hasta 2018, los presidentes mexicanos habian limitado a los medios de comunicacion la
cobertura de la agenda politica, eventos diplomaticos, fiestas patrias, reuniones privadas,
entre otras. Por lo que, el liderazgo ejercido por los presidentes se concentraba en el
poder ejecutivo sin promover interaccion o comunicacion directa con los ciudadanos, con
la prensa e incluso sin visibilizar la ejercida con representantes de instituciones,

corporaciones, empresas de los sectores publico y privado, aunque la hubiera.

El modelo de comunicacion era cerrada o unilateral en la cual los presidentes
mexicanos daban cuenta de todas sus actividades Unicamente desde canales oficiales.
Las conferencias de prensa solo servian para comunicar mas que para intercambiar
puntos de vista, ademas de poco frecuentes y llevadas a cabo por los voceros de la
presidencia (figura que solo existe desde el sexenio de Ernesto Zedillo) (Beltran, 2013).

Hasta el afio 2018, el modelo de comunicaciéon presidencial era elitista, cerrado,
unilateral mediante el cual los presidentes mexicanos informaban de todas sus
actividades unicamente desde canales oficiales. Las conferencias de prensa, entrevistas
y apariciones publicas eran poco frecuentes, organizadas por el gabinete de

comunicacién social y usualmente sin la participacion del ejecutivo.

El mandato del presidente Andrés Manuel Loépez Obrador, se ha caracterizado por el
cambio cualitativo y cuantitativo en el modelo de comunicacién entre los tres actores de
la comunicacién politica: gobierno, prensa y ciudadania. Destacan las sesiones
informativas, conocidas como conferencias ‘mafaneras’, transmitidas de lunes a viernes
en horario matutino. En dichas reuniones, se permite la interaccion directa del presidente

con la prensa y los ciudadanos.
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Lopez Obrador, es el primer presidente en la historia de México que conversay ofrece
informacion cotidiana a los periodistas. El didlogo circular ha permitido a los periodistas
no solo conocer y replicar acciones de gobierno sino también cuestionar sobre aspectos
que antes podian haber sido considerados tabues. Desde asuntos concernientes a zonas
marginadas antes olvidadas, pueblos indigenas, hasta preguntas incobmodas sobre
corrupcion de funcionarios publicos cercanos, (o no), al presidente. La figura del vocero
presidencial ha quedado supeditada a la figura presidencial que ahora tiene voz propia.

Ademas de las conferencias, el presidente realiza visitas en distintos estados de la
Republica supervisando obras e informando sobre sus actividades de gobierno y politicas
publicas a implementar. Esto ha derivado en un gobierno que mantiene una comunicacién
permanente, promoviendo Yy apoyandose en los medios de comunicacion
gubernamentales y las redes sociales, en donde se hace uso de spots que informan de
las acciones de gobierno. Debemos sefialar que, entre los canales de comunicacién mas
fomentados por la presidencia, han destacado las redes sociales como importante

transmisor de los mensajes del gobierno.

En el caso del gobierno del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, las politicas
publicas no suceden Unicamente desde las instancias que las llevan a cabo sino también
desde la comunicacion que ejerce en sus conferencias diarias y mensajes constantes. La
linea mas constante, ha sido sefialar que por medio de la austeridad republicana y el
combate a la corrupcion se recuperaron recursos que serian utilizados para cumplir los
propoésitos de la cuarta transformacion. La honestidad. A su vez, seria el valor mas

importante a resaltar en su discurso.

El presidente no es el Gnico personaje que resalta durante las conferencias matutinas
sino secretarias (0s) de todo su gabinete. Sobre todo, cuando la situacion amerita que se
hable de temas concretos o se presenten datos especificos. Como expresa Roy Campos,

director de la empresa de opinion publica Consulta Mitofsky:

Ya no es la conferencia de una persona sino practicamente de un gobierno, donde el
presidente pone frente a los periodistas a los actores de la coyuntura. Expone los temas

de coyuntura de su gobierno, y eso se vuelve muy atractivo (Najar, 2019).
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Se trata de una forma distinta de comunicar desde el poder ejecutivo que muchas
veces queda en manos de otros miembros, como en Estados Unidos donde la tradicién
es que existan conferencias diarias llevadas a cabo por las secretarias (0s) de prensa y
en México anteriormente las han dirigido las voceras (0s) presidenciales o secretarias
(os) de comunicacion. Por esa razon, surgen el interés y pregunta que guian esta tesis:
¢ Como enmarca el presidente mexicano las politicas publicas de su gobierno durante

sus conferencias matutinas?

La hipotesis tentativa que planteé es la siguiente: el presidente Andrés Manuel Lépez
Obrador enmarca sus politicas publicas en torno a dos marcos: la corrupcion como
principal problema y la honestidad como forma de gobierno (solucion). De esta forma,
comunica los avances de cada politica durante sus conferencias matutinas, siendo este
el principal medio, entre otros (discursos, informes, libros, redes sociales, documentales,
entrevistas y spots). Mediante las conferencias de prensa matutinas el presidente
intercambia informacién directamente con funcionarios publicos, medios de

comunicacién y ciudadanos.

Como principal objetivo se interpretan y definen los marcos que guian la comunicacion
presidencial de las principales politicas publicas llevadas a cabo durante la primera mitad
del sexenio presidencial (2018-2021) en México. Por otra parte, se analizan y describen
los procesos comunicativos que permiten la realizacion de politicas publicas en el
gobierno de México. Adicionalmente se analizan las propuestas de campafia de Lépez
Obrador en relacion con las politicas publicas ejecutadas en la administracion del
Gobierno de México. Con esto se contribuye al desarrollo de estudios de comunicacion

de las politicas publicas en México.

El estudio propuesto es pertinente para la administracion dado que la comunicacién
es un elemento primordial dentro de las actividades de gestién publica. En palabras de
Barnard (1968): “la comunicacion es la primera funcidon ejecutiva”. Con relacion a las
politicas publicas son parte importante de la administracion publica pues generan

soluciones determinantes para tratar los asuntos publicos que inquietan a la sociedad.
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Mas recientemente Maria Canel (2018: 33) expresa la importancia de la comunicacion
en el ambito de la administracién publica, en tanto el ejercicio de las funciones de la
administracidn publica y para el cumplimiento de su finalidad, “lleva a cabo interacciones
circulares de las que salen significados que son de relevancia en la adopcién de medidas
publicas”. Estas interacciones son, por supuesto, los discursos y dialogos entre los
distintos actores politicos. En el caso de México entre miembros de los tres poderes de
la Unidn, independientes entre si siendo autbnomos pero dependientes para llevar a cabo

las tareas administrativas que les competen.

Mas aun, la misma autora afirma que la comunicacion “ha de explicitar cual es la
necesidad comun y el bien que la puede satisfacer” (ibidem: 42), es decir plantear los
problemas y soluciones que requiere una sociedad. Pero no Unicamente de y para los
miembros de la clase politica, sino que “ha de poner en contacto al Estado con aquellos
a quienes sirve” (idem). De esta forma, los funcionarios no pueden deslindarse de los

civiles sino informarles constantemente.

En ese sentido, se propone un tema que es pertinente dentro de la administracién en
el sentido de la accion directiva, dentro de la gestién publica. Mas alla de un problema,
se pretende estudiar un cambio de contexto politico y administrativo en el gobierno de
México; en la forma de comunicar las acciones de gobierno tanto a los medios como a la

ciudadania.

Ademas, se trata de un estudio exploratorio que contribuye a la generacion de
conocimiento concerniente a la comunicacién presidencial en el ambito latinoamericano
y mas especificamente, en México'. Cabe mencionar que a pesar de que existen muchos
textos? que abordan la comunicacién de los presidentes generalmente se refieren a ella
como ‘discurso politico’, ‘comunicacion politica’, ‘comunicacién de gobierno’ (o
gubernamental), entre otros conceptos. En el caso de esta tesis se aborda como

comunicacién presidencial ya que es llevada a cabo directamente por el presidente.

! Autores de comunicacion presidencial en México reciente: Zapata, 2022; Arévalo, Del Prado y Géngora,
2022; Espino, 2021; Flores, 2020; Meyenberg, 2019; Meyenberg, 2015. En Latinoamérica: Slimovich, 2020.
2 De los mas recientes en México estan los trabajos de: Salgado, 2023; Gonzalez, Arias y Campos, 2022;
Sanchez, 2021; Hernandez y Navarro, 2020. En Latinoamérica: Lafaurie, 2020.
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CAPITULO 1 MARCO TEORICO-METODOLOGICO

Para cumplir los propésitos de esta tesis se hara uso del analisis de archivo; de
coyuntura y del frame analysis. El primero se aboca en la revisién del material
audiovisual y estenografico de los textos emitidos por el Gobierno de México en
torno a politicas publicas que ha definido como prioritarias. El analisis corresponde
al momento actual por lo tanto se realiza un analisis de coyuntura. Finalmente, para
trabajar el material audiovisual, se hace uso del frame analysis que considera

marcos visuales y sonoros.

El material de analisis consiste principalmente en audiovisuales por lo que el
frame analysis es adecuado para comprender mejor la forma en que el mandatario
mexicano Lopez Obrador comunica sus politicas (y muchos otros temas). Por otra
parte, permite describir lo que se observa por medio del framing visual® y lo que se
escucha por medio del framing sonoro®. De esta forma ambos elementos construyen

un discurso cohesionado por medio de los marcos de honestidad y corrupcion.

Analisis de archivo (base de

Comunicacion (Comunicacion

Informes presidenciales 2000-

datos) presidencial) 2021
Andlisis de coyuntura Politicas publicas Conferenmasé(r)nzaltutlnas 2018-
Corrupcion Spots de informes presidenciales
Frame analysis 2019-2021 _
(Modelo Frames de la Honestidad ~ Spots de campafias
comunicacion). presidenciales 2006, 2012, 2018;
Austeridad gobierno del DF 2005-2006; PRD

2009 y; MORENA 2015-2017.

3 Objetos, simbolos, personas y todo aquello que puede apreciarse por medio de la vista,
encuadrado o limitado por medio de una imagen o video que solo permite ver ciertos elementos
destacandolos frente a otros que quedan fuera del marco de la pantalla.

4 Todo lo que se puede percibir por medio del oido: musica, sonidos, voz, etcétera.
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En cuanto a los conceptos que guian la investigacion primero se encuentra la
comunicacién presidencial, un concepto poco definido como tal en Latinoamérica.
Las politicas publicas y su ciclo que varia entre distintos autores pero que mantiene
elementos comunes como lo son la identificacién del problema, introduccién en la
agenda de gobierno, disefio e implementacion de politicas, evaluacion vy
retroalimentacion. El contexto histérico en que se sitla la investigacién, comienza
en el afio 2000 con los primeros sexenios del siglo XXI en México. Para el estudio
concreto se retoman sobre todo informes y conferencias de la primera mitad del

sexenio ademas de spots transmitidos desde el afio 2005.

El mencionado ciclo guiara el analisis de las politicas publicas desde el discurso
de Lopez Obrador que se ha mantenido consistente a través del tiempo. Por una
parte, por medio del término corrupcién que también forma parte de este estudio.
Se trata de un marco que ha sido utilizado constantemente en el discurso
presidencial y ha sido utilizado histéricamente en la politica para definir un problema
comun al que se enfrentan distintos gobiernos. Como respuesta a ese problema, la
propuesta del mandatario ha sido la honestidad/austeridad como principio ético,

forma de vida y de gobierno.

1.1 Andlisis de archivo

A nivel tedrico, la informacion que retoma esta investigacion sera analizada por
medio del analisis de archivo. Con la ayuda del Laboratorio de Comunicacion
Politica dirigido por el Dr. Aquiles Chihu Amparan se ha creado una base de datos
compuesta por la version estenografica de todas las conferencias matutinas del
presidente Lopez Obrador, desde diciembre del afio 2018. Se trata de un trabajo
continio dado que cada dia hay nuevos discursos y conferencias. En la base de
datos se han codificado y tabulado los datos de manera que resaltan los dos marcos
que guian esta investigacion: honestidad y corrupcion. Con estos elementos se
realizara un analisis de archivo de los datos encontrados principalmente en spots,
informes presidenciales y conferencias matutinas del presidente. Muchos de ellos
aun disponibles en los sitios web del Instituto Nacional Electoral, Gobierno de

México y del propio presidente.
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En el archivo del Laboratorio de Comunicacion Politica (UAM-Iztapalapa) se
encuentran archivos de texto y en formato audiovisual. Gran parte de los textos
corresponden a transcripciones o versiones estenograficas de informes, spots,
conferencias, etcétera de candidatos presidenciales o presidentes mexicanos. Al
concluir sus primeros tres afios, el presidente Lopez Obrador, habia presentado 760
conferencias, méas de 500 discursos en entidades federativas y cuatro informes por
cada afio de gobierno (1. marzo-abril: 100 dias. 2. 1 de julio: aniversario de eleccién.
3. 1 de septiembre: informe de gobierno. 4. 1 de diciembre: aniversario de
transicion). La linea se mantuvo en torno a la importancia del combate a la
corrupcion que generaba muchos de los problemas del pais y la honestidad como
forma de vida y de gobierno como medio para combatir esos problemas,

esencialmente en forma de austeridad.

1.2 Andlisis de coyuntura

Una coyuntura es el conjunto de condiciones conjugadas que caracteriza un
momento en el movimiento global de la materia histérica (CEDIB, 2006). Se trata de
todas las condiciones psicoldgicas, politicas, sociales, econémicas o materiales. No
se ubica en cualquier espacio de tiempo, sino en uno que favorecemos definiéndolo
como objeto de estudio, construyéndolo como tal. El analisis de coyuntura sefiala el
movimiento real de la sociedad en el momento actual y cual es el contexto que ha

llevado a la situacion en curso.

Esto implica distinguir los discursos y los intereses manifiestos de los grupos
sociales, de su naturaleza e intereses reales; distinguir entre lo que se imaginan ser
y lo que en realidad son. Valencia Lomeli define de la siguiente forma el andlisis de

coyuntura:

Diagnostico-reproduccion de la correlacion de fuerzas en el momento actual de una
totalidad social nacional; y es el diagnéstico de las acciones (y su practica)
necesarias para influir en dicha correlaciéon, en el marco de un proyecto de
transformacion o mantenimiento de la l6gica de reproduccién de la totalidad social.
(Valencia, 1989: 9).
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La coyuntura se desarrolla en un determinado tiempo y espacio en el que los
actores involucrados desarrollan sus conflictos. EIl momento actual presenta
una gran riqueza de contenido porque contiene la logica general de la época
y la especifica del momento actual, que se mezclan formando la coyuntura.
Como condensacion de la accion de la sociedad en un espacio de tiempo
determinado el momento actual es la expresion mas desarrollada y compleja

de la realidad politica. El andlisis de coyuntura es andlisis politico.

Por medio del andlisis de coyuntura se detalla, como, en los primeros tres afios
de gobierno, el presidente Lopez Obrador, comunico el proceso de las politicas
publicas definidas como prioritarias. La coyuntura actual se manifiesta no
Gnicamente en el cambio de administracion por un partido de ideologia
(predominante) izquierdista, sino también en la forma de comunicacion ejercida

desde el poder ejecutivo en México.

1.3 Analisis de marcos

Como propuesta metodoldgica se utilizara el andlisis de los marcos o frame
analysis de la comunicacion politica desarrollado por Chihu (2010a, 2010b y 2014).
Mas especificamente el modelo frames de la comunicacion del cual su autor
describe los pasos metodoldgicos a seguir “primero se ubica el escenario; segundo,
se identifican los actores involucrados; tercero, se localizan los textos comunicativos
de los actores relevantes, y cuarto, a partir de los textos, se identifican e interpretan
los frames” (Chihu, 2022: 246). La siguiente figura condensa los elementos del

modelo. El cuarto paso surge al realizar una lectura de lo que contiene el esquema.
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Figura 1: Esquema del modelo de frames de la comunicacion

Escenario (s)

Textos
comunicativos

Textos
comunicativos

Textos
comunicativos

Textos
comunicativos

Fuente: Elaboracion propia con base en el modelo de Chihu (2021-22).

El método del analisis de los marcos o frame analysis se basa en el concepto
marco (frame) y en el proceso de construccion y comunicacion de marcos que es el
enmarcado (framing). Los frames son herramientas interpretativas que nos permiten
estudiar distintos temas: los movimientos sociales, las campafias electorales, la

prensa y la opinion publica (Chihu, 2014: 150).

En este estudio se plantean dos marcos que seran el eje de la investigacion: el
marco de identidad (honestidad/austeridad) y el marco de problema (corrupcion). La
identidad constituye un proceso simbolico de identificacion-diferenciacion
construido en torno a un marco de referencia: territorio, clase social, partido politico,

lider politico, etnia, cultura, sexo, edad.
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Para identificar el uso que hace el presidente Lopez Obrador en torno a las
politicas y programas de su administracion se hace uso del framing del problema (o
diagndstico) que sirve para designar a los agentes culpables (personas, situaciones,
objetos, etcétera) a los cuales se les atribuyen rasgos y motivos por los que se
puede argumentar su culpabilidad (Chihu, 2006. 191). Asimismo, del framing de la
solucién o prondstico que consiste en proponer “una solucién para un problema”
pero no solo eso, sino identificar las estrategias, las tacticas y los objetivos (Snow y
Benford, 2006: 90 cit. en Chihu 2021b: 13).

La metodologia del framing visual se aplicara en la seleccion de fragmentos de
discurso (conferencias, discursos, spots, videos), de momentos clave en la
comunicacion de politicas publicas representativas de Lopez Obrador, durante los
tres primeros afios de gobierno. A continuacion, se presenta el modelo de andlisis
y se expone una sintesis del recurso audiovisual analizado. En la tabla uno,
podemos observar como AMLO utiliza el marco de la honestidad, concepto que
caracteriza su discurso, como ejemplo para sus seguidores (Lopez Obrador, 2019,
octubre 18).

Tabla 1
Dialogo con pueblos indigenas
Framing Visual Framing Sonoro
. . Musica
Escenarios Actores Texto escrito Texto Oral

Estilo Tono

Presidente Lopez Obrador: No se
permite la corrupcion, estamos barriendo
de arriba para abajo, como se barren las

. escaleras, y dando el ejemplo, porque si Aplausos
Gobierno de | . | | ”
México e p[e5|dente es corrupto, todos los | Ac amaciones

demas van a seguir el mal ejemplo; pero Sin musica

si el presidente es honesto todos los
demas se tienen que alinear. Y se va a
acabar la corrupcién, me canso ganso.

Fuente: Elaboracion propia con base en Chihu (2010a, 2010b y 2014).

El presidente Lopez Obrador se encuentra sobre un templete. Detras de él esta
el escudo nacional de color dorado en un fondo color granate que caracteriza al
partido que lo llevo al poder (MORENA). Detras a la derecha hay una bandera de
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México. Su atuendo consiste en una chamarra de piel negra y un collar de flores de
color rosa y amarillo. En su frente algunos cabellos despeinados. Recargado en el
pedestal apuntaba con la mano derecha con el rostro severo.

También hay algunas tomas en las que se observa a las personas que estan
presentes en el evento. Todos miran con atencién al presidente. Se les ve
sonrientes, mientras aplauden. Resalta la frase que mencioné constantemente en
su campana: “No se permite la corrupcién, estamos barriendo de arriba para abajo,

como se barren las escaleras, y dando el ejemplo”.

En la tabla dos, Lopez Obrador sefiala la corrupcién como principal causa de los
problemas mas graves del pais. En este caso subraya la importancia de moralizar
a México como la razon fundamental para combatir con este problema. Motiva con
ello, su propia aspiracion y la de sus seguidores a elevar su nivel de conducta a un
rango mas alto de moralidad. A su vez, justifica la necesidad de moralizarse para
buscar el bienestar general. De manera que, enmarca el problema y la causa de
éste, asi como la propuesta de solucién con un cambio de conducta que implica

valores morales (L6pez Obrador, 2020, mayo 21).

Tabla 2
Cero tolerancia a corrupcion en aduanas.
Framing Visual Framing Sonoro
. . Musica
Escenarios Actores Texto escrito Texto Oral

Estilo  Tono

La corrupcion hay que combatirla no sélo
por razones de indole moral, que ya es
bastante porque moralizar a México es lo
fundamental, pero no sélo hay que
combatir la corrupcion por razones de
indole moral, es también porque se liberan
Gobierno de muchos fondos para el desarrollo y es lo

México que permite que haya bienestar. En un pais
en donde predomina la corrupcion, pues
hay desigualdad y hay pobreza. La causa
principal de la desigualdad, de la pobreza,
inclusive de la violencia en México, es la
corrupcion que imperé durante mucho
tiempo. Eso lo tengo muy claro.

Silencio

Fuente Chihu (2010a, 2010b y 2014).
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1.4 Comunicacién presidencial

La comunicacion presidencial es definida por Ann Burnette (2020), como: “una
forma enfocada de comunicacion politica, que se basa en los principios de la
comunicacién politica, pero esta abierta a otras influencias como la retérica y la
persuasion”. La comunicacion presidencial es un concepto que se elabora a través
de las definiciones de comunicacion politica, de gobierno o gubernamental, retérica

presidencial y campafia permanente.

En el acto de la comunicacion es indispensable que exista por lo menos un
emisor (quien expresa el mensaje) y un receptor (quien recibe e interpreta el
mensaje). La comunicacion de gobierno en la democracia, coloca como emisores a
los funcionarios y los receptores son medios, opinidn publica y ciudadanos. En el
caso de la comunicacion politica, José Luis Dader (2017: p. 5), define que “engloba
todo tipo de rituales y procesos mediante los que los integrantes de una comunidad
confrontan diferentes intereses y valores para resolver los conflictos que afectan a

la colectividad”. Los procesos de toma de posesion e informes son parte de ella.

Al ser interdisciplinaria las maneras de abordarla han sido diversas. Su objeto de
analisis va mas alla del discurso, estudia también el entorno en el que se genera, la
reaccion de quien lo escucha entre otros aspectos. Por consiguiente, la
comunicacion politica tiene que ver con el acto en el que se emiten y reciben
mensajes con interés politico:

la comunicacién politica puede identificarse como el conjunto de enunciaciones
dialogicas que producen, difunden y contraponen representaciones discursivas y/o
«hipersimbolicas» acerca de la politica o de incidencia politica, con la consiguiente

generacién de percepciones y reacciones individuales y colectivas sobre esa
politica. (Dader, 2017: p. 9)

La comunicacion social por su parte es el “proceso mediante el cual grupos
sociales utilizan medios técnicos (prensa, cine, radio, television, internet) para
transmitir contenidos simbdlicos a un gran numero de personas” (Flores, 2019). Este
tipo de comunicacion busca una mejor integracion entre los actores internos al
gobierno. También es la que se mantiene entre el gobierno y actores externos como

los partidos politicos, el sistema politico global, sistemas de la sociedad y
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ciudadania. En México la Secretaria de Comunicacion Social se encuentra dirigida
por el Vocero de la Republica. No obstante, el presidente es quien personalmente

la ejerce en la mayoria de las ocasiones.

La comunicacién de gobierno o gubernamental por otra parte implica actores
politicos en funciones. Su comunicacion es ejercida con base en las instituciones u
organos de gobierno e implica su desarrollo y actuacion. Es un acto de rendicién de
cuentas en que se exponen los propdsitos de la administracion. A su vez permite
obtener la opinion de los medios y los ciudadanos ademas de generar consenso.
Este tipo de comunicacion es esencialmente visible en regimenes democraticos, en
gobiernos de corte dictatorial, la comunicacion es meramente propaganda pues no
hay didlogo (Amadeo, 2016).

También es definida como una serie de acciones que tienen entre sus principales
propésitos informar de las razones de las decisiones que se toman en el gobierno y
persuadir a la sociedad de que son las correctas (Meyenberg, 2019, p. 107). La
implicacion de la comunicacion gubernamental es, entonces, dar a conocer el
trabajo que se realiza en la administracion publica, desde los distintos niveles de
gobierno. Se enmarca de tal forma que la sociedad acepte como necesaria, eficaz,
eficiente o al menos aceptable, determinada accién, lo que incluye las politicas

publicas.

La comunicacion gubernamental abierta, explica Belén Amadeo (2016),
‘mantiene un dialogo abierto constantemente con medios de comunicacién por
medio de un vocero (generalmente) y es permeable a criticas y propuestas en un
debate de largo alcance”. En lo que corresponde a la comunicacién cerrada sefiala
que es aquella en la que “todo el material de difusion es de elaboracion propia, los
medios independientes pueden acceder a actos del presidente en que se dirige a la

opinion publica”, ademas no hay debate.

El concepto campafia permanente fue acufiado por el analista del presidente
estadounidense James Earl Carter (Jimmy Carter). El analista, llamado Pat Cadell,

envié un memo al presidente entonces apenas electo documento en el que sefialaba
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que las campafas ya no podian terminar con la victoria electoral, sino que era
necesario seguir cortejando a los votantes. Se esperaba que la comunicacion de
gobierno fuera la continuacion de la campafia electoral. El objetivo seria construir y
mantener una amplia y suficiente base de apoyo popular. Ello facilitaria la victoria
de su partido y sus candidatos en la siguiente eleccion y logrando la permanencia o
continuidad del proyecto o grupo politico. Asimismo, serviria para sostener la
popularidad de un politico electo (Sanchez, 2014).

La comunicacion gubernamental es la definicion de una serie de acciones que
tienen entre sus principales propésitos informar de las razones de las decisiones
que se toman en el gobierno y persuadir a la sociedad de que son las correctas
(Meyenberg, 2019). La comunicacion gubernamental abierta, explica Belen Amadeo
(2016), “mantiene un dialogo abierto constantemente con medios de comunicacion
por medio de un vocero (generalmente) y es permeable a criticas y propuestas en
un debate de largo alcance”. En lo que corresponde a la comunicacién cerrada todo
el material de difusion es de elaboracion propia, los medios independientes pueden

acceder a actos del presidente en que se dirige a la opinion publica.

En cuanto a la retérica, un término de origen grecorromano, se define como “el
arte de la persuasion” en la busqueda de influir a otros por medio de palabras.
Misma que, en su acepcion politica, indica “el arte de la comunicacion politica eficaz,
independientemente de la finalidad con que se haya desarrollado ésta, ya sea con

el propésito de persuadir, de deleitar o de conmover” (Garrido, 2017).

En la retorica presidencial el presidente se destaca por encima de todos los
demas en el ambito politico, con mayor prestigio publico, atencion y responsabilidad,
de tal forma que, se apropia del espacio publico. En este sentido, el presidente
realiza un enmarcado de los temas que quiere que se mantengan presentes.

[...] la retdrica presidencial reestructura la agenda del publico. La reestructuracion
ocurre a traves de la atencion presidencial a algunos problemas y la falta de atencién

a otros. La atencién presidencial enfoca al publico en esas areas, mientras lo distrae
de otros problemas. (Cohen, 1995: 99)
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1.5 Politicas publicas

Los programas que un gobierno despliega en funcién de un problema o situacion
definida en la agenda publica que logra entrar a la agenda gubernamental son
conocidos como politicas publicas. Estas acciones del gobierno se emiten para dar
respuesta a las demandas de la sociedad. Se debe planificar el uso de los recursos
para aligerar los problemas de la nacién.

Pero ¢qué son las politicas publicas? El tema ha sido abordado por distintos
autores desde el siglo XX cuando Harold Lasswell (1951) puso el tema sobre la
mesa. Conocido como el padre fundador de las ciencias de politicas se propone
responder al reto planteado por el profesor Charles E. Merriam que en 1925
proponia usar su trabajo New aspects of politics como base para estudios mas
amplios orientados a la busqueda de técnicas aplicables al estudio y practica del
gobierno.

Para Harold Lasswell (2000: 102), las ciencias de las politicas son: “el conjunto
de disciplinas que se ocupan de explicar los procesos de elaboracion y ejecucion
de las politicas, y se encargan de localizar datos y elaborar interpretaciones
relevantes para los problemas de politicas de un periodo determinado”. Era un
estudio novedoso que comenz6 a considerar la politica desde la perspectiva de lo
que llevaba a los gobernantes no solo a ponerlas en marcha sino la busqueda de lo

que habia detras de su elaboracion y la retroalimentacién/evaluacion de las mismas.

Partiendo de la propuesta de Laswell, se presentaron nuevas investigaciones
orientadas al estudio de las politicas y procesos gubernamentales. R6th (2003)
considera las politicas publicas como “programas de acciones” ejecutados por el

gobierno:

Un conjunto conformado por uno o varios objetivos colectivos considerados
necesarios o deseables, de medios y acciones que son tratados, por lo menos
parcialmente, por una institucién u organizacion gubernamental con la finalidad de
orientar el comportamiento de actores individuales o colectivos para modificar una
situacion percibida como insatisfactoria o problematica (Ro6th, 2002 cit. en Réth,
2003: 117).
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Este autor afiade que la participacion de la sociedad es necesaria para hacer
uso de los recursos que las politicas ponen a su alcance y por lo tanto son esos
actores los que dan paso a la transformacion social por medio de las mismas: “las
politicas publicas ofrecen un marco de accion y eventualmente recursos para la

transformacion social” (Réth, 2003: 115).

Aunque dependera del periodo y contexto socio-politico el que se decida poner
en marcha determinadas politicas, R6th (2003), indica que, a su vez, las politicas
publicas modifican el entorno: “es decir que las politicas publicas, al mismo tiempo
que estan inscritas en un contexto del cual es imposible hacer caso omiso, éstas
inciden sobre ese mismo contexto en una relacion permanente de interaccion e

intercambio”.

Aguilar Villanueva (2009), las considera el “conjunto de acciones que se orientan
a la realizacion de objetivos considerados como prioritarios por la sociedad o a
resolver problemas cuya solucion es considerada de interés publico”. En concreto
se trata de las acciones llevadas a cabo por el gobierno con el propdsito de resolver
un problema publico que ha sido llevado a la agenda gubernamental dada su
importancia. Ademas, las politicas publicas surgen dentro de un proceso de gestion

publica.

Por su parte, David Arellano y Felipe Blanco (2015) las consideran: “aquellas
decisiones y acciones de gobierno que definen las problematicas publicas
especificas a solucionar y los mecanismos particulares a utilizar para ello”. Afade
que sOlo son validas en las democracias participativas por la interaccién entre la
autoridad y la voluntad del pueblo. Estas politicas pasan a través de un proceso de

al menos tres fases: disefio, implementacion y evaluacion.

Este proceso se repite una y otra vez por lo que cada politica publica va
evolucionando de acuerdo con las necesidades de la sociedad. En ocasiones puede
llegar a suspenderse cuando se resuelve el problema para el que fue elaborada,

aunque en otras ocasiones a falta de presupuesto u otras causas.
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Ricardo Aguilar (2017) procura definir los conceptos politics y policies. Dado que
éstos no tienen una traduccion literal al espafiol se les ha asumido como politica y
politicas respectivamente. El primero (politics) como “las relaciones de poder, los
procesos electorales, las confrontaciones entre organizaciones sociales con el
gobierno. El segundo (policies) tiene que ver mas con las acciones, decisiones y

omisiones por parte de los distintos actores involucrados en los asuntos publicos”.

Las politicas publicas, pasan por distintas fases, estas han sido denominadas
ciclo de politica o de las politicas publicas, ya que una vez que el proceso termina,
generalmente, existe una retroalimentacion que permite que se comience de nuevo
reestructurando las politicas una y otra vez con el fin de mejorar sus resultados,
transformarlas en nuevas o darles fin en caso de que no se estén logrando los
objetivos para los que fue disefiada. “El ciclo de la politica propone una
descomposicion de la politica publica en una serie de etapas o de secuencias
l6gicas” (Roth, 2003: 117).

Ricardo Aguilar (2017), sefiala que el “ciclo de politicas” no consiste en una mera
“formula” que debe seguirse de manera lineal, pues en una situacion real las
politicas publicas cuentan con una serie de factores que no siempre son previsibles
como parte de este ciclo que implica la gestacion, formulacién, implementacion y
evaluacion. Sobre todo, la evaluacion que no necesariamente ocurre al final sino

dentro de los demas momentos del proceso.

Los problemas publicos surgen en la sociedad y generalmente es la misma quien
se encarga de denunciarlos y solicitar soluciones del gobierno. Algunos problemas
resultan en soluciones a corto plazo, otros son descartados y otros dan paso a la
creacion de politicas publicas. “Esta etapa refiere al proceso a través del cual,
ciertos actores sociales, identifican y definen un problema y lo convierten en
socialmente relevante” (Jaime et. Al., 2013: 91). Generalmente se convierte en algo
relevante hasta que los gobernantes consideren pertinente solucionarlos ya sea por

presion social o como iniciativa propia.
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Existen acontecimientos que pueden hacer patente la necesidad de elaborar
politicas en alguna materia, un ejemplo son los movimientos sociales que, al
plantear distintas demandas, obligan al gobierno a tomar un papel activo en la
solucion de los conflictos. Aunque no se resuelvan todas las demandas y la
preferencia se inclina a los movimientos de mayor amplitud en cuanto a participacion
e impacto, la accién social siempre impacta a algun nivel colocando en la agenda

publica problemas que podran ser tomados en cuenta eventualmente.

Como se menciond, no todos los problemas en la agenda publica llegan a formar
parte de la agenda gubernamental. Existen distintas “agendas” dentro de una
sociedad democratica actual. Las que intervienen en la elaboracién de las politicas
publicas son principalmente tres: publica, politica y de gobierno, las que llegan a

esta Ultima son las que, generalmente, se convierten en politicas publicas.

La primera, la agenda publica expresa “implica un proceso a través del cual
determinados asuntos o problemas publicos se posicionan, adquieren un interés
general, y son trasladados al nivel de la decision gubernamental mediante distintas
estrategias y politicas publicas para su atencién” (Alzate y Romo, 2017: 14). La
sociedad se hace consciente de la existencia de alguna cuestion que requiere
solucion que puede surgir a partir de alguna catastrofe natural o acciones
deliberadas ejercidas por algin grupo que permiten la discusién del tema que se ha

diagnosticado.

En este punto cabe sefialar la agenda setting de la que hablan Maxwell
McCombs y Donald Shaw desde los afios 70 del siglo pasado. Esta surge cuando
los medios colocan determinados temas como prioritarios, dandoles mayor difusion
o énfasis. De esta forma, logran dirigir la atencidon publica a estos temas
posicionandolos dentro de las demas agendas. Consecuencia de esto es el sesgo
que se crea en el publico al dirigir su atencién hacia cuestiones de la escena politico
electoral demeritando otras (Garcia et. Al., 2007: 78).
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La segunda es la agenda politica “el conjunto de temas que alcanzan prioridad
en el debate politico y la accion de aquellos actores politicos que, por su posicion,
tienen la capacidad de impulsarlos” (Franco, 2021: p. 4). Los temas que llegan a
esta segunda agenda son aquellos que se han vuelto importantes para la opinion
publica. Hay que resaltar que la opinion publica, sobre todo en un contexto
democratico puede convertirse en un actor activo que ejerce presion obligando a la

actuacion gubernamental.

Segun K. Young (1986: 15), existe un proceso de formacién de la opinion publica
que pasa por cinco etapas muy similares a las que dan paso a las politicas publicas,
solo que desde la perspectiva de la ciudadania. A continuacion, se describe
brevemente la relacion entre los pasos de ese proceso con el ciclo de politicas

publicas.

En la primera etapa, “algun tema o problema comienza por ser definido por
ciertos individuos o grupos interesados, como un problema que exige solucion [...]
es un intento de definir la cuestion en términos tales que permitan la discusion por
parte de individuos y grupos”. Esto sucede a un nivel muy local y es notorio sélo en

grupos especificos de poblacion.

En la segunda etapa intervienen los medios y los expertos intentando develar si
se trata de un problema importante; si es el momento adecuado para atenderlo y
como podria resolverse. Se realizan charlas, debates, crénicas y editoriales en la
prensa y otras manifestaciones de opinion. Los ciudadanos se movilizan o envian
mensajes a los gobiernos en busca de apoyo. Estos temas se vuelven parte de la
agenda publica que puede llegar a formar parte de la agenda de gobierno (Young,
1986: 15-16).

En la tercera etapa surgen “consideraciones racionales e irracionales” de parte
de los individuos involucrados en una busqueda de soluciones. Surgen propuestas
y “las emociones se involucran transformando los valores racionales en
emocionales”. En esta etapa, los movimientos sociales son quienes, en las

democracias, llevan sus propuestas o peticiones al gobierno (Young, 1986: 16).
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En la cuarta etapa, ya se ha logrado un cierto grado de consenso entre los
interesados, en México se han comenzado a implementar mecanismos de
democracia participativa que aun no se han asentado pero que a la larga pretenden
lograr un mayor consenso en torno a las decisiones que se toman desde la
ciudadania para ser ejecutadas por los poderes de la unién. La iniciativa ciudadana
y las ejecutadas desde el poder legislativo son los principales medios actualmente
por los que se llega a demostrar el consenso de la opinién publica para la solucion
de problemas (Young, 1986: 16-17).

La ultima etapa ya no queda en manos de la ciudadania, medios ni opinién
publica sino en manos de los poderes gubernamentales que toman partido y accién
en caso de que los temas hayan llegado a formar parte de la agenda de gobierno.
Los gobiernos retoman las propuestas de los movimientos, la sociedad civil y
realizan encuestas u otras investigaciones para decidir la solucion mas adecuada

para resolver los problemas (Young, 1986: 17).

El tercer tipo de agenda es la gubernamental: “el conjunto de prioridades que un
gobierno constituido plantea a manera de proyecto y que busca materializar a lo
largo de su mandato” (Casar y Maldonado, 2010: 10). No obstante, no todos los
temas que comienzan en la agenda publica llegan a la gubernamental y no todos
los temas que llegan a la gubernamental se convierten en politicas publicas: “la
agenda: refiere a los problemas que reciben la atencion por parte del gobierno y
supone explicar el proceso por el cual ciertos problemas son atendidos (no

necesariamente resueltos) y otros no” (Jaime et. Al., 2013: 88).

La elaboracion de una politica publica exige la asistencia de expertos y un
conocimiento abundante de los proyectos, programas y recursos del gobierno.
Ademas, la orientacion de sus actos debe relacionarse con el campo en el que se
pretenda desarrollar la politica publica. Al llegar a esta etapa, los problemas que se
han incorporado en la agenda de gobierno son analizados en busca de posibles

soluciones.
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Dependeré del nivel de gobierno al que se haya presentado el problema, quienes
intervendran en este andlisis, ya sea el gabinete local o federal, asesores, sociedad
civil, legisladores, los mismos gobernantes o, preferentemente especialistas en
politica publica. Se realiza un analisis de factibilidad de las distintas soluciones,
considerando las experiencias previas en el mismo pais, en el extranjero o
realizando pruebas piloto. Se recomienda la politica publica que, segun la
evaluacion que se ha realizado, tiene un mayor potencial para resolver el problema

publico.

Posteriormente, se procede a crear un plan de accion en el cual es importante la
elaboracion de una Matriz de Marco Légico (MML) que en México ha sido adaptada
por el CONEVAL (Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo

Social) como Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

es una herramienta de planeacion que identifica en forma resumida los objetivos de
un programa, incorpora los indicadores de resultados y gestion que miden dichos
objetivos; especifica los medios para obtener y verificar la informacion de los
indicadores, e incluye los riesgos y contingencias que pueden afectar el desempefio
del programa (CONEVAL, sitio web, consultado en octubre de 2022).

Es importante que dentro del gobierno existan especialistas que se encarguen

de la elaboracién y evaluacion de las politicas, mas alla de los funcionarios que las
proponen. Julio Franco Corzo lo plantea de la siguiente forma:

En la fase de disefio de la politica publica, los servidores publicos o consultores
independientes analizan con detalle el problema publico que les ha sido planteado
y buscan soluciones creativas y viables para resolverlo. Su tarea mas importante es
brindar una recomendacién de politica publica inteligente, presupuestal y
econémicamente viable, legalmente permisible y administrativa y politicamente
posible, a uno o varios decisores que ostentan el poder publico para que ésta se
pueda llevar a cabo (Franco, 2021: p. 9).

Posterior a las fases de identificacion del problema, propuesta de alternativas de
solucién y disefio de politicas, se procede a la implementacion. En esta fase, la
politica se vuelve oficial pues se incluye en el presupuesto gubernamental y en la

legislacién correspondiente. Entonces pasa a ser ejecutada por el 6rgano de

gobierno respectivo. lves Meny y Jean-Claude Thoenig (1992: 158) la definen como
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una fase “durante la cual se generan actos y efectos a partir de un marco normativo
de intenciones, de textos o de discursos. [...] En efecto, la ejecucion de una politica

publica debe generar necesariamente efectos”.

La implementacion de las politicas publicas es la actividad intencional y
organizada del gobierno, que se orienta al logro de los propésitos y objetivos
enfocados a resolver alguna problematica. En esta parte del proceso se ven
involucradas las distintas instancias y poderes que se encargan de llevar a cabo las
decisiones, escribiendo iniciativas, reformas, leyes, otorgando presupuesto o

realizando otras acciones que solucionen el problema planteado.

La evaluacion de las politicas se realiza durante las fases de disefio e
implementacion antes de obtener una evaluacion final. Durante el disefio se evalian
las posibles politicas a emprender y los efectos que tendrian en la solucién del
problema publico. Durante la implementacion debe existir una retroalimentacion de

lo que va sucediendo en esa fase.

Cuando la politica publica ya ha alcanzado su objetivo a corto plazo (colocarse
como ley, llegar a cierto niumero de habitantes, etcétera), llega el momento de una
evaluacion de impacto que determina si esta siendo funcional y si potencialmente
alcanzara la solucion de la problemética, el objetivo a largo plazo. En su texto
Evaluacion de Politicas Publicas, Ricardo Aguilar, explica cual es el objetivo de la
evaluacion y sus tipos.

La evaluacion consiste en la realizacién de una investigacion, de tendencia
interdisciplinaria, cuyo objetivo es conocer, explicar y valorar, mediante la aplicacion
de un método sistematico, el nivel de logros alcanzado (resultados e impactos) por
las politicas y programas publicos, asi como aportar elementos al proceso de toma

de decisiones para mejorar los efectos de la actividad evaluada (Aguilar, 2017 cit. a
Cardozo, 2009:10).

Ricardo Aguilar (2017), sefiala que la evaluacién puede ejercerse de manera
interna (no porque se trate necesariamente de una autoevaluacion), encaminada a
cumplir mejoras internas. Las ventajas de este tipo de evaluacion son muchas,
generalmente relacionadas con el mejor conocimiento de los proyectos que se tiene

desde dentro de la organizacién lo que permite dimensionar con mas claridad las
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fortalezas y debilidades que se presentan. En cuanto a una evaluacién externa
permite una mayor objetividad, aunque no se esta exento de que se trate de
evaluaciones complacientes y poco rigurosas. En estos casos se pretende generar
y desarrollar habilidades técnico-politicas que se traduzcan en la resolucion mas

inmediata de un problema o necesidad publica.

Una evaluacion integral requiere someter los proyectos de PP a diferentes
valoraciones, ya sean estas de disefio, procesos, consistencia, impacto, etcétera.
Con ello realizar preguntas pertinentes que permitan definir si se estan resolviendo
los problemas inicialmente identificados, logrando las metas propuestas o si
efectivamente se esta logrando una mejora o cambio significativo en la poblacién
beneficiada por los programas. EI mismo autor habla de la metaevaluacion que
permite juzgar la coherencia interna de la evaluacién. Analiza los productos

generados, asi como informes, técnicas, métodos, resultados y contextos.

1.6 Corrupcion

Una palabra que ha sido muy utilizada en campafias presidenciales, por politicos,
asesores, periodistas, columnistas y reporteros ha sido corrupcion. La etimologia de
la palabra corrupcion, remonta a la idea de descomposicion. El término deriva del
latin corruptio, que esta compuesto por el prefijo con (junto, globalmente) — y la
locucién rumpere (romper, quebrar, partir) (Torres, 2021). Se trata de una conducta
por demas decirlo, inapropiada para la mayoria y que no Unicamente consiste en
actos que pueden ser violatorios de la ley sino incluso actos ética 0 moralmente

reprobables.

La corrupcién implica el abuso de un cargo o poder publico en beneficio privado.
Nye (1967), expresa que la corrupcion implica pasar de un buen comportamiento a
uno malo; perversion: “la corrupcion consiste en una conducta que se desvia de los
deberes de un funcionario publico en favor de una ganancia privada (personal,
familiar o de una camarilla privada), ya sea monetaria, o como mejoria de status”
(419).
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Chihu, indica que existen “distintos tipos de corrupcidén que varian en relacion al
tipo de actor que comete el acto: la corrupcion de Estado (que involucra a sus
agentes), la corrupcién politica (que practican los partidos politicos), la corrupcién

privada y la corrupciéon no gubernamental” (Chihu, 2021a: 140).

Chihu expresa, como durante la campafa presidencial del afio 2018, Lopez
Obrador, logré que la corrupcion, “sefialada como parte de la cultura de México,
pasara a ser percibida y definida como un problema publico, como un agravio moral.
Lépez Obrador construyé el marco de la corrupcion como el abuso de un cargo o
poder publico en beneficio privado” (ibidem: 139-140). Tiempo atrés, el politico ya
definia esta situacion:

En la actualidad el sistema politico en su conjunto funciona para la corrupcion. El
poder politico y el poder econémico se han alimentado y nutrido mutuamente, y se
ha implantado como modus operandi el robo de los bienes del pueblo y de las
riguezas de la nacion. La corrupcion ahora es indudablemente mayor [...] ahora la
corrupcién se ha convertido en la principal funcién del Estado. Un pequefio grupo

ha confiscado todos los poderes y mantiene secuestradas las instituciones publicas
para su exclusivo beneficio (Lopez, 2015: 767).

La finalidad del proyecto de gobierno que proponia no era unicamente “frenar la
corrupcién politica y moral que nos estad hundiendo como sociedad y como nacion,
sino establecer las bases para una convivencia futura sustentada en el amor y en
hacer el bien para alcanzar la verdadera felicidad” (Lépez, 2015: 775). En esa linea
continué hasta su campafa en 2018 cuando el objetivo fue colocar la “honestidad
como forma de vida y de gobierno”, contraponiendo el marco de problema que
implicaba la corrupcion al marco de la identidad propia como honestidad en la que

la austeridad marcaria un concepto clave.
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Acabar con la corrupcién (2015)

Framing Visual

Framing Sonoro

Escenarios Actores TEXFO Texto Oral Mu5|ca
escrito Estilo Tono
Si, hay salida. Todo depende de acabar con la
corrupcion los delincuentes comunes son nifios de
pecho en comparacion con los politicos corruptos.
) Se roban 500 mil millones cada afio por esa MUsica
Selgctr?:ot.o corrupcién; hay pobreza; no hay trabajo, por esa | inspiradora de
| corrupcion hay inseguridad; violencia; aumentan esperanza.
los impuestos. Tenemos la férmula acabar con la
’ Rr corrupcion y que no hay un gobierno rico con
] pueblo pobre.

Fuente: Elaboracion propia con base en Chihu (2010a, 2010b y 2014).

En el video: ideas del cambio austeridad, se comparan los salarios de los altos

mandos de la burocracia con los ingresos de los presidentes de Italia o Alemania

incluso mencionan que sus salarios son mayores que los de un director general de

la iniciativa privada. En el proyecto de L6pez Obrador se han sefialado a los altos

funcionarios como “burocracia dorada” por los gastos excesivos que realizan. Estos

son parte del problema que atenderia con su gobierno.

Tabla 4

Ideas del cambio: Austeridad (2017) (Parte 1)

Framing Visual

Framing Sonoro

Escenarios
Actores

Texto escrito

Texto Oral

Musica
Estilo
Tono

SALAROS EXCESVOS
s 2007 o

Ideas del cambio
Austeridad
republicana Alta
burocracia $400 mil
SCJN Salarios
excesivos 2017 $190
mil Director general
privado $280 mil
Director de area,
gobierno federal $90
mil + Altos
funcionarios Dinero
publico Seguro de
separacion

En México existe una alta burocracia. Se trata de altos
funcionarios publicos que, con el dinero del pueblo, realizan
compras abusivas como celulares de 25 mil pesos; camionetas
de un millén de pesos y coches hibridos que, en vez de comprar,
rentan por cerca de 400 mil pesos al afio. Esta burocracia es de
las mejores pagadas del mundo. En 2016 un ministro de la
suprema corte ganaba mas que el presidente de lItalia o
Alemania. Estos salarios excesivos también superan a los de la
iniciativa privada en 2017. El ingreso mensual de un director
general de una empresa privada es de alrededor de 190.000
pesos, mientras que el de un director de area del gobierno federal
de México rondaba por los 280 mil pesos, es decir, 90 mil pesos
mas. [...] el seguro de separacion individualizada [...] es una caja

v
A @ individualizada Caja de ahorros especial en la que el alto funcionario deposita una
'q \v de 51_h0"9 cantidad al mes y el gobierno le aporta un monto similar para que
- Funcionario cuando el funcionario se retire o cambie de empleo se lleve todo
T Gobierno 8 mil . 9 . .
pravy ] . lo que acumul6, mas la aportacion del gobierno con el dinero de
$190 MIL $280 MIL millones Secretaria todos | ) Est tacion abusi 6 8 mil
DRECIOR GENERAL  DIRECTOR. DE de estado 30 odos los mexicanos. Esta prestacion abusiva nos costd 8 mi
PRIVADO AREé,E@DoEaR)PE{ano millones de pesos durante el 2016.

Musica
rapida,
inspirador
a, heroica.

Fuente: Elaboracién propia con base en Chihu (2010a, 2010b y 2014).
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La critica principal era el hecho de que el dinero del erario publico, que sirve para
costear los ingresos de esos funcionarios, era excesivo con respecto al ingreso de
un ciudadano promedio en México. Es decir, apelaban a la indignacion de los
mexicanos con la idea de que, por medio de sus impuestos se pagaba a los
funcionarios mucho mas de lo que los ciudadanos percibian. La idea de cambiar la
actitud de los servidores publicos para ser mas honestos y austeros, regia el plan

de gobierno de Lopez Obrador al llegar a la presidencia.

1.7 Honestidad y austeridad

En su articulo publicado en La Jornada en el afio 2011: Fundamentos para una
Republica amorosa, Lépez Obrador, plantea tres “ideas rectoras” para una nueva
forma de hacer politica: honestidad, justicia y amor. Define la honestidad como la
mayor riqueza de las naciones que, al lado de la justicia, funciona para mejorar las
condiciones de vida y alcanzar la tranquilidad y paz publica. En el mismo texto
retoma el valor de la honestidad con la idea de austeridad:

Elevar la honestidad a rango supremo nos traeria muchos beneficios. Los
gobernantes contarian con autoridad moral para exigir a todos un recto proceder,
nadie tendria privilegios. Se podria aplicar un plan de austeridad republicana para

reducir los sueldos elevadisimos de los altos funcionarios publicos y eliminar los
gastos superfluos (Lépez, 2011: 9).

A pesar de que, Lépez Obrador, no ha sido el unico en plantear el tema de la
honestidad en el gobierno ha resaltado la contraposicion de esta, a la corrupcion.
Afirma que la austeridad que deben ejercer los gobernantes es “un asunto de
principios” partir de su conocida frase “no mentir, no robar, no traicionar” al pueblo
de México. Adicionalmente, niega formar parte de aquellos grupos que etiqueta
como “mafia del poder”, “neoliberales” o “neoporfiristas”, haciendo referencia a los
presidentes de los 36 afios anteriores a su gobierno. Por otra parte, se coloca como

un politico que se contrasta ante ellos como alguien honesto, justo y amoroso.
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Durante el primer debate presidencial de 2018, refrendd su compromiso con la
honestidad al asegurar “nosotros si vamos a convocar, ya lo estamos haciendo, a
todo el pueblo de México a un acuerdo para poner por delante la honestidad, la
honestidad como forma de vida y como forma de Gobierno, para desterrar la
corrupcion”. Como una forma de afirmar su identidad dijo “la honradez es nuestra
bandera, no permitiremos la corrupcion”, en 2014 cuando Morena se registr6 como

partido politico nacional.

El tema de la austeridad ha sido bastante criticado por diversos autores
(Krugman 2012; Navarro 2012; Stuckler y Basu 2013; Blyth, 2014; Strober 2015;
Spijker 2020) generalmente asociandola con recortes presupuestales que a la larga
deberian cubrirse con mayores costos: pérdida de empleos, disminucion de
crecimiento economico, problemas de salud de la poblacion, incluso, vidas
humanas. La critica generalmente, gira en torno a la austeridad ejercida en tiempos
de crisis o depresién econdémica o recortes para enfrentar las recesiones. El

resultado tiende a ser contraproducente.

Por el contrario, Lopez Obrador enmarca la austeridad como algo positivo. Se
trata de una austeridad ejercida desde los altos mandos que, parafraseandolo,
deben trabajar en servicio al pueblo no para enriquecerse con él. También propone
que la forma de gobierno sea siempre austera, sin gastos superfluos, liberando el
sistema de la corrupcién. Con un tono de tintes religiosos, que lo caracteriza -desde
que sus “adversarios politicos” (en sus palabras) lo colocaron como alguien
“mesianico”-, habla de “predicar con el ejemplo”.

Mi experiencia me permite asegurar que el presupuesto publico, manejado con
honradez y austeridad republicana, permite combatir el hambre; ayudar a los adultos
mayores y personas con discapacidad con pensiones de alcance universal, es decir,
para todos; apoyar a madres solteras, crear suficientes estancias infantiles y llevar

a cabo acciones de mejoramiento, ampliacién y construccién de vivienda (L6pez,
2015: 773).
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Ideas del cambio: Austeridad (2017) (parte 2)

Framing Visual

Framing Sonoro

Escenarios Actores

Texto escrito

Texto Oral

Musica
Estilo Tono

C
KMstRMA N e
BRES Y M
g g%MPROMEUTk\%%g

dTU QUE PREFIERES?
m\

(ALtos fwmm
S ONARIOS)

SFEN)

Transformacion del
pais hombres y
mujeres
comprometidos $366
mil millones Calidad
de vida Altos
funcionarios ¢Ta qué
prefieres? Una
propuesta de
MORENA la
esperanza de
México

Si elimindramos estos gastos excesivos Yy
aplicaremos una politca de austeridad
republicana, podriamos usar el dinero
ahorrado para el desarrollo nacional. Por eso,
proponemos reducir a la mitad los sueldos de
la alta burocracia. De esa forma, evitaremos
afectar a quién tiene un salario promedio.
Asimismo, eliminaremos definitivamente las
compras abusivas con dinero publico. También
eliminaremos el seguro de separacion
individualizada con el que cuentan los altos
burécratas. Otro cambio sera operar las
secretarias de estado con sélo el 30 por ciento
de las plazas actuales para funcionarios de alto
nivel. Es decir, que trabajaremos con los
mejores hombres y mujeres los mas
comprometidos con la transformacion del pais.

Musica rapida,
inspiradora,
heroica.

De estos ajustes y otros mas podriamos
ahorrar un total de 366 mil millones. En Morena
preferimos mejorar la calidad de vida de
millones de personas a darle millones de pesos
a la burocracia dorada ¢ qué prefieres? Esta es
una propuesta de...

Fuente: Elaboracion propia con base en Chihu (2010a, 2010b y 2014).

Dentro de las propuestas en torno a la honestidad/austeridad, Lépez Obrador
planteaba que se eliminarian gastos excesivos: bajar salarios de altos funcionarios,
asi como la cantidad de los mismos, compras con grandes cantidades de dinero
publico (sobre todo en compra de transportes o articulos personales costosos),
“cajas de ahorro”, entre otros. Poniendo como ejemplo su trabajo en el Distrito
Federal escribio en su folleto Esto soy: “en mi desempefio como jefe de Gobierno
apliqué la formula que un dia pondré en practica en toda la Republica. Consiste en
evitar la corrupcién y gobernar con austeridad para utilizar por completo el

presupuesto en beneficio de la gente”.

Al ser elegido presidente, comenzo6 por cumplir sus mas grandes promesas de
austeridad la primera accion que proponia y que hizo realidad al llegar a la
presidencia fue reducir su propio salario a la mitad que, aun asi, dijo, considerar
excesiva. Asimismo, su partido se encargé de reducir los salarios de altos
funcionarios con una nueva ley que siguio a la reforma del articulo 127 constitucional

desde 2017 y eliminar las pensiones que se otorgaban a los expresidentes. El
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proceso se vio retrasado porque el presidente Enrique Pefia Nieto habia evitado la
publicacion de la ley por medio de ‘veto de bolsillo’ aplazandolo (Forbes, 2018, 5 de
noviembre). Quién finalmente se encargd de publicarla fue el entonces presidente

de la Mesa Directiva del Senado, Marti Batres Guadarrama.

Al siguiente dia de su mandato como presidente se abrié el espacio conocido
como Los Pinos en la que habian morado los presidentes desde Lazaro Cardenas
gue dejo6 el Palacio de Chapultepec por ser ostentoso y se mudé a dicha residencia.
Las primeras semanas, el presidente Lopez Obrador, continué viviendo en su
domicilio, pero posteriormente se mudd a un espacio en Palacio Nacional para
acceder con mayor facilidad a sus zonas de trabajo: a las 5am reuniones de
seguridad en Salon General Ignacio Zaragoza; Salén Guillermo Prieto en que brinda

conferencias matutinas de lunes a viernes y al despacho presidencial.
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CAPITULO 2 COMUNICACION PRESIDENCIAL DE POLITICAS
PUBLICAS A INICIOS DEL SIGLO XXI

Las formas en que los diferentes mandatarios mexicanos han compartido
informacion sobre las politicas publicas que implementan no han sido las mismas.
A finales del siglo XX las familias mexicanas contaban no solo con periodico o radio
para recibir dicha informacién, el uso de la televisién era generalizado; el formato
audiovisual se habia vuelto un mecanismo importante para transmitir esos datos.
Los presidentes no debian solo mostrar su capacidad y accion en el papel o en el

discurso, sino que su imagen fisica era mucho mas visible ante la sociedad.

Desde el sexenio del presidente Ernesto Zedillo Ponce de Leon (1994-1999), se
comenzaron a usar, con cierta frecuencia, las conferencias informativas de primera
mano del gobierno federal. Este ejercicio, fue importado del gobierno
estadounidense, que dio inicio desde el siglo XX con el presidente Woodrow Wilson,
como parte de las actividades de gobierno que pretende informar acerca de las

politicas que se llevan a cabo.

La primera conferencia (de Ernesto Zedillo) se celebr6 el 7 de junio de 1995, el dia
de la libertad de prensa. El presidente dijo ahi que “la mejor manera no solamente
de celebrar, sino de practicar la libertad de expresion y eso, desde el punto de vista
del Ejecutivo, seria iniciar a partir de hoy una nueva practica en la cual, con cierta
regularidad un servidor, el Presidente de la Republica, celebraria conferencias de
prensa con nuestra fuente, asi como con otros periodistas invitados para ese
efecto”, y solicitd a los periodistas que hicieran sus preguntas. De esta forma, el
mandatario trataba de cumplir, de forma innovadora, con las dos funciones de la
comunicacion politica: informar y persuadir (Meyenberg, 2019: 150).
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Con el objetivo de mostrar que la comunicacion que caracteriza a Lopez Obrador
se distingue de la de otros mandatarios, a continuacion se muestran algunos
aspectos relevantes abordados por los presidentes mexicanos entre el afio 2000 y
2018 .Ninguno de ellos llevé a cabo conferencias de prensa diarias frente a los
medios, de hecho, fueron muy escasas las ocasiones en que permitieron una

retroalimentacién con los medios.

Las apariciones que hacian publicamente se limitaban a informes de gobierno,
eventos conmemorativos, inauguraciones y mensajes oficiales (unilaterales). Las
secretarias (0s) se encargaban de las conferencias de prensa ante los medios

cuando se requeria brindar informacion oficial.

Los temas que cada uno de ellos considera en sus discursos y mensajes son
muy afines, a causa de que son aquellos de los que el ejecutivo federal debe
hacerse cargo. Aun asi, cada uno definidé un estilo propio, siendo mas comun para
Vicente Fox realizar entrevistas; para Felipe Calderén emitir mensajes a modo de

discurso y para Enrique Pefia Nieto protagonizar spots de gobierno.

2.1 Vicente Fox Quesada 2000-2006

Con el cambio de milenio, llegd a la presidencia por primera vez un partido de
oposicion en México. Fue la consecuencia de un proceso historico que habia dejado
descontentos a muchos mexicanos. El gobierno continuo del Partido Revolucionario
Institucional habia provocado gran descontento. No era el Unico partido politico del
pais, no obstante, era el de mayor alcance y visibilidad a nivel nacional. A pesar de
esto, comenz6 a usar técnicas poco honestas para lograr la mayoria en las
elecciones, aun cuando esto no fuera necesario, pretendiendo ganar mayor
legitimidad con base en cifras manipuladas. La mayoria de los presidentes que
ostentaron el poder lo hicieron Unicamente para obtener beneficios personales o

para sus propios grupos de amigos, conocidos o familiares.
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A pesar de la experiencia con la que contaba el partido después de gobernar el
pais por 70 afios continuos, existian otras propuestas. La ciudadania esperaba un
cambio. Los organismos encargados de la cuestion electoral habian evolucionado
adquiriendo nuevas facultades ademas de la organizacion de las elecciones. En el

congreso ya tenian lugar partidos distintos al del gobernante federal.

En el aflo 1988 se realizaron elecciones presidenciales en las que fue posible,
por primera vez, seguir paso a paso la informacion electoral a través de un sistema
de computo y difusion. Los candidatos que mas resaltaban eran Cuauhtémoc
Cérdenas por el Frente Democratico Nacional (FDN) y Carlos Salinas de Gortari,
candidato del PRI. Sin embargo, aproximadamente a las ocho y media de la noche,
mientras se registraba una mayoria de votos en favor del candidato del FDN,

Cuauhtémoc Céardenas, el sistema se apago.

Ese primer intento por cambiar el partido en el gobierno, no fue logrado por la
ciudadania que a pesar de acusar la sospechosa situacién que se habia vivido
durante la eleccion, finalmente debi6 ceder ante la afirmacién de que el ganador
habia sido el candidato del PRI. Cuauhtémoc Cardenas, hijo del expresidente
mexicano Lazaro Cardenas, volvié a postularse 6 y 12 afios después, obteniendo

cada vez menos votos.

Las elecciones presidenciales del afio 1994 se vieron marcadas por el asesinato
de uno de los candidatos que resultaba ser del partido en el poder. Los candidatos
del Partido Accion Nacional (Diego Fernandez de Cevallos) y del Partido de la
Revolucién Democrética (Cuauhtémoc Céardenas) fueron poco llamativos a nivel
nacional, el primero por su escasa difusion y el segundo; por haberse enfrentado al
incidente del afio 1988 que desencanto a sus seguidores y, no formar una estrategia

de campafa que le permitiera adquirir mayor preferencia.

A pesar de ser miembro fundador del Partido de la Revolucion Democratica -a
partir de la coalicion que lo habia postulado a la presidencia en 1988-, la distribucion
de gastos de campafa no le favorecia, siendo escaso el tiempo de exposicion que

tenia frente a los ciudadanos comparado con el que tenian los candidatos priistas.
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y el PRI decidi6é postular a alguien méas. Zedillo coordinador de la campafa de
Colosio, hombre de confianza del entonces presidente Salinas de Gortari fue
presentado como sustituto de Luis Donaldo Colosio para la candidatura del PRI

resultando ganador.

En ese contexto, Vicente Fox Quesada, fue elegido siendo postulado por el
Partido Accién Nacional. La personalidad de Fox como candidato, se distinguia a
los otros porque parecia mas cercano a la gente, al comunicarse de forma accesible
ante la ciudadania en general. Una caracteristica de su discurso era la inclusién de

ambos sexos (“mexicanas y mexicanos”, “las y los ciudadanos”, etcétera).

Desafortunados comentarios como “lavadoras de dos patas” o incidentes como
el “comes y te vas”, y sobre todo la intencién de desaforar al entonces Jefe de
Gobierno Lopez Obrador influyeron en la reduccion de la aprobacion ciudadana de
cerca del 70 por ciento a 51 por ciento segun la agencia de investigacion estratégica
Parametria (2006). Aunque Rubén Aguilar, altimo vocero de presidencia indica que
la aprobacion al final de su sexenio era incluso mayor al 70 por ciento. Al llegar a la
presidencia, Vicente Fox, se ayudd de distintos personajes para que su mensaje
fuese comprendido con los medios y la opinidon publica. La figura del portavoz
presidencial surgié en ese sexenio:

La primera coordinadora de Comunicacion fue Marta Sahagun, que durg seis
meses; el segundo, quien la sustituyd coyunturalmente, fue Francisco Ortiz, que
manejaba el area de imagen (mercadotecnia). El tercero fue Rodolfo Elizondo, que

venia con el presidente desde la campafa. El cuarto, Alfonso Durazo, que era el
secretario particular del presidente (Meyenberg y Aguilar, 2015: 137).

La primera coordinadora de comunicacion dejé el cargo para convertirse en
primera dama. El ultimo de los voceros, que fungioé entre 2004 y 2006 fue Rubén
Aguilar Valenzuela, cuyo titulo oficial fue coordinador general de Comunicacion
Social de la Presidencia de la Republica, figura que sigue existiendo en la
actualidad. Fue el mas conocido de los voceros presidenciales pues fue quien
presentaba las conferencias durante los ultimos afios del gobierno de Vicente Fox,

para contrarrestar las criticas recibidas por los medios de comunicacion.
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Cabe mencionar que en el Distrito Federal (ahora Ciudad de México), la
estrategia de comunicacion era mucho mas llamativa durante estos afios ya que el
Jefe de Gobierno implementé las conferencias matutinas con las cuales su agenda
se colocaba en los medios de comunicacion con mayor eficacia que con la

comunicacién social ejercida desde la presidencia (Meyenberg, 2019: 157).

Como presidente electo, Vicente Fox, argumentaba tener un tipo de
comunicacién directa con los ciudadanos, pues en ese tiempo el envio de cartas
aun era comudn y en entrevista en el programa Séptimo dia, aseguraba que todas
recibian respuesta y eran analizadas las sugerencias de quienes las enviaban.
Como presidente, su forma de comunicar fue sobre todo dirigida a medios,
brindando diversas entrevistas: “en los dos ultimos afios de gobierno dio casi 800
entrevistas a radios locales y 220 entrevistas a las televisiones locales” (Meyenberg
y Aguilar, 2015: 141). Los medios cobraron importancia ahora que no se sentian

sometidos a la presién gubernamental y se volvieron mas criticos del gobierno.

En los dos ultimos afios su estrategia de comunicacion fue mucho mayor que en
los primeros pues se al abordar una gran cantidad de temas en los espacios
informativos y mensajes que emitia, no impactaba a la ciudadania. Tras un estudio
realizado en la poblacién para conocer los temas que mas recordaban en cuanto a
acciones de gobierno. Se encontraron cinco politicas mas llamativas para los
ciudadanos: Oportunidades, Seguro Popular, Vivienda, Enciclomedia e
Infraestructura. A raiz de esos resultados, las actividades gubernamentales
privilegiaban la visita a las zonas mas pobres del pais (Oportunidades), la
inauguracion de hospitales (Seguro Popular) o se visitaban escuelas primarias
(Enciclomedia) (ibidem: 140).

Las conferencias de prensa, que comenzaron a emitirse desde la comunicacion
social de presidencia para contrarrestar las conferencias del Jefe de Gobierno,
fueron bautizadas por los reporteros de la Presidencia como ‘las pinoleras’, porque
daban lugar en Los Pinos, entonces aun casa presidencial. El ultimo vocero
presidencial Rubén Aguilar, fue muy conocido por ser quien acuié la frase ‘Lo que

el presidente quiso decir’, al frente de las conferencias en las que aclaraba lo que el
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presidente comunicaba, pues muchas veces sus mensajes eran interpretados como

desafortunados, machistas y fuera de lugar por la opinion publica.

El primer informe de gobierno de Vicente Fox sucedié en un contexto de
desencanto de la gente que lo habia elegido en busca de un cambio. Sus iniciativas
para aumentar impuestos en medicinas, alimentos y colegiaturas provocaron a la
ciudadania que se levant6, manifestandose en su contra por dicho acto que, aunque
fue rechazado por el congreso, lo colocaba como un enemigo de aquellos que se

verian afectados con dicho incremento.

Denotaba continuidad con las politicas de los gobiernos previos, sobre todo en
lo que tenia que ver con el equilibrio de las finanzas publicas y el énfasis en el
combate a la pobreza. El aspecto mas notorio fue el compromiso de buscar
acuerdos politicos con los partidos representados en el Congreso, para realizar
reformas en el pais. Pues durante el tiempo que llevaba en el gobierno sus

iniciativas habian sido rechazadas (LX legislatura, 2006).

En su segundo informe de gobierno se pronunciaba en contra de la corrupcion:

Frente a la corrupciéon contraponemos un ejercicio ético de la autoridad. Frente al
hermetismo impulsamos una accion puablica transparente. Frente a la intransigencia
y la imposicién, hemos antepuesto la tolerancia y el didlogo. Frente al corporativismo
estamos pasando a la plena autonomia de las organizaciones (ibidem: 104).

Resaltaba las politicas de su gobierno en contra de la pobreza y retomaba el
tema de la seguridad asegurando que no habia uso de la fuerza. Destacaba la
transparencia de su gobierno en la rendicién de cuentas y en el avance que ello
representaba para la democracia. También enfatizaba que muchos de los tramites
gubernamentales que se realizaban personalmente ahora podian ser realizados por
internet lo que facilitaba el proceso para la ciudadania. En materia educativa
anuncié la construccion de escuelas y en el @mbito cultural la creacion de bibliotecas
fisicas y virtuales. Incluso informaba sobre logros en el sector agropecuario al

aumentar el apoyo a los productores.
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Para el tercer informe los temas fueron muy similares como era de esperarse.
En el ambito de la cultura retomd la construccién de bibliotecas, pero no ahondoé
mas alla de sefalarla como “esencial para el desarrollo pleno de las personas” y
vagamente referir que: “el gobierno cumple su compromiso con la difusién del arte
de las y los creadores dentro y fuera del pais” (ibidem: 163). Por otra parte, fue
criticado por La Red por los Derechos de la Infancia en México al no tomar en cuenta
los derechos de la infancia mexicana, en su informe. En un intento de acercarse
honestamente a la ciudadania, también sefial6 las fallas de su gobierno, su gabinete

y algunas de sus politicas.

El cuarto informe de gobierno de Vicente Fox remarcaba una vez mas la idea de
democracia que parecia haberse vuelto notoria con la eleccion del afio 2000 que lo
coloc6é como presidente, pero que parecia comenzar a perder su interés inicial por
la continuidad con el régimen priista que le precedia. “La democracia exige un
gobierno que someta sus actos a la vigilancia de la ciudadania y oriente sus
recursos hacia programas en beneficio de la sociedad”, dijo (ibidem: 204). La
transparencia y la rendicion de cuentas permitian, segun su gobierno, que la
ciudadania interactuara directamente con el gobierno evaluandolo y vigilando que
su accion correspondiera a aquello que se habia comprometido. Como una especie
de exhorto dijo:

Es responsabilidad de todos los miembros de la clase politica, evitar que la sociedad
se desilusione de la democracia, que piense que la lucha de tantos afios fue en
vano, la preservacion de la democracia y su consolidacion no son hechos
espontaneos son construcciones deliberadas, formuladas en proyectos, modeladas
por liderazgos e investigadas del poder que proviene del apoyo ciudadano, los retos

de México son esencialmente desafios a nuestra responsabilidad individual (ibidem:
205)

Entre constantes interrupciones de los partidos de oposicién, sefial6 los avances
en materia energética y los apoyos al campo en busca de “asegurar un ingreso
digno a las mujeres y a los hombres de nuestro campo” (ibidem: 218). Hablé de la
educacién no solo para nifios sino también para adultos que no habian concluido la
educacién bésica. Los programas oportunidades para combatir la pobreza y

Enciclomedia como parte de una educacion que incorporaba las nuevas
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tecnologias, asi como el Programa de Inversidn en Infraestructura Basica, que
consistia en la construccion de carreteras, caminos y llevar agua potable y
electricidad a las comunidades indigenas mas apartadas. Finalmente, resalt6 la

aperturay pluralidad que promovia desde su gobierno como aporte a la democracia.

En el quinto informe al igual que en los anteriores las protestas fueron continuas.
Entre ese afio y el anterior ocurrio el intento de desafuero al Jefe de gobierno Lopez
Obrador que molesté notablemente a los miembros del Partido de La Revolucion
Democratica. Los cuatro puntos principales que toco durante su mensaje fueron:
desarrollo humano y social; crecimiento con calidad; seguridad, orden y respeto; y
buen gobierno. Asegur6é que existia libertad de expresion, rendicion de cuentas.
Hablo de la necesidad de buscar gobernabilidad por medio del respeto y
cooperacion entre poderes que en gobiernos anteriores quedaban supeditados al
ejecutivo. Cerr6 su informe recordando la eleccion del afio 2000 que lo coloco en la

presidencia como un punto clave en la consolidaciéon de la democracia mexicana.

El dltimo informe de gobierno (VI) del presidente Vicente Fox Quesada, lo
entregd en la puerta del Congreso de la Union al no haber condiciones para la
entrega, luego de que la tribuna fuera tomada por legisladores principalmente del
Partido de la Revolucion Democrética (PRD). En el corto mensaje que dirigio fuera
del recinto expres6 que el impedirle la entrada se trataba de una actitud
antidemocratica contraria al ejercicio de las libertades, representando un agravio a

“la Investidura Presidencial y, sobre todo, al pueblo de México” (ibidem: 304).

El mandatario hablé de libertad, democracia, compromiso de los tres poderes de
la unién, busqueda de equidad, estabilidad econdmica y democracia con un exhorto
a la aceptacion del resultado electoral proporcionado por el Instituto Federal
Electoral. Esto debido a que la acusacion de fraude electoral, que colocé a Felipe
Calderén como ganador de la contienda por la presidencia de ese afio, fue la

principal razén por la que no se le permitié al presidente el acceso al Congreso.
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2.2 Felipe Calderon Hinojosa 2006-2012

El presidente Felipe Calderdn hizo campaina como “presidente del empleo” pues
ese era el objetivo que seguia, el eje de su discurso como candidato (Expansion,
2012). Al llegar a la presidencia lo que caracterizd su discurso era la promesa de
dar seguridad por medio de la guerra contra el narcotrafico, uno de los principales
problemas que enfrenta el pais. Misma que inici6 su predecesor Vicente Fox
creando la Agencia Federal de Investigacion, de la que Genaro Garcia Luna
(actualmente detenido por presuntos nexos con los criminales que debia combatir)
fue el primer titular (Corona, 2023). Como presidente electo, Calderon expreso que
daria prioridad a impartir seguridad y justicia desde su papel ejecutivo pues esto “no

necesariamente reclama pasar por el congreso” (Fernandez, 2007: 272).

En el gobierno de Felipe Calderon las areas de discursos y comunicacion se
colocaron en oficinas separadas, lo que dificultd que realizardn un trabajo
coordinado. Felipe Calderon no realizaba conferencias ante los medios, sino que
emitia discursos diarios y mensajes a los medios en momentos clave. Estos no
colocaban temas claros en la agenda e impedian el posicionamiento de sus

mensajes (Meyenberg, 2019: 22).

Cuando el presidente Felipe Calderon se presentaba ante medios de
comunicacién no era a modo de conferencia o dialogo, sino mensajes unilaterales,
meramente informativos. A continuacion, presento algunos ejemplos. El 9 de
diciembre de 2009, presentd un mensaje a medios de comunicacion, en la
escalinata de la Residencia Miguel Aleman, situada en Los Pinos, acompafiado del

Primer Ministro de Turquia, Recep Tayyip Erdogan.

En un mensaje en septiembre del afio 2011 informo, en el Salén Manuel Avila
Camacho de la Residencia Oficial, ante medios de comunicaciéon él envié del
decreto por el cual se crea la procuraduria social para la atencion de victimas de la
violencia. Tres dias después acompafado por varios funcionarios anuncié cambios

en su gabinete, los nuevos secretarios se presentaron brevemente.
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El 16 de marzo del 2012, dio otro mensaje con el nombramiento del Dr. José
Angel Cérdova, como Secretario de Educacion Publica. El 7 de noviembre de 2012
casi al término de su mandato, presentd otro mensaje en el que informaba la accién
de su gobierno en materia de creacion de empleo, que habia sido uno de los ejes

principales que anunciaba durante su campana.

El 12 de noviembre en la escalinata de la Casa Miguel Aleman, de la Residencia
Oficial de los Pinos present6 un mensaje frente al primer ministro de Belice, Dean
Barrow; a la presidenta de la Republica de Costa Rica, Laura Chinchilla Miranda y;
el presidente de la Republica de Honduras, Porfirio Lobo Sosa. La intencion fue
agradecerles el apoyo a México, el proyecto Mesoamérica, que planteaba la
cooperacion en salud, vivienda, energia e infraestructura; el tratado de libre
comercio con los paises de Centroamérica ademas del; esquema hemisférico de
cooperacion contra la delincuencia organizada transnacional a través del

compromiso Chapultepec.

Por primera vez, todos los eventos en que el presidente participaba fueron
recolectados por medios digitales, redes sociales: inauguraciones, firmas de
decretos o reformas, supervision de obras, entrega de premios, hombramientos,
aniversarios 0 conmemoraciones, reuniones con mandatarios extranjeros,

participacion en eventos internacionales, entre otros eventos.

Sin embargo, todos esos discursos carecian de rondas de preguntas y
respuestas, limitandose a repetir textos sobrios y preelaborados. Por otra parte,
estaban las conferencias ofrecidas por los encargados de las secretarias, sobre
todo las dirigidas por el secretario de gobernacion Alejandro Poiré, que respondia
las preguntas de los reporteros, en un intercambio circular cuando se presentaban
temas de coyuntura que ameritaban proporcionar una mayor informacién a los

medios.

El discurso de primer informe de gobierno de Felipe Calderén se presentd en
condiciones negativas pues los senadores del Partido de la Revolucién

Democratica, Partido del Trabajo y Convergencia abandonaron el congreso. Su



48

informe se dividio en cinco ejes: estado de derecho y seguridad publica; economia
competitiva y generadora de empleos; igualdad de oportunidades; desarrollo
sustentable; democracia efectiva y politica exterior activa y responsable.

Habl6 acerca de las instituciones de seguridad en el pais y su importancia para
combatir la violencia. En cuanto generacion de empleo anuncié un aumento
considerable en cuanto a trabajadores contratados en su primer afio. Mencioné las
reformas en materia de telecomunicaciones y a la ley del ISSSTE para apoyo a los
trabajadores jubilados. Plante6 continuar con el llamado Seguro Popular, pero crear
uno nuevo para la atencion de una nueva generacion. Al final de su discurso asumié
su responsabilidad ante “los errores e insuficiencias” del gobierno que dirigia
(Calderdn, 2007). Pero retomé un planteamiento optimista en el cual invité a las
fuerzas politicas del pais a continuar realizando reformas para “transformar a
México” para lograr:

un pais seguro para todos; un pais con una economia que crece y genere empleo;
un México con oportunidades de desarrollo para su gente; un México limpio que
protege y cuida a sus recursos naturales; un México con democracia efectiva
centrada en las necesidades de los ciudadanos; un México respetado en el mundo
la democracia nos da hoy la oportunidad de construir una nacién donde todos
vivamos mejor construyamos juntos; un México a la altura de nuestra historia a la

altura de nuestro tiempo de nuestros desafios a la altura de nuestros suefios; un
México a la altura de nuestra dignidad (idem).

Para el segundo informe de gobierno por primera vez el presidente Calderén no
acudio al Congreso de la Unidn el primero de septiembre, en su lugar lo hizo el
secretario de Gobernacion, Juan Camilo Mourifio. Por la noche, ofrecio un discurso
en cadena nacional estando en la residencia oficial de Los Pinos. Ahi invitd a

continuar “la construccién del México que queremos” (Calderdn, 2008).

Los dias previos y posteriores al primero de septiembre, se emitieron 12
mensajes televisivos para ahondar en su segundo informe de gobierno. Los grandes
temas abordados durante sus spots y el video transmitido por cadena nacional,
fueron: estado de derecho y seguridad publica; economia competitiva y generacion
de empleos. Ademas, un apartado de igualdad de oportunidades que consideraba:

combate a la pobreza; salud; educacién y; sustentabilidad ambiental.
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En un primer aspecto, en sus spots de segundo informe sefialo6 el gran problema
de la inseguridad como “un cancer que vamos a erradicar”. Para resolverlo, habia
posicionado el tema de la seguridad como prioritario, poniendo en marcha
operativos conjuntos entre distintas instituciones: ejército, marina, fuerza aérea y
policia federal. Mencioné el dafio que provoca la corrupcién cuando ocurre dentro
de esas instituciones y sefial6é que se trabajaria para evitarlo. Indicé logros en contra
del narcotréafico con el decomiso de drogas ilegales.

El slogan de la segunda linea de accion, en materia de economia y empleo fue:
Vivir mejor. Excuso el limitado avance en esta area a causa del ambiente econémico
internacional desfavorable. No obstante, resalté un crecimiento en ambos sectores
aludiendo a los programas sociales como factor importante para lograrlo. Destacé

gue su gobierno buscaba cambios y transformaciones de fondo.

En especifico ahond6 un poco mas en el programa Oportunidades que habia
obtenido un incremento del 25 por ciento (no menciona respecto a qué momento).
Al mencionar otras acciones en el rubro de combate a la pobreza, destaco las
estancias infantiles que permitian a las madres trabajar mientras cuidaban a sus
hijos. En torno al tema de salud comento el aumento en personas afiliadas al seguro
popular surgido a finales de la anterior administracién también panista. También
resaltod el impulso a la construccion de clinicas y hospitales (ain como propuesta)

con el objetivo de que todo mexicano tuviera acceso a la salud.

Para los estudiantes recordo las becas que se les brindaba a todos los niveles
educativos, los Utiles escolares gratuitos y el compromiso por lograr una educacién
de calidad. Afadio el empefio de su gobierno para proteger y restaurar el medio
ambiente, promover el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales e
impulsar la educacion y el conocimiento en materia ambiental, “a fin de alcanzar la
sustentabilidad ambiental que se requiere para dar viabilidad en el largo plazo al
desarrollo econdémico y social”’. En cuanto a la politica exterior, sefialé haber usado
la cooperacion internacional para complementar los programas gubernamentales
encaminados a la lucha contra la pobreza, la generacion de empleos y el incremento

de los niveles de seguridad del pais.
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En el tercer informe de gobierno el Presidente Felipe Calderén agrupo en cinco
los principales problemas que ha enfrentado el pais en el Ultimo afio: la crisis
econdmica; el combate al crimen organizado; la epidemia de influenza A H1N1,; la
caida en la produccion petrolera y; la falta de agua. Denota el combate en contra
del narcotrafico como el rasgo distintivo de ese sexenio, desdibujando en la agenda

del Ejecutivo algunos otros temas.

Esta lucha dividi6é opiniones pues en tanto obtuvo amplias criticas de parte de la
oposicion, su partido la respaldaba y sus seguidores la aprobaban. Para
contrarrestar esa idea dijo que “el objeto medular del Gobierno es lograr la seguridad
publica de los ciudadanos y no Unica ni principalmente combatir al narcotrafico”. Por
otra parte, menciond brevemente “la mayor virulencia del crimen organizado” y el
combate a la delincuencia organizada, mismo que justificé porque “es el ambito
delictivo que compete al gobierno federal y porque ha alterado la paz de los
ciudadanos” (Calderdn, 2009).

En el ambito econdmico se hacia notoria una recesion, si bien durante el afio
2009 el gobierno habia invertido un porcentaje importante en obra publica, ante la
magnitud y proporciones de la problematica, dichas medidas resultaron de poco
impacto ante la embestida de la crisis econdmica. Durante su discurso, el
mandatario presento inversiones y las medidas para sortear la crisis: “impulsamos
una serie de medidas contraciclicas, la mayoria contenidas en el Acuerdo a favor

del empleo y la economia familiar” (idem).

De no haber puesto en practica, dichas medidas, aseguré que “los efectos de la
caida de 10% que tuvo nuestra economia en el primer semestre hubieran sido
devastadores”. Anadié que en cuanto a infraestructura seguian trabajando a pesar
de la crisis. También dijo en cuanto a educacion: "hemos emprendido una
transformacion del sistema educativo con el compromiso conjunto de maestros y

autoridades" (idem).
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Sostuvo, que el mandato de la ciudadania es gobernar con el objetivo de que
cada mexicano viva mejor “sin importar qué partido o qué Poder se lleve el mérito
de ello”. Colocé 10 puntos para alcanzar la meta de prosperidad “el primero y
fundamental es frenar la pobreza en la que vive la mitad de la poblacién, y en
especial la pobreza extrema en la que vive uno de cada cinco mexicanos”. Llamo a
los actores politicos del pais a reconocer las transformaciones que México
necesitaba para pasar de la “légica de los caminos posibles, a la légica de los

cambios de fondo” (idem).

Ilgualmente hablé sobre el virus de la influenza A H1N1, sefialandole como otro
de los mayores retos que el pais enfrentd, y expresé que el padecimiento “desafid
la actuaciéon del sistema de salud” aunque se logré “contener la velocidad de
propagacion del virus” (idem). Indicé que “la pandemia tuvo un gran impacto en la
economia” del pais. En torno a produccion petrolera anoté la caida mas severa en
produccion de petroleo, que “cayé en mas de 215 mil barriles diarios” (idem).
Finalizé exhortando a construir una alianza entre los poderes de la unién, gobiernos
locales, organismos autbnomos y sociedad para impulsar cambios de fondo y

transformar al pais.

En el cuarto informe Felipe Calderon retomé varios puntos. En el combate a la
pobreza las prioridades del gobierno fueron los programas sociales y la erradicacion
de la pobreza extrema. En su mensaje, prometi6 a las familias de menores ingresos
proveer condiciones de desarrollo. Acerca de la cobertura universal de salud expuso
varias cifras: 37 millones de mexicanos contaban con un médico y medicinas a
través del Seguro Popular y del programa Oportunidades; 92 millones tenian acceso
a los servicios de salud a través de las instituciones federales, y mas de un millén

de mujeres fueron atendidas durante su embarazo (Calderon, 2010).

Recordd que las metas en cuanto a educacion de calidad no se habian logrado,
aunque no numero los rezagos. Expuso que mas de seis millones de estudiantes
tienen una beca para continuar con sus estudios en preparatoria 0 ingresar a la
universidad y detall6 que hay 34,000 escuelas con bafios, pisos y bardas de

cemento (idem). Sostuvo que en el Ultimo afio se habian logrado ahorros por
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134,000 millones de pesos, similar a lo necesario para cubrir los presupuestos de
los programas Oportunidades y Seguro Popular. Agregd que mas de 31 millones de

mexicanos cumplen con sus obligaciones tributarias.

Al hablar de la reforma econémica, hizo referencia a la eliminacion de barreras
de entrada al mercado y la iniciativa de reforma a la Ley Federal de Competencia
Econdmica destinada a nivelar el terreno en los mercados nacionales y evitar
practicas monopdlicas u oligopdlicas, aprobada por el Congreso y pendiente en el
Senado. Menciond la extincién de la compafia Luz y Fuerza del Centro, dijo que
fue "una decision compleja y dificil [...] pero mantenerla implicaba pérdidas mayores
al programa Oportunidades" (idem).

Felipe Calderén también anuncio el decreto de la transicion del servicio analdgico
al digital, con la reforma de telecomunicaciones que permitiria mayores canales de
television para la produccion de programas culturales y tecnologia mas avanzada.
Reforma laboral. También solicité la aprobacién de una reforma que permita mas
creacion de empleos. Por otra parte, destaco la eliminacion de 7,000 normas para
combatir la burocracia y el decreto que brinda facilidades tributarias, eliminando, por

ejemplo, la declaracion mensual del IETU, la declaracion anual del IVA, entre otros.

En relacion al combate al crimen, recordd la detencidn de tres los grandes capos
del narcotrafico y el avance en la reforma de seguridad y de justicia penitenciaria.
También aceptd: "estoy completamente consciente de que la violencia se ha
recrudecido este ano” lo que seguia siendo un reto para la seguridad y la paz de los
mexicanos (idem). "El enemigo comun son los criminales no las instituciones",
afadié (idem). Finalmente habldé de la reforma politica que tenia por objetivo
avanzar a un sistema politico al servicio de los ciudadanos “que permita dejar atras
el conflicto estéril y transforme el debate democratico y la voluntad ciudadana en

bienes publicos" (idem).

El quinto informe del presidente Felipe Calderdn, ocurrié en el Museo Nacional
de Antropologia dejando atras, una vez mas el formato tradicional de rendir un

informe ante el Congreso. En dicho recinto retomé los temas seguridad, politica
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exterior, desarrollo social, educacion, salud, economia, cinco afios de gobierno y
medio ambiente. En su mensaje reconocio “la lealtad y el patriotismo de las Fuerzas

Armadas en México: al Ejército y a la Marina” (Calderdn, 2011).

Sefial6 la importancia de su participacion en la defensa de México. Rescato su
participacion en el combate al narcotrafico y la inseguridad. Alegd que estos
problemas no habian surgido con su administracion y que era un error suponer que
al concluir se resolveria: “hasta hoy, han sido capturados o abatidos en su captura
21 de los 37 lideres criminales mas peligrosos que operaban en México, y vamos
por el resto de ellos. Y no se trata solo de los lideres, sino de toda su estructura”
(idem).

Con esos datos, se defendié de los ataques a su gobierno explicando que la
accion del Estado en contra de los criminales no era causa del problema de
inseguridad, sino parte de la solucién. Reconocié también que lo logrado en esa
materia se veia opacado “ante la abrumadora preocupaciéon” que sentian las

personas en el pais a causa de la inseguridad (idem).

Anuncié la creacion de la Procuraduria Social para la Atencion de Victimas de la
Violencia, que tendria por objetivo unificar y a potenciar la atencién del Gobierno
Federal a quienes sufrieron por la violencia de los criminales, identificarlos y realizar
una busqueda de desaparecidos. Con el objetivo de recuperar la seguridad publica
y reducir los niveles de violencia propuso una estrategia integral: “primero, enfrentar
y someter a los criminales; segundo, construir una nueva institucionalidad en
materia de seguridad y justicia y; tercero, y mas importante, reconstruir el tejido
social lesionado por la falta de oportunidades para los jovenes, la desintegracion

familiar y social, y la pérdida de valores” (idem).

En cuanto a generacion de empleos mencioné cifras de 800 mil empleos
formales netos, sin contar las bajas y las renuncias en 2010. Y en 2011 (hasta ese
momento) “casi medio millén de empleos formales netos mas”. No obstante, aceptd
que era una cantidad “insuficiente para satisfacer la necesidad de trabajo de muchas

familias”. En materia de educacién indicé las becas que se proporcionaban a
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jovenes y nifios. Por otra parte, dijo que la educacion primaria seria de cobertura
universal en el pais. Afladid que el sexenio cerraria con 100 nuevas instituciones
tecnoldgicas de educacion superior. Asimismo, en cuanto a cobertura de salud,
ratificO que ese mismo afio, 2011, se alcanzaria la cobertura universal de salud
(idem).

En materia de telecomunicaciones anuncio reducciones en los costos de
telefonia movil, internet y television de paga como resultado de la competencia. Y
solicitd a los érganos encargados de realizar las legislaciones correspondientes a
acelerar el proceso de “transicion digital”. Finalmente aludi6 a la proteccion al medio
ambiente en las comunidades indigenas, que al proteger sus entornos se les otorgé
un pago a través del programa ProArbol: “con esas acciones, por ejemplo, hemos

logrado reducir la tasa de deforestacion en el pais” (idem).

Recordo haber decretado mas de 13 millones y medio de hectareas como areas
naturales protegidas, llegando a cubrir un total de 13% del territorio nacional. El pais
tendria elecciones presidenciales el siguiente afio asi que aprovecho para aclarar
que se apegaba a la legalidad a causa de su conviccion democratica. Permitiendo

que la contienda se desarrollara en un ambiente imparcial (idem).

El sexto informe se llevo a cabo en el patio central de palacio nacional. En dicho
recinto Calderén defendio firmemente su gobierno "mi objetivo ha sido transformar
a México" (Calderdn, 2012). Sefial6 que, aunque su gobierno seria recordado sobre
todo por la lucha antidrogas, €l hubiera querido que también se hablara de los logros
en aspectos como la cobertura universal de salud, educacion, infraestructura y

estabilidad econémica.

El combate al narcotréafico, una vez mas, abarco un lugar principal en su discurso.
Aceptd que hubo "errores y omisiones" (idem), pero que puso en marcha una
transformacion que se valoraria con el tiempo:

Se han hecho muchas criticas sobre este tema, y se haran mas, algunas justificadas,
otras no, pero lo medular es que tomamos una decision trascendente para México:

la de enfrentar de manera contundente la criminalidad. Y con esa decision México
comenz0 su largo camino a una vida plena de libertad y de seguridad (idem).
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Calderon solicitdé que se reconociera que en su gobierno se enfrentd al crimen
organizado "con las herramientas de un estado democratico"; ya que "jamas se
recurrié a estado de excepcion” (idem). Expreso que el gobierno habia estado del
lado de los ciudadanos. También, reproch6 a los partidos de oposicion que no se
hayan conseguido algunas reformas estructurales por razones ideolégicas o
calculos politicos y pidié apoyo para su sucesor: "el préximo gobierno contard con
una plataforma sélida" ademas dese06 al presidente electo Enrique Pefia Nieto éxito

en su mandato (idem).

2.3 Enrique Peia Nieto 2012-2018

Bajo el lema “mover a México”, el presidente Pefia Nieto, realizé una gira por el
pais firmando 266 compromisos de los cuales aseguré haber cumplido 257 al
término de su mandato. No realizaba conferencias constantemente sino Unicamente
cuando la coyuntura lo ameritaba, sobre todo si se trataba de inauguraciones o de
reuniones con funcionarios internacionales. Un momento clave de su comunicacion

fue durante la rendicion de informes presidenciales.

El gobierno de la Republica se comunicaba tanto por medio del presidente como
por medio del secretario de gobierno, Miguel Angel Osorio Chong; de hacienda,
José Antonio Gonzéalez Anaya; voceros presidenciales, primero David Loépez
Gutiérrez y después de 2015, David Lépez Gutiérrez. El presidente nunca se
encargaba de las conferencias de prensa sino Unicamente de dar mensajes

preelaborados.

En la estrategia de comunicacion de esta etapa, el presidente Pefia Nieto opt6 por
un discurso siempre politicamente correcto y previsible, plano y sin emocion
(Meyenberg-Aguilar, 2015: 223).

La unica ocasion en que respondié preguntas de los reporteros fue durante la
conferencia conjunta con el entonces presidente electo, Lopez Obrador. La calidad

de sus fotografias y videos era de gran calidad pues su estrategia comunicativa, en
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gran parte, se basaba en mostrar un buen aspecto, visualmente agradable,
enmarcando una imagen positiva alun ante acontecimientos adversos para el pais y

aun dada la notoria disminucién de aprobacion ciudadana a través del sexenio.

Las conferencias presidenciales de ese sexenio se realizaban en situaciones
excepcionales o coyunturales que les obligaban a presentar informacién
personalizada ante los periodistas. La mayoria de los mensajes presidenciales se
transmitian unilateralmente en spots o videos de corta duracion resumiendo logros
o posturas del presidente. De esta forma no se permitia un dialogo constante con la
ciudadania ni con los medios, muchos de ellos incluso se oponian fervientemente a
las acciones realizadas en el sexenio lo que contribuia en la disminucién de la

popularidad del presidente.

Durante su mandato fue asociado con casos de corrupcion como la adquisicion
de la famosa “casa blanca” (2014); la desaparicion de estudiantes en el llamado
caso Ayotzinapa (2014); el caso Odebrecht (2016); el involucramiento de muchos
de los gobernadores de su partido en diferentes delitos y en su dltimo afio de
gobierno el escandalo conocido como “la estafa maestra” en la que se vieron
implicados varios funcionarios de su gobierno. Estos temas fueron momentos clave
en que el funcionario o sus colaboradores se presentaban a emitir mensajes, no

obstante, limitados que no permitian un dialogo abierto con medios y ciudadania.

La comunicacion presidencial durante los informes del presidente Enrique Pefia
Nieto giraba en torno a 5 temas o lineas estratégicas: México en paz; México
incluyente; México con educacion de calidad; México prospero; México con
responsabilidad global. El primero era el eje de su discurso, su principal propuesta.
El marco que guiaba el discurso de Enrique Pefa Nieto fue el de la Paz. Bajo el
slogan “México en paz”’ definia una paz generada a través del uso de la fuerza,
desde la investigacion por medio de la inteligencia hasta el uso de fuerzas armadas
y policia federal. Pretendiendo la busqueda de seguridad y tranquilidad de las
familias mexicanas el presidente Pefia Nieto puso en marcha estrategias de

seguridad. Reafirmando la labor del Estado de brindar seguridad a la ciudadania,
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su principal objetivo fue la busqueda de paz. Por otra parte, el denominado pacto
por México caracterizaria la serie de reformas que se llevaron a cabo durante su

administracion.

Las 14 reformas enviadas durante su administracion (reforma educativa; de
mejora regulatoria; laboral; financiera; de competencia economica; de
telecomunicaciones; hacendaria; de disciplina financiera para las entidades
federativas y los municipios; energética; politica-electoral; anticorrupcion; de
transparencia; la nueva ley de amparo y el cédigo nacional de procedimientos
penales) fueron controversiales en tanto la oposicion, sobre todo la liderada por
Lopez Obrador, realiz6 una amplia critica a las mismas, incluso proponiendo

reelaborarlas de convertirse en presidente.

Temas abordados en informes presidenciales: Pefia Nieto 2013-2018

México en paz Gobernabilidad, seguridad nacional y publica, derechos humanos, discriminacion,
desastres naturales y humanos.
México incluyente Pobreza alimentaria, telecomunicaciones, mujeres, salud, pension adultos mayores,

indigenas, infancia y adolescencia, calidad de vida, equidad, inclusién, personas con
discapacidad, seguridad social, vivienda, desarrollo urbano sustentable.

México con educacién de calidad | Educacion, reforma educativa, cultura, ciencia y tecnologia, docencia, TICs,
Inclusién y equidad educativa, deporte, innovacién, acceso a la educacion.

México prospero Paquete econdmico, energéticos, telecomunicaciones, medio ambiente,
infraestructura, inversién directa, empleo, sectores agropecuario y pesquero,
financiamiento de proyectos, seguridad alimentaria, turismo, estabilidad
macroeconémica.

México con responsabilidad global | Relaciones internacionales, tratados internacionales, turismo, migracion, libre
comercio, convenios, asociaciones.

Fuente: Elaboracion propia con base en los documentos de Informes de ejecucion/gobierno
del presidente Enrique Pefia Nieto.

El contexto en que el presidente Enrique Pefia Nieto present6 su primer informe
no era del todo favorable pues en las calles la ciudadania protestaba contra las
reformas que estaba impulsando. El principal problema surgiéo por la reforma
educativa, aprobada meses antes, pero rechazada por los profesores, que
cuestionaban las modificaciones a la evaluacion, contratacion y promocion docente.
Como muestra de su inconformidad y malestar, los maestros se levantaron en
huelga y realizaron protestas frente a distintos organismos gubernamentales y

medios.
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Presentd su discurso de una hora en la residencia oficial de Los Pinos, desde la
Explanada Francisco I. Madero, frente a invitados oficiales. Aseverd que estaba en
marcha la “transformacion”. Afadié que se requeria un gran esfuerzo para lograr
dicho cambio, superar desafios y resistir. Asimismo, solicitdé a los mexicanos “no
tener miedo a la transformacion”. Confirmé que seguiria impulsando reformas “a
favor de Meéxico” en los sectores de educacion, finanzas, energia y
telecomunicaciones. Todas ellas incluidas en el plan que su gobierno denominé
“Pacto por México”, que firmd con la oposicion al iniciar su mandato. Aprovechd la
ocasion para reconocer a los “dirigentes de las principales fuerzas politicas por su
madurez para alcanzar acuerdos”. En el ambito internacional prometia “fortalecer la

presencia de México en el mundo” (Pefia, 2013).

Enrigue Pefa Nieto celebraba la aprobaciéon de la Reforma Educativa ya que lo
considerd “un paso muy importante y trascendental para asegurar la educacion de
los nifios y jovenes mexicanos” (idem). También invitd a las minorias a respetar la
democracia, pues aseguro que en todo momento las respetaria a ellas. Por otra
parte, anuncié el envio al Congreso de una reforma hacendaria y de una serie de

iniciativas sobre derechos humanos.

Ademas, abordo la inseguridad y violencia que afectan a México y afirmé que su
Gobierno apuntaba a combatir el crimen de raiz. Ademas, habl6 de la lucha contra
la pobreza extrema y los desafios econémicos que se imponen a una de las
mayores potencias de Latinoamérica. Cerr6 con la frase: “es hora de creer, juntos

hagamos historia” (idem).

El segundo informe de gobierno estuvo enmarcado por la aprobacion de 11
reformas estructurales y la culminacion del "ciclo transformador” (Pefia, 2014). En
su mensaje, emitido desde el patio central del Palacio Nacional, Pefia Nieto,
asegurd que los cimientos estaban puestos y pidié continuar con el camino para

construir un nuevo México.

Por otra parte, anuncié la transformacion del programa Oportunidades en el

programa Prospera y la construccion del que afios mas tarde seria conocido como
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Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, cancelado a la llegada de
Lépez Obrador a la presidencia. Lo anuncid6 como “el mayor proyecto de

infraestructura de los ultimos afios del pais”, que coadyuvaria al desarrollo (idem).

En el afio 2015 se presento el tercer Informe de Gobierno centrado en la linea
de seguridad: "México en paz". Esto se debid a que dias después de presentar su
segundo informe, el 26 de septiembre de 2014, se vio marcado por un incidente
grave en que 43 estudiantes de la Escuela Normal Rural de Ayotzinapa
desaparecieron en lIguala, Guerrero. Las investigaciones realizadas por la
Procuraduria General de la Republica (PGR), determinaron que los normalistas
habian sido asesinados y quemados por el grupo criminal de Guerreros Unidos.
Solucién que no satisfacia a los familiares de los afectados y que le costaria gran
desaprobacién a esa administracion -24 por ciento de apoyo segun Consulta
Mitofsky- (Forbes, 2018, 26 de noviembre).

En su mensaje, el mandatario intent6 cambiar la imagen negativa que habia
adquirido ante lo ocurrido en Iguala, destacando cifras del INEGI que mostraban en
2014 un numero de homicidios 24.3% menor al de 2012, y 27.7% menos que en
2011. Mencionaba que desde el inicio de su gobierno se habia propuesto construir
un México en paz, disminuir la violencia y recuperar la tranquilidad de las familias
del pais. Menciono6 otros problemas enfrentados ese afio: el escape de Joaquin El
Chapo Guzméan (después recapturado) y el posible conflicto de interés de su familia
y del Secretario de Relaciones Exteriores, Luis Videgaray, en la compra de lujosas
viviendas. Tras reconocer que estos casos habian "lastimado" a los mexicanos,

pidié no rendirse en las reformas que impulsaba (Pefia, 2015).

El cuarto informe, presentado el afio 2016 también lo presenté en Palacio
Nacional. La forma de presentarlo fue diferente a las anteriores pues consistié en
una especie de dialogo con 367 jévenes de todas las regiones del pais, en el que
también respondio preguntas enviadas por redes sociales. La charla comenzo con
un mensaje grabado, en el que Pefia Nieto recordaba como el dia del informe solia
ser conocido como: el dia del presidente, dia feriado que solia dedicarse a que el

presidente emitiera sus logros de gobierno por todos los medios.
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No obstante, menciond que el ejercicio seria muy distinto en esa ocasion pues
decidié cambiar “el mondlogo por el dialogo”™ como reflejo de lo mucho y lo rapido
‘que esta cambiando México” (Pefa, 2016). La dinamica comenzaba con la
seleccidon de algun joven del publico por medio de un sorteo que podria realizarle
alguna pregunta al presidente que se ponia de pie al centro del espacio designado
para responder. Asimismo, se incluyeron algunas preguntas enviadas por medio de
las redes sociales de presidencia, también realizadas por jévenes. La actitud del

mandatario fue seria pero amable en tanto se realizaba el informe (idem).

Entre las respuestas que daba a los jovenes resaltaba las reformas estructurales
de su gobierno; la ampliacion de la participacion politica de las mujeres; la
participacion de 24 millones de mexicanos como beneficiarios del programa
Prospera; igualdad de oportunidades a personas con discapacidad; apoyo al
deporte; apoyo a pequefias y medianas empresas; entre otros temas. Incluso tuvo
que responder cuestionamientos en temas complicados del sexenio: el conflicto
magisterial a raiz de la reforma educativa; derechos humanos; la visita de Donald
Trump en torno al tema del “muro” —para evitar la migracion hacia Estados Unidos
(idem).

También respondi6 a preguntas respecto a los escandalos de corrupcion como
la Casa Blanca en que se vio envuelto con su esposa Angélica Rivera; la baja
popularidad presidencial; aumento en el costo de la gasolina; los ostentosos viajes
al extranjero; su postura sobre los matrimonios entre personas del mismo sexo;
casos como el de Ayotzinapa, e incluso un tema de curriculum respecto a su tesis

de licenciatura que rechazé se tratara de plagio (idem).

El afio siguiente, el presidente Enrique Pefia volvid a presentar su informe a
manera de mensaje unidireccional. Palacio Nacional se habia convertido en su sede
predilecta. Los principales temas fueron seguridad, inclusion, prosperidad,
educacion y responsabilidad global. Su discurso comenzo destacando los cambios
obtenidos con las reformas estructurales planteadas cuando inicié su gobierno.
Aseguré que habian traido beneficios en materias como crecimiento econémico,

generacion de empleos y aumento del turismo. Avances que, sefiald, se pondrian
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en riesgo por los comicios de 2018. Por esa razén, pidio a legisladores y ciudadanos

mantener el apoyo a esos cambios.

Ademas, hizo un llamado a que los electores optaran por dar continuidad al
"cambio con rumbo" y no por un salto a "un modelo del pasado” (Pefia, 2017).
Mensaje que se interpretd como una alusion hacia Andrés Manuel Lopez Obrador,
que ya se figuraba como candidato presidencial para el afio siguiente y que

manifestaba su rechazo a las reformas estructurales de Pefia Nieto.

Después de la eleccion que dio por ganador al candidato Lépez Obrador
comenzo el proceso de transicion democratica. En agosto de 2018 realiz6 una
conferencia conjunta con el presidente electo Lépez Obrador. Cada uno se presentd
con su respectivo gabinete. En dicha conferencia respondieron a las preguntas de
6 reporteros acerca de diversos temas. El formato de presentacién permitio que
tanto el presidente en turno, Pefia Nieto, como el electo, Lopez Obrador, dieran la

informacion con la que contaban.

El primero en hablar fue Enrique Pefia Nieto, se dijo sorprendido porque el
presidente electo ya contaba con un gabinete de gobierno. Menciond brevemente
gue se habian reunido en dos ocasiones anteriores para tomar resoluciones
conjuntas. Reconocié el interés de Lopez Obrador para realizar acuerdos con la
administracion saliente. Aseguré que no intervendria en las “definiciones vy
decisiones que se tomaran a partir del 1 de diciembre (Pefia y Lopez, 2018). En su
intervencion el mandatario electo agradecié ese apoyo y el respeto a la eleccién

federal.

En la ronda de preguntas y respuestas, los mandatarios turnaban su
participacion, primero Pefia Nieto y posteriormente Lépez Obrador. El primer tema
fue la liberacion de la Maestra Elba Esther Gordillo acusada de lavado de dinero y
delincuencia organizada. Ambos defendieron la decision tomada como parte de un
ejercicio de autoridad judicial, mas alla de las cualidades ejecutivas. Otra pregunta

surgid en torno a la reforma educativa realizada en ese sexenio, el presidente Pefia
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Nieto defendid lo realizado y Lopez Obrador refrend6 que realizaria lo prometido en

campafa: cancelarla (reelaborar la ley de dicha reforma).

Por otra parte, se les cuestiono respecto al proyecto de aeropuerto en Texcoco
alo que el ejecutivo en turno respondié que se continuaria como se habia dispuesto
en su administracion y que al cambio de gobierno seria el siguiente presidente quien
decidiria como actuar al respecto. Al ser interrogados acerca de los casos de
corrupcion ocurridos en el sexenio en turno ambos mandatarios prefirieron

respuestas cortas evitando crear controversias

En el mes de septiembre, el presidente Pefia Nieto rindié su ultimo informe de
gobierno. De inicio sefalé el éxito del Pacto por México considerando que no
contaba con mayoria en el congreso y requeria un medio para generar consenso.
Como resultado, se llevaron a cabo las reformas estructurales durante su gestion,

mismas que considerd su “mayor aportacion al futuro del pais” (Pefa, 2018).

Retom¢ las prioridades del inicio de su administracion: fortalecer instituciones y
combatir al crimen, abatir la pobreza e impulsar el ejercicio de derechos sociales,
tener una educacion de calidad, eliminar las barreras para el crecimiento econémico
y proyectar en el mundo los valores de México. Mencion6 tener éxito en su

estrategia de seguridad indicando una baja en los indices de violencia.

Asegurd que en su gobierno mas de 2 millones de mexicanos salieron de la
pobreza extrema. “De continuar con esta tendencia”, aiadid, “la pobreza podria ser
erradicada en la siguiente década” (idem). Subrayo la creacion de la Estrategia
Nacional de Inclusién, la transformacion del programa social Oportunidades en
Prospera. En un video se detallaron programas sociales, atencion a la poblacion
indigena y a discapacitados. En defensa de la criticada reforma educativa afirmo
que el nuevo modelo educativo favorece una educacién para la libertad, creatividad
e innovacion (idem) resaltando aspectos positivos que no obstante, seria
reelaborada por la administracion siguiente como resultado del compromiso que

Lopez Obrador hizo de ‘cancelar la reforma educativa’.
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Expreso: “al término de mi gobierno, habré cumplido con el 97% de los 266
compromisos que asumi con la ciudadania en 2012” (idem). Para después aseverar
que su sexenio fue del empleo; la recuperacién del salario minimo; del turismo; de
la infraestructura y; de la apertura del sector energético. Recordd la construcciéon en
Texcoco del Nuevo Aeropuerto Internacional de México (NAIM), que el entonces
presidente electo Lopez Obrador se negd a continuar por el alto costo, implicaciones
sociales y ambientales.

Como parte del apartado de México con responsabilidad global, referente a las
relaciones internacionales, aseguré haber defendido los intereses de los mexicanos
en el exterior “con firmeza y sin caer en provocaciones” (idem). Destaco las
negociaciones para actualizar los tratados de libre comercio con América del Norte,
la Unién Europea, Tratado Transpacifico y con los socios de la Alianza del Pacifico
para ampliarla. Por otra parte, felicitd al presidente electo Lépez Obrador: “como
presidente y como mexicano, le deseo el mayor de los éxitos en su gestiéon”.
Concluyé diciendo: “Ha sido el mas alto honor de mi vida servir como presidente de

la Republica, muchas gracias” (idem).

Como veremos mas adelante, hay un claro contraste entre la comunicacion de
los tres expresidentes y el presidente Lopez Obrador que la usa como un medio de
legitimacién y campafia permanente. Por medio de las conferencias diarias
mantiene bajo control los temas de la agenda nacional, es decir aquellos temas de
los que hablan medios, ciudadanos y otros actores privados, por considerarlos

relevantes para el pais o sus intereses particulares.

A pesar de que los presidentes de los que se habla en este capitulo fueron claros
con los mensajes que emiten a la ciudadania, sus discursos fueron muy concretos,
preelaborados y sobrios (en la mayoria de los casos). Se tratdé de una comunicacion
enfocada en dar a conocer acciones concretas que eran mejor reconocidas por la
ciudadania. Lo necesario para evidenciar que realizaban su trabajo aun cuando no
todos estuvieran de acuerdo con ellos. Los Unicos que ejercian una comunicacion

circular fueron voceros y secretarios.



64

CAPITULO 3 COMUNICACION PRESIDENCIAL DEL PRESIDENTE
LOPEZ OBRADOR 1° ANO

A lo largo de su carrera a la presidencia de la Republica desde el afio 2005, Lopez
Obrador, elaboré una serie de propuestas que, acorde a las diversas coyunturas que
atravesaba el pais, se fueron modificando. Mientras en su primera campafa se enfocé
en generacion de empleo y apoyos a adultos mayores, en la segunda incluyé un nuevo

sector, la juventud, que le daria su apoyo notablemente durante ese afio.

Para el afio 2018, sus propuestas se habian ampliado a una lista de 100 compromisos,
entre leyes, iniciativas, proyectos de infraestructura, cuestiones sociales (atencién a
zonas marginadas), apoyos econdmicos, ampliacion de programas sociales, propuestas
de investigaciones (aclarar hechos del afio 1968 y Ayotzinapa 2014), entre otras. Los
proyectos y programas que ha propuesto a lo largo de su carrera politica giran en torno

a los marcos honestidad-corrupcion.

En un spot de campafia de 2006, Lopez Obrador, hacia cuentas respecto a como su
gobierno lograria aumentar el ingreso de las familias mexicanas. Entre otras cosas,
proponia gobernar con honestidad lo que reduciria gastos en “lujos del gobierno”
(austeridad) y porque terminaria con los privilegios en el pais. En el afio 2009, aun en el
sexenio del presidente Felipe Calderdon, en época electoral, un spot de su partido
mostraba a dos jévenes que veian pasar una camioneta nueva en la que viajaba un
funcionario lo que los hacia cuestionar los privilegios de los politicos y exclamando que
“estarian mejor con Lépez Obrador”. Lopez Obrador, aparecia después para hablar de
su proyecto de gobierno que contemplaba bajar los sueldos de altos funcionarios publicos
y terminar con privilegios en el gobierno lo que permitiria destinar fondos para el
desarrollo y para el bienestar social.
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Para el afio 2018, en su tercera camparia a la presidencia, retomo el tema en un spot

mencionando que gobernantes y traficantes de influencia se beneficiaban mas de la

corrupcion que los personajes expuestos como grandes delincuentes en otros ambitos.

Continuaba comprometiéndose a llevar a cabo un gobierno libre de corrupcion “gobernar

con el ejemplo” y haciendo “como se barren las escaleras, de arriba para abajo”,

refiriéndose a eliminar la corrupcion desde altos mandos hacia cargos menores del

gobierno y dentro de la ciudadania.

Tabla 6

Comparacion: Honestidad / Corrupcion

Nuevo modelo econémico 2
(2006)

§ 5,000

$7,000
9,000

SIN DEUE
SIN 'MF""ESTQ%'

AMLO: ¢como voy a cumplir el
compromiso de mejorar el ingreso de las
familias en un 20 por ciento? Primero les
digo que no voy a endeudar al pais ni voy
a aumentar los impuestos. No hace falta,
vamos a tener dinero porque vamos a
gobernar con honestidad; porque no van a
haber lujos en el gobierno y; porque se van
a terminar los privilegios en nuestro pais.
El presupuesto federal es de 2 billones.
Esta contemplado un ahorro minimo del
4% que son 80.000 millones, el total del
programa “Aumento inmediato al ingreso
familiar”. Cuesta lo mismo que el ahorro.
Economia responsable sin deuda. Vamos
a mejorar la economia del pueblo de
México y vamos a mejorar las condiciones
de vida.

Estariamos mejor con Lopez
Obrador

Escaleras (Cero corrupcion)
(2018)

AMLO: Nuestro proyecto de nacién
contempla bajar los sueldos de los
altos funcionarios publicos y terminar
con los privilegios para destinar
fondos para el desarrollo y para el

bienestar del pueblo.
Afortunadamente, gracias a
muchisimas personas nuestro

proyecto sigue vivo. Tenemos que
salvar a México.

AMLO: Los gobernantes y los traficantes
de influencia en nuestro pais se roban 500
mil millones de pesos cada afio.

Son nifios de pecho estos que presentan
como los grandes delincuentes en
comparacion con los politicos corruptos del
pais. Vamos a terminar con el bandidaje
oficial. Voy a gobernar con el ejemplo.
Vamos a limpiar al gobierno de corrupcién
como se barren las escaleras, de arriba
para abajo. Y todo lo que ahorremos va ser
para beneficio de nuestro pueblo.

Fuente: Elaboracién propia con transcripciones y capturas de los videos correspondientes a los

titulos sefalados.
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El 1° de diciembre de 2018, Lopez Obrador hablé en el zocalo, después de la toma de
protesta como presidente. Ese dia, enlistdé 100 compromisos que se proponia cumplir
durante su gobierno. Estos condensan las propuestas de campafa expresadas en sus
mitines. En su segundo informe de gobierno (1-sep-2020) afirmd haber cumplido 95
compromisos hasta ese momento. En el anexo 1 se muestran las fechas en las que su

gobierno cumplié las promesas mas importantes.

De entre las 100 propuestas del presidente Lépez Obrador, para su gobierno, se
destacaron 30 proyectos y programas que fueron definidos como prioritarios con base
en criterios de viabilidad y popularidad de los mismos. Muchos de ellos ya habian sido
implementados desde su gestién como jefe de gobierno lo cual se muestra en el

apartado siguiente.

Objetivo Proyectos y programas prioritarios

Internet para todos

Plan Nacional de Energia Eléctrica

Plan Nacional de Gas y Petréleo

Rescate del Lago de Texcoco

Desarrollo del Istmo de Tehuantepec
Reconstruyendo esperanza

Zona libre de la frontera norte

Refineria Dos Bocas

Rehabilitacién de refinerias

Modernizacion del aeropuerto internacional de la Ciudad de México
Nuevo Aeropuerto Internacional ‘Felipe Angeles’
Tren Maya

Produccién para el bienestar

Crédito ganadero a la palabra

Fertilizantes para el bienestar

Sembrando vida

Precios de garantia a productores del campo
Caminos rurales

Canasta bésica de alimentos

Atencion médica y medicamentos gratuitos
Mejoramiento urbano (Mi México late)

Tandas para el bienestar

100 universidades publicas

Beca bienestar educacién media superior

Beca bienestar educacién superior

Jévenes construyendo el futuro

Programa de apoyo para el bienestar de nifias y nifios, hijos de madres
trabajadoras

Beca bienestar educacion bésica

Pension universal para personas adultas mayores

Pension para personas con discapacidad
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A continuacion, se muestra brevemente la forma en que se comunicaba Andrés
Manuel Lépez Obrador, como Jefe de Gobierno ya que, en apartados posteriores, se
retoma su gestion en el Distrito Federal como un predmbulo a las politicas que llevaria a
cabo al llegar a la presidencia. Posteriormente se abordaran los proyectos y programas
prioritarios en la comunicacion presidencial, sintetizando las fases del ciclo de politicas
publicas en dos tipos de framing: diagnostico (identificacion, definicion y evaluacion del
problema) y solucién (formulacion, implementacion y evaluacién). En torno al primer
framing, Lépez Obrador va a resaltar como problema la corrupciéon de “los gobiernos
anteriores” que impidieron un desarrollo pleno del pais; llevando a cabo acciones para
favorecer al interés privado y no el publico. El framing de la solucion destacara las
acciones que su gobierno propone y/o lleva a cabo para la “transformacion” del pais, asi

como la importancia de la honestidad y la austeridad para realizarlas.

3.1 La comunicacioén de Lépez Obrador como Jefe de gobierno del DF
(2000-2005)

Entre los afios 1999 e inicios del 2000, el Partido de la Revolucién Democrética (PRD),
que entonces adquiria cada vez una mayor fuerza como partido de oposicidon; tomo la
decision de colocar como candidato a la jefatura de gobierno a Andrés Manuel Lépez
Obrador. En ese momento ostentaba Rosario Robles como suplente en el cargo de
Cuauhtéemoc Céardenas, uno de los fundadores del partido que se postuld ese afio por
tercera vez a la presidencia. A pesar de ser de origen tabasquefio, LOpez Obrador, habia
vivido en la capital (Distrito Federal) durante muchos afios en los que estudi6 y trabajé.
En su libro La mafia nos robd la presidencia expresa lo siguiente:

Aceptar la candidatura del PRD al Gobierno del Distrito Federal fue algo que no entraba
en mis planes. Habia concluido mi gestiébn como lider nacional del partido, incluso antes
del periodo establecido, con el fin de que el nuevo Comité Ejecutivo Nacional tuviese

tiempo suficiente para manejar las elecciones del 2 de julio de 2000. La idea era que no
se acercaran mucho las elecciones internas con las presidenciales.

En 1999 regresé a Tabasco y comencé a recorrerlo de nuevo. Tenia el propésito de volver
a participar como candidato al gobierno del estado, cuando surgio el planteamiento de ser
candidato a jefe de Gobierno del Distrito Federal. La propuesta la hicieron el ingeniero
Céardenas y otros dirigentes del PRD, me parece que con base en encuestas.
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Consideraron que conmigo se podia ganar en la Ciudad de México. [...] En ésas estaba
cuando me hicieron la invitacion para contender en el Distrito Federal, con el argumento
de que podia perderse la presidencia de la Republica, pero teniamos que asegurar el
triunfo de la Jefatura de Gobierno. (Lopez, 2007: 93-94).

A pesar de que el PAN habia adquirido suficiente popularidad para ganar la eleccion
presidencial no lograron el triunfo en el DF, entidad en la que el PRD continuaria
gobernando. La ventaja de Lopez Obrador se hacia notoria desde los primeros resultados
de los conteos de salida, mas tarde confirmado por el Instituto Electoral del Distrito
Federal (IEDF), que le otorgd 39.57 por ciento de la votacion, luego del computo de 63.68

por ciento de las casillas (38.32 % al final).

El PRI se vio completamente desplazado cuando la contienda claramente sucedia
entre los candidatos del PRD y PAN que contaba con 34 por ciento de los votos (33.42
% al final). Jesus Silva Herzog, candidato del PRI contaba para la noche de la eleccion
con 22.7 por ciento de los votos (23.83 % al final). Lopez Obrador celebro la victoria
obtenida frente a sus seguidores en el Zocalo. Lo acompafaron los principales lideres de
su partido, asi como funcionarios de la administracién en curso, encabezados por Rosario
Robles (Baltazar et al., 3 de julio 2000).

Como jefe de gobierno, Andrés Manuel Lopez Obrador implemento las conferencias
matutinas en las que informaba acerca de su gobierno en el Distrito Federal. De cierta
forma, desplazando, a nivel local, la comunicacion ejercida a nivel federal por el ejecutivo
nacional. También implementd politicas en torno a los siguientes objetivos: garantizar los
derechos sociales; promocion de la equidad social y de género; cohesion, atencion,
prevencion social y participacion ciudadana; asistencia y proteccion social. En cuanto a
derechos sociales, en el tema de la salud, se contemplaba el Programa de servicios
médicos y medicamentos gratuitos para la poblacién no asegurada residente en el Distrito
Federal, la Pension alimentaria para adultos mayores de 70 afios residentes en el Distrito

Federal; el programa de apoyo Libros de texto y Utiles escolares.

Los programas que proponia como Jefe de Gobierno dependian de su interaccion con
las personas, el que llamaba: sentimiento popular. Mas alla de la opinion de la sociedad
politica (comunicadores, intelectuales y politicos), expresaba que lo mas importante para

€l era escuchar a la gente “desde luego, procuro estar atento, escuchar mucho a la gente.
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Eso es lo primero. También escucho a los que colaboran conmigo, que son gente
sensible, y obviamente, estoy pendiente de lo que manifiestan los integrantes de la
sociedad politica (L6pez, 2007: 99).

Desde su gestion como Jefe de Gobierno Lopez Obrador, afirmaba que sus politicas
se encaminaban a combatir la corrupcion. En su libro La mafia nos robé la presidencia

explica lo siguiente:

Yo hice una politica distinta. Una politica distinta también en cuanto al combate a la
corrupcién. No permiti que se hicieran negocios al amparo del poder publico, como era la
costumbre. (ibidem: 114).

Como jefe de gobierno, Lopez Obrador, consideraba la austeridad como una prioridad
tanto de vida como de gobierno. Al respecto expresa lo siguiente:
Para mi la austeridad no sélo es un asunto administrativo, sino de principios. Siempre he
sostenido que no puede haber gobierno rico con pueblo pobre. En los cinco afios en que
fui jefe de Gobierno, no hubo viajes al extranjero, no se compraron, no se compraron
vehiculos nuevos para funcionarios publicos, desaparecio practicamente la partida de
viaticos, se suspendio el servicio médico particular y hubo ahorros considerables. Con el
plan de austeridad republicana, pudimos liberar fondos para el desarrollo por mas de 11
millones de pesos. Con esos ahorros financiamos los programas de apoyo a los adultos

mayores, a personas con discapacidad y el de atencién médica y medicamentos gratuitos
para la gente pobre que no cuenta con seguridad social (ibidem: 113).

De esta forma, busca afirmar que la austeridad otorga, no Unicamente un beneficio
ético, sino que, en la practica, funciona eficazmente para mantener finanzas sanas que
permitan hacer uso del erario publico en beneficio de la ciudadania. El spot del gobierno
del Distrito Federal “El negrito del arroz”, planteaba una defensa a los ataques en contra
de su gestion. Rescataba su iniciativa de distribuir el presupuesté de la ciudad para

realizar mas obras en beneficio de los pobladores.
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Tabla 7
El negrito del arroz (2005)
Framing visual | Framing sonoro
Escenarios Actores Framing verbal Ml]sjca
Texto escrito Texto oral Sonido
Rehabilitacién centro histérico | Narrador: ElI gobierno del Distrito
Metrobus Federal tuvo la iniciativa de redistribuir
Hospitales el presupuesto de la ciudad para
Pensién universal para realizar mas obras en beneficio de
adultos mayores todos, a esta iniciativa muchos le Sin
Servicios médicos y quieren buscar el negrito en el arroz, musica.
medicamentos gratuitos que no te vendan mentiras.
2° piso periférico. Las cosas bien pensadas siempre dan
Las cosas bien pensadas de qué hablar. Gobierno del Distrito
siempre dan de qué hablar Federal

Fuente: Elaboracién propia con base en Chihu (2010a, 2010b y 2014).

3.2 Politicas de Desarrollo Nacional

En el proyecto de Morena y particularmente del equipo de Lopez Obrador se
consideraban cuatro grandes lineas que engloban politicas que tienen como objetivo el
desarrollo del pais en todas sus zonas: desarrollo, obras de infraestructura, campo y
crecimiento. Las lineas se han considerado como una forma de agrupar los 30 proyectos
y programas prioritarios de acuerdo a sus objetivos de intervencion. Asimismo, se dividen
en dos grandes grupos las primeras van dirigidas a influir en escenarios y las segundas
en actores especificos. Estas politicas y proyectos se elaboraron con la intencién de
abarcar sobre todo a aquellos segmentos de poblacién que habian sido menos atendidos

en los ultimos sexenios.

Es importante sefialar que las mujeres como tal no fueron consideradas para obtener
beneficios “especiales” con algun programa, no obstante, quedaban incluidas dentro de
los cuatro mencionados como parte de las politicas de bienestar. Como parte de Jovenes
Construyendo el Futuro, el Programa de Apoyo para el Bienestar de Nifias y Nifios Hijos
de Madres Trabajadoras, Personas con Discapacidad, y también en las politicas de
desarrollo como Sembrando Vida. El 8 de marzo de 2022, durante el evento del Dia

internacional de las mujeres, los datos fueron los siguientes:
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En el programa Jovenes Construyendo el Futuro, 58.7 son mujeres.

En la Pension para Adultos Mayores, 55.9 por ciento son mujeres las que se benefician.
En las Becas para Nifias, Nifios de Madres Trabajadoras 50.8 son mujeres.

En las becas en general del sistema ‘Benito Juarez’, 68.8 de las beneficiarias, mujeres.
Educacion media superior, 51.8 estudiantes mujeres.

En Jbévenes Escribiendo el Futuro, 55.4 mujeres.

Tandas para el Bienestar, 70 por ciento mujeres.

...en el programa Sembrando Vida, 31 por ciento mujeres.

Las beneficiarias de los programas de fertilizacion, 35 por ciento mujeres.

La siguiente figura muestra al actor principal en la comunicacion presidencial al centro,
no siempre se tratd de Loépez Obrador a pesar de ser el principal expositor y moderador,
sino que incluyé a figuras integrantes de su gabinete e incluso en ocasiones a
representantes del sector privado que comunicaron desde su papel, la forma en que se
llevaban a cabo las distintas politicas. Los cuatro circulos que rodean a los actores son
los concernientes a las politicas de desarrollo. El primero corresponde precisamente al
desarrollo que se buscaba lograr para México dando igual importancia a todas las zonas

del pais.

En cuanto a obras de infraestructura, se concentraron en el centro-sureste del pais
considerado por Lopez Obrador como el menos atendido en sexenios anteriores. Las
politicas dirigidas al campo atenderian a este segmento social (campesinos) y de
produccion con el principal objetivo de lograr la autosuficiencia alimentaria. El
crecimiento, por otra parte, principalmente se concentraria en zonas marginadas del pais
0 sectores marginados dando preferencia a los indigenas. El escenario para presentar
esta informacion es tanto en conferencias matutinas, como en sus discursos en las

diferentes entidades federativas e informes presidenciales.
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Figura 2: Politicas de desarrollo del Gobierno de México

Sexenio 2018-2024
Conferencias matutinas
Palacio nacional

Desarrollo

Informes
presidenciales

Presidente Andrés
Manuel Lo6pez
Obrador

Integrantes del gabinete
del Gobierno de México

Obras de
infraestructura

Zonas
marginadas

Discursos en
entidades
federativas

Fuente: Elaboracion propia con base en el modelo de Chihu (2021-22).

Desarrollo

En el segmento que he denominado ‘desarrollo’ se encuentran aquellas politicas con
las que se busca que todas las zonas del pais sean consideradas por igual en un intento
de reducir la marginacién. Los programas y proyectos prioritarios de esa indole son:
internet para todos, el plan nacional de energia eléctrica, el plan nacional de gas y
petréleo, el rescate del lago de Texcoco, el desarrollo del Istmo de Tehuantepec,

reconstruyendo esperanza y la zona libre de la frontera norte.

a) Framing de diagnoéstico

Como se muestra en la siguiente tabla, durante la campafia presidencial de 2006
Lépez Obrador colocé el tema de los energéticos en su agenda comprometiéndose a
bajar los costos de luz, gas y gasolina. Para el afio 2017, asegurd que los legisladores
de su partido (Morena), se opusieron a los aumentos en los precios de energéticos
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haciendo referencia a la reforma energética propuesta por el entonces presidente Enrique
Pefa Nieto que fue aprobada por la mayoria de los legisladores. Ese mismo afio proponia
llevar internet a todo el pais y de manera gratuita en espacios publicos. El problema
planteado fue el costo y la distribucidn limitada de este beneficio en el pais.

Tabla 8
Politicas de desarrollo

Vamos a lograr entre todos el
renacimiento de México
(2017)

—

Ideas del Cambio: Cobertura Nacional
(2017)

Energéticos

www.lopezobrador.orgfmx
|

s - : J A

AMLO: Les doy mi palabra: | AMLO: Los legisladores de Morena | El internet es simbolo de la modernidad actual. Pero, en
Desde que lleguemos a la | fueron los Gnicos que no votaron por | México no solo es caro y lento sino también limitado. En
presidencia; desde los | los aumentos en los precios de los | 2016 sélo el 59% de la poblacion mexicana tenia acceso

primeros dias [...] vamos a | energéticos. a esta tecnologia y ésta le cuesta al mexicano 12 veces
bajar el precio de la luz, el mas de lo que le cuesta a un aleman. [...] si
gasy las gasolinas. aprovechamos la infraestructura existente de fibra optica

de la comisién federal de electricidad hasta el rinc6n mas
alejado podria contar con este servicio. Garantizando el
derecho al acceso a internet garantizariamos el derecho
a estar informados; se apoyaria la salud; la educacién; la
economia y; el bienestar de los mexicanos. También se
crearian zonas publicas de acceso gratuito en carreteras,
plazas, escuelas y hospitales.

Fuente: Elaboracion propia con transcripciones y capturas de los videos correspondientes a los
titulos sefalados.

Como primer aspecto estaba el problema del acceso a internet, en sus conferencias
sefalaba que en el territorio mexicano Unicamente se contaba con una cobertura de 25
por ciento con acceso a internet lo que dejaba al 75 por ciento del pais incomunicado
(Lépez et al., 2019, 14 de enero; Lopez et al., 2019, 29 de marzo; Lépez et al., 2019, 13
de mayo). Indicaba que en municipios apartados de las zonas metropolitanas solo se
contaba con sefal en cabeceras municipales. Incluso sefalaba el problema de la baja

calidad del internet en relacién con su costo.

Al proponer la creacion de una red de sucursales del Banco del Bienestar, explicaba
que acceder a internet permitiria resolver otros problemas como el envié de apoyos por
medio de tarjetas, que segun Lépez Obrador seria el medio mas confiable para distribuir

los recursos ya que se evitaria la intervencion de intermediarios. Buscaria el apoyo
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empresarial para lograr este objetivo. De no obtenerlo se propondria resolver el problema
desde el gobierno: “[...] el Estado tiene que garantizar este servicio que es fundamental,
es una revoluciéon para las conciencias, que tiene que ver con el desarrollo, con la
educacion, con la salud, con la inclusion financiera y, desde luego, con el bienestar de la

gente” (Lopez et al, 2019, 13 de mayo)..

En conferencia de prensa el 19 de julio de 2019, mencionaba que los empresarios
estaban dispuestos a dotar de internet el pais, y afirmaba que desde el gobierno se
crearia una empresa de telecomunicacion para asociarse con las de empresarios “para
garantizar la conectividad por internet y por telefonia mévil en todo el pais” (Lopez et al.,
2019, 19 de julio). En cuanto al segundo aspecto, petréleo y soberania energética, en el
afio 2017, Rocio Nahle Garcia, propuesta para fungir como Secretaria de Energia,
explicaba el problema: falta de visidon nacionalista; ausencia de seguridad energética;

plantas con escasa productividad y dependencia energética con otros paises.

Ante este problema proponia seguridad energética; impulso de la actividad industrial
con vision de crecimiento; politica energética sustentable, confiable con involucramiento
del Estado; aprovechar los recursos naturales; construir dos refinerias e involucrar a los
estudiantes. El 27 de diciembre del 2018, el presidente anuncio su estrategia para frenar
el huachicoleo, es decir, el robo de combustible. Al inicio de enero de 2019 se cerraron

varios ductos como parte de ese plan.

En la segunda semana del afio se reportaba desabasto en el Estado de México.
Posteriormente, en la Ciudad de México amanecié con largas filas en las gasolineras. En
redes sociales se difundi6 informacién en torno al desabasto de gasolina lo que provocé

que la gente realizara "compras de panico”, eso provoco que las gasolineras se quedaran

sin combustible y varias de ellas tuvieron que cerrar.

El 15 de enero de 2019, anunciaba la adquisicion de 500 pipas de 60 mil litros cada
una. El presupuesto para adquirirlas se obtendria de los ahorros al no permitir el robo de
combustibles. Con esos transportes prometia trasladar cerca de 200 mil barriles diarios:
“lo que consume el Valle de México en un dia” (Lopez et al., 2019, 15 de enero). Senalaba
como problema la Reforma Energética que el gobierno anterior llevd a cabo porque se
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entregaron concesiones de importacién de gasolina que no cubrian la demanda total de
la zona. Afadia que de todas las concesiones solo se importaba el 5 por ciento de lo que
se consumia y el resto seguia a cargo de Petréleos Mexicanos (Pemex en adelante).

El mismo dia ocurrié una tragedia en el municipio de Tlahuelilpan en Hidalgo. Una
toma clandestina en el ducto Tuxpan-Tula fue difundida en redes sociales. Cientos de
habitantes del municipio acudieron con recipientes para guardar el combustible
derramado. A las 19:10 horas, una explosién dejo un saldo de 20 muertos y 71 heridos
graves, por lo que en las siguientes semanas, la cifra de muertos subié a 135 personas
y més de 50 heridos. Luego de la tragedia, las cifras de robo disminuyeron mes con mes
(Solis, 2019).

Al dia siguiente, el 16 de enero sefialé una pérdida en la produccion de petréleo a
causa del “rotundo fracaso” de la Reforma Energética que prometia aumentar la
produccion de 2 millones 200 mil barriles a 3 millones. No obstante, la produccion cayo a
750 mil barriles. Para reponer la produccion proponia comprar petréleo crudo o comprar
directamente la gasolina, sefial6 que ambas cosas ya se hacian pero que también se
encontraban investigando por qué habia caido la produccion petrolera. El 11 de febrero
acusaba a los gobiernos anteriores del deterioro de Pemex “al grado de que ahora
estamos produciendo petréleo como se hacia hace 40 afios, y este periodo coincide con

la politica llamada neoliberal. Fue un rotundo fracaso” (Lépez et al., 2019, 11 de febrero).

En cuanto a la energia eléctrica, el 5 de febrero, menciono el abandono de 60 plantas
hidroeléctricas de energia limpia y barata para facilitar la produccién de energia eléctrica
con gas lo que resultd mas costoso. Expreso que desde el gobierno del presidente Carlos
Salinas de Gortari se comenzo6 a hablar de abrir la inversion en la industria eléctrica al
sector privado. Afladié que, aunque en las administraciones anteriores se decia que el
pais se quedaria sin luz eléctrica como pretexto para dejar entrar intereses privados al
mercado nacional de la industria eléctrica. “Eramos autosuficientes, la Comisién Federal
de Electricidad producia toda la energia que consumimos. Ahora se compra la mitad de
la energia eléctrica que consumimos a precios elevadisimos”, dijo (L6pez et al., 2019, 5

de febrero).
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El 11 de febrero, proponia que las empresas con acuerdos ante la Comision Federal de
Electricidad (en adelante CFE) celebraran un convenio con el gobierno, revisar contratos
y hacer un acuerdo para no aumentar los precios de la energia eléctrica. El 11 de abril
hablé de una ley secundaria modificada en 1992 para comenzar con las concesiones a
empresas extranjeras que generan energia eléctrica “y ahora estamos comprando la
mitad de la energia eléctrica que consumimos a empresas extranjeras a las que se les

entrega hasta subsidio” (Lopez et al., 2019, 11 de abril).

En un tercer aspecto, durante la campafa presidencial AMLO indicaba que proyecto
de aeropuerto en Texcoco (NAICM) propuesto desde el gobierno de Vicente Fox, era
demasiado costoso e innecesario, proponiendo en cambio aumentar la capacidad del
aeropuerto de Santa Lucia convirtiéndolo en uno internacional y comercial lo que
generaria miles de empleos (por su construccién) y permitiria dar abasto a la saturacion
de pasajeros existente en la zona del Valle de México. El nuevo aeropuerto seria
construido por el ejército. La propuesta de levantarlo en Santa Lucia “fue porque me di
cuenta de que el aeropuerto actual tiene 600 hectareas y Santa Lucia tiene casi tres mil”
(Lépez et al., 2019, 31 de enero).

Informé que desde los afios 80 la Secretaria de la Defensa habia dado a conocer que
Santa Lucia iba a ser un aeropuerto mixto, civil y militar e incluso se usaria el aeropuerto
Benito Juarez para vuelos nacionales y el de Santa Lucia para internacionales o viceversa
segun declaraba el entonces secretario de la Defensa. Como respuesta a los amparos
interpuestos en contra de la construccion del aeropuerto de Santa Lucia y de la
cancelacion del de Texcoco, Lépez Obrador respondia constantemente en discursos y
conferencias. El 22 de agosto de 2019 decia lo siguiente:

Ahora pueden ser muchos amparos y a lo mejor no son tan buenos los abogados, porque
es un asunto mas que nada politico, no juridico. Es el interés de detenernos, de hacernos
quedar mal, no se dan cuenta que estan afectando o intentan afectar el desarrollo del
pais, porque nosotros tenemos que resolver el problema de la saturacién del actual
aeropuerto y no lo ibamos a hacer, no vamos a seguir con la corrupciéon como ellos lo
proponian, de hacer el aeropuerto en el lago de Texcoco para que se hundiera el

aeropuerto y costara miles de millones de pesos, estaba estimado en 300 mil millones
(Lopez et al., 2019, 22 de agosto).
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Como parte del problema que plante6 con la construccion de un aeropuerto en
Texcoco estaba el problema del terreno poco propicio en que se construia. Las zonas
aledafias constantemente presentaban hundimientos, por lo que, suponia, que el
aeropuerto sufriria el mismo problema. Proponia recuperar el lago realizando una
recuperaciéon ambiental y ecoldgica.

Ahi se puede llevar a cabo una obra de mejoramiento hidraulico, lo que fue la Comision
del Lago de Texcoco, con el ingeniero Cruickshank, los que tienen mas edad saben de
esto, lo que se invirti6 ahi para recuperar toda esa zona, muchisimo dinero se invirtié para
recuperar el lago de Texcoco, el lago Nabor Carrillo, que estaba a punto de desaparecer.

Entonces, vamos a convencerlos de que eso es lo mejor y que ya no haya caprichos, que
se serenen. Amor y paz (Lépez et al., 2019, 8 de octubre).

La zona entre los estados de Oaxaca y Veracruz conocida geograficamente como
istmo de Tehuantepec fue espacio para otra propuesta del gobierno de Lépez Obrador
que sefald laimportancia econémica que tendria unir los dos océanos, pacifico y atlantico
por medio de esa area. Con este proyecto planteaba un mayor desarrollo local,
empleando a los habitantes de las zonas aledafias y permitiendo flujo de capital. En un
discurso el 23 de diciembre de 2018, Lopez Obrador lo planteo como parte de las
“cortinas de desarrollo” que implementaria su gobierno:

El Plan de Desarrollo Nacional que estamos impulsando consiste en crear cortinas de
desarrollo de sur a norte del pais. Por eso el Tren Maya; por eso la siembra de un millén
de hectareas de arboles maderables y frutales en el sur sureste; por eso la rehabilitacién

de las refinerias y la construccion de la nueva refineria en Dos Bocas, Paraiso, Tabasco;
por eso este proyecto, que es otra cortina (L6pez et al., 2018, 23 de diciembre).

El programa “reconstruyendo esperanza” comenzé a raiz de los sismos de 2017 y
2018 en que muchos ciudadanos se vieron afectados con la pérdida parcial o total de sus
viviendas en 12 estados del pais (segun cifras de su propio informe). Durante el afio 2017,
el partido Morena cre6 un fideicomiso compuesto por capital econdmico aportado por
ciudadanos y miembros del partido (incluyendo funcionarios publicos), para apoyar
econémicamente a quienes habian perdido sus viviendas o se encontraban en una
situacion delicada al respecto. Al llegar a la presidencia, lo que comenz4 como un apoyo
ciudadano se convirtié en un programa federal que tendria como objetivo no Unicamente
reconstruir viviendas sino otros inmuebles dafiados por estos desastres naturales: zonas

educativas, de salud, patrimonio historico y cultural.
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En la conferencia del 9 de julio un reportero cuestionaba al presidente qué habia
pasado con las aportaciones de la iniciativa privada, la sociedad civil mexicana, empresas
trasnacionales y personas fisicas extranjeras para apoyar ante los dafios del terremoto
del afio 2017 ya que aun habia quienes sufrian los estragos de dicho desastre natural. El
presidente se comprometio a solicitar un informe sobre el tema porque, argumentaba los
recursos se habian separado entre las secretarias de Hacienda y la de Relaciones
Exteriores. Un ultimo aspecto fue mencionado en varios de los discursos de, Lopez
Obrador, quien mencionaba que parte de la inseguridad y violencia que han afectado al
pais surgieron con la falta de crecimiento econémico, lo que pretendia revertir con

programas como el de la zona libre de la frontera norte.

b) Framing de solucién

Al final del afio 2018, el ya presidente Lopez Obrador, daba a conocer que para el
siguiente afo todos los proyectos contaban con presupuesto “Tren Maya, produccion de
petréleo, refinacion de petrdleo, construccion de la nueva refineria, el proyecto del Istmo,
la solucion al problema de la saturacion del actual aeropuerto, la atencién a los
damnificados por los sismos” (Lopez et al., 2018, 24 de diciembre). A lo largo del siguiente

afo, muchos de esos proyectos prosperarian demostrando avances notables.

El 1 de julio de 2018, la noche de la eleccién federal que lo colocaria como presidente,
se traslado al zécalo a pronunciar un discurso. En éste expres6 como propuesta nimero
77 para su gobierno de su discurso desde el Zbocalo: “habra cobertura universal en
telecomunicaciones y se conectara al pais con internet utilizando la infraestructura y las
lineas de la CFE. Este servicio sera gratuito en carreteras, plazas, escuelas, hospitales e

instalaciones publicas” (Lopez et al., 2018, 1 de julio).

Con ello refrendaba su compromiso de ofrecer los servicios de telecomunicaciones a
todas las zonas del pais y de hacerlo gratuitamente en espacios publicos. Como parte de
su Plan Nacional de Desarrollo se incluia la propuesta de proporcionar internet en todas
las zonas del pais con la ayuda de la CFE. El acceso al internet permitiria a la poblacion
mantenerse informada por los medios digitales, y se obtendrian beneficios en otros

ambitos como salud, educacién y economia.
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En los primeros meses de 2019, recordaba la importancia de contar con internet en
todas las zonas del pais, asi como los servicios de telecomunicaciones. Lograrlo
permitiria llevar apoyos sociales por tarjeta a través del Banco del Bienestar que se
crearia mas tarde. Proponia como solucién hacer uso de fibra 6ptica que “cubre todo el
pais” (Lopez et al., 2019, 14 de enero; Lépez et al., 2019, 15 de enero; Lépez et al., 2019,
17 de abril). Expresaba que se concesionaron empresas con tecnologia de punta para
solicitar que el internet llegara a todo el territorio nacional de manera gratuita en espacios

publicos como carreteras, plazas, escuelas y hospitales.

En conferencia de prensa el 25 de febrero de 2019, una reportera le pregunté qué
tanto se habia avanzado en el objetivo de conectar al pais. El presidente respondi6é que
se estaban haciendo estudios sobre 50 mil kilometros de lineas de fibra 6ptica. Ponia
como meta dos semanas mas para realizar una licitacibn que permitiera comunicar al

pais entero con internet.

El 11 de marzo presento su informe de 100 dias, en el que destaco la publicacion de
las bases para licitar la concesion de 50 mil kilbmetros de lineas de fibra optica de CFE.
Reveld que habia incrementado el acceso a internet gratuito en localidades de alta y muy
alta marginacion por medio de la incorporacion de mil 325 nuevos puntos de acceso

equivalentes al 18 por ciento respecto a lo que se tenia.

El plan consistia en solicitar una contraprestacion, a la empresa ganadora, de
proporcionar Internet en sitios publicos: “Esta obra, que implicara una inversion de
alrededor de 30 mil millones de pesos, sera de la mayor importancia para la comunicacion

y el desarrollo equitativo del México del futuro”, agrego (Lopez, 2019, 11 de marzo).

En el mes de mayo coment6 que se habia reunido con los integrantes del instituto de
las telecomunicaciones, organismo autbnomo a los que les planteé participar en el
proyecto para dotar de internet al pais y dijo que no se opusieron. No obstante, en el caso
de que las empresas se negaran a participar el Estado intervendria para cumplir su

funcidén social (Lopez et al., 2019, 13 de mayo).
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En el mes de agosto sefialé que el llamado a las empresas no habia dado grandes
resultados pues “no quieren dar el servicio a las comunidades, porque no les resulta
negocio, quieren estar en Durango, en Gémez, en las ciudades de Durango, no en las
comunidades apartadas” (Lépez et al., 2019, 9 de agosto). Tras esta limitante, en
septiembre, anuncio la creacion de la empresa de Internet para Todos, filial de la CFE.
Dio a conocer que se comenzaria la operacion para utilizar las lineas de fibra 6ptica de
la CFE en octubre. Tener internet en todo el territorio nacional seria un gran logré para
su administracion pues contribuiria a la transmision de informacion sin censura (Lopez et
al., 2019, 10 de septiembre). El primero de diciembre al celebrar su primer afio de
gobierno recordo:

Ya se cred la empresa Telecomunicaciones e Internet para Todos, filial de la Comision

Federal de Electricidad, y se obtuvo la concesion para ofrecer servicio de Internet sin fines
de lucro en todo el pais (Lopez et al., 2019, 1 de diciembre).

Durante el mensaje por sus primeros 100 dias de gobierno, dijo contar con energia
eléctrica suficiente, para dotar al pais. Asimismo, expresé: “todo el Istmo se convertira en
zona libre y franca, es decir, se reduciran los impuestos en los precios de los energéticos
para la instalacion de parques industriales que generen suficientes empleos y buenos
salarios con la participacién a los pueblos y respeto al medio ambiente” (Lopez, 2019, 11

de marzo).

Al iniciar sus labores en diciembre de 2018, anuncié que en conjunto con el gobierno
de Canada se firmaria un acuerdo para rehabilitar 60 plantas hidroeléctricas en el pais.
Algunas de ellas construidas de 40 a 50 afios atras. La actividad consistiria en cambiar

turbinas y modernizar todo el sistema de generacion de energia eléctrica.

Prometia incrementar con ello al doble la produccion de energia eléctrica. Al siguiente
mes reiteraba la posibilidad de avanzar a la generacion de energias alternativas, tras el
acuerdo con el gobierno de Canada confirmaba el compromiso de rehabilitar 60 plantas

hidroeléctricas para generar energia limpia y barata (Lopez et al., 2019, 15 de enero)

En cuanto a petréleo, se comprometi6 a no extraer mas del necesario para la
produccion de energéticos (Lopez et al., 2019, 19 de diciembre; Lépez et al., 2019, 20 de
diciembre). En abril de 2019 defendia Pemex como “una empresa fuerte que se va a
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limpiar de corrupcién, ya se esta limpiando de corrupcion y, afortunadamente, logramos
que no la destruyeran por entero” (Lépez et al., 2019, 12 de abril). En la misma linea
indicaba que el petréleo no pertenece ni al Estado ni al gobierno sino al pueblo,
retomando su estilo discursivo que apela a la ciudadania. El 16 de agosto reiteraba la
importancia del “rescate de Pemex”, por lo que continuarian invirtiendo en esa empresa
y la CFE como empresas “fundamentales de la nacion” (idem). Con ello buscaba extraer

mas petréleo, mas gasolina y generar mas electricidad.

En junio, tras cuestionamientos acerca de la viabilidad ecoldgica de los proyectos
energéticos respondié mostrando un documento titulado Acuerdo entre el Gobierno
Federal y el Consejo Coordinador empresarial para promover la inversion y el desarrollo
incluyente. Dio lectura a un parrafo que decia lo siguiente: “Se deben cumplir los contratos
de inversidn suscritos entre empresas y el sector publico para incrementar la produccion
de petréleo, gas y energia eléctrica. Fomentar la produccién de energias limpias y
renovables, y coadyuvar, a desterrar la corrupcion en Pemex y en la Comision Federal
de Electricidad” (Lopez et al., 2019, 20 de junio). En otra ocasion, recordé el compromiso
de no aumentar ni impuestos ni precios (en términos reales) de combustibles o energia

eléctrica (Lopez et al., 2019, 16 de junio).

Para dar uso a lo ya instalado en la zona de Texcoco, donde se llevaba a cabo la
construccion del NAICM -cancelado inmediatamente con el cambio de gobierno- Lépez
Obrador y su equipo formularon la posibilidad de convertir el espacio en parque ecoldgico.
Durante el afio de la transicion incluso grupos de ambientalistas propusieron que se

convirtiera en un area natural protegida.

Del 25 al 28 de octubre de 2018, se realiz6 una consulta por parte del equipo de
transicion de, Lopez Obrador, en la que se preguntaba a los ciudadanos: “Dada la
saturacion del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México: ¢ cudl opcidn piensa
usted que sea mejor para el pais?”. Se presentaban dos posibles respuestas:

Reacondicionar el actual aeropuerto de la Ciudad de México y el de Toluca y construir dos
pistas en la base aérea de Santa Lucia.

Continuar con la construccion del nuevo aeropuerto en Texcoco y dejar de usar el actual
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México (México decide, 2018)
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Casi el 70 por ciento de los 1 096 990 participantes en la consulta (no vinculante y no
regulado por la ley federal de consulta popular) eligieron la primera respuesta que
implicaba detener la construccion en Texcoco y colocar dos pistas en Santa Lucia. En un
video subido a sus redes sociales expreso que, a pesar de no haberlo mencionado en
campafa, el Nuevo Aeropuerto de Texcoco se convertiria en una zona de privilegios que
dejaria marginadas las zonas aledafias.

Ahora puedo decirlo, durante la consulta no podia hablar porque tenia que hablar con
imparcialidad, pero, en el fondo, lo que estaba de por medio en la construccion en el
aeropuerto de Texcoco era quedarse con los terrenos del actual aeropuerto, llegué a ver

hasta el anteproyecto. Ya tenian pensado hacer una especie de Santa Fe en las 600
hectareas del actual aeropuerto (Lopez, 2018, 30 de octubre).

En ese sentido, indicd que las inversiones que se habian realizado para el NAICM se
protegerian por el Estado: “no vamos a cometer ninguna injusticia: inversionistas,
contratistas, todos van a ser atendidos, y se les va a garantizar que sus obras puedan
realizarse, nada mas que ya no en Texcoco, ahora en Santa Lucia, y vamos a llegar a un
acuerdo” (idem). Recalcando como principal problema la corrupcién se comprometié una
vez mas a combatirla en ese tipo de proyectos: “cero corrupcién, cero impunidad. No va
a haber interés personal o de grupo, por poderoso que sea, que haga negocios al amparo

del poder publico, con el dinero de los mexicanos. Se terminé ya la corrupcion” (idem).

De esa forma, afirmo que la decision ciudadana de optar por la construccion de un
nuevo aeropuerto en Santa Lucia traeria multiples beneficios, siendo el mas relevante
evitar la corrupcion. Buscando apelar a los grupos ambientalistas dias antes sefialaba
como: “muy importante también destacar que de esta manera se salva el Lago ‘Nabor
Carrillo’ y no se van a ahuyentar los patos, las aves, ese es un triunfo para el movimiento
ambientalista” (idem). La nueva propuesta incluiria un tren que permitiria el transporte a

las terminales por encontrarse retirado del area central de la Ciudad de México.

El 1 de marzo de 2019, el presidente Lopez Obrador, recordo en su conferencia la
existencia de la Comision del Lago de Texcoco, que tenia como proposito rehabilitar ese
cuerpo de agua. A pesar de los esfuerzos de dicho instituto que habian logrado avanzar

en la recuperacion, al surgir el proyecto de aeropuerto en esa zona “se altero, se afecto,
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se impactd”, por lo que buscaria rehabilitar el terreno al que se le daria uso publico,

ecoldgico y deportivo. Se convertiria en un parque ecoldgico.

En otra ocasion, hizo alusién a “una organizacién de expertos famosa” que emitié un
dictamen que indicaba que no era posible volar al mismo tiempo aviones desde la Ciudad
de México y Santa Lucia. Mencion6 que antes de que su gobierno decidiera al respecto,
dicha organizacion les envio un dictamen para mantener la construccion del NAICM

(Lépez et al., 2019, 1 de marzo; Lopez et al., 2019, 4 de marzo).

La propuesta de zona libre en la frontera norte iba dirigida precisamente a los estados
del norte del pais que colindan con Estados Unidos de América. En ese espacio
geografico los costos eran considerablemente dispares en relacién con los existentes en
el pais vecino. Por esta razon, Lopez Obrador propuso igualar precios de la siguiente
forma:

Asimismo, desde el primero de enero proximo entrara en vigor la zona libre a lo largo de
los 3 mil 180 kilbmetros de frontera con Estados Unidos. Esta franja de 25 kilometros de
ancho se convertira en la zona libre mas grande del mundo. Alli se cobrara lo mismo de
impuestos y costaran igual los energéticos que en California, en Arizona, Nuevo México y
Texas, de la Unibn Americana. En otras palabras, en esta franja.... El dia primero de
enero. En otras palabras, en esta franja se reducira el IVA del 16 al 8 por ciento. El
impuesto sobre la renta bajara al 20 por ciento. La gasolina, el gas y la electricidad

costardn menos que en el resto del pais y se aumentara al doble el salario minimo (L6pez
et al., 2018b, 1 de diciembre).

En enero de 2019 el presidente Lopez Obrador anuncié que habia dado inicio el
programa de Zona Libre de la Frontera y dijo que habia buenos resultados. En el mes de
marzo al ser cuestionado por un reportero acerca de como obtener los beneficios de este
programa respondio que los técnicos de Hacienda pusieron demasiados requisitos lo que
dificultaba la aplicaciéon del apoyo. Dijo: “Esto es una autocritica que estoy haciendo,
porque establecieron que el plan de apoyo fiscal va a durar dos afos, entonces las
empresas no consideran que esto es suficiente, porque se requiere mas tiempo” (Lopez
et al., 2019, 26 de marzo).

Afirmd haber aclarado que el acuerdo duraria todo el sexenio pero que en papel se
indicaban dos afios, lo que limitaba su aplicacion. El acuerdo contemplaba reducir el
Impuesto Sobre la Renta al 20 por ciento y el IVA, del 16 por ciento vigente en el resto
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del pais, al ocho ademas de; una reduccién en los precios de los combustibles. Al final
del primer afio seguia hablando al respecto como una propuesta y no como un hecho que
ya se hubiera llevado a cabo: “se establecera una zona libre; es decir, se reduciran los
impuestos y el precio de los energéticos para propiciar la instalacion de parques

industriales que generen empleos con buenos salarios” (idem).

Como parte del plan para el desarrollo del Istmo de Tehuantepec el presidente Lopez
Obrador proponia mejorar el puerto de Coatzacoalcos en el sur de Veracruz. En marzo,
anunciaba el inicio de obras en la zona, y la construccion del Tren Maya que significaria
300 mil empleos. Los ultimos dias del mes de abril se realizé una consulta en la que
participaron tres mil 397 personas.

Una reportera cuestionoé al presidente por qué se habia consultado a una cantidad tan
limitada de personas en un estado (Oaxaca) con 1.6 millones de indigenas. Al respecto,
el mandatario mencion6é que el ejercicio se habia ejecutado de acuerdo distintos
elementos como culturas, etnias, usos y costumbres, lo que, afirmé que constaba en las
actas correspondientes. Meses mas tarde, hablé acerca de los proyectos de desarrollo
regional que se llevaban a cabo en el sureste:

Ya se contraté la ingenieria basica para el Tren Maya, ya se estéa trabajando en el Istmo,
se estd ampliando el puerto de Salina Cruz, se estd ampliando la carretera en el Istmo, se
estan rehabilitando las dos refinerias, la de Minatitlan, la de Salina Cruz, ya empez0 el

trabajo del nuevo trazo del tren de Coatzacoalcos a Salina Cruz. Esos proyectos son
importantes (Lépez et al., 2019, 27 de agosto).

En conferencia el 20 de septiembre criticé el abandono del sureste por los anteriores
gobernantes. Afiadio que se habia alegrado al enterarse que las vias de tren de esa zona
no habian sido privatizadas, siendo Cancun el Unico lugar que habia crecido los 30 afios
anteriores. “Entonces, lo del tren lo acepta la gente y nosotros constantemente estamos
haciendo encuestas y sabemos que la gente apoya esta obra; y se esta llevando a cabo
consultas con los campesinos, con las comunidades, porque nada se impone. Nada por

la fuerza, todo por la razén y el derecho”, aseguré (Lopez et al., 2019, 20 de septiembre).

El 25 de octubre de 2019, anuncioé que se habian iniciado los trabajos en el Istmo:
“para construir todo este corredor importante de comercio, de creacion de empleos,

porque se van a instalar fabricas ensambladoras” (Lépez et al., 2019, 25 de octubre). En
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el informe de un afio del gobierno reitero las obras para el desarrollo integral del Istmo de
Tehuantepec, que contemplaba la ampliacion del puerto de Salina Cruz; el de
Coatzacoalcos; la modernizacion de las vias del tren de carga de contenedores que
conectara el Océano Pacifico con el Atlantico. En agosto de 2019 el presidente anuncio
gue se informaria a los mexicanos sobre el programa de reconstruccion, lo que se recibio
de la administracién anterior, cual habia sido la inversidon ese afo, el avance y lo que

quedaba pendiente.

El 18 de septiembre se presentd a la conferencia matutina acompafiado de Roméan
Meyer, responsable de la Secretaria de Desarrollo Urbano y David Cervantes,
Subsecretario de Ordenamiento Territorial y Comisionado Nacional de Reconstruccion.
En ese contexto, presentaron los datos de lo recibido del gobierno anterior y los

recolectados en los primeros meses del sexenio en curso.

David Cervantes Peredo, anunciaba que se contaban con fondos no ejercidos del
Fonden (Fondo de Desastres Naturales). El avance en reconstruccion con que habia
terminado el sexenio anterior fue de 21 por ciento, segun los datos del subsecretario,
para septiembre de 2019 se habia llegado al 26 por ciento y pronosticaba un 41 por ciento
para el final de ese afo. En otros sectores de rehabilitacion tras los sismos, recibieron un
52 por ciento de progreso y para ese momento anunciaba 64 por ciento proyectado a

convertirse en 71 por ciento a finales de ese afio.

En octubre de 2019, Lopez Obrador explicaba que en cuanto a caminos y obras de
reconstruccién y se estaban entregando fondos para la reconstrucciéon de escuelas. Para
el informe de primer afio de gobierno reiteré que el Programa Nacional de Reconstruccion
estaba atendiendo a la poblacion afectada dando apoyos para vivienda a 13 mil 805
familias. Expresé un avance en la reconstruccion de escuelas y centros de salud, asi

como la restauracion de templos y otros espacios catalogados como patrimonio histérico.

Obras de infraestructura

Desde su primera candidatura a la presidencia, LOopez Obrador, mostraba su interés
en realizar proyectos de infraestructura que permitieran el desarrollo nacional en dos

vertientes principales de ingreso de capital como lo son el petrdleo y el turismo. En su
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presidencia destacaria 5 proyectos para contribuir a fortalecer el pais en esos ambitos:
construccion de refineria en Dos Bocas, Tabasco; rehabilitacion de las refinerias
existentes en el pais; modernizacion del aeropuerto internacional de la Ciudad de México;
construcciéon de un nuevo aeropuerto internacional, ‘Felipe Angeles’; y rehabilitacién y

construccion de vias para crear el denominado Tren Maya.

Como Jefe de Gobierno, su proyecto de infraestructura mas conocido fue la
construccion del segundo piso de la via conocida como Anillo Periférico. Una vialidad
construida para desahogar el trafico existente en los afios 60 que sin embargo resultd
insuficiente al aumentar considerablemente el nUmero de automoviles que circulaban por
la ciudad en el afio 2000 y aun al dia de hoy.

Fue asi como a inicios del siglo 21, el entonces jefe de Gobierno, Andrés Manuel Lopez
Obrador, anunci6 un plan ambicioso —y que en ese entonces se antojaba hasta imposible—

de crear un segundo piso en esa y otras vias rapidas de la Ciudad de México (Tomasini,
2019, 9 de julio).

El primer tramo del segundo piso se inauguro en el afio 2005, ultimo afio en que Lopez
Obrador ejercié el cargo de Jefe de Gobierno. La obra continuaria en posteriores
administraciones hasta completarse en el afio 2018 “para que hoy se pueda viajar en él
desde la entrada de la autopista a Cuernavaca hasta unos kilometros antes del inicio de

la Autopista a Querétaro (y viceversa)”’ (Tomasini, 2019, 28 de febrero).

En el spot Cumplimos del gobierno del Distrito Federal mostraban imagenes del
segundo piso del Periférico inaugurado el 14 de mayo de 2005, ya transitado. Sostienen
que se ha cumplido con “la obra mas importante que se ha hecho en afos” y que la
Ciudad de México es el primer lugar en realizacion de obras publicas del pais. Denotando
que, a pesar de la gran importancia de la politica social de Lopez Obrador, también ha
realizado obras de infraestructura como parte de su gestion. En el spot Obras del afio
2006 se reafirma esta idea y se lanza la propuesta de continuar construyendo obras de
infraestructura de llegar a la presidencia. Entre los afios 2017 y 2018, al ser candidato
presidencial por tercera ocasion, el partido Morena lo postula y proponen construir dos
nuevas refinerias en México y rehabilitar las existentes. Eso resolveria el problema de

abasto de dicho energético y sobre todo de gasolina en el pais.
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Tabla 9
Obras de infraestructura

Cumplimos Obras No mas gasolinazos
(2018)

Imagen correspondiente a video: Ideas del
cambio: Refinerias (2017)

Cumplimos y se nota, se nota el
segundo piso de periférico, la
obra mas importante que se ha
hecho en afios. Se notan las
nuevas inversiones que hacen a
nuestra ciudad mas moderna,
asi es se nota que la ciudad de
México ocupa el primer lugar en
obras publicas del pais.
Cumplimos con lo prometido.

Fuente: Elaboracién propia con transcripciones y capturas de los videos correspondientes a los
titulos sefialados.

Prometié construir obra publicay | Desde hace 40 afios no se construye una nueva
cumpli6 con creces. Como | refineria en nuestro pais y por eso la gasolina en
presidente, Lépez Obrador | Estados Unidos cuesta 13 pesos. Y en nuestro
realizard ambiciosas obras de | pais la mas barata 18 pesos. Vamos a rehabilitar
infraestructura que generaran | las seis refinerias que tenemos, vamos a construir
una gran cantidad de empleosen | dos nuevas refinerias, ya no va haber
el pais. gasolinazos, es mi palabra.

El Tren maya esta considerado la obra de infraestructura mas importante para el
gobierno de Lépez Obrador en su Plan Nacional de Desarrollo. No obstante, al pasar del
tiempo otras de las obras contempladas cobraron relevancia. La construccion y
rehabilitacion de refinerias que serian parte de las acciones implementadas para alcanzar
el desarrollo nacional, se formularon como parte de una estrategia de autoabastecimiento
pues Lopez Obrador asegurd que con ellas la produccion seria mucho mayor logrando
este objetivo. El aeropuerto en la Base Aérea de Santa Lucia se convertiria en otra obra

importante como resultado de la cancelacion del aeropuerto de Texcoco (NAICM).

a) Framing de diagnéstico

Como parte de sus propuestas de campafa y de su plan de gobierno, L6pez Obrador
expreso su interés en rehabilitar las seis refinerias existentes en México y prometio iniciar
la construccion de una nueva en Tabasco. La meta fue lograr producir toda la gasolina
gue se consume en el pais. Al llegar a la presidencia adjudicaba el problema del alto
costo de la gasolina a los gobiernos “neoliberales” que no construyeron ni rehabilitaron
refinerias importando no solo gasolina sino incluso petrdleo crudo para abastecer las

refinerias existentes.
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Sostuvo como principal problema que: “antes del neoliberalismo produciamos y
éramos autosuficientes en gasolinas, diésel, gas, energia eléctrica. Ahora compramos
mas de la mitad de lo que consumimos de estos insumos” (Lopez et al., 2018a, 1 de
diciembre). Al tomar protesta como presidente, los partidos de la que ahora constituian

la oposicion alegaron que debia bajar el costo de los energéticos a lo que respondio:

Ahora resulta que los que aumentaron el precio a las gasolinas estan pidiendo que baje.
Hago el compromiso responsable, que pronto, muy pronto, cuando terminemos la refineria
que vamos a construir en México y se rehabiliten seis refinerias, va a bajar el precio de la

gasolina y de todos los combustibles (Lépez et al., 2018b, 1 de diciembre).

En el mismo discurso en el Congreso anuncié la construccion del “tren maya” que
recorreria varios kilbmetros al sur-sureste del pais (idem). En su primer informe de
gobierno, Lépez Obrador recordd que en el afio 2004 se extraian hasta tres millones 400
mil barriles de petréleo y 14 afios después la produccién habia caido a un millén 670 mil

barriles. Problema que planeaba resolver en su sexenio.

De los cien compromisos que realizd Lopez Obrador en su toma de protesta, el
namero 78 corresponde a la construccion de un aeropuerto en la base aérea de Santa
Lucia. El problema de saturacion del aeropuerto de la Ciudad de México se habia
expuesto desde el gobierno de Vicente Fox que al recibir resistencia a la construccion de

uno nuevo en Texcoco optd por colocar dos pistas mas en el ya existente.

No obstante, la obra en Texcoco se comenz0 a realizar en el sexenio de Enrique Pefia
Nieto, muy criticado por la oposicion de la que formaba parte Lopez Obrador, por las
implicaciones sociales -entre ellas el conflicto en la zona de Atenco que resultoé en graves
violaciones a los derechos humanos- y ambientales -al afectar la zona restante del Lago
de Texcoco-. La propuesta de Lépez Obrador era construir dos pistas nuevas en Santa
Lucia y una terminal de pasajeros, lo que afirmaba implicaria un ahorro de 100 mil

millones de pesos (Idem y Lopez et al., 2018a, 1 de diciembre).

Durante el gobierno de transicion de 2018 se llevé a cabo una consulta nacional de
opinion ya que no fue vinculante ni regulada por la ley federal de consulta popular, la cual

se llevd a cabo del 25 al 28 de octubre. A 100 dias de comenzar su mandato, expreso
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que dicho ejercicio se habia realizado por “la determinacion de mandar obedeciendo”
(Lopez, 2019, 11 de marzo). Comentd que se habia avanzado en el proyecto de
construccion de dos pistas en Santa Lucia y la cancelacién del aeropuerto del “Lago de
Texcoco” -al enfatizar en que se trataba de un lago enmarcaba tanto el problema
ambiental como lo irracional de construir sobre el espacio que correspondia a un cuerpo

de agua-.

Por otra parte, sefialaba que habia complicaciones al cancelar los compromisos con
el aeropuerto de Texcoco. Manifestd haber realizado una “operacion de recompra” por
medio de la cual se liquidaron casi un tercio de los bonos, devolviendo el dinero a los
inversionistas e indic6 que solo restaba liquidar a las empresas constructoras. Finalmente
hacia notar la conveniencia del cambio de planes al requerir menor tiempo para resolver
la saturacion del aeropuerto existente en la Ciudad de México “sin corrupcion y con un
ahorro de mas de 100,000 millones de pesos para el pueblo de México”, enmarcando a

la ciudadania como beneficiaria de su estrategia.

Durante el afio 2019 fueron presentdndose varios amparos en contra de la
construccion en Santa Lucia. ElI 15 de julio, una reportera cuestioné al presidente al
respecto y como influiria ese problema en la realizaciéon de la obra. El presidente
respondia contar con un plan B para enfrentar lo que llamo un “sabotaje legal, lluvia de
amparos de gente que qued6 muy inconforme porque no pudo mantener sus privilegios
y el negocio jugoso que significaba construir el aeropuerto en el lago de Texcoco” (Lopez
et al., 2019, 15 de julio).

Sefialé que el aeropuerto de Texcoco implicaba un desfalco de la hacienda publica,
podria enfrentar hundimientos y requeria la cancelacion de los aeropuertos
internacionales de la zona (Benito Juarez en Ciudad de México y Adolfo Lopez Mateos
en Estado de México). Acuso la existencia de un plan para crear un espacio de privilegios
(comparandolo con la colonia Santa Fe) que fomentaria la marginacién de las zonas

aledanas.

El 13 de septiembre, otra reportera sefial6 un amparo de la organizacion Mexicanos

Contra la Corrupcion. La respuesta del presidente fue que efectivamente se habia
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realizado el amparo y se encontraba en espera de que el Poder Judicial lo resolviera.
Afadié que ya se habian rechazado varios de los amparos presentados y que la obra se
estaba retrasando por causa de ellos tanto en el inicio de trabajos en Santa Lucia como

en la rehabilitacion del Lago Nabor Carrillo.

Como parte de los compromisos adquiridos al inicio de su mandato, Lépez Obrador
declard, el primero de diciembre desde el Zocalo, que se construiria el Tren Maya, para
comunicar los estados de Chiapas, Tabasco, Campeche, Yucatan y Quintana Roo. Lo
presenté como un medio de transporte rapido y moderno que llevaria a turistas y
pasajeros a través de esos estados.

En su discurso de los primeros cien dias, reveld que la convocatoria para la
construccion del tren se publicaria en el mes de abril. Ello implicaba construir “mil 500
kilbmetros de nuevas vias férreas de trenes para turistas, pasajeros nacionales y
transporte de carga” (Lopez, 2019, 11 de marzo). El costo de esa inversion se estimaba
entre 120 y 150,000 millones de pesos. Agregaba una gran cantidad de empleos directos

creados con este proyecto: alrededor de 300,000.

Pronosticaba terminarla en cuatro afios, permitiendo trasladar alrededor de 3 millones
de visitantes al afio con lo que también se pretendia aumentar la afluencia de turistas a
las “zonas arqueoldgicas del Mundo Maya y a las ciudades de Chetumal, Mérida y
Campeche” (idem). Las obras que prometia realizar se realizaban bajo el compromiso de

concluirlas y dejarlas funcionando durante su sexenio.

b) Framing de solucién

Para resolver el problema de los costos de los energéticos derivados del petréleo y
lograr la autosuficiencia el gobierno de Lopez Obrador comenzd a actuar deteniendo la
caida en la produccion de petréleo. En su primer informe de gobierno, el 1ro de
septiembre de 2019, asegurd que durante los nueve meses de su gobierno no se habia
perdido produccion, sino que se habia mantenido y estabilizado afiadiendo que en el mes
de diciembre ya contarian con 50 mil barriles adicionales con lo que se daria comienzo a

la recuperacion en la produccién petrolera nacional.



91

Agregb que se habia dado inicio a la rehabilitacion de las seis refinerias del pais
contribuyendo a un aumento del 32 al 42 por ciento de su capacidad de produccion.
Ademas, se habia dado inicio a la construccién de la refineria nueva en Dos Bocas,
Paraiso, Tabasco. En el mes de diciembre del mismo afio, resalté nuevamente que se
habia detenido la caida en la produccion de petroleo de los anteriores 14 afios. Explico
que, en 2018, ultimo afio de gobierno del presidente Pefia Nieto y primero de Lépez
Obrador, habia disminuido menos la produccién (en 200 mil barriles diarios). Enfatizé que
en su primer afio no se habia perdido produccion y al final de ese mes extraerian 50 mil

barriles adicionales.

El 23 de abril de 2019, Javier Jiménez Espril, Secretario de Comunicaciones y
Transportes, se presentd en la conferencia mafianera. Habl6é de la cancelacion del
proyecto de aeropuerto en el Lago de Texcoco. La solucién que planteaban era la
constitucion de un sistema de tres aeropuertos: el Aeropuerto Internacional Benito Juarez
de la Ciudad de México, al que se le harian modificaciones; el Aeropuerto Internacional
de Toluca, Estado de México con capacidad para cuatro, cinco hasta 10 millones de
pasajeros e incluso podria ampliarse mas y; el aeropuerto ‘Felipe Angeles’ en la Base
Aérea Militar de Santa Lucia (Lopez et al., 2019, 23 de abiril).

Durante su primer informe de gobierno, Lopez Obrador, expreso la dificultad que habia
enfrentado al cancelar los compromisos adquiridos por la administracién anterior en torno
a la construccion del aeropuerto de Texcoco. Sin embargo, aclar6 que para ese momento
ya se habian liquidado todos los bonos y contratos pendientes con las empresas que
participaban en el proyecto anterior: “ya terminamos de cumplir con el compromiso de
que no ibamos a quedar a deber absolutamente nada en cuanto a esta obra iniciada”
(L6pez, 2019, 1 de septiembre).

En su lugar, el aeropuerto se crearia dentro de la base Aérea de Santa Lucia. Como
principales beneficios de la decision tomada sefialaba que se evitaria la probabilidad de
sufrir hundimientos en la zona de Texcoco, la destruccion del lago Nabor Carrillo donde
se asientan aves migratorias y se resolveria la saturacion del aeropuerto Benito Juarez

en menor tiempo que el de la construccidn en Texcoco.
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El proyecto incluia la rehabilitacion del aeropuerto Benito Juarez que inicié ese afio y
se daria uso al aeropuerto de Toluca, que se encontraba en proceso de negociacion para
pasar a formar parte mayoritaria del gobierno federal. Como respuesta al segundo
problema que se habia presentado en el afio, en su informe de diciembre, aclar6 que, a
pesar de los 103 amparos presentados en contra el inicio de construccién del nuevo
aeropuerto ‘Felipe Angeles’, se habia iniciado la obra. Aseguré que, segun la informacion

de los ingenieros militares a cargo del proyecto, se inauguraria el 21 de marzo de 2022.

El primero de septiembre de 2019, expuso que se habia dado inicio a los estudios de
ingenieria basica del Tren Maya y afirmé que se estaban apegando a estrictos criterios
de sustentabilidad. Los estudios debian terminarse para el 13 de diciembre de ese afio
para llevar a cabo la licitacion de la construccién de la obra. En su discurso de primer afio
el 1 de diciembre aseguré que se habia dado inicio a los estudios. Reafirm6 que se
terminarian el dia 13. Finalmente recalc6 que esa obra beneficiaria a 5 estados del
sureste de México y que el proyecto dependeria del resultado de la consulta que se

estaba realizando en los municipios por donde pasaria el nuevo ferrocatrril.

Campo

Con el objetivo de que el campo mexicano volviera a ser tomado en cuenta desde el
poder ejecutivo federal se crearon distintos programas de los que 5 son considerados
prioritarios: produccion para el bienestar, crédito ganadero a la palabra, fertilizantes para
el bienestar, sembrando vida, caminos rurales y precios de garantia a productores del

campo.

El aflo 2012 como parte de su campafia presidencial por el PRD, se emitié un spot
donde Lopez Obrador, reiteraba el combate a la corrupcion como parte de sus
propuestas. Ademas, indicaba que el presupuesto serviria como apoyo a la gente del
campo y de la ciudad y asi; vamos a garantizar la paz y la tranquilidad de todos. El afio
2017 Morena publicé una serie de videos titulados “actores del cambio” (en canal de
YouTube: Andrés Manuel Lopez Obrador). En uno de ellos se proponia dar un impulso al
campo. El problema que se planteaba era la dependencia de México en importaciones

teniendo potencial de produccién para el autoconsumo.
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Como solucion proponia mejorar el nivel de vida campesina en México, llevar
tecnologia al campo en busca de una agricultura justa y sostenible, ademas de lograr la
autosuficiencia. En 2018 en un spot de campafia Producir en México lo que consumimos
proponia nuevamente rescatar al campo del abandono, empleo y salarios justos en el
pais para que los mexicanos pudieran trabajar en su pais de origen “donde estan sus
familiares, sus costumbres, sus tradiciones, sus culturas” (MORENA, 2018).

Tabla 10
Politicas campo

Producir en México lo que

Gobierno para todos -
consumimos

(2012)

Actores del cambio: Impulso al campo
(2017)

Jorge Fenyvesi: México tiene el potencial para
ser un pais que no dependa tanto de
importaciones de otros paises y lo que se
requiere [...]Jes poder concretar acciones

AMLO: Juntos vamos a lograr el
renacimiento de México, vamos a
combatir la corrupcion y vamos a
terminar con los lujos en el gobierno.
El presupuesto servird para que
haya progreso con la participacion
de empresarios y trabajadores.
Crearemos empleos, apoyaremos a
la clase media, ayudaremos a la
gente humilde del campo y de la
ciudad y asi; vamos a garantizar la
paz y la tranquilidad de todos.

precisas concretas para poder llevar al campo
riqueza para evitar marginacion y sobre todo
tener un mejor nivel de vida de la mayoria de
los campesinos en México [...] el grupo de
Andrés Manuel Lépez Obrador, seguramente
tendra todos los elementos para poder tener
una negociacion [...] sostenible y que esté
ajustada a los nuevos entornos que el mundo
esta viviendo. Y estoy seguro en este caso,
Lépez Obrador, que va a ser un defensor de
todo aquello que cree riqueza, que siembre
riqueza, logrando llevar proyectos y apoyos
directamente que sean en beneficio del pais de
los productores y de una mas justa sociedad
agropecuaria.

Vamos a rescatar al campo del
abandono en que se encuentra y
vamos a producir en México todo lo
gue consumimos. Va haber empleo y
salarios justos en el pais. El mexicano
va a poder trabajar donde naci6 donde
estan sus familiares, sus costumbres,
sus tradiciones, sus culturas.

Fuente: Elaboracion propia con transcripciones y capturas de los videos correspondientes a los
titulos sefalados.

a) Framing de diagnostico

Reafirmando su postura en las campafas presidenciales, al dirigirse al pueblo de
México, el dia de la eleccion que lo llevo a la presidencia repitio: “el Estado dejara de ser
un comité al servicio de una minoria y representard a todos los mexicanos: a ricos y

pobres; a pobladores del campo y de la ciudad” (Lopez et al., 2018, 1 de julio). En su
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toma de posesion mencioné algunas de las politicas por medio de las cuales se apoyaria
el campo: otorgando créditos a la palabra a agricultores, ganaderos, pescadores, duefios
de talleres, artesanos y otros pequefios comerciantes.

Desde el Zécalo anuncié que se contrataria a dos millones 300 mil jovenes
desempleados para trabajar como aprendices en el campo y la ciudad, obteniendo un
sueldo de 3 mil 600 pesos mensuales. Se referia al programa: Jovenes Construyendo el
Futuro que se aplicaria tanto en zonas urbanas como rurales. Por otra parte, el mismo
mes de diciembre, comenzarian la construccion de caminos de concreto en Oaxaca,

Guerrero y otros estados, en municipios marginados.

Estos serian construidos por trabajadores de las mismas comunidades con el objetivo
de reactivar la economia creando empleos con salarios justos. A los productores les
otorgarian subsidios y precios de garantia. Ademas, propuso un apoyo econémico para
la siembra de alimentos dirigido a los pequefios productores del campo, ejidatarios,
comuneros o0 pequefios propietarios. Otra accidn consistiria en un programa de entrega
de fertilizantes en beneficio de productores agricolas del estado de Guerrero y prometia
ampliarlo al resto del pais. Para lograrlo iniciarian operaciones en una planta de

fertilizante en Coatzacoalcos, estado de Veracruz.

En el mismo mensaje del primero de diciembre de 2018, sefialé que a los pequefios
productores se les comprarian alimentos a precios de garantia en almacenes o depdsitos
de Diconsa y Liconsa para ser distribuidos al pueblo. A quienes se dedicaran a la
actividad pesquera se les ofreceria un precio justo por sus productos (atin y sardina).
Hablé del programa Sembrando Vida, asegurando que ya se habia dado inicio a la
planeacion de la plantacion en dos afos de arboles frutales y maderables en un millon
de hectareas. Su objetivo seria: “producir alimentos, reforestar, mejorar el medio
ambiente, crear 400 mil empleos y arraigar a la gente en sus comunidades de origen”
(L6pez et al., 2018a, 1 de diciembre).
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b) Framing de solucién

La recuperacion del campo fue parte de una estrategia para el fortalecimiento de la
economia popular. Ello implicaba mejorar las condiciones de vida de los campesinos y
apoyar las actividades productivas, lo que, en palabras de Lépez Obrador: “a su vez forma
parte de la solucion a los grandes problemas nacionales” (Lopez, 2019, 1 de septiembre).
Con eso intentaba transmitir la importancia del sector primario tanto para el
autoabastecimiento como para la generacion de empleo sin necesidad de abandonar las

zonas rurales del pais.

Sugeria considerar el patrimonio rural como un espacio compuesto tanto por el
territorio fisico como por conocimientos tradicionales, historia y cultura propia. También
definio la identidad cultural de los moradores del campo como parte de una “forma de

vida sana, llena de valores morales y espirituales, de la mas alta calidad humana” (idem).

Las politicas dirigidas al campo que, Lopez Obrador, comunico, se estaban llevando
a cabo durante su primer afio fueron varias. Una de ellas fue el apoyo econdmico
otorgado para la siembra de cafia y café e integrantes de comunidades indigenas;
proteccion a productores agropecuarios dedicados a cultivos de exportacion de alta
densidad econdémica y comercial -hizo referencia a un caso especifico de exportadores

de tomate a los Estados Unidos en que se protegio a los productores mexicanos-.

Otras politicas consistian en la entrega de fertilizantes gratuitos a 270 mil productores
de Guerrero; establecimiento del programa Precios de Garantia que otorga “precios
justos” a pequefos productores de maiz, frijol, arroz, trigo harinero y leche; y la
distribucion de sus alimentos por medio de Diconsa, Liconsa y Segalmex y; el programa
de crédito ganadero a la palabra. Afadié la inversibn en construccion de obras de
infraestructura agricola ademas de presas y canales de riego en varios estados sobre

todo al norte del pais (Jalisco, Nuevo Ledn, Sonora, Sinaloa).

Como parte del programa Sembrando Vida anuncié que se habia dado inicio a la
siembra de arboles frutales y maderables y creando empleos. Destacé el impulso a la

tecnificacion y revestimiento de la infraestructura de riego existente para aprovechar
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mejor el agua. Agregd el fomento de la actividad pesquera sustentable. Resumié su
discurso en torno al campo de la siguiente forma:
En suma, estamos rescatando el campo del abandono al que fue condenado por la politica
neoliberal; y una vez que se obtenga mas crecimiento economico, cuando se fortalezcan
las finanzas publicas, se dara un apoyo alin mayor a los productores nacionales mediante

subsidios y créditos para alcanzar la soberania alimentaria; es decir, para dejar de compra
en el extranjero lo que consumimos (Lopez, 2019, 1 de septiembre).

En noviembre de 2019, Lopez Obrador informaba que ya se sembraban 500 mil
hectareas de arboles maderables, frutales que otorgaban 200 mil empleos permanentes.
En el presupuesto del afio siguiente ya contemplaba el doble de hectareas y empleos que
se generarian con 26 mil millones de pesos. En su discurso de primer afio de gobierno

repitié algunos de los datos de su primer informe.

La priorizacion del campo; los apoyos econdmicos otorgados a ejidatarios, comuneros
y pequefios propietarios para la siembra; el programa de crédito ganadero a la palabra a
7 mil 734 productores; el programa sembrando vida aplicado a mas de 500 mil hectareas,
generando 230 mil empleos permanentes con la promesa de duplicarse el afio siguiente
y; apoyos a sembradores. Con estas acciones procuraba reducir la migracién, producir
madera y alimento, rehabilitar selva y bosque, proteger flora y fauna nativa e impulsar el
crecimiento poblacional hacia el sureste, “donde se encuentra el 70 por ciento del agua

del pais” (idem).

Otras actividades para solucionar los problemas del campo fueron: prohibir empleo de
semillas de maiz transgénico; prohibir el fracking®; apoyo a pescadores para obtener
permisos con reglas de sustentabilidad y ayuda econdmica directa y; creacion del
organismo publico descentralizado SEGALMEX (Seguridad Alimentaria Mexicana) para
administrar la politica de precios de garantia y atender el abasto popular. También habria
créditos a la palabra, sin intereses para ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios

“para la adquisicién de novillonas, vacas y sementales” (idem).

5 Fracturacion hidraulica; método de extraccion de combustibles fésiles que ha sido considerado dafiino
por la comunidad cientifica.
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Crecimiento

Mas alla del desarrollo nacional, 5 de los programas prioritarios se han encaminado
especificamente a la atencion para el crecimiento haciendo énfasis en zonas y
comunidades marginadas: canasta basica de alimentos; atencibn médica vy
medicamentos gratuitos; mejoramiento urbano (Mi México late) y; tandas para el
bienestar. La premisa de “por el bien de todos primero los pobres”, repetida por Lopez
Obrador desde los 2000’ se retomdé por medio de esas acciones con las que pretendia

reducir los margenes de pobreza en el pais.

En el spot “Seguridad a las familias” transmitido en la campafia presidencial del afo
2012, Lopez Obrador, se comprometia a dar seguridad a todas las familias de México en
cuanto fuera presidente; atender las causas del delito; reactivar la economia; generar
empleo y; reducir la pobreza. Recordaba la experiencia adquirida como Jefe de Gobierno
en el Distrito Federal que se habia convertido en una de las ciudades mas seguras del
pais. Resaltaba también el progreso y valores que pretendia rescatar con su gobierno

entre los cuales por supuesto figura la honestidad.

Tabla 11
Politicas zonas marginadas

Seguridad a las familias

Ideas del Cambio: Sociedad segura
(2017)

) ——n
LIONESTIDAD | “‘ENES[ARVVF

Me comprometo con ustedes a que
nuestro gobierno dard seguridad a
todas las familias de México. Tenemos
experiencia, ya lo hicimos en el DF. Que
hoy es de las ciudades mas seguras del
pais. Vamos a atender las causas del
delito, se reactivara la economia, habra
trabajo y vamos a reducir la pobreza.
México serd un pais de progreso y de
valores. Hoy, este cambio verdadero
esté en tus manos.

En nuestro pais siete de cada diez personas se sienten inseguras en la ciudad
donde viven. [...] La solucién mas eficaz es ir al fondo del problema y enfrentar
al desempleo, la pobreza, la desintegracion familiar y, la pérdida de valores. En
una sociedad justa solo se puede combatir al mal haciendo el bien, por eso,
proponemos aumentar el salario minimo y crear el programa de jévenes
construyendo el futuro con el que aseguraremos empleo y educacién para 2
millones 600 mil jévenes. Nosotros preferimos ofrecer las condiciones para
lograr un desarrollo humano digno y no enfrentar violencia con violencia.

Fuente: Elaboracion propia con transcripciones y capturas de los videos correspondientes a los

titulos sefialados.
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En el afio 2017, en otro de los videos publicados por Morena en redes sociales titulado
Ideas del cambio: sociedad segura detallaba la propuesta del partido para solucionar el
problema de la inseguridad “ir al fondo del problema y enfrentar al desempleo, la pobreza,
la desintegracion familiar y, la pérdida de valores” (MORENA, 2017, 11 de febrero). En el
mismo se proponia aumentar el salario minimo y crear el programa de Jovenes
Construyendo el Futuro con eso buscarian lograr un desarrollo humano digno sin

“enfrentar violencia con violencia”.

a) Framing de problema

Uno de los problemas que impedian el crecimiento del pais era la desnutricion del
pueblo mexicano. Otro era el bajo precio que se les pagaba a productores del campo por
sus alimentos. Para resolver esos problemas, en sus mensajes el dia de su toma de
posesion, Lépez Obrador, sugeria unir Diconsa® y Liconsa’ en una sola empresa que se
llamaria Segalmex (Seguridad Alimentaria Mexicana). Por medio de ese organismo se
distribuiria la canasta basica de alimentos a precios bajos “para combatir la desnutricion
y el hambre del pueblo” (Lopez et al., 2018a, 1 de diciembre; Lopez et al., 2018b, 1 de
diciembre). También proponia ayudar a productores del campo con subsidios y precios

de garantia que servirian para surtir las sucursales de Segalmex.

El gobierno mexicano, segun sus leyes, esta obligado a satisfacer el derecho a la
salud de la poblacion, no obstante, Lopez Obrador planteaba como problema que no se
ha logrado dotar de atencién médica a todos los ciudadanos. Como parte de su plan de
gobierno, se comprometio a hacer realidad el derecho a la salud garantizando la atencién
médica y medicamentos gratuitos. Iniciaria el establecimiento de un sistema de salud
para todos desde las unidades ubicadas en las zonas mas pobres del pais que se

extenderia a todo el pais durante el sexenio (idem).

6 Empresa constituida en el afio 1986, de participacién estatal mayoritaria que pertenece al Sector
Desarrollo Social con el objetivo de garantizar la distribucidn de alimentos con alto contenido nutricional y
econdmicamente accesibles, para la poblacion en condiciones de marginacion (informacién de pagina
oficial del Gobierno de México).

" Empresa de participacién estatal mayoritaria, creada en 1944, que industrializa leche de elevada calidad
y la distribuye a precio subsidiado en apoyo a la nutricion de millones de mexicanos en condiciones de
pobreza (informacion de péagina oficial del Gobierno de México).
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El programa de Mejoramiento Urbano ‘Mi México Late’ buscaba enfrentar
principalmente el problema del contraste entre colonias marginadas y zonas turisticas
con hoteles de lujo. El dia de sutoma de posesion, Lépez Obrador, anuncié que se daba
inicio al programa en diez colonias marginadas de cinco centros turisticos y de la frontera
norte.

En el discurso por los primeros 100 dias de gobierno de Lopez Obrador, hablé del
programa Tandas Para el Bienestar, dirigido a pequefios comerciantes y empresarios,
principalmente aquellos que producen y venden productos propios o prestan servicios. El
programa comenzaria otorgando un pequefio préstamo de seis mil pesos sin intereses,
abonéndolo en pagos mensuales de 500 pesos. Al liquidar esa deuda podrian solicitar un
crédito mayor hasta llegar a 20 mil pesos, sin dejar garantia por lo recibido por eso
también fueron llamados Créditos a la Palabra. La premisa en la que se basaba para
otorgar el apoyo con confianza a los mexicanos fue la idea de que “La mayor riqueza de
México es la honestidad de su pueblo, a eso nos atenemos” (Lépez, 2019, 11 de marzo).

Ese beneficio se brindaria a un millén de personas. También mencion6 un detalle
importante, que servia de guia para entregar los apoyos sociales, el llamado Censo del
Bienestar en el que al presentarse casa por casa las personas podian inscribirse a los
distintos programas “si es un adulto mayor, su pension; si es una persona con
discapacidad, su pension” (idem).

El censo habia dado como resultado cinco millones de solicitudes de créditos a la
palabra por lo que se habia ampliado de 500 mil a un millén de beneficiarios. En el mismo
discurso, Lopez Obrador, afirm6 que se procuraria mantener esos programas, aunque
ello implicara pasar de la “austeridad republicana a la pobreza franciscana” (idem), en el
sentido de reducir aun mas los gastos en el gobierno en otras areas para otorgar los
apoyos.

b) Framing de solucién

En su primer informe de gobierno, Lopez Obrador plante6 como el objetivo mas
importante de su administracion tener una sociedad mejor y que la poblacion viviera en
un entorno de bienestar. Retomando su consigna de campafia proclamo “por conviccion,
por humanismo, por el bien de todos, primero los pobres” (Lopez, 2019, 1 de septiembre).

Por esa conviccion, mostraba su interés en reducir la pobreza y la desigualdad.
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Para resolver el problema de la alimentacion, Segalmex (Seguridad Alimentaria
Mexicana) se volvié una realidad en el afio 2019 por decreto del ejecutivo federal
naciendo como un organismo descentralizado, sectorizado a la Secretaria de Agricultura
y Desarrollo Rural (SADER) creado para lograr la autosuficiencia alimentaria en los cuatro
granos basicos (maiz, trigo, arroz, frijol) y leche, fomentar el desarrollo econémico y social
del pais. Los precios de garantia también se aprobaron para otorgar precios justos a los

productores del campo en alimentos de la canasta basica.

Para el afio siguiente, el ejecutivo nacional se comprometio a incrementar el
presupuesto del sector salud més 40 mil millones de pesos con la intencion de mejorar la
atencién médica y garantizar que los medicamentos fueran gratuitos en todo el pais
(idem). Esta importante decision seria clave para el afio siguiente en que se tuvo que

enfrentar la pandemia de COVID-19.

En su discurso de primeros 100 dias, el presidente informé que se habia iniciado el
Programa de Mejoramiento Urbano y Vivienda en 14 municipios del pais tanto en zonas
fronterizas como ciudades turisticas. Otra accidn consistia en reestructuras créditos de
vivienda de Infonavit® que no se habian terminado de pagar a causa del aumento en los
intereses. Finalmente, remarcé que “el gobierno de la Cuarta Transformacion buscara
siempre hacer realidad el ideal de la justicia social empezando por aplicar el criterio de

que por el bien de todos primero los pobres” (Lopez, 2019, 11 de marzo)..

Durante su primer informe de gobierno, asegur6 que se habia llevado a cabo el
programa de mejoramiento urbano, apoyando a mas de siete mil familias con viviendas,
ademas de realizar trabajos de introduccion de agua, drenaje, pavimento y escrituracion
en colonias populares de catorce ciudades del pais. En el mismo informe, confirmé la
entrega de créditos a la palabra por medio del programa Tandas para el Bienestar. Este
consistia en la entrega de, hasta ese momento, 344 mil créditos, sin intereses a pequefos
comerciantes, empresarios, artesanos y a trabajadores del sector informal. En su
discurso del 1 de diciembre de 2019 reiter6 los mismos datos.

8 Surge con el objetivo de dar cumplimiento al derecho a la vivienda de los trabajadores, establecido en la
Constitucién Politica el 5 de febrero de 1917.
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3.3 Politicas de Bienestar social

Las politicas de bienestar social siempre fueron prioritarias para Lopez Obrador, sobre
todo las pensiones para adultos mayores, sello de su administracion en el Distrito Federal
(ahora Ciudad de México). Al convertirse en presidente, otros sectores de poblacion se
volvieron beneficiarios de apoyos sociales. Algunos apoyos ya se manejaban desde

administraciones anteriores, otros surgieron con su programa de gobierno.

Los jovenes que se hicieron una parte notable del apoyo ciudadano que lo llevo a la
presidencia podrian acceder al programa jovenes construyendo el futuro, principal
promesa dirigida a ellos, aunque no la Unica como se observa mas adelante. Las nifias y
nifos del pais también fueron considerados ademas del sector de personas con

capacidades diferentes o discapacidad.

Figura 3: Politicas de bienestar del Gobierno de México

exenio 2018-2024
Conferencias matutinas
Palacio nacional

Informes
presidenciales

Presidente Andrés
Manuel Lopez
Obrador

Integrantes del gabinete
del Gobierno de México

Personas con
discapacidad

Discursos en
entidades
federativas

Adultos
mayores

Fuente: Elaboracion propia con base en el modelo de Chihu (2021-22).
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En la figura 3 se muestra como actor principal de la comunicaciéon de las politicas
publicas al presidente Lopez Obrador, seguido de secretarias (0s) de su gabinete. Los
textos comunicativos harian referencia a los actores a los que se dirigen las politicas:
jovenes, nifias (0s), adultos mayores y personas con discapacidad. El principal escenario
fueron las conferencias matutinas, aunque también informes presidenciales y discursos

en las diferentes entidades federativas.

Jovenes

Con el objetivo de atender a los jovenes, se colocaron como prioritarios 4 programas:
creacion de 100 universidades publicas; beca bienestar educacién media superior; beca
bienestar educacion superior y; jovenes construyendo el futuro. A pesar de que, en sus
candidaturas presidenciales, sobre todo la de 2012, Lépez Obrador habia recibido gran
apoyo por parte de los jévenes, no habia elaborado politicas claras enfocadas a este

sector de poblacion.

Desde su jefatura de gobierno, Lopez Obrador, impulsé la creacién de escuelas
preparatorias. Denominadas: Instituto de Educaciéon Media Superior del DF (IEMS),
fueron creadas por peticion de la ciudadania que desde administraciones anteriores se
proponian la creacién de una escuela preparatoria que cubriera la demanda de la zona
de la delegacién (ahora alcaldia) Iztapalapa. Cuando Lopez Obrador comienza su
administracion en el afio 2000 firma un decreto para que se construyan 15 preparatorias,
ademdas de la consolidacion de la que, la poblacién, habia construido e iniciado desde el
afo 1995 bajo el nombre de Escuela Preparatoria Iztapalapa (EPI). La forma de seleccion
de aspirantes a dichas preparatorias consiste en un sorteo que se realiza ante notario
publico otorgando lugar a los estudiantes que permita su capacidad.

En tres afios creamos 16 escuelas preparatorias en las zonas mas pobres de la ciudad
para cerca de 20 mil muchachos. Escuelas de calidad con buen nivel académico, con
buenos salarios para los maestros, con un método de ensefianza de primer orden, de

asesoria de los maestros a los alumnos, de cercania, de relacion directa (L6pez, 2007:
120).
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En su administraciéon como Jefe de Gobierno, Lopez Obrador impulsé la creacion de
universidades. En el Distrito Federal, se inauguro la Universidad de la Ciudad de México
(UCM) en el afio 2001. El afio 2004 obtuvo su autonomia pasando a ser Universidad
Autonoma de la Ciudad de México (UACM). La idea de esta universidad era evitar los
filtros de ingreso de otras universidades como la UNAM, UAM e IPN, que realizan un
examen de seleccién cada afio, excluyendo a miles de jévenes de la posibilidad de
ingresar.

Desde 1974, cuando se fundo la Universidad Autbnoma Metropolitana (UAM), no se habia

creado una nueva institucion de educacién publica de nivel superior en la Ciudad de
México (Lopez, 2007: 120).

La forma de seleccién de aspirantes a dicha universidad, al igual que en el caso de
las preparatorias, consiste en un sorteo que se realiza ante notario publico con la cantidad
de lugares que la Universidad tenga la posibilidad de aceptar de acuerdo a su espacio y
presupuesto. Desde 2004, se da preferencia a estudiantes egresados de las
preparatorias antes mencionadas (IEMS), y un 5% del cupo puede ser ocupado por hijos

de los trabajadores de la misma.

Tabla 12
Politicas jévenes
Educacion Educacion Adultos mayores y jovenes
(2006)

- A 4
Nos prometi6 mé&s y mejor | De manera irresponsable y por falta | La formula esta en acabar con la
educaciéon media y superior y | de presupuesto se rechaza a los | corrupcion y los privilegios en el
cumpli6. Como presidente | jévenes que no tienen posibilidad de | 9oPiermo, de esa manera vamos a
Lopez Obrador, creara 200 | estudiar en escuelas preparatorias y ah:r:g;gsr;gg .‘é?/;:;cglzjn[agrep;:g
preparatorias y 30 | en las universidades publicas. gfestudioyal tJrabajo. 9
universidades publicas, el nivel | Nuestro proyecto  sigue  Vvivo,
educativo del pais aumentard. | tenemos que salvar a México.
Fuente: Elaboracién propia con transcripciones y capturas de los videos correspondientes a los

titulos sefalados.
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Continuando con esta iniciativa, para el afio 2018 propone la creacion de mas
universidades publicas en toda la Republica. Asimismo, aumenta las becas para
estudiantes de educacién media superior y superior. Ademas, incluye un programa que
denomina jovenes construyendo el futuro, el cual pretende capacitar a los jovenes

durante un afo, con el objetivo de insertarlos en la vida laboral.

a) Framing de diagnéstico

En 2013, MORENA, que alun no obtenia su registro como partido politico nacional, emitia
mensajes a través de sus redes sociales en los que la participacion de los jovenes fue
notoria. Desde entonces, el partido mostraba su desaprobacion al estigma de los “ninis”,
jévenes que “ni trabajan ni estudian”. En un video publicado por Morena en sus redes
sociales, se podia observar a una joven que preguntaba: “;Tu eres nini? Yo si. Ni
permitiré que se trafigue con nuestros recursos ni permitiré el aumento al IVA en
alimentos, libros y medicinas”. De esta forma cambiaba el sentido de la palabra que se

habia popularizado en un sentido negativo, dandole una perspectiva politica.

Lépez Obrador planteaba que, al ser rechazados de escuelas preparatorias,
universidades y empleos, los jévenes, por una parte, tenian que conformarse con
cualquier tipo de actividad que les generase dinero como lo denota el spot “educacién”
del afio 2009 en que un joven, que no ha tenido la oportunidad de acceder a estudiar, se

maquilla como payaso para salir a ganar dinero en las calles.

Por otra parte, tendian a formar parte del problema de inseguridad, uniéndose a las
filas del narcotrafico como lo indicaba un estudio del Banco Mundial segun el video Ideas
del cambio: Sociedad segura. En dicho audiovisual se consideraba que el problema de
los ninis era provocado por el mismo estado que no daba oportunidad a los jévenes de
desarrollarse en el &mbito educativo ni laboralmente. La propuesta para solucionar este
problema fue planteada por, Lépez Obrador, en una emblematica frase: becarios si,

sicarios no.

b) Framing de solucion

Durante la campafa de 2006, Lopez Obrador, planteé la creacion de escuelas

preparatorias y universidades tal como lo habia hecho como Jefe de Gobierno. En la
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campafa de 2012 las propuestas en torno a los jovenes no fueron tan marcadas a pesar
de que se apelaba a ese estrato de poblacién para obtener apoyo en las urnas. Para el
aflo 2018, hizo clara su propuesta a los jovenes, comprometiéndose a brindarles

oportunidad de estudiar y de integrarse a la vida laboral.

Tabla 13
Jovenes (2018)
Framing visual | Framing sonoro
Escenarios Actores Framing verbal ML]s_ica
Texto Escrito | Texto Oral Sonido

AMLO: Los gobiernos corruptos han dejado en el abandono
a los jévenes. Les llaman: Ninis, que ni estudian ni trabajan.
Pero no han hecho nada, por darles estudio, por darles
trabajo. Musica
5 Nosotros vamos a garantizar que ningln joven se quede sin | instrumental
8 la oportunidad de estudiar. Van a tener becas y también se | Guitarras
s ) ‘ in les va a contratar para que sean aprendices. Y se van a
ﬁ\!ﬂ‘ﬂ%& =8 O% N capacitar para el trabajo. Lo resumo en una frase: Becarios,
auet } si, sicarios, no.

Fuente: Elaboracion propia con base en Chihu (2010a, 2010b y 2014).

En su discurso de toma de protesta en el Congreso de la Union el electo presidente
Andrés Manuel Lépez Obrador reiteré su compromiso con los jovenes al afirmar que mas
de 2 millones serian contratados para trabajar como aprendices. Esto lo haria por medio
del programa de Jovenes Construyendo el Futuro que les permitiria insertarse a la vida
laboral.

2 millones 300 mil j6venes seran contratados para trabajar como aprendices en talleres,
empresas, comercios y diversas labores productivas o sociales, y se les pagara un salario
mientras se van capacitando de 3 mil 600 pesos mensuales. Ya no va a haber ni-nis. No
se va a dar la espalda a los jévenes ni se les va a ofender llamandoles de esa manera,

porque no es culpa de ellos que no tengan oportunidad de trabajo y de estudio (L6pez et
al., 2018b, 1 de diciembre).

En conferencia matutina el 26 de noviembre de 2019, Lopez Obrador, celebré la cifra
de inversién en los programas de bienestar: 300 mil millones de pesos. Hacia énfasis en
el programa de Jovenes Construyendo el Futuro, que para ese momento daba trabajo a
900 mil jovenes. Mencionaba la participacion de empresarios que son quienes se
dedicaban a formar y capacitar a los aprendices. En cuanto a becas, aseguré que los
apoyos se otorgaban a 11 millones de estudiantes de distintos niveles de escolaridad (no
queda claro si Unicamente el sector juvenil o incluyendo nifias y nifios), con 60 millones

de pesos.
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Nifias y nifios

En relacion a propuestas para el beneficio de la nifiez, en la campafa presidencial del
afio 2006 se transmitié el spot Utiles del PRD en el que se afirmaba que Lépez Obrador
habia cumplido el compromiso de entregar Utiles escolares gratuitos a los nifios y
prometia a hacer lo mismo de llegar a ser presidente. En 2012 en un video en que
presentaba a su hijo mas pequefio se comprometia con los nifios de México a terminar
con las injusticias, corrupcién y violencia por medio de un gobierno honesto. Con este
plan, pretendia que los nifios del pais crecieran con amor, protegidos y felices. Para el
afo 2018, propuso elaborar un plan educativo para mejorar la calidad de la ensefianza,
aunque eso respondia a la reforma educativa del mandato de Enrique Pefia Nieto que

con su partido critico durante el sexenio, proponiendo cambiarla al llegar al poder.

Tabla 14
Politicas para nifias y nifios
Utiles Hijo Reforma educativa

Prometi6 entregarles Utiles | Quiero hacer un compromiso con mi hijo | Nos vamos a poner de acuerdo con
escolares gratuitos y cumplié. Como | y con ustedes: deseo lo mejor para ély | maestros, con padres de familia,
presidente, Lépez Obrador, | para todos los niflos de Meéxico. | vamos a elaborar un plan educativo
entregara libros y Utiles escolares | Debemos terminar con esta historia de | para mejorar de verdad la calidad de la
gratuitos a todos los alumnos de | injusticias, corrupcion y violencia me | ensefianza.

preescolar, primaria, secundaria. | comprometo encabezar un gobierno | Va a haber una auténtica reforma
AMLO: Cumplir es mi fuerza honesto que procure la justicia y el | educativa sin afectar los derechos
bienestar de todos. Escribamos una | laborales del magisterio.

nueva historia para que todos los nifios | Como decia Juarez, nada por la fuerza,
de México puedan crecer con amor; | todo por larazény el derecho.
protegidos y felices.

Fuente: Elaboracién propia con transcripciones y capturas de los videos correspondientes a los
titulos sefialados.

a) Framing de diagnéstico

Para la poblacion menor de edad se crearon 2 programas prioritarios: programa de
apoyo para el bienestar de nifias y nifios, hijos de madres trabajadoras y beca bienestar
educaciéon basica. El primero consistiria en apoyos econdémicos a nifias y nifios en

situacion de vulnerabilidad por la ausencia de uno o ambos padres, con ello buscaban
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mejorar las condiciones de acceso a cuidados y educacion. En la conferencia matutina
del 28 de mayo, indicaba que aplicaba para la poblacion de nifias y nifios de uno a cuatro

afnos de edad.

Para aquellos con alguna discapacidad el apoyo aumentaba mas del doble el apoyo
podria beneficiar hasta a tres nifias (0s) en un hogar. El pago se entregaria directamente
por medio de pagos bancarios al igual que los demas apoyos gubernamentales. Eso con
el objetivo de eliminar “tramites y mecanismos que dan pie a discrecionalidades y a

corrupcion”. Se daria prioridad al sector indigena.

El segundo programa también consistiria en apoyo monetario para intentar equilibrar
las condiciones educativas de los estudiantes y el desarrollo de sus capacidades a pesar
de la situacion econémica en que se encontraran sus familias. En su mensaje desde el
Zébcalo el dia de su toma de protesta, al mencionar los apoyos para personas con
discapacidad remarcO que el apoyo se otorgaria especialmente a nifias y nifios de

pueblos y colonias marginadas.

b) Framing de solucién

Para el informe de los primeros 100 dias de gobierno anuncié que se habia realizado
un censo a “817 mil 583 personas con discapacidad, en especial nifias y niflos pobres”
(Lopez, 2019, 11 de marzo). No especificé a qué cantidad de ellos, pero indicd que ese
sector ya estaba comenzando a recibir una pension bimestral de dos mil 550 pesos.
Ademas, indicé como otra accion dirigida a la nifiez la regularizacion de los programas
de estancias infantiles y Cendis. En su primer informe de gobierno reiterd los apoyos a
personas con discapacidad y la preferencia otorgada a nifias y nifilos pobres del pais:

Doscientos veintitrés mil nifias y nifios de lo que eran las estancias infantiles reciben su
beca de manera directa, sin intermediarios, de mil 600 pesos bimestrales. Seis millones
200 mil estudiantes de preescolar, primaria y secundaria de familias pobres, estan

recibiendo becas de mil 600 pesos bimestrales (L6pez, 2019, 1 de septiembre).



108

Adultos mayores

Para los adultos mayores, se mantuvo el programa estrella de la administracion de
Lépez Obrador como Jefe de Gobierno que los presidentes Vicente Fox, Felipe Calderén
y Enrique Pefia, extendieron a todo el pais. Aunque, a diferencia de la Ciudad de México,
en el resto del pais se otorgaba una menor cantidad de dinero. Como programa prioritario

paso a llamarse: pension universal para personas adultas mayores.

Durante la campafia de elecciones intermedias del afio 2015, se emitié un spot en el
que aparecia la candidata a gobernadora del Estado de México Delfina GOmez
acompafnada por Lopez Obrador entonces presidente del partido Morena a nivel nacional.
El, sefialaba la corrupcién en el estado en disputa como causante de pobreza.
Comparaba el apoyo que se otorgaba a adultos mayores tanto en el Estado de México
como en la Ciudad de México siendo en la segunda el doble de dinero percibido.
Posteriormente proponia duplicar la pension en el Estado de México si la candidata a la
gubernatura era elegida.

Tabla 15
Politicas para adultos mayores

Propone AMLO aumentar al doble, Aumentar al doble programas

Adultos mayores y jovenes
(2016)

sociales
(2018)

pension para adultos mayores
(2015)

\' D
'\Z #65Umecioe o pension allos oebliogmayatet

LS 12 e 14

y
para aumentaria pensién a los adultos mayores =%

corrupcion, por eso hay mucha
pobreza. Por ejemplo, los adultos
mayores en el Estado de México, solo
reciben la mitad de lo que reciben los
adultos mayores en la Ciudad de
México. Cuando triunfe morena con
nuestra precandidata la maestra
Delfina se va a aumentar en el Estado
de México la pensién al doble.

En el Estado de México reina la

La férmula esta en acabar con la
corrupcion y los privilegios en el
gobierno, de esa manera vamos a
ahorrar y nos va a alcanzar para
aumentar la pension de los adultos
mayores del pais al doble. También
nos va a alcanzar para que todos los
jévenes tengan derecho al estudio y al
trabajo.

Andan queriendo asustar diciendo que
vamos a quitar los programas
sociales. Al contrario, va a haber
becas para estudiantes de familias de
escasos recursos econdmicos,
atencion médica, medicamentos
gratuitos. Va a aumentar la pension de
los adultos mayores al doble en todo el
pais. Van a tener pension también los
discapacitados pobres. Va a haber
justicia social como nunca y mucha
felicidad.

Fuente: Elaboracion propia con transcripciones y capturas de los videos correspondientes a los

titulos sefalados.



109

El siguiente afo, en calidad de presidente de Morena, Lépez Obrador emitié un spot
en el que reafirmaba la idea de terminar la corrupcion y privilegios en el gobierno para
financiar programas sociales, entre ellos, duplicar la pension de adultos mayores en todo
el pais. En la campafa presidencial de 2018, el spot ‘Aumentar al doble programas
sociales’ reiteraba la misma idea en defensa ante los ataques que indicaban que, de

llegar a la presidencia, eliminaria apoyos sociales.

a) Framing de diagnéstico

En diciembre de 1999, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal aprobé la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores del Distrito Federal. Entre las
motivaciones principales se encontraba el envejecimiento de la poblacién capitalina; la
necesidad de atencion de personas de la tercera edad; la situacidbn socioecondémica
desfavorable de gran parte de la poblacion de adultos mayores; la situacién econémica
nacional en ese momento y; cito: “la ausencia de una Politica Publica que establezca las
bases para generar un mejor nivel de vida para las personas de la tercera edad”
(Asamblea Legislativa del Distrito Federal Il Legislatura, 2001: 20-29).

Tabla 16
Adultos PRD (2006)

Framing Visual Framing Sonoro
. . Musica
Escenarios Actores Texto escrito Texto Oral .
Estilo  Tono
Hombre mayor: Nos prometié una
Cumplir es mi pension mensual y cumplié.
fuerza. Voz narradora: Como presidente, Andrés
Por el bien . 4 .
0 tedble de Manglel Ijopez Obrador, otorgaré una “Honestidad
0dOS. pension igual a todos los mexicanos valiente”
(Logos: PRD, PT | mayores de 70 afios. (cancién de
Convergencia. . . A
y , 9 ) AMLO: Cumplir es mi fuerza. campaiia)
Andrés Manuel ) i i
Lopez Obrador, Voz mujer: /Quiere, defiende y protege
presidente 2006 a la gente, Lépez Obrador, honestidad
o valiente. &

Fuente: Elaboracion propia con base en Chihu (2010a, 2010b y 2014).

El programa fue propuesto por el Jefe de gobierno: “no lo copié de ningun lado, es
producto de reflexiones, de ir preguntando a la gente, de percibir cobmo ve las cosas y
también de vivencias. Recuerdo que mi papa, cuando le llegaba su pension del IMSS, se
sentia orgullosisimo”, escribié (Lopez, 2007: 95). El programa de pensiones en su

gobierno consistia en una tarjeta que permitia a los adultos mayores adquirir alimentos
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por hasta 756 pesos. Este beneficio podian obtenerlo todos los adultos mayores de 70
afos del Distrito Federal. Adicionalmente, los legisladores de su coalicién enviaron la
iniciativa a la Asamblea Legislativa para elevarlo a rango de ley. Lo que permitia que sin

importar quién gobernara los recursos estuvieran garantizados (Lépez, 2007: 119).

En este contexto, el entonces Jefe de Gobierno, Lopez Obrador, impulsé la
implementacion de apoyos a adultos mayores de aproximadamente 600 pesos. En el afio
2001 dio comienzo en el Distrito Federal el Programa de Apoyo Alimentario, Atencion
Médica y Medicamentos Gratuitos para Adultos Mayores de 70 Afios Residentes en el
Distrito Federal. En el afio 2003, durante el gobierno de Lopez Obrador en el Distrito
Federal, con la aprobacion de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se otorgaron
pensiones a adultos mayores de 70 afios de edad y mas. Al postularse como candidato
a la presidencia en el afio 2006, Lépez Obrador propuso extender el beneficio a todo el
pais. En el spot Adultos PRD se comprometia a extender dicho beneficio a todo el pais

en caso de ser elegido presidente.

Durante el afio 2015 se llevaron a cabo elecciones locales. El partido MORENA que
habia obtenido su registro el afio anterior postulé a Delfina Gémez como candidata a
gobernadora del Estado de México. En un spot que se transmitié por television el
entonces presidente del partido, L6pez Obrador, acompafiaba a la candidata. El lider,
argumentaba que la causa de la pobreza del estado en cuestion era la corrupcion,
asimismo; expresaba que la pensién para adultos mayores era menor en esa zona en
contraste con la Ciudad de México. De esta forma, proponia aumentar al doble la pension

para adultos mayores.

El afo siguiente, haciendo uso de los tiempos oficiales del partido MORENA vy
manteniéndose como presidente de dicho partido, Lopez Obrador, protagonizé un nuevo
comercial en que plantea nuevamente “la formula esta en acabar con la corrupcion y”,
afnadia, “acabar con los privilegios en el gobierno” (MORENA, 2016, 12 de diciembre).
Esto con el objetivo de duplicar la pension de los adultos mayores y asegurar estudio o
empleo a jovenes. Llegada la eleccion del afio 2018, Lépez Obrador, como candidato de
MORENA reiter6 su propuesta de aumentar las pensiones, entre otros programas

sociales.
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b) Framing de solucién

En su discurso de toma de protesta en el Congreso, Lopez Obrador, recordd que la
pension para adultos mayores habia sido propuesta desde su movimiento (refiriéndose
al partido y los personajes que pertenecieron al Partido de la Revolucibn Democratica
[PRD] en su momento). Asimismo, afiadié que, ahora que tomaba el nombramiento como
presidente, extenderia este apoyo de manera que seria “universal’:

La pension a los adultos mayores, que fue una creacién de nuestro movimiento, el
programa de la pensién a los adultos mayores aumentara, esa pension, al doble, y tendra

caracter universal. Es decir, también van a recibir este apoyo los jubilados, pensionados
del ISSSTE y del Seguro (L6pez et al., 2018b, 1 de diciembre).

Horas mas tarde refrendd sus palabras frente a sus seguidores en la Plaza de la
Constitucion: “se aumentara la pension a los adultos mayores en todo el pais; es decir,
se le entregara a cada uno mil 274 pesos mensuales” (Lépez et al., 2018a, 1 de
diciembre). A partir de entonces la propuesta se volvié oficial, siendo incluida en el
Proyecto de Nacion 2018-2024 en que se menciona que el proyecto de pensién para
adultos mayores, se convertiria en un programa prioritario. Al ser una iniciativa postulada
a partir de la constante proposicion de crear el programa, la decision estaba clara desde
el poder ejecutivo. No obstante, en el poder legislativo, desde los partidos de oposicion,

el programa enfrent6 algunas trabas.

En un documental dirigido por Epigmenio Ibarra, el presidente Lopez Obrador, expreso

la situacion que se vivio en la Cadmara de Diputados:
El pan voto en contra de que se entregaran las pensiones a los adultos mayores votaron
en la camara de diputados, en contra de que se entregaran pensiones a nifias a nifios con
discapacidad votaron en contra de que se otorgaran becas a estudiantes de familias
pobres votaron en contra de que se garantizara el derecho a la salud al pueblo atencién
médica medicamentos gratuitos se reformé el articulo cuarto constitucional pero ellos

votaron en contra entonces estan molestos y quisieran tener mayoria el afio préximo para
revertir esas reformas (L6pez et al., 2020, 19 de junio).

Durante el mes de diciembre de 2018 unos dias después de recibir la banda
presidencial, Lépez Obrador explicd en conferencia de prensa que, desde el gobierno, ya
se preparaban para la entrega de los programas sociales: “se esta levantando un censo

de todos los adultos mayores que tienen el derecho a recibir una pension” (Lépez et al.,
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2018, 17 de diciembre). Mas adelante, el presidente afirmé que el presupuesto para el

afo 2019 incluia las partidas designadas a los programas prioritarios:

El presupuesto contempla todos los compromisos que hicimos en campafa. Si quieren,
se los repaso. No estid de mas. Aumenta al doble la pensién a los adultos mayores. Van
a recibir, en vez de 600 pesos mensuales, van a recibir mil 274 pesos mensuales, el doble,
y es universal. Hasta ahora no se le entregaba a quienes tenian una pensién del Issste o
del Seguro. Ahora van a recibir este apoyo todos los adultos mayores (idem).

Nosotros vamos a destinar la mayor parte del presupuesto a los pobres. Si se trata de
adultos mayores, van a recibir el doble de pension; en el caso de comunidades indigenas,
es a partir de los 65 afios, por ejemplo, en el resto de la poblacién a partir de los 68. Se
continta con los de 65 que ya estaban, pero hacia adelante es en comunidades indigenas,
en donde va a ser a partir de los 65 afos (Lopez et al., 2018, 18 de diciembre).

En el Plan nacional de desarrollo 2019-2024, como Programa para el Bienestar de las

Personas Adultas Mayores se establecia lo siguiente:

Da un apoyo universal a mujeres y hombres de mas de 68 afios en todo el pais. La mayor
parte de ellos se encuentra en pobreza y sin acceso a un sistema de proteccién social que
les garantice una vejez digna y plena. Segun datos oficiales sélo 23 por ciento de las
mujeres y 40 por ciento de los hombres tienen acceso a una pension contributiva. Pero lo
mas grave es que 26 por ciento de las personas adultas mayores no tienen ni pension
contributiva ni apoyo de programas sociales. El apoyo econémico se entrega de manera
directa sin intermediarios- mediante el uso de una tarjeta bancaria. En las comunidades
indigenas del pais, la edad minima para inscribirse en el programa es de 65 afios. Lo
mismo ocurre en el caso de personas mayores de 65 afilos que se hayan inscrito en el
Padrén de derechohabientes del programa Pensién para Adultos Mayores activos a
diciembre de 2018. Para 2019 el monto del apoyo econémico es de mil 275 pesos
mensuales y se entrega en forma bimestral mediante depdsito directo en tarjeta bancaria
(DOF, 2019).

El dia 26 de noviembre de 2019 el presidente envio la iniciativa que proponia elevar
el programa a rango constitucional. Después de intensas discusiones entre los miembros
del poder legislativo, el 8 de mayo de 2020, se concretd la reforma al articulo 4
constitucional, estableciendo la pension a adultos mayores como un derecho humano:

Las personas mayores de sesenta y ocho afios tienen derecho a recibir por parte del
Estado una pension no contributiva en los términos que fije la Ley. En el caso de las y los

indigenas y las y los afromexicanos esta prestacion se otorgara a partir de los sesenta y
cinco afos de edad (DOF, 2020).
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El 24 de diciembre de 2018 el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador anuncio que
el poder legislativo habia aprobado el presupuesto para el afio siguiente. Por esta razon,
se garantizaba la entrega de apoyos econémicos incluidas las pensiones para adultos
mayores. En conferencia el 30 de enero de 2019 argumentaba que los apoyos sociales
no son gastos sino inversiones. Pronosticaba beneficiar a mas de ocho millones de
adultos mayores con 100 mil millones de pesos. El 27 de julio de 2021 en un documento
que proponia extender el beneficio a personas de 65 afios en adelante de todo el pais, el
diputado Juan Carlos Loera de la Rosa, redacté que: “Los recursos para pagar la pension

son con base en lo obtenido por ahorros de la austeridad republicana juarista”.®

Para el 7 de mayo de 2019, Lépez Obrador, anuncié un avance en la dispersion de
recursos para adultos mayores del 85 por ciento, aproximadamente seis millones
quinientos mil. Estas personas ya recibian de manera regular (cada dos meses) dos mil
quinientos cincuenta pesos. El 26 de noviembre de 2019, afirmaba que se habia cubierto
el apoyo a los adultos mayores de mas de 65 afios en todas las comunidades indigenas.
Con ello se estaba beneficiando a ocho millones con una “inversién” total en el pais de

125 mil millones (la cifra aumento respecto a la prediccion inicial).

Antes de brindar el primer informe de gobierno salieron al aire distintos spots del
gobierno de México. Uno de ellos titulado “Pensién para los adultos mayores” que
contrastaba el de 2016 en el que, Lopez Obrador, como presidente de MORENA proponia
acabar con la corrupcion como medio para aumentar el presupuesto de programas

sociales.

9 Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo décimo quinto del articulo 4 de la
constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de reduccién de edad para la obtencion
de la pension de las personas mayores, a cargo del diputado Juan Carlos Loera de la Rosa, del grupo
parlamentario de Morena, 27 de julio 2021).
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Tabla 17
Pensidon paralos adultos mayores (2019)
Framing Visual Framing Sonoro
. . Musica
Escenarios Actores Texto escrito Texto Oral

Estilo Tono

AMLO (2016): La formula esta en acabar

12 de diciembre con la corrupcion y los privilegios en el

de 2016 gobierno, de esa manera vamos a
1nforme Gobierno ahorrar y nos va a alcanzar entre otras
de México 2018- cosas para aumentar la pension de los Muisica
adultos mayores en el pais, al doble. -
2019 AMLO (2019): No es para presumir, pero tranquila, flauta
: parap P y efectos.

soy un hombre de palabra ya ocho
millones de adultos mayores del pais
estdn recibiendo dos mil quinientos
cincuenta pesos bimestrales. Los
compromisos se cumplen.

Andrés Manuel

L6pez Obrador,

Presidente de la
Republica

Los compromisos se-cumplen.

Fuente: Elaboracién propia con base en Chihu (2010a, 2010b y 2014).

El dia del primer informe, el presidente afirmo que: “Ocho millones de adultos mayores,
el 94 por ciento del total han recibido su pension de dos mil 550 pesos bimestrales, el
doble de lo que obtenian antes; y ahora este apoyo es universal, es decir, se convirtié en

un derecho de todos” (Lépez, 2019, 1 de septiembre).

Personas con discapacidad

Como parte de los programas prioritarios se incluyé una pension para personas con
discapacidad. La principal preocupacion fue el incremento de personas con discapacidad
en situacion de pobreza que entre los afios 2010 y 2016 aumento de 2,907,522 a
4,335,463. El Gobierno de México buscaria reducir la desigualdad sufrida por estas

personas a causa de la exclusion y discriminacion.

a) Framing de diagnéstico

Cuando L6pez Obrador fue Jefe de Gobierno del Distrito Federal se otorgaban becas
a personas con discapacidad “dando prioridad a los nifios, mujeres y a los que se
encuentren en condiciones de abandono y pobreza; tendran transporte gratuito en el
metro, trolebus y tren ligero” (Provencio y Yanes, 2006: 29). Se brindaba con el objetivo
de “reducir el rezago en la atencion a este grupo de poblacién vulnerable que ha
permanecido relegada por su condicidn, para incorporarlos a la vida social y productiva

de la ciudad” (idem).
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El 30 de noviembre de 2018, fue publicado en el diario oficial la reforma a la Ley
Orgénica de la Administracién Publica Federal, en el cual el nombre de la Secretaria de
Desarrollo Social, cambio por el de Secretaria de Bienestar, adquiriendo un nuevo
enfoque de acuerdo al discurso de la nueva administracion conocida como cuarta

transformacion.

El 11 de enero de 2019 la encargada de la secretaria, Ariadna Montiel Reyes, explico
las razones para considerar a las personas con discapacidad como un segmento
prioritario de la poblacion. Sefial6 la exclusibn como uno de los motivos, aunado a la

pobreza en la que viven la mayoria de esas personas en el pais.

La atencion que proponian tendria una visién desde los derechos humanos con base
en el analisis de la Convencion de las Naciones Unidas para los Derechos de las
Personas con Discapacidad. La cantidad de personas con discapacidad en el pais segun
las cifras que la secretaria presentd en 2019 fue de siete millones de las cuales tres
millones eran adultos mayores. Ellos serian atendidos por medio de la pension para

adultos mayores.

La pension para personas con discapacidad seria dirigida a niflas (0s), jovenes y
adultos, dando prioridad a la poblacién indigena a quienes se les daria cobertura del 100
por ciento. El mismo 11 de enero, el programa daba inicio en el municipio de Tlapa, zona

del pais con extrema pobreza.

La secretaria Ariadna Montiel sefialaba que el apoyo serviria para el pago de
medicinas, tratamientos y una mejor inclusion en el sector educativo. Aunque en términos
reales no significaba una suma suficiente para cubrir estos gastos, implicaba un ingreso
seguro que les podria beneficiar sutiimente. EIl énfasis hacia ese sector respondia a los
datos de la Convencion de Naciones Unidas que indicaba una mayor exclusion en la

poblacién indigena con nueve de cada diez nifios viviendo en pobreza.

El 26 de febrero el presidente Loépez Obrador comentd que, en gobiernos anteriores,
se habia creado un instituto para personas con discapacidad financiado con cientos de
millones de pesos. Ahi solicitd transmitir los recursos de ese instituto para el apoyo que

otorgaba su gobierno. Rechazd la dispersion de recursos que se habia realizado en
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sexenios anteriores con la creacion de distintos institutos lo cual enmarcaba como una
forma de corrupcion al exceder los tramites burocréticos y la cantidad de funcionarios

requeridos para cada uno de ellos.

Ademas, sefalé como excesivos los pagos que recibian: “con sueldos de 150, 200 mil
pesos con direcciones, jefes de departamento, viajes al extranjero, porque habia que ir a
aprender ;no? a Europa como hacerle” (Lopez et al., 2019, 26 de febrero). Se nego a
continuar haciendo uso de esos organismos y propuso dar el apoyo directamente a las
personas beneficiarias “no a los aparatos burocraticos, porque el gobierno estaba
ensimismado. El presupuesto era para el mismo gobierno, no le llegaba al pueblo”, afirmé
(idem).

El 1 de marzo, defini6 nuevamente como problema la corrupcion que intentaba evitar
con su gobierno al cambiar los procedimientos de entrega de recursos de los programas
sociales, haciéndolos llegar directamente a los beneficiarios. Reitero el problema de que
existieran demasiadas organizaciones manejando los recursos “miles de millones de
pesos, en muchos casos con irregularidades revisen, del ‘Instituto de la Discapacidad’, a
ver, hagan la investigacion de 10 afios para aca, ¢,cuantos recursos?, ¢cuantos de esos
recursos llegaban a personas con discapacidad y donde se quedaba la mayor parte del

presupuesto? En los aparatos, en la renta de las oficinas” (Lépez et al., 2019, 1 de marzo).

En diciembre de 2019, la secretaria Ariadna Montiel Reyes, indico que se elaboro el
logotipo de la pension para personas con discapacidad permanente, considerando cinco
rubros: mental, intelectual, auditiva, visual y motriz y colocandolos a manera de flor ya
que explicd que anteriormente se habia dado mayor importancia a la motriz omitiendo las

demas.
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Imagen 1

5

Fuente: Gobierno de México, 2018c.

b) Framing de solucién

En la conferencia del 17 de diciembre de 2018, Lépez Obrador anuncié un
presupuesto de 12 mil millones de pesos (aproximadamente) para las personas con
discapacidad. Al dia siguiente anuncidé como se llevarian a cabo los censos para los
apoyos de programas sociales y expresé gue se iniciaria con nifias y nifios indigenas y
personas con discapacidad. El 20 de diciembre reiter6 como poblacion preferente del
apoyo nifias y nifilos indigenas, en situacion de pobreza que segun sus cifras eran 95 mil.
Cuatro dias después expreso sentirse bien al haber conseguido fondos para entregar las

pensiones a personas con discapacidad.

El 7 de enero de 2019 anuncid que el programa comenzaria en Tlapa, una de las
regiones mas pobres del estado de Guerrero. Ahi afirmé que todas las nifias y nifios
pobres del pais (con alguna discapacidad) contarian con una pension de mil 274 pesos
mensuales. El 11 de enero, el presidente presento el inicio el programa con ocho mil
quinientos millones de pesos para comenzar y atendiendo a un millébn de personas que
implicitamente serian Unicamente de nifios a adultos pues los adultos mayores contarian

con la pension correspondiente a su edad.
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El dia 22 del mismo mes los datos ofrecidos por la secretaria Maria Luisa Albores
fueron distintos a los que el presidente habia indicado dias antes, indico que la poblacion
objetivo solo llegaria hasta los 29 afios de edad y en total serian 58 mil beneficiados en
los 91 municipios, con un total de presupuesto de 148 millones 777 mil 200 pesos
otorgado en apoyos bimestrales de 2 mil 550 pesos. No obstante, tres dias después, el
presidente comentd que continuaba el censo para identificar a las personas que
requirieran apoyos sociales para ser entregados directamente a los beneficiarios.

En marzo de 2019, mencioné que existia un retraso en la entrega de algunos
programas y especificamente en el de apoyos para personas con discapacidad. El 7 de
mayo explicé que, hasta ese momento, llevaban entregados 150 mil apoyos, no obstante,
no especifico si se trataba de esa cantidad de personas o pagos bimestrales. El 26 de
julio de 2019 expresd que se vigilaria por medio del Gabinete de Bienestar, que las

personas inscritas a los diferentes programas sociales recibieran los apoyos.

El 9 de agosto de 2019, en el estado de Durango sefial6 que ya se estaban entregando
apoyos a las niflas y nifios pobres con discapacidad. A pesar de que el beneficio
consideraba Unicamente personas de hasta 29 afios de edad, en cuanto a la poblacién
indigena eran incluidas las personas de hasta 64 afos. El presidente explicaba que a
partir de los 65 se les otorgaba la pensidon de adultos mayores: “También ahi hay una
diferencia. Para todos es a partir de los 68 afios, para adultos mayores indigenas a partir
de los 65; o sea, todo el apoyo va primero a las comunidades indigenas” (Lépez et al.,
2019, 9 de agosto).

El 1 de octubre reiteraba que en los programas se consideraban como prioritarias a
las personas con discapacidad. El presidente mencion6 que en el estado de Puebla todos
los nifios pobres con alguna discapacidad ya recibian su apoyo. Al mes siguiente reafirmo
dicha idea afiadiendo que alrededor de 900 mil discapacitados nifias y nifios recibian el
apoyo. El dia 3 de diciembre, dia internacional de las personas con discapacidad, se
presento la ahora subsecretaria de bienestar Ariadna Montiel Reyes a informar respecto

al programa destinado a ese sector.
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La subsecretaria aclaré que la meta que se planteaba para el programa era de un
millon de personas beneficiadas. Para ese momento presentaba un avance de 815 mil
883 personas con discapacidad que tienen ya su pension. En ese mes pagarian a los

altimos que se habian incorporado al programa.

En el ultimo bimestre del afio, informd haber ingresado poco mas de 40 mil nifios,
proyectando que para el siguiente bimestre habria una cifra mayor. El censo de bienestar
habia detectado a tres millones de personas, no obstante, en el pais habria alrededor de
7 millones de personas con discapacidad por esa razén los apoyos daban prioridad a los
menores de edad y jévenes de zonas indigenas o en pobreza. Se planteaba cubrir por
completo la poblacion de infantes hasta llegar al millébn de apoyos, pero para ese

momento aun no se habia logrado esa meta.
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CAPITULO 4 COMUNICACION PRESIDENCIAL DEL PRESIDENTE
LOPEZ OBRADOR 2° ANO

En su segundo afio de gobierno, Lépez Obrador continué presentando conferencias
matutinas de lunes a viernes. En muchas ocasiones acompafado por funcionarios
del gabinete presidencial, que se encargaban de distintos segmentos o datos
correspondientes a la coyuntura diaria. No obstante, al inicio de la pandemia por
COVID-19, suspendié los discursos que solia presentar en las entidades
federativas, inauguraciones, revisidbn de avances, y otras actividades para evitar

aglomeracion de personas que acudian a verlo.

A patrtir de la expansion del virus SARS-CoV-2, comenzaron a informar por medio
del segmento el pulso de la salud, en las conferencias matutinas de los dias martes.
Por la tarde, se presentd un nuevo segmento en Palacio Nacional, las conferencias
vespertinas en las que el Subsecretario de Salud, Hugo Lopez-Gatell informaba

acerca de la situacién que vivia el pais tras la emergencia sanitaria'®.

Por algunos meses, también se llevaron a cabo conferencias ofrecidas por las
secretarias del bienestar y de trabajo y prevision social. Su tema fue la politica social
del Gobierno de México, en cuanto a los programas sociales. Estas informativas
vespertinas no fueron incluidas en este texto, pues el objetivo es hablar acerca de

la comunicacion presidencial.

10 La primera conferencia que presentaron los funcionarios del gabinete de salud fue el dia 20 de
enero de 2020 ante medios
(https://www.youtube.com/watch?v=E7nKhkz4RsA&ab channel=MILENIO). El 21 de enero de 2020
se presento el Dr. Hugo Lopez-Gatell, Subsecretario de Salud en la conferencia matutina anunciando
el inicio del segmento El pulso de la salud para informar los dias martes acerca de dicho tema.
Posteriormente, el 29 de febrero del mismo afio, comenzaron las conferencias vespertinas dirigidas
principalmente por el subsecretario (https://www.youtube.com/watch?v=9NOTiOXCiUs&list=PL-
WEES8VMWaJ1XfDoFFkVixuwVRgBMIINO&index=406&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico).



https://www.youtube.com/watch?v=E7nKhkz4RsA&ab_channel=MILENIO
https://www.youtube.com/watch?v=9N0Ti0XCiUs&list=PL-wEE8VmWaJ1XfDoFFkVfxuwVRgBMIiNO&index=406&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=9N0Ti0XCiUs&list=PL-wEE8VmWaJ1XfDoFFkVfxuwVRgBMIiNO&index=406&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
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Las conferencias del Subsecretario Lopez-Gatell fueron un total de 451
comenzando el 22 de enero de 2020 y culminando el 9 de junio de 2021. Las
razones que dio el funcionario para finalizar con ese esquema informativo fueron
varias. Por una parte, dijo que la epidemia se encontraba a la baja desde hacia 5
meses. La segunda razoén fue el avance en la vacunacién. Finalmente, queria evitar
el “agotamiento de la audiencia” por el exceso de informacion (Lopez-Gatell, 2021,

9 de junio).

Las presentadas por las secretarias respecto a los programas sociales fueron un
total de 182, habian recibido menor impacto en redes sociales, medio por el que se
transmitian, respecto a las presentadas por el presidente y por el subsecretario de
salud. Sin embargo, la razon para dejar de comunicar esos temas se debid, segun
la secretaria del Trabajo y Prevision Social, Luisa Maria Alcalde Lujan a que ahora
los trabajos se realizarian en campo: “ahi la gente requiere la presencia de los
funcionarios para solucionar sus problemas” (Alcalde et al., 2021, 30 de octubre),
asegurd. Con lo que dieron por concluidas las conferencias vespertinas el 30 de
octubre de 2020.

4.1 Politicas de Desarrollo Nacional
Desarrollo

Las politicas de desarrollo continuaron en el segundo afio de Lépez Obrador. Al no
contar con apoyo de empresas para llevar internet a todo el pais, el gobierno creé
la empresa Internet para todos con la infraestructura de organismos publicos como
la CFE. En cuanto a la energia eléctrica y petroleo el mandatario habl6é acerca de
los avances para reducir los costos de los energéticos. Para la primera buscaba
medios de adquirirla de manera sustentable por medio de hidroeléctricas y para lo

segundo las refinerias jugarian un papel importante.

En cuanto al rescate del Lago de Texcoco, se llevaria a cabo a pesar de la
resistencia enfrentada sobre todo en su primer afio con la cancelacion del NAICM.
El desarrollo del sureste del pais ahora tendria un plan claro con el programa de
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desarrollo del Istmo de Tehuantepec. La reconstruccidn por los sismos continuaria
con el programa Reconstruyendo Esperanza y finalmente la Zona Libre de la

Frontera Norte continuaria operando como se habia previsto en el primer afio.

a) Framing de diagnoéstico

El 5 de marzo de 2020 el presidente Lopez Obrador comentd que el problema
en los gobiernos anteriores es que no se dedicaban a servir al pueblo, por esarazén,
no se habian colocado sucursales bancarias en gran parte del territorio mexicano y
tampoco se contaba con internet en gran parte del pais. Esos beneficios Unicamente
se encontraban en las ciudades. En contraste, su gobierno estaba dando atencién

prioritaria a las zonas marginadas del pais.

Ante una caida en los precios del petréleo que apenas comenzaba a causa de
la pandemia que se avecinaba, el 12 de marzo, el presidente Lopez Obrador,
expresd que se tomarian medidas. Insistid en la importancia de poder refinar el
petréleo en el pais que en situaciones como la que se vivia seria muy util. “Decian
que no hacia falta y durante 40 afios no se construy6 una nueva refineria y dejaron

caer las seis refinerias”, advirtié (Lopez et al., 2020, 12 de marzo).

Ante la situacion en que se vivia explicé que el petréleo se refinaria dentro del
pais para compensar la baja en el precio de petréleo crudo con el precio de los
combustibles. Tal y como lo habia hecho durante el afio anterior, procedi6é a
asegurar que no se aumentaria el costo de la gasolina ni de la energia eléctrica, sin
adquirir deuda publica. Los ajustes presupuestales Unicamente se realizarian por
medio de su politica de austeridad.

En el caso del plan de rehabilitacion del lago de Texcoco recordé los problemas
para detener la obra del NAICM: “habia un sindicato que hacia los acarreos, tenia
el control completo de la obra de las puertas de donde estaba construyendo y

cobraba dos, tres veces mas el costo de los materiales”.

En cuanto a las implicaciones ambientales de la obra cancelada, dijo que el
mismo sindicato vendia piedras extraidas de los cerros que “devastaban para

rellenar el lago”. Acuso que se trataba de influyentismo entre los funcionarios: “al
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mismo gobierno, tolerado por el gobierno el dinero publico, el dinero de todos se

derrochaba a manos llenas. Entonces, eso ya no” (Lopez et al., 2020, 22 de enero).

En un video transmitido durante la mafanera del 24 de agosto de 2020 se
anunciaba lo realizado hasta ese momento con relacién al programa de desarrollo
del Istmo de Tehuantepec. A partir de ese dia, cada semana se presentaban
avances del proyecto. Los narradores del audiovisual definian el Istmo de
Tehuantepec como una region que histéricamente habia servido para el intercambio
comercial, social y cultural, que podria ser usada para una mayor produccion
nacional y uso logistico. El problema que presentaba esa region era principalmente

rezago econdémico y marginacion social.

En ese territorio seis de cada 10 personas se encontraban en condiciones de
pobreza o pobreza extrema. El programa para el desarrollo del Istmo de
Tehuantepec planteaba resolver esos problemas impulsando la economia regional,
pero conservando las tradiciones, cultura e historia caracteristica de ese territorio.
El objetivo seria la inclusion distribucion equitativa de los beneficios y “bienestar
para la poblacion” slogan caracteristico del Gobierno de Lépez Obrador (Lopez et
al., 2020, 24 de agosto).

La poblacion objetivo que potencialmente mejoraria sus condiciones de vida con
ese proyecto seria de 2.4 millones de personas en un total de 79 municipios de
Oaxaca y Veracruz que integran el istmo. Brevemente afiadian que se respetaria el
medio ambiente con dicho proyecto. Resaltaban que se generaria consenso a partir

del uso de mecanismos de democracia participativa.

Afadian que ya se habia realizado una consulta indigena, 21 asambleas
comunitarias y reuniones de seguimiento a las que asistieron cinco mil
representantes de los 11 pueblos indigenas y el pueblo afromexicano de la zona,
quienes realizaron planteamientos de los que se incorporaron algunos al programa.
Ademas, contaron con la presencia de mas de 100 servidores publicos, y

representantes de la Organizacion de las Naciones Unidas y la Comisién Nacional
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de los Derechos Humanos. Mas adelante, reiteraron los principales componentes

del programa del Istmo:

e Modernizar la infraestructura y asegurar insumos basicos a la produccion
para que la region sea atractiva a la inversion privada.

e Mejorar la oferta de vivienda y desarrollo urbano, servicios educativos y
publicos en las comunidades.

e Fortalecer y diversificar las actividades econdémicas y la infraestructura
productiva.

e Establecer vinculos de desarrollo para el bienestar para incentivar las
vocaciones productivas y atraer inversiones, integrar la plataforma logistica
del Istmo de Tehuantepec (idem).

Tabla 18
Istmo de Tehuantepec diagndstico (24 agosto 2020)
Framing Visual Framing Sonoro
. . Musica
Escenarios Actores Texto escrito Texto Oral .
Estilo  Tono

Voz hombre: El Istmo de Tehuantepec, regién de histérico
intercambio comercial, social y cultural, con identidad propia y
gran potencial productivo y logistico.

Voz mujer: Sin embargo, es una de las regiones con mayor
rezago econdmico y marginacion social de nuestro pais, en
donde seis de cada 10 personas viven en condiciones de
pobreza o pobreza extrema.

Voz hombre: Llegé el momento de transformar al Istmo de
Tehuantepec, de impulsar el crecimiento de la economia
regional con pleno respeto a la historia, cultura y tradiciones en
la busqueda de inclusion, distribucion equitativa de los
beneficios y bienestar para la poblacion.

Mdsica alegre
de cuerdas a
bajo volumen.

5 mil representantes|de los 11 pueblosTTaTGE

Fuente: Elaboracion propia con base en Chihu (2010a, 2010b y 2014).

El 19 de septiembre de 2020, dia en que se recordaban los terremotos de 1985
y 2017, el comisionado nacional para la Reconstruccion y subsecretario de
Ordenamiento Territorial y Agrario, David Ricardo Cervantes Peredo, informé que
en el periodo 2019-2020 se destinaron 10 mil millones de pesos del Presupuesto de

Egresos de la Federacién (PEF) al programa Reconstruyendo Esperanza.

Ademas, contaba con recursos que ya se tenian asignados de fuentes como el
Fonden, el Fondo de Aportaciones Mdltiples y en el caso de las instituciones de
salud, escuelas, etcétera, los recursos propios. El presupuesto se aplicé en las once
entidades afectadas, concentrandose casi el 75 por ciento en los cuatro estados

mas afectados: Oaxaca, Chiapas, Morelos y Puebla.
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Agreg6 que los gobiernos de Puebla, Chiapas y Ciudad de México destinaron
recursos propios, lo que permiti6 ampliar la ayuda para la reconstruccion de sus
viviendas, escuelas y otros inmuebles. Desglosé los gastos realizados por sector
vivienda, salud, educacion y cultura, la ultima fue la de mayor inversion con mas de
13 mil millones de pesos. De las acciones que se estaban realizando se habian
concluido el 70 por ciento, quedaban 11 por ciento en proceso y apenas se iniciaria
con las restantes, 19 por ciento.

El principal problema a resolver era el de atender los grandes rezagos en la
atencién de las personas y comunidades afectadas por los sismos de septiembre
de 2017 y febrero de 2018. Los lineamientos del programa contemplaban atencion
preferente a localidades con mayor grado de marginacién, mas poblacion indigena
e indices altos de violencia. También a las familias que perdieron total o
parcialmente sus viviendas y a las escuelas mas afectadas. Al finalizar el afio,
preveian terminar la reconstruccion de escuelas y viviendas para en 2021 atender
el resto de los casos. En cuanto a bienes culturales y de salud explicd que requerian

de mas tiempo para su restauracion o reconstruccion.

Para el siguiente afilo ya se habian previsto recursos para continuar
reconstruyendo y planteaban que se podria concluir en las entidades menos
afectadas. “El programa dejara de contar con recursos hasta que hayamos atendido
a todas las personas y todas las comunidades afectadas”, asegurd (Lépez et al.,
2020, 19 de septiembre).

Como parte de su gobierno, Lépez Obrador, retomo la policia de zona libre en la
franja fronteriza lo que implicaba reduccion de impuestos a la mitad con respecto al
resto del pais, subsidios en energéticos y aumento en el salario minimo. El 28 de
agosto de 2020, L6pez Obrador, narré una anécdota en la cual resultaba implicada
la zona fronteriza del pais. Se situaba en el momento histérico después de una gran
pérdida de territorio (aproximadamente 55 por ciento) ante los Estados Unidos de

América, en el siglo XIX:
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Un gobernador de Tamaulipas. Después de que nos quitaron mas de la mitad de
nuestro territorio, quedoé una crisis en toda esta frontera. Creo que se llamaba Juan
Guerra, pero del siglo XIX, o Ramén, ahi se los dejo de tarea. Este sefior, en la
desesperacion y para ayudar a su pueblo, a mediados del siglo XIX decide dejar
libre la frontera de Tamaulipas sin impuestos de ningun tipo, toda la franja fronteriza
(L6pez et al., 2020, 28 de agosto)?*?.

Posteriormente, recordd que el presidente de México Manuel Gonzalez originario
de Tamaulipas, mantuvo la frontera como zona libre: “su compadre Porfirio Diaz le
siguid, continud asi durante la Revolucion” (idem). Eso terminé “cuando llega Carlos
Salinas de Gortari se suspenden los apoyos a la frontera, se deja de considerar

como zona estratégica, zona franca” (idem).

b) Framing de solucién

En su segundo informe de gobierno, celebr6 que se avanzaba en el proyecto de
internet para todos. La conectividad ya llegaba a 26 mil 789 localidades, segun sus
cifras y prometia que en el afio siguiente todo el territorio nacional contaria con ese
servicio. En el mismo informe, sefialé que se estaban rescatando dos empresas
publicas de vital importancia en el sector energético: Pemex y la CFE. Su estrategia
consistia en eliminar practicas de corrupcion, aumentando la eficiencia y con ello
“‘cumpliendo el compromiso de no aumentar el precio de las gasolinas, del diésel,
del gas, de la luz” que comenté que se mantendria durante todo el sexenio (Lépez,
2020, 1 de septiembre).

A pesar de los estragos de la pandemia por COVID-19, expreso6 que “la mezcla
mexicana del petroleo, de cero pas6 a 40 dolares por barril” (Lopez, 2020, 1 de
septiembre), lo que permitia una ligera recuperacion econémica que se creia
perdida para ese afio. Junto a la restauracion de templos y monumentos historicos,

sefalé que se encontraba en proceso la construccidn el Parque Ecoldgico del Lago

11 En el libro conmemorativo Nueva visién histérica de Reynosa bicentenario 2010, de Octavio
Herrera Pérez, se lee lo siguiente “En 1858 y al reasumir Tamaulipas su soberania absoluta como
consecuencia del estallido de la Guerra de Reforma, el gobierno local decret6 el establecimiento de
la Zona Libre de comercio en todo el norte del estado, que permitia la importacion de mercancias
libres de impuestos para el consumo de las poblaciones fronterizas”. Se trataria de Don Ramoén
Guerra, Juan José de la Garza Cisneros 0 ambos, ya que fueron gobernadores entre los mismos
afios de Reforma e Intervencion Francesa. La confusion pudo deberse a que, también hubo un
gobernador de nombre Juan Guerra en Tamaulipas, durante la Primera Republica Federal.



127

de Texcoco, asi como el espacio artistico y cultural de Los Pinos en el Bosque de
Chapultepec que se habia abierto al publico en general desde el primer dia de su
administracion como ejecutivo. El 17 de marzo una vez mas mencioné que se
encontraba en rehabilitacion el lago Nabor Carrillo, que seria utilizado como “un
espacio de recreacion y de desarrollo ecoldgico”, afirmo (Lopez et al., 2020, 17 de

marzo).

En la conferencia matutina del 7 de mayo de 2020, el mandatario federal enfatiz
que todas las obras de infraestructura que se estaban llevando a cabo en su sexenio
significaban creacion de empleos. Aunque también afiadié que otros programas
servian de fuente de trabajo para muchas personas: “este afio solo el programa
Sembrando Vida va a dar 200 mil empleos nuevos permanentes a 200 mil

sembradores, eso también ayuda” (Lépez et al., 2020, 7 de mayo).

El 11 de mayo de 2020 una reportera pregunto al presidente ¢,cuando daria inicio
la construccion del corredor del Istmo de Tehuantepec? que comunicaria la costa
del pacifico y atlantico del pais. A lo que el ejecutivo respondié que ya se habian
comenzado los trabajos rehabilitando las vias férreas existentes y ampliando los
puertos de Coatzacoalcos y Salina Cruz que servirian como terminales del corredor
a ambos lados del pais. Indicé: “estamos ya por terminar de definir los sitios, las
areas para los parques industriales”, para contribuir al desarrollo de la zona (Lopez
et al., 2020, 11 de mayo).

En la misma conferencia definié su proyecto como “una especie de Canal de
Panama, pero con ferrocarril de carga de contenedores” (idem). Contemplaba que
se establecerian hasta 10 parques industriales en el corredor que se conectarian
por medio del ferrocarril. Las empresas instaladas en esos parques recibirian
apoyos fiscales, pagarian un menos IVA y tendrian otros beneficios. El plan sobre

todo consistia en generar empleo en la region.

El 1 de septiembre de 2020, durante su segundo informe, el jefe del ejecutivo
inform6 que ya se estaban realizando las obras para el desarrollo del Istmo de

Tehuantepec. Una de las metas consistia en convertirlo en una zona de
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comunicacién a los paises de Asia con la costa este de los Estados Unidos.
Pronosticaba la creacién de un total de 150 mil empleos durante ese afio. Los

avances del proyecto se mostrarian posteriormente en las conferencias matutinas.

En cuanto al programa “reconstruyendo esperanza” que se dedicaba a resarcir
los dafios causados por los temblores del afio 2017 y 2018, David Ledén Romero,
coordinador nacional de Proteccion Civil se present6 en la mafianera del 27 de mayo
para hablar respecto a distintas estrategias en su area, incluyendo brevemente

como funcionaban las acciones del programa.

Posteriormente, explicé que cuando los desastres naturales generaban dafios
en la infraestructura estatal o federal se realiza un recorrido con las distintas
instituciones para detectar cuales han sido los danos: “la infraestructura estatal se
divide el costo de ella para su reparacion, la infraestructura federal la paga el
gobierno federal”, se realiza un censo y comienzan las obras de reconstruccién
(Lépez et al., 2020, 27 de mayo). En esa situacion el fideicomiso Fonden paga
directamente a los constructores, por lo que ese recurso no pasa por los servidores

publicos.

Mas adelante, sefial6 que por instruccién del presidente desde el inicio del
sexenio habian estado revisando cada tres meses la continuidad en las obras de
reconstruccion o restauracion a pesar de que, indico, no les correspondia esa labor.
Menciond que los titulares de las instituciones encargadas en los niveles locales
habian estado particularmente atentos al realizar censos de los dafios, pues los
realizados en administraciones anteriores “eran incorrectos”. En su caso, decia:
“hemos sido muy escrupulosos y disciplinados en el levantamiento de censos y en
el seguimiento de las obras, lo que ha permitido que reportemos esos cerca de

cuatro mil 750 millones de gasto de Fonden del afio pasado” (idem)

El 3 de noviembre de 2020, una reportera cuestion¢ al presidente acerca de la
duracién del decreto por el que se declaraba la zona libre en la frontera norte, pues
sefalaba tener una vigencia de un afo. El presidente respondié que se ampliaria el

tiempo de vigencia del programa y afiadié que se crearia un sistema similar en el
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sur, en los estados de Quintana Roo y Chiapas. Asi fue para el afio siguiente
extendiendo los beneficios afio con afio durante su administracion. El 27 de
noviembre de 2020, el mandatario federal anuncié que se ampliaba la vigencia del

decreto de Zona Libre hasta finales de 2024.

La Secretaria de Economia Graciela Marquez Colin, detallé que inicialmente sélo
se otorgarian los beneficios hasta el 31 de diciembre de 2020, pero al ver la
evolucion que habia tenido se vieron motivados a extenderlo. Contemplaba la
reduccion de la tasa del Impuesto Sobre la Renta del 30 al 20 por ciento, reduccion
de la tasa del IVA del 16 al ocho por ciento y un aumento del salario minimo del 100
por ciento el primer afio. Asimismo, un estimulo en el IEPS a gasolinas, para

competir con el costo del energético en comparacion con Estados Unidos.

Presentdé como resultados beneficios directos a los trabajadores por los
estimulos fiscales y reducciones de impuestos. Asimismo, aseguré que a pesar de
gue el salario minimo se duplicé, eso no signific6 una mayor inflacion, sino por el
contrario, fue menor que en el resto del pais. También contribuy6 a un aumento del
salario promedio. La demanda de los productos locales fue mayor incluso recibiendo
mas compradores extranjeros que cruzaban la frontera para hacer sus compras en
México. Ademas, se redujo el precio de la gasolina. Ese dia, el presidente firmaria

el decreto para extender la vigencia de los estimulos de Zona Libre.

Obras de infraestructura

La construccién de la refineria de Tabasco, el aeropuerto ‘Felipe Angeles’ y el
Tren Maya no serian las Unicas obras de infraestructura del sexenio. Sin embargo,
serian las que mas atencion recibirian al considerarse prioritarias. La primera
tendria especial importancia al contribuir al abasto interno de gasolina y diésel. El
segundo buscaba resolver la saturacion del aeropuerto internacional Benito Juarez

en la Ciudad de México. El tercero coadyuvaria al desarrollo del sureste mexicano.

a) Framing de diagnéstico

El 14 de enero recordd el problema de saturacién en el aeropuerto internacional

Benito Juarez de la Ciudad de México, expresando que “Hubo toda una campana y
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hasta por micréfono, por las bocinas de los aviones se decia: ‘Hay demora porque

ya es mucho el trafico aéreo™ (Lépez et al., 2020, 14 de enero). Sefial6 como una
de las razones que se dejo de prestar ese servicio en Toluca, Estado de México.
Aseguro que el aeropuerto de Toluca tenia posibilidad de transportar hasta seis

millones de pasajeros, pero solo lo utilizaban aproximadamente 200 mil.

Asimismo, expresO que se terminaria en el afio 2022 el aeropuerto en Santa
Lucia. Realiz6 nuevamente un contraste con el NAICM que, segun dijo, no podria
haberse terminado en su sexenio sino hasta el afio 2025. Lo que impediria la rapida
resolucién de la saturacion que se enfrentabay que al ser concluido implicaria cerrar
los aeropuertos Benito Juarez y el de Santa Lucia por el trafico aéreo. Procedié a
sefalar que los intereses en la construccion del NAICM eran para beneficio privado
lo que él definia como una forma de corrupcién:

Pero en el fondo, ya que estamos en esto, lo que querian era el negocio inmobiliario,
lo que buscaban era quedarse con las 600 hectareas del actual aeropuerto, tenian
ya un trazo para hacer una avenida central desde el actual aeropuerto al actual

aeropuerto y desarrollo comercial y desarrollo inmobiliario, como Santa Fe, pero en
grande (idem).

Explicdé que ya se estaba reactivando el uso del aeropuerto de Toluca dandole
facilidades a las empresas para operar desde ahi los vuelos extra que no pudieran
llevarse a cabo en el aeropuerto Benito Juarez. EI mismo dia, mostré su
preocupacion en la construccion de la refineria en Tabasco pues se habia propuesto

terminarla en tres afios, al igual que el aeropuerto.

El dia 20 de abril, durante su conferencia matutina el presidente recordaba el alto
costo del NAICM, ya cancelado. Comenté que aun habia personas que se le
acercaban para intentar convencerlo de continuar con ese aeropuerto a lo que él
respondia sefialando las desventajas que desde su perspectiva implicaba ese
proyecto. Una de ellas el costo y la otra el hecho de que su construccidn se realizaba
sobre lo que habia sido un lago por lo que estaria proclive a hundimientos. A pesar
de eso, las personas a quienes denomino “conservadoras” continuaban intentando
cambiar su decisiébn de cancelarlo ante lo que él, dijo, evitaba la confrontacién

continuando su camino.
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En la conferencia matutina del 14 de enero de 2020, el mandatario explicé que
la obra del Tren Maya hacia uso de las vias de carga existentes. Mencioné que todo
el pais perdio los ferrocarriles de pasajeros, excepto por el Ferrocarril Chihuahua al
Pacifico “El Chepe”. Recordd que “los neoconservadores, neoporfiristas,
neoliberales, tecndcratas” haciendo referencia a los presidentes de los sexenios

anteriores “acabaron con los ferrocarriles en un abrir y cerrar de ojos” (idem).

Sefialé que no habria problema con los derechos de via al pertenecer al Estado
ya que, administraciones anteriores, no le otorgaban importancia al sureste y no
concesionaron esa linea. Exclamoé: “squé les iba a importar el sureste? Pero
imaginense, cuanta alegria me caus6 enterarme de que no habian privatizado. No
les habia alcanzado el tiempo para privatizar ni les importaba. Porque esta region,

Veracruz, Oaxaca, aca, se qued6 marginada, Guerrero” (idem).

Acus6 que solo se dio importancia al crecimiento en el centro y norte del pais,
pero el sureste “decrecio en todo el periodo neoliberal” (idem). Advirtié que la zona
sur del pais contaba con gran valor medioambiental, patrimonio cultural y zonas
arqueoldgicas. El 70 por ciento del agua dulce del pais se concentra en ese espacio.
Grandes reservas de petrdleo y gas también distinguen ese territorio, pero
enunciaba nuevamente el problema “la paradoja es que aqui es donde hay mas
pobreza. Esta es una region rica con pueblo pobre porque se abandond por
completo, no hubo inversion publica durante muchos afos para el sureste” (idem).
Por esas razones, su gobierno se habia planteado desarrollarlo, reincorporarlo e

incluirlo promoviendo su crecimiento econémico y social.

Los tramos de via existentes debian rehabilitarse con “via moderna” que se
usaria para el desplazamiento de un tren turistico de pasajeros. Contaria con varias
estaciones para la poblacion y tren de carga. Estimo6 que, de no iniciar los trabajos
ese afilo no se podria concluir la obra durante su sexenio. Se enfrentaria, al
problema de la falta de trabajadores: “entonces, por eso no tengo también, lo digo
asi con toda sinceridad, mucho mas apoyo porque ya estan al 100 de compromiso
los ingenieros militares, pero si tuviese yo tres veces mas capacidad en la ingenieria

militar, ahora si que como se dice coloquialmente, otro gallo cantaria” (idem), dijo.
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Otra complicacion consistia en que las empresas constructoras que se
encargarian del proyecto cumplieran con su labor. Expresd su preocupacion pues
si la empresa constructora de algun tramo fallaba pasaria como en otras situaciones
cuando “iban nada mas por el anticipo, dejaban las obras truncas, tenian mas
capacidad de litigio, es decir, despachos con leguleyos para sacarle dinero al
presupuesto, que su capacidad constructiva y su capacidad de actuar con
responsabilidad, su ética” (idem). Afirmé que, hablaria con las empresas que
obtuvieran las licitaciones para construir. De esa forma se llevaria a cabo el
seguimiento y durante las conferencias matutinas, prometia evidenciar a aquellas

que no cumplieran y dar su reconocimiento a las que si.

b) Framing de solucién

Desde el afio 2019, se comenzé a hacer uso de videos para mostrar los avances
en las obras de infraestructura, enviados por las secretarias encargadas de su
revision. Durante el afio 2020, el presidente Lopez Obrador, casi no hizo mencién
de los avances del aeropuerto, salvo algunas ocasiones en que sefiald la corrupcién

implicada en el NAICM que lo llevo a decidir construir en Santa Lucia.

El 19 de octubre de 2020, a un afio del inicio de la construccion del Aeropuerto
Internacional ‘Felipe Angeles’, la Secretaria de la Defensa Nacional informé
nuevamente el estado del proyecto por medio de un audiovisual. Por una parte,
informaban que la obra estaba siendo proyectada, planeada y dirigida por el
agrupamiento de ingenieros militares integrada, en ese momento, por 24 frentes
trabajando de forma simultanea. Entre los frentes de construccion, destacaba la
torre de control de trafico aéreo y servicios de extincion de incendios; la terminal de
pasajeros; las pistas norte, central, plataformas y rodajes ademas de; la

interconexion vial denominada: tramo carretero Santa Lucia.

El avance general era del 40.01 por ciento en espacio fisico. Afirmaron que la
instalacion aeroportuaria ese afio habia generado 46 mil 227 empleos civiles, para
hombres y mujeres. Finalmente, aseguraban que con certeza el proyecto se

concluiria conforme a lo programado en los 518 dias restantes para concluir.
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El 17 de diciembre, reiter6 el ahorro generado con la construcciéon en Santa
Lucia, que sustituy6 la del aeropuerto en Texcoco: “imaginense lo que nos vamos
a ahorrar, 220 mil millones de pesos” (Lopez et al., 2020, 17 de diciembre).
Asimismo, reiter0 la idea de que el pueblo habia tomado esa decision, haciendo
referencia a la consulta del afio 2018. El 12 de noviembre, asegurd que se contaria
con presupuesto suficiente para el siguiente afio, en materia de construccion del

aeropuerto ‘Felipe Angeles’.

En la conferencia del 24 de febrero de 2020, ante la pregunta de una reportera
acerca de las empresas que se encargarian de la construccion de la Refineria en
Dos Bocas, Tabasco, el presidente coment6 que se trataba de especialistas en ese
tipo de proyectos de infraestructura. Se trataba de empresas extranjeras, y el
cuestionamiento de la reportera iba en el sentido de conocer si podria participar
ingenieria y/o mano de obra del Instituto Politécnico Nacional cuya comunidad
cientifica solicitaba tener alguna participacion.

Ante ello, el mandatario comentd que se buscaria a los cientificos mexicanos
que, segun la reportera comento, estaban interesados en participar. Agrego que el
Instituto Mexicano del Petroleo formaba parte de la asesoria técnica para la
construccion de la refineria, incluyendo aquellos que participaron en la construccién
de la refineria de Salina Cruz, construida 40 afios atras. “El Instituto Mexicano del
Petréleo era un ejemplo en su tiempo, pero cuando decidieron desmantelar toda la
industria petrolera con el neoliberalismo, [lo] dejaron en el abandono”, dijo (Lépez
et al., 2020, 24 de febrero).

El 4 de diciembre, el jefe del ejecutivo repitié su plan de buscar la autosuficiencia
en materia petrolera, produciendo las gasolinas en México. El objetivo para 2023
seria dejar de comprar la gasolina a otros paises y producirla dentro del pais. Para
llegar a esa meta se continuaba rehabilitando las refinerias existentes y
construyendo la nueva. Anuncié que también contaban con otro proyecto de
refinacion que posiblemente hacia referencia a la compra de la refineria en Deer

Park que se realizo entre los afios 2021 y 2022.
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El dia 24 de agosto de 2020, el presidente de México present6 por primera vez
en las conferencias matutinas los avances del Tren Maya, que al igual que los del
aeropuerto ‘Felipe Angeles’ y |a refineria de Dos Bocas se mostrarian cada semana.
En su segundo informe de gobierno el primero de septiembre de 2020, el presidente
evalué como positivo el avance en la construccién del aeropuerto ‘Felipe Angeles’.
También en la refineria en Dos Bocas, Tabasco y los trabajos del Tren Maya.

El 30 de noviembre el mandatario federal sefial6 que Tabasco era uno de los
estados con mas desempleo histéricamente. Aseguré que con la construccion de la
refineria cada vez mas gente obtenia empleo en la misma. Afladié que el Tren Maya
y el aeropuerto ‘Felipe Angeles’ también se habian convertido en fuentes de empleo,
aunque la gran mayoria de esos empleos serian temporales.

El 23 de diciembre, indic6 que el Tren Maya recorreria cinco estados de la
Republica Mexicana: Chiapas, Tabasco, Campeche, Yucatan y Quintana Roo con
alrededor de 500 kilometros de vias férreas. En algunos tramos la fuente de energia
para el tren seria hibrida, tanto eléctrica como por medio de diésel. Habria tres tipos
distintos de trenes: Uno turistico; uno para la comunicacion de todos los habitantes

de la region y otro de carga.

Campo
El objetivo de llegar a ser autosuficientes en materia alimentaria se habia

colocado como una de las prioridades del gobierno de Lépez Obrador. Para lograrlo
promoveria distintas politicas que servirian para movilizar al campo y promover la
actividad productiva de ese sector. Dentro de los apoyos otorgados, ademas, se

priorizé a la poblacion indigena y de menor capacidad econémica.

a) Framing de diagnoéstico

El 2 de enero de 2020, el presidente Lopez Obrador retomd el tema de la
autosuficiencia alimentaria que se proponia lograr en su sexenio. Primero mencioné
gue se estaba trabajando para no comprar la leche al extranjero sino producirla en
México. Después, sefialé que se hacia lo mismo en el caso del maiz y el frijol, el

plan consistia en reactivar el campo para la produccion de esos insumos.
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El 8 de enero, el ejecutivo federal hablo acerca del Tratado de Libre Comercio
con América del Norte. Inicié con una critica en cuanto a lo que considerd la principal
falla del tratado, “una apertura indiscriminada sin limites estratégicos”, que “puso a
competir al productor nacional con el productor del extranjero” en condiciones de
desigualdad (Lopez et al., 2020, 8 de enero). Explicé que los productores
estadounidenses reciben un subsidio de mas de la mitad del total de su produccion.
Por el contrario, los productores mexicanos no cuentan con un beneficio de ese tipo:
“por eso se cayo el campo, se cayo la produccion en el campo, por eso se despobld

el campo, por eso el fendmeno migratorio”, afirmé (idem).

b) Framing de solucién

En su segundo informe de gobierno, Lopez Obrador, afirmé que “para
tranquilidad de nuestra conciencia y felicidad de todas y de todos, el 100 por ciento
de las comunidades indigenas y de los mas pobres del campo y de la ciudad se
benefician con al menos uno de los programas sociales” (Lopez, 2020, 1 de
septiembre). Se otorgaban apoyos de manera directa a agricultores y pescadores.
Ademas, se les entregaban fertilizantes de manera gratuita y se establecieron
precios de garantia para comprar a productores del campo maiz, frijol, arroz, trigo y
leche. Esto lo consideraba “un acto minimo de justicia” (idem). Y citando al poeta y

politico Carlos Pellicer, dijo: “que coman los que nos dan de comer” (idem).

Crecimiento

En las conferencias matutinas del segundo afio de Lépez Obrador, casi no se
abordaron los temas del costo de los alimentos de la canasta basica, atencion
médica y medicamentos gratuitos, mejoramiento urbano y tandas para el bienestar.
No obstante, estas politicas continuaron durante ese afio. En las escasas ocasiones
gue se mencionaron durante las conferencias hubo secretarios que las presentaron.
El tema de la Canasta Bésica fue atendido principalmente por Ricardo Sheffield de
Profeco. El programa de Mejoramiento Urbano por Roman Meyer Falcon, Secretario

de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. Los otros dos los abordoé el presidente.
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a) Framing de diagnéstico

El dia 22 de enero, un reportero pregunto acerca de la posibilidad de importacion
de pollo, tras un déficit en la produccion y abasto de ese animal para consumo
humano. El jefe del ejecutivo respondié que mas adelante se ahondaria en el tema
pues se trataba de un alimento basico que después de la tortilla es importante en la
dieta de los mexicanos. Aclar6 que no habia intereses de por medio y que su

gobierno procuraria cuidar la economia popular atendiendo ese problema.

El 30 de marzo del 2020, otro reportero realizé un cuestionamiento acerca del
alza de precios en productos de la canasta basica. El Procurador Federal del
Consumidor, Ricardo Sheffield, se presenté ese dia para informar al respecto.
Aseguro que el pais contaba con suficiente produccién en maiz blanco, huevo, frijol

y cafia de azUcar para el autoconsumo e incluso mas.

Igualmente, notific6 que se multaria a quienes aumentaran los precios de la
canasta basica de manera injustificada. Comentd que al existir superavit de los
productos antes sefialados no habia motivo para subir el costo. En caso de que aun
con las multas hubiera aumento en los precios sugirio la posibilidad de cerrar los
negocios y asegurar la mercancia. Afladié que se devolverian los productos meses
mas tarde, kilo por kilo, pues no se aprovecharian de nadie, pero no permitirian el

abuso en el aumento de precios.

En cuanto a los costos del huevo que fueron el principal motivo de
cuestionamiento por parte del reportero explicd que los costos se monitoreaban afio
con afo desde al menos 4 décadas atras. Advirti6 que cada aflo aumentaba
levemente el precio del alimento a causa de una reduccion en la produccién en
temporada de frio. Consistia en un aumento estacional que se reducia cuando las
gallinas volvian a su estado habitual con el cambio de clima. Ademas, dijo que a los
tres principales productores les habian realizado un requerimiento de informacion y

apercibimiento, para conocer las razones del alza en sus costos.
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Luego, solicité a los medios de informacién que no publicaran informacion sin
verificar pues al leer que el kilo de huevo habia llegado al costo de 90 pesos, él
mismo procurador salié a investigar al respecto y descubrié que ese era el costo del
kilo de cono de huevo. Aunque también indicé que en el mismo sitio el kilo de huevo
era de 45 pesos: “esta un poquito alto, pero no como para multarlo con tres millones

de pesos”, dijo (Lopez et al., 2020, 30 de marzo).

En general y a pesar de las variaciones de costo, expresd que se tenia
estabilidad en los precios y solidaridad de los proveedores. Solicitd a la ciudadania
y medios reportar las irregularidades en los costos a su linea telefonica de la Profeco
(Procuraduria Federal del Consumidor). Aunque también pidi6 que se verificaran

adecuadamente antes de proceder a denunciarlos.

El 30 de enero, el presidente Lopez Obrador, plante6 el problema que se vivia
en administraciones anteriores al hablar de libre comercio, pero “era libre comercio
en los bueyes del compadre, porque habia empresas protegidas en donde no se
permitia el libre comercio”, decia (Lopez et al., 2020, 30 de enero). La idea era
sefalar la corrupcion que se realizaba en beneficio de ciertos grupos. En el caso del
abastecimiento de ciertas medicinas, se tenia el registro de algunos laboratorios
que “eran los unicos que podian abastecerlas y la regulacion impedia que se
importaran, aunque se tratara de empresas con prestigio del sector farmacéutico”
(idem).

En la conferencia del 31 de enero, el mandatario federal enfatizé el apoyo que
su gobierno daba a las comunidades indigenas. Aseguré que 97 por ciento del total
de hogares pobres de México, segun sus datos, recibian algin apoyo de bienestar
-la secretaria encargada de los programas sociales-. En ellos se daba preferencia

a la poblacion indigena del pais.

Ese dia, recordo6 su experiencia como jefe de gobierno, pues en su sexenio habia
un programa de vivienda que contemplaba ampliacion y mejoramiento. Explicé que
una organizacion de la cual no revel6 el nombre solicitaba que se les entregara el

dinero de ese programa “querian que les diéramos el dinero y me metieron unas
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bocinas con un ruido tremendo, dia y noche frente a la oficina, como un mes (L6pez
et al., 2020, 31 de enero). Y ahi aguantamos todo el ruido, pero no se dio el dinero”,

aseguro (idem).

En esa linea, agregd que las personas que se manifestaban eran beneficiarias
del apoyo. La protesta por parte de esas personas, segun declard, no era auténtica
pues “protestaban apenados, no nos insultaban” (idem). AAadié que los lideres si
mostraban su desacuerdo en contra del gobierno, pero la gente que recibia los
apoyos no. Expresé que mientras se atienda a quienes lo necesitan podria gobernar
sin problema. Posicion6 nuevamente su discurso a favor de la ciudadania: “nosotros
no vamos nunca a estar en contra de los ciudadanos, en contra de la gente, nunca”
(idem).

El 30 de octubre, Lopez Obrador recalcé el problema de la corrupcién entre los
miembros del legislativo que se habian “acostumbrado” a recibir un trato especial
con ingresos extraordinarios. Responsabiliz6 a los secretarios de hacienda -de
sexenios anteriores- de aprobar leyes de ingreso y presupuesto con partidas
especiales destinadas a los legisladores. El objetivo de su gobierno, seria que esos
fondos se destinaran a inversion para el deporte, la cultura y el mejoramiento

urbano. Ademas de servir para financiar programas sociales.

No obstante, en el mismo sentido, denuncié que se hacia mal uso de los recursos
al realizar obras innecesarias sin metas concretas. A continuacion, narré la forma
en que percibia la situacion: “Iba el diputado con un presidente municipal, con un
gobernador y le decia: ‘Tengo estos oficios, autorizacion, te hago la obra y yo pongo
nada mas la empresa constructora o, si no, yo te doy el dinero, se asigna el dinero
y me das un moche’. Eso era lo que hacian”, aseverd (Lépez et al., 2020, 30 de

octubre).

El 5 de marzo la secretaria de economia, Graciela Marquez Colin, se presento
en la conferencia matutina. Uno de los temas que abordd fue el del programa
Tandas para el bienestar. Inici6é recordando que iba dirigido a comunidades con alta

marginacion, con media marginacion, comunidades indigenas y zonas de alta
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violencia. El programa consistia en dotar de recursos financieros a micro-negocios.
Se destacaba de otros programas pues solia priorizarse a las grandes empresas
transnacionales. La poblacion objetivo era aquella que enfrentaba el problema de
no poder obtener crédito en los bancos por ser empresas muy pequefias o por su
historial crediticio. La secretaria indicé que se pretendia generar “la capacidad de
enfrentar las condiciones de crédito, desde la perspectiva de estas pequefas

negociaciones” (Lopez et al., 2020, 5 de marzo).

El programa habia iniciado en 2019 otorgando créditos de 6 mil pesos y en 2020
a quienes habian pagado en tiempo y forma se les podria otorgar un segundo
crédito de 10 mil pesos. El principal beneficio de ese préstamo es que no se
cobrarian intereses. Ademas, se entregaba de manera directa a los beneficiarios en

Sus micronegocios sin pasar por bancos o intermediarios financieros.

b) Framing de solucién

El 30 de enero, se presentd a la conferencia matutina el Subsecretario de
Industria y Comercio, Ernesto Acevedo Fernandez, para informar entre otras cosas,
acerca del abasto de pollo en México. Inici6 exponiendo que la Secretaria de
Economia se encargaba de manera permanente de estudiar y detectar “condiciones
de abasto suficiente en materia de carne de pollo”, para atender las necesidades
del consumo nacional. También, transmitié que dicho organismo se encargaba del
monitoreo de la produccién y precio para reaccionar a la brevedad ante cualquier

anomalia registrada.

A continuacion, transmitid que habia estabilidad en los precios de carne de pollo,
demostrando un comportamiento, incluso, ligeramente menor que la inflacion
general en cuanto a precios al consumidor. Posteriormente, mencioné la relacion
con el ambiente internacional. Debido a un brote de fiebre porcino en China que
habia sucedido el afio anterior, fueron sacrificados muchos cerdos en ese pais, lo
que hizo pensar que tendria un efecto importante en la demanda de carne de pollo.

Sin embargo, no tuvo efecto alguno en el mercado nacional de pollo.
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Teniendo en cuenta lo anterior, comentd que en México habia abasto de pollo
primero con produccion nacional que cubria el 86 por ciento de la demanda;
después, por medio de las importaciones de pollo de Estados Unidos, realizadas
libres de arancel en virtud del TLCAN (Tratado de Libre Comercio de América del
Norte) y del T-MEC (Tratado entre México, Estados Unidos y Canadd); finalmente,
de importaciones de Brasil y Chile. Afadié que las adquisiciones de pollo del
extranjero pasaban por una inspeccion fito y zoosanitaria, a cargo de Senasica
(Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria). Con ello

instaba a la poblacion a guardar la calma pues el abasto seria suficiente.

En las politicas referentes a la salud, ante el problema de la regulacion del
comercio -en cuanto a medicamentos que solo podian ser abastecidas por ciertos
laboratorios- el presidente Lépez Obrador anuncié la integracion de un gabinete
encargado de promover el crecimiento econdémico y fortalecer la industria nacional

encabezado por el empresario y Jefe de la Oficina de Presidencia Alfonso Romo.

Es por esto que, su gobierno abria la posibilidad de comprar los medicamentos
en cualquier pais, con lo que pretendia evitar el desabasto de medicamentos:
“porque eso es violatorio de los derechos humanos”, dijo (Lépez et al., 2020, 30 de
enero). Dicho eso, justifico la posicion otorgada a Alfonso Romo por su “muy buena
relacion con el sector privado” (idem), que aseguré que también se encontraban

cooperando en un didlogo permanente.

En su segundo informe de gobierno, Lopez Obrador declaré que ya habia sido
aprobada la reforma al articulo 4° constitucional para convertir en derechos sociales
los apoyos destinados a adultos mayores, nifias y nifios con discapacidad, becas a
estudiantes de familias pobres, atencién médica y medicamentos gratuitos. A pesar
del descontento que habia mostrado ante la negativa legislativa, ahora se alegraba

de presentarla como una ley aprobada, en beneficio de la ciudadania.

En la mafianera del 6 de enero, el jefe del ejecutivo nacional coment6 que se
presentaria el programa de Mejoramiento Urbano que se llevaba a cabo en colonias

populares, marginadas, en donde se llevaban acciones tanto de mejoramiento del
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espacio urbano como de vivienda. El Secretario de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano, Roman Meyer Falcon, comenz6 enumerando los componentes del

Programa de Mejoramiento Urbano.

El primero contemplaba el mejoramiento integral de barrios, para incidir en
aguellas comunidades con mayor rezago en temas de equipamiento, servicios y
espacios publicos. Considerando esos espacios como un elemento central para la
vida publica en las comunidades. Otro de los componentes consistia en las acciones
de mejoramiento, ampliacion y sustitucion de viviendas dentro de colonias
consideradas de mayor rezago. Por ultimo, el trabajo del Instituto Nacional del Suelo
Sustentable con acciones de regularizacion del suelo.

Para seleccionar los espacios en que el gobierno intervendria, consideraron los
rezagos en materia de servicios basicos y equipamiento en espacios publicos. Su
meta seria atender espacios histéricamente marginados o rezagados que no habian
contado con apoyo del Estado mexicano. Asi como, “dignificar los espacios publicos

y otorgar oportunidades de desarrollo” (Lopez et al., 2020, 6 de enero).

La informacion transmitida también en un video durante esa conferencia, el
discurso era el mismo: “el Programa de Mejoramiento Urbano transforma las
ciudades del pais desde las colonias que habian sido histéricamente olvidadas a
través de la construccion y rehabilitacion de espacios publicos, asi como del

mejoramiento y escrituracion de viviendas” (idem).

El 26 de febrero, el mandatario federal hablé acerca del programa de
microcréditos, Tandas para el Bienestar, que pretendia impulsar la economia
familiar y fortalecer la economia popular. Aseguré que se estaban haciendo
cuestionarios y encuestas entre la poblacion para proporcionar apoyos que servirian

a los ciudadanos para poner sus propios negocios.

La Jefa de Gobierno, Claudia Sheinbaum Pardo, participd en la misma
conferencia para ahondar sobre el tema. En la Ciudad de México se hacia uso del
Fondo de Desarrollo Social de la Secretaria de Desarrollo Econémico, para la
implementacion de un programa de apoyo por créditos de un total de 400 millones
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de pesos. Sefalé que el 70 por ciento fue entregado a mujeres y que el esquema
de operacion era el mismo de las Tandas Para el Bienestar en un inicio pues no

cobrarian intereses en el primer préstamo; al segundo 6 por ciento.

El 5 de marzo, la secretaria Graciela Marquez Colin, presento en la conferencia
matutina los resultados del programa a nivel nacional en el afio 2019. Menciond la
entrega de 356 mil tandas de las cuales, al igual que en Ciudad de México, poco
mas del 70 por ciento fueron destinadas a mujeres. Expreso la importancia de ese
segmento poblacional en la administracién de los recursos, utilidades y ganancias

en los negocios.

En cuanto a las edades promedio de los beneficiarios, indicé que oscilaban entre
los 30 a los 49 afios. Se concentraba en la etapa en que la poblacién es
econdmicamente activa y mas productiva: “precisamente donde estan arrancando
estos negocios y consolidando” (Lopez et al., 2020, 5 de marzo). La gran mayoria
de los negocios a los que habia sido dirigido el apoyo tenian mas de un afio de

haberse instalado.

Entre los requisitos se pedia que la empresa tuviera al menos seis meses de
antigiiedad, por lo que esa era otra consideracién que tomaban en cuenta al
otorgarlos y méas del 90 por ciento cumplia esa condicion. El nivel de estudios, del
60 por ciento de las personas que recibieron los apoyos, era de primaria y
secundaria. Ademas, el 13.5 por ciento de las tandas entregadas se dirigieron a
zonas con presencia indigena. La funcionaria destacé que apoyar a los grupos que
no habian sido intervenidos en las otras administraciones era uno de los
lineamientos importantes que habia dictado el presidente. Lo que incluia sobre todo

a indigenas y personas que vivian en zonas marginadas.

El 27 de abril de 2020, el mandatario federal explicd que las personas de menor
capacidad adquisitiva recibian preferentemente los programas sociales. Aseguro
gue se beneficiaba a alrededor de 25 millones de hogares que al menos recibian un
apoyo de los otorgados por el gobierno. Un total de 70 por ciento de familias

habitantes del territorio mexicano.
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4.2 Politicas de Bienestar social
Jovenes

El segundo afio present6 avances respecto a las politicas dirigidas a los jovenes.
Estas se enfocaron sobre todo en la educacion y capacitacion. La primera con la
entrega de becas y la segunda por medio del programa de Jévenes Construyendo
el Futuro. El primer mandatario continué sefialando como problema a resolver, el
abandono de los jovenes en sexenios anteriores, por lo que planted su integracion

laboral y educativa con lo que también evitaria aumentos en la inseguridad del pais.

a) Framing de diagnéstico

El 5 de noviembre, el ejecutivo federal realizé una evaluacion del inicio de su
gobierno al que entr6 con “un déficit de médicos especialistas” (Lopez et al., 2020,
5 de noviembre). Situacién que considerd “un saldo -otro mas- negativo de la politica
neoliberal” (idem). Diagnosticé que los gobiernos anteriores al suyo no habian dado
importancia al sistema de salud publica, empefiados en la privatizacion de la
educacion no permitieron que jOvenes se capacitaran como médicos Yy/o
especialistas. El principal problema era el escaso cupo en las universidades
publicas por la falta de presupuesto que se les otorgaba, por esa razon a pesar de
gue los jovenes presentaban examen de admision eran rechazados de las escuelas

publicas de educacion superior.

El 11 de noviembre, diagnostic6 como causa de la violencia en el pais el
abandono de los jovenes. Recordd que en el sexenio anterior los jévenes eran
llamados ninis incluso por un rector de la Universidad Nacional Autonoma de México
(UNAM), refiriéndose a aquellos que no estudian ni trabajan. Expreso “un rector de
la UNAM acuid eso, se reia, son ‘ninis’, ni estudian, ni trabajan, tachandolos de
manera despectiva, discriminatoria”. Culmind ese tema preguntando: “;Qué

hicieron por los jévenes?” y respondié: “nada” (Lopez et al., 2020, 11 de noviembre).
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b) Framing de solucién

En su segundo informe de gobierno, el mandatario mexicano recalcdé que
anteriormente a los jovenes se les daba la espalda, discriminandolos. Plante6 que,
durante su gobierno, se estaba garantizando el derecho a la educacién y al trabajo.
De esa forma, aseguraba que “ya no son ninis, como despectivamente se les decia”,
ahora tenian la oportunidad de ser estudiantes con becas o aprendices contratados
con salario minimo por medio del programa Jovenes Construyendo el Futuro
(Lopez, 2020, 1 de septiembre). De acuerdo con lo anterior, afirmd que en su
gobierno no se permitiria que los jovenes fueran cooptados por la delincuencia. Su

estrategia consistia en procurar brindarles trabajo, educacién y bienestar.

Nifias vy nifios

a) Framing de diagnéstico

El 31 de enero de 2020, el ejecutivo mexicano expresd nuevamente que se
encontraban atendiendo las causas de la inseguridad y la violencia. Como parte de
su estrategia buscaban mantener la integracion familiar, el bienestar, fortalecimiento
de valores culturales, morales, espirituales, atencion a la nifiez y a la juventud. Lo
plante6 como una competencia para “quitarle a la delincuencia organizada la
posibilidad de que usen a nifios y que usen a jovenes”, que considerdo que se
convertian en “un ejército de reservas para el crimen” (Lopez et al., 2020, 31 de
enero). La propuesta que estaba llevando a cabo consistia en darles opciones de
estudio y posibilidades de trabajo. Mencioné que se trataba de un proceso adn no

concretado, pero en marcha.

b) Framing de solucién

El 25 de febrero expreso que se estaba trabajando en mejorar la vida de los nifios
de México pues se realizaban acciones para evitar la pobreza, dar posibilidad de
una mejor alimentacion, acudir a la escuela, estudiar y, potencialmente, terminar
una carrera universitaria. Estas acciones sobre todo iban enfocadas en evitar que
los infantes se vieran atraidos hacia las actividades delictivas, poniéndose en riesgo

y aumentando la inseguridad en el pais.
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En el segundo informe de gobierno, el mandatario nacional revelé que se habia
realizado una reforma al articulo 4° constitucional que convertia los apoyos para
adultos mayores, nifias y niflos con discapacidad; el otorgamiento de becas a
estudiantes de familias pobres y; la atencion médica y los medicamentos gratuitos,
en derechos sociales prioritarios y obligatorios. Debido a esta reforma, los gobiernos
posteriores debian continuar cumpliendo ese mandato sin importar el partido que
llegara al poder. Concluyo ese tema indicando que no se trataba de “un gasto, sino

una inversién; no son dadivas, es justicia” (Lépez, 2020, 1 de septiembre).

Adultos mayores

En su segundo afio de gobierno, el presidente Lépez Obrador continué
incluyendo continuamente en su discurso a los adultos mayores. Ese afio los
legisladores decidirian si el derecho a pensién de los adultos mayores se convertia
en ley. En las conferencias matutinas defendié la decisién de dar prioridad a los
adultos mayores como segundo grupo para recibir las vacunas contra COVID-19.

a) Framing de diagndéstico

El 6 de enero, el presidente recordd que ese afo, si los legisladores lo decidian,
se aprobaria la ley que convertiria en derecho la pension a los adultos mayores, la
pension a discapacitados y otros apoyos sociales. Dos dias después abordé el tema
de la pandemia y como afectaba sobre todo a los médicos y enfermeras (0s) que
atendian a los pacientes arriesgandose para salvar vidas. Por esa razon, defendié
que la vacunaciéon debia realizarse primero a los trabajadores de la salud. En
segundo lugar, expreso6 que los adultos mayores también debian ser protegidos con
la vacunacion. De la misma forma, destaco las razones para darles prioridad.
Primero dijo que se trataba de una poblaciéon vulnerable y después agregé que

habia enfermos crénicos en ese rango de edad.

El 24 de diciembre habld0 nuevamente acerca de la iniciativa de reforma
constitucional para elevar a rango constitucional las pensiones para adultos
mayores en todo el pais. Explicé que la misma iniciativa contemplaba la pensién

para menores de edad con alguna discapacidad, asi como, la atencion médica, las
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vacunas Yy los medicamentos de manera gratuita. El problema que denot6 fue el
rechazo a dicha reforma por parte de la alianza opositora a su gobierno: “no estoy
hablando de hace seis afios, 12 afios, de hace 20 afios, no, de hace un afio, menos.
Esos de la alianza votaron en contra de la pension a los adultos mayores”, afirmo
(Lépez et al., 2020, 24 de diciembre).

b) Framing de solucién

En la conferencia del 28 de febrero, Ariadna Montiel Reyes, Subsecretaria de
Bienestar, explico que antes del inicio del sexenio ya habia méas de cinco millones
de adultos mayores recibiendo una pension. Al afio siguiente (2019) se habia
alcanzado una cifra de casi 8.3 millones de beneficiarios de ese apoyo. De las
personas que se habian inscrito durante ese afo, la poblacion indigena habia
crecido en un 35 por ciento. La cantidad de adultos mayores en ese estrato

poblacional llegaba a 29 mil 831 adultos de 65 afios y mas.

El problema de entrega de apoyos a los adultos mayores en zonas de dificil
acceso sin bancos aun no se terminaba de resolver, por lo que anunciaban que se
mantenia guardado el pago en efectivo de 3.4 millones de adultos mayores. El
Banco de Bienestar era el proyecto que ayudaria a resolver esa problematica pues
el dinero se entregaria por medio de tarjetas sin las complicaciones de hacer la
entrega en efectivo. El total de beneficiarios para febrero de 2020, segun los datos

de la subsecretaria era de poco mas de ocho millones.

En el segundo informe de gobierno, el derecho de los adultos mayores a recibir
una pension mensual, a nivel nacional, se habia convertido en ley, con la aprobacion
del poder legislativo. Observé la importancia de las pensiones para resistir la
reclusion sanitaria. Agregoé que, debido a la pandemia, los adultos mayores, nifios y

las nifias con discapacidad, recibieron con anticipacién sus pensiones.

El dinero utilizado para esos programas fue de 115 mil millones de pesos. Hasta
el afio 2021 se retomé el tema de la vacunacion, en que se habia decidido como
segundo grupo de prioridad a los adultos mayores por las comorbilidades que

muchos de ellos presentaban, lo que los hacia mas proclives a riesgos con el
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contagio de COVID-19. El 2 de febrero el subsecretario de salud Hugo Lopez-Gatell,

indic6 que ese dia se abria la etapa de vacunacién para adultos mayores.

Personas con discapacidad

Los apoyos para personas con discapacidad continuaron otorgandose en el
segundo afio de gobierno dando preferencia a comunidades indigenas y a la
poblacion menor de edad, pues se consideraba la mas vulnerable. En el caso de
adultos mayores con discapacidad se les otorgaria Unicamente el apoyo de pensién

de acuerdo a su edad, mayores de 68 afios y de 65 afios en zonas indigenas.

a) Framing de diagnéstico

El dia 25 de febrero, el presidente Lopez Obrador hablé acerca de las causas de
la violencia en México. Sefal6 que se originaba a raiz de la pobreza, la
desintegracion de las familias y el abandono de los jovenes. Afirmo estar trabajando
para atender esos problemas y la atencion y preferencia se dirigiria a personas

pobres, poblacion vulnerable, nifias, nifios, ancianos y personas con discapacidad.

b) Framing de solucién

El 28 de febrero, la subsecretaria de bienestar informé acerca de la pension de
discapacidad permanente. La meta del sexenio consistia en llegar a un millén de
personas. En zonas indigenas, el apoyo llegaba a mas de 90 mil adultos mayores,
para nifias (0s) llegaba a los 500 mil. Incluyendo el resto de regiones del pais el total
de beneficiarios era de 800 mil personas para ese momento. El programa se
distinguia por tratarse de una pension de por vida (Lopez et al., 2020, 28 de febrero).
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CAPITULO 5 COMUNICACION PRESIDENCIAL DEL PRESIDENTE
LOPEZ OBRADOR 3° ANO

En el tercer afio del presidente Lopez Obrador, habia retomado su estilo habitual de
comunicacién con viajes a los diferentes estados de la Republica Mexicana. Durante las
conferencias matutinas mantuvo su estilo discursivo enfatizando los marcos de
corrupcion y honestidad. A pesar de llevar medio sexenio, continué resaltando que la
identidad de su gobierno era contraponer valores, principalmente la honestidad y

austeridad ante el problema que aquejaba las administraciones anteriores: corrupcion.

El 11 de marzo asegur6 que en el gobierno federal “ya no hay corrupcién” (Lépez et
al., 2021, 11 de marzo). Comento que el gobierno de México se encontraba atendiendo
todas las demandas de corrupcion y de posibles abusos de autoridad para no cometer
injusticias contra ninguna persona, y de ese modo, “garantizar la paz y la seguridad”
(idem). Asi, mantuvo un discurso en el cual se enmarcaba el problema como algo que ya
se habia resuelto, pero también algo en lo que seguian trabajando desde el poder

ejecutivo.

5.1 Politicas de Desarrollo Nacional

Desarrollo

Las politicas de desarrollo en el tercer afio de gobierno presentaron grandes avances,
segun el discurso presidencial. En el caso de Internet para Todos anunciaron avances
considerables, aunque terminando el afio el mandatario aceptaba que aun faltaba
conectividad en gran parte del pais. Acerca del programa de Reconstruccion por los

sismos de 2017 y 2018, lleg6 a considerarse que se habia logrado mas del 90 por ciento
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de avance, aunque no quedaba claro en qué zonas. Esto debido a que hubo estados a
quienes se les otorgd atencién preferente por ser epicentro de los terremotos y se sefialé
que se habia dado prioridad a la atencién e incluso capacitacién para la construccion de

viviendas.

En el caso de la energia eléctrica y petréleo, el presidente continué con la idea de
lograr el autoabasto por medio de Pemex y CFE con el envio de iniciativas para promover
la sustentabilidad en la generacién de electricidad. En el caso del Desarrollo del Istmo de
Tehuantepec se habian comenzado los trabajos para crear la via que conectara ambas
costas del pais con objetivos comerciales. Finalmente, el programa de Zona Libre en la
frontera norte continué con los beneficios que otorgaba y se declar6 también una Zona

Libre al sur del pais.

a) Framing de diagnostico

En las conferencias matutinas del 2 de febrero de 2021 César Vélez Andrade, Director
General de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion de la Secretaria de Salud,
exponia las complicaciones para llevar apoyos sociales a las comunidades rurales sin
acceso a internet. No obstante, el problema se estaba resolviendo por personas que a
pie llevarian los apoyos. Recordd entonces la importancia de que todas las zonas del

pal's contaran con acceso a internet.

El 4 de enero, el presidente Lopez Obrador pidié que se denunciaran los actos de
corrupcion. Sostuvo que en gobiernos anteriores existia un “silencio cémplice” que no
permitia una verdadera transparencia y libertad de expresion. Expres6 que la prensa y
los medios se mantenian cooptados y se veian obligados a obedecer, callar y no dar a
conocer de manera honesta los casos de corrupcion. “Imaginense si se hubiese
denunciado que un expresidente paso a formar parte del consejo de administracion de
una empresa extranjera que le vende energia eléctrica a la Comision Federal de
Electricidad” dijo, haciendo referencia al expresidente Felipe Calderdn (Lépez et al., 2021,

4 de enero).
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No era la primera vez que lo mencionaba por ser miembro del consejo de Avangrid,
filial de la compafiia espafiola Iberdrola. En su mensaje también hizo alusién al “periodo
neoliberal”, en el que acusé que se habia privilegiado a empresas particulares. En el caso
de las que producen energia eléctrica eso implico el abandono de la Comisién Federal
de Electricidad. En sus palabras:

El plan de los neoliberales mexicanos era destruir, arruinar por completo a la Comision
Federal de Electricidad y dejarle todo el mercado de la industria eléctrica a los particulares.
Esto se empez6 a gestar desde el gobierno de Salinas de Gortari, cuando reformaron una

ley secundaria, porque antes no se permitia que empresas particulares generaran energia
eléctrica (idem).

Con lo que llamé una politica privatizadora, expreso que se hicieron negocios que aun
en ese tiempo manejaban grandes sumas de capital por la produccion de energia
eléctrica. Esta energia fue adquirida por la Comisién Federal de Electricidad a
sobreprecio. La causa que el mandatario sefialaba era la firma de convenios durante todo
el periodo neoliberal. El objetivo de su gobierno seria recuperar el mercado que se habia

dejado a particulares fortaleciendo a la CFE.

Como lo habia hecho en ocasiones anteriores, opin6é que se trataba de un asunto de
intereses. Volvié a colocar el ejemplo del expresidente Felipe Calderén contratado por
Iberdrola y también la contratacion de una secretaria de energia por la misma empresa.
ARadié que: “habia mucha convivencia y mucho influyentismo a favor de estas empresas
particulares que, agarraron la bandera del medio ambiente para justificar el jugoso

negocio de la industria eléctrica, de la privatizacién” (idem).

Culmino su discurso al respecto expresando que lo que debia prevalecer era el interés
general, de la nacion sobre el interés particular, de una empresa “por poderosa que sea”
(idem). Como presidente en funciones se proponia defender el interés de todos los
mexicanos para evitar los abusos y el apoderamiento del presupuesto publico en
beneficio privado.

En la conferencia del 7 de enero de 2021 plante6 nuevamente el problema de la
corrupcion en Petréleos Mexicanos: la entrega de concesiones a particulares en grandes
territorios para la extraccion de petrdleo. El resultado de esos convenios, segun

planteaba, es que no atrajeron la inversién extranjera esperada. A pesar de haberse



151

realizado cinco afos atras la producciéon que tenian era de alrededor de 30 mil barriles
diarios a pesar de haber pronosticado que para ese afio se estarian produciendo dos
millones 500 mil barriles diarios. Sefialé que como resultado de esos acuerdos hubo

empresas que no realizaron ninguna inversion en ese tiempo.

Prosiguiendo, expresé que incluso podrian cancelar esos contratos sin inversion, pero:
“no lo hacemos porque no queremos nosotros tener ningun problema”, indicé. Asimismo,
dijo que se apoyaba a Pemex que recibi6é del gobierno anterior con solo el 20 por ciento
del potencial petrolero. Finalizé la intervencién al respecto afirmando “le dejaron a la
nacion el 80 por ciento, porque sond la alarma, sono la campana con el cambio y ya no
estamos entregando concesiones, ya no hay las rondas, ya no sigue la politica

privatizadora”.

El proyecto del Rescate del Lago de Texcoco, al igual que el de construccién del
aeropuerto ‘Felipe Angeles’ se enfrentaban al problema de los amparos presentados en
su contra. Las razones variaban entre la inviabilidad de uno, el impacto ecoldgico de otro
y los diferentes documentos legales otorgados para la realizacion del NAICM. La
cancelacién de este Ultimo es lo que habia permitido que el gobierno de la Cuarta

Transformacion?? llevara a cabo los otros dos proyectos.

En la conferencia de 11 de enero de 2021, el presidente Lopez Obrador cuestiono las
trabas que estaba recibiendo su proyecto aeroportuario. Expreso, no por primera vez,
que en su momento debi6é haber quienes se opusieran a la construccion del NAICM por
que se realizaba sobre un Lago y “era una obra faradnica, donde el Unico propdsito era

robar, saquear” (Lopez et al., 2021, 11 de enero).

A pesar de que si existieron cuestionamientos que incluso llevaron a Vicente Fox a
detener el proyecto durante su sexenio -aunque también con una cuestionable actitud por

parte de los exmandatarios!3-, L6pez Obrador reiterd su planteamiento. Pregunté cuando

12 De esta forma el presidente Lépez Obrador nombré a su gobierno considerando la eleccion que lo llevo
a ese cargo como una “revolucion de conciencias” que asemejaba a tres revoluciones/transformaciones
gue hubo en la historia de México: Independencia de México (1810-1821), Guerra de Reforma (1858-1860)
y Revolucién Mexicana (1910-1917).

13 En el sexenio de Vicente Fox se expropiaron terrenos a campesinos en las comunidades aledafias a su
construccion. El resultado de esa acciéon fue el origen del Frente de Pueblos en Defensa de la Tierra
(FPDT), que se conformd en gran parte por campesinos de San Salvador Atenco y comunidades
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los medios nacionales habian realizado algun cuestionamiento ante la construccion de
un aeropuerto sobre un lago. Situacibn que ademas implicaba cerrar dos de los

existentes.

Otro punto que retomo fue el costo que implicaba el NAICM alrededor de 300 mil
millones de pesos, “eso si nos iba bien”. Afirmd que tomaria todo el sexenio haber
continuado con esa obra pues se pensaba inaugurar en el afio 2025. Después comento
que el proyecto que su gobierno llevaba a cabo en Santa Lucia permitiria seguir
trabajando a los aeropuertos existentes por un costo menor “en vez de 300 mil millones

va a costar 75 mil millones de pesos” (idem).

El 2 de marzo, al ser cuestionado acerca de la relacion con el presidente Joe Biden,
Lopez Obrador respondié que se habian enviado invitaciones mutuas para hablar de
distintos temas. El interés del mandatario mexicano consistia en tratar el tema del
desarrollo para enfrentar el fendmeno migratorio. Afirmo haber hablado con su homélogo
estadounidense acerca de las cortinas de desarrollo, que definié como “el que la gente
tenga posibilidades de empleo, de bienestar en sus comunidades, para que no se vea
obligada a emigrar” (L6pez et al., 2021, 2 de marzo). Ahadié que le habia hablado de los
proyectos de infraestructura con el Tren Maya, el proyecto del Istmo de Tehuantepec y

los caminos de Oaxaca que consistia en pavimentar ciertas vias.

El 19 de marzo, el presidente Lopez Obrador sostuvo que se estaba impulsando el
desarrollo de México “de manera horizontal” (Lopez et al., 2021, 19 de marzo). Planteaba
la busqueda de crecimiento econdmico en toda la Republica. Enfatiz6 que lo que
distinguia la forma de gobierno neoliberal habia sido el crecimiento Unicamente en
algunas regiones lo que contribuia al abandono del campo y la reduccion de poblacion

en ciertos municipios.

colindantes. En el afio 2006, los pueblos de Atenco y Texcoco en el Estado de México vivieron un violento
enfrentamiento con agentes de la policia federal, municipal y estatal a causa de la defensa de vendedores
de flores despojados e integrantes del FPDT. El saldo del enfrentamiento resulté en cateo de las casas de
los pobladores, el asesinato de dos jovenes, al menos doscientos detenidos y mas de treinta mujeres
abusadas sexualmente por los agentes policiacos (Fernandez, 2018).
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Dijo que: “se abandonaron las actividades productivas y la gente se fue en busca de
trabajo” a los “polos de crecimiento” generalmente en ciudades turisticas al tratarse del
sur y en ciudades fronterizas del norte del pais (idem). Por el contrario, afirmé que el
gobierno que encabeza procura el crecimiento en todo el territorio con atencion especial
al sureste para equilibrarlo con las demas regiones. Por consiguiente, proyectos como el
Tren Maya y el Plan de Desarrollo del Istmo se enfocaban en esa area geografica, para

su desarrollo.

El 9 de diciembre, durante la entrega de los premios de arquitectura y de ingenieria
por parte de la Asociacion de Ingenieros y Arquitectos de México, el mandatario federal
recordd que se continuaba con el programa Reconstruyendo Esperanza. También,
refrendd su compromiso con la conservacion del patrimonio histérico, cultural y

arquitectonico de México.

Enfatizo el trabajo de conservacion y reconstruccion de edificios y templos coloniales,
“también de mucha belleza” (Lopez et al., 2021, 9 de diciembre). Aclar6 que adn no se
concluia con esos trabajos por su complejidad. Prometié que para el afio siguiente (2022)
se culminaria con la atencion a los dafios del sismo de 2017. Agreg6 que en los estados

de Chiapas y Oaxaca se estaban reconstruyendo muchos templos.

La razdn que llevaria a continuar con el programa de la Zona Libre en la frontera norte
se debia a las diferencias econdmicas que producen el constante transito de mexicanos
al norte para adquirir productos. La franja fronteriza al norte del territorio mexicano abarca
3,180 km. Ahora bien, el contraste entre el area de Estados Unidos de América y la
Republica Mexicana es notorio por las diferentes condiciones de vida. A pesar de la
economia, cultura e historia en comun de ambas zonas el lado mexicano, ha sido
abandonado sobre todo por la lejania con la centralizacion del poder ejecutivo y legislativo
guedando rezagado en comparacion con los pueblos y ciudades vecinas del norte
(Gobierno de México, 2018b).



154

b) Framing de solucién

En el tercer informe de gobierno, Lopez Obrador asegurd que ochenta y cinco mil 988
comunidades ya contaban con conexion a internet. Su propuesta para el afio 2023 seria
haber cubierto completamente el pais con ese servicio. Si bien, las cifras que anunciaba
eran positivas en la conferencia del 8 de diciembre al hacer mencién a ciertos
comentarios que publicaban los expresidentes en sus redes sociales. Indico que, muchas
personas no los habian visto porque “mucha gente no tiene acceso a internet, todavia no

hay internet en todo el pais” (Lopez, 2021, 1 de septiembre).

En relacidn a la industria eléctrica, en su tercer informe de gobierno, Lépez Obrador
explicd que enviaria al Congreso una iniciativa de reforma constitucional para resarcir los
dafos causados a esa industria con la privatizacion. Sefialé que se habian abandonado
por completo las plantas de la CFE entregando subsidios y otras prebendas a
particulares. Afiadi6 que durante su gobierno se encontraban en modernizacion las
plantas hidroeléctricas para reducir el uso de combustoéleo y carbon en la produccién de

electricidad.

En cambio, darian preferencia a la energia producida con agua al ser limpia y barata.
Aprovecharian la infraestructura hidroeléctrica existente y agregarian equipos modernos,
para producir mas electricidad sin construir nuevas presas y reduciendo la emisiéon de
gases de efecto invernadero. El objetivo final era lograr un abasto suficiente de energia

eléctrica y reducir las tarifas para los ciudadanos.

Durante su tercer informe de gobierno, Lépez Obrador asegurd que en lo que llevaba
de su sexenio no se habian aumentado los costos de gasolinas, diésel y electricidad, en
términos reales. En el caso del gas, expresé que habia sufrido un aumento por encima
de la inflacién, pero dijo que se encontraba trabajando para corregir ese aumento. En ese
sentido, anunciaba el inicio en la venta de Gas Bienestar, proporcionado por el gobierno

a precios justos para los consumidores.
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En el mismo mensaje, el ejecutivo federal declaré que ya se estaban construyendo los
parques ecoldgicos y culturales tanto en el Lago de Texcoco como en el Bosque de
Chapultepec. El primero considerado un proyecto prioritario que se volvia necesario al

haber cancelado la construccion del NAICM en la zona correspondiente a ese lago.

Mas adelante, destacé la construccion del aeropuerto en Santa Lucia y el Programa
Integral del Istmo de Tehuantepec. El segundo con el objetivo de articular puertos al este
y oeste del pais por medio de trenes y crear una via rapida de comunicacion entre paises
de Asia y la costa este de Estados Unidos. De la misma forma, apelaba a la busqueda
de “bienestar” en la region. Repitié su idea de que la gran riqueza arqueoldgica, cultural
y turistica del sureste mexicano y la consideraba una de las regiones mas importantes

del mundo, por eso su gobierno actuaba ahi.

El 17 de marzo de 2021, proyectaron un video durante la conferencia matutina que
resumia avances del Programa Nacional de Reconstruccion. La narradora comenzaba
recordando que se trata de uno de los programas prioritarios del Gobierno de México. Asi
como su propoésito de atender a las familias y comunidades que sufrieron dafios en
viviendas, escuelas, unidades de salud o construcciones de patrimonio cultural por los

sismos de septiembre de 2017 y febrero de 2018.

Se realizaban obras, se daban empleos y capacitacion para quienes fueron afectados
y para sus comunidades. La capacitacion se brindaba en la aplicacion de técnicas
tradicionales de construccion a técnicos y artesanos de las propias localidades. Para las
instituciones de salud el Instituto Mexicano del Seguro Social y la Secretaria de Salud

coordinaron y llevaron a cabo las acciones de reconstruccion.

En el video se afirmaba que ya se habian concluido el 91 por ciento de esas obras y
nueve por ciento seguian en proceso. De los cuales, el 70 por ciento de los apoyos se
destinaron para los casos de pérdida total o dafios graves y el 30 por ciento para dafios
menores. Sefald que habia una participacion directa de las personas en la administracion
de los recursos para la reconstruccion, restauracion y vigilancia de los trabajos. El
financiamiento entre 2019 y 2020 habia sido de mas de nueve mil millones de pesos del

presupuesto federal. Ademas de los recursos de otros programas y fundaciones.
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El 1 de octubre de 2021, el ejecutivo nacional comenté que, segun la informacion del
presidente municipal del municipio de Jojutla, estado de Morelos, habia un avance del 90
por ciento en la reconstruccién por los dafios causados por el sismo de 2017. Eso
significaba viviendas construidas y rehabilitadas, ademas de recintos culturales,

instituciones de salud y ensefanza.

En el tercer informe de gobierno, el presidente informo6 que desde enero de 2021 se
aplicaban los mismos estimulos fiscales de la zona libre de la frontera norte, al sur del
pais en Chetumal convirtiéndose de igual forma en zona libre. El 2 de diciembre, Luisa
Maria Alcalde Lujan, Secretaria del Trabajo y Prevision Social reiteré los beneficios
otorgados en dicha zona al norte.

Uno de ellos era el incremento del 22 por ciento al salario minimo que para el
siguiente afio aplicaria en todo el pais. Eso significaba un incremento de 141 pesos
diarios a 172 pesos diarios. Consistia en el cuarto incremento consecutivo del sexenio.
En el caso de la Zona Libre de la Frontera Norte -que habia duplicado el valor del salario

el afio 2018- pasaria de 213 pesos diarios a 260 pesos diarios.

Obras de infraestructura

Para el tercer afio de gobierno, se continuaron con las obras de infraestructura que se
habian anunciado desde el inicio del sexenio. Cada semana mostraron los avances de
los proyectos en formato audiovisual y ocasionalmente el presidente hacia comentarios
positivos acerca de los beneficios de los mismos. Desde finales del afio anterior se habia
considerado el presupuesto para construccion por lo que, se mantuvieron en desarrollo
las rehabilitaciones de refinerias, la refineria en Dos Bocas Tabasco, ahora llamada
‘Olmeca’, el Tren ‘Maya’, el aeropuerto ‘Felipe Angeles’ y el corredor del Istmo de

Tehuantepec.

a) Framing de diagnoéstico

Uno de los problemas en materia de energéticos en el pais, desde la comunicacion
presidencial de Lépez Obrador, habia sido la importacién de gasolinas. Su politica, por

tanto, buscaba producir en México las gasolinas que el pais consume. Ese afio se
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continuaban destinando recursos para la modernizacion de las seis refinerias existentes

ademas de la construccién de una nueva.

En su tercer informe explicaba que al llegar al gobierno en el afio 2018 habia recibido
las refinerias en abandono y dijo que “la administracion anterior habia comenzado a
vender plantas, como las de hidrégeno, al interior de sus instalaciones” (idem). Como un
avance de su gobierno, presentd que se producian 38 por ciento mas barriles diarios
considerando la extraccion diaria de barriles del inicio de su administracion. Ademas, con
la construccion de la planta coquizadora de Tula, Hidalgo, que habia iniciado con
gobiernos anteriores, se ampliaria la produccién de esa refineria en 70 mil barriles diarios

de combustibles.

En el mismo informe, el mandatario aseguraba que se concluiria la refineria ‘Olmeca’
en Dos Bocas, Tabasco. Su capacidad de procesamiento seria de 340 mil barriles diarios.
Recordd que durante 42 anos atras, lo que definié como “el inicio del periodo neoliberal”,
no se habia construido una nueva refineria en México. La ultima construida fue en Salina

Cruz, Oaxaca, que empez0 a operar en 1979 (idem).

Méas adelante, hablé acerca de las ventajas de su proyecto aeroportuario en
comparacion con el NAICM. Por una parte, resaltaba el marco de la honestidad que
identificaba su comunicacion de gobierno. Advirti6 que en cuanto a costos, calidad y
tiempo el aeropuerto en Santa Lucia construido por ingenieros militares era mas

conveniente que el proyecto del aeropuerto de Texcoco.

En ese sentido, reiter6 que la cancelacion del NAICM habia sido en respuesta a la
“decision del pueblo”, refiriendo a la consulta realizada durante la transicion presidencial
del afio 2018 (idem). Repitid los costos estimados, el aeropuerto de Texcoco estimado
en 300 mil millones de pesos y Aeropuerto ‘General Felipe Angeles’ en menos de 80 mil
millones de pesos. No obstante, afiadia 100 mil millones de pesos al costo, pues se habia
tenido que liquidar a empresas que mantenian contratos en el proyecto de Texcoco. De
cualquier forma, sefialaba que se obtendria un ahorro de alrededor de 120 mil millones

de pesos.
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Agregé que la terminal del aeropuerto ‘Felipe Angeles’ seria inaugurado en menos
tiempo que el previsto para el NAICM. El comienzo de operaciones seria el 21 de marzo
del 2022 (lo cual asi sucedid). Finalizd6 su intervencion al respecto, expresando su
“formula” para cumplir los compromisos de su gobierno “es demostrable que no permitir
la corrupcién y la impunidad ayuda a liberar fondos para el bienestar y el desarrollo del
pais, [...] no permitir la corrupcidn, gobernar con austeridad y no permitir la impunidad;

moralizar la vida publica de México” (idem).

De la misma manera, planteé que el Tren Maya llevaria “bienestar”, -palabra
caracteristica de su discurso para realizar apelaciones emocionales, incluso agregandole
el nombre de programas y secretarias- al sureste del pais. La que denominé “la region
de mayor rigueza arqueoldgica, cultural y turistica del pais, y una de las mas importantes

del mundo” (idem).

En la conferencia del 16 de noviembre reiteré que se contemplaba presupuesto para
la construccion del Tren Maya y la creacion de alrededor de 300 mil empleos directos e
indirectos. ElI mismo dia planted el problema con los sexenios anteriores al entregar
contratos y concesiones a los que no se daba seguimiento solicitando créditos para
terminar las obras. En contraposicion estaba la austeridad republicana que €l promovia
con su gobierno y que, explicé que los legisladores habian convertido en conviccién como

lo indica la tabla 19.

Tabla 19
Obras de infraestructura desde los marcos de corrupcion y austeridad
(16 de noviembre 2021)

Framing Visual Framing Sonoro
Escenarios Actores
(FPAGNIL LNy ¥ g

- No se invertia con presupuesto para hacer obras desde hacia mucho tiempo, el

021 gobierno se dedicaba nada mas a entregar contratos y concesiones o a hacer

obras con créditos, con deuda; ahora no es asi, es presupuesto publico, sin deuda,

porgue no hay corrupcion, porque hay austeridad republicana. Entonces, todo esto

lo entendieron muy bien, lo han internalizado, lo han convertido en conviccion los

) legisladores y nos ayudaron para la aprobacién del presupuesto. Es un
: | | presupuesto para el bienestar del pueblo.

k ||
Fuente: Elaboracién propia con base en Chihu (2010a, 2010b y 2014).
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b) Framing de solucién

El afio 2012 el gobierno de México realizé una oferta para adquirir por completo la
refineria Deer Park en Houston, Texas que, durante el gobierno de Carlos Salinas de
Gortari, en 1993, se optd por compartirla en asociacidbn entre Pemex y la petrolera
extranjera Shell. La operacion se cerré en 596 millones de délares convirtiéndose en

propiedad total de Pemex.

La produccion de la refineria adquirida se destinaria al abasto del mercado interno de
nuestro México. Dijo que no extraerian mas petréleo que el indispensable para cubrir la
demanda interna de combustibles. El compromiso seria reponer el 100 por ciento de las
reservas probadas y reducir el uso excesivo de combustibles fésiles. Su politica
consideraba ser sustentable al actuar de manera responsable y sin afectar la herencia de

las nuevas generaciones.

El plan de su gobierno era Unicamente extraer petréleo solo para garantizar en el
mediano plazo el abasto interno de combustible. Por otra parte, buscaba procesar toda
su materia prima y no vender petréleo crudo. Por esa razon, enfatizaba la importancia de
la adquisicion de la nueva refineria, la construccion de otra y la modernizacion de las seis
existentes aunado a la planta coquizadora de Tula, Hidalgo también en construccion. El
limite propuesto para el autoabastecimiento seria de dos millones de barriles, aunque no
especifico el periodo de tiempo.

El 14 de octubre una reportera cuestioné al presidente que pasaria con la refineria en
Tabasco ante las manifestaciones del dia anterior en que trabajadores acusaban a su
contratista de no otorgar condiciones de seguridad para sus labores ni pagar horas extra.
El presidente respondié que la obra no se veria afectada y que se inauguraria en julio del
afo siguiente, compromiso que cumpliria el 1 de julio de 2022. Ahi resalt6 que la llamarian

‘Olmeca’, como homenaje a la cultura madre.

El 11 de noviembre, el ejecutivo federal volvié a hablar acerca de la cancelacion del

NAICM por “decision de la gente [...] porque el pueblo sabio, se hizo una consulta v,

como se dice en el béisbol, nos sacé del hoyo el pueblo, porque dijo ‘no” (Lopez et al.,

2021, 11 de noviembre). Con el cambio de planes que implicaba construir en Santa Lucia
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repetia la idea de ahorrar 125 mil millones de pesos que cubria el costo de inversion del
Tren Maya. Insisti6 en que no se trataria de financiamiento por medio de crédito sino
presupuesto ahorrado. Reiterd su concepto de corrupcion como principal problema del
pais y el dafo que causaba “no es una pandemia, es una peste. Cuando no hay
corrupcion, el presupuesto alcanza, rinde y se pueden hacer muchisimas cosas en

beneficio de la gente. Ese era el principal problema del pais” (idem).

El 17 de noviembre, el ejecutivo federal habl6 acerca del Tren Maya, considerandola
‘una gran obra’, que requeria de mucho trabajo y una evaluacion constante. La obra se
realizaba conectaria mil 500 kildmetros de territorio mexicano. Comento los avances en
los 7 tramos de construccion operados cada uno por empresas distintas. Para el dltimo
de los tramos habia problemas para obtener el derecho de via. Por lo que se estaban
planteando alternativas para colocarlo en otra zona o construirlo como segundo piso
sobre la carretera. En los dltimos dos tramos participaria la Secretaria de la Defensa
Nacional con los ingenieros militares que estaban construyendo el aeropuerto ‘Felipe
Angeles’ en la Ciudad de México. Al inaugurar el aeropuerto los ingenieros pasarian a

trabajar en el Tren Maya.

El 23 de noviembre comenté algunos antecedentes historicos del ferrocarril en México.
Dijo que el ferrocarril de los afios 40, 50 del siglo XX en el sureste lo empezd a construir
el presidente Lazaro Cérdenas, y fue inaugurado por el presidente Miguel Aleméan en
1952. Continué afirmando que se haria uso de esa via para el Tren Maya. En otros tramos
se harian arreglos con ejidos, en otros se construiria sobre la carretera como un viaducto.
Lo que queria dar a entender con ese discurso era que no impactaria negativamente el

ambiente pues ya existian vias en esas zonas.

Ademas, indico que el proyecto del Tren Maya incluia la conservacién e inversion en
todas las zonas arqueoldgicas: Palenque, Uxmal, Chichén Itz4, Tulum y Calakmul.
Adicionalmente, crearian cuatro o cinco parques o zonas de reserva ecoldgica. Puso el
ejemplo de Tulum, su zona arqueoldgica mas los terrenos colindantes correspondientes

a 400 hectareas, pasaria a ser area natural protegida.
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Para reforzar la idea de que no se afectaria al medio ambiente, agregé que en toda la
ruta del tren se estaban sembrando arboles maderables, con el programa Sembrando
Vida. Consideré importante realizar el proyecto del Tren Maya, también por el turismo:
“13, 15 millones de turistas al afio” (Lopez et al., 2021, 23 de noviembre).

Lo que buscaba, en ese sentido, seria que los visitantes recorrieran toda la regién con
su cultura, ambiente natural, y riqueza arqueoldgica. Finaliz6 argumentando que las
personas en las zonas por las que atravesaria el transporte estaban de acuerdo con su
construccion “les aseguro que el 90 por ciento de la gente aprueba la obra, si no es que

mas”, afirmé (idem).

Campo

Como uno de los propoésitos principales del gobierno de Lopez Obrador, se planted
apoyar al campo. En su tercer afio continué llevando a cabo politicas que tenian como
objetivo el crecimiento de ese sector. El crecimiento econémico del afio anterior habia
sido bueno a pesar de la pandemia asi que se sigui6é apoyando para mantener una fuente
de produccion interna que permitiera el autoconsumo sobre todo en alimentos de la
canasta basica. También contribuia a generar empleos con programas como sembrando
vida.

a) Framing de diagnéstico

Con el ejemplo de la creacion de refineria para el autoabasto de petréleo, el 16 de
febrero, Lopez Obrador comentd que se apoyaba al campo para la autosuficiencia
alimentaria. Enmarco las condiciones de los tratados de libre comercio como un problema
qgue contribuyé a aumentar las condiciones de desigualdad. La apertura indiscriminada y

sin limites para introducir alimentos a México y el abandono del campo mexicano.

La justificacion que, segun el mandatario, se daba para este intercambio era la
siguiente: “; Qué decian? ‘En un mundo globalizado podemos comprar maiz, podemos
comprar lo que se consuma en el extranjero, ademas es mas barato™ (Lopez et al., 2021,
16 de febrero). Su propuesta se contraponia a ese argumento pues opinaba que en el

pais debia producirse maiz, frijol, arroz, y en el sector energético la gasolina para ser
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autosuficientes, y esa era la meta de su gobierno como lo habia expresado en las

campanfas presidenciales en que habia participado como candidato.

b) Framing de solucién

El 12 de febrero el ejecutivo federal enumerd las prioridades de su gobierno. La
primera tenia que ver con el contraste entre los marcos de honestidad contra corrupcion:
“moralizar al pais, acabar con la corrupcion y fortalecer valores culturales, morales,
espirituales” (Lopez et al., 2021, 12 de febrero). Por otra parte, pretendia actuar con

justicia, evitando la desigualdad econémica y social.

En cuanto a sus prioridades de caracter econdmico, la primera de ellas seria fortalecer
el campo. Durante la pandemia, explicé que el Unico sector que habia crecido en el afio
2020 habia sido el campo, sobre todo por los productores mas que por el gobierno. A
pesar de la caida de los sectores secundario y terciario durante ese afio, el sector
primario, agropecuario crecié. Por ese motivo, proponia continuar con el apoyo al campo
para producir en México lo que se consume y continuar con los programas como

Sembrando Vida, los precios de garantia, y otros apoyos para productores.

En su tercer informe de gobierno, el presidente Lépez Obrador dijo que el campo se
encontraba produciendo “sin limitaciones”. El afio anterior habia aumentado la produccién
agropecuaria en dos por ciento y pronosticaba un aumento similar al terminar 2021.
Recordd las acciones emprendidas desde el inicio de su administracion, la ayuda
econdmica entregada a productores y pescadores; el establecimiento de Precios de
Garantia; la siembra de arboles frutales y maderables y; entrega de fertilizantes gratuitos
en el estado de Guerrero.

Crecimiento

De los programas para el crecimiento, el de canasta basica comenz6 un monitoreo
mas definido a finales del afio 2021 por la Profeco que desde su fundacién verifica costos
en los productos que se ofrecen a los mexicanos. Con una nueva seccidén en las
conferencias matutinas se informaria a los ciudadanos los costos de los alimentos de la

canasta basica.



163

En cuanto a la atencion médica, debia proporcionarse de manera gratuita pues en
2020 se habia aprobado la reforma constitucional que otorgaba ese derecho. El
presidente habia recorrido hospitales en todo el pais para verificar que se construyeran
y se pusieran en marcha. La ‘creacion’ del Insabi -que en realidad sustituye al Seguro
Popular surgido en los sexenios panistas- también contribuiria en el otorgamiento del

nuevo derecho constitucional.

El programa de Mejoramiento Urbano continuaba aplicAndose para construcciéon y
reparacion de espacios publicos y viviendas. El programa Tandas para el Bienestar o
Créditos a la Palabra continué entregando pequefios créditos para muy pequefias
empresas. Aunque se aplicé durante el afio 2021 quedd sin presupuesto para el afio

2022, por lo que dependia del pago de los beneficiarios para reactivarse.

a) Framing de diagnostico

Ante los crecientes costos en los alimentos de la canasta basica, en la conferencia del
30 de marzo de 2020, un reportero recomendd al procurador federal del consumidor
informar respecto a esos precios. El funcionario, que cada semana presentaba los costos
de la gasolina y otros energéticos en el pais respondié que lo haria si el presidente le
daba esa instruccion “el presidente manda”. El mandatario federal le dijo que si mientras
estuviera presente. El procurador respondié de manera afirmativa y recordé que no
dejaria de monitorear e informar respecto a lo que fuera necesario. Finalmente solicitd

ser solidarios y no escandalizar respecto al tema de los costos de los distintos bienes.

En la conferencia del 21 de enero, se mencionaron algunos temas de salud. En el
contexto de la pandemia, el presidente Loépez Obrador comenté que se habian equipado,
rehabilitado y terminado de construir hospitales. Se comprometié a continuar con ese
trabajo en todo el sistema de salud publica al terminar de aplicar las vacunas que

contrarrestaban y/o evitaban los efectos del COVID-19.

Mas adelante aseguré que ya se estaban realizando acciones para garantizar la
atencion médica gratuita. En cumplimiento del derecho que ahora estaba plasmado en la

Constitucion la salud debia garantizarse de manera gratuita. Continud diciendo que en
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todos los institutos de salud publica los servicios debian otorgarse de forma gratuita. Por

esa razon, su gobierno seguiria dando mantenimiento a hospitales.

El 9 de enero, destacé que a pesar del estado en que recibié el sector salud al llegar
a la presidencia, su gobierno habia prestado especial atencién en la mejora de sus
condiciones. Expreso que habia practicas corruptas en ese ambito pues habia recibido
hospitales inconclusos, negocios en la compra de medicamentos, falta de médicos y de
especialistas. Por todo eso, iniciaron un plan para levantar el sistema de salud publica.

También recordé la creacion del Insabi desde el primer afio de su gobierno, que daba
atencion médica gratuita a la poblacion. Ademés de los recorridos que antes de la
pandemia realizd para conocer el estado de los hospitales de todo el pais. Mencioné que,
desde antes del inicio de la pandemia, hubo un incremento en el presupuesto nacional
para el sector de la salud en 40 mil millones de pesos. Termind esa intervencion
subrayando que, en su sexenio, se decidio la gratuidad en servicios de salud al colocar
una ley que avalaba ese derecho para todos los mexicanos. Tras eso, afirmé que la
mayoria de los ciudadanos se atendian en centros de salud y hospitales publicos
recibiendo atenciébn médica gratuita para atender todo tipo de enfermedades. Sus
acciones para lograr proporcionar ese derecho consistian principalmente en capacitacion
para contar con mas personal médico y la construccién e intervencion en la infraestructura

hospitalaria.

En el tercer informe de gobierno, el jefe del ejecutivo aseguré que la pandemia llevé a
su gobierno a tomar la decision de “reforzar los apoyos sociales ampliando el presupuesto
destinado a la gente” (Lépez, 2021, 1 de septiembre). Reitero la entrega de tres millones
de créditos para pequefias empresas del sector formal e informal. Agregé que habian
decidido ampliar el Programa de Mejoramiento Urbano, explicando que consistia en

introducir agua potable, drenaje y pavimentacion en 77 municipios del pais

A pesar de ser considerado uno de los programas prioritarios, las llamadas Tandas
para el Bienestar fueron muy vagamente mencionadas durante las conferencias

matutinas de 2021, limitandose a mencionarlas entre los demas programas sociales que
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se llevaron a cabo en ese afio. En el mes de marzo el presidente realizé una breve
mencion describiéndolas como “créditos para mujeres, pequefos créditos para
artesanias” y “pequefias empresas” y sefialando que Tatiana Clouthier se encargaba del

programa (Lopez et al., 2021, 11 de marzo).

b) Framing de solucién

El propoésito del programa de la canasta basica de alimentos se planteé para combatir
el hambre y la desnutricibn en México. El Gobierno de México se planted la
responsabilidad de garantizar la seguridad alimentaria. En ese sentido tomaron la
decision de incrementar la canasta basica de 23 a 40 productos de primera necesidad.
Poniéndolos a disposicién de la poblacién en 27 mil tiendas comunitarias denominadas
SEGALMEX, ubicadas en localidades de alta o muy alta marginacién, con un rango de
poblacién de entre 200 y 14 mil 999 habitantes (Gobierno de México, 2018a).

El Secretario de Agricultura y Desarrollo Rural, Victor Manuel Villalobos Arambula se
presentd a conferencia del 22 de febrero de 2021. Ahi presento los beneficios de la
canasta basica que se repartia a la poblacién por medio de Diconsa y Liconsa. En zonas
de alta y muy alta marginacion, el acceso a esas tiendas era de 23 millones de personas
en ese momento. Contaban con 24 mil 803 tiendas de Diconsa. En productos de la
canasta basica se favorecia a la poblacién con costos 19 por ciento menores al de las
tiendas comerciales. En el caso de Liconsa dijo que su presupuesto era de mil 240
millones de pesos. Conforme a sus datos se apoyaba a 5.8 millones de personas con 10

mil 412 lecherias en todo el territorio nacional.

A raiz de los constantes cuestionamientos acerca de los productos de la canasta
basica, el 20 de diciembre, Ricardo Sheffield, presenté la seccion ‘Quién es quién en los
precios de los productos de primera necesidad’, durante la conferencia matutina. Los
datos que presentaria se recopilaron con base en varios criterios otorgados por otras

instituciones y organismos.

Primero, tomaron en cuenta las cuatro regiones que establece el Banco de México
(norte, centro norte, centro y sur). Después, consideraron la canasta alimentaria que

estudia la Coneval (Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social)
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para determinar lo que las familias mexicanas consumen en mayor medida cada semana.
Luego tomaron el censo del afio 2020 del Inegi (Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia) el numero de personas que integran la familia promedio en México que resultd

ser de cuatro personas.

Haciendo uso, también, del ‘Quién es quién en los precios’ de la Profeco se habia
estudiado durante los primeros 14 meses del sexenio lo que los mexicanos consumen en
promedio. En conjunto con Segalmex y Sader (Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural), determinaron 21 productos consumidos y que serian considerados para informar
respecto a los precios de los productos de primera necesidad en el nuevo segmento de

las conferencias matutinas.

El 3 de diciembre, el mandatario federal presentd en su conferencia matutina un plan
de cuatro puntos que se llevaria a cabo en torno a la salud. Se continuaba atendiendo la
pandemia que para ese momento llevaba casi dos afios. A pesar de eso comenzaria a
realizar actividades de mantenimiento del sector salud que se habia comprometido a

llevar a cabo al término de la emergencia sanitaria.

El primer punto consistia en mejorar las instalaciones en centros de salud y hospitales
que, segun explico, recibieron abandonados al inicio de su sexenio: “mas de 300
hospitales en todo el pais, abandonados” (Lopez et al., 2021, 3 de diciembre). Su plan
consistia en terminar de construirlos y/o darles mantenimiento. Ese trabajo habia
comenzado al inicio de su administracion, pero durante la pandemia se suspendieron las

labores.

El segundo punto contemplaba otorgar las condiciones necesarias para que mas
personas acudieran a escuelas de medicina o escuelas de enfermeria. También para la
especializacion de personal de salud. Rescato cifras del afio 2018 cuando ocho mil
médicos que se inscribieron para especializarse y para el afio 2021 ya habia 20 mil
inscritos. Asimismo, dijo que se otorgarian becas para especializarse en el extranjero,
pues durante la pandemia se hizo patente la falta de personal médico en muchos lugares

del pais.
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Al mismo tiempo, responsabilizé a “los gobiernos neoliberales” (los que gobernaron
en los 36 afos anteriores a su gestion) por el déficit de médicos en el pais. Pues, expresé
que con la politica aplicada en el dmbito de la educacién no otorgaron suficientes

espacios de estudio para los jovenes que querian estudiar en las escuelas de medicina.

El tercer punto de su plan de salud seria el tema de los medicamentos. Diagnostic
que, las administraciones anteriores habian permitido que Unicamente fueran 10
distribuidoras las que vendian al gobierno medicinas a precios elevados. Coment6 que
su gobierno comenz6 a comprar medicamentos en el extranjero, por lo que con ayuda
del poder legislativo modificaron leyes para realizar esas adquisiciones. Acusé que,
ademas, anteriormente se contrataba la distribucion de medicamentos por lo que se

requeria crear una distribuidora nacional.

El cuarto punto seria regularizar a muchos trabajadores de la salud que trabajaban por
contrato o eran eventuales. Se trataba de 80 mil trabajadores de la salud. Todo el plan
implicaba reconstruir el sistema de salud, para otorgarla de manera gratuita. El aumento
presupuestal que cada afio hacia su administracion en materia de salud le permitid
adquirir suficientes vacunas para la poblacion siendo el séptimo pais en el mundo en

obtencion y aplicacion de las mismas.

El 18 de octubre, Roman Meyer Falcon el Secretario de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano presentd un resumen de los tres primeros afios del sexenio en torno al
Mejoramiento Urbano. Indicé que se habian entregado apoyos directos a familias para
ampliacion de sus viviendas. Explicé que en los primeros dos afios también habian
realizado sustituciébn de las viviendas. También se habian realizado procesos de
escrituras publicas y se habian generado empleos con el programa. Culmind su
participacion comentando que se habia trabajado en “3.8 millones de metros cuadrados
[...] Practicamente un poco mas de 200 zécalos de la Ciudad de México, es, digamos, el

tamafo aproximadamente de la intervencién” (Lopez et al., 2021, 18 de octubre).

En el informe del 1 de septiembre, el mandatario federal reiteré que, a partir de la

pandemia, habian decidido reforzar los apoyos sociales. Por ese motivo, ampliaron el
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presupuesto en ese rubro. En cuanto a las llamadas Tandas para el Bienestar, entregaron

mas de tres millones de créditos a pequefias empresas del sector formal e informal.

El 14 de octubre, un reportero pregunté si se continuaria con las Tandas para el
Bienestar en el afio 2022, pues no aparecia en el presupuesto. El presidente confirmo
que no se daria continuidad al programa por falta de presupuesto. Expresé que
Gnicamente se podria seguir aplicando en cuanto las personas que habian recibido
créditos realizaran su pago. Esa seria la Unica forma de conseguir nuevamente los

fondos, pero de momento suspendian el programa.

5.2 Politicas de Bienestar social
Jovenes

El presidente Lopez Obrador abordé el tema de los jovenes al igual que en los afios
anteriores, enfatizando el hecho de que abandonarlos implicaba aumentar los niveles de
violencia e inseguridad en el pais. Por esa razo6n, continuaria otorgandoles becas y
posibilidades de estudio y trabajo por medio de los programas sociales de su gobierno

destinados para ese sector demografico.

a) Framing de diagnéstico

En enero de 2021, el ejecutivo federal expresé que se debia realizar un esfuerzo
conjunto para evitar que los jovenes se quedaran sin la oportunidad de estudiar. Identifico
como problema de los gobiernos anteriores la privatizacion de la educacion superior con
la creacién de muchas universidades privadas. Por otra parte, sefialaba que se redujo el
apoyo a las universidades publicas. Aunque la matricula de las universidades privadas
habia crecido, llegdb un momento en que se estanco pues la mayoria de los ciudadanos

no tenian la capacidad econémica para solventar ese gasto.

Més adelante, sefialé que, a causa de los altos costos de la educacion universitaria
privada en relacion al salario promedio de los mexicanos, era importante fortalecer la
educacién publica, gratuita, de calidad. Incluso no solo en el nivel superior sino en todos

los niveles escolares. La discusion de esa conferencia giraba en torno a la nueva Ley
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General de Educaciéon Superior, que obliga al Estado mexicano a garantizar el derecho
gratuito de todas y todos a la instruccidn universitaria, aprobada el 10 de diciembre de
2020. Finalmente afirmé que dicha legislacion “tiene ese espiritu” de llevar educacion
gratuita y de calidad a los mexicanos “ahora lo que hay que buscar es que se cumpla,

que se lleve a la practica”, manifesto.

b) Framing de solucién

El 4 de enero, el presidente Lépez Obrador planted la necesidad de que existiera
transparencia y honestidad en el manejo de las universidades y que se garantizara el
derecho a la educacion. Aseverd que con poco presupuesto podria garantizarse el
estudio a la juventud mexicana, no rechazarlos de las universidades. Colocé como
ejemplo a las universidades ‘Benito Juarez’, se trataba de 140 universidades publicas,
gratuitas, en los lugares mas apartados. Con un presupuesto total de mil millones de

pesos, segun dijo.

Dicho lo anterior, sostuvo que el presupuesto de esa institucién era reducido
comparado con el de otras escuelas de educacion superior. Por ello, declar6 que se
seguiria apoyando por medio de las becas de dos mil 400 pesos mensuales, a 300 mil
universitarios pues ya se habia aprobado en el presupuesto para ese afio. En el tercer
informe de gobierno, el presidente hizo alusion a la cifra de jovenes que trabajaron como
aprendices durante el tiempo que llevaba el programa Jévenes construyendo el futuro:

un millén 800 mil jovenes.

Nifias vy nifios

La nifilez en México fue un tema poco abordado en el tercer afio de gobierno de Lopez
Obrador. Los apoyos otorgados a ese sector eran la continuacion de politicas de
gobiernos anteriores. No obstante, a partir de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio
primer tratado internacional especializado de caracter obligatorio que reconoce los
derechos humanos de las nifias (0s) y adolescentes, hubo una intervencion en las
conferencias matutinas que se concentrd en explicar las acciones realizadas en el pais

para evitar las injusticias hacia los menores de edad.

a) Framing de diagnéstico
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A raiz del contagio de COVID-19 del presidente de la Republica, la secretaria de
gobernacion Olga Sanchez Cordero, presentaba las conferencias matutinas. El 27 de
enero, opind que el gobierno de México se encontraba en el camino de una
transformacion cultural que definiria o a redefiniria los estereotipos, equilibraria las
libertades, y contribuiria a terminar con la discriminacidn. Sobre todo, esperaba terminar
con aquella ejercida en contra de los grupos vulnerables por la pobreza y la violencia.
Mencion6 como grupos especialmente vulnerables a los compuestos por mujeres y nifias.
De manera que, comentd, se trataba de una discriminacion histérica y sistematica con

ese género.

b) Framing de solucién

A pesar de que el sector de la nifiez habia estado relegado de la mayoria de las
conferencias matutinas, el 27 de enero, Maria Del Rocio Garcia Pérez, Directora General
del DIF (Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia), habl6 acerca de la
proteccion y restitucion de derechos de nifias (0s) y adolescentes. Con lo que ponia sobre

la mesa un tema escasamente abordado en los dos afios anteriores de gobierno.

En su participacion, menciond que la Procuraduria Federal de Proteccion de Nifias,
Nifios y Adolescentes del Sistema Nacional DIF es la instancia encargada de la
coordinacioén, ejecucion y seguimiento de las medidas de proteccion y restitucion de los

derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

Entre sus atribuciones se contemplaba: brindarles representacion juridica en
procedimientos judiciales, ordenar la aplicacion de medidas urgentes de proteccion
especial, servicios de atencion por vulneracion de derechos como orientacion, asesoria
e intervencién con presencia de personal en espacios que alojan a nifias, nifios y

adolescentes migrantes no acompafados, y a través de cuidados alternativos.

Algunas acciones que la mencionada procuraduria se encontraba realizando en ese
tiempo fue colaborar en la Estrategia Nacional para la Prevencion de Acoso Escolar y

otros tipos de violencia en la tematica de acoso escolar; participar en la actualizacién del
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protocolo de actuacion para quienes imparten justicia a nifias, nifios y adolescentes, v;

en la elaboracion de un protocolo para la prevencion de la pornografia infantil.

Estas ultimas acciones en colaboracién con otras instancias de poder judicial y guardia
nacional. El interés en realizar acciones a favor de la nifiez surgi6 a raiz de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio que rescaté la importancia de la proteccién de los derechos
de nifias, nifos y adolescentes. A causa de ésta, el gobierno se replante6 la forma de
garantizar su proteccion inmediata ante cualquier forma de violencia en un trabajo que

implicaba los tres 6rdenes de gobierno.

Durante su tercer informe de gobierno, Lopez Obrador recordd, una vez mas, que se
continuaria otorgando apoyos sociales entre los cuales destacaba la pension para nifias
(os) con alguna discapacidad y las becas a estudiantes de familias pobres. Ya no
Unicamente durante su gobierno, pues la ley aprobada el afio anterior obligaba a los
proximos presidentes y legisladores a dar continuidad a lo que ahora se consideraban

derechos sociales de observancia obligatoria.

Adultos mayores

Los adultos mayores habian sido siempre destacados en la comunicacién ejercida por
Lépez Obrador. Durante el tercer afio de gobierno no fue la excepcién y aun cuando el
mandatario se ausentd por unos dias del ojo publico al contagiarse de COVID-19, el
discurso de los otros funcionarios de su gobierno siguié demostrando la preferencia a ese

segmento poblacional, asi como a la poblacion indigena.

a) Framing de diagnoéstico

Olga Sanchez Cordero, Secretaria de Gobernacion, presenté la conferencia del dia
28 de enero en ausencia del mandatario federal que se encontraba contagiado de
COVID-19. La secretaria recordd la atencion que el presidente daba a “las diferentes
etapas de la vida” (Lopez et al., 2021, 28 de enero). Sobre todo, la especial sensibilidad
para con los adultos mayores. Definio la vejez como una etapa en que las capacidades
fisicas “van mermandose”, pero que no debe ser vista con desprecio o lastima, sino

“‘desde la dignidad y el respeto a todas las personas adultas mayores” (idem).
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De modo que, considerd la importancia de tomar en cuenta a los adultos mayores. Por
una parte, por su vulnerabilidad desde el punto de vista fisiologico. Por otra parte, por la
desigualdad que experimentan socialmente. Proponia, en cambio, “verlos desde el punto
de vista de su dignidad y de su respeto” (idem). Por esa razon, las acciones publicas del
sexenio que representaba se orientaban a ese sector demografico, pues las razones

objetivas requerian de mayor atencion.

El 14 de octubre de 2021, el ejecutivo federal recordd6 nuevamente el motivo por el
que se daba prioridad a vacunar a los adultos mayores. Reiter6 que se daba preferencia
a los trabajadores de salud, médicos y enfermeras por estar mas expuestos al riesgo al
atender a pacientes contagiados por COVID-19. En segundo lugar, se encontraban los
adultos mayores por ser mas vulnerables y realizando una apelaciéon emocional agregaba
“y los tenemos que cuidar, lo mismo a los enfermos crénicos”, muchos de ellos también

pertenecientes al sector de mayor edad (Lépez et al., 2021, 14 de octubre).

b) Framing de solucién

En su tercer informe de gobierno, el mandatario federal expres6 que la pension para
adultos mayores no solo era una realidad, sino que aumentaria su monto afio con afio en
las entidades federativas. De este modo, en enero de 2024, el apoyo seria el doble de lo
que para ese momento se les entregaba. “Nos vamos a sentir todos muy orgullosos, muy
fraternos, muy humanos”, dijo (Lépez, 2021, 1 de septiembre). El 7 de diciembre en
Jalisco agradecio la presencia de adultos mayores en los que iniciaria el plan de
vacunacion de refuerzo con la segunda dosis contra el COVID-19.

Personas con discapacidad

Las personas con discapacidad se habian convertido en una parte importante del
discurso presidencial en el sexenio de Lépez Obrador. El tercer afio se les menciona
constantemente como beneficiarias de un apoyo especifico para buscar una mayor
inclusién en la sociedad. Dirigida sobre todo a la infancia, la pension para personas con
discapacidad fue un tema recurrente en la comunicacion ejercida desde conferencias e

informes presidenciales.
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a) Framing de diagnéstico

El 19 de abiril, el jefe del ejecutivo federal plante6 como algo positivo la respuesta de
las personas cuestionadas respecto a eliminar la representacién de su partido en el
Congreso. La razon eran las elecciones intermedias que permitirian elegir candidatos a
legisladores. Coment6 que al ser la Camara de Diputados el espacio en que se aprueba
el presupuesto nacional, perder la representacion de su partido y aliados impediria dirigir

el presupuesto a los programas sociales de su gobierno.

Refiriendo a la idea de la corrupcion como un problema arraigado, afiadié: “quieren
que el presupuesto siga destinandose a los de arriba, eso es lo que quieren, afioran las
partidas de moches, eso es lo que esta en cuestion en la proxima eleccion” (Lopez et al.,
2021, 19 de abril). Posteriormente, expreso que las iniciativas que él habia enviado para
convertir en derecho constitucional las pensiones para adultos mayores y personas con
discapacidad, becas, medicamentos y atencion médica gratuita habian sido rechazadas

por los partidos de oposicién en el congreso.

b) Framing de solucién

El 22 de febrero, la Subsecretaria de Desarrollo Social y Humano de la Secretaria de
Bienestar, Ariadna Montiel Reyes, se presentdé en la conferencia matutina. Con la
finalidad de recordar que las pensiones “del bienestar’” se habian convertido en un
derecho constitucional que debia ser garantizado por el Estado. Comunicé que, en el
primer bimestre del afio, se habian cubierto los pagos a ocho millones 25 mil adultos
mayores, 996 mil personas con discapacidad y 190 mil nifias y nifios del programa de
madres trabajadoras. En el tercer informe de gobierno, el presidente aseguré que se

continuaria con el apoyo a nifias y nifios con discapacidad.

5.3 Consideraciones finales

Los tres primeros afios de gobierno del presidente Lépez Obrador contintan con el
eje comunicativo que manejoé desde su campafia en 2018. En cuanto a las politicas
publicas que lleva a cabo su gobierno, al igual que los mandatarios anteriores y en
general los jefes de estado alrededor del mundo, mantiene una postura positiva

destacando los logros de sus politicas.
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No obstante, su discurso lo caracteriza el contraste que realiza continuamente al aludir
los proyectos, politicas y acciones de gobiernos anteriores al suyo en comparacion con
lo que realiza su administracion. Por medio de estas, pretende convencer a la audiencia
de que su gobierno actiia de mejor manera que los anteriores -sobre todo aludiendo a los
gobiernos ‘neoliberales’- y comparando su forma de gobierno con las gestiones de
presidentes de los siglos pasados que admira o considera hicieron un buen trabajo. Sobre
todo, destaca las gestiones del presidente Francisco |. Madero, Benito Juarez y Lazaro

Céardenas como presidentes a quienes pretende imitar.

Por otra parte, enmarca a (muchos de) los gobiernos anteriores, como parte del
arraigo del problema de la corrupcién en el pais, pues al permitir que sucediera desde los
altos mandos la normalizaron al grado que llego a convertirse en parte de la realidad tanto

para los funcionarios como para la sociedad en general.

Lopez Obrador enumera en distintas ocasiones en qué consiste dicha corrupcion,
sobre todo en cuanto a practicas que generan indignacion como el uso de recursos
publicos para beneficio personal con gastos millonarios en bienes y servicios para uso
particular. El problema que resalta no es el gasto en si, sino la apelacién a que dichas
compras se realizan directamente del erario puablico, muchas veces sin ser parte del
sueldo de los funcionarios sino por medio de desvio de recursos, triangulacién u otras
practicas ilegales. Por otra parte, también define la corrupcion como la deshonestidad de
los gobernantes y la recepcién de sueldos que en su opinidon son excesivos, sobre todo

comparados con el salario minimo y con el promedio de lo que reciben los mexicanos.

En contra de este problema arraigado en el pais, el mandatario propone que los
funcionarios publicos tengan como caracteristica la honestidad y a su vez lleven a cabo
la austeridad como forma de vida y de gobierno. El mismo pretende poner el ejemplo,
desde su primer mes como presidente redujo su sueldo y organizé junto con su gabinete
las partidas presupuestales que se otorgarian para el afio siguiente, permitiendo llevar a

cabo los programas sociales que habia propuesto en su campania.

Al comunicar las politicas de su gobierno, Lopez Obrador mantiene el uso de los dos

marcos para resaltar que las politicas se llevan a cabo gracias a que se ejerce el
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presupuesto con honestidad y austeridad. A cuatro afios de su gobierno la mayor parte
de sus propuestas de campafia han sido iniciadas o realizadas por completo. La
comunicacioén presidencial ha sido constante y el didlogo circular ha permitido que todos

expresen sus opiniones por distintos medios.
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CONCLUSIONES

Los tres primeros presidentes del siglo XXI mantuvieron una comunicacion
unilateral y cerrada. Es decir, Gnicamente se interesaban en emitir discursos del
gobierno hacia los medios sin permitir una conversacion con los mismos. La imagen
ante los ciudadanos se mantuvo distante, pero al menos con Felipe Calderén y
Enrique Pefa Nieto, con aspecto profesional.

A pesar de los abundantes temas con los que debe lidiar un presidente de la
Republica, los expresidentes, colocaron algunos como los mas relevantes en sus
agendas de gobierno. Estos son los que destacaron en sus estrategias de
comunicacién. Como candidatos presidenciales, Fox, Calderon y Pefia realizaron

promesas en las que se enfocaron durante sus mandatos.

El primero fue el menos concreto en cuanto a promesas Yy politicas de gobierno
terminando con un enfoque de combate a la pobreza. El segundo se enfoc6 en
materia de seguridad y creacion de empleo. El tercero, en la linea de México en
Paz, continuando con la estrategia de seguridad del anterior. Los tres presidentes
focalizaron su discurso en esos temas abordandolos por medio de mensajes, en su

mayoria, unilaterales sin opcion de diadlogo con sus interlocutores.

En su primer afio de gobierno, Lépez Obrador dio continuidad a las ideas de
proyecto que habia planteado incluso antes de gobernar el Distrito Federal. La
pregunta constante de ¢,como costearia las politicas que pensaba implementar? se
respondié en gran medida por medio de la austeridad, haciendo uso de los recursos
existentes en el gobierno, pero repartiéndose de manera distinta; con recortes claros
en distintas areas y; formas de recoleccion alternativas como las rifas y subastas de

bienes incautados al crimen organizado o adquiridos por gobiernos anteriores.
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El 29 de noviembre de 2019 hablaba de un ahorro de alrededor de 200 mil
millones de pesos en compras de gobierno, mismo que permitia a su gobierno
financiar los programas sociales: “Todo sale de no permitir la corrupcién y de la
austeridad republicana, de los ahorros, de no tener un gobierno rico con pueblo
pobre, de destinar todo lo que vamos ahorrando a apoyar a la gente” (conferencia
matutina 29 de noviembre 2019). Detall6 algunos de estos gastos como los de
publicidad, atencién médica privada a funcionarios publicos, de transporte y
eliminacion del estado mayor presidencial. Todos aquellos que consideraba actos

deshonestos e incluso corruptos que llevaban a una merma del erario.

También mencion6 que hacia falta elevar a rango constitucional derechos como
pensiones y becas por lo que enviaria una iniciativa de ley al respecto. Al término
de su primer afio de mandato recordé su definicibn de austeridad, citando al
presidente Benito Juarez “que el funcionario aprenda, como decia Juarez, a vivir en
la justa mediania, que no haya derroche” y afiadia la frase: “No puede haber
gobierno rico, con pueblo pobre” (idem). Distinguia también su enfoque de

austeridad “republicana” distinguiéndola de la “neoliberal” que no definié (idem).

Tabla 20

Marcos corrupcién y austeridad primer afio
(Conferencia 9 de septiembre 2019)

Framing Visual Framing Sonoro

Escenarios Actores

extranjero, que no obedecia a nuestra realidad.

Yo quiero transmitir un mensaje a todos los mexicanos. Decirles que vamos muy bien,
que afortunadamente vamos a seguir garantizando el bienestar del pueblo. Y esto es
posible porque nos estéa resultando la formula de acabar con la corrupcién y de hacer un
gobierno austero, de manera muy clara no se permite la corrupcién y esto ha significado
ahorros muy importantes. El presupuesto rinde mas. [...] Entonces, vamos bien, porque
ya no se va el dinero del presupuesto, como era antes, por el cafio de la corrupcién. Y
vamos bien porque ya no hay lujos en el gobierno, no hay sueldos de 700 mil pesos
mensuales, ya no tiene el presidente una guardia de ocho mil elementos del Estado Mayor
Presidencial. Imaginense cuanto significa esto de ahorros. Vamos bien, porque ya los
funcionarios publicos no viajan sin ton ni son al extranjero, ya no hay avién presidencial,
ya no se utilizan aviones, helicopteros, para el traslado de funcionarios, usaban los
aviones hasta para ir de compras y los helicépteros hasta para ir a jugar golf. Ya no hay
las pensiones millonarias a los expresidentes, ya no se destinan seis mil millones de
pesos para la atencion médica a los altos funcionarios publicos, ya no hay cajas de ahorro
especial para los altos funcionarios publicos. Hay un gobierno austero, porque no puede
haber gobierno rico con pueblo pobre. Esta es la principal fuente de financiamiento del
presupuesto: el combate a la corrupcion y hacer un gobierno austero. Esto no se aplicaba
antes. No esta en el llamado paradigma neoliberal. Es mas, si ustedes buscan en los
discursos, en todo el periodo neoliberal en 36 afios, van a encontrar muy pocas veces
utilizada, repetida, la palabra corrupcién. Todo lo que aparecia en el discurso tenia que
ver con politicas publicas y con reformas estructurales y la agenda dictada desde el

Fuente: Elaboracién propia con base en Chihu (2010a, 2010b y 2014).
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La tabla 20 sintetiza la forma en que Lopez Obrador se comunico a través de dos
marcos durante su primer afio de gobierno: la corrupcién y la contraparte, que
representaria la identidad de su gobierno, austeridad durante el primer afio. La
palabra ‘bienestar’ caracteriza gran parte de sus intervenciones y habia sido

utilizada incluso para nombrar algunos programas, secretarias y beneficios sociales.

Mantuvo una linea critica hacia los sexenios previos, sobre todo al que denominé
“periodo neoliberal” -qué él mismo ubica en los 36 afios anteriores a 2018- a los que
adjudicé gran parte de los problemas que aquejan al pais a su llegada a la
presidencia. La austeridad seria su forma de gobierno, con rifas para deshacerse
de muchos de los bienes adquiridos por funcionarios de otras gestiones;
cancelacién de proyectos como el NAICM y; reformas de leyes para evitar salarios

y gastos “excesivos” en el gobierno, entre otras acciones.

Incluso sefialdé que los presidentes anteriores no planteaban en su discurso la
corrupcion como un problema, lo cual no era del todo cierto, pues si se mencionaba
en sus mensajes. No obstante, ciertamente no le habian dado tanta importancia ni

el enfoque que daba él al comunicar los problemas de la nacion.

Al concluir su primer afio de gobierno, el presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador afirmaba haber cumplido 78 de los 100 compromisos que realizé. A un afio
de asumir el cargo, aseguré haber cumplido 89 de los 100 compromisos que hizo
en el Zbcalo capitalino el 1° de diciembre de 2018. El proceso de transicion
continuaba pues estaba en marcha una “nueva forma de hacer politica, un cambio
de régimen”. Continuaba con ese discurso en la linea que habia mantenido desde
su campana de 2018 cuando afirmaba que se daria una “revolucion de conciencias”
(L6pez et al., 2018a, 1 de diciembre).

Expresé la definicion de su identidad propia, como persona y como gobierno
“‘democracia, honestidad y humanismo”. Ahi se comprometié a completar las bases
de la transformacion para el afio siguiente, en ese momento no contaba con el

problema de salud que se avecinaba a nivel mundial. Agrego que en 2020 quedarian
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completamente sentadas las bases para consolidar la obra de transformacion. Sin

embargo, no contaba con la crisis sanitaria que se avecinaba y que pondria trabas

a muchos de los proyectos por las limitaciones de movilidad y recursos.

El segundo afio de gobierno de Lépez Obrador se vio marcado por la pandemia

de COVID-19 que, por una parte, atraso el comienzo de algunos de los proyectos

de infraestructura. Por otra parte, el contrapeso legislativo detuvo temporalmente

algunas de las iniciativas enviadas, no obstante, terminaron aprobandose por la

mayoria del partido que llevo a la presidencia a Lopez Obrador.

La tabla 21 muestra como el mandatario resumio los marcos de austeridad y

corrupcion durante una conferencia matutina. Recordd que se deberia combatir la

corrupcion pues afirmaba que al hacerlo se adquiere un mayor presupuesto con el

que se podrian financiar programas sociales y proyectos. Aseguraba que su

gobierno lo hacia y afadia la austeridad como parte de su politica que generaba

grandes cifras de ahorro segun sus datos.

Tabla 21

Marcos corrupcién y austeridad segundo afio

(21 diciembre 2020)

Framing Visual

Framing Sonoro

Escenarios Actores

Como siempre lo he dicho, la corrupcién no sélo hay que combatirla por razones
de indole moral, sino porque se liberan muchos fondos para el desarrollo; porque,
cuando hay corrupcién, todo se va por el cafio de la corrupcién, todo el
presupuesto, y no alcanza. Cuando no hay corrupcion, el presupuesto rinde. Como
se esta demostrando, no hace falta endeudar al pais, no hace falta aumentar
impuestos, no hace falta que haya gasolinazos. Se pueden atender las
necesidades de la gente si no hay corrupcién, si no hay impunidad. Yo calculo que
nos hemos ahorrado, por no permitir la corrupcion y por la austeridad republicana,
como un billén 500 mil millones en el tiempo que llevamos, un billén 500 mil
millones.

Fuente: Elaboracién propia con base en Chihu (2010a, 2010b y 2014).

Los grupos sociales a los que dio mayor tiempo de mencion en las conferencias

matutinas durante sus primeros tres afios de gobierno fueron Jévenes y Adultos

Mayores. Los primeros los mencionaba como prioritarios pues su “abandono” era

una potencial causa de aumento en los indices de violencia e inseguridad. Los

segundos por su vulnerabilidad y por ser el segmento que recibia el apoyo que habia

otorgado desde su gestién como Jefe de Gobierno.
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En cuanto a politicas de desarrollo nacional, sobre todo habl6 de dar preferencia
a los segmentos sociales marginados como los indigenas y sobre todo la nifiez. A
pesar de que estos Ultimos casi no aparecian en su discurso, afirmaba que las
pensiones para personas con discapacidad, les daban preferencia. Sin embargo,
aparte de ese programa, los demas ya existian desde antes de su gobierno o habian
sido ideados por otros partidos politicos (Utiles escolares, becas de educacién
basica, apoyos a madres solteras). Por esa razdon, no los incluyé en su

comunicacion presidencial, que enfatizaba politicas implementadas por su partido.

En la tabla 22 se presenta otro ejemplo del uso que hacia de los marcos de
problema e identidad, esta vez en su tercer afio. Ahi recordé la autonomia de los
poderes de la unién y exhortaba a la austeridad en la administracién de capital como
“un asunto de principios”. Nuevamente mencionaba que los gobiernos anteriores

habian permitido practicas de corrupcion al no considerarla delito grave.

Tabla 22

Marcos corrupcion y austeridad tercer afio
(16 de diciembre 2021)

Framing Visual | Framing Sonoro

La autonomia existe en el Poder Legislativo, en el Poder Judicial, en las
universidades, en la libertad de expresién, en que se puedan crear organizaciones
financiadas por las empresas o por los particulares, pero nosotros administramos
dinero de todos los mexicanos y tenemos que cuidarlo, y tenemos que tener
prioridades vy utilizar el dinero en lo que méas se necesita, esa es la austeridad
republicana. Y no es un asunto administrativo, es un asunto de principios, no
puede haber duplicidad de funciones. Entonces, el gobierno, para tener controlado
a todos, creaba institutos, bueno, el instituto para la transparencia, el instituto
anticorrupcion, eso era el colmo de la simulacion. Desde Salinas la corrupcién no
era delito grave y, sin embargo, crearon el instituto anticorrupcion, y no se podia
meter a la carcel a un corrupto porque no era delito grave, tenian derecho a salir
bajo fianza. Por eso, cuando alguien caia de la gracia, ya no estaba involucrado o
sentian gue traicionaba a los mandamas, le tenian que aplicar delitos como lavado
de dinero, que si era delito grave, aunque se tratara de asuntos de corrupcion.
Entonces, toda esa simulacion ya no..

Escenarios Actores

Fuente: Elaboracién propia con base en Chihu (2010a, 2010b y 2014).

Los dos marcos que guian el discurso presidencial durante este sexenio (2018-
2024) son la corrupcion como problema y la honestidad/austeridad como identidad.
Como tal, se han elaborado politicas publicas que pretenden atacar el problema
identificado en distintos ambitos: desarrollo nacional, proyectos de infraestructura,
campo, zonas marginadas, jévenes, nifias y nifios, adultos mayores y personas con

discapacidad.
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La austeridad ejercida desde el poder ejecutivo nacional en México ha permitido
que en los primeros afios del sexenio del presidente Lopez Obrador, se
implementen diversos proyectos y politicas que se habia comprometido a cumplir
desde sus candidaturas. Este trabajo es tan solo un primer aporte ante lo que puede
ser un estudio mas amplio de la comunicacion presidencial en México desde la

perspectiva del andlisis de marcos.

El mandatario mantuvo un discurso coherente desde su primera candidatura a la
presidencia, destacando el contraste entre la identidad de su gobierno como
honesta/austera y el problema que se proponia resolver durante su sexenio: la
corrupcion. De igual forma, los distintos representantes de su gabinete mantuvieron

una postura acorde con las ideas planteadas por el ejecutivo.



182

BIBLIOGRAFIA

Aguilar Astorga, Carlos Ricardo (2017). Evaluacion de Politicas Publicas. Una

aproximacion. Ciudad de México: Universidad Autbnoma Metropolitana.

Aguilar Villanueva, Luis (2009). "Marco para el analisis de las politicas publicas" en
Marifiez Navarro, Freddy y Garza Cantu, Vidal (Coords.). Politica publica y
democracia en América Latina: del analisis a la implementacion. México, DF: MA
Porrda.

Alcalde Lujan, Luisa Maria et al. (2021, 30 de octubre). Avances y Resultados de los
#ProgramasBienestar y Reactivacion Econdmica | 30 de octubre de 2020 [Archivo
de video]. México, Ciudad de México, Canal de YouTube: Gobierno de México.
Recuperado de:
https://www.youtube.com/watch?v=6kGHBIDyl 0&t=319s&ab_channel=Gobierno
deM%C3%A9xico (consultado en 2022).

Alzate Zuluaga, Mary Luz y Romo Morales, Gerardo (2017). “La agenda publica en sus
teorias y aproximaciones metodolégicas. Una clasificacion alternativa” en Revista

Enfoques: Ciencia Politica y Administracion Publica, XV (26): 13-35.

Amadeo, Belén (2016). “El estudio de la comunicacion gubernamental: lineas de

investigacion y futuros desafios”. Austral comunicacion, 5 (2): 155-181.

Amparo Casar, Maria y Maldonado, Claudia (2008). “Formacién de agenda y procesos
de toma de decisiones: una aproximacion desde la ciencia politica” en
Documentos de trabajo del CIDE: Numero 207. México: CIDE.

Animal Politico (2011, 3 de mayo) “Sexenio de Calderon, el peor para la prensa mexicana:

Periodistas” en Animal Politico, sitio web:


https://www.youtube.com/watch?v=6kGHBIDyI_o&t=319s&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=6kGHBIDyI_o&t=319s&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico

183

https://www.animalpolitico.com/2011/05/sexenio-de-calderon-el-peor-para-la-

prensa-mexicana-periodistas/ (consultado en 2022).

Arellano Gault, David y Blanco, Felipe (2013). Politicas Publicas y Democracia. México:

Cuadernos de Divulgacién de la Cultura Democratica. INE.

Arévalo-Martinez, Rebeca; Del Prado Flores, Rogelio y Gongora Cuevas, Genny (2022).
“Comunicacion presidencial sobre la COVID-19 via Twitter: México, Espafa y
Estados Unidos” en Global Media Journal México, 18(35): 151-175. DOI:
https://doi.org/10.29105/gmjmx18.35-8

Asamblea Legislativa del Distrito Federal Il Legislatura (2001). Diario de los Debates de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Segundo periodo ordinario de
sesiones del primer afio de ejercicio. Afilo 1 num. 18, México D. F., a 30 de abril
del 2001.

Baltazar, Elia; Bolafios, Angel; Gomez, Laura; Gonzéalez, Susana; Guerrero, Salvador;
Llanos, Raul; Olayo, Ricardo; Ramirez, Bertha Teresa; Romero, Gabriela; Whaley,
Jaime; Olivares, Juan José y; Caballero, Jorge (2000, 3 de julio). “Refrenda la
ciudad su confianza al PRD” en periddico: La Jornada. Disponible en:

https://www.jornada.com.mx/2000/07/03/lopez.html (consultado en 2022).

Barnard, Chester I. (1968). The Functions of the Executive. Harvard University Press.

Beltran, Pascal (2013, 25 de noviembre). “Voceros” en periddico: Excélsior, sitio web:
https://www.excelsior.com.mx/opinion/pascal-beltran-del-rio/2013/11/25/930401
(consultado en 2022).

Blyth, Mark (2014). Austeridad historia de una idea peligrosa. México: Critica.

Burnette, Ann E. (2020). “Presidential Communication Research” en Masters in
Communications, sitio web:

https://www.mastersincommunications.com/research/political-

communication/presidential-communication (consultado en 2022).

Calderon Hinojosa, Felipe (2012, 3 de septiembre). Mensaje con motivo del Sexto Informe

de Gobierno [Archivo de video]. México, Ciudad de México, Canal de YouTube:


https://www.animalpolitico.com/2011/05/sexenio-de-calderon-el-peor-para-la-prensa-mexicana-periodistas/
https://www.animalpolitico.com/2011/05/sexenio-de-calderon-el-peor-para-la-prensa-mexicana-periodistas/
https://doi.org/10.29105/gmjmx18.35-8
https://www.jornada.com.mx/2000/07/03/lopez.html
https://www.excelsior.com.mx/opinion/pascal-beltran-del-rio/2013/11/25/930401
https://www.mastersincommunications.com/research/political-communication/presidential-communication
https://www.mastersincommunications.com/research/political-communication/presidential-communication

184

Presidencia Felipe Calderon Hinojosa. Recuperado de:
https://www.youtube.com/watch?v=b7MIAcDcjS8&ab_channel=PresidenciaFelipe
Calder%C3%B3nHinojosa (consultado en 2022).

Calderén Hinojosa, Felipe (2011, 2 de septiembre). Mensaje con motivo del Quinto
Informe de Gobierno [Archivo de video]. México, Ciudad de México, Canal de
YouTube: Presidencia Felipe Calderon Hinojosa. Recuperado de:
https://www.youtube.com/watch?v=2j7ehHMLigg&ab_channel=PresidenciaEnriqu
ePe%C3%B1laNieto (consultado en 2022).

Calderon Hinojosa, Felipe (2010, 2 de septiembre). Mensaje del Presidente Calderon con
motivo del IV Informe de Gobierno [Archivo de video]. México, Ciudad de México,
Canal de YouTube: Presidencia Felipe Calderon Hinojosa. Recuperado de:
https://www.youtube.com/watch?v=bL1EEjRD21w&ab channel=PresidenciaFelip
eCalder%C3%B3nHinojosa (consultado en 2022).

Calderdn Hinojosa, Felipe (2009, 2 de septiembre). Mensaje del Presidente Calderon con
motivo del Tercer Informe de Gobierno [Archivo de video]. México, Ciudad de
México, Canal de YouTube: Presidencia Felipe Calderon Hinojosa. Recuperado

de: https://www.youtube.com/watch?v=hLcUO-

RM6es&ab_channel=PresidenciaFelipeCalder%C3%B3nHinojosa (consultado en
2022).

Calderon Hinojosa, Felipe (2008, 1 de septiembre). Mensaje del Presidente Calderén, en
el marco de su Segundo Informe de Gobierno [Archivo de video]. México, Ciudad
de México, Canal de YouTube: Presidencia Felipe Calderon Hinojosa. Recuperado
de: https://www.youtube.com/watch?v=rkjOXH8f-Pl&ab channel=felipecalderon
(consultado en 2022).

Calderon Hinojosa, Felipe (2007, 1 de septiembre). Mensaje con motivo del Primer
Informe de Gobierno del Presidente Calderdn [Archivo de video]. México, Ciudad
de México, Canal de YouTube: Presidencia Felipe Calderon Hinojosa. Recuperado
de:


https://www.youtube.com/watch?v=b7MIAcDcjS8&ab_channel=PresidenciaFelipeCalder%C3%B3nHinojosa
https://www.youtube.com/watch?v=b7MIAcDcjS8&ab_channel=PresidenciaFelipeCalder%C3%B3nHinojosa
https://www.youtube.com/watch?v=2j7ehHMLiqg&ab_channel=PresidenciaEnriquePe%C3%B1aNieto
https://www.youtube.com/watch?v=2j7ehHMLiqg&ab_channel=PresidenciaEnriquePe%C3%B1aNieto
https://www.youtube.com/watch?v=bL1EEjRD21w&ab_channel=PresidenciaFelipeCalder%C3%B3nHinojosa
https://www.youtube.com/watch?v=bL1EEjRD21w&ab_channel=PresidenciaFelipeCalder%C3%B3nHinojosa
https://www.youtube.com/watch?v=hLcU0-RM6es&ab_channel=PresidenciaFelipeCalder%C3%B3nHinojosa
https://www.youtube.com/watch?v=hLcU0-RM6es&ab_channel=PresidenciaFelipeCalder%C3%B3nHinojosa
https://www.youtube.com/watch?v=rkj0XH8f-PI&ab_channel=felipecalderon

185

https://www.youtube.com/watch?v=0SnbZ90 ljl&t=2s&ab channel=PresidenciaF
elipeCalder%C3%B3nHinojosa. (consultado en 2022).

Canel, Maria José (2018). La comunicacion de la administracion publica. Para gobernar

con la sociedad. México, Ciudad de México: Fondo de Cultura Econémica.

Canel, Maria José (2015). “Comunicacion institucional” en Diccionario enciclopédico de

Comunicaciéon Politica. WIKIALICE, sitio web: https://www.alice-

comunicacionpolitica.com/wikialice/index.php?titlie=Comunicaci%C3%B3n institu

cional (consultado en 2022).

Canel, Maria José y Sanders, Karen (2010). “Para estudiar la comunicacion de los
gobiernos. Un analisis del estado de la cuestion” en Comunicacion y sociedad,
XXII (1): 7-48.

CEDIB (2006). ¢ Qué es y como se hace Andlisis de Coyuntura? Taller de Andlisis de la
Realidad (TAR IV). Cochabamba, Bolivia: Equipo Educacion y Equipo Poder Local
CEDIB.

Chihu Amparan, Aquiles (2022). "Frames de la comunicacion. Los debates presidenciales
en México 2018" en Interdisciplina, 10 (26) (enero—abril): 241-265. DOI:
https://doi.org/10.22201/ceiich.24485705e.2021.25.80977

Chihu Amparéan, Aquiles (2021a). Frames de la comunicacion politica. Spots de las
campafias presidenciales 2000-2018. México: Gedisa-UAM Iztapalapa.

Chihu Amparan, Aquiles (2021b). “Teoria de los marcos del discurso en los movimientos
sociales” en Revista Mexicana de Estudios de los Movimientos Sociales, vol. 5,

nam. 2, julio-diciembre.

Chihu Amparan, Aquiles (2018). "Los marcos de la experiencia" en Sociolbgica, 33 (93):
87-117. UAM-Azcapotzalco, México.

Chihu Amparan, Aquiles (2014). La imagen de los partidos politicos en México, México:
Ed. MA Porrta, UAM- Iztapalapa.


https://www.youtube.com/watch?v=0SnbZ9Q_IjI&t=2s&ab_channel=PresidenciaFelipeCalder%C3%B3nHinojosa
https://www.youtube.com/watch?v=0SnbZ9Q_IjI&t=2s&ab_channel=PresidenciaFelipeCalder%C3%B3nHinojosa
https://www.alice-comunicacionpolitica.com/wikialice/index.php?title=Comunicaci%C3%B3n_institucional
https://www.alice-comunicacionpolitica.com/wikialice/index.php?title=Comunicaci%C3%B3n_institucional
https://www.alice-comunicacionpolitica.com/wikialice/index.php?title=Comunicaci%C3%B3n_institucional
https://doi.org/10.22201/ceiich.24485705e.2021.25.80977

186

Chihu Amparan, Aquiles (2010a). El framing del spot politico, México: Ed. MA Porrua,
UAM-Iztapalapa.

Chihu Amparan, Aquiles (2010b). “El framing audiovisual del spot politico” en Cultura y
Representaciones Sociales, Revista electronica de Ciencias Sociales, Vol. 5, Num.
9 (pp. 174-197), Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM. URL:
https://revistaiztapalapa.izt.uam.mx/index.php/izt/article/view/1742 (consultado en
2022).

Chihu Amparan, Aquiles (Coord.) (2006). El analisis de los marcos en la sociologia de los

movimientos sociales. México: MA Porrua, UAM- Iztapalapa

Cohen, Jeffrey E. (1995). “Presidential Rhetoric and the Public Agenda” en American
Journal of Political Science, 39 (2): 87-107. URL:
http://www.|stor.org/stable/2111759 (consultado en 2022).

Corona, Jo (2023, 17 de enero). “Lo que esta en juego en el juicio contra Genaro Garcia
Luna, acusado de trabajar para el cartel de Sinaloa” en Los Angeles Times, sitio

web: https://www.latimes.com/espanol/mexico/articulo/2023-01-17/genaro-garcia-

luna-esta-siendo-juzgado-en-brooklyn-acusado-de-recibir-sobornos-del-cartel-de-

sinaloa.

Dader, José Luis (2017) “Comunicacion politica” en Diccionario enciclopédico de

comunicacion politica, WIKIALICE, sitio web: http://www.alice-

comunicacionpolitica.com/wikialice/index.php?titlie=Comunicaci%C3%B3n pol%
C3%ADtica (consultado en 2022).

DOF (2020). “DECRETO por el que se reformay adiciona el articulo 40. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicano” en Diario Oficial de la Federacion (DOF).

México: Secretaria de Gobernacion.

DOF (2019). “PLAN Nacional de Desarrollo 2019-2024” en Diario Oficial de la Federacion
(DOF), 12 de julio de 2019. México: Secretaria de Gobernacion.

Espino, Luis Antonio (2021). Lopez Obrador: el poder del discurso populista. México,

Ciudad de México: Turner.


https://revistaiztapalapa.izt.uam.mx/index.php/izt/article/view/1742
http://www.jstor.org/stable/2111759
https://www.latimes.com/espanol/mexico/articulo/2023-01-17/genaro-garcia-luna-esta-siendo-juzgado-en-brooklyn-acusado-de-recibir-sobornos-del-cartel-de-sinaloa
https://www.latimes.com/espanol/mexico/articulo/2023-01-17/genaro-garcia-luna-esta-siendo-juzgado-en-brooklyn-acusado-de-recibir-sobornos-del-cartel-de-sinaloa
https://www.latimes.com/espanol/mexico/articulo/2023-01-17/genaro-garcia-luna-esta-siendo-juzgado-en-brooklyn-acusado-de-recibir-sobornos-del-cartel-de-sinaloa
http://www.alice-comunicacionpolitica.com/wikialice/index.php?title=Comunicaci%C3%B3n_pol%C3%ADtica
http://www.alice-comunicacionpolitica.com/wikialice/index.php?title=Comunicaci%C3%B3n_pol%C3%ADtica
http://www.alice-comunicacionpolitica.com/wikialice/index.php?title=Comunicaci%C3%B3n_pol%C3%ADtica

187

Expansién (2012, 27 de marzo). “Calderodn fallé en su promesa de ser el 'presidente del
empleo”: encuesta’ en Expansion, sitio web:

https://expansion.mx/nacional/2012/03/27/calderon-fallo-en-su-promesa-de-ser-

el-presidente-del-empleo-encuesta (consultado en 2022).

Ferndndez Menéndez, Jorge (2007). Calderdn presidente, la lucha por el poder. México:

Random House Mondadori.

Fernandez, Nuria (2018, 2 de abril) “NAICM: Historia de injusticias” en periddico: La
Jornada de Oriente, sitio web:

https://www.lajornadadeoriente.com.mx/puebla/naicm/ (consultado en 2022).

Flores Pérez, Claudia Cecilia (2020). “La comunicacion presidencial y los discursos de
odio en México. Un analisis del mensaje del mandatario Andrés Manuel Lopez
Obrador” en Investigacion cientifica, Jornadas de Investigacion UAZ, 14 (2): 274-
280.

Flores Pérez, Claudia Cecilia (2019). “Comunicacion gobierno: Una mirada institucional
por el entramado histérico de la comunicacion presidencial en México” en Revista
digital FILHA. Julio-diciembre (21).

Forbes (2018, 5 de noviembre). “Ahora si: ley pone fin a pensiones de expresidentes y

recorta salarios” en Forbes, sitio web: https://www.forbes.com.mx/ahora-si-adios-

a-las-pensiones-de-expresidentes-y-recorte-a-altos-salarios-de-funcionarios/

consultado en octubre 2022.

Forbes (2018, 26 de noviembre). “Pena Nieto se despide como el presidente con mas

baja aprobacién” en Forbes, sitio web: https://www.forbes.com.mx/pena-nieto-se-

despide-como-el-presidente-con-mas-baja-aprobacion/ (consultado en 2022).

Franco Corzo, Julio (2021). “;Cual es el ciclo de vida de las politicas publicas?” En
Blog/Politicas publicas, Universidad IEXE, sitio web:

https://www.iexe.edu.mx/politicas-publicas/cual-es-el-ciclo-de-vida-de-las-

politicas-



https://expansion.mx/nacional/2012/03/27/calderon-fallo-en-su-promesa-de-ser-el-presidente-del-empleo-encuesta
https://expansion.mx/nacional/2012/03/27/calderon-fallo-en-su-promesa-de-ser-el-presidente-del-empleo-encuesta
https://www.lajornadadeoriente.com.mx/puebla/naicm/
https://www.forbes.com.mx/ahora-si-adios-a-las-pensiones-de-expresidentes-y-recorte-a-altos-salarios-de-funcionarios/
https://www.forbes.com.mx/ahora-si-adios-a-las-pensiones-de-expresidentes-y-recorte-a-altos-salarios-de-funcionarios/
https://www.forbes.com.mx/pena-nieto-se-despide-como-el-presidente-con-mas-baja-aprobacion/
https://www.forbes.com.mx/pena-nieto-se-despide-como-el-presidente-con-mas-baja-aprobacion/
https://www.iexe.edu.mx/politicas-publicas/cual-es-el-ciclo-de-vida-de-las-politicas-publicas/#:~:text=Existen%20diversos%20enfoques%20respecto%20al,y%20la%20evaluaci%C3%B3n%20de%20impacto
https://www.iexe.edu.mx/politicas-publicas/cual-es-el-ciclo-de-vida-de-las-politicas-publicas/#:~:text=Existen%20diversos%20enfoques%20respecto%20al,y%20la%20evaluaci%C3%B3n%20de%20impacto

188

publicas/#:~:text=Existen%20diversos%20enfoqgues%20respecto%20al,y%20la%
20evaluaci%C3%B3n%20de%20impacto (consultado en 2022).

Garcia Beadoux, Virginia; D’Adamo, Orlando y Slavinsky, Gabriel (2007). Comunicacién
politica y campafias electorales. Estrategias en elecciones presidenciales.
Barcelona, Espafia: Gedisa.

Garrido, Antonio (2017). “Retérica” en Diccionario enciclopédico de Comunicacion
Politica. WIKIALICE, sitio web: http://www.alice-

comunicacionpolitica.com/wikialice/index.php?title=Ret%C3%B3rica (consultado
en 2022).

Gobierno de México (2018a). Canasta Basica. México: Gobierno de México, Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural, sitio web: https://www.gob.mx/canastabasica
(consultado en 2022).

Gobierno de México (2018b). Zona libre de la Frontera Norte. México: Gobierno de
México, Secretaria de Economia, sitio web:

https://www.gob.mx/zonalibredelafronteranorte (consultado en 2022).

Gobierno de México (2018c). Pension para personas con discapacidad. México: Gobierno
de México, Secretaria de Bienestar, sitio web:

https://www.gob.mx/pensionpersonascondiscapacidad (consultado en 2022).

Gonzalez-Rosas, Erika L., Arias-Romo, Enrique y Campos-Canchola, Rafael (2022).
“Liderazgo y comunicacién en Twitter de Lépez Obrador en la pandemia del Covid-
19” en Universitas-XXI, (37): 43-74. DOI: https://doi.org/10.17163/uni.n37.2022.02

Grajeda, Ella (2003, 6 de diciembre). “La historia de las conferencias mafaneras” en

periodico: El Universal, México.

Hernandez Flores, Hilda. G. y Navarro Sequeira, Melva G. (2020). “Comunicacion
responsable en situaciones de comunicacion publica. El caso de Lépez Obrador y
su gabinete en México” en InMediaciones de la Comunicacién, 15(2): 71-93. DOI:
http://doi.org.10.18861/ic.2020.15.2.3022



https://www.iexe.edu.mx/politicas-publicas/cual-es-el-ciclo-de-vida-de-las-politicas-publicas/#:~:text=Existen%20diversos%20enfoques%20respecto%20al,y%20la%20evaluaci%C3%B3n%20de%20impacto
https://www.iexe.edu.mx/politicas-publicas/cual-es-el-ciclo-de-vida-de-las-politicas-publicas/#:~:text=Existen%20diversos%20enfoques%20respecto%20al,y%20la%20evaluaci%C3%B3n%20de%20impacto
http://www.alice-comunicacionpolitica.com/wikialice/index.php?title=Ret%C3%B3rica
http://www.alice-comunicacionpolitica.com/wikialice/index.php?title=Ret%C3%B3rica
https://www.gob.mx/canastabasica
https://www.gob.mx/zonalibredelafronteranorte
https://www.gob.mx/pensionpersonascondiscapacidad
https://doi.org/10.17163/uni.n37.2022.02
about:blank

189

Herrera Pérez, Octavio (2010). Nueva visidén histérica de Reynosa bicentenario 2010.
México: Libro digital. Edicion 2010. URL:
https://visionhistoricadereynosa.blogspot.com/ (consultado en 2022).

Jaime, Fernando M.; Dufour, Gustavo; Alessandro, Martin y Amaya, Paula (2013).
Introduccion al analisis de Politicas Publicas. Argentina: Universidad Nacional

Arturo Jauretche.
Krugman, Paul (2012). “El desastre de la austeridad” en periddico: El Pais, 31: A23.

Lafaurie Garcia, Valeria (2020). Las teorias del storytelling y el framing en la
comunicacion politica: un analisis de la campafa y primer mandato presidencial
del expresidente colombiano Alvaro Uribe Vélez. Madrid, Espafia: Universidad
Camilo José Cela.

Lasswell, Harold (2000) [1951]. “La orientacién hacia las politicas” en El estudio de las

politicas publicas (traduccién del original de 1951) (pp. 79-104). México: Porrda.

Lépez Obrador, Andrés M. (2021, 30 de marzo). Primeros 100 dias del Tercer Afio de
Gobierno [Archivo de video]. México, Ciudad de México, Canal de YouTube:
Andrés Manuel Lépez Obrador. Recuperado de:
https://www.youtube.com/watch?v=0OMXG_nNbEHQ&t=1s&ab_channel=Andr%C
3%A9sManuelL%C3%B3pezObrador (consultado en 2022).

Lépez Obrador, Andrés M. (2021, 1 de septiembre). Tercer Informe de Gobierno |
Presidente AMLO [Archivo de video]. México, Ciudad de México, Canal de
YouTube: Andrés Manuel Lépez Obrador. Recuperado de:
https://www.youtube.com/watch?v=8pys5Y|VLOQ&ab channel=Andr%eC3%A9sM
anuelL%C3%B3pezObrador (consultado en 2022).

Lépez Obrador, Andrés M. (2020, 5 de abril). Informe de los 100 dias del segundo afio
de Gobierno. Presidente AMLO [Archivo de video]. México, Ciudad de México,
Canal de YouTube: Canal Catorce. Recuperado de:
https://www.youtube.com/watch?v=MGJ1G0uUsFU&ab_channel=CanalCatorce
(consultado en 2022).



https://visionhistoricadereynosa.blogspot.com/
https://www.youtube.com/watch?v=OMXG_nNbEHQ&t=1s&ab_channel=Andr%C3%A9sManuelL%C3%B3pezObrador
https://www.youtube.com/watch?v=OMXG_nNbEHQ&t=1s&ab_channel=Andr%C3%A9sManuelL%C3%B3pezObrador
https://www.youtube.com/watch?v=8pys5YjVL0Q&ab_channel=Andr%C3%A9sManuelL%C3%B3pezObrador
https://www.youtube.com/watch?v=8pys5YjVL0Q&ab_channel=Andr%C3%A9sManuelL%C3%B3pezObrador
https://www.youtube.com/watch?v=MGJ1G0uUsFU&ab_channel=CanalCatorce

190

Lépez Obrador, Andrés M. (2020, 1 de septiembre). 2° Informe de Gobierno | Presidente
AMLO [Archivo de video]. México, Ciudad de México, Canal de YouTube: Andrés
Manuel Lopez Obrador. Recuperado de:
https://www.youtube.com/watch?v=SW_6CTt7ZCc&ab channel=Andr%C3%A9s
ManuellL%C3%B3pezObrador (consultado en 2022).

Lépez Obrador, Andrés M. (2019, 11 de marzo). Informe por los primeros 100 dias de
gobierno. Presidente AMLO [Archivo de video]. México, Ciudad de México, Canal
de YouTube: Andrés Manuel Lépez Obrador. Recuperado de:
https://www.youtube.com/watch?v=_er-

PTsJTWM&t=3s&ab channel=Andr%C3%A9sManuelL%C3%B3pezObrador
(consultado en 2022).

Lopez Obrador, Andrés M. (2019, 1 de septiembre). Primer Informe de Gobierno.
Presidente AMLO [Archivo de video]. México, Ciudad de México, Canal de
YouTube: Andrés Manuel Lépez Obrador. Recuperado de:
https://www.youtube.com/watch?v=2L FUSsy69NU&ab channel=Andr%C3%A9s
ManuelL%C3%B3pezObrador (consultado en 2022).

Lépez Obrador, Andrés M. (2019, 1 de diciembre). Ceremonia del Primer Afio de
Gobierno 2018-2019 [Archivo de video]. México, Ciudad de México, Canal de
YouTube: Andrés Manuel Lopez Obrador. Recuperado de:
https://www.youtube.com/watch?v=VIrFfrriKkOY&ab_channel=Andr%eC3%A9sMan
uelL%C3%B3pezObrador (consultado en 2022).

Lépez Obrador, Andrés M. (2018, 30 de octubre). Serenidad y paciencia, mejor
unamonos en contra de la corrupcion. México lo demanda [Archivo de video].
México, Ciudad de México, Facebook: Andrés Manuel Lépez Obrador.
Recuperado de: https://es-
la.facebook.com/lopezobrador.org.mx/videos/serenidad-y-paciencia-mejor-
un%C3%Almonos-en-contra-de-la-corrupci%C3%B3n-m%C3%A9xico-lo-
demand/436037503467188/ (consultado en 2022).

Lépez Obrador, Andrés M. (2015). El poder en el tropico. México: Planeta.


https://www.youtube.com/watch?v=SW_6CTt7ZCc&ab_channel=Andr%C3%A9sManuelL%C3%B3pezObrador
https://www.youtube.com/watch?v=SW_6CTt7ZCc&ab_channel=Andr%C3%A9sManuelL%C3%B3pezObrador
https://www.youtube.com/watch?v=_er-PTsJTWM&t=3s&ab_channel=Andr%C3%A9sManuelL%C3%B3pezObrador
https://www.youtube.com/watch?v=_er-PTsJTWM&t=3s&ab_channel=Andr%C3%A9sManuelL%C3%B3pezObrador
https://www.youtube.com/watch?v=2LFUSsy69NU&ab_channel=Andr%C3%A9sManuelL%C3%B3pezObrador
https://www.youtube.com/watch?v=2LFUSsy69NU&ab_channel=Andr%C3%A9sManuelL%C3%B3pezObrador
https://www.youtube.com/watch?v=VlrFfrriKOY&ab_channel=Andr%C3%A9sManuelL%C3%B3pezObrador
https://www.youtube.com/watch?v=VlrFfrriKOY&ab_channel=Andr%C3%A9sManuelL%C3%B3pezObrador
https://es-la.facebook.com/lopezobrador.org.mx/videos/serenidad-y-paciencia-mejor-un%C3%A1monos-en-contra-de-la-corrupci%C3%B3n-m%C3%A9xico-lo-demand/436037503467188/
https://es-la.facebook.com/lopezobrador.org.mx/videos/serenidad-y-paciencia-mejor-un%C3%A1monos-en-contra-de-la-corrupci%C3%B3n-m%C3%A9xico-lo-demand/436037503467188/
https://es-la.facebook.com/lopezobrador.org.mx/videos/serenidad-y-paciencia-mejor-un%C3%A1monos-en-contra-de-la-corrupci%C3%B3n-m%C3%A9xico-lo-demand/436037503467188/
https://es-la.facebook.com/lopezobrador.org.mx/videos/serenidad-y-paciencia-mejor-un%C3%A1monos-en-contra-de-la-corrupci%C3%B3n-m%C3%A9xico-lo-demand/436037503467188/

191

Lopez Obrador, Andrés M. (2011, 6 de diciembre). “Fundamentos para una Republica

amorosa” (p. 9) en Periddico: La jornada. México.
Lépez Obrador, Andrés M. (2007). La mafia que nos robd la presidencia. México: Grijalbo.

Lépez Obrador, Andrés M. et al. (2018, 1 de julio). Mensaje desde el Z4calo de la Ciudad
de México #AndrésManuelPresidente [Archivo de video]. México, Ciudad de
México, Canal de YouTube: Andrés Manuel Lépez Obrador. Recuperado de:
https://www.youtube.com/watch?v=zxxmmoNucNY&t=319s&ab_channel=Andr%
C3%A9sManuelL%C3%B3pezObrador (consultado en 2022).

Lépez Obrador, Andrés M. et al. (2018a, 1 de diciembre). Ceremonia de entrega del
Baston de Mando y Primer Discurso a la Nacién [Archivo de video]. México, Ciudad
de México, Canal de YouTube: Andrés Manuel L6pez Obrador. Recuperado de:
https://www.youtube.com/watch?v=0QR-JWPTp-T0&t=2350s  (consultado en
2022).

Lépez Obrador, Andrés M. et al. (2018b, 1 de diciembre). Transmision del Poder Ejecutivo
Federal [Archivo de video]. México, Ciudad de México, Canal de YouTube: Andrés
Manuel Lépez Obrador. Recuperado de:
https://www.youtube.com/watch?v=Pm22t2YVxmg&ab channel=Andr%C3%A9s
ManuelL%C3%B3pezObrador (consultado en 2022).

Lopez Obrador, Andrés M. et al. (2018, 17 de diciembre). #ConferenciaPresidente | Lunes
17 de diciembre de 2018 [Archivo de video]. México, Ciudad de México, Canal de
YouTube: Gobierno de México. Recuperado de:

https://www.youtube.com/watch?v=rtcvBo-rdgQ (consultado en 2022).

Lopez Obrador, Andrés M. et al. (2018, 18 de diciembre). #ConferenciaPresidente |
Martes 18 de diciembre de 2018 [Archivo de video]. México, Ciudad de México,
Canal de YouTube: Gobierno de México. Recuperado de:
https://www.youtube.com/watch?v=NniyFJHyzgk&ab channel=GobiernodeM%C
3%A9xico (consultado en 2022).



https://www.youtube.com/watch?v=zxxmmoNucNY&t=319s&ab_channel=Andr%C3%A9sManuelL%C3%B3pezObrador
https://www.youtube.com/watch?v=zxxmmoNucNY&t=319s&ab_channel=Andr%C3%A9sManuelL%C3%B3pezObrador
https://www.youtube.com/watch?v=QR-JWPTp-T0&t=2350s
https://www.youtube.com/watch?v=Pm22t2YVxmg&ab_channel=Andr%C3%A9sManuelL%C3%B3pezObrador
https://www.youtube.com/watch?v=Pm22t2YVxmg&ab_channel=Andr%C3%A9sManuelL%C3%B3pezObrador
https://www.youtube.com/watch?v=rtcvBo-rdgQ
https://www.youtube.com/watch?v=NniyFJHyzgk&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=NniyFJHyzgk&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico

192

Lépez Obrador, Andrés M. et al. (2018, 23 de diciembre). Plan de Desarrollo del Istmo de
Tehuantepec [Archivo de video]. México, Ciudad de México, Canal de YouTube:
Andrés Manuel Lépez Obrador. Recuperado de:
https://www.youtube.com/watch?v=PEuFoltk4LM&ab channel=Andr%C3%A9s
ManuellL%C3%B3pezObrador (consultado en 2022).

Lépez Obrador, Andrés M. et al. (2018, 24 de diciembre). #ConferenciaPresidente | Lunes
24 de diciembre de 2018 [Archivo de video]. México, Ciudad de México, Canal de
YouTube: Gobierno de México. Recuperado de:
https://www.youtube.com/watch?v=dbhCOhhiHgU&ab channel=GobiernodeM%C
3%A9xico (consultado en 2022).

Lépez Obrador, Andrés M. et al. (2019, 14 de enero). #ConferenciaPresidente | Lunes 14
de enero de 2019 [Archivo de video]. México, Ciudad de México, Canal de
YouTube: Gobierno de México. Recuperado de:
https://www.youtube.com/watch?v=WtskUWiOi6Q&ab_channel=GobiernodeM%
C3%A9xico (consultado en 2022).

Lépez Obrador, Andrés M. et al. (2019, 15 de enero). #ConferenciaPresidente | Martes
15 de enero de 2019 [Archivo de video]. México, Ciudad de México, Canal de
YouTube: Gobierno de México. Recuperado de:
https://www.youtube.com/watch?v=NwL2B7080QmI&ab_channel=GobiernodeM%
C3%A9xico (consultado en 2022).

Lépez Obrador, Andrés M. et al. (2019, 31 de enero). Abasto de combustible, en camino
hacia la normalidad. Conferencia presidente AMLO [Archivo de video]. México,
Ciudad de México, Canal de YouTube: Andrés Manuel Lopez Obrador.
Recuperado de:
https://www.youtube.com/watch?v=0M7Cw92ax3s&ab channel=Andr%C3%A9s
ManuelL%C3%B3pezObrador (consultado en 2022).

Lépez Obrador, Andrés M. et al. (2019, 5 de febrero). #ConferenciaPresidente | Martes 5
de febrero de 2019 [Archivo de video]. México, Ciudad de México, Canal de

YouTube: Gobierno de México. Recuperado de:


https://www.youtube.com/watch?v=PEuFo1tk4LM&ab_channel=Andr%C3%A9sManuelL%C3%B3pezObrador
https://www.youtube.com/watch?v=PEuFo1tk4LM&ab_channel=Andr%C3%A9sManuelL%C3%B3pezObrador
https://www.youtube.com/watch?v=dbhC0hhiHqU&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=dbhC0hhiHqU&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=WtskUWiOi6Q&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=WtskUWiOi6Q&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=NwL2B708QmI&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=NwL2B708QmI&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=OM7Cw92ax3s&ab_channel=Andr%C3%A9sManuelL%C3%B3pezObrador
https://www.youtube.com/watch?v=OM7Cw92ax3s&ab_channel=Andr%C3%A9sManuelL%C3%B3pezObrador

193

https://www.youtube.com/watch?v=F-
JVWXOO02y0&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico (consultado en 2022).

Lépez Obrador, Andrés M. et al. (2019, 11 de febrero). Presidente AMLO presenta ex
funcionarios que frenaron desarrollo de CFE [Archivo de video]. México, Ciudad
de México, Canal de YouTube: Andrés Manuel L6pez Obrador. Recuperado de:
https://www.youtube.com/watch?v=Vbl-
pQL4vIOM&ab channel=Andr%eC3%A9sManuellL%C3%B3pezObrador
(consultado en 2022).

Lépez Obrador, Andrés M. et al. (2019, 26 de febrero). #ConferenciaPresidente | Martes
26 de febrero de 2019 [Archivo de video]. México, Ciudad de México, Canal de
YouTube: Gobierno de México. Recuperado de:
https://www.youtube.com/watch?v=2s6IRoEsbNU&ab channel=GobiernodeM%C
3%A9xico (consultado en 2022).

Lépez Obrador, Andrés M. et al. (2019, 1 de marzo). #ConferenciaPresidente | Viernes 1
de marzo de 2019 [Archivo de video]. México, Ciudad de México, Canal de
YouTube: Gobierno de México. Recuperado de:

https://www.youtube.com/watch?v=idf83IkRxV0 (consultado en 2022).

Lépez Obrador, Andrés M. et al. (2019, 4 de marzo). #ConferenciaPresidente | Lunes 4
de marzo de 2019 [Archivo de video]. México, Ciudad de México, Canal de
YouTube: Gobierno de México. Recuperado de:
https://www.youtube.com/watch?v=6yg3vvmpEUI&ab channel=GobiernodeM%C
3%A9xico (consultado en 2022).

Lépez Obrador, Andrés M. et al. (2019, 26 de marzo). #ConferenciaPresidente | Martes
26 de marzo de 2019 [Archivo de video]. México, Ciudad de México, Canal de
YouTube: Gobierno de México. Recuperado de:
https://www.youtube.com/watch?v=7M4GKYxWW_o0&ab channel=GobiernodeM
%C3%A9xico (consultado en 2022).

Lépez Obrador, Andrés M. et al. (2019, 29 de marzo). Prudencia y respeto en relacion

México-Estados Unidos, reitera presidente [Archivo de video]. México, Ciudad de


https://www.youtube.com/watch?v=F-JvWXOO2y0&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=F-JvWXOO2y0&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=Vbl-pQL4v9M&ab_channel=Andr%C3%A9sManuelL%C3%B3pezObrador
https://www.youtube.com/watch?v=Vbl-pQL4v9M&ab_channel=Andr%C3%A9sManuelL%C3%B3pezObrador
https://www.youtube.com/watch?v=2s6IRoEsbNU&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=2s6IRoEsbNU&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=idf83IkRxV0
https://www.youtube.com/watch?v=6yq3vvmpEUI&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=6yq3vvmpEUI&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=7M4GKYxWW_o&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=7M4GKYxWW_o&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico

Lopez

Lépez

Lopez

Lépez

Lopez

194

México, Canal de YouTube: Andrés Manuel Lépez Obrador. Recuperado de:
https://www.youtube.com/watch?v=_QPYsB2F9lU&ab_channel=Andr%eC3%A9s
ManuelL%C3%B3pezObrador (consultado en 2022).

Obrador, Andrés M. et al. (2019, 11 de abril). Presentan a comandante de la
Guardia Nacional. Conferencia presidente AMLO [Archivo de video]. México,
Ciudad de Meéxico, Canal de YouTube: Andrés Manuel Lopez Obrador.
Recuperado de:
https://www.youtube.com/watch?v=b80eUaSBrEY&ab _channel=Andr%C3%A9s
ManuellL %C3%B3pezObrador (consultado en 2022).

Obrador, Andrés M. et al. (2019, 12 de abril). #ConferenciaPresidente | Viernes 12
de abril de 2019 [Archivo de video]. México, Ciudad de México, Canal de YouTube:
Gobierno de México. Recuperado de:
https://www.youtube.com/watch?v=vLSikFZFde4&ab channel=GobiernodeM%C
3%A9xico (consultado en 2022).

Obrador, Andrés M. et al. (2019, 17 de abril). #ConferenciaPresidente | Miércoles
17 de abril de 2019 [Archivo de video]. México, Ciudad de México, Canal de
YouTube: Gobierno de México. Recuperado de:
https://www.youtube.com/watch?v=sKU7D6J-
R5E&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico (consultado en 2022).

Obrador, Andrés M. et al. (2019, 23 de abril). #ConferenciaPresidente | Martes 23
de abril de 2019 [Archivo de video]. México, Ciudad de México, Canal de YouTube:
Gobierno de México. Recuperado de: https://www.youtube.com/watch?v=I08Hx-
SCYko (consultado en 2022).

Obrador, Andrés M. et al. (2019, 13 de mayo). #ConferenciaPresidente | Lunes 13
de mayo de 2019 [Archivo de video]. México, Ciudad de México, Canal de
YouTube: Gobierno de México. Recuperado de:
https://www.youtube.com/watch?v=C3iTst93c2M&ab_channel=GobiernodeM%C

3%A9xico (consultado en 2022).



https://www.youtube.com/watch?v=_QPYsB2F9lU&ab_channel=Andr%C3%A9sManuelL%C3%B3pezObrador
https://www.youtube.com/watch?v=_QPYsB2F9lU&ab_channel=Andr%C3%A9sManuelL%C3%B3pezObrador
https://www.youtube.com/watch?v=b8OeUaSBrEY&ab_channel=Andr%C3%A9sManuelL%C3%B3pezObrador
https://www.youtube.com/watch?v=b8OeUaSBrEY&ab_channel=Andr%C3%A9sManuelL%C3%B3pezObrador
https://www.youtube.com/watch?v=vLSikFZFde4&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=vLSikFZFde4&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=sKU7D6J-R5E&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=sKU7D6J-R5E&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=I08Hx-SCYko
https://www.youtube.com/watch?v=I08Hx-SCYko
https://www.youtube.com/watch?v=C3iTst93c2M&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=C3iTst93c2M&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico

195

Lépez Obrador, Andrés M. et al. (2019, 20 de junio). #ConferenciaPresidente | Jueves 20
de junio de 2019 [Archivo de video]. México, Ciudad de México, Canal de YouTube:
Gobierno de México. Recuperado de:
https://www.youtube.com/watch?v=JS|X2yH2wbM&t=5329s&ab_channel=Gobier
nodeM%C3%A9xico (consultado en 2022).

Lépez Obrador, Andrés M. et al. (2019, 15 de julio). #ConferenciaPresidente | Lunes 15
de julio de 2019 [Archivo de video]. México, Ciudad de México, Canal de YouTube:
Gobierno de México. Recuperado de:
https://www.youtube.com/watch?v=pqgtl79xN1fU (consultado en 2022).

Lépez Obrador, Andrés M. et al. (2019, 19 de julio). Creacion del Banco del Bienestar y
empresa publica de Internet. Conferencia presidente AMLO [Archivo de video].
México, Ciudad de México, Canal de YouTube: Andrés Manuel Lépez Obrador.
Recuperado de:
https://www.youtube.com/watch?v=0KqlQg19fL0&ab_channel=Andr%C3%A9sM
anuelL%C3%B3pezObrador (consultado en 2022).

Lépez Obrador, Andrés M. et al. (2019, 9 de agosto). #ConferenciaPresidente desde
Durango, Durango | Viernes 9 de agosto de 2019 #Somosindigenas [Archivo de
video]. México, Ciudad de México, Canal de YouTube: Gobierno de México.
Recuperado de:
https://www.youtube.com/watch?v=EljLLnie7SY&ab channel=GobiernodeM%C3
%A9xico (consultado en 2022).

Lépez Obrador, Andrés M. et al. (2019, 16 de agosto). #ConferenciaPresidente | Viernes
16 de agosto de 2019 [Archivo de video]. México, Ciudad de México, Canal de
YouTube: Gobierno de México. Recuperado de:
https://www.youtube.com/watch?v=5VoxjHtSfV0&ab channel=GobiernodeM%C3
%A9xico (consultado en 2022).

Lépez Obrador, Andrés M. et al. (2019, 22 de agosto). Avanzan dialogos por ductos y
presa El Zapotillo. Conferencia presidente AMLO [Archivo de video]. México,
Ciudad de Meéxico, Canal de YouTube: Andrés Manuel Lopez Obrador.


https://www.youtube.com/watch?v=JSjX2yH2wbM&t=5329s&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=JSjX2yH2wbM&t=5329s&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=pgtl79xN1fU
https://www.youtube.com/watch?v=0KqIQq19fL0&ab_channel=Andr%C3%A9sManuelL%C3%B3pezObrador
https://www.youtube.com/watch?v=0KqIQq19fL0&ab_channel=Andr%C3%A9sManuelL%C3%B3pezObrador
https://www.youtube.com/watch?v=EIjLLnie7SY&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=EIjLLnie7SY&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=5VoxjHtSfV0&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=5VoxjHtSfV0&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico

196

Recuperado de:
https://www.youtube.com/watch?v=100iXUlbdGE&ab channel=Andr%C3%A9sM
anuelL%C3%B3pezObrador (consultado en 2022).

Lépez Obrador, Andrés M. et al. (2019, 27 de agosto). #ConferenciaPresidente | Martes
27 de agosto de 2019 [Archivo de video]. México, Ciudad de México, Canal de
YouTube: Gobierno de México. Recuperado de:
https://www.youtube.com/watch?v=UYc5XIsAW38 (consultado en 2022).

Lépez Obrador, Andrés M. et al. (2019, 10 de septiembre). #ConferenciaPresidente |
Martes 10 de septiembre de 2019 [Archivo de video]. México, Ciudad de México,
Canal de YouTube: Gobierno de México. Recuperado de:
https://www.youtube.com/watch?v=aVji92HjJxU&ab channel=GobiernodeM%C3
%A9xico (consultado en 2022).

Lépez Obrador, Andrés M. et al. (2019, 20 de septiembre). #ConferenciaPresidente
desde Mérida, Yucatan | Viernes 20 de septiembre de 2019 [Archivo de video].
México, Ciudad de México, Canal de YouTube: Gobierno de México. Recuperado
de:
https://www.youtube.com/watch?v=g94E60PQHro&ab_channel=GobiernodeM%
C3%A9xico (consultado en 2022).

Lépez Obrador, Andrés M. et al. (2019, 8 de octubre). Anuncio del informe final sobre
desplome de aeronave en Puebla. Conferencia presidente AMLO [Archivo de
video]. México, Ciudad de México, Canal de YouTube: Andrés Manuel Lopez
Obrador. Recuperado de:
https://www.youtube.com/watch?v=RxQOFyVHBYs&ab channel=Andr%C3%A9s
ManuelL%C3%B3pezObrador (consultado en 2022).

Lépez Obrador, Andrés M. et al. (2019, 18 de octubre). Didlogo con pueblos indigenas,
en Putla Villa de Guerrero, Oaxaca [Archivo de video]. México, Ciudad de México,
Canal de YouTube: Andrés Manuel Lopez Obrador. Recuperado de:
https://www.youtube.com/watch?v=fCunlwc18zc&ab channel=Andr%eC3%A9sMa
nuelL%C3%B3pezObrador (min. 1:19:50 a 1:20:23) (consultado en 2022).



https://www.youtube.com/watch?v=IOoiXUlbdGE&ab_channel=Andr%C3%A9sManuelL%C3%B3pezObrador
https://www.youtube.com/watch?v=IOoiXUlbdGE&ab_channel=Andr%C3%A9sManuelL%C3%B3pezObrador
https://www.youtube.com/watch?v=UYc5XIsAW38
https://www.youtube.com/watch?v=aVji92HjJxU&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=aVji92HjJxU&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=g94E6oPQHro&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=g94E6oPQHro&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=RxQOFyVHBYs&ab_channel=Andr%C3%A9sManuelL%C3%B3pezObrador
https://www.youtube.com/watch?v=RxQOFyVHBYs&ab_channel=Andr%C3%A9sManuelL%C3%B3pezObrador
https://www.youtube.com/watch?v=fCunlwc18zc&ab_channel=Andr%C3%A9sManuelL%C3%B3pezObrador
https://www.youtube.com/watch?v=fCunlwc18zc&ab_channel=Andr%C3%A9sManuelL%C3%B3pezObrador

197

Lépez Obrador, Andrés M. et al. (2019, 25 de octubre). #ConferenciaPresidente | Viernes
25 de octubre de 2019 [Archivo de video]. México, Ciudad de México, Canal de
YouTube: Gobierno de México. Recuperado de:
https://www.youtube.com/watch?v=0oN|fGKk95-

Vcé&ab channel=GobiernodeM%C3%A9xico (consultado en 2022).

Lépez Obrador, Andrés M. et al. (2019, 19 de diciembre). #ConferenciaPresidente |
Jueves 19 de diciembre de 2019. [Archivo de video]. México, Ciudad de México,
Canal de  YouTube: Gobierno  de México. Recuperado  de:
https://www.youtube.com/watch?v=E-
NYIhGkU7c&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico (consultado en 2022).

Lépez Obrador, Andrés M. et al. (2019, 20 de diciembre). #ConferenciaPresidente |
Viernes 20 de diciembre de 2019 [Archivo de video]. México, Ciudad de México,
Canal de  YouTube: Gobierno  de México. Recuperado  de:
https://www.youtube.com/watch?v=fiBDtFFgkDY&ab channel=GobiernodeM%C
3%A9xico (consultado en 2022).

Lépez Obrador, Andrés M. et al. (2020, 6 de enero). #ConferenciaPresidente | Lunes 6
de enero de 2020 [Archivo de video]. México, Ciudad de México, Canal de
YouTube: Gobierno de México. Recuperado de:
https://www.youtube.com/watch?v=8asNr_Or7Ck&ab channel=GobiernodeM%C
3%A9xico (consultado en 2022).

Lépez Obrador, Andrés M. et al. (2020, 8 de enero). #ConferenciaPresidente | Miércoles
8 de enero de 2020 [Archivo de video]. México, Ciudad de México, Canal de
YouTube: Gobierno de México. Recuperado de:
https://www.youtube.com/watch?v=3nn86isjXUl&ab_channel=GobiernodeM%C3
%A9xico (consultado en 2022).

Lépez Obrador, Andrés M. et al. (2021, 11 de enero). #ConferenciaPresidente | Lunes 11
de enero de 2021 [Archivo de video]. México, Ciudad de México, Canal de

YouTube: Gobierno de México. Recuperado de:


https://www.youtube.com/watch?v=oNjfGk95-Vc&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=oNjfGk95-Vc&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=E-NYlhGkU7c&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=E-NYlhGkU7c&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=fjBDtFFqkDY&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=fjBDtFFqkDY&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=8asNr_Or7Ck&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=8asNr_Or7Ck&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=3nn86isjXUI&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=3nn86isjXUI&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico

198

https://www.youtube.com/watch?v=bgkOrUPpwks&ab channel=GobiernodeM%C
3%A9xico (consultado en 2022).

Lépez Obrador, Andrés M. et al. (2020, 14 de enero). #ConferenciaPresidente | Martes
14 de enero de 2020 [Archivo de video]. México, Ciudad de México, Canal de
YouTube: Gobierno de México. Recuperado de:
https://www.youtube.com/watch?v=LTOtbpETmyo&ab channel=GobiernodeM%C
3%A9xico (consultado en 2022).

Lopez Obrador, Andrés M. et al. (2020, 22 de enero). #ConferenciaPresidente | Jueves
12 de marzo de 2020 [Archivo de video]. México, Ciudad de México, Canal de
YouTube: Gobierno de México. Recuperado de:
https://www.youtube.com/watch?v=cyJbZ6uULp0&t=2911s&ab channel=Gobiern
0deM%C3%A9xico (consultado en 2022).

Lépez Obrador, Andrés M. et al. (2020, 30 de enero). #ConferenciaPresidente | Jueves
30 de enero de 2020 [Archivo de video]. México, Ciudad de México, Canal de
YouTube: Gobierno de México. Recuperado de:
https://www.youtube.com/watch?v=PG4Vxe KrLO&ab channel=GobiernodeM%
C3%A9xico (consultado en 2022).

Lépez Obrador, Andrés M. et al. (2020, 31 de enero). #ConferenciaPresidente | Viernes
31 de enero de 2020 [Archivo de video]. México, Ciudad de México, Canal de
YouTube: Gobierno de México. Recuperado de:
https://www.youtube.com/watch?v=jYrCUosBYuQ&ab channel=GobiernodeM%
C3%A9xico (consultado en 2022).

Lépez Obrador, Andrés M. et al. (2021, 16 de febrero). #ConferenciaPresidente | Martes
16 de febrero de 2021 [Archivo de video]. México, Ciudad de México, Canal de
YouTube: Gobierno de México. Recuperado de:
https://www.youtube.com/watch?v=LMKiOe5pTQ0&ab_channel=GobiernodeM%
C3%A9xico (consultado en 2022).

Lépez Obrador, Andrés M. et al. (2020, 24 de febrero). #ConferenciaPresidente | Lunes
24 de febrero de 2020 [Archivo de video]. México, Ciudad de México, Canal de


https://www.youtube.com/watch?v=bgk0rUPpwks&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=bgk0rUPpwks&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=LT0tbpETmyo&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=LT0tbpETmyo&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=cyJbZ6uULp0&t=2911s&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=cyJbZ6uULp0&t=2911s&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=PG4Vxe_KrL0&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=PG4Vxe_KrL0&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=jYrCUosBYuQ&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=jYrCUosBYuQ&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=LMKiOe5pTQ0&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=LMKiOe5pTQ0&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico

199

YouTube: Gobierno de México. Recuperado de:
https://www.youtube.com/watch?v=hmFHst1Bfgk&ab channel=GobiernodeM%C
3%A9xico (consultado en 2022).

Lépez Obrador, Andrés M. et al. (2020, 28 de febrero). #ConferenciaPresidente | Viernes
28 de febrero de 2020 [Archivo de video]. México, Ciudad de México, Canal de
YouTube: Gobierno de México. Recuperado de:
https://www.youtube.com/watch?v=NNwrYRoK-
eo&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico (consultado en 2022).

Lépez Obrador, Andrés M. et al. (2020, 5 de marzo). #ConferenciaPresidente | Jueves 5
de marzo de 2020 [Archivo de video]. México, Ciudad de México, Canal de
YouTube: Gobierno de México. Recuperado de:
https://www.youtube.com/watch?v=xf6u-

AFleOc&ab _channel=GobiernodeM%C3%A9xico (consultado en 2022).

Lépez Obrador, Andrés M. et al. (2021, 11 de marzo). #ConferenciaPresidente | Jueves
11 de marzo de 2021 [Archivo de video]. México, Ciudad de México, Canal de
YouTube: Gobierno de México. Recuperado de:
https://www.youtube.com/watch?v=jwZTUFniGP0&ab_channel=GobiernodeM%C
3%A9xico (consultado en 2022).

Lépez Obrador, Andrés M. et al. (2020, 12 de marzo). #ConferenciaPresidente | Jueves
12 de marzo de 2020 [Archivo de video]. México, Ciudad de México, Canal de
YouTube: Gobierno de México. Recuperado de:
https://www.youtube.com/watch?v=PkcC62FVa7U&ab channel=GobiernodeM%
C3%A9xico (consultado en 2022).

Lopez Obrador, Andrés M. et al. (2020, 17 de marzo). #ConferenciaPresidente | Martes
17 de marzo de 2020 [Archivo de video]. México, Ciudad de México, Canal de
YouTube: Gobierno de México. Recuperado de:
https://www.youtube.com/watch?v=ypw7tx40I9I&ab channel=GobiernodeM%C3
%A9xico (consultado en 2022).



https://www.youtube.com/watch?v=hmFHst1Bfqk&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=hmFHst1Bfqk&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=NNwrYRoK-eo&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=NNwrYRoK-eo&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=xf6u-AFIe0c&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=xf6u-AFIe0c&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=jwZTUFniGP0&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=jwZTUFniGP0&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=PkcC62FVa7U&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=PkcC62FVa7U&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=ypw7tx40l9I&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=ypw7tx40l9I&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico

200

Lépez Obrador, Andrés M. et al. (2020, 30 de marzo). #ConferenciaPresidente | Lunes
30 de marzo de 2020 [Archivo de video]. México, Ciudad de México, Canal de
YouTube: Gobierno de México. Recuperado de:
https://www.youtube.com/watch?v=A-
cOL3sdIRA&ab channel=GobiernodeM%C3%A9xico (consultado en 2022).

Lépez Obrador, Andrés M. et al. (2020, 7 de mayo). #ConferenciaPresidente | Jueves 7
de mayo de 2020 [Archivo de video]. México, Ciudad de México, Canal de
YouTube: Gobierno de México. Recuperado de:
https://www.youtube.com/watch?v=HyzYL90VWtA&ab channel=GobiernodeM%
C3%A9xico (consultado en 2022).

Lopez Obrador, Andrés M. et al. (2020, 11 de mayo). #ConferenciaPresidente | Lunes 11
de mayo de 2020. [Archivo de video]. México, Ciudad de México, Canal de
YouTube: Gobierno de México. Recuperado de:
https://www.youtube.com/watch?v=RcHI9MzvEBfg&ab channel=GobiernodeM%
C3%A9xico (consultado en 2022).

Lépez Obrador, Andrés M. et al. (2020, 21 de mayo). Cero tolerancia a corrupcion en
aduanas, puertos e industria eléctrica. Conferencia presidente AMLO. [Archivo de

video]. México, Ciudad de México, Canal de YouTube: Andrés Manuel Lopez

Obrador. Recuperado de: https://www.youtube.com/watch?v=Rkf-T2Bi-
vwé&t=3108s&ab_channel=Andr%eC3%A9sManuelL%C3%B3pezObrador  (min.
51:15 al 52:15) (consultado en 2022).

Lépez Obrador, Andrés M. et al. (2020, 27 de mayo). #ConferenciaPresidente | Miércoles
27 de mayo de 2020 [Archivo de video]. México, Ciudad de México, Canal de
YouTube: Gobierno de México. Recuperado de:
https://www.youtube.com/watch?v=hXWERQfYKNA&ab channel=GobiernodeM
%C3%A9xico (consultado en 2022).

Lépez Obrador, Andrés M. et al. (2020, 19 de junio). Cuarta parte de entrevista con
Epigmenio Ibarra [Archivo de video]. México, Ciudad de Meéxico, Canal de
YouTube: Andrés Manuel Lopez Obrador. Recuperado de:


https://www.youtube.com/watch?v=A-c0L3sdIRA&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=A-c0L3sdIRA&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=HyzYL90VWtA&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=HyzYL90VWtA&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=RcH9MzvEBfg&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=RcH9MzvEBfg&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=Rkf-T2Bi-vw&t=3108s&ab_channel=Andr%C3%A9sManuelL%C3%B3pezObrador
https://www.youtube.com/watch?v=Rkf-T2Bi-vw&t=3108s&ab_channel=Andr%C3%A9sManuelL%C3%B3pezObrador
https://www.youtube.com/watch?v=hXWERQfYKNA&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=hXWERQfYKNA&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico

201

https://www.youtube.com/watch?v=2IMW4ZA-
Uts&t=14s&ab channel=Andr%cC3%A9sManuelL%C3%B3pezObrador
(consultado en 2022).

Lépez Obrador, Andrés M. et al. (2020, 24 de agosto). #ConferenciaPresidente | Lunes
24 de agosto de 2020 [Archivo de video]. México, Ciudad de México, Canal de
YouTube: Gobierno de México. Recuperado de:
https://www.youtube.com/watch?v=6jw0QsGvpws&ab channel=GobiernodeM%
C3%A9xico (consultado en 2022).

Lépez Obrador, Andrés M. et al. (2020, 28 de agosto). #ConferenciaPresidente | Viernes
28 de agosto de 2020 [Archivo de video]. México, Ciudad de México, Canal de
YouTube: Gobierno de México. Recuperado de:
https://www.youtube.com/watch?v=EYWavg-

KVGc&ab channel=GobiernodeM%C3%A9xico (consultado en 2022).

Lépez Obrador, Andrés M. et al. (2020, 19 de septiembre). 'Programas Integrales de
Bienestar', desde Atlixco, Puebla AMLO [Archivo de video]. México, Ciudad de
México, Canal de YouTube: Andrés Manuel Lépez Obrador. Recuperado de:
https://www.youtube.com/watch?v=LvSYfCB-
v1A&ab_ channel=Andr%eC3%A9sManuell%C3%B3pezObrador (consultado en
2022).

Lépez Obrador, Andrés M. et al. (2020, 30 de octubre). #ConferenciaPresidente | Viernes
30 de octubre de 2020 [Archivo de video]. México, Ciudad de México, Canal de
YouTube: Gobierno de México. Recuperado de:
https://www.youtube.com/watch?v=kWzwlAQw:-

TM&ab _channel=GobiernodeM%C3%A9xico (consultado en 2022).

Lépez Obrador, Andrés M. et al. (2020, 5 de noviembre). #ConferenciaPresidente |
Jueves 5 de noviembre de 2020 [Archivo de video]. México, Ciudad de México,
Canal de YouTube: Gobierno de México. Recuperado de:
https://www.youtube.com/watch?v=fnH4BG8VYrU&ab_ channel=GobiernodeM%
C3%A9xico (consultado en 2022).



https://www.youtube.com/watch?v=2lMW4ZA-Uts&t=14s&ab_channel=Andr%C3%A9sManuelL%C3%B3pezObrador
https://www.youtube.com/watch?v=2lMW4ZA-Uts&t=14s&ab_channel=Andr%C3%A9sManuelL%C3%B3pezObrador
https://www.youtube.com/watch?v=6jw0QsGvpws&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=6jw0QsGvpws&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=EYWavg-KVGc&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=EYWavg-KVGc&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=LvSYfCB-v1A&ab_channel=Andr%C3%A9sManuelL%C3%B3pezObrador
https://www.youtube.com/watch?v=LvSYfCB-v1A&ab_channel=Andr%C3%A9sManuelL%C3%B3pezObrador
https://www.youtube.com/watch?v=kWzwlAQw-TM&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=kWzwlAQw-TM&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=fnH4BG8VYrU&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=fnH4BG8VYrU&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico

202

Lépez Obrador, Andrés M. et al. (2020, 11 de noviembre). #ConferenciaPresidente |
Miércoles 11 de noviembre de 2020 [Archivo de video]. México, Ciudad de México,
Canal de  YouTube: Gobierno  de México. Recuperado  de:
https://www.youtube.com/watch?v=utruJ6XIUiw&ab channel=GobiernodeM%C3

%A9xico (consultado en 2022).

Lépez Obrador, Andrés M. et al. (2020, 17 de diciembre). #ConferenciaPresidente |
Jueves 17 de diciembre de 2020 [Archivo de video]. México, Ciudad de México,
Canal de  YouTube: Gobierno  de México. Recuperado  de:

https://www.youtube.com/watch?v=nP7z8p1N-Js (consultado en 2022).

Lépez Obrador, Andrés M. et al. (2020, 24 de diciembre). #ConferenciaPresidente |
Jueves 24 de diciembre de 2020 [Archivo de video]. México, Ciudad de México,
Canal de  YouTube: Gobierno  de México. Recuperado  de:
https://www.youtube.com/watch?v=CtKdRj2DjSI&ab channel=GobiernodeM%C3

%A9xico (consultado en 2022).

Lopez Obrador, Andrés M. et al. (2021, 4 de enero). #ConferenciaPresidente | Lunes 4
de enero de 2021 [Archivo de video]. México, Ciudad de México, Canal de
YouTube: Gobierno de México. Recuperado de:
https://www.youtube.com/watch?v=wlkYueSdwcM&ab channel=GobiernodeM%
C3%A9xico (consultado en 2022).

Lépez Obrador, Andrés M. et al. (2021, 28 de enero). #ConferenciaPresidente | Jueves
28 de enero de 2021 [Archivo de video]. México, Ciudad de México, Canal de
YouTube: Gobierno de México. Recuperado de:
https://www.youtube.com/watch?v=BMG7]5gW6AY&ab_channel=GobiernodeM%
C3%A9xico (consultado en 2022).

Lopez Obrador, Andrés M. et al. (2021, 12 de febrero). #ConferenciaPresidente | Viernes
12 de febrero de 2021 [Archivo de video]. México, Ciudad de México, Canal de
YouTube: Gobierno de México. Recuperado de:
https://www.youtube.com/watch?v=2pZKSttfQAo&ab channel=GobiernodeM%C
3%A9xico (consultado en 2022).



https://www.youtube.com/watch?v=utruJ6XlUiw&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=utruJ6XlUiw&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=nP7z8p1N-Js
https://www.youtube.com/watch?v=CtKdRj2DjSI&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=CtKdRj2DjSI&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=w1kYueSdwcM&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=w1kYueSdwcM&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=BMG7j5gW6AY&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=BMG7j5gW6AY&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=2pZKSttfQAo&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=2pZKSttfQAo&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico

203

Lépez Obrador, Andrés M. et al. (2021, 2 de marzo). #ConferenciaPresidente | Martes 2
de marzo de 2021. [Archivo de video]. México, Ciudad de México, Canal de
YouTube: Gobierno de México. Recuperado de:
https://www.youtube.com/watch?v=K5FpJflgsGA&ab_channel=GobiernodeM%C
3%A9xico (consultado en 2022).

Lépez Obrador, Andrés M. et al. (2021, 19 de marzo). #ConferenciaPresidente desde
Coatzacoalcos, Veracruz | Viernes 19 de marzo de 2021. [Archivo de video].
México, Ciudad de México, Canal de YouTube: Gobierno de México. Recuperado
de:
https://www.youtube.com/watch?v=bidxc6jgefE&ab channel=GobiernodeM%C3

%A9xico (consultado en 2022).

Lopez Obrador, Andrés M. et al. (2021, 19 de abril). #ConferenciaPresidente | Martes 19
de abril de 2022 [Archivo de video]. México, Ciudad de México, Canal de YouTube:
Gobierno de México. Recuperado de:
https://www.youtube.com/watch?v=l OwmBW9iM8&ab channel=GobiernodeM%
C3%A9xico (consultado en 2022).

Lépez Obrador, Andrés M. et al. (2021, 14 de octubre). #ConferenciaPresidente | Jueves
14 de octubre de 2021 [Archivo de video]. México, Ciudad de México, Canal de
YouTube: Gobierno de México. Recuperado de:
https://www.youtube.com/watch?v=eKyS-
sX64l0&ab _channel=GobiernodeM%C3%A9xico (consultado en 2022).

Lépez Obrador, Andrés M. et al. (2021, 18 de octubre). #ConferenciaPresidente | Lunes
18 de octubre de 2021. [Archivo de video]. México, Ciudad de México, Canal de
YouTube: Gobierno de México. Recuperado de:
https://www.youtube.com/watch?v=I2aLeyX9Gwc&ab channel=GobiernodeM%C
3%A9xico (consultado en 2022).

Lépez Obrador, Andrés M. et al. (2021, 11 de noviembre). #ConferenciaPresidente desde
Colima, Colima | Jueves 11 de noviembre de 2021. [Archivo de video]. México,
Ciudad de México, Canal de YouTube: Gobierno de México. Recuperado de:


https://www.youtube.com/watch?v=K5FpJfIqsGA&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=K5FpJfIqsGA&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=bi4xc6jgefE&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=bi4xc6jgefE&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=l_OwmBW9iM8&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=l_OwmBW9iM8&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=eKyS-sX64l0&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=eKyS-sX64l0&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=l2aLeyX9Gwc&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=l2aLeyX9Gwc&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico

204

https://www.youtube.com/watch?v=KZ-
lyknWVEQ&ab _channel=GobiernodeM%C3%A9xico (consultado en 2022).

Lépez Obrador, Andrés M. et al. (2021, 23 de noviembre). #ConferenciaPresidente |
Martes 23 de noviembre de 2021. [Archivo de video]. México, Ciudad de México,
Canal de  YouTube: Gobierno  de México. Recuperado  de:
https://www.youtube.com/watch?v=YBsOpruFz2w&ab channel=GobiernodeM%C
3%A9xico (consultado en 2022).

Lopez Obrador, Andrés M. et al. (2021, 3 de diciembre). #ConferenciaPresidente desde
Morelia, Michoacan | Viernes 3 de diciembre de 2021. [Archivo de video]. México,
Ciudad de México, Canal de YouTube: Gobierno de México. Recuperado de:
https://www.youtube.com/watch?v=tPsKoWIgZos&ab channel=GobiernodeM%C
3%A9xico (consultado en 2022).

Lépez Obrador, Andrés M. et al. (2021, 9 de diciembre). #ConferenciaPresidente | Jueves
9 de diciembre de 2021 [Archivo de video]. México, Ciudad de México, Canal de
YouTube: Gobierno de México. Recuperado de:
https://www.youtube.com/watch?v=x5FS664YnjY &t=3667s&ab _channel=Gobiern
0deM%C3%A9xico (consultado en 2022).

Lépez-Gatell, Hugo et al. (2021, 9 de junio). Conferencia de prensa #COVID19 | 9 de
junio de 2021 #GraciasPorCuidarnos [Archivo de video]. México, Ciudad de
México, Canal de YouTube: Gobierno de México. Recuperado de:
https://www.youtube.com/watch?v=VcyjmJTNejY&ab channel=GobiernodeM%C
3%A9xico (consultado en 2022).

LX Legislatura (2006). Informes Presidenciales Vicente Fox Quesada. México: Centro de

Documentacion, Informacion y Analisis.
Meny, Ives y Thoenig, Jean-Claude (1992). Las politicas publicas. Barcelona: Ariel.

México decide (2018). Boleta de consulta nacional nuevo aeropuerto. Transicion México:
2018-2014. México.


https://www.youtube.com/watch?v=KZ-lyknWVFQ&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=KZ-lyknWVFQ&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=YBs0pruFz2w&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=YBs0pruFz2w&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=tPsKoWIgZos&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=tPsKoWIgZos&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=x5FS664YnjY&t=3667s&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=x5FS664YnjY&t=3667s&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=VcyjmJTNejY&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico
https://www.youtube.com/watch?v=VcyjmJTNejY&ab_channel=GobiernodeM%C3%A9xico

205

Meyenberg, Yolanda (2019). “La comunicacion en la presidencia de Enrique Pefia Nieto”
en Yolanda Meyenberg (coordinadora), Estrategias de comunicacion presidencial
en México (1994-2018) (p. 105-146). Ciudad de México: Universidad Nacional

Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Sociales.

Meyenberg, Yolanda y Aguilar, Rubén (2015). La comunicacion presidencial en México
(1988-2012). México, D.F.: UNAM, Instituto de Investigaciones Sociales; Saltillo,

Coahuila: Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Meyenberg, Yolanda y Jiménez, Rodolfo (2019) “El modelo del portavoz presidencial en
el mandato de Vicente Fox Quesada”. En Yolanda Meyenberg (coordinadora),
Estrategias de comunicacion presidencial en México (1994-2018) (p. 147-176).
Ciudad de Meéxico: Universidad Nacional Autonoma de México, Instituto de
Investigaciones Sociales.

Mintzberg, Henry (2009). Managing. Berrett-Koehler Publishers, Inc.

MORENA (2018). Producir en México lo que consumimos [archivo de video]. México:
MORENA, INE (en base de datos del Laboratorio de Comunicacion Politica UAM-

Iztapalapa, México).

MORENA (2017, 11 de febrero). Ideas del Cambio: Sociedad segura [Archivo de video].
México, Ciudad de México, Canal de YouTube: Andrés Manuel Lépez Obrador.
Recuperado de:
https://www.youtube.com/watch?v=0QJbZNHhal w&t=4s&ab channel=Andr%C3
%A9sManuellL %C3%B3pezObrador (consultado en 2022).

MORENA (2016, 12 de diciembre). Spot AMLO: adultos mayores y jovenes [Archivo de
video]. México, Ciudad de México, Canal de YouTube: Andrés Manuel Lopez
Obrador. Recuperado de:
https://www.youtube.com/watch?v=xEENGP843|8&ab_channel=Andr%C3%A9s
ManuelL%C3%B3pezObrador (consultado en 2022).

Najar, Alberto (2019, 31 de enero). “Las "mananeras" de AMLO: cémo son las

tempraneras conferencias con las que Lopez Obrador marca la agenda politica de


https://www.youtube.com/watch?v=QJbZNHhaI_w&t=4s&ab_channel=Andr%C3%A9sManuelL%C3%B3pezObrador
https://www.youtube.com/watch?v=QJbZNHhaI_w&t=4s&ab_channel=Andr%C3%A9sManuelL%C3%B3pezObrador
https://www.youtube.com/watch?v=xEENGP843j8&ab_channel=Andr%C3%A9sManuelL%C3%B3pezObrador
https://www.youtube.com/watch?v=xEENGP843j8&ab_channel=Andr%C3%A9sManuelL%C3%B3pezObrador

206

México” en BBC Mundo, sitio web: https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-
latina-47066862 consultado en octubre de 2022.

Navarro, Viceng (2012). “El error de las politicas de austeridad, recortes incluidos, en la

sanidad publica” en Gaceta Sanitaria, 26 (2) Barcelona mar./abr.

Notimex (2019, 2 de abril). “México, el pais mas peligroso para ejercer el periodismo
durante sexenio de Pefa Nieto” en periddico: El economista, sitio web:

https://www.eleconomista.com.mx/politica/Mexico-el-pais-mas-peligroso-para-

ejercer-el-periodismo-durante-sexenio-de-Pena-Nieto-20190402-0073.html

(consultado en octubre de 2022).

Parametria (2006, 28 de noviembre). “Vicente Fox se despide como presidente con
popularidad a la baja” en Parametria, sitio web:

http://www.parametria.com.mx/estudios/vicente-fox-se-despide-como-presidente-

con-popularidad-a-la-baja/ (consultado en octubre de 2022).

Pefia Nieto, Enrique (2018). 6to Informe de Gobierno. [Archivo de video]. México, Ciudad
de México, Canal de YouTube: Presidencia Enrique Pefia Nieto. Recuperado de:
https://www.youtube.com/watch?v=hOGwQ-
aXdXcé&ab channel=PresidenciaEnriquePe%C3%B1aNieto (consultado en 2022).

Pefia Nieto, Enrique (2017, 2 de septiembre). Quinto Informe de Gobierno [Archivo de
video]. México, Ciudad de México, Canal de YouTube: Presidencia Enrique Pefia
Nieto. Recuperado de:
https://www.youtube.com/watch?v=3fTWBXGclxs&t=766s&ab_channel=Preside
nciaEnriguePe%C3%BlaNieto (consultado en 2022).

Pefa Nieto, Enrique (2016, 1 de septiembre). Encuentro con Jovenes - Cuarto Informe
de Gobierno [Archivo de video]. México, Ciudad de México, Canal de YouTube:
Presidencia Enrique Pefia Nieto. Recuperado de:
https://www.youtube.com/watch?v=NnR3ArpxTYk&ab channel=PresidenciaEnriq
uePe%C3%B1laNieto (consultado en 2022).



https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-47066862
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-47066862
https://www.eleconomista.com.mx/politica/Mexico-el-pais-mas-peligroso-para-ejercer-el-periodismo-durante-sexenio-de-Pena-Nieto-20190402-0073.html
https://www.eleconomista.com.mx/politica/Mexico-el-pais-mas-peligroso-para-ejercer-el-periodismo-durante-sexenio-de-Pena-Nieto-20190402-0073.html
http://www.parametria.com.mx/estudios/vicente-fox-se-despide-como-presidente-con-popularidad-a-la-baja/
http://www.parametria.com.mx/estudios/vicente-fox-se-despide-como-presidente-con-popularidad-a-la-baja/
https://www.youtube.com/watch?v=hOGwQ-aXdXc&ab_channel=PresidenciaEnriquePe%C3%B1aNieto
https://www.youtube.com/watch?v=hOGwQ-aXdXc&ab_channel=PresidenciaEnriquePe%C3%B1aNieto
https://www.youtube.com/watch?v=3fTWBXGc1xs&t=766s&ab_channel=PresidenciaEnriquePe%C3%B1aNieto
https://www.youtube.com/watch?v=3fTWBXGc1xs&t=766s&ab_channel=PresidenciaEnriquePe%C3%B1aNieto
https://www.youtube.com/watch?v=NnR3ArpxTYk&ab_channel=PresidenciaEnriquePe%C3%B1aNieto
https://www.youtube.com/watch?v=NnR3ArpxTYk&ab_channel=PresidenciaEnriquePe%C3%B1aNieto

207

Pefia Nieto, Enrique (2015, 2 de septiembre). Tercer Informe de Gobierno [Archivo de
video]. México, Ciudad de México, Canal de YouTube: Presidencia Enrique Pefa
Nieto. Recuperado de:
https://www.youtube.com/watch?v=749ftYyc45U&t=3445s&ab_channel=Presiden
ciaEnriguePe%C3%BlaNieto (consultado en 2022).

Pefla Nieto, Enrique (2014, 2 de septiembre). Segundo Informe de Gobierno del
Presidente Enrique Pefia Nieto [Archivo de video]. México, Ciudad de México,
Canal de YouTube: Presidencia Enrigue Pefia Nieto. Recuperado de:
https://www.youtube.com/watch?v=krp9d88Apyg&t=312s&ab channel=Presidenc
iaEnriguePe%C3%B1laNieto (consultado en 2022).

Pefia Nieto, Enrique (2013, 2 de septiembre). Primer Informe de Gobierno Presidente
Pefia Nieto 2012-2013 [Archivo de video]. México, Ciudad de México, Canal de
YouTube: Presidencia Enrique Pefia Nieto. Recuperado de:
https://www.youtube.com/watch?v=ggqgX1EBt5p4&ab_channel=PresidenciaEnriq
uePe%C3%B1laNieto (consultado en 2022).

Pefia Nieto, Enrique y Lopez Obrador, Andrés M. (2018, 20 de agosto). Conferencia
conjunta AMLO-Pefia Nieto. [Archivo de video]. México, Ciudad de México, Canal
de YouTube: Andrés Manuel Lépez Obrador. Recuperado de:
https://www.youtube.com/watch?v=k 90gB89IMY&ab_ channel=Andr%C3%A9sM
anuelL%C3%B3pezObrador (consultado en 2022).

Provencio, Enrique y Yanes, Pablo (eds.) (2006). La politica social del gobierno del
Distrito Federal 2000-2006. Una valoracion general. México: Secretaria de

Desarrollo Social, Consejo de Desarrollo Social.

Riorda, Mario (2006). “Hacia un modelo de comunicacion gubernamental para el
consenso” en: Elizalde, L.; Fernandez Pedemonte, D. & Riorda, M. La construccion
del consenso: gestion de la comunicacién gubernamental (p. 17-142). Buenos

Aires: La Crujia Ediciones.

Ro6th Deubel, André-Noel (2003). “Introduccién para el analisis de las politicas publicas”

en Cuadernos de administracion (30): 115-128.


https://www.youtube.com/watch?v=Z49ftYyc45U&t=3445s&ab_channel=PresidenciaEnriquePe%C3%B1aNieto
https://www.youtube.com/watch?v=Z49ftYyc45U&t=3445s&ab_channel=PresidenciaEnriquePe%C3%B1aNieto
https://www.youtube.com/watch?v=krp9d88Apyg&t=312s&ab_channel=PresidenciaEnriquePe%C3%B1aNieto
https://www.youtube.com/watch?v=krp9d88Apyg&t=312s&ab_channel=PresidenciaEnriquePe%C3%B1aNieto
https://www.youtube.com/watch?v=qqgX1EBt5p4&ab_channel=PresidenciaEnriquePe%C3%B1aNieto
https://www.youtube.com/watch?v=qqgX1EBt5p4&ab_channel=PresidenciaEnriquePe%C3%B1aNieto
https://www.youtube.com/watch?v=k_9oqB89IMY&ab_channel=Andr%C3%A9sManuelL%C3%B3pezObrador
https://www.youtube.com/watch?v=k_9oqB89IMY&ab_channel=Andr%C3%A9sManuelL%C3%B3pezObrador

208

Salgado Andrade, Eva (2023). "Etnografia de las conferencias de prensa de Andrés
Manuel Lopez Obrador y analisis de su lista de reproduccién en YouTube (2018-
2022)" en Analecta politica, 13 (24): 01-23 enero - junio (en linea) DOI:
http://dx.doi.org/10.18566/apolit.vi3n24.a02

Sanchez Galicia, Javier (2014). “Campafa Permanente” en Diccionario enciclopédico de

Comunicacion Politica. WIKIALICE, sitio web: http://www.alice-

comunicacionpolitica.com/wikialice/index.php?title=Campa%C3%Bla permanent

e (consultado en 2022).

Sanchez Ramirez, José Luis (2021). "Las “mananeras” de Andrés Manuel Lépez Obrador
como escena de enunciacion y proceso de politizacion" en Revista Mexicana de
Comunicacion, (148) Otofio 2021, ensayo. URL:
https://www.researchgate.net/profile/Jose-Sanchez-Ramirez-

5/publication/356508038 Las mananeras de Andres Manuel Lopez Obrador

como escena de enunciacion y proceso de politizacion/links/619e870ecf715c

192b8b7086/Las-mananeras-de-Andres-Manuel-Lopez-Obrador-como-escena-

de-enunciacion-y-proceso-de-politizacion.pdf (consultado en 2022).

Silva Morales, Claudia Anayely (2005). La imagen presidencial de Vicente Fox Quesada
durante sus tres primeros afios de gobierno. Tesis para obtener el grado de
Licenciada en Ciencias de la Comunicacion. México, D.F.: UNAM.

Slimovich, Ana (2020). "Pandemia global y politica mediatizada. La comunicacion
presidencial argentina y sus repercusiones en Twitter en el primer semestre 2020"
en Comunicacion 'y Hombre. (17) Afo 2021: 85-102. DOIl:
https://doi.org/10.32466/eufv-cyh.2021.17.647.85-102

Solis Delgado, Juan José (2010). “Comunicacion Gubernamental... ;Eficaz?” en Razén
y palabra, sitio web:
http://www.razonypalabra.org.mx/Intersticios/intersticio_2010/intersticio_3.html
(consultado en 2022).

Solis, Arturo (2019, 23 de diciembre). “Adidés 2019 Enero: El plan de AMLO que dejo sin

gasolina a ocho estados” en Forbes, sitio web: https://www.forbes.com.mx/el-plan-


http://dx.doi.org/10.18566/apolit.v13n24.a02
http://www.alice-comunicacionpolitica.com/wikialice/index.php?title=Campa%C3%B1a_permanente
http://www.alice-comunicacionpolitica.com/wikialice/index.php?title=Campa%C3%B1a_permanente
http://www.alice-comunicacionpolitica.com/wikialice/index.php?title=Campa%C3%B1a_permanente
https://www.researchgate.net/profile/Jose-Sanchez-Ramirez-5/publication/356508038_Las_mananeras_de_Andres_Manuel_Lopez_Obrador_como_escena_de_enunciacion_y_proceso_de_politizacion/links/619e870ecf715c192b8b7086/Las-mananeras-de-Andres-Manuel-Lopez-Obrador-como-escena-de-enunciacion-y-proceso-de-politizacion.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Jose-Sanchez-Ramirez-5/publication/356508038_Las_mananeras_de_Andres_Manuel_Lopez_Obrador_como_escena_de_enunciacion_y_proceso_de_politizacion/links/619e870ecf715c192b8b7086/Las-mananeras-de-Andres-Manuel-Lopez-Obrador-como-escena-de-enunciacion-y-proceso-de-politizacion.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Jose-Sanchez-Ramirez-5/publication/356508038_Las_mananeras_de_Andres_Manuel_Lopez_Obrador_como_escena_de_enunciacion_y_proceso_de_politizacion/links/619e870ecf715c192b8b7086/Las-mananeras-de-Andres-Manuel-Lopez-Obrador-como-escena-de-enunciacion-y-proceso-de-politizacion.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Jose-Sanchez-Ramirez-5/publication/356508038_Las_mananeras_de_Andres_Manuel_Lopez_Obrador_como_escena_de_enunciacion_y_proceso_de_politizacion/links/619e870ecf715c192b8b7086/Las-mananeras-de-Andres-Manuel-Lopez-Obrador-como-escena-de-enunciacion-y-proceso-de-politizacion.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Jose-Sanchez-Ramirez-5/publication/356508038_Las_mananeras_de_Andres_Manuel_Lopez_Obrador_como_escena_de_enunciacion_y_proceso_de_politizacion/links/619e870ecf715c192b8b7086/Las-mananeras-de-Andres-Manuel-Lopez-Obrador-como-escena-de-enunciacion-y-proceso-de-politizacion.pdf
https://doi.org/10.32466/eufv-cyh.2021.17.647.85-102
http://www.razonypalabra.org.mx/Intersticios/intersticio_2010/intersticio_3.html

209

de-amlo-que-dejo-sin-gasolina-a-ocho-
estados/#:.~:text=E|%2015%20de%20ener0%2C%20a,y%20m%C3%A1s%20de
%2050%20heridos (consultado en 2022).

Spijker, Jeroen (2020). “Los efectos de la Gran Recesion y las politicas de austeridad en
la salud de la poblacién espafiola” en Gaceta Sanitaria, 34 (3), May—June: 220-
222

Strober, Myra H. (2015). “Austeridad” en Ola financiera, 8(22): 135-144.
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-
14422015000300135&Ing=es&ting=es (consultado en noviembre de 2022).

Stuckler, David y Basu, Sanjay (2013). El coste humano de las politicas de recorte por

qué la austeridad mata. Madrid: Taurus.

Tomasini, Carlos (2019, 28 de febrero). “El Periférico de la Ciudad de México... no es

periférico” en Lopez-Doriga digital, sitio web: https://lopezdoriga.com/nacional/el-
periferico-de-la-ciudad-de-mexico-no-es-periferico/ (consultado en octubre de
2022).

Tomasini, Carlos (2019, 9 de julio). “La mafanera borro la estrategia” en Expansion, sitio

web: https://politica.expansion.mx/presidencia/2019/07/09/la-mananera-borro-la-

estrategia (consultado en octubre de 2022).

Torres Pachas, David (2021). “Notas acerca del concepto de corrupcion”, en IDEHPUCP,

sitio web: https://idehpucp.pucp.edu.pe/analisisl/anotas-acerca-del-concepto-de-

corrupcion/ (consultado en 2022).

Valdés Vega, Maria Eugenia (2022). “Comunicacion politica y legitimidad en el gobierno
de Andrés Manuel Lépez Obrador (2018-2021)” en Polis, 18 (2): 7-38. URL:
https://polismexico.izt.uam.mx/index.php/rp/article/view/771 (consultado en enero
2023).

Valencia Lomeli, E. (1989) Metodologia del analisis de coyuntura. Tesis de Maestria en

Sociologia. Universidad Iberoamericana, Plantel Santa Fe.


http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-14422015000300135&lng=es&tlng=es
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-14422015000300135&lng=es&tlng=es
https://lopezdoriga.com/nacional/el-periferico-de-la-ciudad-de-mexico-no-es-periferico/
https://lopezdoriga.com/nacional/el-periferico-de-la-ciudad-de-mexico-no-es-periferico/
https://politica.expansion.mx/presidencia/2019/07/09/la-mananera-borro-la-estrategia
https://politica.expansion.mx/presidencia/2019/07/09/la-mananera-borro-la-estrategia
https://idehpucp.pucp.edu.pe/analisis1/anotas-acerca-del-concepto-de-corrupcion/
https://idehpucp.pucp.edu.pe/analisis1/anotas-acerca-del-concepto-de-corrupcion/
https://polismexico.izt.uam.mx/index.php/rp/article/view/771

210

Wernecke, Christopher (2020). “Introductory Guide to the Study of Mass Communication”
en Masters in Communications, sitio web:

https://www.mastersincommunications.com/research/mass-communication/

(consultado en octubre de 2022).

Wolton, Dominique (1995). El nuevo espacio publico. La comunicacion politica:

construccion de un modelo. Barcelona. Ed. Gedisa.
Young, K. (1986). La opinién publica y la propaganda. México: Paidds.

Zapata Celestino, Kevin (2022). Las “mafaneras” de AMLO y los abusos de la

comunicacioén presidencial. Centro de Estudios Espinosa Yglesias

Zepeda Patterson, Jorge (2005, 3 de Julio). “Las mafianeras de Aguilar’ en Periodico: El

Universal. URL: https://archivo.eluniversal.com.mx/editoriales/29490.html

(consultado en octubre de 2022).


https://www.mastersincommunications.com/research/mass-communication/
https://archivo.eluniversal.com.mx/editoriales/29490.html

211

m ACTA DE EXAMEN DE GRADO

Casa abierta al tiempo

UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA adeiice
Matricula: 2211800021

Comunicaclén presidencial de
politicas piblicas (México En la Ciudad de México, se presentaron a las 12:00 horas
2019-2021) del dia 24 del mes de enero del afo 2023 en la Unidad
Iztapalapa de la Universidad Ruténoma Metropolitana, los
syscrites miembros del jurado:

CR. ACUILES CHIHU AMPARAN
DR. MANUEL GONZALEZ NAVARRO
DR. GERMAN VARGAS LARICS
DR, MARIO ALBERTO ZARAGOZA RAMIREZ .

Bajo la Presidencia del primero y con cardcter de
[ Secretario el ultimo, se reunieron para proceder al Examen
de Grado cuya denominacién aparece al margen, para la
cbtencién dal grado de:

MAESTRA EN CIENCIAS ADMINISTRATIVAS

DE: STEFANY AMALINALLI MORENO GARCIA

y de acuerdo con el articulo 78 fraccién III del
Reglamento de Estudios Superjores de la Universidad
Autdénoma Metropolitana, los miembros del jurado
resolvieron:

Acto continuo, el presidente del jurade comunicod a la
interesada el resultado de 1la evaluacién y, en caso
aprobatorio, le fue tomada la protesta.

L5 O DE LA PAZ
SISTEMAS ESCOLARES

DIRECTO SION DE CSH ' PRESIDENTE

SE REGULO MORALES CALDERON DR AQUILES CHIHU AMPARAN

VOCAL VOCAL SECRETARIO

: == 3

. -
DR. MANVEL GO WVARRO DR GEl VARGAS LARIOS DR MARIO ALBERTO ZARAGOZA RAMIREZ




