




















1.2 Perspectivas tedricas de las politicas publicas

En la ciencia politica al estudiar el tema de las politicas publicas, se hace referencia en
automatico a la relacion existente entre La politica y Las politicas publicas. “Como
entidades diferentes pero que se influyen de manera reciproca’. Pero en tanto “/a
politica tiene un referente amplio y relativo al poder en general, las politicas publicas
corresponden a soluciones especificas de como manejar los asuntos publicos” (Laerz
2004).

Ya en el marco de estudio de las politicas publicas, estas son desmembradas de la
relacion entre Estado-sociedad, que en sus primeros estudios fueron desarrolladas por
los trabajos precursores de Harold D Laswell (Gonzalez, 2000). Sin embargo menciona
Miguel Gonzalez, él enfoque de Laswell, pone por encima de esta relacion el papel de

los ilustrados y asesores de gobierno para la elaboracion de las politicas publicas.

“practicamente no hay una concepcion de los espacios y mecanismos de intermediacion

entre lo gubernamental y lo no gubernamental”’

Con lo anterior se senala la importancia de la politica la cual deberia tener una “funcién
(técnica y socialmente) vinculante de las politicas publicas (...), y recuperar lo esencial
de Laswell, acerca de la integracion gobiemo y la sociedad a través de .un espacio

publico-civil con vistas a enfrentar los grandes problemas sociales™

Asi las politicas publicas, se convierten en una seleccion de temas que frenan el
desarrollo social, con objetivos prioritarios para la estabilidad social. En busca de
mejorar el bienestar social y 6ptimo desarrollo, sean temas como el empleo, la

educacion, el desarrollo urbano, etcétera.
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de contratacién, salano, permanencia y despido de los trabajadores, para buscar,
mediante las estrategias empresarales hacer frente a las exigencias de una
competitividad acelerada. Con esto solo se dio una combinacién entre zonas de rigidez,
en la proteccidn de los salarios y un amplio uso discrecional de la relacién laboral,
patrén-empleado como Estado-patrén.

Es decir mediante el despido, depreciacién de salaros o subcontratacion de mano de
obra, como parte de una inestabilidad laboral, dio una precarnzacidén del empleo y se dio
auge a un mercado laboral altemo, fuera de los esquemas tradicionales forrales.

“Aunque diversas formas de inestabilidad laboral han prevalecido desde hace mucho
tiempo, no es sino recientemente que éstas se han extendido a niveles antes
insospechados. Actualmente se observa en vanos paises del mundo una tendencia a la
disminucion del numero de empleos de tiempo completo y duracién indeterminada
(como se dice cominmente en México, de planta o de base), mientras que los empleos
inestables y precarios, han tendido a crecer y diversificarse.”

Lo anterior se vio reflejado en el incremento del desempleo, posterior a la crisis de 1986
y 1988. Se acentud la de por si mermada capacidad de generar empleos formales®,
venida del modelo anterior en el gobiemo de Miguel de la Madrid. Desde el cual se
plantearon las bases del cambio de modelo, reforzadas con la fima del Tratado de
Libre Comercio con Carlos Salinas de Gortari, y dejar al descubierto lo endeble de la
estructura econémica y social.

Al implantar las reformas solicitadas por los organismos intemacionales, “en la
imposicién [recomendacién] de unas condiciones econémicas y financieras a los paises
endeudados, para ajustar el comercio exterior, suprimir los desequilibrios financieros y

° De acuerdo con Ramirez Carlos en el sexenio de Miguel de la Madrid no se cre6 ni un solo empleo en el sector
..malL vease “El reto de la desigualdad social” en el Financiero, afio VIII, nim. 1823, viernes 2 de diciembre de
1988. = At
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