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INTRODUCCION

“La semilla del maiz es la base de la subsistencia publica, de la abundancia o escasez de

sus cosechas depende el bienestar o la miseria de la poblacién”. Luis de la Rosa, 1846

El presente trabajo de investigacion constituye un pequefio aporte a la problematica de la
autosuficiencia en la produccion de maiz a partir de la institucionalizacion del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, firmado por los gobiernos de Canada, Estados
Unidos y Meéxico. Desde su implementacion en el afio de 1994, la situacién del
campesinado mexicano se ha agravado considerablemente, a tal grado de importar mas de
12 millones de toneladas de maiz al afio, lo que representa mas de la tercera parte del
consumo total de la poblacién, provocando la caida del precio de los productores
mexicanos y agudizando cada vez mads la pobreza alimentaria, sobre todo en las
comunidades rurales, donde la produccion agricola sigue siendo la base de la economia de
las familias y de su subsistencia. Esto como consecuencia de la apertura comercial
implementada a finales de los afios ochentas, la internacionalizacién de la agricultura, la
contrarreforma agraria que se gesté en el gobierno de Carlos Salinas, asi como la reduccion

del gasto publico en el campo mexicano.

El analisis se centra en el municipio de San Esteban Atatlahuca, Tlaxiaco, Oaxaca,
donde los productores nos narran su situacién agroalimentaria en la que estan inmersos,
especificamente, en la situacién de la produccién y rendimiento de maiz a partir de la
entrada en‘vigor del TLCAN. Los productores de aquella region solo producen para su
autoconsumo familiar, sin embargo su produccién no alcanza a satisfacer su demanda
alimentaria, por lo que repercute directamente en la necesidad de buscar ingresos que
obtienen de otras fuentes de trabajo, ingreso destinado para comprar el grano y demas
bienes necesarios para su alimentacién. Su baja produccién tiene que ver también con
factores internos, como el tipo de suelo, la falta de proyectos productivos por parte de la
autoridad municipal que impiden la potencialidad para producir el maiz que necesitan y asi

alcanzar su autosuficiencia y soberania alimentaria, por lo que estan obligados a adquirir el

maiz de otras regiones; sin embargo el alza de los precios de maiz impuestos por el



mercado internacional en los dltimos afios, ha dificultado que los campesinos de San

Esteban puedan adquirir el maiz que necesitan para satisfacer su consumo anual.

CAPITULO 1

“Hubo consenso y se decidio que viniera el maiz morado, el maiz amarillo, el maiz rojo y
el maiz blanco, y de esto se hicieron nuestros huesos, nuestra sangre, nuestra carne”.

Popol Vuh

1.1 Justificacion

La produccién de maiz ha sido siempre esencial para la vida de millones de mexicanos y en
particular para los campesinos. Siendo este cereal la base de la alimentacidn por excelencia
de la mayoria de las familias mexicanas. Desde la época prehispanica la agricultura fue
factor importante para las civilizaciones mesoamericanas, ya que la produccion de maiz,
junto con la calabaza, el chile y el frijol, fueron importantes para el desarrollo econémico,
politico, social y cultural de nuestros antepasados. México es la cuna de la domesticacion
del maiz, cuya produccién se viene practicando desde hace mas de 9000 afios, y es uno de
los alimentos mds importantes a nivel mundial por abastecer a una extensa poblacién y por

ser uno de los granos ancestrales mas importantes de la humanidad.

AR

Para millones de campesinos la produccién de maiz es fuente de trabajo, de
alimentacién, una forma de vida y, méas que nada, de “autonomia”; por el simple hecho de
ser los campesinos duefios de su propia produccién. Sin embargo esta autonomia ya no es
tan vdlida para el contexto actual, pues a finales de los afios ochenta la agricultura
internacional pasé por enormes y profundos procesos de reestructuraciéon que condujeron
a que las empresas monopodlicas transnacionales controlaran la produccidon agropecuaria
mundial. De manera que el gobierno mexicano, unilateralmente, permitié la entrada de
importaciones de alimentos basicos con la supresién de aranceles, lo que redujo los precios

del maiz nacional, desplazando a los pequefios productores agricolas mexicanos,



aumentando la migraciéon y la pobreza de la poblacién. Asi lo sefiala Magda Fritscher
(2001: 283) “En los ultimos quince afios, la agricultura mexicana ha sido adversamente
afectada por politicas orientadas a hacerla participe del contexto de globalizaciéon que priva
en el mundo. Habiendo sido en el pasado uno de los sectores con mayor carga de
intervencion estatal, hoy le ha tocado enfrentar una situacion de indefension frente al retiro
del sostén oficial y su incapacidad estructural para responder a los requisitos de

competitividad impuestos por el orden global”.

En este contexto es donde se encuentra inserto actualmente el agro mexicano, pues
desde mediados de los afios ochentas se impulsaron reformas estructurales para abrir el
sector rural al mercado internacional, para asi desmantelar programas, proyectos y politicas
publicas que apoyaban de manera importante a la actividad agropecuaria, esto con el fin de
que las grandes empresas trasnacionales, impusieran los precios de mercado en los
alimentos basicos. Esta situacion en definitiva constituye una condena para los pequefios
productores mexicanos y especificamente para los productores de maiz, pues el sistema
mundial llamado “neoliberalismo”, desde su consolidacion hasta nuestros dias, es el que
rige y pone las reglas del juego. Es decir, actualmente los pequefios productores agricolas y
de maiz no cuentan con los medios tecnolégicos para poder competir con la agricultura de
los paises dominantes, beneficiando principalmente a empresas de Estados Unidos. Pais
que es de las principales corporaciones agroindustriales. Todos esto se concret6 a partir de
la apertura comercial en la agricultura, asi lo sefiala Blanca Rubio (2007: 18) “El TLCAN
consolid6 una forma de dominio sobre los productores rurales de nuestro pais: la
explotaciér; por despojo, corazén del orden agroalimentario global que se impuso a partir
de la década de los 80”.



Por las razones antes mencionadas, es de primera importancia seguir analizando este
fenomeno global, econémico, politico y social. México ya no es un pais autosuficiente en la
produccién de maiz, no tenemos soberania alimentaria y, lo peor de todo es que siendo el
“maiz” un grano béasico indispensable para la alimentacion publica de los mexicanos,
tenemos que importarlo de Estados Unidos, gracias a politicas publicas que van en contra
de los derechos de la poblacién, de los campesinos, y principalmente de la autonomia y
soberania nacional.

Esta investigacion se propone contribuir al andlisis de esta problemética mediante el
estudio de caso del municipio San Esteban Atatlahuca perteneciente al distrito de Tlaxiaco
en el estado de Oaxaca. Es interesante conocer las consecuencias que en este municipio
tuvo la apertura comercial institucionalizada por el TLCAN. San Esteban Atatlahuca es uno
de los municipios del Estado de Oaxaca que sigue teniendo a la agricultura como la

actividad econémica mas importante y el principal grano que alli se produce, es el maiz.



1.2 Objetivos de investigacion

Objetivo General

* Explicar qué ha pasado con la autosuficiencia en la produccion de maiz que cultivan los

campesinos del municipio de San Esteban Atatlahuca, a partir del TLCAN.

Objetivos Particulares.

* Contextualizar qué ha pasado con la produccién del maiz en México a partir de la

implementacién del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

* Comprender las consecuencias econdmicas y sociales de la aplicacion del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, para los campesinos productores de maiz del

municipio de San Esteban Atatlahuca.

* Explorar el nivel de pobreza que esta afectando a los campesinos maiceros del municipio
p p

a partir de]l TLCAN.
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* Evaluar la situacion del municipio en relacion con la autosuficiencia en la produccion de

maiz.



1.3 Enfoque metodolégico:

1.3.1 Metodologia

El disefio de investigacién esta elaborado a partir de una metodologia mixta; que aborda
tanto un enfoque cualitativo como cuantitativo, que permitié lograr mayor profundidad en
el analisis de la problematica de la produccién de maiz que cultivan los campesinos de San
Esteban Atatlahuca a partir de la implementaciéon del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN). Los registros de la informacién se hicieron mediante la
captura y sistematizacién bibliografica y documental, observacién empirica y entrevistas en
profundidad, contextualizando el problema y obteniendo datos estadisticos oficiales; todo
esto para un posterior analisis descriptivo, explicativo e interpretativo que me permitid
realizar un diagnéstico de dicha problemética; y asi tener elementos en un futuro para
aportar alternativas orientadas a generar propuestas y que, simultineamente, puedan
tomarse en cuenta por programas de intervencion de organizaciones civiles o/y de

programas de gobierno.



1.3.2 Instrumentos

*Captura y sistematizacion de informacion bibliogrdfica y documental. Se ha clasificado la
informacién bibliografica necesaria para armar un enfoque tedrico, con el objetivo de
contextualizar y explicar la realidad donde estdn inmersos los productores de maiz de San

Esteban Atatlahuca.

*Observacion. Se ha llevado a cabo diversos acercamientos directos en el municipio de San
Esteban Atatlahuca, sobre todo con los campesinos productores de maiz. Antes y durante la
investigacion se visitaron las parcelas para observar como es el trabajo en el campo, cémo
es la organizacion de los productores y el manejo de cultivo, ademds de realizar trabajos

participativos con los productores.

*Entrevistas en profundidad. Se tuvieron encuentros directos con los productores de maiz
de San Esteban Atatlahuca, donde me platicaron sus experiencias como productores y la

situacion en la que viven'.

! Ver formato de la entrevista que se aplico en el anexo.



CAPITULO 2
CONTEXTO NACIONAL E INTERNACIONAL

Al culminar la segunda guerra mundial los paises capitalistas de América Latina se
organizaron a partir del modelo de desarrollo llamado: sustituciéon de importaciones de
productos industrializados, esto con el apoyo de un aparato estatal planificador y gestor
para la modernizacién econdmica. Se crearon instituciones estatales que protegian las
economias nacionales y a la agricultura nacional. En este contexto es donde se inserta la
agricultura de los paises de América Latina. “Generalizando, se puede afirmar que en los
afios cincuenta a ochenta hubo politicas sectoriales a favor de la agricultura con el afan,
entre otros, de neutralizar otras politicas con orientacion industrial y urbana” (Dirven, 1999:
173).

2.1 Politicas agricolas de los afios cincuenta a ochenta en América Latina y el Caribe

En el periodo de los afios cincuenta a ochenta en casi toda América Latina se aplicaron
diversas politicas planificadoras para el desarrollo de la agricultura. Martine Dirven (1999:
175) explica que la agricultura latinoamericana se regia por un fuerte centralismo estatal,
en donde las decisiones del Estado eran sustanciales para el desarrollo agricola,
planificando y financiando los bienes y servicios publicos, y entre ellos, creando
instituciones que fortalecieran relativamente a la agricultura. Por otra parte, habia la
preocupaqic’:n por la seguridad alimentaria de los paises, por lo tanto, se implementaban
investigaciones orientadas al aumento de la produccién y rendimiento de alimentos basicos
como el arroz, trigo, maiz, papa, frijoles, lentejas etc. Asi mismo, se otorgaban créditos
subsidiados a través de lineas de crédito especiales para el sector. Se hicieron reformas
laborales que llevaron a la monetizacién de la economia rural y a la desaparicion paulatina
de sistemas de inquilinaje, medieria, etc. y al reemplazo de esta mano de obra por

asalariados permanentes y sobre todo temporales.



Otra caracteristica importante a destacar, era la injerencia estatal para proteger a la
produccién alimentaria nacional de los paises latinoamericanos, es decir, los campesinos
eran subsidiados de manera sustancial que garantizaba la produccién; dicha proteccion se
realizaba mediante las medidas arancelarias que el estado implementaba, para poder cobrar

impuestos altos a las importaciones y, por lo tanto, limitarlas.

2.2 Politicas agricolas en México

En un modelo de Estado de bienestar existen un par de vertientes béasicas que postulan lo
siguiente: la primera vertiente es la equidad social, es decir, la proteccién de los derechos
civiles, derechos politicos y sociales que fueron importantes para el desarrollo del pais
antes de los afios ochentas; la segunda vertiente es de un Estado regulador del mercado,
es decir, de un aparato Estatal que tenia una fuerte intervencion en la economia para evitar
los efectos de las crisis ciclicas del capitalismo. Desde este paradigma y a partir del
sexenio cardenista, se consolidé un fuerte repartimiento de tierras mediante la creacion de
los ejidos y el fortalecimiento de las tierras comunales, -como originalmente esta escrito en
el articulo 27 constitucional-, que fue pilar para el desarrollo de la economia agricola
nacional. Las instituciones publicas postrrevolucionarias se ligaron con organizaciones
civiles, obreras y campesinas para configurar una cadena de compra de sus cosechas con
destino al consumidor de la ciudad, donde se establecieron subsidios y mecanismos para
regular los precios del maiz y de otros granos garantizando precios bajos a los trabajadores
de la clase‘ obrera (Marielle y Peralta, 2007: 20) . A mediados del siglo XX el modelo de
desarrollo de sustitucién de importaciones fue crucial para que en el pais se fomentara la
industrializacién, cimentado un Estado fuerte y protector que cred instituciones para el
desarrollo de la agricultura y asi asegurar los alimentos para todos, y con esto, alcanzar la
autosuficiencia alimentaria (Jbidem: 20) que ademas, para ese entonces era un reto muy

grande para el gobierno mexicano.

La agricultura industrializada en México condujo a la mecanizacion, fertilizacién,
semillas hibridas, monocultivos, productos fitosanitarios para una alta rentabilidad y

produccion de alimentos basicos, esto por medio de la difusidn e imposicion de la llamada



“revolucion verde” cuyo objetivo era supuestamente acabar con el hambre en el mundo,
siendo més bien, la expansién del capitalismo en la agricultura. Los beneficios de esta alta
rentabilidad recayeron en los grandes productores nacionales y extranjeros, no en la
economia campesina (lbidem: 22) que en ese entonces por ejemplo las comunidades

indigenas no podian obtener ninglin apoyo gubernamental.

El gobierno mexicano se encargd de impulsar politicas para regular ¢l abasto y el
precio de los alimentos, de tal manera que el pais lleg6 a tener una relativa autonomia
alimentaria, ademds de que se crearon espacios favorables a productores vinculados con el
mercado y las instituciones. Sin embargo ese progreso se fue estancando paulatinamente:
“La autosuficiencia alimentaria que se habia logrado en granos basicos fue perdiéndose
progresivamente. México, que hasta los afios sesenta incluso exportaba maiz, pasé de
depender del exterior a pesar de los mecanismos de politica ptiblica como la Compaiiia
Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO), instituida en 1961 y que prestaba un
apoyo diferencial a productores y consumidores por medio de bodegas rurales, crédito de
consumo, tiendas y centros de venta, y el Sistema Alimentario Mexicano (SAM),
introducido en 1979 con el objeto de remediar los problemas de produccion, distribucién y
consumo de alimentos en el campo, el cual fue el Gltimo intento del Estado de fijar una
politica agroalimentaria nacional” (Ibidem: 22 y 23). Con este paradigma del estado de
bienestar se regia la agricultura mexicana. “Hasta fines de los afios ochenta la agricultura
mexicana se sostenia con base a la intervencion Estatal y la proteccién en las fronteras.
Distintas agencias paraestatales daban forma y estructura al sistema agricola, en la medida
en que s‘e "ubicaban en sitios estratégicos del ciclo productivo, sobre todo en el area de
insumos y servicios. Con los afios, la presencia estatal se volvid imprescindible para
sostener la parte comercial de la agricultura y para generar una oferta capaz de alimentar las
agroindustrias y el consumo urbano” (Magda Fritscher, 2004: 14). De esta manera el
Estado mexicano dejo de ser un fuerte interventor y protector del sector agrario que incluso
llego a exportar 5.4 millones de toneladas de maiz, cuyo valor fue de 303 millones de
dolares en los afios sesentas (Lazcano, 2013: 17). Sin embargo, esto se fue acabando a

finales de los afios ochentas con el desmantelamiento de programas y apoyos sociales que

protegian a la economia y el desarrollo del pais a mediados del siglo XX, y en consecuencia
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aument6 el nimero de pobres en el pais, asi como en el incremento abrumador de los

precios de los granos basicos para la poblacion.

2.3 El modelo agroalimentario neoliberal

“En una era del caos climdtico y recursos disminuidos el modelo neoliberal se vuelve
inviable. Su dependencia de las exportaciones con enormes gastos de transporte y
creciente empleo de recursos es insostenible; la viabilidad economica futura demandard
un dramadtico vuelco hacia las economias locales, reintroducir una version modernizadora
de la sustitucion de importaciones y promover una ordenada reruralizacion y
revitalizacion de las comunidades a través de la reforma agraria, educacién, métodos
agroecologicos de pequefia escala, control de importaciones-exportaciones y énfasis en la
democracia total. Todo en preparacion de la inevitable desindustrializacion de la
agricultura'que vendra al declinar la disponibilidad de combustibles baratos”.

Jerry Mander (editor), Manifiesto on Global Economic Transitions, Global Project on

Economic Transitions, September, 2007.2

A mediados de los afios ochentas la agricultura mundial pasé por reajustes estructurales
para hacerla participe del modelo neoliberal del sistema capitalista. “Las politicas de
apertura (rebaja de aranceles y eliminacion de trabas a la importacion y exportacion, como
cuotas y licencias) son, por lo tanto, una consecuencia légica del modelo neoliberal”
(Dirven, 1999: 173). Esto en definitiva significo la desnacionalizacién de los aparatos
estatales, asi como al desmantelamiento de proyectos sociales y de politicas pablicas que

protegian al campesinado mundial.

*Texto sacado del articulo de Armando Bartra. “Hambre dimensién alimentaria de la crisis”. Mundo Siglo
XXI
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El capital financiero internacionalizado pasé a controlar la agricultura mundial por
varios mecanismos de mercado (Stedile, 2010: 2 y 3): El primer mecanismo “se da
mediante el excedente de capital financiero. Los bancos empezaron a comprar acciones de
cientos de medianas y grandes empresas de diferentes sectores relacionados con la
agricultura” “El segundo mecanismo se implementé a través del proceso de dolarizacién
de la economia mundial pues esto permitié que las empresas se aprovecharan de tasas de
cambio favorables para entrar en las economias nacionales y comparar facilmente
empresas...” “El tercer mecanismo se apuntala via las reglas de libre comercio impuestas
por organismos internacionales, como la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC), el
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional (FMI) y acuerdos multilaterales, que
normaron el comercio de productos agricolas de acurdo con los intereses de las grandes
empresas y obligaron a los gobiernos serviles a liberar el comercio de esos productos...”
”El cuarto mecanismo fue el crédito bancario. En practicamente todos los paises, el
desarrollo de la produccién agricola se encentra cada vez mds dependiente de insumos
industriales y, por lo mismo, a merced de la utilizaciéon de crédito para financiar la
produccién;’. Y “por ultimo, en la mayoria de los paises, los gobiernos abandonaron las
politicas publicas de proteccién del mercado agricola nacional y de la economia

campesina”.

Actualmente existe una concentracién del control de la produccion y del comercio
mundial de los productos agricolas, por parte de empresas monopdlicas que dominan la
produccidn agricola mundial; esto se da cuando una misma empresa pasa a controlar, desde
los insumos agricolas como: los fertilizantes, herbicidas etc., asi como maquinas agricolas,
y semillas genéticamente modificadas que se requiere en la agroindustria. Un ejemplo claro
es la transnacional Monsanto, que es uno de los carteles trasnacionales que establece el
control casi absoluto sobre los precios de los productos agricolas, asi como de insumos y

maquinarias en todo el mundo. Todo esto ha traido como consecuencia la pérdida de la
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soberania de los pueblos y de los paises sobre los alimentos y el proceso productivo, por la

desnacionalizacidn de las empresas, de las tierras, del comercio etc. (Ibidem. 5).

Los diferentes gobiernos elegidos en procesos electorales han representado los
intereses de la burguesia en la logica neoliberal. “Sus politicas agricolas se tornaron
totalmente subordinadas a los intereses de las empresas trasnacionales” (Ibidem. ), de esta

manera la presencia estatal pasé a tener un papel menos importante sobre la agricultura.

Otra caracteristica, quiza una de las mas importantes, es la utilizacién de semillas
genéticamente modificadas, 0 mejor conocidas como semillas transgénicas, porque su uso
atenta contra la biodiversidad de las semillas nativas contamindndolas de manera
permanente e irreversible, ademas de que el consumo de estas semillas, seria un suicidio,
porque quienes las consumen son vulnerables a desarrollar patologias en el organismo
como el cancer. El objetivo central por parte de las empresas al utilizar este tipo de
semillas, (OGM), es producir a gran escala y asi obtener ganancias extraordinarias en un
tiempo mas corto. Esta semilla es sembrada a manera de monocultivo, asi como los demas

granos producidos industrialmente (/bidem).

2.3.1 Crisis alimentaria mundial

La crisis qlimentaria mundial que actualmente genera fendmenos sociales como el hambre,
pobreza, y ‘desigualdad, ha sido objeto de fuertes criticas al sistema neoliberal y al
fenomeno de la globalizacion. Una de las causas estructurales mas influyentes fue la
expansion de la agricultura industrial, sobre todo a partir del los afios cuarenta del siglo
pasado, esto ha significado la pérdida paulatina de la produccién tradicional de los

alimentos basicos, aumentando el nimero de empresas transnacionales en el mundo.

En este fenémeno coyuntural a nivel global, solo existe el mercado de los
monopolios que dominan la produccién agricola a nivel mundial. Este fendmeno global que

agudiza cada vez mas la crisis alimentaria, se manifiesta a partir de la crisis financiera en
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el afio 2007 en Estados Unidos, cuando los precios de los alimentos bésicos aumentaron de
manera radical, y por ende el aumento de la pobreza alimentaria. “Segun la FAO hubieron
cosechas record de granos en 2007. Hay mas que suficiente comida para todo el mundo. De
hecho, en los ultimos 20 afios la produccién de comida mundial ha crecido mas de 2%
anualmente, mientras que la poblacién mundial estd creciendo 1.14% al afio” (Holt-
Giménez, 2008: 2). Tal vez si haya suficientes alimentos, pero parte de la poblacién no
tiene con qué pagarlos para saciar el hambre. De acuerdo con la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), en la primera mitad del
2008 “los precios de los alimentos eran 40% superiores a los de 2007 y 76% respecto a los
de 2006”.>

Eric Holt-Giménez (2008: 3) sefiala los principales factores que siguen agudizando
esta crisis alimentaria global: “la causa originaria de esta crisis alimentaria global es un
sistema alimentario global muy vulnerable a las crisis econdmicas y ambientales”, es decir,
el mal clima ha generado que los paises productores de granos tengan malas cosechas por
las grandes sequias e inundaciones extremas. Por otra parte los sistemas nacionales de
reserva de granos se suprimieron a finales de los afios 90s, con esto los paises dependen de
los mercados mundiales de granos, esto provoca una volatilidad de los precios, es decir,

constantemente siguen aumentando excesivamente.

Otro fenémeno que simultaneamente ha generado esta mayor crisis alimentaria, es
el aumento excesivo del precio del petrdleo y la cada vez mayor reduccién de este
combustibl‘e f6sil, produciendo cada vez mds agrocombustibles para sustituir de manera
significativa- la gasolina para alimentar tanques de vehiculos privados, hablamos
particularmente del etanol que es un energético producido a base de maiz. La FAOQ, el

banco mundial y el FMI estiman que entre el 15 y el 30% del aumento de los precios de los

3 Organizacion de las naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién, E! estado de los mercados de
productos bdsicos agricolas, 2009, FAO, Divisién de comunicacion, Roma, 2009) Sacado de “Espejos de la
Crisis econémica mundial. La crisis alimentaria y las alternativas de los productores de granos bésicos en
México” en: <http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0187-
57952010000200008&Ing=es&tlng=es..>
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alimentos se debe al impacto de la expansién de los biocombustibles*. La especulacion es
también un factor importante para el aumento del los precios internacionales de los
alimentos, porque los capitalistas financieros decidieron invertir su dinero en alimentos al
ver que los productos alimentarios elevaban sus precios, esto tras el desplome del mercado
de créditos hipotecarios en Estados Unidos, empeorando la inflacion de los alimentos en el

mundo.

Hay que destacar que una de las causas graves de esta crisis alimentaria es la crisis
ambiental, porque ha sido un factor importante para este aumento de los precios de los
alimentos, es decir, tanto sequias como inundaciones y los llamados eventos climdticos
extremos (esto como consecuencia del cambio climatico), han generado pérdidas
millonarias en diferentes regiones del mundo, principalmente en Estados Unidos como
primer productor de alimentos bésicos en el mundo. “Segun datos oficiales, julio pasado
fue el mes mas caluroso jamas registrado en Estados Unidos, mientras casi dos tercios del
pais padecen condiciones de sequia e incendios en varias regiones, asi como episodios de
tormentas severas, lo que amenaza tanto vastos cultivos y ganados como comunidades, y
genera pronésticos de alza de los alimentos con consecuencias mundiales. Con el informe
de hoy sobre las estadisticas oficiales de julio, los tltimos 12 meses marcan el pericdo de

las temperaturas mas altas reportadas en Estados Unidos desde 1956

* FAO, El estado de los mercados de productos bdsicos..., op.cit. Sacado de “Espejos de la Crisis econdmica
mundial. La crisis alimentaria y las alternativas de los productores de granos bdsicos en México”. en: <
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0187-57952010000200008& Ing=esé&tIng=es.
>

5 La Jornada, jueves 9 de agosto de 2012, p. 2
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2.3.2 Politicas agricolas desde mediados de los afios ochenta en América latina y el
Caribe

Centrandonos en América Latina, Dirven (1999) describe de manera general las politicas
agricolas a partir de la implementaciéon del modelo econémico, politico y social de corte
neoliberal. En primera instancia sefiala una descentralizacidén politica institucional y
financiera orientada a responder proyectos locales, es decir, el Estado deja de tener esa
fuerza y ese tejido proteccionista institucional; se suprimen casi todos los programas
sociales que subsidiaban de manera esencial a los campesinos. Por otra parte hubo un
incremento de la tecnificacion en la agricultura, privatizando la asistencia técnica para
los pequefios y medianos agricultores. La cada vez mayor tecnificacion hacia la
agricultura, recurre a nuevos cambios de patrones hacia el proceso de trabajo en el campo,
atentando contra las formas ancestrales de produccion agricola y aumentando la reduccién

de trabajadores en el campo.

Por otro lado se eliminaron lineas de crédito que eran exclusivas para el sector
agricola y por lo tanto los agricultores estdn cada vez mds limitados para producir
alimentos para su subsistencia. Una cuestion muy importante, y como propia del modelo
neoliberal, es la liberacion de los precios de los productos agricolas, esto aunado a la
disminucién de los aranceles, es decir, la prictica eliminacion de los impuestos y otras

trabas a las importaciones. Y por ultimo, el “reemplazo de los programas de reforma

Y

. \J ’ . . . r 7 o g
agraria por compras a través del mercado de tierras, asistidas por crédito y/o subsidio para

los pequefios productores: formalizacion de la propiedad a través del otorgamiento de

titulos.” (Dirven, 1999: 175).

La apertura comercial comenz6 a jugar un papel muy importante a finales de los
afios ochenta y a principios de los noventa en la produccion agricola latinoamericana,
porque se abrieron las fronteras entre los paises para poder comercializar de manera legal,
volviendo a un mercado de libre concurrencia, reduciendo el impuesto arancelario a las

importaciones, esto como principio basico del sistema neoliberal y global.
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2.3.3 Modelo agroalimentario en el México neoliberal.

Uno de los principales objetivos de las politicas agricolas en el modelo de sustitucion de
importaciones que regia el Estado mexicano, fue mejorar la capacidad de produccion de la
agricultura para garantizar la autosuficiencia alimentaria y apoyar el desarrollo industrial
(De Ita, 2000: 32). Sin embargo en México y en los demds paises capitalistas, el sistema
econdmico, politico y social pasaba por un proceso importante y se consolidaba otra fase
del capitalismo: el neoliberalismo, cuyo principal postulado es la libre accién del mercado.
En México y, sobre todo en el sexenio de Carlos Salinas, se busco la integracion hacia el
modelo neoliberal, ya que en dicho sexenio se remataron patrimonios de la nacién,
vendiendo las empresas paraestatales a las empresas privadas. El sector rural fue el mas
afectado por estas politicas publicas porque se eliminaron subsidios ligados a la produccién
a los medianos y pequefios productores agricolas, apostando el gobierno a las
importaciones. Como lo sefiala Hubert C. De Grammont (2001: 82) “...el papel del sector
agropecuario en el desarrollo econdémico nacional se transformé profundamente. Dejé de
ser la principal palanca para el desarrollo industrial-urbano, ya que los productos de los
paises avanzados eran mds baratos que los nacionales. Por esta razdn, el gobierno perdi6
interés en fomentar la produccién nacional, por lo que sus politicas se modificaron
rapidamente para orientarse hacia la lucha en contra de la inflacién y la reduccién del

déficit de la cuenta publica”.
»

Esto ha traido como consecuencia la pérdida de la autosuficiencia en la produccion
del maiz y de la soberania alimentaria, dejando al campesinado mexicano en un laberinto
sin salida, del cual las opciones principales son las practicas migratorias y el abandono
total o temporal de sus lugares de origen, aumentando el nivel de deterioro social y el
nimero de pobres en el pais. Ademds de que los mercados globales se hacen cada vez mas
participes en la agricultura mexicana. “Estas transformaciones coincidieron con la adhesion
de México al GATT en 1994 y la puesta en marcha de Acuerdo de la Ronda de Uruguay del
GATT en 1995, que incluyo por primera vez la agricultura” (De Ita, 2000: 32). Ademas de
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la reduccion brutal del gasto publico en los apoyos al campo que se gesto en el sexenio del
gobierno de Miguel de la Madrid “el gasto péblico destinado al sector pasé de representar
11.7% del gasto total en 1980 a 6.4% en 1987...” (De Grammont, 2001: §2).

En México, a partir de la consolidacién del sistema neoliberal, bajo la iniciativa de
Carlos Salinas De Gortari, los legisladores reformaron el articulo 27 constitucional de
1917, y con esto se termind la obligacion de que el gobierno entregara tierras a los
campesinos que los solicitan. La nueva legislacion establecio que los ejidatarios o
comuneros pueden pasar al status de propietario privado y vender, arrendar, dar en
aparceria o hipotecar su propiedad (Dirven, 1999: 185). Por ende esta reforma estructural
abri6 en definitiva la privatizacion de la tierra. Uno de los discursos que realizaba el
gobierno de Carlos Salinas de Gortari era que la agricultura ya no era rentable, por lo tanto,
se tenia que modernizar: “...mientras que los campesinos se aferren a una parcela
marginal, sin recursos y con una baja productividad, estaran destinados a la pobreza y a ser
un lastre para la sociedad. La solucion es, entonces, que esta poblacion encuentre trabajo en
otras actividades mejor remuneradas, y que a la produccion agricola se dediquen aquellos
que cuentan con las condiciones necesarias para hacer de ella una actividad rentable y

dindmica (Téllez 1994: 153, citado por Grammont).

De manera legal y a partir del afio de 1989 se reformaron o suprimieron de manera
radical las politicas agricolas (De Ita, 2000: 33 y 34) que el estado mexicano. habia
impulsado en las décadas anteriores. En el afio de 1989 se restringio el crédito y el seguro
para los \aéricultores que proveia el Banrural y la Banca comercial. Se eliminaron o
disminuyeron los subsidios a los insumos como semillas, créditos, fertilizantes, maquinaria
etc. Se privatizé la empresa Fertilizantes Mexicanos (FERTIMEX) en el afio de 1992. La
empresa Productora Nacional de Semillas (PRONASE) se mantuvo, pero desde el afio 1991
las compaiiias privadas pueden patentar y validar sus propias semillas. “En 1989 el
gobierno elimind los precios de garantia del trigo, arroz, sorgo y otras oleaginosas”
(Ibidem: 36), y en 1993 se eliminaron los del maiz y €l frijol. Se implantaron subsidios con
el Programa de Apoyos Directos al Campo (PROCAMPO) en el afio de 1993. Procampo

sin embargo no logra compensar la pérdida de los subsidios anteriores, pues se trata de
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un apoyo al ingreso de las familias campesinas y no necesariamente a la produccion de los
campesinos. Como lo sefiala (Fritscher, 2004:17-18). Procampo esta dirigida a una politica
de corte asistencial para disminuir el nivel de pobreza, no tanto como un estimulo
productivo, como si lo fueron los programas anteriores. Por otra parte se eliminan los
subsidios a la comercializacién del Programa de Apoyo a la Comercializacion Ejidal
(PACE) en el afio de 1995, y sistema Compaifiia Nacional de Subsistencias Populares
(CONASUPO) que incluia compra, almacenamiento, transporte, transformacion,

comercializacion, distribucion y venta al menudeo de granos.

Entre 2008-2011 México pasd por un grave periodo por causa de los incrementos
de los precios internacionales de los alimentos basicos, y se siguen desmantelando
empresas paraestatales del sector agropecuario. Los productos agricolas mds importantes
para el consumo nacional se estan importando de manera abrumadora, lo que estd acabado
con la independencia y soberania alimentaria. De acuerdo con el servicio de Informacién
Agropecuaria y Pesquera de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Aumentacién (SIAP-Sagarapa), el precio del maiz aumento 184% entre junio de
2006 y junio de 2008, el trigo 127%; el del sorgo 122%; el del Arroz 120%, y el del frijol

negro 52%?°, 1o que significa una evidente dependencia alimentaria.

8 Servicio de informacién Agroalimentaria y Pesquera SIAP-Sagarpa, Boletin del mercado internacional
agropecuario, nims., 3/16, México Sacado de “Espejos de la Crisis econdmica mundial. La crisis alimentaria
y las alternativas de los productores de granos bésicos en México”.
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2.4 Negociacion del maiz en México frente al Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN).

“Pobre México, tan lejos de Dios y tan cerca de Estados Unidos”

Porfirio Diaz.

Como ya hemos visto, la agricultura mexicana es el sector més golpeado por los ajustes
macroeconémicos de corte neoliberal. Las impuestas politicas de modernizaciéon de la
agricultura mexicana que incluyeron la apertura comercial, son las principales causas del
gran deterioro de las condiciones de vida de la poblacion. Esto se dio por medio de la
reduccion del gasto publico, del crédito y el apoyo tecnolégico al agro mexicano; esto
ocasiond una crisis por los bajos precios al productor y la supresién de programas de
desarrollo rural que se venian implementando décadas atras, lo que llevé al pais a una
severa crisis, que culminé en los afios 1989-1990 con la apertura comercial de la

agricultura al exterior (Fritscher y Steffen, 1994: 72).

En el afio de 1991 empezaron las negociaciones del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte entre Canadd, Estados Unidos y México. “El 17 de noviembre de 1993
el congreso de Estados unidos lo aprobd, una vez que las cuestiones polémicas relacionadas
con el medio ambiente y asuntos laborales, fueron abordados en los acuerdos paralelos.”
(De Ita, 2000: 3). Estas negociaciones comerciales y macro-estructurales, involucraban
principaln}ente a los gobiernos de los tres paises: Canad4, Estados unidos y México y a las
grandes eml;resas trasnacionales. Concebian al TLCAN “...como un elemento fundamental
en su estrategia econdémica. La estrategia era y sigue siendo exactamente la receta del
Fondo Monetario Internacional y del Banco mundial: crecer con base en la demanda
externa (exportar) y el impulso de la inversion extranjera. El crecimiento generaria empleos
y permitiria disminuir la pobreza” (Arroyo, 2009: 15). Con esto se prometi6 a la ciudadania
recuperar €l crecimiento econdmico acelerado, ademds de modernizar y llevar a la
competencia al pais, ddndoles a los consumidores mejores mercancias y al menor costo.
Estas son unas de las tantas promesas que mencionan permanentemente los neoliberales

para poder abrir los mercados al exterior. En México la negociacién implicaba en el sector
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agrario un cambio casi inmediato de los tipos de cultivos. México casi tiene 2 millones de
Km2 de superficie, de esto un 12.3% se dedica a la agricultura y de ésta el 71% se destina
para la produccién de granos basicos y oleaginosas; el 54% de la superficie territorial se
orienta a la produccion ganadera y un 26% a la produccidn forestal, todas ellas sin ventajas

comparativas a nivel general (De Ita, 2000: 10).

La estrategia principal de Estados Unidos para implementar el TLC era y es
subordinar -al resto del continente para hacerse mdas fuerte y poder competir con los
mercados de Europa y Asia. (Arroyo Picard, 2006: 41). De ésta manera “...se concede trato
nacional a los inversionistas extranjeros y se les otorga un estatus de sujetos de derecho
internacional ya que pueden demandar directamente en penales internacionales a los

estados nacionales” (Ibidem: 47).

Otro cambio importante en torno a las negociaciones neoliberales, es que el Estado
ahora es sumamente limitado en cuanto a la capacidad de intervenir activamente en el
proceso econémico. Pues en el marco de las negociones del TLCAN, obligaron al gobierno
mexicano a un interminable desmantelamiento de empresas, programas de proteccion rural
y certeras transformaciones a las leyes, para que de manera legal se pudiera apostar por
una economia abierta beneficiando a la agricultura estadounidense; sobre todo a los grandes
carteles transnacionales que controlan la produccién y comercializacién de los granos
bésicos a nivel mundial. Esto mediante el acaparamiento de los mercados internos.’

AR

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte entrd en vigor en el 1° de enero
de 1994. Afio en el que México tuvo una severa crisis econdmica, politica y social. “La
negociacion del acuerdo, la redaccién del texto final y la firma del mismo tratado por los
tres paises el 1° de de junio de 1993 estuvo a cargo de las administraciones Bush en Estados
Unidos, Salinas en México y Mulroney en Canada” (De Ita. 2000: 3). Carlos Salinas

concretd la ruptura casi total del Estado de bienestar, apostando por las importaciones

"Presentacion de la Audiencia “Violencia contra el Maiz, la Soberania Alimentaria y la Autonomia” en la
instalacién del capftulo México del Tribunal Permanente de los Pueblos, UNAM, 21 de octubre del 2011.
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agropecuarias, justificando que salia mas barato comprar los alimentos al extranjero que

producirlos aqui en México.

2.4.1 Los acuerdos sobre el maiz mexicano en el TLCAN

El maiz como un grano indispensable ¢ importante para la dieta de millones de mexicanos,
fue considerado como un producto “altamente sensible”. En primera instancia varios
sectores sociales pidieron al gobierno excluir al maiz del TLCAN, sin embargo, el gobierno
mexicano acord6 la liberacidén del maiz en el tratado comercial sin el consentimiento del
pueblo mexicano como casi siempre lo hace. Los negociadores mexicanos del tratado de
libre comercio, argumentaron haber conseguido una proteccién extraordinaria para el maiz;
segun ellos acordaron que el maiz se protegia con aranceles-cuota a las importaciones por
un periodo de 15 afios. Sin embargo el gobierno rompidé con esos esquemas y rebaso las
cuotas de importaciones libres de arancel en los primeros seis afios del Tratado (De Ita,
2000: 61 y 62). En el afio de 1999, el USDA?® sefialaba que: “México consistentemente ha
perfnitido que las importaciones de Estados Unidos sobrepasen las cuotas libres de arancel,
sin aplicar los altos aranceles para el volumen fuera de cuota. Bajo el TLCAN las
exportaciones de maiz de Estados Unidos a México han promediado entre 1994 y 1998 los
251 millones de ddlares, en contraste de los mas bajos niveles de 35 millones en 1993 y de
400 millones en 1990”°. Esto se constata con lo siguiente: “A partir de 1996 se importan
entre 5 y 6 millones de toneladas de maiz, lo que representa, mas o menos, el doble de lo
permitido pqr el TLC. Esta cantidad corresponde al consumo de las agroindustrias de
almidén y alimentos balanceados y representa cerca de 30% del consumo nacional”
(Anuario Estadistico de los EUM, 1997: boletin de Informacion Oportuna del Sector
Alimentario, febrero de 1999, citado por Carton de Grammont, 2001: 86). Esto por
supuesto deja en gran desventaja y fuera de competencia a los pequefios y medianos
productores agricolas mexicanos. Este gran problema repercute de manera directa en la

economia nacional mexicana, pues ahora grandes empresas trasnacionales y nacionales

® En sus siglas en ingles que significa: Departamento de Agricultura de los Estados Unidos.
° USDA. Economic Research Service, op. cit. August 1999, ERS/WRS/99.1. Sacado de Cudnta liberacién
aguanta la agricultura, Ana De Ita, 2000.
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dominan la produccién agricola, dejando en total incapacidad productiva a los pequefios y

medianos campesinos nacionales para competir en el mercado global.

La supuesta modernizacioén del campo mexicano s6lo ha beneficiado a una pequefia capula
de poderosos carteles transnacionales que controlan el grano; ademds de politicos
mexicanos interesados en entregar la autonomia y soberania alimentaria por complacencia
al imperio norteamericano. Por ello los politicos y empresarios neoliberales actian contra la
Constitucion y contra los derechos de la poblacion, especificamente de los productores de
maiz, pues los politicos mexicanos se han encargado de golpear sistematica y
permanentemente al campesinado. Segun el articulo 4° de la Constitucion politica de los
Estados Unidos Mexicanos, parrafo tercero, plantea claramente que:”Toda persona tiene
derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo garantizard”. Sin

embargo se hace lo contrario por todo lo que ya hemos escrito.

2.4.2 Impactos del TLCAN en la produccién nacional del maiz y el comercio exterior
(1990-2012).

“El maiz es nuestra sangre, nuestra carne, nuestra madre, nuestro hijo, es el que habla,

rie, se pone de pie y camina”. Poema nahuatl

Produccion nacional de maiz

A

\}

Con todo y la contrarreforma agraria que se gestd en el sexenio del presidente Carlos
Salinas, asi como del desmantelamiento o supresion de politicas publicas y programas
sociales orientados al agro mexicano, la produccion nacional de maiz ha aumentado un
50% a partir de la implementacién del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) en 1994 (Wise, 2010: 4). Esta produccion anual promedi6é casi 23 millones de
toneladas en el periodo 2006-2010, paraddjicamente en el afio 2008, afio de la crisis
econémica mundial, la produccién nacional de maiz llegd a una cifra record con 24 410

278 de toneladas. (Ver cuadro 2).
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Desde 1990 hasta el 2010, los productores de maiz cultivan en promedio ocho
millones de hectareas al afio, de los que 1.5 millones de hectareas cuentan con sistema de
riego, mientras que 6.5 millones de hectareas son de temporal (Turrent-Ferndndez et al.,
2012: 7). En el afio de 1990 el sistema bajo riego tuvo una produccion de 3 308 531
toneladas, y en el afio 2010 la producciéon ya era de 10 662 978 de toneladas. Mientras que
en temporal -desde 1990 hasta el 2010- la produccién practicamente se mantiene con 11y
12 millones de toneladas anuales. (Ver cuadro 1). Como podemos observar, la mayor parte
de la produccién nacional de maiz proviene de la produccion bajo temporal. La tierra de
temporal es cultivada casi siempre en pequefias unidades de producciéon con métodos
convencionales o tradicionales; por lo que son mas los pequefios y medianos productores
los que se empefian para producir el maiz nacional y entre ellos, el maiz nativo. Por otro
lado los productores de maiz bajo el sistema de riego, practican el método de la agricultura

industrial. Turrent-Fernandez y otros autores sefialan lo siguiente:

“...en las tierras temporalearas de mayor calidad, como en partes del estado
de Jalisco, se cultivan hibridos comerciales con altos niveles tecnoldgicos,
produciendo rendimientos entre 7 y 8 ton/ha. Las tierras de menor calidad agricola
se manejan mayormente en pequefias unidades, cultivan principalmente razas
nativas de maiz alcanzado rendimientos entre 2 y 3 ton/ha; algunos producen
excedentes de grano para el mercado regional. Las unidades de producciéon que
cpltivan tierras marginales tienden a ser del tipo de subsistencia y subsubsistencia,
log}ando rendimientos de 1 ton/ha. Siembran inicamente razas nativas de maiz. A

pesar de sus bajos rendimientos, estas unidades contribuyen significativamente a la

seguridad alimentaria de los estratos rurales mas pobres del pais” (Ibidem 2012: 8).
Es interesante la descripcion que hace Turrent Fernandez de estos tres tipos de unidades de

produccion, pues me va a permitir explicar el rendimiento de la produccién de maiz que

cultivan los campesinos de San Esteban Atatlahuca, que més adelante analizaré.
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Cuadro 1 México: la produccion de maiz 1990-2010

Riego Temporal
Afo 1/ 2/ 3/ 4/ 1/ 2/ 3/ 4/
1990 958 802 930857 3308 531 3.55 6958716 6408 015 11326 908 1.77
1991 1207460 1154508 4272790 3.70 6522 578 5792323 9978 710 1.72
1992 1388020 1311056 5400869 4.12 6 614 655 5908 296 11528 473 1.95
1993 1718987 1664090 7703658 4.63 6 528 620 5764 135 10 421 065 1.81
1994 1897048 1842858 8575389 4.65 7299 430 6351110 9660437 1.52
1995 1456917 1427635 6282634 4.40 7622719 6 592 757 12 070 222 1.83
1996 1229322 1208974 5711182 4.72 7 409 723 6 842 267 12314770 1.80
1997 1384207 1358532 6922452 5.10 7 748 867 6 047 529 10733 806 1.78
1998 1225156 1174107 6104276 5.20 7 295 482 6702 711 12 350 433 1.84
1999 1029170 1001976 5065098 5.06 7 466 705 6160 725 12 640 267 2.05
2000 1600262 1044018 5736423 5.50 7384 531 6087 162 11 820 48! 1.94
2001 1068 565 1060417 6265127 5.91 7328313 6 750 429 13 869 184 2.06
2002 1174047 1160409 7056413 6.08 7 096 891 5958 508 12 241 341 2.05
2003 1115569 1074937 6657241 6.19 7011251 6 445 980 14 044 178 2.18
2004 1326576 1259739 8433695 6.70 7 077 064 6436 682 13252138 2.06
2005 1406672 1362858 9006759 6.61 6571931 5242756 10 331953 1.97
2006 1351852 1339806 9131993 6.82 6455487 5955035 12761 215 2.14
2007 1452322 1428915 10211646 7.1 6 665 045 5904 361 13301 105 225
2008 1470056 1423284 10436 900 73 6472228 5921 060 13973 378 2.36
2009 1410017 1394542 10219218 7.3 6316 091 4 828 503 9923 597 2.05
2010 1425157 1399397 10662978 7.5 6435548 5748 648 12678900  2.20

1/ superficie sembrada (ha).
2/ superficie cosechada (ha).

3/ volumen de produccion (ton).

4/ rendimiento (ton/ha).

Fuente: Base de Datos SIACON 2007-2010.
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Cuadro 2 México: la producciéon de maiz 1990-2010

Riego + Temporal

Aflo 1/ 2/ 3/

1990 7917518 7 338 872 14 635 439
1991 7730038 6946 831 14 251 500
1992 8002 675 7219 352 16 929 342
1993 8247607 7 428 225 18 125263
1994 9196 478 8193 968 18 235 826
1995 9079 636 8020 392 18 352 856
1996 8 639 045 8 051 241 18 025 952
1997 9133074 7 406 061 17 656 258
1998 8 520 639 7876 819 18 454 710
1999 8 495 875 7162 702 17 706 375
2000 8 444 794 7131180 17 556 905
2001 8396 878 7 810 646 20 134 312
2002 8270939 7118918 19 297 754
2003 8 126 821 7520917 20701 419
2004 8 403 640 7 696 421 21 685 833
2005 7978 603 6 605 614 19338712
2006 7 807 340 7294 842 21 893 209
2007 8117 368 7333276 23 512 751
2008 7942 285 7344 345 24 410278
2009 7726 109 6223 046 20 142 815
2010 7 860 705 7 148 045 23 301 878

1/ superficie sembrada (ha).

2/ superficie cosechada (ha).

3/ volumen de produccién (ton).

Fuente: Base de Datos SIACON 2007-2010.

Considerando la produccion de maiz bajo riego y bajo temporal, desde el contexto de la
negociacién del tratado de libre comercio, México ha aumentado la produccién y su
rendimiento de maiz casi en un 50%. Pues la produccion nacional de maiz era de 14 635
439 de toneladas en el afio de 1990, y en el afio de 2010 la produccion ya era de 23 301 878
de toneladas (Ver cuadro 2). Lo que representa la factibilidad de alcanzar el potencial
productivo de maiz de México que garantice la autosuficiencia de todos los ciudadanos -; Y

por qué no?- ser grandes exportadores de éste grano basico, sin embargo parece que se

~quiere seguir con esta linea del libre mercado y la agricultura global.
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Comercio exterior

En México la dependencia alimentaria se hace cada vez mads grave y desoladora para
millones de familias. Se compran alimentos bésicos principalmente de los Estados Unidos
y México exporta fuerza de trabajo al mismo pais que es su principal proveedor. Esta
creciente dependencia ha elevado el costo de las importaciones agroalimentarias por mas
de $20 mil millones de dolares anuales (Turrent, 2012: 2). Visto de otra manera: “Las
importaciones agroalimentarias pasaron de 24 a 46 por ciento en la cobertura de la demanda
nacional en las dos décadas recientes” (Suéarez, 2013: 6). Lo que significa una sentencia
para los productores agricolas mexicanos que son los principales productores de los

alimentos que consumimos.

M¢éxico es el cuarto gran productor de maiz en el mundo, también es un gran
consumidor del mismo alimento, por lo que es uno de los principales compradores de maiz
a nivel mundial. México produce principalmente el maiz blanco para satisfacer las
necesidades de la poblacién, sin embargo, somos deficitarios en maiz amarillo que se
utiliza con diversos fines, principalmente para uso pecuario, cuyo principal proveedor es
Estados Unidos (SIAP). ;Realmente a qué pafs le ha beneficiado el tratado comercial
firmado en el afio de 1994? Como ya hemos dicho, a pesar del incremento nacional de la
produccion de maiz que promedié casi 23 millones de toneladas en el periodo 2006-2010,
en las ultimas dos décadas las importaciones de éste grano sensible se cuadruplicaron de
manera lame‘ntable para los productores nacionales y las familias mexicanas. A esto le
sumamos la caida del 66% en los precios al productor en el afio 2005, caida vinculada con
los precios del maiz importado desde Estados Unidos; ademas de la insostenible reduccién
del apoyo gubernamental a los medianos y pequefios productores (Turrent-Fernandez et al.,
2012: 4).
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México tiene un déficit actual de més de 10 millones de toneladas de maiz
anuales'®, lo que equivale a $2.5 mil millones de dolares al afio (Jbidem: 2). Como
antecedente: en el afio de 1991, antes de la entrada en vigor del Tratado de libre Comercio,
México importaba cerca de 1.5 millones de toneladas de maiz con un costo de 180 millones
de doblares (ver cuadro 3); en el afio 2011 se import6 aproximadamente 9.5 millones con
valor de 3 mil millones de délares. Desde el 1991 hasta 2011 se importaron 111 millones de
toneladas d& maiz con un costo de 18 mil 460 millones de délares (Suérez, 2013: 6). “En el
lustro de refere:ncia la produccién del maiz blanco per capita fue de 193 kilos; ahora, 45
afios después, es de 183 kilos, e importamos 105 per capita, es decir 57 por ciento de lo
producido en el pais y 37 por ciento del consumo total del grano nacional (humano,
pecuario, industrial)” (Lazcano, 2013: 32). Esta evidente dependencia de maiz (segin
Turrent), aumenté desde 7% en los afios 1990, hasta 34% en afios los afios 2006-2008. Lo

que representa la tercera parte del consumo nacional de maiz.

1° “El maiz mexicano padece las consecuencias de una baja productividad, escenario que ha permitido un

aumento sostenido en las importaciones del grano, que alcanzaron en el 2011 un monto superior a 10 millones
de toneladas” (Alberto Romero). En periddico: E! economista, 19 de noviembre de 2012,

“Actualmente, México consume entre 32 y 34 millones de toneladas de maiz blanco para consumo humano y
produce 22 millones de toneladas en promedio, aunque se ha llegado a la cifra récord de 24.5 millones. Asi, el
volumen de importacién es de 9 a 10 millones de toneladas para satisfacer la demanda”. En periddico: La
Jjornada, viernes 14 de Diciembre de 2012.
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Cuadro 4 Balance nacional en la produccion de maiz 2012

Maiz . Produccién 21,275, 853
Consumo 31,701, 521
Balance -10, 425, 668

Fuente: Grupo Consultor de Mercados Agricolas (GCMA) con datos de SIAP e INEGI

Distribucién geografica de la produccion de maiz'!

Existe un componente geografico de la produccion de maiz en México. Segin Turrent

Fernandez y Serratos Herndndez, se pueden clasificar de la siguiente manera:

Grui)o I. Se ubica en el centro y sur-suroeste de México contiene el 70% de las razas
nativas de maiz. Esta region tiene una alta probabilidad de preservar su biodiversidad de
maiz; comprende estados con medianas a muy altas proporciones de la poblacién rural, con
uso limitados de hibridos, con producciones de maiz desde media a alta, y rendimientos
bajos a altos. Grupo II. Se ubica en estados del norte del pais que producen poco maiz y con
frecuencias de poblacién rural desde baja hasta mediana, su uso de hibridos es de bajo a
mediano, y en general tienen muy baja a mediana produccién y productividad de maiz.
Grupo III. Se ubica en el estado de Jalisco que es un gran productor de maiz, con
rendimientos qué varian desde bajos hasta medianos y altos. Hay un uso alto de hibridos en
las regiones més productivas; también hay considerable nimero de razas nativas de maiz y
poblaciones de teocintle. El nivel de poblacion rural es medio. Grupo. IV. Se localiza en

los estados de Sonora y Sinaloa, y en los alrededores del Distrito Federal.

Y Turren Fernandez y Serratos Herndndez 2004, en: “Factibilidad de alcanzar el potencial productivo de maiz
de México” pag. 11.
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CAPITULO 3
UNA APROXIMACION AL MUNICIPIO DE SAN ESTEBAN ATATLAHUCA,
TLAXIACO, OAXACA"

3.1 Medio fisico
Ubicacion Geografica

El municipio de San Esteban Atatlahuca est4 ubicado en la regién mixteca del distrito 16 de
Tlaxiaco. El nombre de San Esteban por el Santo Patron; Atatlahuca proviene del néhuatl
que significa “tierra colorada entre dos rios”. Colinda al norte con los municipios de Santa
Cruz Nundaco y Heroica Ciudad de Tlaxiaco; al sur con Santa Catarina Yosonotu, al este
con San Miguel El Grande y al oeste con Santiago Nuyod y Santo Tomés Ocotepec. Se

ubica a 17° 04’ latitud norte 97° 41" longitud oeste a una altitud de 2,450 msnm.
Extension Territorial

La superficie del municipio es de 61.24 Km2, y representa el 0.12% de la superficie total
del estado de Oaxaca. Visto de otra manera, San Esteban posee 11,129 hectareas de
terrenos comunales, del cual 7,850 hectdreas son de bosque, y 3,279 hectareas son de

terrenos de cultivos (Padrén e Historial de Nucleos Agrarios. PHINA).

Clima
Rango de Temperatura: 10 - 16°C
Rango de precipitacion: 800 — 1500 mm

12 La elaboracién de este capitulo estd basada en las siguientes fuentes: Sistema Nacional de Informacién
Municipal. Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal. SEGOB Secretaria de
Gobernaci6n, en: <http:/www.snim.ramj.gob.mx/>. / Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de
México, en: <www.e-local.gob.mx/work/templates/enciclo/>. / INEGI: Prontuario de informacién geografica
municipal de los Estados Unidos Mexicanos. San Esteban Atatlahuca, Oaxaca. Clave geoestadistica 20133. en
<http://www3.inegi.org. mx/sistemas/mexicocifras/datos-geograficos/20/20133.pdf> / Y conocimientos de
familiares y mios en torno al municipio. '

31






























3.2 Perfil sociodemogréfico y politico

Demograficamente el municipio cuenta con las comunidades: Mier y Teran, Independencia,
Morelos, Vicente Guerreo, Yucuiji, Ndoyocoyo, Benito Juarez, Ndoyonuyuji, Progreso, y
Guerrero Grande. Con una poblacion total de 3 974 habitantes, de ellos 1 938 son hombres
y 2 036 son mujeres."> El 90% de los habitantes hablan el mixteco, por lo que existen
escuelas bilingiies para un desarrollo integral en la educacién basica de los nifios. Aunque

muchos hablan el espafiol.
Organizacién

Los habitantes se organizan formando comités y asociaciones para realizar tareas
productivas y sociales en el municipio, las cuales no estan legalmente constituidas, pero
que son importantes para el funcionamiento de las comunidades; ademas de la organizacion
politica constitucional. Cabe destacar que la gente que forman los comités y asociaciones
no percibe ningln salario, puesto que el sistema tradicional del municipio de San Esteban

se basa en el sistema de usos y costumbres.
Organizacién politica.

San Esteban Atatlahuca estd compuesto por 10 agencias de las cuales 2 son municipales
(Mier y Teran e Independencia) y 6 agencias son de policia (Progreso, Ndoyocoyo,
Morelos, }\Idoyonuyuji, Yucuiji y Guerrero Grande), las otras 2 agencias son nucleos
rurales (Benito Judrez y Vicente Guerrero). La eleccion de las autoridades se rige por usos
y costumbres, por lo que legalmente no existen los partidos politicos, aunque en ocasiones
mucha gente participa y se vincula con partidds. En el municipio la maxima autoridad es la
asamblea general, ya que de esa asamblea se eligen y se nombran a las autoridades

responsables del cargo publico que se efectia cada 3 afios en los meses de julio y agosto.

¥ INEGL Censo de poblacién y Vivienda 2010.
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3.3 Cultura

San Esteban Atatlahuca es un lugar rico en costumbres y tradiciones. En la cabecera
municipal, asi como en la comunidad de Mier y Terdn se cuentan con Iglesias del siglo
XVIIIL Recientemente se construyd un pequefio museo donde se pueden apreciar diferentes
reliquias que son histéricas de municipio, ademas se cuenta con una piedra arqueolégica
que fue tallada por habitantes de la cultura mixteca. Se sabe que se encuentra una pequefia

zona arqueoldgica abandonada en donde vivieron los mixtecos (yucunukeee).
Usos y costumbres

Se siguen preservando los usos y costumbres que son parte de la cultiira e identidad de los
habitantes de Atatlahuca. El respeto, solidaridad, amor, responsabilidad, patriotismo,
amistad, honradez y dignidad, son los principales valores que se trasmiten de generacion en
generacion y que reproducen de manera cotidiana. La solidaridad representa la unidad y el
respeto entre los habitantes, pues es la base con que trabajan de manera colectiva. Por
ejemplo: “el tequio”, es una forma colectiva de trabajo para determinados fines como en la
construccidon de un puente, la reparacién de la iglesia, escuelas, centros de salud, en la

ampliacién de carreteras, etc.
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CAPITULO 4

LA AUTOSUFICIENCIA EN LA PRODUCCION DE MAIZ EN SAN ESTEBAN
ATATLAHUCA A PARTIR DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE
AMERICA DEL NORTE.

En este capitulo se analiza la informacién del trabajo de campo realizado en San Esteban
Atatlahuca ubicado en el distrito de Tlaxiaco, Oaxaca, durante el afio de 2012 y 2013. Este
analisis constituye un aporte fundamental para la realizacién de un diagndstico en torno a la
autosuficiencia en la produccion de maiz que cultivan los campesinos de San Esteban
Atatlahuca. Los pequefios productores de maiz nos narran la situaciéon que atraviesan a
partir de la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio y que parece no haber

cambiado mucho desde entonces.

Como ya lo hemos mencionado, la actividad econdémica mads importante del
municipio es la produccién de maiz. Las formas de produccion van desde las estrategias
més ancestrales y convencionales que culturalmente se han venido trasmitiendo de
generacion en generacién, y forman parte del trabajo cotidiano de las familias de
Atatlahuca. En el medio rural como en San Esteban, la utilizaciéon del comal de barro, ollas
de barro para el nixtamal, metates de piedra para moler los alimentos y los utensilios en
general, son instrumentos creados por los campesinos mesoamericanos que se siguen
utilizando actualmente. Ademas se usan las técnicas y herramientas provenientes de los
espaﬁoles; como el barbecho de la tierra con animales de tiro, en este caso el uso de la

yunta, el abono con estiércol, el uso de la hoz, el azadon etc.

En el municipio, asi como en otras partes del pais, la milpa convencional se
caracteriza por la asociacién del maiz nativo con el frijol, la calabaza, el chilacayote y los
quelites; alimentos que son la base de la subsistencia y de una nutricién balanceada. La
produccién de maiz del municipio es de temporal, por lo tanto se requiere de un proceso de
trabajo bien calculado que corresponda a las condiciones climatologicas del lugar, la

calidad del suelo y las estaciones del afio. Esta forma de produccién es heredada desde la
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época prehispéanica. Entrando en el anélisis, llamamos autosuficiencia aliméntaria ala
capacidad que tienen los habitantes de un determinado territorio de producir los alimentos
para autoabastecerse sin depender del exterior. En este caso, nos enfocamos en la
autosuficiencia de la produccion de maiz que cultivan los campesinos de San Esteban
Atatlahuca, donde los productores de maiz no son autosuficientes de este grano basico para
la alimentacion de la poblacion, por lo que tienen que comprar una parte del maiz que

necesitan de otras regiones.

4.1 Etapas del proceso productivo de maiz en san Esteban Atatlahuca'

Diciembre. Limpieza y barbecho del terreno.

Después de haber cosechado el dltimo sembradio de maiz, los campesinos empiezan a
cortar, rejuntar y acomodar todo el rastrojo o zacate. El rastrojo lo utilizan ya sea como
alimento para el ganado, como abono o para vender. Después de recoger el rastrojo, los
mozos se dedican a barbechar con ayuda de la “yunta”. El barbecho se hace previamente

para que la tierra no esté tan dura y sea més fécil barbechar nuevamente en marzo.

Marzo. Barbecho, surqueo y siembra.

AN

A mediados de marzo, otra vez se comienza a barbechar la tierra, solo que ahora junto con
ello se aplica el abono ya sea natural o quimico. Posteriormente se hacen los surcos
utilizando los azadones, palas rectas y talachos'>. Enseguida se van sembrando las semillas

de maiz junto con las semillas de calabaza, frijol y habas.

Mayo. Primera limpia o deshierbe.

* La informacion que sigue proviene de la entrevista al Sr. Tereso Sandoval Alavés.
' El talacho es una herramienta que tiene en un extremo forma de pico y el otro extremo plano. Esta
herramienta se utiliza para deshierbar y revolver la tierra.
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A esta etapa de la produccion de maiz, se le conoce como “la primera limpia”. Consiste en
arrancar las hierbas silvestres de los cultivos para que los nutrientes de la tierra se
concentren y fortalezcan las plantas de maiz y haya mas produccién. Este proceso se realiza
con ayuda de los azadones y palas, de manera que uno de los mozos, o el duefio de la
parcela, vayan arrancando las hierbas silvestres y las vayan amontonando fuera de la milpa.
Posteriormente se aplica el abono ya sea natural o el fertilizante quimico: urea y/o sulfato

que son los mas utilizados en Atatlahuca.
Junio. Segunda limpia: arrimar la tierra a la milpa.

A esta etapa de la produccién de maiz, se le llama “la segunda limpia”, que consiste en
arrimar la tierra hacia la planta de maiz, -la planta de maiz ya mide poco mas de un metro-.
Esto es importante porque ayuda a que la planta de maiz esté mas firme, resista el viento y

haya mas produccién.

Noviembre y Diciembre. Cosecha o pizca de la mazorca.

En el municipio de San Esteban, casi no se acostumbra a cosechar en el mes de septiembre,
a menos que el elote se requiera para comercializar o para el consumo propio. Los
productores cosechan la mazorca en los meses de noviembre y diciembre, dependiendo el
caso de cada productor. Para la cosecha o la pizca, se utiliza el “tenate” para poder
acumular la mazorca. La produccidn se concentra en una especie de cabafia o en el tapanco

\

de las casas, algunas personas les aplican cal para que a las mazorcas no les entre plagas.
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Productividad de las variedades nativas

En el contexto actual, la agricultura global implementa formas de presiéon y mecanismos de
mercado para la comercializacion y produccion de semillas transgénicas. Estas semillas
generan dafios sumamente graves al ambiente, a la salud, a la economia, y sobre todo, a la
autonomia y soberania alimentaria. México es centro de origen del maiz; se sabe que hay
al menos 59 razas y mas de mil variedades, esto como resultado de mas de 9000 afios de

practicarse por los primeros hombres mesoamericanos.

En el centro y suroeste del pais se encuentra el 70% de las razas nativas de maiz.
Esta region comprende estados con medianas a muy altas proporciones de la poblacion
rural, lo cual permite preservar la biodiversidad de su maiz (Turrent Fernandez y Serratos
Hernandez, 2004: 11) si se sigue practicando la agricultura convencional. Ademas estas
semillas nativas casi siempre se siembran en comunidades indigenas lo cual es crucial para
el abasto y economia de sus propias familias. “Se ha demostrado que los productores
indigenas y tradicionales alcanzan entre 20 y 60% mas producto cosechable por unidad de
tierra que en los monocultivos” (Beets, 1982. citado por Turrent Fernandez et al.: 16). Esto
es importante, puesto que una de las fortalezas de los productores maiceros de San Esteban
Atatlahuca, es que siguen utilizando y produciendo semillas nativas para su dieta
alimentaria; lo cual implica que pueden llegar a ser un municipio autosuficiente si se
implementan politicas y proyectos productivos para alcanzarlo. Ademds de seguir
preservando la cultura de lo que la semilla del maiz representa y asi seguir protegiendo la

[y

autonomia y soberania alimentaria.
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4.2 La produccién de maiz en San Esteban Atatlahuca

Al preguntar sobre los cambios que perciben desde la firma del Tratado de libre Comercio
de América del Norte (TLCAN), el discurso de los productores de maiz de San Esteban
Atatlahuca muestra que para muchos ha cambiado la agricultura por el aumento de plagas,
el mal tiempo y la poca productividad, pero para unos el campo sigue estando
relativamente igual, pues las condiciones en las que estan siguen siendo casi las mismas

que hace 20 afios. Asi lo mencionan algunos productores:

“Hace 20 afios hace tiempo atrds, prdcticamente el terreno era... estaba mds fértil, jmmm!
Por la técnica del abono quimico, eso ha causado que el terreno jha! ;He! Ha perdido
mucha sustancia que desgraciadamente por lo que contienen, porque ahora con abono
inicialmente pues si se daba bien, bien la cosecha con fertilizantes que son quimicos pero
ahora en la actualidad no ya no se da entonces hace afios si se daba bien y ahora ya ni

echandole fertilizante ya no se da” (Sr. Aurelio).

“...si estd cambiando mucho por el tiempo, porque ahorita luego llueve o le cae la plaga de
la gallina ciega en la milpa y ya no da nada, o luego la milpa se pica y nada mds ya no se
dio nada”(Sr. Alejandro).

“Los cambios que han ocurrido es que han salido unos extrafios lombrices que no se
alcanza a ver con claridad, o luego llega a ver unos hongos que dafian a la milpa a tal
grado qite se llega a podrir es como una plaga, una enfermedad y no de la que la milpa
llegue a crecer. El abono industrial no me | Jfavorece no sé si sea por la inclinacion del
terreno pero cuando le llego a echar a la tierra lo absorbe todo y no que nutrientes para
que la milpa crezca. Y para ponerle abono natural se lleva su proceso por lo que hacemos

es que mezclamos la yuja y el estiércol de otros animales, para ponerle a la milpa” (Sr.
Bernabé).

“Pues estamos como estamos nada mds porque veces aqui no se cambia, aqui no se

cambia aqui nada mas estamos como estamos, estamos trabajando asi (Sr. Cirilo). “Sigue

igual, no hay cambios” (Sr. Rodrigo).
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Cuadro 5 Produccion de Maiz en San Esteban Atatlahuca, Tlaxiaco, Oaxaca. 2003-2012.

Afio Sup. Sup. Produccién | Rendimiento | PMR Valor
zle.lr;l)b rada Cosechada (Ton) (Ton/Ha) ($/Ton) produccién
(Ha) (miles de
pesos)
2003 1,035.00 1,035.00 1,026.05 0.99 2,140.31 | 2,196.0
2004 1,091.00 1,091.00 1,083.58 0.99 2,200.00 | 2,383.88
2005 992.00 992.00 722.20 0.73 2,096.34 | 1,513.98
2006 1,095.00 1,095.00 876.00 0.80 3,000.00 | 2,628.00
2007 1,100.00 1,100.00 1,134.98 1.03 3,200.00 | 3,631.94
2008 1,101.50 1,101.50 1,082.81 0.98 3,449.27 | 3,734.90
2009 1;115.00 26.00 80.00 3.08 3,569.00 | 285.52
2010 1,113.00 843.00 797.10 0.95 3,519.47 | 2,805.37
2011 1,113.00 1,113.00 1,053.94 0.95 3,487.59 | 3,675.71
2012 1,110.50 1, 088.50 911.90 0.84 3,351.77 |3,056.48

Elaboracion propia con datos del SIAP de la SAGARPA.

)

Actualmente los campesinos de San Esteban Atatlahuca siembran una superficie total de

1,110.50 hectareas de maiz. De la cual obtienen en promedio 911.90 toneladas de maiz al

afio, con un rendimiento de 0.84 ton/ha, equivalentes a poco mas de 800 kilos por hectarea

(ver cuadro 5). Lo cual es lamentable para la poblacion de San Esteban, ya que solo

producen para el autoconsumo y el abasto familiar. Pero no alcanzan a garantizar este

autoconsumo por lo que son deficitarios de este importante grano, como lo prueban las

personas entrevistadas quienes sefialaron que la gran mayoria debe comprar este alimento
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en las principales tiendas como DICONSA o tiendas particulares, ya sea dentro del mismo
municipio, o en Chalcatongo o Tlaxiaco. En otras palabras, los productores compran casi la
cuarta parte de su consumo anual, para satisfacer sus necesidades alimentarias y de
autoconsumo. Algunos productores pueden alcanzar hasta las 2 toneladas por hectarea, sin
embargo depende del tipo de suelo donde se trabaje la tierra, ya que algunos que producen
mas de 2 toneladas lo logran porque sus tierras se encuentran a unos metros del rio, y
entonces hay mas humedad y asi se concentran mejor los nutrientes. Aun con su bajo
rendimiento en la produccién de maiz, los campesinos de San Esteban optan por producir
este alimento basico porque prefieren resguardarse en sus propias tierras y trabajar; porque
si no las trabajaran, nunca podrian comprar el maiz que consumen en todo el afio,
complementando sus ingresos con otras fuentes de trabajo, es decir, orientindose a
actividades como la artesania, el truque de productos artesanales y alimenticios, la

ganaderia y al trabajo asalariado fuera del municipio.

El Programa de Apoyos Directos Al Campo (PROCAMPO) se empez6 a estimular
en el afio de 1993, con el discurso de un campo mexicano moderno y competitivo. En San
Esteban Atatlahuca es el unico subsidio federal que tienen los productores de maiz, con un
monto actual de 1300 pesos por hectarea cultivada, sin embargo este subsidio no ha sido
mas que una minima aportacion a los ingresos de los productores, y no un fomento a la

propia produccion agricola:

“Apenas nos estdn dando 31300 pesos por hectdrea y apenas tengo dos hectdreas que van
Sy . . ~
siendo 32600 pesos lo que dan cada afio... pero ese dinero no alcanza... es un pequefio

monto lo que nos dan, es un pequefio complemento” (Sr. Aurelio).

Sin embargo viéndolo de una manera discrecional y como forma de control social, a partir
de la implementacién del Tratado de Libre Comercio, Procampo es el unico apoyo federal
que tienen los productores del campo de San Esteban Atatlahuca, sin embargo el campo de
San Esteban no se ha modernizado ni mucho menos ha sido competitivo como lo dice este

programa federal en sus discursos neoliberales. Es importante destacar que ahora hay més
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tiendas comunitarias donde se puede surtir el maiz que necesitan para el auto abasto, y més
infraestructura en carreteras que ahora les permiten a los pobladores més movilidad para
comprar los alimentos, sin embargo los productores no dejan de estar en desventaja ante la
poca productividad de sus cosechas: También existen programas federales y estatales como
Oportunidades, Setenta y M4s, asi como becas para los alumnos de nivel basico y media

superior, que aportan de manera relativa a los ingresos de la poblacion:

“Para la produccion de maiz no, pero mi esposa tiene el programa de Oportunidades, pero
considero que ese monto no se puede ocupar para la cosecha porque si no mi esposa ya no

tendria para la alimentacion de la casa” (Sr. Bernabé”).

El Autoconsumo familiar de maiz.

Carlos Marx plantea que la economia campesina estd basada en una economia mercantil
simple, en donde el campesino solo vende para comprar. Carlos Kautsky hacia mencién
que las familias campesinas constituyen una comunidad econémica donde se bastaba asi
misma, es decir, una comunidad autosuficiente; donde no solamente producian sus propios
medios de subsistencia, sino que también construian sus muebles, utensilios domésticos, su
vivienda y sus prendas de vestir, etc. En una comunidad autosuficiente, donde del mismo
bosque se extrae la lefia para poder cocinar, agua de los rios o pozos para las necesidades
humanas etc. En San Esteban Atatlahuca pasa casi lo mismo, existe una economia del

autoconsumo o de subsistencia. Sin embargo en la produccién de maiz, no pueden

satisfacer ese autoconsumo;

“no comercializamos, lo que se saca es para el autoconsumo familiar, no nos abastecemos
para todo el afio”. “Es exclusivamente para el auto consumo, no vendemos, al contrario,
tenemos que comprar”. “Es muy necesario hacer que produzca el maiz este... para poder

sobrevivir, y... tener para comer porque para venta no hay”
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Como sabemos, la produccién y el consumo de maiz es la base de la alimentacion popular
de la mayoria de las familias mexicanas. En San Esteban Atatlahuca se ven limitados para
poder producir el suficiente maiz necesario para satisfacer sus necesidades alimentarias, ya
que las plagas, el mal tiempo, la falta de capacitacidn técnica, el tipo de suelo y la falta de
politicas puablicas orientadas a fomentar la produccién agropecuaria, han generado un
déficit alimentario sobre todo en la produccién de maiz, por lo que los productores se ven
obligados a comprar cerca del 25% de lo que consumen al afio. Todos estos alimentos se
producen de manera tradicional en tierras de temporal. El tipo de orografia y del suelo que
predominan en el municipio, impiden en gran parte la entrada de la tecnificacién y la
mecanizacidon de la agricultura por la falta de carreteras que comuniquen con las parcelas
de los productores. Ademas los agricultores carecen de apoyos gubernamentales y la crisis
alimentaria que se vive a nivel global, provoco el alza del precio del maiz en las ultimas dos

décadas.

Sr: “en la produccion de maiz es un trabajo muy desgastante, porque, se trabaja pero no se
recoge lo suficiente, se trabaja y se trabaja pero no sale como uno quisiera. A veces el
clima o el lugar no ayuda porque se siembra y no se logra la milpa, hay veces que tenemos
suerte y la milpa crece muy bonito pero de repente llegan cambios de la naturaleza,
ejemplo: la milpa va parejito y le echa uno abono natural y le damos la primera limpia
pero pasa unos 15 y 20 dias y ya vemos cambios en la milpa, se pone amarillenta, y si se
pone asi ya nos fregamos porque ya no se logra nada y para acabarla de amolar le cae la
plaga gallina ciega, lombrices que afectan, hasta la misma lluvia afecta, por que llueve
demasiado 'y no sale el sol. Pero una muy buena combinacion es cuando llueve mucho y
sale el sol, de esta manera la milpa se ve bien bonito. No uso abono industrial porque es

muy caro” (Sr. Bernabé).

Los campesinos de Atatlahuca insisten en sefialar que tienen que comprar maiz de otras
regiones porque el que producen no les alcanza. Muchas familias de San Esteban llegan a
comprar de 100 hasta 500 kilos para complementar su consumo anual de maiz. Asi lo

mencionan los productores de San Esteban:
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“Si, la verdad compro porque no alcanza ni con el que cultivo” (Sr. Alejandro).

“Dependiendo porque si la milpa da bien pues llegamos a comprar unos 4 costales de 50

kilos” (Sra. Angelina).

“Si, si he comprado a veces, ps compro 2, 3 cajones, un costal al afio, unos 400 o 500
kilitos de maiz, asi lo voy conservando para cuchi y mis otros animalitos que tenemos ahi;
esta cabron vivir en el campo, come uno muy pobre, come frijoles, come uno un poco de
arroz si se puede, de repente comemos una o 2 veces a la semana y carne ps cada mes,
entonces todo estamos uno aqui... viendo de que manera vamos a vivir y va uno
sustentando gastos, [y si no hay dinero! vende uno su maiz, uno, 2 cajoncitos y venga a

cambio de jitomate, a cambio de chile y asi estamos” (Sr. Eustaquio)

“Hasta donde alcanza el maiz que cultivamos con eso comemos ya después compramos en

la tienda. Compro jmmml.... como... 12 o0 15 costales de maiz de 40 kg” (Sr. Maglorio).

“Si, cuando no se da un buen rendimiento se tiene que hacer. Pues unos 200kg,

regularmente cuando no se da” (Sr. Oscar).

“Unos, unos tres o cinco costales, de tres a cinco costales” (Sr Pedro).

“Hemos estado comprando como 150 kilos” (Sr. Rodrigo).

“Si compramos 6 costales al afio de 50 kilos entre dos personas nada mas, el precio hasta
horitq creo que es jcomo 300 baros!” (Sr. Tereso).

“Pues de lo que eh sembrado y de lo que eh comprado pues a veces dura medio afio, medio
afio de lo que siembro y ya de ahi empiezo a comprar 5 costales o 8 costales de 50 kilos”
(Sr. Valentin).

En promedio cada productor compra 250 kilos de maiz al afio, lo que representa como ya

se dijo, la cuarta parte de su consumo familiar. Este déficit, nos dice que tienen que llegar a

producir casi 1 200 toneladas para ser autosuficientes, y por ende, no comprar maiz de otras

regiones (Ver cuadro 6). Es importante que la poblacién de Atatlahuca pueda desarrollar

proyectos productivos para alcanzar la autosuficiencia en la produccion de maiz, ya que el
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precio de este alimento bésico sigue aumentando de manera abrumadora. Actualmente el
costal de 50 kilos de maiz tiene un precio de 300 pesos, lo que sin duda es algo lamentable

para los productores de San Esteban.

Cuadro 6 Balance de la produccion de maiz del municipio de San Esteban Atatlahuca
2012

Poblacion 3974 habitantes (INEGI)
Ejidatarios 0 comuneros 1077 (PHINA)
Produccion 911 toneladas
Consumo 1 161 toneladas
Balance -250 toneladas

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentaciéon. SAGARPA. Servicio de Informacion Agroalimentaria y
Pesquera. Y con datos del trabajo de campo.
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4.3 El “Maiz” como un alimento crucial. El significado cultural de este grano
bésico para la poblacién de San Esteban Atatlahuca.

“Era importante para mi hacer un tributo a algunas mujeres de mi pais que muelen el
maiz y los llevan al canto y lo celebran como un milagro que a mi me ha inspirado mucho

para poder seguir caminando y cantando”. Lila Downs'®

Para la poblacion de San Esteban Atatlahuca, asi como para la de todo el territorio nacional,
la semilla de maiz no es solo un producto, es mas que eso, es la vida de millones de
campesinos que durante miles de afios han trabajado y domesticado este alimento crucial
para la alimentacién familiar. Dicho de otra manera, la produccién de maiz es el motor que
mueve dia a dia a millones campesinos. Atentar contra la semilla del maiz criollo con la
introduccién de semillas transgénicas, presentes en las mds de 12 millones de toneladas que
se importan de Estados Unidos, con la falta de apoyos gubernamentales y el abandono del
campo a raiz de la apertura comercial y el fendmeno de la globalizacion, se esta atentando
contra la vida de los campesinos y de la poblacion. San Esteban Atatlahuca es un pueblo de
fiestas, rituales, festejos y conmemoraciones, donde el maiz es el eje econémico y cultural
de cada uno de estas festividades, ya que esta pluralidad de maices esta presente en muchos
platillos tipicos y bebidas como por supuesto, en las tortillas, tamales, pozole, barbacoa,
atole de masa,vtotopos, quesadillas, etc. En la vida cotidiana, la planta de maiz es casi 100%
aprovechable, el rastrojo se utiliza como abono o para el alimento del ganado, el olote para
desgranar la misma mazorca de maiz, las hojas para hacer tamales de multiples sabores y

colores, y la cafia de maiz para comer. Asi nos lo explican los productores:

8 Ana Lila Downs Sanchez nacié e! 9 de septiembre de 1968 en la Heroica ciudad de Tlaxiaco, Qaxaca,

Meéxico, “Es una cantante, interprete compositora, productora, discografica y actriz mexicana, ella canta en
diversos idiomas de América del Norte, principalmente en espafiol e inglés. En su estilo musical reivindica
sus raices mexicanas vy {a de los pueblos indigenas de México, interpretando melodias en diversas lenguas
entre los que se destacan sobre todo el mixteco y el zapoteco, asi como también el maya, purépecha y
nahuatl, ademas de las musicas regionales de México basandose en los sonidos de Oaxaca”.
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Producciéon de otros alimentos

En San Esteban -ademds del maiz- se producen otros alimentos basicos que son el
complemento de la dieta de todos los habitantes. La produccién de calabaza, chilacayote,
frijol, quelites, habas y alberjon, se asocian directamente con la produccién de maiz, por lo
que estos alimentos crecen simultdneamente, es decir, en la misma parcela. Es por lo tanto

el “campo” la relacién més importante entre tierra y campesino:

“Aqui sembramos ejotes, produce uno un poco de papa, depende de qué temporal viene
porque hay veces que no llueve... y necesita agua y todo eso... y ps horita lo que tii ves es
puro maiz, alberjones asi como ves los alberjones ahi, eso lo siembran por temporal el mes
de agosto, y todo eso se da aqui, cuando no se da el cultivo ps cambiamos de trabagjo, de
hacer el alberjones y ese es nuestro trabajo en el campo, y asi nos vamos sosteniendo, si
no hay dinero ps de ahi lo vendemos y sacamos recursos para ir sobreviviendo y asi

estoy”(Sr. Eustaquio).

“Aqui también siembro lo que es el frijol, cultivo también haba, es el producto que mds

cultivo...” (Sr. Aurelio).
“Frijol, avenay un poco de hortalizas” (Sr. Oscar).

Hay algul}os campesinos que siembran otros alimentos, no en la milpa donde se siembra el
maiz, sino f;n parcelas diferentes, como por ejemplo: orégano, rabanos, chiles, chicharos,
cilantro, trigo entre otros. En la comunidad de Mier y Terdn abundan productores de
orégano, ellos comercializan la hierba en Tlaxiaco, Chalcatongo y en otros lugares de la

region para complementar sus ingresos.

Por el tipo de clima y de suelo que prevalece en la region, abunda una gran
variedad de hongos comestibles y no comestibles. Los habitantes de San Esteban saben
diferenciarlos. La venta de hongos también aporta a la economia e ingresos de las familias,

puesto que por su gran sabor exético y valor nutrimental, el precio es relativamente alto y
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4.4 Organizacidn y trabajo en el campo

Organizacién politica agraria

En el municipio de San Esteban Atatlahuca existen dos nicleos agrarios: el nicleo de San
Esteban Atatlahuca que registra a 885 comuneros y el nicleo de Mier y Teran con 192
comuneros (PHINA)”. El municipio cuenta con la autoridad agraria encargada de la
regulacién de documentos de los comuneros, pero también tiene la facultad de extender
constancias de posesiéon de tierras. Las autoridades de Bienes Comunales son los
encargados de velar por los limites del territorio del municipio. Este municipio cuenta con
dos autoridades agrarias, una ubicada en la Agencia de Mier y Terdn que atiende en
exclusivo a esa agencia y la otra en la Cabecera Municipal que se encarga de la atencién a
las Agencias de Independencia, Ndoyocoyo, Morelos, Vicente Guerrero, Guerrero Grande,
Benito Judrez, Progreso, Yucuiji y la cabecera municipal; ademas estas dos autoridades
agrarias trabajan en conjunto en casos extremos de conflictos de limites territoriales como
actualmente el que se tiene con la agencia de Lagunilla perteneciente al municipio de Santa

Catrina Yosonott.

Organizacion entre los campesinos para la produccion de maiz.

El tequia regpresenta una de las formas de trabajo colectivo mds importantes para realizar
obras de infraestructura en las comunidades de San Esteban Atatlahuca, dicho de otra
manera, el tequio es la capacidad organizacional de los habitantes para la gestion y
elaboracién de trabajos comunitarios en beneficio de todos. Cabe sefialar que durante el
tequio, los trabajadores no perciben ningun salario, pero si un pequefio refrigerio que

aportan las autoridades municipales, en este caso, los agentes de policia municipal.

17 Padrén e Historial de niicleos Agrarios (PHINA). Registro Agrario Nacional (RAN) 2009. Consultado de la
pégina de internet de la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano (SEDATU).
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Otra de las formas de organizacién colectiva se le conoce como: “gueza o guetza”,
que es una forma de intercambio reciproco de servicios u objetos entre los pobladores de
San Esteban, es decir, cuando una persona necesita algiin servicio o algin bien —por
ejemplo en el trabajo agricola— le pide ayuda a algtn vecino para poder revolver la tierra
de su parcela, después esa ayuda se retribuye con el mismo trabajo. La gueza garantiza la

capacidad de atraer fuerza de trabajo retributiva para el trabajo en €l campo:

“...nosotros le llamamos gueza, ejemplo: a mi me llaman para trabajar en sus terrenos y
cuando yo necesito que vengan a trabajar, ellos viene a mis terrenos, de esa manera nos

pagamos mutuamente” (Sr. Bernab¢).

“Con gueza nada mds cuando hay alguien que se fallece, o algo asi, si no tienen ps
nosotros les prestamos maiz para que salgan de su compromiso y cuando nos pase lo
mismo ps igual nos hacen, y ese es una gueza que hacemos y... bueno una fiesta, vamos a
una gueza con 2, 3 cajones de maiz, refresco si se puede y nos los regresan cuando uno

hace también, ese es la forma de trabajar aqui en el campo” (Sr. Eustaquio).

“Pus... parte de gueza, si porque a veces no hay dinero y... voy a la gueza o ellos me
apoyan y regreso a trabajar con ellos, y asi trabajamos, porque el dinero no alcanza para

cubrir el pago de los trabajadores” (Sr. Tereso Sandoval).

El tequio va ligado con otras formas de trabajo colectivo como la gueza, ya que uno de los
valores ¢on el cual se identifican los campesinos y trabajadores de la region, son la
solidaridad y el respeto mutuo que se tienen durante los procesos de trabajo. Asi mismo, la
gueza forma parte del trabajo cotidiano de los campesinos productores de maiz. Los
préstamos de servicios y el trabajo colectivo, estan intimamente vinculados con la
capacidad de sobrevivir, dando beneficios a la economia de las familias campesinas

productores de maiz por el valor del trabajo social y comunitario.
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Jornada y Salario de los productores de maiz

San Esteban Atatlahuca es un pueblo de mujeres y hombres trabajadores. Las mujeres
desde muy temprano se levantan para ir al “molino” mientras los hombres parten la lefia
para después preparar el desayuno, y asi mismo, alistarse para realizar las labores
cotidianas en el campo. Cada vez las mujeres se hacen mas responsables de la parcela
familiar y la produccién de los alimentos bésicos, esto como parte de la feminizacion del
campo mexicano a partir de los ultimos 30 aflos. Como se desprende de la siguiente

entrevista:

“Pues si se cansa uno de trabgjar, por ejemplo como mi marido estd empleado tres afios

pues yo estoy trabajando como hombres y mujeres, aqui en la casa tengo que buscar
mozo, para barbechar, luego surquear y luego ya busco mozos pa’ que siembre pues tengo
que ir a buscar mozo, tengo que ir a sembrar unos tres dias con los mozos, ya pa' que
venga la comida y asi empezamos a sembrar. Ya terminando de sembrar viene tiempo de
limpias: la primera limpia que es en mayo junio, limpiando y luego ya empieza la segunda
limpia...” (Sra. Adelina).

Las jornadas de trabajo para la produccién de maiz se realizan durante los dias de barbecho,
siembra, limpia y cosecha, éstos son dias de dura intensidad laboral para los campesinos
productores de maiz. La jornada laboral es de 6 a 7 horas con un salario minimo de 50
pesos al dia‘; unos mozos prefieren el pago en efectivo y otros prefieren que el trabajo que
realizaron se les retribuya cuando también se le trabaje en su parcela (lo que se conoce
como la gueza o guetza), lo cual es en gran medida, la organizacién colectiva mas

importante que realizan los pobladores. Asi nos lo explican varios productores:

“El trabajo de campo es algo pesado porque es estar trabajando de sol a sol, porque se
trabaja desde temprano, ya cuando es medio dia ya tomamos nuestro descanso. Es pesado

hay que estar cuidando el terreno, hay que cuidar la planta, hay que este meter peones, hay

66






Actividades laborales ademas de la agricultura.

Por la insuficiencia de ingresos que perciben los productores maiceros de San Esteban
Atatlahuca, se ven obligados a realizar otras actividades laborales para complementar sus
ingresos. Es importante sefialar que algunos campesinos reciben remesas por parte de
familiares que radican en las grandes ciudades del pais y/o en Estados Unidos, lo cual es un
moderado aporte a la economia familiar campesina, porque de ahi pueden comprar
insumos, incluso pueden pagar a los mozos por ejemplo. El valor que le dan los campesinos
a la produccion de maiz es muy importante para su autonomia alimentaria, ya que es el
impulso por el cual no desean dejar de ser campesinos y complementan sus ingresos con
otras actividades laborales. La actividad forestal se encuentra en el sector secundario, en
donde existen aserraderos para la transformacién de la madera en tablones, principalmente
para la construccién de casas. Algunos habitantes son duefios de pequefios talleres de’
carpinteria para la realizacion de muebles, en donde de alguna manera generan un mayor
ingreso, es decir, trabajan de carpinteros, ademdas de ser campesinos o se dedican a otra
cosa. Hay algunos productores de maiz que son comerciantes, otros que tienen algun oficio
donde en ocasiones venden su fuerza de trabajo fuera de las comunidades de manera
temporal e incluso de manera definitiva, esto representa la problemética econdmica en la
que aun vive la poblacion de Atatlahuca, y que cada vez es mas grave y evidente. Asino los

narran algunos productores:

“.Wparte de la agricultura, me dedico a lo que a recurso natural “la madera” pues vendo
la madera, también la ocupo para hacer muebles, carbon y lo que salga del producto lo que

vemos inservible lo ocupamos como lefia para que la amas de casa cocinen’’(Sr. Bernabé ).
“Hacer carbon, ir a venderlo a Oaxaca o sacar madera pero también no es negocio, ya no
pagan mds si mucho pagan la docena a 350 pesos a 400 pesos y de todo modo no se saca

nada, no es negocio sacar madera”(Sr. Maglorio).

“No pues yo... de la agricultura también siembro orégano me ayuda... me apoya sobre

todo con mis hijos para darles estudios aunque sea poco en lo que les puedo dar... y pues
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también mi trabajo es el orégano... lo llevo a la venta al estado de Guerrero, Pinotepa

Nacional, etc. Ese es mi trabajo” (Sr. Moisés).

“Vine de la ciudad, 6sea Valle de Chalco, y me puse a trabajar y yo veo que la cosecha se
da, entonces el salario minimo ps no alcanza y por eso me dedico al campo hora, tengo

tres afios trabajando aqui, a veces se day a veces no” (Sr. Eustaquio).

También es importante sefialar que en San Esteban, por tratarse de un municipio cuyas
autoridades se eligen de manera tradicional, es decir, por usos y costumbres, la mayoria de
las autoridades son productores de maiz y no perciben ningun salario por los servicios que
prestan a la comunidad. Estas cuestiones se tienen que tomar en cuenta, porque los
campesinos aparte de tener la responsabilidad de realizar las tareas politico-administrativas
para el pueblo, también tienen la responsabilidad de trabajar en las parcelas. Esto ocasiona
que los campesinos se desgasten fisicamente por las duras horas de trabajo cotidiano. Asi

no los narran algunos productores:

“Aqui de campesino, cargos, de lo que nos den aqui en la comunidad de todos lados, de
aqui; tanto el pueblo de San Esteban, tanto aqui en Vicente Guerrero, porque este es
comunidad chica, y aqui pos... recursos que no tenemos, pues trabajamos nomas al puro
campo, puro campo... ho hay otra cosa que estar trabajando, cuando no hay trabagjo ps

6

dedicar al maiz...” (Sr Eustaquio) “...sirviendo el tequio de la comunidad, al campo, al

orégano y al ganado” (Sr. Alejandro).
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4.5 Poblaci6n y migracién

En la poblacién de San Esteban Atatlahuca se experimentan situaciones de incertidumbre y
poco favorables en torno a la actividad agricola. La poca productividad de maiz y el bajo
rendimiento, son sintomas de los graves problemas econdmicos, politicos y sociales que
hay en el municipio, reflejo también de lo que vive el pais a nivel general. Muchos
campesinos se sienten protegidos en sus tierras donde complementan sus ingresos
trabajando como asalariados en otros lados; otros prefieren migrar y dejar de ser
campesinos para después emplearse como obreros en las principales ciudades. Los
productores entrevistados tienen entre 40 y 65 afios de edad, lo que indica que la poblacién
joven cada vez se aleja més del trabajo agricola, y algunos prefieren migrar en busca de,

segun ellos, mejores condiciones de vida y de trabajo digno.

En el afio de 1990 la poblacién total de San Esteban Atatlahuca era de 3,626
habitantes; en el afio de 1995 era de 3443 habitantes; para el afio 2000 era de 3408
habitantes; en el afio 2005 era de 3676 habitantes y el ultimo censo nacional de poblacion
de INEGI reporté 3947 habitantes'®. Segun estos datos, podemos observar que el nimero
de habitantes del municipio durante los ultimos 20 afios se mantiene con un rango que
oscila entre 3408 y 3974 habitantes y que al parecer no ha disminuido la poblacién de
manera alarmante, como si ha sucedido en otros lugares de la republica Pero esto no quiere
decir que no haya habido un gran aumento de la migracion en el municipio durante los
ltimos 30, afios. En San Esteban Atatlahuca, entre los afios de 1990 y 2010 la poblacién

econdmicamente activa ha sido de un 80% y la gran mayoria se dedica al trabajo agricola.

La migracion es un fendmeno econdmico, politico y social, donde en los altimos 30
afios habitantes de San Esteban Atatlahuca estdn casi obligados a buscar otras
oportunidades de vida que en el territorio municipal no pueden encontrar. La falta de
empleos bien remunerados, de educacion, y el goce de un mejor nivel de vida son algunas

de las causas por la cual la gente decide migrar de su lugar de origen. Principalmente los

8 INEGI: Censo de Poblacién y Vivienda 2010. 1l Censo y Poblacién de Vivienda 2005. Xil Censo General de
Poblacién y vivienda 2000. Conteo de Poblacion y vivienda 1995. XI Censo General de Poblacidn y Vivienda
1990.
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migrantes son los padres de familias y/o familias completas, en la cual, los jovenes en edad
reproductiva son los principales migrantes del municipio de San Esteban Atatlahuca. Los
habitantes que emigran, radican principalmente en otros Estados de la republica como en el
Estado de México, Sinaloa, Guadalajara, Baja California Norte y en la Ciudad de México;
ademas de los que van para los Estados Unidos de Norte América. Los migrantes de San
Esteban se emplean como jornaleros agricolas, obreros, albafiiles, comerciantes etc. y las
mujeres como trabajadoras del hogar o trabajadoras domésticas. Es importante sefialar que
a consecuencia del fendmeno migratorio, las mujeres son las que tienen que trabajar mas
para poder producir sus alimentos para tratar de abastecer el consumo familiar; esto porque
en el trabajo agricola cada vez mdas hay una reduccion de fuerza de trabajo masculina.
Entonces es como la gente de San Esteban tiene que subsistir a través del mercado laboral o
de bienes y servicios fuera de su lugar de origen. Los radicados en el Distrito Federal y area
metropolitana tienen un par de organizaciones civiles cuyo principal objetivo es apoyar
econémicamente a sus comunidades, lo cual es importante para el desarrollo municipal;
pero al parecer no hay una linea para apoyar econdmicamente a los productores de maiz, ni
mucho menos apoyos para potencializar la produccion de los alimentos de la poblacién, lo
cual, seria un gran aporte indispensable para sus comunidades si se apoyaran a los
productores. Las asociaciones son: Asociaciébn Social Atatlahuca Oaxaca (ASAOQO) y

Atatlahuca Radicados en Tijuana.

4.6 la pobreza

A
San Esteban Atatlahuca es considerado como uno de los municipios mas pobres y mas
vulnerables del pais. Con apenas 3974 habitantes, la poblacién no puede satisfacer la
demanda péra su autoconsumo de maiz, ya que por el bajo rendimiento que obtienen
durante las cosechas y la reducida superficie de que disponen, estdn obligados a comprar el
restante de otras regiones, principalmente en tiendas comunitarias como Diconsa, principal
distribuidora de la region que abastece a las comunidades mas alejadas del pais. También se
compra el maiz en Tlaxiaco y Chalcatongo, lo que repercute negativamente en la economia

familiar de los campesinos productores de maiz.
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Los campesinos de San Esteban Atatlahuca se encuentran sentenciados por la falta
de apoyo gubernamental y de proyectos de fomento productivo para alcanzar la
autosufiencia en la produccion de maiz. Como ya lo habiamos mencionado, a pesar de que
la mayoria de los productores cuentan con el Programa de Apoyos Directos al Campo
(PROCAMPO), este subsidio no es mds que una minima aportacion a los ingresos de las
familias, pero no fomenta la produccidén agricola, lo que genera que no haya un desarrollo
integral para los productores del municipio. “En San Esteban Atatlahuca la poblacién
sobrevive con un ingreso promedio diario de 27 pesos; esta considerado dentro de los 133
municipios de Oaxaca que deben ser atendidos por la Cruzada Nacional Contra el
Hambre”'. Es importante sefialar que el programa impulsado por el actual presidente de la
republica: Enrique Pefia Nieto®® -“La Cruzada Nacional Contra el Hambre- no es més que
una politica de corte puramente asistencial para las poblaciones mas pobres y mas
vulnerables del pais. Es una politica que busca obtener el voto popular, como siempre lo
vienen haciendo, y busca seguir enriqueciendo a las empresas trasnacionales, por ejemplo,
entregando a Bimbo la responsabilidad de fabricar comida chatarra para la poblacién, lo
cual no resolvera el problema de la pobreza que hay en el municipio ni en el pais. Por el
contrario, solo empobrecera mds a la poblacién y como consecuencia seguira habiendo

desnutricién y enfermedades de cualquier tipo.

19 “Atatlahuca ajusta cuentas” en: <<http://www.noticiasnet.mx/portal/oaxaca/general/145964-atatlahuca-

ajusta-cuentas. >>

% Gobierno ilegitimo que es un total contario a los intereses de las clases populares.
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Cuadro 7 Indicadores de Marginacidn, San Esteban Atatlahuca, Oaxaca. 2010%

Indicador Valor
indice de marginacién®? 164.060
Grado de marginacién : Muy Alto
indice de marginacién de 0 a 100 46.21
Lugar a nivel estatal 66
Lugar a nivel nacional. 140

Cuadro 8 Distribucién porcentual de la poblaciéon de San Esteban Atatlahuca por
caracteristicas seleccionadas, 2010

Indicador %
Poblacién analfabeta de 15 afios 6 mds 19.38
Poblacién sin primaria completa de 15 afios 0 mdas 39.88
Poblaciones en localidades con menos de 5000 habitantes 100.00
Poblacién econémicamente Activa ocupada, con ingresos de hasta
2 salarios minimos 88.43

' CONAPO con base en el INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2010. Instituto Nacional para el
Federalismo y, el Desarrollo municipal.

2 CONAPO clasifica el grado de marginacién en: muy alto, alto, medio, medio bajo y muy bajo. Los datos
mostrados corresponden a la informacién mas reciente publicada por CONAPO.
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Cuadro 9 Distribucidén porcentual de ocupantes en viviendas por caracteristicas
seleccionadas, 2010

Ocupantes en Viviendas %

2.62
Sin drenaje ni servicio sanitario exclusivo

29.11
Sin energia eléctrica

45.18
Sin agua entubada

48.32
Con algun nivel de hacinamiento

40.27

Con piso de tierra.

Segtn el INEGI el 88.43% de la poblacién es econémicamente activa y estd ocupada, con
ingresos de hasta dos salarios minimos por dia. Hay un 19.38% de analfabetismo y un
39.88% tiene educacion primaria incompleta. Esto simplemente refleja las carencia en la
que se encentran los habitantes de San Esteban Atatlahuca, como la falta de educacién
basica que no se les otorgd en décadas atras, ademas de la pobreza y desesperanza en la que
casi todos viven con menos de 2 salarios minimos al dia. Esto se constata con el ingreso per
cépita mensual de los habitantes de San Esteban, que es en promedio: 812 pesos (SHCP,
Sedesol, Coneval). Sin lugar a dudas lo que se requiere es fomentar la produccion agricola

familiar y asf poder potencializar la productividad del maiz.
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4.7 La Pérdida de la produccién de maiz en San Esteban Atatlahuca por huracanes
“Ingrid” y “Manuel”.
Las precarias condiciones productivas y de vida que existen en el municipio periédicamente
se ven agravadas por fenomenos climatolégicos. En México y en todo el mundo, el impacto
del cambio climatico es una realidad sin precedentes. Como ya lo habiamos dicho, el agro
es el sector més vulnerable ante estos eventos climdticos extremos™ que incide de manera
directa en el encarecimiento de los alimentos por el bajo rendimiento y la disminucién de
las cosechas, y ademads se suma la dificultad de abasto para la poblacién. Esto ocasiona que
la situacion econémica empeore y se incremente la pobreza alimentaria, principalmente en
las poblaciones mas aisladas y vulnerables del pais como en los estados de Guerrero,

Oaxaca y Chiapas.

A mediados de septiembre del presente afio, ocurri6 uno de los fendémenos
meteoroldgicos mas desastrosos de los ultimos afios. Los huracanes “Ingrid” y “Manuel”
arribaron por el Golfo de México y Océano Pacifico destruyendo todo a su paso; muchas
casas se desplomaron, murieron cabezas de ganado, muchas hectdreas de cultivos se
perdieron, y lo peor de todo es que hubo pérdidas humanas que lamentar. Esto también se
debi6 a la incapacidad del gobierno de no alertar a la poblacién de que se avecinaban estos
mencionados fendmenos meteoroldgicos. Los huracanes sélo desnudaron la vulnerabilidad
en la que se encuentra el campo mexicano. Aunque el secretario de la Sagarpa: Enrique

\

Martinez ‘y Martinez, diga que estd garantizada la produccién alimentaria®’, los huracanes
no dejaron de perjudicar a los pequefios productores del pais, sobre todo a los campesinos

que producen para su subsistencia alimentaria.

2 «A las ondas de calor, ondas gélidas, sequias e inundaciones los cientificos les llaman eventos climdticos
extremo. En estos eventos se presenta un valor andmalo en la precipitacién o en la temperatura; los menos
raros ocurren en promedio cada cada20 afios (5% de los casos) los més raros (con 2% de probabilidades de
ocurrir) cada 50 afios, y los extremadamente raros cadal00 afios (con s6lo 1% de probabilidad de que
ocurran) “. Revista: “;Cémo vez?“ Afio: 14, No. 168, pag. 11.

2 periédico: “La Jornada” Jueves 3 de octubre de 2013.pag. 14.
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San Esteban Atatlahuca también fue victima de las torrenciales lluvias provocadas
por los huracanes “Ingrid” y “Manuel”, ya que estos destruyeron puentes, carreteras, casas,
arboles y parcelas enteras de maiz. Asi lo dio a conocer Juan de Dios Riafio Bautista,
encargado del ayuntamiento de San Esteba Atatlahuca: *...los dafios ya fueron reportados a
Protecciéon Civil, pero que de momento no se cuenta con maquinaria pesada para la
reapertura de los caminos. Coment6 que ante este tipo de contingencias, las autoridades
deben enfocar sus energias a los pueblos que sufren, “pero nada pasa al respecto, son
incrédulos y nada creen sino hasta que se dan los muertos o los heridos u otras situaciones
maés graves”>. Juan de Dios también sefial6 que se perdieron més de 700 parcelas de maiz,

lo cual es un dafio gravisimo para la poblacién de Atatlahuca.

El comunicado del Sr. Tereso Sandoval, abajo transcrito, ilustra la tragedia y
destruccién que dejo este siniestro. Pide apoyo econdémico a sus hijos que radican en la

ciudad de México para poder compensar un poco de lo que perdieron de sus cosechas.
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Los grandes sembradios se perdieron, por lo que los pobladores temen que haya una
hambruna. En definitiva esto agravard mas la situacion del campo del municipio, lo que
significaria que gran parte de los productores migren para trabajar y compensar la pérdida

de maiz.

Como podemos ver en las imégenes, la destruccidn fue total para la produccion de
maiz de los campesinos de San Esteban Atatlahuca y pone en entredicho la autosuficiencia
alimentaria de esta localidad. La situacién es sumamente grave y cadtica para los
productores de maiz, la poblacion estd envuelta en la incertidumbre, en la pobreza y
desesperanza porque significa que en el afio que viene, tendrian que comprar aun mas, si no
es que casi todo el maiz que consumen anualmente. Tomando en cuenta que el costal de 50
kilos de maiz tiene un valor de 300 pesos, podria llevar a una crisis de subsistencia cada vez
mayor, si no se realizan acciones por parte de las autoridades del municipio y de las demas

esferas de gobierno.
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CONCLUSIONES

Como hemos visto, la problematica del maiz de autoconsumo que producen los campesinos
de San Esteban Atatlahuca, es reflejo de la crisis alimentaria que se vive a lo largo del
territorio nacional, articulada a su vez con la crisis agroalimentaria a nivel global. México
dejé de ser autosuficiente en la produccién de maiz desde la aplicacién de ajustes
macroeconémicos de corte neoliberal, que culminaron con la entrada en vigor del Tratado
de Libre Comercio en el afio de 1994. Esto dio entrada a empresas estadounidenses para
controlar la comercializacion de maiz e imponer los precios de mercado, derrumbando los
precios de productores nacionales y agudizando cada vez més la pobreza alimentaria.
Actualmente el gobierno mexicano importa méas de 12 millones de toneladas de maiz al
afio, lo que constituye una profunda dependencia alimentaria, sobre todo de maiz amarillo,

que es utilizado para el ganado y la industria alimentaria.

El cambio climatico y fenomenos meteorolégicos que han azotado al pais y a la
zona mixteca de Oaxaca (como los recientes huracanes “Ingrid” y “Manuel”), la apertura
comercial del mercado internacional a partir del TLCAN, la reduccion del gasto publico al
agro mexicano, la cada vez mayor reduccién de programas y proyectos ligados a la
produccic’)‘n agropecuaria, el olvido en que han quedado las familias campesinas de
subsistencia por parte del gobierno, asi como la abrumadora dependencia en la produccién
de maiz, han generado que los productores de San Esteban Atatlahuca sigan produciendo
poco maiz y continie agravandose la pobreza en el municipio; mas cuando los productores
solo producen para su autoconsumo familiar, sin posibilidad de potencializar su produccién
para la comercializacion, o peor ain, no tener autosuficiencia ni para su consumo familiar.
Por ejemplo, en San Esteban Atatlahuca, perdieron casi todas sus parcelas de sembradios
de maiz a causa de los recientes huracanes “Ingrid” y “Manuel”, sufren el aumento del
precio del maiz a causa de la imposiciéon de los precios controlados por las empresas

trasnacionales.

79



A partir del Tratado de Libre Comercio, el programa federal de corte asistencial
“Procampo”, solo ha contribuido a complementar los ingresos de los productores de
Atatlahuca, més no para fomentar la produccidn agricola, ni mucho menos potencializar su
produccion y asi alcanzar la autosuficiencia en la produccién de maiz. Cabe mencionar que
en el municipio cada vez se establecen mas comercios de comida chatarra, por lo que los
habitantes estan sustituyendo con comida chatarra los alimentos nutritivos tradicionales.
Por ejemplo, con el actual programa “Cruzada Nacional Contra el Hambre”, que ni es
publico porque estd asociado con las trasnacionales productoras de comida chatarra, ni es
contra el hambre, porque parece que el gobierno mexicano sigue empefiado en acabar con
las poblaciones rurales envenenandolas con este tipo de alimentos, privandolas del maiz
criollo e importando millones de toneladas de maiz transgénico. Esto sin duda pone en total

desventaja a los productores de San Esteban Atatlahuca.

Por otra parte el tipo de suelo que predomina en San Esteban, impide que aumente
la superficie cultivada. Todos estos fenémenos estan intimamente relacionados. San
Esteban Atatlahuca siempre ha producido el maiz para el autoconsumo familiar, sin
embargo como se dijo, ese autoconsumo no puede satisfacerse, por lo que estan obligados a
adquirir el maiz de otras regiones a precios muy elevados con un costo es de $300 por
costal de 50 kilos. Actualmente cada productor compra unos 250 kilos de maiz al afio, lo
que representa la cuarta parte de su consumo familiar. Este déficit de 250 toneladas, nos
dice que :1ebieran producir casi 1 200 toneladas para ser autosuficientes, y por ende, no
comprar maiz de otras regiones ni en tiendas de “Diconsa” instaladas en el municipio. Es
importante que la poblacion de Atatlahuca pueda desarrollar proyectos productivos para
alcanzar la autosuficiencia en la produccién de maiz, y por ende, acabar con el
empobrecimiento de la poblacién. Esto evitaria que se vieran obligados a complementar sus

ingresos insertandose al trabajo asalariado de manera temporal o definitiva.
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Lograr el incremento de la rentabilidad de la producciéon de maiz en San Esteban
podria fortalecer su soberania y autonomia alimentaria. Si se replantearan politicas ptblicas
orientadas al agro mexicano, impulsando la agricultura familiar sustentable adecuada al tipo
de suelo y rescatando semillas criollas y tecnologias disefiadas por los mismos productores, |
se tendria éxito en la lucha contra la pobreza y la crisis alimentaria. Segin los estudios que
realizan Turrent y sus colaboradores, la produccion con el maiz nativo es totalmente
sustentable, por lo que puede tener una gran produccion y rendimiento sin utilizar semillas
transgénicas. Actualmente la inseguridad alimentaria que padecen los productores de
subsistencia de San Esteban Atatlahuca y de otros pueblos, ha generado que los productores
busquen otras alternativas como la migracion, pero sin embargo las parcelas de maiz siguen
siendo el resguardo de los campesinos y de su cultura, como en el caso de los campesinos

de San Esteban Atatlahuca.
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ANEXOS

Caracteristicas de los productores agricolas de maiz del municipio de San Esteban Atatlahuca. (Elaboracion propia).

Produccién de Maiz por temporada .
Productores agricolas | Edad Escolaridad Superficie Cultivos Organizacién Propiedad Subsidio
cultivada
Melquiades Reyes 73 afios Primaria 1 % hectérea Maiz, frijol, | Gueza propiedad PROCAMPO
incompleta habas. privada
Cirilo Lépez 46 afios Primaria 1 hectarea Maiz, habas, | Gueza Comunal PROCAMPO
incompleta chicharos y
quelites.
Angelina Velasco Cruz | 45 afios Primaria 2 hectéreas Maiz, habas, | Gueza Comunal PROCAMPO
incompleta ejotes, alberjon,
y frijoles.
Eustaquio Aparicio | 55 afios Primaria 2 % hectareas Maiz, ejotes, | Gueza Comunal No
Quiroz papa, y alberjon.
Maglorio Velasco | 40 afios Primaria 1 hectérea Maiz y | Gueza Comunal No
Bautista Chicharos.
Valentin  Herndndez | 39 afios Primaria 1 hectarea Maiz, frijoles | Gueza Comunal PROCAMPO
Bautista alberjon y habas.
Rodrigo Sandoval | 43 afios Primaria 2 hectdreas Maiz, Alberjon, | Gueza Comunal PROCAMPO
Velasco papa y habas
Santiago Herndndez 48 afios Secundaria 2 hectéreas Maiz y habas. Gueza Comunal No
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Aurelio Aparicio | 52 afios Licenciatura en | 3 hectareas Maiz, Frijol | Gueza Propiedad PROCAMO
Garcia pedagogia habas. privada
comunal
Modesto 60 afios Primarig’ 2 hectéreas Maiz y ejotes. Gueza Comunal PROCAMPO
Bernabé Velasco | 49 afios Primaria 3 hectareas Maiz y frijol. Gueza Comunal PROCAMPO
Reyes
Oscar Garcia Sandoval | 31 afios Licenciatura 1 hectarea Maiz, frutas, | Gueza Propiedad PROCAMPO
frijol y avena. privada
Pedro Sandoval | 47 afios Secundaria 1 ' hectarea Maiz, frijoles y | Gueza Propiedad PROCAMPO
Velasco » trigo. privada
Alejandro Garcia | 43 afios Primaria 2 hectéreas Maiz, orégano y | Gueza Propiedad No
Lépez ejotes. privada
comunal.
Moisés Sandoval 55 afios Primaria 1 hectarea Maiz, habas, | Gueza Comunal PROCAMPO
orégano y
' chicharos.
Léazaro Sandoval 42 afios Primaria 1 hectérea Maiz, orégano y | Gueza Comunal PROCAMPO
gjotes.
Porfirio Garcia 44 afios Secundaria 1 hectarea Maiz y orégano. | Gueza Comunal No
Tereso ’ Sandoval | 66 afios Primaria 2 hectareas Maiz, habas, | Gueza Propiedad PROCAMPO
Alavés trigo y ejotes. privada

PROCAMPO Programa de Apoyos Directos al Campo. Costo por costal de 50 kg. De maiz = $300 Cajon de maiz (4 kilos).
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* Datos basicos

Guia de Entrevista

1.- Nombre del entrevistado

2.- Lugar

San Esteban Atatlahuca, Tlaxiaco, Oaxaca.

3.- Fecha

4.- Hora

5.- Nombre del entrevistador

Juan Carlos Sandoval Garcia

*Datos sociodemogrificos

6.- Sexo

1) Hombre & 2) Mujer

7.- Edad

8.- Estado civil

=2 1)Soltero =) 4)Casado
= 2)Unido 5)Separado
3)Divorciado &2  6)Viudo

9.- Presencia de hijos

&2 1)No (pasar a la pregunfed] 1) 2) Si

10.~ Cuéntos hijos tiene

17.- Ultimo grado de estudios

(=3 1)Primaria

2)Secundaria

4)Carrera técnica (indique especialidad)
5)Universidad (sefiale profesion)

6)Otros estudios (especificar)

19) ;Cuadl es su ingreso semanal?
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Comencemos la entrevista...

Produccién del maiz

(Ademads de la agricultura, ha que otras actividades laborales (Trabajos) se dedica?
(Podria platicarme, como ha sido su experiencia como productor de maiz? ;Por qué
considera qué ha sido asi?

(Ademds del maiz, que otros alimentos siembra?

(Podria mencionar, cudl era el nimero de hectdrea(s) de maiz que cultivaba hace aprox.
20 afios (90s)?

(Numero de hectéreas de maiz que cultiva actualmente?

(Me podria mencionar, cudl era el nimero de tonelada(s) en granos, que cosechaba de
maiz hace aprox. 20 afios (90s)?

(Numero de toneladas de maiz que cosecha en granos actualmente?

¢Me podria mencionar, las herramientas (ya sea Tractor, arado, palas, etc.) que utilizaba
para la produccion del maiz hace aprox. 20 afios? jAdemds podria decirnos si las
herramientas que utilizaba eran propias o rentadas?

lActualmente qué tipo de herramientas son las que utiliza para la produccién del maiz?
(Porque considera que ha sido asi?

¢ Tipo de propiedad de tierra para el uso agricola?

Fuerza de Trabajo

¢(Me podria mencionar cuantos mozos contrata por temporada para la siembra y cosecha
A

del maiz? Incluyéndose a usted o a cualquier otro familiar. Platiqueme ;cémo es el trabajo

en el campo?

informacion acerca de sus trabajadores.
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Tipo de Trabajo {Cuantas (De que hora a | Salario por dia

personas contrata | que hora trabaja

para cada | por dia?
proceso de
trabajo?

Barbecho

Surquear y sembrar

Deshierbar

Echar Abono

Cosechar o piscar.

Otro (especificar)

¢ Usted se ayuda con otros productores de maiz, retribuyendo la ayuda ya sea con dinero o

como forma de gueza para la produccion del maiz? platiqueme como...
Financiamiento

(Usted contaba con algin sistema de crédito ya sea publico o privado para la produccién
del maiz (hace aprox. 20 afios)? /Cudnto era el monto que recibia anual, teniendo en

cuenta el niimero de hectdreas sembradas? podria platicarme de ello...

¢De qué programas sociales era beneficiario?

(Actualmente, cuenta con algun tipo de subsidio ya sea de gobierno o privado para la

produccién de su maiz?

En caso de no contar con alguno ;/Cudles son las razones por las que no cuenta con uno de

estos apoyos?

En caso de que si cuente con unos ;De cuanto es el apoyo anualmente y de que programas

sociales es usted beneficiario?
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Comercializacion y establecimientos de los precios
(Me podria platicar de qué manera aprovecha toda su produccién de maiz?
(Cudl es el precio por costal de maiz (50 kg)?

(Qué porcentaje del maiz que produce, es destinado a la venta, podria platicarme ademas

cuales son las consideraciones que toma en cuenta para fijar el precio de esta semilla?

(Quién impone los precios del maiz? ‘
{Qué porcentaje del maiz es destinado para el autoconsumo familiar? ;Alguna vez ha

tenido que comprar maiz porque el que produce no les alcanza?

Situacion actual del campo

(Me podria narrar por qué han ocurrido estos cambios en la agricultura desde los afios

noventas hasta hoy en dia?
(Si le menciono la palabra “maiz” que es lo primero que se le viene a la mente?
¢, Qué opina de la situacién en la que se encuentra el campo hoy dia?

(Qué propuestas puede hacer para cambiar esta situacién?

(Algo méas de lo que quiera platicar sobre la produccién del maiz que no hayamos

platicado?

GRACIAS "
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SEDATU l& v
2@ ZIRAN Gwina
Datos Generales J ' Datos de Certificacion
Clave unica 2014109622071562 Folio Matriz 20TC00000354 Fecha de inscripcién 25/01/2006
Estado OAXACA Sup. plano interno 10,922.220709 Sup. Achurada 0.000000
Municipio SAN ESTEBAN ATATLAHUCA Grandes areas 10,922.220709 Sup. sin reg. por med. par. 0
Tipo de nucleo Comunidad .
Nombre del nucleo Grandes Areas
SAN ESTEBAN ATATLAHUCA
Sup. parcelada 15.340948 Sup. de AH del. al interior 78.670107
Ot nombre (s) del nucl
ro(s) nombre (s) del nucieo Sup. reserva de crec. 0.000000 Sup. de AH sin del. al interior 0.000000
Sup. explotacion 0.000000 Sup. de uso comun 10,828.209654
Clasificacion del nucleo Sup. otros . 0.000000
-- NINGUNA --
Beneficiados
Ejidatarios o Comuneros 885 Posesionarios 0
Avecindados 0
Acciones
Accidn Fechade Fecha de Fecha de Fecha Res. Superticie Beneficiados Fechade Fecha de Superficie Promavents Incluida en Clasfficacion Observaciones
icacid Pres,, j i peid i procede

Decreto o
Sentencia

PROCEDE NINGUNO

Totales

Acciones Sup. Actual del Niicleo
1 10,843.550602

Los datos proporcionadas son estrictamente informativos y estadisticos, no se garantiza que estén inscritos en este Organo Desconcentrado Pédgina: 1 Impreso: 10/01/2013 08:19:43 pm



| Z23RAN @Prina

’ Registro Agrario Nacional

Y

Datos Generales Datos de Certificacion

Clave unica 2014109622071525 Folio Matriz 20TC00000480 Fecha de inscripcién 08/11/2012
Estado OAXACA Sup. plano interno 334.956998 Sup. Achurada 0.000000
Municipio SAN ESTEBAN ATATLAHUCA Grandes areas 334.956998 Sup. sin reg. por med. par. 0
Tipo de nucleo Comunidad ,
Nombre del nucleo Grandes Areas
MIER Y TERAN

Sup. parcelada 0.879026 Sup. de AH del. al interior 0.000000
Ot b del ]

ro(s) nombre (s) del nucleo Sup. reserva de crec. 0.000000 " 'Sup. de AH sin del. al interior 0.000000

Sup. explotacion 0.000000 Sup. de uso comun 334.077972
Clasificacion del nucleo Sup. otros 0.000000
-- NINGUNA -- .

Beneficiados
Ejidatarios o Comuneros 192 Posesionarios 0
Avecindados 0
Acciones
Accién Fecha da . Fechade Fecha de Fecha Res. Superficie Beneficiados Fecha de Fecha de icit F Incluidaen |. Clasificacién Observaciones
icacié i Pres., ejecucion inscripcién ejecutada procede

Decreto o
Sentencia

s

298.856200[NINGUNA

a0z

Totales
Acciones Sup. Actual de! Niicleo
2 334.956998

Los datos proporcionados son estrictamente informativos y estadisticos, no se garantiza que estén inscritos en este Organo Desconcentrado Pdgina: 1 Impreso: 10/01/2013 08:20:04 pm





