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INTRODUCC XOR 

Todos conocen08 l a  inportancia que tiene e l  sector educ5 

tivo en cualquier sistema sobre todo en el funcionamiento de 

l a  sociedad en general. 

E l l o  no quiere decir que se l e  deba de tratar como aspec - 
to  aislado eino por e l  contrario como parte interactuente de 

un todo d i n b i c o  y cam'biante. 

que nos permite dar una opcidn v iab le  a l  actual sistema econd - 
mico, po l i t ico ,cu l tura l  y sociai  en que vivimos, La ausencia 

de ese tipo de estudios dan pie  a l  avance progresivo del  con- 

trol gubernamental, aue sólo atiende los intereses minorita- 

r ios  y que no corresponden a los sectores más desfavorecidos. 

l a s  instituciones de educación superior tienen l a  obligación 

de r ea l i z a r  estos estudios con e l  objeto de costruir  e l  futu- 

ro de México, 

En e l  presente trabajo se elabora un an&lisis Crítico 

Mo es l a  educación la que está en c r i s i s ,  sino en general 

el sistema. Con ello queremos d e c i r  que  e l  contemplar al sec- 

to r  educativo como desorganizado y con mal funcionamiento no 

bastarfa para sat is facer  la condición de u11 buen a d l i s i s .  

&tamos de acüerdo eo que l a  educzeidn opera en forma de - 
sarticulada en cuanto a su f inalidad, organización, conteni-- 

dos y métodos, además de que los contenidos de los  programas 

no corresponden suficientemente a l a s  exigencias presentes de 

la sociedad. 

Esta situación impera porque se adoptan mdtodos, planes 

y programas de paises extranaeros sin dar oportunidad a l o s  
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profesionistas en l a  materia, de que eman 0110~ los que real& 

C m  8 8 t M  frir@M 88 Ob*-= r O d t & O  @OB (1. lU EA.Oi#i*- 

W e 8  nacionalen. 
En e l  primer capítulo se observan la8 principales coo- 

rrientee teóricas que estudian a l a  educacibn como un fen6mo- 

no s o c i d .  Batas servir& de marco tedrico para  Fundamentar 

io8 c r i t e r i o s  que aquí se tomen. 

La perspectiva funcionalist a y estructural-Puncioaaista 

just i f ican l a  acci6n del estado y crean organismos de c o n t r o l  

para garantiear l a  existencia de l a  burgaesfa. Entre l o s  apa- 

ratos de control se encuentra l a  escuela y l a  labor de l  profs  

sor, que inconscientemente, e6 agente activo y defensor del 

actual sistema. 

BIás adelante está l a  perspectiva marxista que nos da una 

opción para analizar l a  situación educativa desae un punto de 

v i s t a  c r í t i co  y r e a l  de l  papel que desempeñan las clases so-- 

c ia les  y sus contradicciones. 

~n e l  segunao capítulo se presenta l a  situación actual 

de la educacidn mexicana para tener un panorama más amplio de 

l a  problemática específ ica.  

En este mismo capítulo como en e l  siguiente se resaltan 

aspectos particulares de los dos últimos sexenios, en cuanto 

a los  lineamientos tomados para implementar programas encami- 

nados a"so1ucionar" o bien a controlar, los problemas sobre 

educación. 

Siendo l a  educaci6n básica punto fadamental  de l a  pla- 

neación gumernamental se mencionan las estrategias a seguir 
para ésta, propuestas en los planes de desarrol lo y poste-- 

r iomente se abunda sobre las crisis de la educacidn supe-- 
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rior y sus efectolr. 

va8 gubernamentales aobre educacibn maperlor, epd obaerries 

claramente los objetivos correctivo8 para el buen funciona- 

miento de l  actual Bstado Paternalista que 8610 contempla l o a  

intereses industriales y no l o s  sociales de l a  poblacidn en 

general 

OU&O 3 at-0 a ~ ~ t U l 0  80 =di%- h6 pW@pwt% 0 

Por último se plantean ot ras  perspectivas sobre e l  futu- 

ro de l a  educacibn, este punto nos sirve para ref lexionar EO- 

bre l a  necesidad urgente de rea l i za r  estudios c r í t i cos  que 

nos sirvan de base para implaentar  las soluciones más adecu. 

das 

A l  ser l a  educacibn superior un p i l a r  en e l  desarrol lo 

del  pais es preciso planear sobreésta para los prdximos años 

y asf enfrentar los obstáculos que día a d í a  condicionan un 
México diferente 



Cap. 1. CORBIERTBS TBOBICAS SOBRE I4 EMHZACIOñ 

B1 fenbeno de Ir ebooací6n ha eatado proari~to bajo ¡U.- 

la actual1 - t i n t a s  foxmod, an el tríinscormo de la hf8tOria. 

dad, e l  sistema educativo adecás de inc lu i rse  en l a  d i n h i c a  

global de l a  estructura s o c i a l ,  adquiere c a r a c t e r ~ s t i c aa  eco- 

nómicas, po l í t i cas  e ideo lóg icas  específ icas, de acuerdo con 

cada sociedad y con l o s  distintos momentos histór icos.  

Como marco de re ferenc ia  para situar e1 estudio que se 

hará en l a  presente ínvestigación, se expondrán l a s  principa- 

les  corr ientes  de interpretacidn de la educacidn como fenbme- 

no soc ia l .  En primer lugar se anal i za  e l  enfoque funcionalis- 

ta, posteriormente e l  estructural-funcionalista y, por último, 

la, corr iente  marxista. 

Pretendemos destacar ideas y autores pr incipales que han 

real izado estudios de l a  educacibn como fendmeno soc ia l  desde 

un punto de v i s t a  macrosociológico. 

La perspectiva funcionalista.  A través de Rnile Gurkheh 

se i n i c i a  l a  soc io log ía  de l a  educación; 61 analiza l a  fun-- 

cidn de l a  educación dentro de l a  socieaad; es l a  sociedaa 

quien determina los f ines  de l a  educaci6n. La sociedad busca, 

a través ae l a  educócidn, cultivar l o  mejor de l  ser humano; 

su ser soc ia l ,  1 

La perspectiva estructural-func i ona l i s t  a. Esta corr iente 

s e  basa en l as  teor fas  funcional istas modernas o en e l  eetruz 

tural-funcionalimo de Robert K, I e r t on  y Ta lcot t  Parsons, y 

t i ene  como e j e  pr incipal  e l  problema de las nomas y valores.  

Estudia lor deseoui l ibr ios de l o s  individuos provocados 

por la evolucidndel sistema social en general y p o r  e l  siste- 

1. IbarrDla, Timía C B .  Lae oimecsior-es ~ o c i z l e r  de 1s educa-- - -- - cibn. SEP. 1981. p, 17. 
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ma de enseñanca en particular.  Los investigadores de este  en4 

fOQUe b m  8111 08tr;tdio QUO la OOoiedrd 08t4 08tratif~Cs 

da. Bate eequaaa do es t re t i f i o rc ibn  esta abierto y adillto la 
movilidad. El acceso a l a  educación e s  un punto estratégico 

en e l  cambio de status socia l .  2 

La perspectiva marxista o t e o r f a  de l a  reproducción. Cog 

sidera a l a  educacibn como elemento de una formacibn soc ia l  

históricamente determinada. B1 estudio de l a  educacidn se in- 

serta en e l  aná l i s i s  de l a s  clases socia les y en el papel de 

dominación econbmica, po l í t i ca ,  cultural  e ideológica de l a  

c lase  dominante. La escuela es, se& esta corr iente de in te r  - 
pretacidn, un espacio ideológico cuya funcibn es propic iar  la 
reproducción de las re laciones de producción existente.  3 

Dada l a  naturaleza c r í t i c a  de l  estudio que se rea l i zará  

se tomarb dos c r i t e r i o s :  e l  primero de orden general, toman- 

do a l  sistema educativo ins t i tuc iona l i s ta  como una expresión 

p o l í t i c a  e ideo lóg ica  de l a s  transformaciones producidas en 

la base económica de l a  sociedad; y e l  segundo, conforme a l  

cual el sistema adquiere sus particularidades en Yéxico 

Para ubicar dentro de l  campo soc ia l  e l  anál is is  sobre la 

problemática educativa en hléxico es necesario rev isár  distin- 

t as  t eor ías  soc ia l es  sobre educación . 
1.1 Perspectiva Funcionalista. 

E l  enfoque funcional ista en l a  interpretación a e l  fendme - 
rro educativo parte del supuesto de que no es  l a  estructura 
económico-social l a  que tiene una incidencia d i recta  en la dz 

terminación de las condiciones del sistema educativo, sino 

2. I b i c . ,  p .  23. 

3. Ibid., p. 6 5 .  
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por l o  contrario, ea l a  trrrnefornacidn del propio  sistema edu - 
crt ivo  lo que de rlgpaa manera prodme. tm efecto  pmfbdo .II 

l a  eetroctura sooio-econbrice, ya mea en l a  eatnrctura ocupa- 

cional,  en e l  distanciamiento regional,  o haeta en la misma 

distribucibn personal de l  ingreso. De ah í  que e l  status de 

pro fes ionis ta  est4 considerado como l a  cúspide del sistema so 

c i a l ,  como e l  n i ve l  más alto de ascenso, propiciado por e l  

acceso a l a  educacibn. 

Ip1 ama confrontacidn con l a  real idad es posible  eviden- 

c i a r  e l  carkter  p o l í t i c o  de estas tendencias daaarrol l istas 

y modernieantes en educacibn en l a  medida en que ésta, en lu- 
gar de cumplir con su funcidn promocional, v iene sufriendo un 

acentuado proceso de devaluaciba, donde cada ves se requiere 

de más años escolares para ocupar un mismo puesto ocupacional. 

La expresión más c l a ra  de esta  representación en e l  pen- 

samiento soc i a l  y especificamente sobre l a  educación es l a  de 

mil i0 Durkheim (1@Sü-1917), fundador de l a  soc io log ía  de l a  

educacibn. Para Durkheim, l a  educacibn es considerada como 

una g a t e  funcional de l  sistema social y s e  aeoe consiaerar 

en t r e s  dimensiones: como accibn, ya que actúa como agente 

transmisor de un código simbdlico que ex is te  independientemen - 
t e  d e l  individuo y que se impone sobre él; como proceso, p o r -  

que e j e r ce  una accidn transformadora y continua, y como i n s t i  

tución, pues funciona como instancia que sistematiza y difun- 

de una s e r i e  de disposiciones y métodos estabiecidos que re-- 

f l e j a n  en e l  sistema educativo, en forma red-trcida, todo e l  

sistema social . 4 

Está c l a r o  que detrás de estos postulados ex is te  una 

4 .  LhlrKheic, mile.  Educacibn s o c i o l o ~ f a .  Buenos aires,  Shz 
fir I d i t o r .  1578. p. 42, y Salomh,  líagdaiens. "lworama 
7- de las pr inc ipa les  corr ientes  - de interpretación --- de l a  edu- 
cacidn Como 8 ' ~ ~ m ~ O  socid",  6: Perfiles Educativos, ñum. 
8, CISE,  UllAji, 1980, pp. 3-24. 
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idea del  mundo y de la sociedad fundada a p a r t i r  de nomas eo - 
cialirente eatableei6aa o predeterrbadaa) a h  ambergo, 81 p c  

lema va d e  al lá de una simple presentacibn de idem. la im- 
portante es detectar  e l  t i p o  de intereses que subyacen cuando 

oe habla de "necesidades soc ia les  indispeaaables para e l  man- 

tenimiento d e l  orden s o c i a P .  

Para Durkheim, l a  educación t iene  como función pr incipal  

l a  de propic iar  una socia l izacida metódica, en l a  cual actúa 

una generación madura, experimentada, sobre una generacidn jo  - 
ven, socia l ieacidn que s e  da por medio de una trasmisidn mecá - 
nica  de c i e r t o s  códigos. En este proceso l a  educación es con- 

siderada como una acción inmersa en una atmósfera soc ia l  de-- 

terminada, donde e l  individuo no puede actuar voluntariamente 

para modificarla: es ta  real idad se presenta como ex te r io r  a 

él, o sea, como rea l idad "objetivas8. 

*I 

l a  caracter ización de este termino soc i a l  s e  ae ja  fuz  

r a  l a  explicación de l o s  supuestos claves en l o s  cuales se  

apoya tal postura, es d e c i r ,  los conceptos ae d e s a r r o l l o ,  de 

poducción, de integración socia l ,  de hopbre, de socieaaa y 

de progreso, concepciones que, p o r  l o  demás, se inscriben aen - 
tra de l a  nisma ldg i ca  de pensamiento que concibe a 1s r e d i -  

dad como a l g o  dado y acabado. 

dentro de l a  corr iente  funcionalista ae l  3rden y ae l  

equi l ibr io  soc ia l ,  t a l e s  conceptos se presentan como realida- 

des obje t ivas  dadas en e l  sentido l i nea l  y evolut ivo ae l a  so - 
ciedad; s in embargo e s  a través de l  desarrollo h is tór ico  ae 

l a  sociedad como ha s ido  posible comprobar l a  insuf ic iencia 

t eór i ca  de esta  cor r i ente  de pensamiento, no sólo por su par- 

i 



c ia i idad  interpretat iva  de los hecho8 soc ides ,  s ino  porque 

le búsqueda y estabhtclmisnfo de hJ.8 unirer88b6 de la rid. 
soc i a l  dejas de ser los  instrussntos adecpdlos para restablo- 
c e r  e l  equ i l ib r io  s o c i a l  de una determinada etapa de l  desarro - 
110, etapa donde l a s  contradicciones sociales-históricas reba 

san un "orden" "natural" de las cosas. 

Hablar de cambio s o c i a l  desde e l  punto de v i s t a  funciona o 

l i s t a  s i gn i f i c a  considerar solamente l a s  modificaciones intef 

pas propias de un modelo gradual de desarrol lo de una socie- 

dad, más nunca concibiendo a l  cambio como equivalente a l a s  

transformaciones estructurales de toda una organizacidn Soc i a l .  

Para estos autores, e l  proceso de transformacidn y evolu o 

ción de l a s  sociedades t iende a provocar desequil ibrio6 morn= 

t h e o s  en l o s  individuos y por tanto en l a  integracidn soc ia l  

razón que j u s t i f i c a  l a  apl icación de mecanismos de control  

que incorporen a l o s  elementos perturbadores d e l  proceso de 

desarrol lo socia l .  331 peso de l a  integración y del  euui l ibr io  

no só lo  garantiza e l  progreso de l a  socieciaü, sino que tam-- 

bien es en fmc ibn  de éstos como se val iaa socialmente cual- 

quier pretencidn indiv idual  que se presecta en términos de 

una adopcidn de va lores  y normas correspondientes a determina 

da cultura. 

En cuanto a l  status soc i a l  d e l  individuo, e l  status de 

ninguna manera se plantea en re lac ión con e l  origen socio-eco 

ndmico de los individuos, s ino  que adquiere su def inic ión en 

raón de l o s  valores culturales adquiridos. Bu este sentido l a  

escuela interviene, según e s t a  corriente,  directamente en l a  

asignaci6n de l  estatus s o c i a l  y de l a  movilidad de l o s  indivA 
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viduos que se presenta 8n 108 dirertintos oetratos de la socie- 

dad 

a1 el patrdn de estratíficaeibn do Ir sociedad de que 88 

s i rve  e l  funcionalismo actual, l a  educacidn ocupa un lugar e 
portante en l a  definición de l a  situación soc ia l  de l o s  indi- 

viduos y de su desempeño en l a  sociedad; de este planteamien- 

to se deriva otro de igual peso, donde l a  educación ejerce 

también un efecto profundo y cada vez mayor en l a  estructura 

ocupacional. 5 

Dentro de esta corriente, l a  educación es considerada cg 

mo un factor  d i nh i c o  de l  desarrol lo económico. E l l a  será l a  

encargada de asegurar l a  integracidn social,  mediante l a  tras - 
misión de un patr imonio cultura l  que responda a los valores 

establecidos p o r  l a  sociedad; será tambih l a  encargada de ge - 
nerar l a  mano de obra que requiere l a  base económica, así CO- 

ma la instancia que asegure e l  consenso socia l .  

Eh e l  plano social ,  estos planteamientos se han traduci- 

do, priBero, en ool í t icas  que tienden a l a  expansión de l  sis- 

tema educativo a todos los e s t r a t o s  de l a  sociedaü, con e l  

f i n  de alcanzar una mejor distribución de posibilidades de rno 
v i l idad  a través de l a  escolaridad; y segundo, en un impulso 

a l a s  oo l f t icas  educativas que se orientan a d ivers i f icar  la 

enseñanza de acuerdo con las necesidades del  "desarrollo na- 

cional" . 6 

Durkheim sostiene que cada persona posee dos estados men 

ta les ,  uno individual y otro socia l .  

Considera que l o s  f enámenos psicosocioldgicos e s t h  de-- 

tenninados por las condiciones específicas y objetivas ae una 

5 .  Paraons,  T a l c o t t .  El sistema -- de l a s  sociedaaef modernas. 

6. Durkheim, m i l e .  - Las reglas  - del metodo sociol6gico. Buenoe 

Xéxico. Mi. Trillar 1074. pp. 124-126. 

Aires, 1977. p. 13. 
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sociedad. De ahí que cada colect ividad conforma w propio c e  

rácter  o yo mcial. 7 

1.2 Perspectiva Bstructural-liiulcionalista. 

La corriente de interpretación estructural-funcionalista 

ae ha desarrollado especialmente en los  Estados Unidos y en 

Inglaterra,  con pérdida muchas veces de l  c a r h t e r  de ciericia 

desinteresada, que desde e l  punto de v i s t a  metodol6gic0, Dur- 

kheim consideraba como requis ito de toda bdsqueda c ient í f ica .  

slgunoe estudios pretenden levantar conocimientos empírieos 

que sirvan de base para reformar y corregir  loii obst&culos 9 

l a s  desviaciones de l a  escuela de l a s  sociedades industriales 

modernas. La desviacidn preeupone un modelo correcto, cuya 

construcción ha sido también objeto de estudio de los  estruc- 

tural-funcionalistas. Apoyándose en l o s  dato€ empíricos de 

l a s  investigaciones mencionadas, esta  orientacidn no sólo ana - 
lisa e l  sistema escolar desde su coordenada de su real idad da - 
da, sino también desde l a  coordenada de aodelo ideal ,  como 

Itlo que debería ser1* para cumpl i r  eficientemente sus funcio- 

nes dectro de una sociedad compleja y cambiante. 

Antes de refer irnos a l a  concepcidn que tiene esta coo- 

r r iente  sobre la educacibn superior, tendremos que detenernos 

brevemente sobre algunas de l a s  más elementdes nociones te6- 

r i ca s  que caracterizan a l  estructural-funcionalimo, para t r a  - 
t a r  de f a c i l i t a r  l a  comprensión de l  enfoque educativo. 

Con e l  rótulo de estructural-funcionalistas, se abarca 

gran cantidad de investigadores con puntos de v i s t a  particula 

r e s  pero que comparten un núcleo teórico común. iib forma m u g  



general podemos dec i r  que conciben los fenkeno8 s o c i d e s  co- 

mo eatructarrs qoo ctmplrn m a  ipaoión neceauir parr ol crin- 

Adsaib -08 O&rri;ntUrd-fmCionelisfoe rOfAOren COnE 

tantemente l a  t e o r í a  a l o s  hechos empíricos para leg i t imarse 

y rat  if icarse . 
Parsons es  e l  mds representativo de esta corriente,  y 

quien nos dice que " la estructura de un sietema es UD conjun- 
t o  ae propiedades de sus partes componente8 y de 8u8 re lacio-  

nes y combinaciones que, para un conjunto part icular  de propó - 
s i t o s  ana l í t i cos  pueden tratarse ldgica y empíricamente como 

constantes dentro de límites definidostt. 8 

Por o t r o  lado, para Parsons, l a  funcidn de un fenómeno 
soc ia l  responde a una finalidad. Cada fendmeno tiene c i e r t a  

u t i l idad  para las circunstancias que lo so l i c i tan  y, dicho 

con sus propias palabras, "18s consideraciones funcionales 

plantean e l  problema de una mediación entre dos categorías 

fundamentales de exigencias: l a s  impuestas por  el dato de la 

situacibr, cue  rodea exteriormente a l  sistemafg . 9 
51 punto de part ida de esta corr iente es e l  anál is is  de 

l a  sociedad g l oba l  y l o s  requerimientos esenciales para su 

existencia, supervivencia, renovaci6n e integración. 

Para Parsons, e l  sistema de interaccidn constituye e l  

sistema socia l ,  a l  que subdivide en cuatro aubsistemas: e l  or 
ganismo, l a  personalidad, e l  sistema socia l  y e l  sistema cul- 

tural .  Parsons señala que: "este paradigma analiza cualquier 

sistema de acción, de acuerdo a las cuatro  categorías funcio- 
nales: a) la r e l a t i v a  a.1 mantenimiento de l o s  patrones más 

elevados de control o "gobierno" de l  sistema; b) la orienta- 

6 

c .  t>iirL-ons, rl 'd.cott. " i o s  - c m k i o s  s o c i d e s ' ' ,  b gx ico ,  3.574, 

9. Parsons, T. op. cit., p. 85. 
P.C.Ea, p. 134. 



12 

cidn hacia el alcance de metas, en relacibn a BU =biente y; 

c)  la nñslptaoi61~ m h  grnerdissdr a 1- condiciones aapplisre 

del mbiente, o  ea, a i  b i e n t e  f í s i c o ,  carente de accibn; 

d) l a  integración interna de l  sistema. Dentro de l o s  sistemas 

de acción, l o s  sistemas cul tura les  est& especial izados en 

torno a l a  función de mantenimiento de patrones; l o s  sistemas 

soc ia les  en torno a l a  integración de l a s  unidades actuantes, 

individuos humanos o, de manera m&s precisa, personalidades 

que desempeñan papeles (roles) ; l o s  sistemas de personalidad, 

en torno a l  alcance de metas; y e l  organismo conductual, en 
torno a l a  adaptación". 10 

Como ya l o  mencionamos l a  materia de investigación es l a  

acción y, su aspecto fundaarental es que impl ica  un f in  (fun- 

c ión)  un estado de cosas futuro hacia e l  que se or ienta l a  

accibn. La acción nos d i ce  Parsons, "consiste en l a s  estructu - 
ras  y l o s  procesos por medio de l o s  que l o s  seres humanos 

constituyen intenciones s i gn i f i ca t i vas ,  y con menor 0 mayor 

éx i to ,  l a s  aplican a situaciones concretas. La palabra "sig- 

n i f i c a t i v o "  implica e l  n i v e l  simb6lico o cultural de referen- 

c i a  y reprecentación. Las intenciones y aplicaciones, en con- 

junto implica una disposición de l  sistema de acción indivi-- 

dual 9 colect iva,  para modificar su situación o ambiente, en 

un sentido deseado". 11 

Parsons p r e f i e r e  e l  t dmino  ~ ( a c c i d n ~  al de 'tconducta", 

porque su in terés  radica no en l o s  individuos por  s í  mismos 

sino en los roles y los mecanismos y procesos que controlan 

e l  establecimiento de normas comunes a grandes grupos humanos. 

Algunos socidlogos acusan a los funcionalistas y a 10s 

1'' ,. . parsons, Y .  La sociedst. V é x i c o ,  I9?4, T r i l l a s ,  p. I&. - 
11. Parsons, op. cit., p. 15. 
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est ruc t urd-f mc ional  i st 8s de ser represent ant e s ideo ldg i c  o 8 

de la c l am  radia, por e1 hfae i s  que aanifiostan an el pro- 
blema de la adaptacibn y eatabilided nomatira, como requiai- 
t o  funcional para l a  supervivencia socia l .  

Los funcional istas de diversas tendencias comparten e l  

supuesto de que cuando en un grupo o estructura soc ia l  surgen 

problemas, aparecen espontheamente defensas o mecanismos au- 

toreguladores de adaptación para establecer e l  orden y e l  

equi l ibr io .  Pero es  sabido que esto no se da así, sino p o r  e l  

contrario es l a  sociedad, especificameate e l  Estado, e l  que 

p lan i f i ca  organizadamente formas de control  socia l .  

El estructural-funcionalismo se caracteriza por  una h-- 

tencidn global ieadora ya que no: expl ica e l  origen de l a e  es- 

tructuras, n i  de l a s  funciones. Trabaja con var iables r e l ac i o  - 
nadas entre sf. Todo inf luye sobre todo. Por lo tanto l a  fami - 
lis y l a  educación son visualizadas como elementos de l  conjun - 
t o  sociocultural, y re f e r idas  a las  estructuras de socia l iza-  

cidn oue responden a l a  función de estabil idad normativa (uno 

de l o s  cuatro imperativos funcionales de Parsons) 

En la concepción estructuraLfuncio3alista, las escuelas 

pueden ser objeto de estudio  como estructuras socia les en sf 

mismas. A n i v e l  macrosociolbgico, o n i v e l  microsociológico, 

lo que interesa comprender son las relaciones cue se estable- 

cen entre y dentro de los grusos y los mecanismos que consti- 

tuyen su unidad como grupo. Estas relaciones interpersonales 

devienen estructuras escolares cuya funci6n es la obtención 

ae status adultos y asignación de ro les  futuros. 

El rol es consecuencia del e t a t u s ,  porque las obl igacio-  



14 

nes derivan de la situación y posicidn que t i ene  el individuo 
12 dmtm de 106 gn;ipO8. 

B1 aitaturr ae basa en una serie de variables que ae antre - 
C ~ B B ; I ] ,  oomo por ejemplo: l a  educación, l a  importancia funcio - 
nal de l a s  ocupaciones, que conforma una jerarquizacidn profe - 
sional  y que da diferentes grados de p res t i g i o  e ingresos. Pa 
ra Parsons, e l  status y su consecuente prest ig io ,  es e l  aapec - 
t o  subjet ivo de l  status y resultante de l a  interacción, es  m e  
dido por atributos adquiridos y no asignados. Su adquisicidn 

comienza en l a  escuela elemental. 

Para l o s  estructural-fwcionalistas, ir participando en 

l a  v ida  soc ia l  consiste en una adquisicidn progresiva de sta- 

tus y su correspondiente representación de ro les,  porque a de - 
c i r  de Berger y Luckman e l  r o l  implica que l o s  actores poten- 

c i a l e s  de acciones institucionalizhdas deben enterarse siste- 

máticamente de l o s  signif icados inst i tuc ionales  l o  cual re-- 

quiere un proceso educativo. 

Regresando a los problemas que a los estructural-funcio- 

na l i s tas  les interesa analizar, es tá  e l  de l o s  mecanismos a 

través de los cuales l a  estructura escolar es capaz de persis  

t i r  como organiacidn socia l .  Shipman nos dice  a l  respecto que 

" e l  modelo estructural-funcionalista es val ioso,  especiahen- 

t e  cuando nos muestra por qué l a s  escuelas desarrollen patro- 

nes caracter ís t icos  de organización y su persistencia, inclu- 

so cuando son conf l ict ivos" .  1 3  

Lo que quiere con esto es mostrar que l a s  instituciones 

s o c i a l e s  persisten por el hecho de aue poseen una estructura 

y cumplen con una función. 

12. Berger Lukman definer, e l  rol como e l  corre lato  necesh- 
r i o  de l a  institucionalizacidn del comportamiento & 
construcción soc ia l  -- de la realidad. Buenos Airea, 1976. 
Amorrortu, Ed., p. log. 

13. Shiman H.D. Sociología escolar. Madrid, 1973. Bd. Hora- *, n A\  



De acuerdo con esta cor r i ente  l a  función de l a  eacusla 
no es sólo oontribuir .i l a  estabilidad morai y rrocial 8-0 

que, la8 8ociedadee industriaies, e8 01 h8tNmtO que 

provee l a s  destreeas necesarias para l a  aeigaacidn del 8tatU8, 

y, por l o  tanto, l a  instencia que decide l a  posicidn y situa- 

ción dentro de una s e r i e  de ocupaciones. 

Es esta funcibn l a  que se convierte  en fundamental. Par- 
sons afirma a l  respecto que " la revolucida educativa esta 

ejerciendo un e fec to  profundo y cada vez mayor a la estructu- 

r a  ocupacional de l a  sociedad, sobre todo en e l  sentido d e l  

ascenso general. La importancia creciente de las profesiones 

resul ta  especialmente s i gn i f i ca t i va "  . 14 

Se puede concluir  que para Paraone e8 el rendimiento 88- 

colar,  o sea, l a s  ca l i f i c ac i ones  adquiridas, l a s  que determi- 

nan l a  selección soc i a l  y l a  asignacibn de l  status del futuro 

ocupacional de l o s  individuos, a s í  como e l  sistema de e s t r a t i  - 
f icación.  A l  mismo tiempo, dice, que e l  sistema eaucativo e s  

necesariamente se lect ivo ,  l a s  di ferencias en l a  capacidad in- 

nata para r ea l i z a r  trabajos y er? las orientaciones famil iares 

y motivaciones individuales, hacen que varíen l o s  n i v e l e s  de 

los  logros educativos y l a  dist inciónf*.  15 

Sabemos de antemano que para. l a  sociedad mexicwAa este  

enfoque no tier_e va l idez  poraue un t í t u l o  no se garantiza n i  

s iquiera un empleo, menos el correspondiente a l a  educación 

y conocimientos adquiridos. Por otro lado también se observa 

que estor estudios se basan en otros  paises y no en l a  proble - 
mdtica educativa de nuestro país.  

14. Parsons, T. - E l  sistema -- de l a s  sociedades modernas. Ndxico, 
1174. T? i l l a s .  g .  124. 

15. Parsons, T. op. c i t . ,  p. 122. 
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1.3 Perspectiva Marxista. 
&a pereqmctira muxieta o de l a  t m d e  de l a  reproduccibn, 

considere a la educciroi6n como elaento de m a  forración .o-- 

c i a1  histbricamente determinada. La educacibn e s  v i s t a  como 
una estructura d i n h i c a  y como m a  instancia de subfunción 

dentro de o t r a  estructura mayor, que la que l a  incluye y ex- 

p l i c a  su desarrol lo.  E l  estudio de l a  educación se inserta en 
e l  aná l i s i s  de las c lases  sociales,  y el papel de dominacibn 

económica, politics, cultural  e ideológica de la clase domi- 

nante. La escuela es segdn esta  corr iente  de interpretación, 

un espacio ideológico cuya función es l a  de propic iar  l a  re-- 

produccidn de las re laciones de producción existentes. 

ñn l a  concepción marxista l a s  necesidades soc ia les  de su 

pervivencia, homogeneidad, estabi l idad normativa, selección, 

etc., se convierten en necesidades de l a s  c lases  dominantes 

para mantenerse y reproducirse como t a l e s  . La socia l ización 

es una soc ia l i zac ión para l a  renovacidn de l  sistema vigente, 

sistema de excJlotacidn. Se niega as í  que l a  acción educativa 

s e a  neutral, o efectuada para u?? conjuntg humano m b n i c o ,  

con intereses com?unes, carno l o  concibe aurkheim, porque de a- 

cuerdo a l a  organización s o c i a l  d e l  conoc ia iento  en el cap i ta  - 
lisrno, no ex i s te  un s610 t i p o  de educación. La esme la  t i ene  

por fiinción l a  formacidn de l a  fuerza fie trabajo y l a  inculca - 
c i d n  de l a  ideo log ía  burguesa a través ae dos reaes opuestas 

y que aesembocan en caminos divergentes: l a  educación supe-- 

r i o r  para l a  burguesfa y l a  educación acorde con l a s  demandas 

de l a  producción para e l  proletariado. La escuela se diversi- 

f i c a ,  no por l a s  necesidades soc ia les  mencionadas por Durkheim, 



ni por vocaciones u orietntacionee, sino conforme a l a  d iv is idn 

e o c i a  de l  trabr30, &m socialisación 88 COnt%e3't8 UrS On 01 

conaunto de actos y creación de a e c a a i r o r  conducrntoa o rol- 
dear las  situaciones que hacen pos ib le  l a  reproducción de l  

sistema ex is t  ent e . 16 

Algunos  autores denominan t e o r í a  de l a  reproducción a es - 
t a  perspectiva de interpretación de l o s  fendmenos educativos 

porque l a  educación y l a  escuela juegan un papel dec is ivo  en 
l a  d i n b i e r  propia de l a  reproducción de las relaciones socia 

l e s  de produccida de bienes mater ia les y simbóiicos; y l a  c l a  - 
se dominante puede d e f i n i r  e imponer su modelo de individuo y 

de sociedad, as í  como seleccionar y controlar lo8  medios p o r  

los cualea l a  educación los r ea l i z a .  

La def inic ión de los modelos socia les y culturales de l a  

c lase dominante se l l e v a  a cabo a través de l a  imposicidn he- 

gemdnica del  saber burgués, universalizando sus contenidos y 

omitiendo deliberadamente o t ros  modelos de hombre y de socie- 

dad . 
Es Althusser e l  j r i n c i p s l  representante y e l  in ic iador 

de l a  t eo r í a  de l a  reproduccidn. 

Blthurser intenta ampliar l a  t e o r í a  de l  Estado l a r x i s t a  

que es e l  soporte  de su interpretación d e l  lugar que ocupa l a  

escuela en l a  superestructura soc ia l .  Para hacer  progresar l a  

t eo r í a  de l  Estado marxista, introduce l a  dist inción entre *@PO - 
der de l  Estadobe. E l  poder d e l  Estado (su dominio) es e l  obje- 

t i v o  de l a  lucha de c lases;  en cambio l o s  aparatos son ins t i -  

tuciones que cumplen una función que concierne a l  poder. 

Para Althusser, l o s  aparatos d e l  Estado son de dos cate- 

16, durkheir,, s. bducación 9 5oc i o l og i a .  p. 19. 



goríaa: por una parte, io0 represivos, que funcionan con "vi2 
lonc%a" (runquo no no~oaarímanto con v io lanc ia  fieiea), 3 

por o t r a ,  lorn aparatos ideoibgicos, que funcionan a base de 

ideología,  Bnpfricamente los aparatos regresivos de l  estado 

comprenden a l  gobierno, l a  administración, e l  e jérc i to ,  l a  PO - 
l i c i a ,  l o s  tribunales, etc., y l o s  aparatos ideoldgicos son 

instituciones eopecialieadas como, por ejemplo, el sistema re - 
l i g i oso ,  famil iar ,  escolar, jurídico, po l í t i co ,  cultural, in- 
formativo, etc. 

Todo aparato de l  estado, ya sea represivo o ideoldgico 
funciona a l  mismo tiempo con ideología y violencia,  pero l o s  

aparatos se distinguen por e l  papel preponderante que adquie- 

r e  una u o t ra  de estas foxmas. 

La acción educativa, encarnada en l a  escuela, viene a 

ser uno de estos aparatos ideológicos del  estado, porque más 

que por  l a  coerción (aparatos represivos de l  estado) l a  escue 

l a  renueva las  relaciones de producción existentes a través 

de l a  introgección del discurso ideológico de l a  clase domi- 

nante, condición necesaria pero no suficiente para l a  repro 

duccibn de l a  fuerea c?e trabajo y l as  relaciones de 7roaucciór. 

Ustos dos aspectos son simaltheos y constituyen una misma 

función del  aparato escolar. 

- 17 

Ilustrando las  formas de trasmisidn ideológicas a través 
de l a s  prácticas escolares, Alain Gras muestra la organiza- 

ción de l a  escuela como copia de l a s  prácticas que reinan en 

l a  producción capita l ista,  a l  tener horarios r ígidos, alumnos 

ubicados en lugares cerrados bajo l a  dirección de un maestro 

autoritario;  a l  reconocer l a  competencia, a l  tener objet ivos 

claramente definidos, a l  iiceptar 1s l e y  del  mercado, a l  usor 

, 

17- l a x ,  K. Wontribucibn - -  a la c r i t i c a  -- de l a  ecoaomla poli- - t i can .  Obras escogidas, Ed. Progreso. p, 348. 
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e l  poder 8imbblico de iaa sanciones y recompensa8 como lugor 

aproximativo do lo 3erarqda,  a l  dofinir un ubor tobrioo 80- 

bre la realidad, por  todo lo c u a l  se priva a los alumnos do 

una práctica sobre e l l a  y de su posible transfonnacibn. 

Retornando a Althusser, 41 afirma que la funcidn de l o s  

aparatos ideoldgicos de l  estado, cualesquiera que 888n "es l a  

de reproducir las relaciones de produccidn existentes, es de- 

cir, l a s  relaciones de explotación existentes en un sistema 

capitalista". 18 

E l  aparato ideoldgico de la escuela sólo se distingue de 

l o s  otros aparatos ideoldgicos por constituirse aparato ideo- 

lóg ico dominante de la sociedad capita l ista.  Las nomas, val2 
res, actitudes y prácticas que enseña, aunque se aprenden tam - 
bién en la familia, a través de l o s  medios de comunicacibn, 

así como por otros medios, son transmitidos predominantemente 

p o r  l a  escuela, pues n i n g h  aparato ideológico del  estado d ie  - 
pone de asistencia obl igatoria,  ni del  nhe r o  de horas diarias, 

n i  a e  los años con que cuenta l a  escuela para su práctica 

ideológica. 

AlthuEser destaca que la mayorfa de los maestros, p r h c i  - 
pales protagonistas de l a  acción y práctica ideológica educa- 

t i va ,  no sospechan l a  índole de su trabajo y no Maginan que 

con su trabajo contribuyen a estructurar y a nutr i r  l a  repre- 

sentación de l  mundo de l a  burguesía. 

E l  sistema educativo reproduce, dice Bordieu, de modo 

perfectísimo l a  estructura de l a  distribucidn de l  cap i ta l  c u l  - 
tural  entre l a s  clases ( y  las  fracciones de clase), ya que l a  

cultura que trasmite está más prdxima a l a  cultura dominante, 

16. AlthuEser, L. "Xdeologia a2aratos i d e o l d g i c o s  -- del esta- - do**. Revista Mexicana de Ciencias Pol í t icas,  Mdxico, 1974, 
Pacultad de Biencias Po l í t i cas  y Sociales, üiVAM, Rdm. 780 
p. 15. 



y e1 siateina de inculcacibn practicado p o r  la fami l ia .  Como 
aatdr en y a t r a h  de m a  rolacidn de comunicacidn, l a  accidn 

pedagógica dirigida a inculcar l a  cultura dominante sólo pue- 

de escapar (aunque sólo sea en parte)  a las l e y es  generales 

de trasmisión cultural,  con arreglo a l a s  cuales l a  apropia- 

ción de l a  cultura propuesta ( y  en consecuencia, e l  éx i to  en 

el aprendizaje que se corona con l a  aa l i f i cac ibn  acaaémica) 

depende de la prev ia  posesión de l o s  instrumentos de apropia- 

ción en l a  medida en que exp l í c i t a  y deliberadamente haga en- 

trega, en l a  propia comunicacidn pedag6gica, de los instrumen - 
t o s  que son indispensables para e l  6xito de l a  comunicación y 

que, en una sociedad div idida er, clases, están m u y  aesikual- 

mente distr ibuidos entre los niños de las di ferentes  c lases 

socia les”  , 19 

Bordieu adv ier te  además sobre el pe l i g ro  aue imglica ps- 

r a  l a  eecuela no reconocer e l  problema cie d é f i c i t  cultural  

inicial y sostiene que: una i c r t i tuc i óc  o f i c i d m e n t e  encar- 

gada die l a  trasmisión de l o s  icLtr.umectzC 5e  aor32iac:ln 3e  

Is cuitura aominante que ÜesprecLs - _ _  Z J x 5  srsteíz,,,z= 

trasmisión de l o s  instrumentos i - i i r ; ensLb l s z  par2  e1 4 x l t o  

de su empeño, está destinada a C S X - ; P ~ + ~ ~ E E  23  ~ ~ c . ~ r e l ? : ~  r ; ~  

* .  I -  _I 3 -  

aquellas c lases  capaces ae t r a s x i t i r  s z -  ZYQZI~L aez i os ,  

esto es, por esa accidn educativz ~ : ~ t i ~ ~ ü i ,  a i i r i sa  e i a ? l i c i -  

t a t  Que actúa en e l  seno de l as  f m i l i a s  ~ . - * l t b ~ ,  l o s  instru- 

mentos necesarios para l a  recepci5r- ae su mensaje, y p o r  tan- 

to, para confirmar su monopolio 55  los icstr-aioct3- 3 1  dpro- 
piación de l a  cultura dominante 7 ,  p.3r e r d e ,  su rncnomlio se  

2G la cultura”. 
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Por l o  t a n t o ,  l a  escuela no ha solucionado es te  problema 

y por lo mismo favorece a 108 favorecidos y desfavorece a los  

desfavorecidos, se& l a  famosa expresión de Bordieu. 

Los aná l i s i s  de l a  escuela que se ha denoninado t e o r f s  

de l a  reproducción y los func ional is tas  y l o s  estructural-fun 

c iona l i s tas ,  tienen muchos puntos de coincidencia a n i v e l  des - 
c r i p t i v o ,  coincidencias a lgo  ve ladas  p o r  una semht i ca  d i f e -  

r ente  para designar l o s  mismos hechos. Las t r e s  co r r i en t es  

i den t i f i can  a l a  educacidn como un fenómeno h is tór i co -soc ia l ;  

coinciden en a t r i b u i r l e  una función s o c i a l  y soc ia l i zadora ;  

reconocen su carácter s e l e c t i v o ,  e t c  . Sin embargo ?-ay d i f e r e c  - 
c ias .  Por l o  prontr, podemos anotar que e l  cuerso t e ó r i c o  d e l  

funcionalismo y e l  estructural- funcionalimo se desprende una 

concepcidn de l a  sozieaad cono un t o a o  ambn i co  y esui l ibraco ,  

cüyae partes c o a p a r t e n  los nisrnoz recu is i tos  funcionales, que 

se traCucen en l a  necesidad de superviveccia, de ada-,tacibn e 

integración de sus aiembroz  y do estab i l idad  nomzt i va ,  La 

ed.¿ icz~ iXz  j r  In 2s:iiei.s conc::rrjr. a t r'rrir e s t a s  necezi62.3es 
. c -  2381 '3- f ;*<,.,t-?r ~ ~ 7 . : ~ r ~ l  r ~ ~ ~ e ~ ~ ~ , ~  3 13s C . - 2 T ' T r S  * - _ -  -5.- S3r31Z.-?S* L Z U G  

4- neu t sa i i a a2  es negad3 ~ c r  12  ria t e  Ir rs?roa;cc i<c ,  q1-1~ 

~ r - s e r - t ,  s! i  - r_4 l is is  <e la e s c i 1 ~ 1 a  e~ 1 3 ~  r e l z ~ c i ~ n e c -  se srr3.3.:~ - 
c i - c  cl.:. i s ?dT  iesttirr>-,azb3 li k 3 t o r o r P r e i S a i  c c Q E f l i c t i v a  2 0  

l a s  par+,%s q u e  cacformar, e?. t o 2 - 3 .  3ste  x C : : : i e  c a t i a  r ad i c a l  - 
mente de e x z l i c a c i 4 z  y coaprensidn del j q e l  aue juega 16 edü - 
cación eR nuestrii ;ocie.dad, por o t r o  lazo ,  a:ulque e s t a  6.itixcl 

corriente on fa t i za  el fenómeno de fa i c t r o y o c c i k  de; saber j- 

la i d eo l og í a  dominar,tes, para l a  repro2uccibn del pgder econd - 
mico y p o l i t i c o  ae l a  c l a s e  burguesa, no se detiene para pro-  

- 4 -  
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fundizar sobre l o s  mecanismos de su iaternal izacibn,  problema 

de l a  ideo log ía  hacia la cultura, l a  normatividad, l o s  valo- 

res, etc. 

La di ferenc ia  fundamental se produce en e l  ámbito de l a  

indagación . E l  funcionalismo y e l  estructurzl-funcionalismo 

se detienen en el inqu i r i r  "del  cómoi' (descripcibn) y tipara 

quéii ( función) . 
La t e o r í a  de l a  reproducción efectúa un avance decisivo 

para e l  carácter de las respuestas, al agregar una interroga- 

ción más. A l  apuntar hacia @*e l  por qué6 (expl icación)  da cuen 

t a  de l  conjunto de preguntas, con respuestas que producen una 

f i sura  t eó r i ca  i r reconc i l i ab le  entre éstas contestaciones a 

l a  problem&tica de l a  educación. 

- 



23 

Cap. 2. PROBLEXATICA EDUCATIVA EN HEXICO 

Las t eo r í as  anteriormente Citada8 y mal i tadas  conforman 

e l  marco tedr ico  en la interpretación eocial ,  t a n t o  de l a  p r o  -.II 

blemática educativa en México, como de l a c  Dolf t icas o f i c i a -  

l e s  aplicadas en materia educativa. 

e l  caso de México, e l  planteamiento más común que en- 

contramos en l o s  enfoques anteriormente mencionados, es que 

l a  educación es considerada como subsistema social ,  que cum- 

ple determinadas €unciones para e l  mantenimiento del orden so - 
c i a1  existente;  en estas condiciones, e l  desarrol lo de l a  so- 

ciedad presenta constantes transformaciones y alteraciones, 

sobre l a s  cuales es necesario poner en marcha mecanismos de 

autorregulacibn para e l  establecimiento y mantenimiento d e l  

equ i l ib r io  soc ia l  . 21 
5 ICdxico l a  educación ha sido coEsiderada coa0 l a  prono - 

t o r a  ae mejores condic imes ocupacionales y sociales, de ahí 

de aue s e  l e  tome cono factor  importante pare la superación 

io 1.. desigualdad en 1í1 dirtribuci52 d e l  irgreso, a s í  UD$^ el 
lecrizpleo y subempleo exister-tes . 

Las d e f i c i e i c i a s  cuant l tst ivas de l a  educacibri mexicana 

s e  Ea cocsiderado c ~ a o  -u; facsor iqoortar-to 5 e l  e s t r í d ~  de 

atrr,so y subUeaarr3l lr ,  como f a c t o r  d i r án i c o  6 e  la econonla 

n;lcionszl. 

La etiucacidn en Wé-xico, debe ser  cocs iderada  como un as- 

p e c t o  ae s i gn i f i ca t i va  imoortancia en la vida oo i í t i ca .  y so- 

c i a l  a e l  oafs, p o r  l a  relacibr, ?ar t icu lar  qae establece con 

l a s  perspectivas del desarrol lo  nacional. Desde su origen la 

eaucacibn ha estado l igada a la organización y control  del 

.. 
r=lrfz2P. 

- 
': 3 í' .i t . , -. 

k' . l i l ,  
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sector público nacional a través de po l í t i c a s  educativas vin- 

culadas directamente en los proyectos politiaos-gubernamenta- 

l e s  correspondientes. 

Un estudio sobre el funcionamiento de l  sistema educativo 

de Féxico deberá considerarlo: 

- como resultado de una s e r i e  de demandas soc ia les  que progre - 
sivámente han sido canalizadas por el sector pfiblico a tra- 

vés de l a  Secretar ía de 6ducbcibn; 

- como intento por adecuar de manera más e f e c t i v a  y funcional 

l a  formación de recursos humanos necesarios para l a  estruc- 

tura económica del p a í s ;  

- como instrumento amortiguador de presiones soc ia les  que por 

l o  general tienen origen en aquellos sectores de l a  pobla- 

ción más desfavorecidos; 

- el aná l i s i s  de l a s  contraoicciones internas ae l  sistema edu - 
cat ivo  en función con su espacio de accibn, espacio aetermi - 
nado por e l  lugar soc ia l  aue l a  educación ocupa centro ce 

1u ee t ruc tx -a  econ4mica-socizl. 
. .  Tczzr corn3 p w t o  s e  ?rriric; e s t a  v i v i d -  t o T a l i i r C 2 r c  lie 

la eal;cacibr, a e x i c a c  r e q u i e r e  trazar,  a r a s g o s  generales, 

l o s  pzrZ_?ietr3s de un ? o s i k l e  encczdre, q u e  adm& de coni;em- 

3 1 ~  1s adecuación c . ~ e  l a  e39cacibi, o f r e c e  a l  mintrriniento 

ae l a  orgarizacibn socia l ,  analice l o s  espacios Ze corLtra- 

dicci6n aroducidos dentro d e l  mismo sisteme, espkcrss que no 

har sido representativos en e l  cr7ipo ae l a  investigacid- e ~ u -  

cat iva.  
n r  
:c 

Coincidimos con Guillermo Labarca a l  ubicar a la euuca- 
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cidn como une inst i tucidn propia de l  actual sistema de produc 

cidn socia l .  Eb esta  representacidn ser ia  m a  sociedad sin es 

cuelas como una sociedad sin leyes.  Dos consideraciones j u s t i  

f ican e l  papel nuclear de l a  escuela. La primera es l a  divi-- 

sidn soc ia l  "ineludibleio d e l  trabajo, que exige d i ferentes  n i  

v e l e s  de ca l i f i cac ión  que van de l  pedn a l  técnico, y del t ra -  

bajador que emplea solamente su fuerza f í s i c a  hasta e l  d i r i -  

gente cuyo trabajo consiste  en manipular l a  información para 

tomar decisiones. La segunda consideración complementa a l a  

primera y se r e f i e r e  a l a  complejidad de l o s  graaos d e l  saber 

y l a  maduración bio lbgica- inte lectual  de l o r  alumnos, estable 
ciéndose ásf una corres2ondencia entre lss Aificultüdes del 

aprendizaje, los grados de l a  carrera escolar y e l  periodo d z  

nominado edad escolar, a u e  es e l  periodo destinado (uocialmec 

t e )  a adcuirir  conocizienhoe para e l  poeter:?r desempeiio en 

l a  sociedad. 

- 
- 
- 

- 

- 
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La expansidc oo l f t i co -soc ia l  de l a  eZucacibz n a c i x z l  

t i e 3 : ~ .  rii royreuent5c ibz  en l a s  -olfticc. ,c ~ r i c n $ ~ a ~ :  4 1s ex- 
. .  s z ~ s i < c  'eA : I ! : t e y k ~ ,  15 ~ L 7 ; e ~ ~ > f i ' ~ ? ~ ~ j R  'Y 11 ~ r . ~ : ~ ~ ~ z f  :,- 2 

la imove r i&  5e rn6Ad~3da2s <e l a  en.:c.",~z-,. ;rn s c t ~  serti=:. es  - 
tp'5 F. ,L.e4A-'-L ;i 4 T - C  act,:¿C 5 Is ve2 *?'>Ti3 &Il=.,Er?:c 1 .  -Erl:iz:taore: c ,  - 
*AV 3r'3cCic<, <-l?:i.t 2 -->x+e "ip cp ~~3y-~~$~l~ 5 "Ct i r c a r f *  i 2 c  

sec tc re r  3eyorit2r:as de ia -- ' '  p u L k c i 3 r .  

LZE contradicciones geriersles .?e es:$  roces so partsr c. - 
damentalnerte de h d iv i s idr r  c e l  trabajls J s e  represer,:u. e,f; 

e l  Qmbito e s c o l a r  m e d i m - t e  la 3istribCxi:c ;-t _ _  ~ ~ $ ~ ~ : ~ ~ ~ e  
entre a l  " c o n o c i c i e z t o t 1  y e l  "saber hsceyt * ,  e s  decir, la ?is- 

t incidn entra e l  conocimiezto abstracto J io :  n i ve l es  de  coa- 
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p e t e n c i a  t é c n i c a  r e q u e r i d a ,  competencia  determinada p o r  e l  

grado de d e s a r r o l l o  de la pñoduccibn misma.24 De estas contra 

d i c c i o n e s  godemos derivar aquellas de carácter i n t e r n o  de ca- 

3% fmcibr- s o c i a l  cle Ir, e d u c a c i ó n ;  la n e c e s i d a d  p o r  p a r t e  d e l  

e s t a d o  p a r a  j u s t i f i c a r  e l  s t a t u s  a e  l a  et iuracibn a través  de 

l a  d i s t r i b u c i ó n  fie oportunidades  y de lac cada vez más esca-  

sas p o s i b i l i d a d e s  de m o v i l i d a d ,  así como de las  c o n s e c u e n c i a s  

clue e s t o  i n p l i c a :  subempleo p r o f e s i m a l  y b a j o  n i v e l  académi- 

co 

- 

P o r  cuanto a l a  r e p r e s e n t a c i ó n  p o l f t i c o - i d e o l ó g i c a ,  l a  

ed ;xsc : ibr , ,  c m o  m 3?oceso determinado er dltima i n s t m c i a  

p o r  la e s t r u c t u r a  econ5mica c a n p l e  con c i e r t a s  f ina l idmies  

que pueden espec i f i carse  de acuerdo con l o s  d i f e r e n t e s  c i c l o s  

de que s e  compoce e l  sistema e d u c a t i v o ,  

La eüucsc ibn pri-naria c o l o c a  a l  individuo er. l a  s o r i b i l i  - 
dad de ar.-gursr (atu?que no t o t a l a e n t e )  SQ i n c o r p o r a c i ó n  a l  

s e c t o r  prodcict ivo en el n i v e l  r,6s ba jo ,  y sobre todo, a e22 le  

3s 2-25 r i t : * i i ? ~ e ?  73ca cs?a:idzi t D c i C E .  e l  plaío de 1% 
- 

.. - . -  
J. - -  _ _  =-  ?isFf5:- -?_.:; - 7 t - T  i T , E  ir j s  ,= ~cc:E:~I :  2 r ~ t t  ->\el 

:leg%? 2 i F t e g y L r  io" ~ ~ 1 3 r o s  a $ c  r o p r e s e r t , t i v o s  5, cul- 

*;r~ r-i. : i~:~sl C~T: Ins respeto  ; rQn3>c'Tier-tTJ n. IR sacie-  

2 1 2  -: 2 :j_i i v , ~ t l t j n i q y ~  > e  5-  - f y e l  ~ p ~ ~ ~ - - J - ~ i , ~  ,de Ir, exy~e,ar_- 

=- , * !  

J. 

- -  

- - ,  
ZE r e y e f ; ? r t a  -1 c ; c l a  Jonie SE refLel jL7 c m  c l z r i d o r :  L O -  e f e c  

t o s  de l;>. seleccibri s o c i a l  de toda sistem.; esc3 lar :  la l l e g a -  

56 cono 13 p e m ¿ a e r c i z  de e s t e  c i c 1 9 ,  ref:e:z l a  ckyacida?, ma 
n e t a r i a  j.. e l  r i ve1  ¿i origer,  s o c i o - w o n b n i c o  d e l  se.ztor que 

termina e s t e  c i c l o .  P o r  o t r a  g a r t e ,  se h a c e  36s paipzble quo 

e l  r e f e r e n t e  del p r o c e s o  e d a c a t i v o  no c o i n c i d e  con l a  r e a l i -  

- 

- 
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dad soc i a l ,  s i n o  con l a  vida i n t e rna  de la eecuela misma. La 
"objetividad" y la ncientificidadn de los conocimientos y de 

l o s  métodos de enseñanza s e  mantienen a costa del  aislamiento 

s o c i a l  d e l  alumno conv ir t iendo e l  proceso de enseñanza d e l  a- 

lumno en d g o  independiente de su contexto s o c i d  con todas 

sus irnplicaciones ideo l6g icas ,  y reduciéndolo a l  espacio limi 
tad0 d e l  mundo escolar.  

- 
Para cumplir con t a l e s  f ina l idades ,  l a s  p o l f t i c a s  guber- 

namentales s e  han orientado v a r i a s  veces a expandir e l  acceso 

a l  sistema educativo, a pesar de su insu f i c i enc ia  pare resol- 

v e r  l a  problemática educativa nacional.  Estas medidzs como o- 

tras no han logrado s i qu i e ra  modif icaciones internas en el si2 
tema actual  de ensefianza. Por  e l  contrar io  cada uno de es tos  

in tentos  de expancidn se  han visto  revzsaaoio por uemandas más 

amplias de t iuo  s o c i d .  

La c r i s i s  actual de l a  educación en México corresponde a 

su vez,  a l  surginiento de nuevas contradicciones que se p r o h  

con en e l  seco se IC sociedcici contempor&-ea y aczuiere cier-- 

tas ~ a r t i c ~ ~ l a r i d a 3 e s ;  ?r i :cero  ccn el uuzxto ae l a  denancia en 

educEción, as f  como en o t r o s  servicios: y segundo, er, l a  gene 
racibr, ae pos ic ioces  contes ta tar ias  f r m t e  e l  zirxema y cue 

a t i ende r ,  c ~ d c  vez  XIAS a una xib-or ráciic2lizacibn. JI 1 á  aeui- 

cia en cue se agudicer, l a s  contraaicciones de l  actual sisteme 

educativo se sreseLtar4.n mejúres conciciones p s r ~  la coaso l i -  

dación de uzl's. nueva serspec t i va  s o c i a l  5e  lz educación. 

- 

- 

En e l  ceso de l a  educacidn mexicana, l a  h i s t o r i z  ha ven i  - 
c?o denostr;ir;Zo e l  c e rác t e r  político soci51 que hz ter,ido, 

principalmente durante los momentos que 1s rad ico l i zac ión  pol1 - 



28 

t i c a  d i v e r s i f i c ada  de loa sectores  e s tud ian t i l e s  y univers i ta  

r i os  en 1958 con e l  magisterio;  1968, con e l  movimiento estu- 

d i a n t i l  

transformación dentro de l a  educacibn, sino a n i v e l  de l a s  

condiciones estructura les  de l  t i p o  de sociedad en que se  ins- 
c r i b i e ron  t a l e s  contradicciones. 25 

- 
l l e g o  a cuestionar no adlo e l  postulado de una 

Podemos d e c i r  que n i n g h  t i L o  de reforma educativa que 

pers iga  f ines democratizantes logrará su o b j e t i v o  sin antes 

poner en t e l a  de juc io  las funciones t rad i c i ona l e s  que l e  han 
sido otorgadas a l  sistema educativo; es  dec i r ,  ningfm intento 

p o r  r e in t e rg r e ta r ,  por modificar y/o p o r  func iona l i zar  l a  eau 

cación tendrá e fectos  democráticos, ya que, ya que l a  educa- 

c i h  no es l a  h i c a  directamente propic iadorz  de l a  sítuacibn 

de desigualdad s o c i a l  er- e l  país.  

- 

S i  fuera  pos ib l e  pensar en Una reor ientac ibn de los ob je  

t i v o s  de l a  educacibn , esto s i g n i f i c a r í a  p l w - i f i c a r  l a  soc ia  

l i z a c i b n  de l a  institución educativa en detrimento 5 :  su l e g i  

ti?.iiaad como instr-anentc, ; o l f t i c o ,  tri;.-r,do a 15 l u z  p 6 c i i c o .  

léis tefitjesciís tec23zratizantes y mzzificacora: de SL fl;qci5r, 

9 r9.m t c) r d. 

- 
- 
- 

2s recrsa- io  s e i a l a r  r u e  t o d a  gro?;esta zue -retenda de- 

2;r 2 la oducanibn des?rovisfa rie su v f r c t i l a  con 12 e s tnc tu -  

A -  

L;. ;Qbre  e l  sec to r  inagisterial  ver: Lcyo,  . iuxra ,  51 z3vi- 
niiento lnagisterial  de 14j%en Uéxico, n'féxico, &Eo. ura, 1579. 

para el movirliiento estudiant i l :  .;tanfrez, 22.3163 . ~l .ovi- 
miento Yst?zdia;r,til de Xdxico. Julio-diciembre 1568. N d x i -  
c o ,  Zd.  la ZTZ, i47¿. 

-- 



r a  econbmica y de los mitos s o c i a l e s  que l a  sostienen, perde- 

ra  tanto 8u ca rác t e r  social como su va l i d e z  c i e n t í f i c a ,  no sb - 
l o  dentro d e l  sistema educativo sino dentro d e l  actual siste- 
ma socio-econbmico . 

La educacibn como un fendmeno soc ia l ,  debe ser  a su vez 

como fenómeno h i s tb r i co ,  que si bien se presenta en d i s t i n t o s  

t i p o s  de sociedades, tambidn, y sobre todo adqaiere espec i f i -  

cidades p w p i a s  de acuerdo con e l  t i p o  de sociedad que se  trE 
t e  y conforme a l a  etapa de desarro l l o  productivo en aue s e  

s i tue .  m t e  es ta  pos ic ibn,  nos veremos obligadas a de jar  fue- 

r a  &e a d l i s i s  todo formal ismo 3ue tienda a l a  costruccidn 

m i v e r s a l  de l a  funcidn y e l  ca rgc t e r  s o c i a l  que debe a a o p t a r  

l a  educacibn en l a  actual  estructura soc ia l ,  y 8 descartar t o  - 
do acadeaicismo " c i en t€ f i co "  que pretenda, que pretenda por 

medio de l  análisis em-írico, eievslr a l a  eiiucacibn a l a  Cali-  

;?a6 de fuente -rogreao y d e l  d e s a r r o l l o  econbmico nacional. 

& l a  ve r rpec t i va  a c t u . d  que presents el sector eaucativo 

c ~ c t x & l  5s sr,erite abordar r i ~ e v o s  p l an t om i en t o s  c ü e  tDnen e r  

consi2erzcibc lz c Q z p l e ; i c i a d  de lz 3fzi!rcci& rsc i ; l i  y econdni- 

ccr c3ao e i e s  ~ 2 n . t ; ~ a l e ~  de todo anál is is ,  particularmente er e l  

caso d+ l a  edxac i bn  mexicana, docae es:a há sido o k j e t . 1  C O K ~ O  

. y ~ -  _?ems v L s t o  ae s e r i a s  tiefor*r.aciones er. la determinaci5n c e  

su papel s o c i z l ,  grzves iap l i cac iones  ex: el p l a n o  i deo lbg ico ,  

p l ; l i t i c o  7 s o c i a l .  
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2.1 AR!PEicEDBiVTES DE LA POLITICA EDIICA!i'IVA A lII5 sup& 

BIOR DUBdffPE EL SBXBMIO DE JOSB LOPEZ PoBlIfJIO, 

0.8pU48 d. habOr p b S I f O a d 0  e1 niaso0 *.¿rim riliadaimttda 

en las prinaipdkes aorrientes teóricaa qne fntarpretan a l a  - 
educación como fenbmeno social y hacer el anaisis específico 
sobre el caso de México,pasarelaos a analizar las política8 - 
educativas de l o s  doe últimos 8exenio8,el gobierno de José  Ld 
pez P o r t i l l o  y Miguel de la Madrid,para conocer los aciertos 
y errores que se dieron en estos y tomarlos como base para - 
vislumbrar llueva8 perspectivas, 

- 

Creemos conveniente aclarar que debido a la importancia 
del estudio se presentará una visidn glob81 de todo el siste- 
ma educativo para después ubicar la crisis que vive el n i v e l  

de educacidn superior y sus efectos posteriores, 

242 EL PLAN GLOBAL DE DESARROLLO 

Toda administracibn de gobiernr> ha dirigido sus objeti- 

vos hacia un5 niejor desarrollo nacional en el campo político, 

económico y soc ia l ,  

Fundaqentado en los principios básicos de l a  Revolucidn 
Mexicana el gobierno de José López €Forti110 proaovid una re-- 

forma social que _ictuaiizara y proyectara tales Frincirios,Su 
reform se iaanifestb en tres vertientes; la reforma política 
que serio encaurtada a l a  deaocratizacidn del pais; l a  reforma 
administrativa en la que se intentaría adecuar y capacitar a 

las instituciones al tiempo actual para llevarlas a una poli* 
tica integrai de desarrollo; la refoma econ6mica ( factor e 
portante en tiempo de crisis) para perseguir un crecimiento - 
a l t a  y lle,-ar de estd T=nsra 8 illla cociedad i q d i t a r i a .  



1 0 9 6 9 7  .- _ _  

Para el procemo do emta reforma to ta i ,se  tomaría c 1 7 ’  -- 
instrumento la planeaciba del desamrollo. Ea important. ir.-- 

Cionar que 100 plrerifideFa8 &8u.reO - pmsente ’ _ .  re- 

definición del ~onaopto y diol p b i o u  &* h t e ,  para def- :- :- - 
los factores estructurales de la sociedad que deberfar 
cambiados, en que dirección y quienee serían los  benefi -1 

de tal transformación tanto cuantitativa como cualitat 

Siendo el desarrollo un proceso integral y ademác 
j o  que envuelve a toda l a  aociedad,no e8 posible habL-. 

en *elación a aspectos aislados o procesos separados L Z J ~  

de una concepcián lineal de la sociedad. 

Uno de l o s  aspectos más discutidos por ecoziornist 
ticoa y cientietae sociales es el desarrollo de Americ 
na. La mayor ~reocupacián de estos es resronder las ir 
tes ¿Que significa desarrollo para estas sociedadeg? > 
les son los factores clave en el penorama socio-econ0 
deben ser considerados para reorientar las actuales r -  
de desarrollo, crear nuevas estrategias y redistribui- 
sos humnos y materiales?, Estas dos interrogante8 ha 

abordadas sobre la base de que, por una oarte, “el de 
es un proceso 3rogesivo de creciaiento económico, s i e r  

carácter distintivo al aumento de producto total de 1 

d a  asociado a independencia econ6micapindustrialiaac 

bienestar económico y social, y por otra que sobre es- 
puestos,la educación es un canal p a a  aumentar la efi 
del sistema productivo a través de la fuerza de trabc- 
creación de alternativas de niovilithd sociai, deeasro-’ 

tico, participación e igualdad, 
W 1 

-di ne 

+1 



sr) 
desprroilo econámico no esta  maficrientemente ciara,Por un le- 
do existen las posiciones de quienea afirman que la edueaci6n - 
es la soiuoi6n do todos 108 preülmaa y pw.str0 quoU0.  qw 

afirman que la edueaei¿n ea ,. 8- - .  rafleja y ---ir ila - 
otros fenómenos sociales, Pensamos que en el caso de 16xic0,- 
particulannente,ambas posiciones se presentan dada la proble- 
mática que ha surgido a través de cada sexenio en relación - 
con esta materia. 

I 

B1 gobierno de JoLoP, hubo de significarse por 8u avance 
en el establecimiento de l a  planeacibn, "Esta, adquiere su - 
real y plena significación y se prestigia y consolida como e s  

tilo de ,Tobierno, como fsctor fundamental del desarrollo eco- 
nómico y sociai?, 

- 
2 

Hasta ahora i o 8  esfuerzos de planeación realizados han - 
sido vários, Aparece p o r  primera vez, "en 1930,la Ley sobre - 
Planeacidn General de la República teniendo su trascendencia 
polftica en el Primer F l a n  Sexenai de 1933,que a su vez sir-- 
vi6 como ejemFlo a l  segundo Plan Sexenál en 1940 (su ejecu--- 

ción f u e  iqedida For l& ?da. p;uerr& mundial); yovterixmente 

se creá en 1354 La. Comisión Nacional de inversiones,sobresa-- 
liendo For su eficiencia operativa; en 1961 ae elabora el -- 
Flün de Acción Inmediata 1942-1364, Sn 1365 se integra el --- 
Flan de Desarrollo Económico y Social 1966-1970, De 1970 a -- 
1, Morales G6mez,Daniel, Ale;unaa reflexiones sobre l a  Educa 

I 

- 
cidn Superior- en Mdxico en La Educación g Desarrollo De1 
pendiente - en América Latina. Bd, Gernika,México, 1979, - - -  - - 

2 , Poder Ejecutivo Federal Plan Global de Desarrollo 1980- 
1982 Secretaria de I)rograamcibn y PrGpues to  
México, 1980, p. 17 

- 
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1976 me avansm en el planteamiento de l a  Mdsanioa de Prograp 

macióa y en algunos planes sectoriaiea, En 1975,el PRi elabo- 

rb un proyeato dm PUR -so mW8rao i W 6 - 3 9 8 2 ~ ~  Y fi- 

naimente 8 W O W  81 PbZk @lObrl 60 O.mI10  3980-1982,m @o 
t e  sexenio, 

De cada una de estas experienciae,los avances y/o retro- 
cesos presentados,hasta ahora,deben hacer que los planeadores 
se perceten en prof’undimir más en el análisis en su visión ha 

cia el futuro puesto que se eetá viviendo cambios y  roblem mas 
trascendentales en la vitia de l a  Ración. 

- 

El Plan Global de Desarrollo (1980-1982) se apoya en la 
experiencia acumulada en las tareas de planeacidn realizadas 

y mencionaüas anteriormente. 

Existen diversos factores que se encuentran interlaciona 

dos dentro del panorama educativo y que de alguna manera l a  - 
deficiencia de alguno de ellos impide que otro u otros 1oa;ren 
un avance importante.Sobre polltica educativa el Plan presen- 
t a  cifras, objetivos, accionee, estrategias, las cuales analizare 
nos con deteniziento, 

- 

Sobre l a  satisfacci6n de la demanda el Flan menciona que 
el sistema educativo ha experimentado una expcuzsidn de  EL ma- 
tricula escolar en todos l o s  niveles; es to  hs sido en parte - 
al acelerado crecimiento de l a  explosión demográfica pues ha 
llevado ha crear más instituciones para absorber tal demanda, 
simplemente en el periodo de Echeverría la ~oblacidn escolar 
creció de 11 millones a 16 millones. En el nivel superior se 

triplicó la cobertura pasando de 271,275 alumnos en 1971 a - 
3. Ibid. p. 39 y 40 
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770,500 en 3.979. 

Sin ombargo a pesar de tale8 c i f ras  no deja de existir - 
la dl4a.dn ierntisf.ohr,rn86 hasto mat. d. JeLeP. - 
&ccrn m 8  d8 l a  pabinoib - O h  d8 aiíltuSrr bbica p-0- 
ciendo al margen de los  beneficios educativos que 06 estable- 

ce como obligatorios para todos los habitantee. 

El Plan dice que en 1978 no tenían acceso a la educacidn 
primaria 1.2 millones de niños y que de cada 100 que ingresa- 
ban,aolo 46 terminaban en seis años en gran parte debido a - 
las condiciones socio-econbmicas que les impiden continuar su 
estudios b&icos, 

BhiToz Izquierdo,menciona que *1&a ocortunidades d8 acce- 

so ai sistema escolar ee encuentrm relacionadas at el nivel 
socio-económico en el que se acentua aún más el estrato so-- 

cia1,la comunidad en la que se vive y el nivel de desarrollo 
de la región a la cual pertenece." 4 

De alguna manera dentro de los sectores más pobres ocu- 
r re  un proceso de discriminación interna;la escolaridad no so 

lo se ?I:. concentrado en algunzs zonas sino al interior de l c ~ s  

aisrnas.Ha beneficiado preferentemente a l os  g rups  q u e  se en- 

cuentran ubicados en las mejores Fosicionge de la estr8tifica 

ción s o c i ~ r l .  

- 

- 
Se ha demostrado que l o s  grupos ubicados en l os  niveles 

intermedio y surierior de l a  escala social han sido los más be 

neficiados por la expansión de los sistemas educativos;desFu- 
6s de que las demandas educativas de los estratos sociales su 

periores ham sido satisfechas, l o a  p c o s  mayoritarios empie- 

- 

- 

4 ,  Biufioz Izquierdo,Carlos, 3 problema de la educaci6n en - 
México: ¿L .be r in to  s in  salida? ,C. E. E. Nloxico, 1 x 9  

-- - - - 

I "  
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san a tener aoueso a loa diveraos niveles educativos que inte 

gran el sistema esoolar. 
- 

Si el acceso a la educacidn Básica tiene una serie de M 
pedimentos,la oportunidad de ingresar al nivel medio superior 
o superior será nula para la mayor parte de la población eatu - 
dianti l  en edad escolar,con aspiraoidn a hacer una carrera - 
profesional . 

- 

Por o t r o  lado el Plan global dice que falta conpencia 
entre la estructura del mercado educativo y l a  del mercado de 

trabajo;m5 esto ea muy  cierto dado que cada vez se requiere - 
más escolaridad p&ra tener ~cceso a dste;quienee obtiener! edu i- 
cacidn media o superior disfrutan doblemente la posibilidad - 
de conseguir un empleo en comparación con los que han tenido 
que desertar antes de terminar l a  secundaria,Al ser mayor la 
oferta que la demanda de trabajo,los mexicanos con m& educa- 

ción van siendo rrsigados a pu-stos '2,ue en FOCOS años a t e s  - 
habían sido desemFeñados F o r  personas con menor escolaridad.- 
Esto Ferjudica,fundamentalmente,a los sectores de bajos in--- 
gresos y a 19s habitantes de 16s regiones lnenos desarrolladas 
es decir,mhasta ahora los sectores populaes se han enfrenta- 
do a una escasa educacidn y Tor lo tanto 8 una insuficiente - 
oportunidad en el mercado de trabajo pues la poca educacidn - 

5. 

6 0  

Poder Ejecutivo federal, op, cit., p, 345. 

Latapf, Pablo. Oolstica Educativa y valores nacionales, 
M, Rueva Imagen, 1$6xico, 1979. p, 132. 
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que han podido recibir ha llegado tarde,adeda no ouentan COP 

las habilidades ne0eearias para desempeñar las funcione8 que 

exige la oompleja socriedad modernaw. 6 

Se puedo hablar entonoes do la existenaia cada ves d a  - 
creciente de una "devaluacidn de l a  educsci6nw, 

Bi Plan hc*bla en 13 que se refiere a la a&ninistracidn - 
del sector? se advierte que estuvo excesivamente centralizada 

hasta principios de este gobierno,Son limitados los sistemas 
de admiaistraci6n,planeacida y desarrollo de los recur808 hu- 
manos en el sector, Respecto a esto desde el sexenio anterior 
se había puesto en marcha una reforma administrativa la cual 
reestructuraba las subsecretarías y creaba l a  Subsecretaria - 
de Planeacidn y Coordinación educativa.Se dieron p e a  los pri .I 

meros pasos de la -desconcentraci6n*' con l a  creacidn de 39 -- 
unidades y subunidades de servicios descentralizados en las - 
ciudades más importantes de 3 regimes en que fu6 subdividido 

el país,  

Por otra parte el P lan  nenciona que existen disparidades 
en L i s  pciutas de asigución de recursas F o r  ssrte de l o s  :o-- 

Diernos estatales,ya qua s o l o  dqs de e l l o s  dedican un 53% de 
su presupuesto a l a  educacibn,aientris que 13s d e d s  dedican 
prozorciones sensiblemente aenxes  que llegan hasta el 3$,--- 

aespecto a esto el gobierno federal  no cuqple una funcidn c3m 
pensatoria de estas diferencias en S ~ I S  asignaciones presupes - 
tales a las diversas entidades, 

Los objetivos que orientaría la ácción del sector fue- 

ron: 
- Asegurar la educación básica universal de diez grados a 

toda l a  yobl&ión,!ktn se z c d í a  Iozrsr  q's idcilnantil en 12s 

ciudades o en las zonas suburbanas pero también llegaría tar- 
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I 

I 

I de a algunas o t r a  como lo hemos comentado. Pare eat. objeti- 
vo ae utilisarian oomo instruiaento p~ogrumaa $8 .duoaai& ox- 

traeseolar y abierta para aquellos adultos que ~ t b  hsn terming 

nado su primaria y que no pueden asistir físicamente a una -- I 

I 

I 
I 

iastitucibn; sin embargo l o s  procedimientos, técnicas y siate- I 

mas de acreditaci6n han sido copiados de o t r o s  pa ises  y ñay - 
que adaptarlos 'a las  necesidades del nuestro. 

- 
de bienes y servicios social y nacionalmente necesarios. Se - 
menciona que el olan educacibn-trabajo posibilitaría conver- 
tir l o s  centros de trabajo en centros educativos,s l a  vez que 
permitiría vincular l a  capacitación con la produotividad,Esto 
es  dificil ya que muchas f6bricas o empresas no tienen el pre 
supuesto suficiente para una instrucción de técnicas (extran- 
jeras generalmente) modernas para producir bienes altamente - 
industriales. La capaoitacián e s  costosa y cor lo tanto los  - 
enpresarios o industriales dejan, muchas vecss, a un lado ds- 

ta sin iensar que esto les traaria mejores beneficios. Se sen  

cima que el CONACYT reforzarla este tino de yrogmas y gra- 

ciss  a S s t e  ve ha avanzado en 14 nueva tecnoloda. 

Vincular e l  sistema educativo con el sistema productivo 

- 

- 

- Zlevar l a  calidad de l a  educación, LCómo se hérh esto?- 

si l a  calidad de la enseñanza depende de l a  preparación del - 
personal del que disnone el sistema escolar y que queda en - 
las resFonsabilidaaes de quienes administran tal sector. 

- Mejor= e l  nivel  cultural del país .  Habrfa que fomentar - 
programas destinados a "cultivar" a l.2 fani l ia  en habitos,cog 

tumbres y valores c$vicos que lleven a elevar una cultura ge- 

nera l .  



-.i bumentar l a  eficienoia del eietema educativo, Bs precie0 

busoar nuevaa t#uniorrr y p~o~~d&~imtorr que 

eficientes los programa8 .d;rroatfrias,pero ee ha quedado en pro I 

pdsitos sin obtener mejores resultados, 

a mer máo 

También se habla de e l e v a r  la eficiencia terminal en pri - 
maria así como reducir el analfabetiemo,castellanizar a la PO I 
blación índigena y ampliar las  oportunidades de educacidn a - 
grupos rezagado8 metas que mxenio  a sexenio se pretende al- 

canzaz, 

E1 Plan dice que “es necesario mejorar la articulaci6n - 
entre los distintos ciclos educativos así como incrementar la 
proporción de inscritos en educación media y superior y a la 
vez enfrentar el deterioro cualitativo de la educación supe- 
riorDD *(esto lo veremos m& adelante) , De lo anterior la econo 
mía no ha creado empleos con la suficiente velocidad para re- 
solver y dar trabajo a todos los  agresados de l a  8acuela;al - 
aqliarse el siatena educativo se va saturando el mercado de 
trabctjo de auclios egresadss sin que hay?. ernrleo para todos. 

- 7 

Sobre educclción superior el diagnóstico que se marc6 pa- 

r& el sexenio fue el sisiante: en el lapso 1377-76 creció -- 
desmesuradanente l a  mtricula en este nivel .  La exigua plani- 

ficación de recursos humanos y la limitada coordinación inter - 
institutional disninuia los efectos de la Flaneación institu- 
cional, Se derivaba de ello escasez de rrofesionales en algu- 

nas áreas y exceso en otras, 

7 ,  Poder Ejecutivo Federal,op, cit., p, 346 
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CO2lO.lltfBbB) (Itl r i l  M8-b ?.dm,mi-mtS la bS pO8 - 
grado. Eo8 problema da arpaoftaolbn de dueantee, pese a eer- 
nUmeroso8,eran insuficientes dada la magnitud de l os  requeri- 

mientos, 

En la mayoria de lo0 caaos no existían programas para la 
formación o superación académica del profesorado, ni esfuer- 
zos especiales para lograr una mejor vinculacidn entre el que 

hacer universitario y el productivo de las regiones en las - 
que se localizan, 

- 

Los recursos dedicados a la investigación científica - 
erm limitados,e insuficiente el uso que de e l l a  se hacia, gI 

conjunto de universidades empleaba en promedio menos del 1s - 
de sus recureos par& desarrollarla y en la mayoría l a  inver- 
sión era nula, Se carecia de un plan indicativo de investiga- 
ción y era precaria l a  vinculacidn de ésta con l a  probledti- 

ca locsl o regional, 

For lo que se refiere a l as  metils se proluao lograr un - 
uso eficiente de 10s recur~os pira que l a  foraacidn de los -- 
egreFzd.o.z reslondiera en calidad y nhero L las  necesidhdes - 
nacionales, regionales y lqcalee, e iapulsr l a  investi,-;dcióc 

l a  difusión de 1s. cultura y el conocimiento, Adicion&hente 
en 1982 l a  pror~orcibn de l a  matricula en los servicio2 que se 

ofrezcan fuersi del Distrito Federal deber6 llegar a 65%. Se - 
propuso tambiénr 

- Fortalecer los sirtemas de planeación de l a s  institucio- 
nes de educacidn superior diversificando las formes y mecanis - 



mos para IBU cabai desarrollor ' 

- 
malarmente en la8 instituciones de los  estados y promover 

educación de posgrado. 

?mentar is investigaeidn científica y teunol6giea part i  
la 
0 

- Bevitalizar l o s  procesos de formación y capacitación de 

recursos humanos para l a  docencia y l a  investigación. 

- Reforzar la relacidn entre la E. S. (educación superior) 
y las necesidades nacionales y cooperar más en los estados en 
l a  solución de problemas loca388, regiomles y nacionalee. 

~l proponeree realizar las metas anteriores aparece en - 
este s@xexxio la foxmacidn de organismos enoargados de elabo- 

rar programas para llevarlos a cabo. 

Tales gruros ( en el siguiente capítulo se hablbrá de l a  

confomacidn de es tos )  pondrían en narchá diferentes sistemas 
de Flaneación para atacar los problemas en E. S. y a s í  ini--- 

ciar u m  etapa de constante evaluación y nodificsción de es- 

trategítis a seguir p e a  este nivel. 

8 

Hosta aquf,se ham presentado l o s  objetLvo5 generales --- 
que niarcb el Plan Global de Desarrollo y la situación en l a  - 
que se encmtraron s lgmos aspectos educativos que cofidicioná 

ron las acciones a realizar para esta adninistración. 
- 

De est& manera podremos hábl-r de t a t c s  y tantos elemen 
tos en cuestión educativa con sus contradicciones y sepiríe 

una lista de desajustes en los que el sistema educativo tiene 
que corresir; no e s  tarea fácil para ell3 pero sí es preciso 

- 
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ahondar m h  sobre dsto8,tomar desde la base e8tmctural,anali - 
rando y es4aadiasdo o h 0  orientarlos haaia un ereeimiento faro - 
rable a i  desarrollo y no haciendo únicamente remiendos a i  tan 

complejo y enorme sistema educativo mexicano. 

En base a lo anterior,en el siguiente apartado se expon- 

drá, en forma general y For niveles, un balance de los aspec- 
tos educativos realizados er- este sexeni0,enfatizando el de - 
B.S. por la importancia del presente estudio, 

2,3 BALAiVCE BMTCATIVO DEL SEXEN10 1976-1982, 

Empezaremos por revisar cifras que mestran el creci--- 
miento que haa tenido los diferentes niveles educativos, 

"La tasa de crecimiento en la matrícula global fu' de -- 
4 8  en el sexenio echeverrista y de 46s en el presente r6Zi- 
men. De 1976 a 1382 l a  inscrirción total ras6 de 16 millones 
a 24 millones,pero todos l o s  niveles tuvieron disntintos rit- 
mos de crecimiento". 8 

B1 nivel preescolar recibió un imzuleo infortante al fi- 
nal de la adainistrkción rues el Frograma "Avpliar 15~ educa- 

ción Freescolzr" asuaió cargcter prioritario en 1.380. Este ni - 
vel ha dejado de ser un Frivilegio pbrá las zon8s urbancrs, yo. 

8 .  Pescador O s u n a ,  José Angel, 31 Balance de la Educación Su- 
perior en el sexenio 1976-1982 en Perspectivas -- de l a  Educa - ción Superior en México . Universidad Autónoma de Puebla. 
México, 1984, 21 



que en 1977-78 sólo el 1% de la poblaoidn de 5 años da edad 

BCC080 a 6&0 7 198243 88 l h g b  68$. 

Con respecto al n i v e l  bdsico se está observando uno de - 
los fenómenos caracter íst icos de l o s  países que están a m p l i a  - 
do las oy.ortunidadee educativas y que es  l a  conformacidn rec- 

tangular de l a  pirámide de su base; o sea que está disminu-- 

yendo l a  barra que corresponde a la educación primaria y em- 
pieea a ampliarse la de l a  educación media bdsica, 

En 1970,el n ive l  de edueacidn básica representa el 80$ - 
de toda l a  matrícula; esto signif icaba que de cada 10 perso-- 

nas que estaba- en e l  sistema educativo, 8 estaban en l a  pr i -  

maria y bicamente 2 se distribuían en los demás niveles. 

En 1976 disminuye l a  participacidn de l a  educación prim6 

r i a  en términos prrcentuales, La matrícula en ias primárias - 
era de 9 mi l lmes  en 1970, pas6 a 1 3  millones en 1976 y apro- 

ximadamente 8 1 5  a i l lones en 1982, Entonces EU contribucidn - 
r e k t i v a  disminuye de 8Uk en 1970, a 73% er, 1976 y 6396 en -- 
1982, En e l  n i v e l  de secunhria pasa l o  cortrario,  l o  que va 

dando una nueva confornación a 1st Fir&nide con la excepibn - 
de l  n i ve l  suyerior donde nantiene su fornd tradicional,  

E1 caso de l  n i ve l  bachil lerato y n~rmal presenta lás mis - 
mjs tendemids p e s  el primero zurnentá en 148% en e l  sexenio 

de Echeverria y para éste disminuye a 1  37% y er- normal reyre- 

senta 157s -para 1970-76 y disminuye a l  39.8% en e l  prasente - 
sexenio. Para este nivel  el Consejo Nacional Consultivo de -- 
6ducaci6n Korrnal se proTuso como una cle sa- acciones princi- 



pales e l  regular los lfujos de oferta y do domanda do maes- 

tros a t r a v h  do oierta noraatividab mtrm gobierno iode= 
ral y gobiernos de los ostado8,tandiontos a diminuir 1s iarC 

cripcidn de l as  escuelas nomalev,así como el n&nero de ins- 

tituciones normales de las que ni& de la aitad son particul+ 

r e s .  

6n io que se refiere a l a  educación pofesional media - 
creció en su conjunto al 12.M medio anual pero el impulso ma 

yor lo recibid la educación terminal. 
- 

La preocupacidn de l o s  planificadores da la SEP por  des- 

conTestionaz l a  deamda de 3. S. y así aminorar el problema - 
de financiamiento educativo fundament6 el apoyo a eea modali- 

dad I 

Previo a l a  educación superior está el nivel de técnico 

medio que se ilustra con el CONALE€ (Colegio Nacional de Edu- 
cación Profesional Técnica) la creación de este fue l a  dxima 
expresión de asa  7olItica.El propbsito era "vinculür l a  educa - 
ción con el apa-rto poductrvo y forzar 13s cuadros rnedios - 
que supuestamenta lo requerían. Aparece en 1378 y ir solo cua- 

tro ai509 de su fundaciin se crearon 1'5 planteles en toda la 
ReTÚblica; a l  ngmbre de este fue cuidad-sa.Tente elabor3do pa- 

ra evitar el yrejuicio q ~ e  sobre l a s  carreras técnicas tenia 

la poblaci6n." 9 

9. Noriega,Blanca Margarita. La política educativa a través - 
de -- de l a  Eolftica - de financiaZento Univercidad Aut6noma 

Sinaloa, Sadxico~1985.  UAS. p.85 



La meta e r a  absorber a i  20$ de l os  egresadoa da secunda- 

ria, n seotor io& en bimm modiüa em prophito p e s  l a  -- 
cacibn media tezminal ahorbi6 an 1981-82 8 17.46 de los e-- 

sados de secundária y de 1976-79 inscribía a 3% de e113s. 

Parece existir entonces una preocupacidn oficial por -- 
orientar a l o a  egresados de secundaria a este tipo de c81Te- 

ras terminales, Sste es uno de l o a  supaestos explícitos en el 
Plan Nacional de Educación Superior 1981-199i. 

F1 esquema de CONALEP parte de BU diagnóstico de las ne- 
cesidades de l a  comunidad a la que va a servir (la empresa - 
privada) y una forna de financikiento que hdce recaer 5096 -- 
del costo del alumno,claro que con la facilidad de obtener - 
una beca crédito 

Adem&, es de esperar que a pesar de la cuidadosa planifi - 
cación que los tecnócratas ha-n en cada plante1,no Be dB el 
ajuste entre egresados y creación de empleos,sobre todo en -- 
~ ' ~ C I S  de crisis; lógicamente est3 zifectar: sn al inedia p l a z o  

l& deaandd p o r  este servicio, 

En cuanto a1 b&chillerato,el rdginen durmte el oexenio, 
intentó iT-lenentar coa0 eEtrategia separar la educación me-- 

dia de la universitaria,pretendia evitar en el futuro,rnayores 
concentraciones en las universidades,en donde la historia de- 

aostrsba que podrfan generarse moviml.entos capsces de pertur- 

bar l a  "FZZ politics", 

O t r a  niedida para impulsar l a  separación de las escuela8 

preparatorias fue l a  de fortalecer el Colegio de Bachilleres 
con el yro75sito de convertirlo ell l a  institiición modelo del 



nivel , 
A f-68 del .(lX@ZIiOp an j U U O  de 1981,rre C-6 la 8-0 

si6n Interineti%w3iona~ para 61 estudio a0 problmkas genera- 
les del bachillerato,con l a  particii-acibn de la burocracia - 
universitaria -no de la comunidad universitaria- la AMJIBS, - 
la UNA?& y e l  Colegio de Bachilleres y se realizaron activida- 
des especificas para promover entre el personal de las prepa- 
ratorias federales y particulares los planes y programas del 
Colegio de Bachilleres y establecer en Ea medida de l a  posi- 

ble un tronco co& tendiente a homogeneizar los estudios, 

En el nivel  de Educación Superior, limitar a l  crecimien- 

to y lograr un mayor control de los  planteles de B.S, ha sido 

una preocupación del Zstado,quien cada vez ha sentido con ma- 
yor fuerza la necesidad de frenar el crecifliento educativo, - 
sin embargo vemos cual file el crecimiento en los sexenios de 
Echeverria y Idpez Fortillo; en el sexenio 1970-76 el creci-- 
niento fuls del 128% y en el de 1976-82,el ritmo de creciaien- 
%o dismnuyó a c a s i  1s zitad, 73% a h  cii-a-ndo se aisron mfien- 
t o s  en tdrininos Absol-Jtos importantes. 

Es en este periodo donde se d i o  el creci.nient3 25s verti - 
ginoso de l a  qatriculrt en E.S. tanto er! l a  población emolar 
como en el surgiiriienti:, de 434 nuevas instituciones, 

No obstante l a s  líneas tendientes a 1á descentralización 

redujeron el crecimiento anual de l a  UNAM a un proaedio de -- 
1,246. En cambio la ?JAM sigui6 ampliando su oobertura a 35.7% 

v l a s  universidades de provincia lo hicieron a 14.8%. L- as es- 

cuelas particulares y libres alcanzaron un crecimiento de -- 
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18,@ medio amm1,esto lo vermmos d a  adelante, 

&a educacrión toonoiógica sigui6 esta  misma po1ftica;ei - 
IF20 no solo no crecio sino que en 1982 su matrícula era menor 
de 26,210 alumnos con respecto a l a  regiztrada en 1976-77. En 
contraste con la expansión de los institutos tecnolbgicos re- 
gionales que sobrepasaron el doble de su inscri~ci6n al final 
de la administración creciendo a una tasa promedio de 15,7$ - 
anual , 

I 

Durante este sexenio (López Portillo) mse buscó atenuar 
la demanda del nivel superior con salida laterales de car&-- 
ter terninal,wlOesto significaba las puvrtas fa lsas  para la - 
poblacidn que psecisa de un empleo a corto plazo para mejorar 
sus condiciones de vida, 

Desarticular Is educación media de 1& suFerior constitu- 
yo  otra de las tendencias como ya se -rrencl.ono Fero el pro- 
yecto estatal que d s  incidencia tuvo sn el nivel süyerior -- 
f u e  l a  craación de l a  Coordinación de Zducáción Superior y la 
Ley P-c i ona l  de Flaeacióri-  de E. C.  

Ambas medidas pretenden sujetar l?s proyectos universita - 
rios lue 3 2  se ajucten a l o s  criterios eficientistas de l o s  - 
tecnbcratas o *que no rasgoridan d l&s nscesidádes del h r o a t o  

estatal y el Troductivo dejando de l ado  aquellos que  su r jan  - 
de l a  p r o b l e d t i c a  soc ia l  , 

Otro increaento 3 a e  se d i o  file el nilnero de profesores - 



pues en estas dos administraciones aumentó un poco más de - 
46,0001 

Existen dos razones por laa que se prevee un ritmo de -- 
crecilniento menor en la B.S. p d a  el ~ E O  2000, Primero porque 
hay un propósito del estado para orientar aada vez más a l os  

egresados de secundaria hacia las carreras de nivel profesio- 
nal medio,y segundo, por las  wrestriccionesw ocacionadas por 
la concentración estundiantil en algunas carreras universita- 

rias 

I 

En 1981 estaban ingresando aproximadamente 200 mil estu- 
diantes a l as  universidades del pals de estos el 3M se incli 

no a las Ciencias socic*les y administrativas, el 2 s  a in@- 
nierfa  y Tecnología y el 20$ a CPenciar de la Salud. 

- 

La efectividad de las políticas restrictivas se observa 

en l as  escuelas de Kedicina. La decisión de las w-iversidades 
para restringir l a  riiatricula se debio a l a  concentración de - 
d d i c o s  cue existían en las zonae urbmas y a l o s  altos cos- 
tos de 13 c u r e r a  de medicina 1- q..i: r e v e l a  dos pirntcs .le rti- 

ciondid-ad económica ?u+ est& detrds de un ejercicio de 71s- 

neación. 

Otro caso e s  el de l a s  Cienciss FDcinl?s y ád2inietrsti- 
vas aue a partir de 1360 se desarrolla en An2Zica Latina 5i -- 
fin de fortalecer l a  in~esti~pción s o c i d *  

U esos &os surgen si lgu~as escueius sobre ixvestigaciófi 
econbmica,social,antropol6@ca y ciencia po l i t i c6  y sobre to- 
do administraci6n. Es ta  e s  l a  d ~ o c z  de crecimiento econóaico 
sostenido que provocó pan demanda de recurso8 hwmnos espe-- 



cia l izadoa en el campo de l a  addnietraoibn,  

Ciencias sociáies,oienciaa de la S a i u d  e Ingeniería y - 
Tecnoloda absorben conjuntamente e l  8 9  de l a  matrícula en - 
educación superior, 

Otro t i p o  de problema e s  l a  diversidad del sistema de - 
educación superior que no ea homogéneo y que por l o  contrario 

se vuelve cada ves más heterogéneo, fendmeno que puede ser  - 
considerado positivo o negativo s e e  e l  dngulo que se exami- 

ne, La heterogeneidad se expl ica también por las diferencias 

entre los componentes de dicho sistema, pues s i  bien háy t r es  

funciones Frirnarias básicas en l a s  instituciones de este ni- 

vel :  docendia, investigación y difusión de l a  cultura; tam- 

bién es c i e r t o  que l a  estructura adninistrativo y orqmizat i -  

V L  previcta para su cumplimiento Fueden ser  m y  diferentes, 

Hasta este  sexenio ex is t ían 36 universidades públicas, - 
48 inot i t i i tos tecnold=ic,ys, 30 t e c r o l da cos  agropecuarios de 

nivel suverior, riormiee b&iczs surzriores,  Is Vniversidel 

PedagS~zca Racional., e l  Ins-Jlituto tolitécnrco L c i o n a l ,  mi- 

versidades privadas y otros cectros de g 8 n  s i p i f i c a c i b n  ZCG - 
démica, 

Exists un F a n  interés  en e l  crecini anto de ia matricuii  

de las instituciones privadas, For e l  a im i f i c ado  que este - 
pueda tener e z  l a  incorroracibr f u t u r ü  de sus eqestidoe el? ei 

mercado de trabajo,  

La privst izacibn de l a  educacibn su-erior se está ene ra  - 
l izando en cas i  toda América Latina,condicionando de esta ma- 

nera una t;ir80io>fa de l a s  instit::cionep en téminos  de SU CE- 

. 
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lidad académica. 

Las eacuelas privadas da nivel universi tar io oon las qua 

Be han constituido como las instituciones de la 6llte polfti- 
ea, económica y cultural; en ellas concurren los estudiantes 

que provienen de las familias de más altos inpesos y que -- 
por consiguiente tienen una mayor probabilidad de l o g r a r  las 
ocupaciones mejor remuneradas en el mercado de trabajo. 

??o resulta preocupante la parte que absorben de la mafrf - 
cula to ta l  dicha8 instituciones particulares, Lo que si hace 

reflexioner e s  l a  proliferación indiscrimida de institucio- 
nes, pues se da el caso de que éstas sure;en para deterainado 
tipo de carreras 8;arantiz;ando a sus egresados el cumplimiento 
de ciertas eEpectativas u ocupacionales y logrando con e l l o  - 
un prestigio académico que posteriormente resulta sinónimo de 
criterio de calidad acaddaica, 

Otra consideración es que l o s  .latos de la D I E S  revelan 
.?se sets? ecc:~.elas z s t h  surgiendo er, aIilel1e.s entilades don- 

de se Drserva un Taym desarrollo indxstrial, como e2 el ca- 

so del D.F., el dstado de Y é x i c o ,  Jalicco y Nuevo León, o --- 
bien donde el ourzinientn de otros nficlzos de creciaiento Ter - 
miten urm r_aTvor zbsorcibn de fue r za  de tr*dbajo cdificado,ta- 
les son l o s  casos de l o s  estados de Fueblá. y Guanajuato, 

Se ha observado que er, estas entidades anfes Tencionadas 

yor cad& institución p í b l i c s  casi exicter, doe yrivádas, 6s de 

cir, estas instituciones que normahante son aquellas que - 
ofrecen entre una y cinco carreras c3mo máximo, est& siendo 
l a  principal fuente de aprovisionamiento de recuraos humanos 
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para loa centros de mayor desarrollo económico del p d e ,  

O t r o  problema czdticto que existe e1 el fiiYuroiamiento - 
educativo," 1ñ1 M6xico se dedica aproximedamente el 5% del Pro 
dueto Interno Bruto a l a  educación, A veces se habla con l i g e  

reza y se prorone llegar al s$, pero cuando hay una serie de 
restricciones políticas detrás es difícil l o g r a r l o ,  En 12 - 
años se pas6 del 2.55 al 5%. El margen e s  cada vez más compli 
cado en la medida en que se van incrementando loe absolutos - 
del gasto en educaci6n,""No obstante, le tendencia en lo que 
reyresenta el gasto en educación porcentualmente,para educa- 

ción primária va disminuyend.: y en educación superior el pre- 
supuesto ha crecido a p a r t i r  del periodo 1975-76, en los dlti 
mos años de la administración ,asada. 

- 
- 

- 

- 

Dada l a  l iaitacidn de recureos, l a e  condiciones, todavía 
de muchas escuelas, son lamentables, no sohmente a l a s  insta 
laciones sino a l a  insuficiencia aue existe de naterial did& 
tic9,lq que es consecuencia del porcentaje tan bajo,con res- 
pecto al yregdluesto total. rssto es ~xn funda-nent' 2ue revela 

l a  iarortancia que se le ha dado a I& educación sujerior,El - 
apoyo financiero es fundamentalmente a travds de subsidios fe 
ierales; l o s  qobiernos de 13s estados yarticipn FOCO, salvo 
en a l m a s  entidades federativas, inientras que los ingresos - 
de las universidades repesentan una minima parte de 13 que - 
ee el esto total. 

- 
I 

De todo lo anterior s e  puede decir que la necesidad de - 
11, Pescador Osuna, J o s é  Anyel., op. cit, p. 64 
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109697 
ciertas normas a,\baeee mhimas para el crecimiento del siste- 
ma, BU idontiiicaci6n, proyeaaiones a rUtum, oto oxplica e1 o 

surgimiento del Plan iiacion8.i de Sfiucacié5n superior, que our- 

Te en el año de 1978 er, el eFtado de Puebla en ié reunión or- 
dinaria de la Asamblea General de la m i = .  bhi se encuentra 
una explicacidn histdrica del esfuerzo conjunto del Estaüo,la 
AMíIES y las instituciones de educaci6n superior del país pa- 

ra construir un pian, que con carácter indicativo,ofreciera - 
los lineamientos generales tendientes a dar mayor uniformidad 
a l  sistema, planificar para el futuro y encontrar las salidas 
alternatvias en l a  problemática de la educación superior, Más 

adelante se hablara sobre este documento. 

Se puede decir en síntesis que controlar el crecimiento 

del nivel (superior) y especialmente de 1;s pandes institu-- 
ciones privile-iando a l o s  or5anisa.s de rci;ds reciente crea--- 
ción fue la tendencia de este régimen. 

¡ 

Fropianente e s  en 2ste r.ivel donde se trathr2 de expli-- 
car y se observsd el reflejo de deficiencias ?ue hs sufrido 
el siFterm edxcdtiv? y l a s  rerercucimes soci ' i les 31.13 se 'nxn 

dado an los últimos regímenes presidenci-12s , 

2.4 CRISIS 3DUCATIVX A PZVEL SrJFbIIOR. 

Hacta ahora se hci vipt : ,  13s 9roblenis de educ?-ción en to 
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La h i e t o r i a  contemporhea de l a  educscidn en México ha - 
sido la de l o s  distintos planes educativos que cada régimen - 
presidencial de la Revolucidn ha intentad2 implantar para re- 
solver este problema central de la sociedad mexicana, Como lo 
muestra la experiencia,cada uno de ellos ha sido una ensayo - 
fallido,en menor o mayor grado. *La crsis educativa en nues- 

tro pais no e s  nueva, ésta se ha convertido en una dolencia - 
crónica que se& todos 19s indicios se ha ido agravando, so- 

bre todo en los últimos diez añosn. 
12 

Uno de los grandes vacfos que tuvo la Revolucidn Ilexica- 

na fue el de carecer de un proyecto propio de educación espe- 
cialmente en los niveles nedio y superior. 

Existen varios momentos de crisis de l a  E.S.,  Una crisis 
fundmental se inicia en los a o s  treinta estimuldda en buena 
parte ?or la cri.=lis econh ica  mundial, 31 ciesarrollo indus--- 
t r i a l  del p a í s  y 12 expasibn de los servicios exiqfan una - 
planta crecisnta de Frofesimales,cuyos miernbros y o v e d a n  de 
l a s  capss Bedids de las zonas urbanas en ascenso,y eLto provo 
c6 un aumento considerable en l a  aatrfculo de l a  escuel3s ie 

estudios superiores y de bachillerato en sus distintas modal& 

! h i e s ;  es decir, esta expansión industrial genera una serie - 

- 

12, Aullet B, Guillermo. La crisis educativa ;II sus perspecti- 
vas en Actualidad de educación superior en Wdxico. Ed, 
foro universitsrio del STUNAN. México, 1984. 

- -- -- - -I_ 
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de modificaciones en e l  trabajo y generar además una serie de 

exigencias para ua nuevo tipo da intolactual o nueva fuerce - 
de trabajo altamente caiificada, 

81 iniciarse la indu~trializacih hubo un desplagamiento 
de las necesidades de cuadros calificados en las carreras tra 
dicionales que producía México; abogados, ingenieros y t6cnicos 
ingenieros aiviles y médicos generales. También la industria- 

lización planteó la necesidad de un tipo de cuadros,de aqui - 
el resuemiento de cierto tipo de especialidades que hasta - 
ese momento había carecido de importancia en el pais. 

- 

Entonces por un lado,la industrialización provoc6 la apa 
ricidn de mevas especialidades y por el otro la modificación 
de las antimas opciones profesionales al interior de ellas - 
que se expresd en téminos de especialización, 

- 

Estas exigencias fueron reprimidas en e l  sexenio de Cár- 
denas m e s  en el wse plante6 una política educativa que l l e e  
ba a cuestionar el ejercicio liberal de las Frofesimes,es de - 
cir la universidad formaba y lanzaba Zente calificada a l  mer- 
cado de trabajo,sin que ésta,tuviera un cierto comproaiso so- 
cial, Ducmte el cardenrFrio la crítica tradicional decía TUS 

l o s  nrofezronistas liberiles era- Fersane calificadas para - 
explQtar a l a  sociedad v no -ara servir a l a  sociedad,por lo 

que CEirdenas reforz6 el sistena de educación técnica y de ser 

vicio social que constituían el Folitécnico, normales rurales 
escuelas agropecuarias,  tecnológico^, e t c ,  : a partir de 1338 - 
l i s  Tresiones aodernizadorss a l  final terminaron por imyoner- 
ee y fberon las que deterainaron e s t a  reorientación de la PO- 
1 f t i c a. ** 

-- 

- 

13 
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I 
I 
I orieie que BO vivid en los afios treinta y prinoi- 
, 
I pi0 de io8 a 0 8  b\x82.anta que 80 Oxgr.86 en %&mhos do eonvul 

sión política en las universidades,se isalvb finaimento a tra- 

v6s de una serie de pactos sociales, Ur primer Facto social - 
- 

I 

I 

fue la Ley de profesores de 1944 y un aegundo, fue l a  legisla - I 

I ción de 1945 que le di6 un nuevo estatuto a la UNAM. Este rU6 

un periodo de amplio0 beneficios a l os  sectores intelectuales 
modernizantee y de progresa marginación de los eectores tradi - 
cionales, ?ti& adelante en los años cincuenta ser estudiante - 
universitario significaba un modo de prestigio v de dist-cib 
en la vida social; sobrevino entonces una saturación de los - 
centros de eduoacidn superior,la cual  l l e gó  a su etapa críti- 
ca en el decenio de 1960, Es de observarse que desde este ao- 

mento,el ritnio de crecimiento de los egresados de la universi - 
dad,politdcnico y de otras instituciones de ense5anza supe--- 
rior,ya se encontraban por encizu del ritmo de p;eneración de 

emrleos .y el mercado de trabajo se f u d  redimiendo cada vez -- 
m5:s 

Hasta ahora hcc sido una Fdin exrertdtiva Tars l a s  clases 
medias ingesar a li Universidad pues e s t o  les hdbf& ;cemiti- 
30 ascender en l a  escala social, Al limitarse en f?rma cre--- 
ciente el acceso a las  institxiones de enseñanza surerim se 

desvanecen l a s  aspiraciones de este sector social lo que ini- 
cisría una crisis exoloeiva, set7 fue lo que pas6 en l o s  años 

13. Guevara Fiebla, Gilberto, La crida de l a  educación supe- 
rior en BBBxico en Perspectivas -- de la oc?.¿icacián superior - 
- en ldexico, U.A.P, 16xico, 1984, p.28 
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sesenta en donde se presenta la crisis más importante que de- 

jara graves secuelas en ouestión aooiai en igó8. 

?ue entonces cuando 88 lanzó la idea de que las universi 
dades y el sistema educativo habían fracasado en su funcibn - 
de sociali 82' a las nuevas generaciones de integrarlas dentro 
de l ~ e  valores sociales de la "tradición revolucionaria mexi- 
cana", Lo que actualmente sucede en l a  universidad está visto 

proflmdamente en la protesta universitaria del 68 l a  cual fue 
derrotada y destruida por la fuerza pública, "Lo de 1968 dejó 
una herencia política en l a s  universidades mexicanas e insti- 

tuciones de enseñanza media, aue es desde muchos puntos de -- 
vista cuestionable. El sentido de esta proteata f'ue el ser - 
anti-a~toritaria;~~~loe estudiántes nunca hicieron una críti- 
ca slsten'tica de l a  ideoliqfa del sisteaa o de l a  cultura so 
c i d  w e  se refería especificamente a l  inundo polftico,es de-- 
cir,el aoviaiento estudiantil Froduce una simFle rrotestá FO- 

Iltica, 

- 

- 
I 

-l mtonces i n v  una h+rencirt zztia--.torit%riL 8r1 l i s  univer- 

sidtrder y esta h A  cuestionsdo a la universidad desde dos pun- 
tos; uno,al sobierno universitario y dos,la relicidn miiestro- 
alumno b 

, 

En le esferz del gobierno 1é herencib ha croducido una - 
lucha por l a  deaocratiaacih, es decir, el sistelia de -@bier- 
no hd hecho algmhs modificaciones para &r una prticipacián 

más m&a.ntiva dl conponente estudiantil haciendo la universi - 
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dad do oogobierno (como l a  universidad poblaaa); por otro la- 
do Ir $*pnSL& -.Qsorrlaraa ha ll8rrrda a i&nWfiau f w  

u m  mivu «L U mXmibn du&m del d a , o  ama,- a i m  t& 
PO de activism0 educativo, 

1968 deja también un activism0 polftico,este consistió - 
cuando,los estudiantes le dieron la espalda a l a  universidad 

y salieron a la calle a demandar en una lucha antiautoritaria 
una dernocratieación política nacíonai. Los estudiantea busca- 

ron despertar la conciencia de la injusticia, los sentimien- 
tos de protesta entre l o s  trabajadores, , m o r  solidaridad y - 
poder enfrentar de est& =mer& la oposición del estado, Esta 
solidaridad fue aoompafiada por la denuncia y esto a t r a v h  de 
l o s  años se le liad activismo,es decir,la confiúnza para ge- 

nerar l a  conciencia de ciase,se depopita en la actividad como 
ta1,en el movimiento como ta1,en el Froceso como t a l  y en la 
denuncia, 

Lo que estaba pasando en realidad es que las universida- 
des no estaban res:ondiendc> a c i e r t o  tipo de necesidsdes so- 

ciales,es decir, no estaban produciendo el ti50 de cuadro po- 

lítico o de cuadro dirizerte de l a s  distinths especidlidades 
universitarias,el Tisrno presidente Bcheverrfá lo había difun- 
dido , 

La conciencia critica que se había desarrollado en aque- 
llas jornadas entre una g r a n  masa de estudiantes no dejaba de 
seEciLr la necesidad de una reforaa a fondo del sistema unive 
sitario y de toda la educaci6n naciona1,dado el rasgo elitis- 
ta y antidemocrático que la caracterizaba, Eh la mente de los 
eetuiliantes del 68 estaba claro cue las deficiencias de l a  E. - 



En los inicios de l a  &(leda de 108 setentas lo que prom - 
e6 el movimiento estudiantil fue una reacción social que se - 
expresó en términoe de desprestigio, desconfianza y de pérdi- 
da de fuerza moral de las instituciones mexicanas universita- 
rias frente a la sociedad y particularmente frente a los sec- 
tores medios urbanos principales demandantes de la Be$.. El - 
ser estudiante a princípios del aexenios de Echeverria era -- 
tanto como ser igual a un comunistá, subversivo, agitador,~= 
ticipador de ideas desorqanizadoras de l a  sociedad, etc,, 

Es mando en el sexenio echeverrista 88 decide generar - 
nuevas instituciones universitarias que pudieran satisfacer - 
las exigencias de cuadros altamente calificados para el Esta- 
do y el flujo de estudiantes hacia el sector Frivado, (el c& 

eo de la UAM), y al aismo tienipo atender la explosión demográ - 
fica :ue Fresentaban las instituciones de E.S.:  nace el Cole- 
e;io de Bachilleres, l a  Universidad Aut kornc. Metropolitana, 12s 
escuelas de estudios €rofesionéiles y el Colegio de Ciemias y 

Humanidades 

A finales de l o s  setentas SE 1s adninistrsción de Sobe-- 

r6n se planteaba otra crisis, una inestabilidád interná,que - 
Frovocaba l a  emergencia de l o s  cindicatos universitarios. La 
universidad se ve amenazada en su estabilidad For fuerzas a j e  - 
nas a la cuestión académica por l a  aparición de dichos sindi- 

catos 

Factor también importante es que la crisis de la univer- 
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I 

I 

La d% d. la &bis dlUoCrtiaP . L 8 X & B  wb 
carse en l o s  cambioe económicos que están sucediendo, 

h8 
I 

I 

I 
De lo expuesto anteriormente se podría decir que l a  cri- 

sis más sobresaliente que afectara a éste nivel fué el movi- 

miento estudiantil del 68' l o  cual señala que si en el futuro 

88 diera otro acontecimiento de l a  mima magnitud que este es 
porque existen los elementos que vislumbrarán o impondrán un 
cambio educativo que deliandarh las instituciones dado el mo- 
mento de crisis en el cual se encuentre. 



C A P I r n O  3 

Ipn este capítulo veremo8 lo que el Plan Racionai de De- 

sarrollo plante6 para el renglón educación 811 este sex8nio.Se 

mencionará en foxma genera1,los propósitoe principales del - 
sistema educativq en ConjuPto para luego sefíaiar lo respecti- 
vo al nivel superior. Se hablará, posteriormente, de l os  meoa 

nismos creados para planear y proyectar las actividades a reg 

lizar sobre 1á educación superior. 

I 

- 

Finalmente, se expondrán algunos de loa logros realiza- 
dos en este periodo de l a  llamada wRevoluci6n Educativa", 

3.1 BL PLAN PACIOFAL DE DESARROLLO 

Dicho anteriornente en cada cambio de gobierno se vislum 

bran metas y objetivos tendientes a l ograr  soluciones ni& via 
bles en c u m t o  a probleaas nacionales y sobre todo sier'do edu 
cación un renglón creponderante l ae  acciones a realizar se - 
concentraron en un documento que fu6 el "Prograna Nacional de 
Educación, Cl-iltura, Recreación y De-orte, 1984-1388 ." 

- 

- 

Anterior ii la presentación de éste, el Plan Nacional de 
Desarrollo contuvo l ~ s  lineanientos eetratégicos a seguir res 
pecto 2 deteminados elementos detectados por el diagnóstico 
en tarea educativa, 

- 

Dado que el rafs enfrentó sn esta administración la cri- 
ais econ6mica más seria hasta este momento,se habld de supe- 



Cada régimen de gobierno tiene 8u proyecto de educacibn, 
é s t e  promovi6 la t a r e a  de revolucionar para un mejor desarro- 
llo; ya desde BU campaña Miguel de la Madrid decía que "La - 
educación había de preparar a las mevas generaciones para -- 
las tareas del desarrollo y debfa prepararlas capacitándolas 
para el trabajo, Se deben ligar los objet ivos  de la educación 
con los objetivos del desarrollom. 1 

Pub a s í  que en base a la reordenacidn económica y en el 
cambio estructural del Plan loacional de, Deaarrollo preaenta - 
las sstrategias necesarias para ello, 

La educación cumple una funcibn de primer orden er el - 
Fraceso de carbio estructural ?or lo tar-to debería hacerse 
una política educativa revolucionaria, 

" Z s t a  revolución edx3.3iva d s b h  errsdicar los desequili 
brios, l as  inefiviencias y deficiencias qua se kiubi.;rsn generz 
do a traves de nuestra revolucidn histórica", De rsts m.ner?i 
se& el Plan, se podrfa l ~ g r a r  y preservar un alt3 nivel de 
calidad de la ensefianza y ampliar el acceso de 15 educacidn 5 
todos los estratos y p - o s  sociales. 

2 

1, 

2, 

Oria Razo,Vicente. La educación y el desarrollo nacional,- 
Ideolog%a de Miguelde la iüadrid, Bd, Miguel Angel Forrúa, 
S.  A ,  México, 1982, 
Progrma Nocional de Bducación, Cultura, Recreación y De-- 
porte, I d x i c o ,  1984. 

- 



Coa objetivos de tal rovoluoi6n 0e expusieron en el "Pro, 

1 9 8 + 1 ~ ~ ,  e1 e rsoaga los Wn.ai i iatos estreitbgiooa del 
Plan  Nacional de Desarro1lo;los objet ivos  son los siguientes: 

& r u ~  -0JLos d. B & U O W i b o l ,  apikfure, ot.cnoOi&h f D.pO-0, - 

Elevar la calidad de la educaci6n en todos los niveles 
a partir de la formación integral de los docentes. 

Racionalizar el uso de los recursos disponibles y ampli- 

a r  el acceso a 108 servicios educativos a todos los m e e  

canos, con atenci6n prioritaria a las zonas y grupos des - 
favorecidos. 
Vincular la educacidn yla investigación cientffica,la - 
tecnoldgica y e l  desarrollo experimental con los requer& 

mientos del desarrollo nacional, 

Regionalizar y descentralizar l a  educación básica y nor- 
aa l ,  9egionalizar y desconcentrar l a  educación superior 
la cultura y la investisci6n, 

lejor;zr y ampliar I r s  servicios en l ac  & e m  de edJca--- 

cidn física, deporte y recreación, 

FTacer de la. efhcación un rroceso yernanente y socialmen- 

te psuiticipativo .It 
3 

l3n el Plan Nacional de Desarrollo se mencionan elemen- 
tos que siguen significando Tandes probleqas sociales para - 
el pais,  En lineas generales hasta este régimen el aumento de 
acceso a la educacibn fué sólo un awnento de cifras pero no - 
en cuanto a un nivel académico y de vida para 19s mexicanos,- 

Sigue cuestiondndoae atín con más acentuacidn la calidad de la 



62 

enseñanza quedando resagada respecto 8 ia expansión del  a i s t ~  

me 

S í  ha sido iirp@rWzkte e1 heoho d8 atender a la dnanda - . 
educativa Fer0 siempre y cuando vaye a l a  par en l a  calidad - 
del servicio, En el d i a gds t i c o  de l  Plan 88 dice que “el acce 

4 
80 a l a  educación se segufa dando en foma ineq~itativa~, es- 

t e  problema al igual que otros se deben a3 sistema económico 

imperante donde la riqueza y l a  educaci6n está div idida por - 
clases, Desde el capítulo anterior se d i j o  Que determinados - 
grupos y regiones sociales se ven imposibilitados a continuar 
o ter.- sus estudios en p a r t e  debido h estob 

Bl analfabetismo, otro f ac tor  que 88 lucha freouentemen- 

t e  por disminuirlo, sigui6 siendo un gran problema educativo; 

al principio de este sexenio existían seis millones de analfa - 
betas y quince niillones de adultos s in  terminar la primaria, 

Se planted también una cliltura que se ha reservado a --- 
c i s r tos  gupos  priv i leg iados en donde no se ha aprovechado e l  

mazisteri:, corno yromot3r cultural y l o s  nedios ncisivos de in- 

formiicibn que han i n p e s t o  patrmec: de cultura enajenántes,Zn 

el aiumo =a33 están la educacidn f f z i c a  y lhs actividades re- 

creativas que son concesiones para una poSlación .?ue ainia+- 

nente ha satisfecho sus necesidades v i t a l e s ,  

3. Ibid. 

4,  Fader Ejecutivo Federal, - Plan Nacional de Desa.rrollo.1983- - - 1988, Secretaría de Programación y DresGuesto, México, - 
1983. p. 224 



La educacidn primaria g aecuadaria no 8610 mostraban do- 

ficivrtwiar en manto 8 calidad s- que e x i S t h  U t o s  mí- 
008 do reprobaei6ny domorci6n a la vas qua lo8 aoatenidolr y 

métodos de los p?oqamas educativos no reqonden a las  exigen - 
cias presentes de la sociedad. 

Elementos como l a  deserción y reprobación posiblemente - 
tienen sus causa8 en la organización misma del sistema esco- 

lar, 

de l o a  planes y programas de eatudio,los cuales tienen gran - 
importancia en las actividades en donde,el rnaestro,realizasá 

su labor docente. 

La educación normal presentaba también l a  incon,pxencia 

La educación tecnológica tamFoco se había conformado pa- 

ra una articulación entre ésta y el sisteaa productivo, 

El sistema de educación superior" siguió auTentando su - 
matrfc-do origirando una universidad de nasas generando as1 - 
desearleo entre 10s egesádosw, 5 

dsrecificanente, "el l o g r a r  -an mejor equilibrio entre 13 
cantidad y calidad de l ~ s  servicios educativos fue! un elenen- 
to central  de la aatrátezia del sector educación pra 1983-12 
88H6 Tomando en cuenta el rnejoranien%o cle l a  fommibn profe- 

sional de los docentes en todos 17s niveles,el reforzaaiento 
de l o s  docentes en todos 1;s niveles,el reforzamiento de los 
p r o p a a s  acadéaicos y l a  articulacibn con las necesidades - 

5. Ibid., p,  723, 

6, Ibid,, 0 .  226, 



sociales,la reducoión del analfabetismo,la descentraliescidn 
adt?dni8tmbtiVa, eto, 

Una de las medidas prioritaria8 d. la 88tl%%t*gh Od'tzOath 
va (la que tiene d s  garticipacibn la educacidn superior) fié 

la de relacionar adecuadamente la educacidn a l  sistema produc -.. 

tivo,es decir,viacularla a los requerimientos del desarrollo 

nacional 
Bi1 Plan liTaciona1 de Desarrollo señala que %as inefitu- 

ciones de educacidn superior y sobre todo las tecnoibgicas,no 
podr6.n mntenerse indiferentes a los reclamos del sistema - 
FrOdUCtlVO, p e s  faltarían en su cametido de contribuir al de - 
sarro110 de l  pd~~,..~deberb lograr el difícil equilibrio - 
que su natural5za les exiget atender las cuestiones universa- 
les del saber .y los problemas particulares de l  aornent7,Fues - 
ambos aspectos se reclaman entre sí, y anbos son indis-ensa- 
bles para un dezarrollo integral", 7 

Cmcretamente l a  estrategia señal6 ?ara E. S , t  

- prorl.iaver c - - ~ D i ~ s  estructurales 5 f i n  da increaentar la - 
actml moyorción de Ins alunnqs de ciencias a g o -  -cua-- 

riás,nbturalss, exwtiis e Inzenier ía ;  

- Moderar el crecimiento de l a  matrícula de lcs áreas tra- 

dicionales, 

- Enprender acciones para e l e v a r  l a s  eficiencia ter:ninal - 
del nivel de licenciaturas, 

i 
I 



- InStrr;Une!ntm uI1 818taiba &@ Ofimt8Cibn VW-f&;80 d e  
be brindar orientacián sobre las imnlicaciones de cada - 
opción educativa,las necesidades de recurso8 humanos que 

t iene el pais y las posibi l idades rea les  de que sus estu 111 

dios satisfagan sus aspiraciones personales. 

- Elevar l a  calidad y lograr l a  pertinencia de los iservi- 

cios con las necesidades y l a s  prioridades regioaciíes y 

nacionales. Se procurárá conc i l i a r  l a  l i b r e  educación de 

los educandos con esas necesidtides y prioridades, estimu- 

lando y despertando el interés sobre las aiamae. 

- Acrecentar los sistelnas de capacitación en y para el t r a  - 
ba jo  que Femitan una respuesta rápida a l o s  requerirnien 

tos  del sisteva productivo. 

Todas estas estrateg ias  han quedado implícitas de alguna 

münzra,dentro de l z s  acciones de c c x d i r ~ c i ó n  entre 1 ~ s  int-t i  - 
tucionea de educación superior y e l  comFromiso concertado en- 

t r e  estas y 105 diversos sectores sociales y 19s Tobiernos fe - 
d e r d e s  y ectcrtales -Ara i~ Tlaneacibn del desárrol lo  de este  

n i v e l  educativo. 

31 c imiente  tema describe l a  creación de orqanismos en- 

cargados para dicha planeacidn así como los  probleniaa a ata- 

car en l a  propuesta de proyectos nacionales, 



El esfuerzo que se hace dfa a d í a  para que 16 Educacidn 

Superior (E.S.) pueda tener resuitados favorables ya sea cua- 

litativa como cuantitativamente es enorme, Bl país tiene que 

enfrentar crisis en general que hace urgente también organi- 
zar constantemente el mareo educativo, 

Por la inter-sidad de la problemática los aspectos funda- 

mentales de la E.S.,en México requieren de un examen lento y 

profundo para dar s.oluciones viables y adecuadas y entre 12s 

tareas prioritarias de la B.S. estuvo el formular la form-- 
cián y desarrollo de un P lan  Nacional que permitiera planear 

y coordinar en forma permanente el esfuerzo para el deseavol- 

vimiento de dicho nivel. 

A partir de 1978, la S W  y la AbVIES (Asociación Nacio- 
c a l  de Universidades e Institutos de Educación Superior) se - 
cornprometieroc Foner eE marcha yogamñv cue ref3rzaran y am- 

p1iax.n l o s  objetivos a lograr Tara l a  E.C., en l a  siguiente 
década; no ~610 For  este lspso de tiex?.,_to sino establecer me-- 
tas a 1 aso (corto olazo) ,  5 aFos(medi3Jno plazo) y 10 años -- 
(largo plazo).Con e s t o  queda asentado el propósito de planear 
permanentemente las acciones educativas para l a  E,S. ,  

Surge así el Sistema Nacional de Flaneación Fermanente - 
la de l a  Bducacidn Superior (SNPPES) y con 41,el inicio para 

ejecución de programas de alcance nacional. 

Exactamente es en el mes de noviembre de 1978 en la Ciu- 
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dad de Puebla en la XVIII Aambiea General de la ARUIBS donde 

rectores y d,ireetorus do imtituaiorr.8 do umCa%lsnrn maperior 

aprobaron 01 botmaento titulado *La plasmmi& do lei obucrrp-- 

cidn superior en M4xicom, trabajo que fuera producido conjun- 
tamente con representantes de la SEP y representantes de las 
universidades e institutos de enseñanza superior; este docu- 
mento también se le conoce como Vlan Nacional de Educación - 
Superior", ( conocido de8pUh1 como PROIOBBS, Programa Nacional 

de E, S , )  men 61 quedaron asentados l o s  postulados fundamenta 

les del quehacer educativo y los principios rectores de BU - 
planeacidn así como el compromiso de llevarlos a cabo sobre - 
bases de coordinaci6n entre l as  autoridades gubernamentales y 

las  caeas de eetudio en un marco de pleno respeto a la autono - 
mía de las instituciones educativas a l a  soberanía de los es- 

8 taaosn b 
Porteriomente, en enero de 1379 surge la Coordinación - 

Nacional para la 'Planeación de l a  i3.S. (C@FGES),este cuerpo - 
se emar-rfa de organizar l o s  trabajos o orogramks conteni- 

dos en las ponencisLs aprobadas en 1378 y qiAe considerarhn a 

al,gunos de 13s asquemas prioritarios b 

En 13 se,qnda fase de proceso de confom~cibn del Siste- 

ma Nacioml de Flaneaciór Permanente de l a  2,s. (SETFES) que- 

daron establecidos oficialmente l o s  consejos regionales (CCR- 

8, XX Reuni6n Ordinaria de la Asamblea de la ANUIES. -- Plan Na- 
cional - de Educación Superior,lineamientos generales 1981- 
1991, Revista de l a  educaci6n suyerior. julio-seFtiembre 
1981, pe 37 
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FES) y a18 trabajo8,dejando firme l a  neoesidad de obtener in- 

formaui6n sooioeaoakica r o a d .  

l a  planeacibn de la E.S. (COEPSS) de cada entidad federativa, 
para esto se redactó un documento que definía la estructura,- 
funcionamiento,objetivos y lineamientos generales para la ela - 
boraci6n de l o s  Planes Estatales Indicativos de Desarrollo - 
de la E.S. (PEDES); con este último documento se higo una - 
presentaciángeneral del Plan, 

De esta  manera en febrero de 1980 l a  CORFBS aprobó su - 
p las  de trabajo para ese mismo a30 el cual se p r o p s o  cofisoli - 
¿lar los  consejos re@OnaleS para l a  planeacidn de la E.S., - 
CORFES,las comisiones estatales para l a  E.S., COETES, y las - 
unidades inatitucionales de planeácibn, UIP; debe sefialsrrse - 
que éstas últimas constituyen e l  mecanismo básico de Flanea- 

cidn y m e  sobre éstas dezcansa el SKFFES, pues son 12s res-- 

FonaEibles de la elaboración de plmer! y FroFanias de desarro- 

llo institucional. 

La confom~ción de t o d o s  estos q u r o s  vier_e a afinar -- 
1 ) s  ziecanisnos de y lmeac i6n  remanente o del S N E  ZS, 

El Flzin h’scionctl de dducación Superior  puso en 33rchd - 
niecanisrnos qüs =.rites no existían,ce5alb natas qiie no estaban 
conteL3-ladas i suficiente nente GcLirüdas, Taraitij l a  Drdena-- 

cidn de l a  educacibn en dichq nivel e h i yo  Tosible un conoci- 
miento m&,s detallado de la realidad naciana1,regional y lo--- 
ca l  , 

El proceso que se sigui6 para la puesta en macha de los 



progranme prioritarios se inició con reuniones nacionaies - 
con 01 objeto 80 eotabioear intermmbioa d. uperieneies am- 

tre las personas espe~ialistas que trabajan en 10s funcianee 
educativas del nivel surerior y en ellas se analizaron diver- 

sos aspectos como Infamación, Aspectos normativos, Planea--- 
cidn y Administración, Políticas de fnveetigacibn, Posgrado y 

Cultura y Comunicacidn,como primer paso; posteriormente B e  -- 
rea l i zd  l a  formacidn y capacitacidn del personal para la pla- 

neación en la que participaron directores y jefes de las UIP 
(Unidad Institucionales de l a  Planeación) fesponsables del - 
proceso de planaación institucional y que contribuyeron a -- 
identificar necesidades actuales y recoer proguestas para su 
perar algunos problenas de la planeacidn en el campo institu-‘ 

cional. 
Con el objeto cle que se conocierar_ 1 3 ~  alcances y objeti - 

vos de las actividades que rzali-aba el sistexsr de daneacibn 
se o r i e m r o n ,  para inforgxibn ;’ dif.rsi6n de las institucio- 
nes d investiqadores interesados en e l  te?a 9ublicaciones de 
1s ‘JTT.W, el boletín 1*i3nlace18 3rTzno de infx-~~~cibn del C W F Z S  

y por suruest3 l a  Rwista di 13 educ. supI l a  cual recoge les 
acuerdos tornad2s de la ejecución y avances de los poyectos - 
en l a s  reanz3nes ordini-r ias de l a  AhWIZS. 

Existe tanibidn asesorfci técnica ( por un equipo es-eciali - 
zado (le1 secretariado cmjunto  de la CqI ‘T3S)  :.czra los traba- 

j3s de orysnizacidn 7 aceración de l as  ‘JIF, JiTZFES y de los - 
CORPES; és ta  se dá por constiltmfa, visitas personale8,reunio - 
nes con 19s , j u ~ o s  tecnicos 3e 13s C!32F¿S y con el rersonal - 
responeahle de la planeacibn de cada institmibn, 



Por otro l ado  estos trabajos de planeacidn encargados de 
las UiP requerían de recullbod 00011(fBicoe &9iaombXrs y e8paS- 

ficos por lo que la SgP dastinó un fondo do 70 miiZone8 60 pe - 
sos para financiarlos y con Ir, que se  beneficiaron varios - 
cuerpos del sistema, 

Cabe mencionar que año con año el desarrollo que ha teni - 
do la conformación de l o s  mecanismos de pl;rnec*ción (CONPES,  - 
CORPES, COEPES, UIP) han realizado logro8 importantes en gene - 
ral al i g a l  que no todas las metas que se han propuesto se  - 
han alcanzado. 

A principios de l o s  años ochenta no todas las institucio - 
nes contaban con las UIP pues se han ido confomando e inte- 
grando al sistema poco a poco y las que estaban integradas, - 
beta ese nomeato,no podían esperarse 3ue resolvieran sus prg 
blernas de ?ianeacidn y de desarrollr, institucional tan r&pi-- 

La C O P 3 S  efectuó un diagnóstico mor qedio de un cuestio - do 

nsrio -xe e ~ v i ó  5 153 inutituciones 2e i. s. y z r ~  ci;?,Dcer 2 1  

estado qae Fardabar! las UIF en todl i  el Tds. 31 resultado -- 
fué que el 254 de 13s institaci,mes incorporadas 51 s iFte3a - 
resnmdi6 tl cuestionario -or 11 wi*2 se vislwnbr6 :us Is ~ á - -  

T r g r  parte de las institiicimes eduwtivcs tenían escasa ca-a- 

cidad de respuesta p u a  colaborar en l a  obtención de inforna- 
cidn sobre l a  situacidn qua t e n i a  1 ~ s  instituciones bCLsicas 

del s i s t e a s  33 planeación, 

I 

Con lo anterior se constató que "la existencia de unida- 

des institucionales de planeacibn en las casas de estudios en 
el p i s  no se remotaba d s  de 15 330s y la mayor c..rte de -- 



ellas tedan menos de 10 años de vida, T a l  aituaeión refleja 
lo incipiente d8 esta sotividad 8m lerr &rUf%tUo%On*a d8 .bUO. 

sup, y por otra parte explica en bu8na medida l o a  problemas - 
característicos del subsistema,de l o s  cuales sobresaien el es - 
pontaneisao y la improvización" . 9 

Otro problema fue  la diversidad de famas de organiza--- 

ción,jerarquizacibn e intesación de las UIP en sus respecti- 

vas instituciones, En el 91% de l o s  casos el nombramiento de 
l o s  funcionarios responsables lo hacía la rectoría o direc--- 

cidn general de la institucidn. 

En cuanto a las funciones de las UIP se vi6 que en el -- 
296 de las instituciones tales funciones se encontraban defi- 
nidas en l a  Ley orgánica, en e l  3 8  las formlzba el rector o 

directDr,el 3% que3bban estableci2as p o r  acuerdo del consejo 
universitario y el 155 el funcionario responsable era quien - 
fijaba l a s  funciones de l a  unidad institucional de planeacidn 

Lo anterior llevó a sesilalSr que en casi todas las insti- 

ti;ci->ces lo -1-neacibn AO s e  habid institucionalizad9;era fre - 
cuentz en l a s  UIP desempeñaban funcionas que no srán proFiss 
y que no eztabsrr previstas For el node13 de su or~anización. 

&te fué un obstáculo para l ~ s  trabajos del Plan N&cio-- 

n + l  de 3.S. Tues las  UI€ no astaban cumpliendo con la función 

prircigsl m e  era  el planear el desarro117 de las institixio- 
ne? educativas. 

9 , Ibidem, p.42 
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ra plantear metas m& concretas; se decidió que cada FEIDES - 
contara con un apartado especial en e l  que mrircaran las accig 
nee que up tiempo no mayor de un año,fueran requeridas para - 
l o .~ . rar  l o s  objetivos que se h&brfan propuePto a Tadiano plazo 

( 5  d o s )  y 1WgO plb20 (10 & O s ) ,  

Por otro lado la tardía integracidn de algunos COEPES -- 
creó obstáculos por ejemplo existieron problenas de obtencidn 
de informacidn básica, problemas en operacidn por la falta de 
interés de algunos de los integrantes,situaciones políticas - 
especiales, etc. 

. Se lea pidió elszborar a cada COEFE’S un diagn&tico;la re 

lacidn de este y las necesidad88 no se present6 de manera cla - 
ra,existieron problemas de conceptualizacionec y el nhero de 
p r o g r a m  incluídas en cada €3IDES varió evidenteaente pues - 
hubo plmes con un progama y o t r o s  que contenían veinte. 

De está manera se puede decir cue zxistib una heteroge- 

neidad en la presentrcidn de l a  infomacidn v 1c~ inteqreta- 

zi6n de los elelientoE ci-ie constitufan la estructura f o r a d  de 

un F 3 I D 3  a s í  COFO la fczliti de balinc2 I i e  hub9 entre Ins mis - 
mos y e s t o  debido a r r o b l e x s  de orSdnizaciÓn y coordinacidn 
de czda C C S 3 S  asf como la diferente ex-eriencia y caFdcidad 
de ?hneacibn de l c s  integrantes de actas, 

Fosterior3ente hubo resultados nr:6-ictivos pues de estos 

niecanirnios swgieron d l t i c l e s  progrmcrs y actividades para - 
esta década, 

Con respecto a los consejos regionáles de planebcidn de 

1% S.S., CORFZS, se tuvo rille tomar en cuenta l o s  d i f e r en tes  - 



niveles eocioecon6~cos de deassTollo de direitintao rogioner, 
* <  1 

~ o & f i a a r  d.1 & ~ r  

El Plan lV&cional de B. S. tom6 la regionaiitacibn de la 
ANüIES como base para conformar los CORFES y sus trsbajos fue 
ron iniciados en 1979, El Distrito Federal f’u6 considerado co 
mo una regidn más porque en este estado se encuentran la ma- 
yor cantidad de instituciones de ensefianza superior, Las re- 
giones fueron las siguientest 

- 
I - 

- Regidn I (noroeste) 

- Región I1 (noreste ) 

- Región IIi (centro ) 

- Región IV ( centro-occidente) 

- Región V ( centro-eur ) 

Región V I  ( sur ) 

- Región VIX (sureste ) 

- Región VI11 ( Ciudad de México ) 

atre 19s proqsrnss de trabajo de al,pnás regiones est& 
l a  información del contexto económico de cada regibn,eficien- 
cia del bistema educativo superior relacionado con el desarro 
110 regionai,capzcitación del oersonai rara ia pianeación, - 
servicio soci-1, etc.. 

- 

Todos los esquemas de trabajos de tales organismos se 

han desarrollado a lo largo del priner quinquenio de e s t a  dé- 

cada logrando avances importantes para este nivel y alcanzan- 

do parte de 12s petas f i j . . d z s  yor el Flan FzcFonal de 3.5. : 



0-0 86 eimO%OB36 aEYbOr&Orrírilte d-8 Ob$8tiVO6 t-bih- 

han cp6drdo 0010 &alrirnfos 

favorableill. 

i6n d n  

Es importante tomar er, cuenta'que este periodo marc6 una 

época en que el pafs ha tenido que enfrentar serios problema8 
dada la crisie económica por la que se atraviesa y por otro - 
lado el giro urgente de estructuras que van quedando obsole- 
tas para el desarrollo nacional. 

Esto hizo necesario replantear nuevos lineaaientos para- 
realiear un cambio en las actividades educativas a d  como ar- 

ticularlas de a l m a  manera con l a s  necesidades del país. 

Estas propuestas de cambio serían para superar deficien- 

cias y establecer bases ads firmes para el desarrol ln del --- 
pais es por eso que "la COhTES encarg6 a su secretsriado con- 
junto la prinoción de 19s estados eri_ las instituciones la eia - 
boracibn en el hbito nacionbl del pogrmz integral p r a  el 
desarrollo de l a  3. S. (FROIDES)". 11 

31 FROIDES fu6 considerado como un inLtruaento de Flanea - 
cidn que Femitiera orientar e inducir un cmbio er, l a  3.S.en 
momentos difíciles para el -ais. 

"El PROID3S persipe fundaaentalmente elevar el nivel a- 
cadhico de las instituciones de educación superior (13s) y - 

11. 

12 a 

XXII Reunión ordinaria de l a  Asamblea general de l a  AWI- 
BS; Programa Integral para el De8arrollo -- de la Educación 
Superior (PROIDES) .Revieta,de l a  Educo Sup a octubre, 1986 o 

Zstrategias de Planeacidn -- de l a  Bducacibn Superior. 
Revieta N W z e m ,  Interiores, octubre, 1986. México . 



con ello responder COP mayor efiociroia y necasidadee y proble- 

mas de U saai+dab mexícmaa; tambiCn lleocrs de mamma a r m h i -  

ca y e@librQaP,el sfateam dt, 9dtiara2bn mparíor,a enirontar 
12 y superar las limitaciones económicas nacidas de la criBiP, 

La elaboraci6n de este  programa incluyd una amplia con- 

sulta en todo e1 país con varia8 reuniones regionale8;con es- 

to se reactivo las inatancia8 de plmeación del SINAFPES y se 

diseño una estrategia para la elaborecidn de un programa nao- 

cional que orientara el d88arrOllO de este nivel, 
, 

Esta estrategia formuló i o8  planes y programas institu- 

cionales y nacionales en un esfuerzo coordinado de planeación 
integral, 

Loo elementos de planeación y las actividades de alcance 

nacional del PROiDES se presentan en dos documentos, 

lo, "Estrategia Nacional" 

20 , wFroyectos Nacionalas" 

3n el primero, "Zstrateeia Nircional", se presenta en -- 
tres partes: 

- Antecedentes, Ubica el marco normativo que rige a la edu 
cación mexicana y muestra l a  acciones realizadas en -- 
cuanto a planeacidn hasta ese momento For las IZS,ANüIES 
y el gobierno estatal y federal, 

- Diagnóstico, Presenta aspectos contextu-ales que sfectan- 
al aesarrollo de la E.S. Y ubican nroblemas significati- 
vos para el proceso educativo agrupados en ocho catego- 
r i s s  ~ i r v i e n c i o  %if -%re f i jar .Tbjetivos, p o l í t i c a  y me-- 



tae que constituirán l a  estrategia nacionai. 

- Batrate&&rr 5. dqfine el oonjun*o do ala~onto8 eutrpfóe 

coa para atender los proble~!a8 detectados como significa 
tivos 

Bn e l  segundo documento, "Proyectos Nacionales", se pro- 

pone un conjunto de acciones orientado a responder aspectos - 
detectados en el diagnóstico y lineaaientos estratégicos. 

Los proyectos se consideraron elementos oparativos para- 

ser revisados, evaluados o riiodificados anualmente y las estra - 
tegias evaluadas cada dos años. 

Los lineamientos estratégicos se contempiaron a corto,me IIi 
diano y largo plazo, 30s objetivos generales y específicos se 
consiaeraron de largo plazo; las Folfticas y astas  de corto - 
(de uno a dos años, 1987-1988) y mediano p l a o  (de cinco G o s  

1387-1991) * 

3 e  l o s  problemas f omu lados  (en form Teneral) &w-arscie- 

ron i . 3 ~  s i q i e n t e s i  

a ) Crecimivnto de lt i  Educación Superior, 

b ) Recursos Humanos 

c ) Becursos econóaicos 

d ) Planeacibn y Coordin%.ciSn 

e ) Docencia 

f ) investigación 

g ) 

h ) 

Extensidn de la cultura y de los servicios 

Funciones de anoyo ( a royo  adTiniFtrztivo ) 
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Hasta este  sex8nio existían e s t a  serie de problema6 y e1 

PBOIDBS se encrargairla da poner an mareha la estrategis pase 0 

avansar en ia solueión d. estoe. 

En resumen todos estos ~ F O S  u organismos generados a - 
partir de la problemáti8a de la B.S, muestra grandes intentos 
por atacar deficiencias, recuperar la calidad,modificar estra 
tegias, etc, no obstante a l  enfrentarse con obstáculos que cg 

da vez nitla se presentan sin poder frenarlos con la mayor rapi - 
dez posible, 

303 RESULTADOS DE LA "BEVOLUCION EWCA!EIVA" 

%te proyecto que eurgid dentro de la crisis econdmica - 
a& difícil tuvo como popbsito revolucionar todo el sistema 

educativo; pero ¿ qué se s o d r i a  decir de 19s resultados? --- 
¿qué efectos tuvo para loqar avances im-ortantes? e 

~ o a o  un ?ro;r;cto nás suaadn I la lista cie tantos y tan-- 
tos de zstos,fué otro intentp3 For l l e v a  la educación a solu- 

ciones ni& viabl3s; o t m  or9yects sir, coritinuidad a l  igual  -- 
Que l o s  d e d s  que carecen de nantener continuidad de 1 x 1  sexe- 
nio a 3tr3, 

Es preciso tornar en cuenta que el actual desarrollo de- 

manda otro tioo de educación no q-ae sea rara un sexenlo sino- 

qLie vaya d e  alla de una adninistración Ter3 que pueda salvar - 
se  de estos carnbios de ZobiernQ en los que se truncá todo --- 
plan, haya a no tenido resultados positivos. 

Para ello tmb idn  es necesario adecuar l a  educacibn a -0 



la8 condiciones de vida tanto eaodmica,pol$tieaa y aocicrlt~rr, 

gua8 8% u8 tratd da Qua fUera an forma ia(ibrr- ~tb 4- 

Bn el nivel de 3.S. la axpresión del proyecto de Revolu- 

cidn Educativa fu6 presentado (en la UNAM) en el documento - 
"evaluación y aarco de referencia para l o a  cambios académicos 

y administrativosn p o r  lo que hubo necesidad de reorientar -- 
las líneas de accidn de la universidad hacia el 6nfasis revo- 

lucionario que se le did al Programa Nacional de Educación. 

Respecto a l a  matricuiación,se cumplió el propósito de - 
ampliar l a  demanda educativa p a r a  todos los niveles; especif& 
camente en B.S. se propuso como meta para 1988 elevar  la ci- 
fra a 1 . 3  millones de alumnos y es en el año escolar 1958- 89 
cu&ndo ia natrfculo se abre con 1.2 millones, 

Anteriornente la universidad tenía el compoiniso de reci - 
bir a l  mayor ndroero de estsdiiintes y hGsta aiora esto le ha - 
llivado m e  ex:Eta 1x1 crecixient3 xelzrado, exylosiv2 5 i rra-  

cimal. 

For otro I d o  e s  rrec iso  aenc:onar IUI a3os atrClc se pez 
~:a'<-a ?:;.e a l  hacho de tener una carrera Frofes-mal pro-cwcio- 

naba cisto stattis y yosibilldad de un aejoraTiento económico 
y aocial más alto. 

Estos elemantos h&n ocasionado un incramento de la aatrf - 
cula en deterxinadas áreas y carreras; creciaiento desrropor- 
cionado de estas que actualmente no son las necesariamente re 

queridas para un desarrollo nacional. 
- 



Bete fui otro de los propbaitor 4.1 nivel mapríor,oona~ 

feir 0-efiidad.B Pf8rf-e.. -8- xwz bte mitad de 

l o s  alumnos se concentraban en 5 carreras, (Derecho, Contabi - 
l idad, Administración, Odontología y Medicina) en l a  actuali- 

dad solo el 23s d e l  t o t a l  se registran en estas; por l o  que - 
se observa ha habido un reacomodo entre e l l a s  a d e d s  de l a  -- 
creación de nuevaa. 

guir una mejor aistribriai&a dri 18 la8 difaron L. 

Por otro lado tainbih f u d  importante conseguir una mejor 
distribucidn de 19s estudiantes entre las inst i tuciones del - 
Dis t r i t o  Federcsl y l o a  estados, Est:, pudo haber sido por l a  - 
descentralización de loa serv i c ios  que de marcó oomo una es- 

t r a t e g i a  más. En 1982 e l  23s de los alumnos estaba en l a  capi - 
ta l ;  en 1388 ~ 6 1 0  asa-ace e l  245, 

Se ha cunFlido e l  propósito de alnpliar l a  dernsn4.a educa- 

t i v a  pero sin e x i s t i r  ae joras en l a  calidad. Hasta ahora solo 

15s ha irmortando sl que crezca r&-idaaente l a  matricuiacibn 

y brin dej3do a un lado  e l  as: z c t )  cual i tat ivo de l a  enserianza 

;.donde ha Juedado In cal idad de l a  educcrcibn? 

Los ; l m e s  y r r oqaaus  cmñr? se ha ?iencl-on&dD simien sien - 
d3 de corte extrdnjt=ro s in  aFezarce a nuestra reaiidad,no h a  

sido aotDs y s i  l o  son no se l e s  hs entefidido; s i - q e  habiendo 

una incqn-grisncia fie un nivel a otrr, t a t o  en yroFc;rmac coac 

e n  d t q d o s .  

A l  haber sido uno de l o s  prap6sitos de l a  Bevolución Zdu - 
cbtivir elevar l a  caliddd, ia-¿da a h  Tendiente y c--.estionable - 
s i  en bace a las medidas .le elevar y capacitar ta.nbién a los 



docentes 88 haya logrado- &arocontar tal caiidab. 

-1qUiUr 8%a*-A d W * & V O  _ -  j r  @wtS&-t. 82B _ -  O d U O b  

cidn báaica,el maestro, e s  el e j e  fundamental en la calidad - 
académica; de 61 depende la foraacih de las generaciones que 
enfrentaran situaciones difíciles en el futuro, Era preciso - 
capacitarlo para l os  requerimientos del desarrollo nacional,. 
sin embargo,no sólo es su preparación sino 8u condición sala- 
rial como forma indispensable para hacer efectivo su compromi 

80 

- 
En el momento de apuntar eato,el maqisterio vive ana cri 

s i s  a s í  cono todo el sisteaa educativo pues tal se hh refleja 
do en los confiictos existentes en el sindicato de trabajado- 
res de la educación Y de la demanda de incremento salarial, 

- 

Zn educación superior a l  haber crecido la ?oblación estu 
diantil ldyicanenta tuvo que crecer 15 pro-orción de profeso- 
reB, los  de tien?ro coniyleto ane f i t a rm oe 18% a 72,636; la ci-  

frs L C ~  l o a  de Dedio tienn-:, subió coco y 1~ de 13s proftso-- 
res For  hard bajó de 74s  CL 63s. Se d c c r ~ l z b  1% meta de 6,530 - 
profesores de carrerd con est;ldios de ?osqrado, Tambidn la -- 
descentralizacidn hizo diminuir el porcentcrje de estos profe 
sorec en el Distrito k'ederd,de 25.68 pasó cs 30,316 de tiempo 
corngleto 71 de 3746 a 28,396 p w a  l i s  de roedio tiempo, 

- 

- 

F o r  otro lado se sigui5 d a - d o  l a  diversiciád de escuelas- 
su-eriores en donde no presentan todavía un criterio uniforme 
para la formación de sus estudiantes. 931 sisterna de educa--- 
ción superior 7 el universitósio en wrticular s m  hetereogé- 
neos, Hay universidades federales aue incluyen ensefimzas te2 



nológioas y centros tecnol6git3oa que incluyen enseñanltas uni- 

VOI’8i-t ~ c i a U i r ~ r i r l i d u s , . O ~  todo d0 08h- 

diSS SoQlfd5b+l J -8mt&mWtiwCi- qPe a- t i 8  0 

nen 200 alumnos y otras que exceden los 300 900; que f’uncio- 
nsvl en casas rentadas, o con un campus propio casi en csda es 
tado;ias que ofrecen una soia carrera y iaa que tiene más de 

sesenta; las que integran isecundarias y bachilleratos y las - 
que 8610 manejan po8gradOs; las que realizan investigación, - 
incluso de frontera en ciertos campos, y las que no haaen nin 
m a ,  Lala que se ostentan como de izquierda y las que se os- 

tentan de derecha; las que manejan g r u ~ o e  emFresariales,parti - 
dos pol í t icos  y confesiones religiosas, etc,. En resumen un - 
mosaico extraordinariamente variado que no resulta fácil con- 
ducir hacia los rmbos  a u e  serían -&E convenientes rara el -- 
conjunto del paísn , 13 

En otro aspecto,se siguió incrementado el nbero de cen- 
trss de invesri-mci6n llevhdos a provincia ade.r!&s sue investi - 
Tadores se incorporsn er. 1~ dC)cencia er. lz.s iinivasidadez es- 

t a t a l e s ,  

En cuanto al proceso de ?laneac:bn de 12 2.S- crezda p o r  

19s or-r-isms menc i.onados tuvo l o s  sigiefites 138~0s: 

- La concertacibn del Sstado ;y l ~ s  instituciones educati-- 
vas para planear el desarrollo de este nive l ,  

- El establecimiento especificanente del SIRAFFES (Sistema 

13. Cuadernos 6 e  Renovacidn Racional, Sducación y Cultura, -- 
Fondo de Cultura económica, Ydxico, 1988, p, 54. 



Naeional do ~laneaaidn Penamente de l a  B. S. ) 

- 45uneraaibn Jr BIrUlgrOidn a8 U%& aUlfura d8 ~1-8- 

O i b 4  

No obstante esto se ha v i s t o  obstaculizado por algunos - 
factores como "la f a l t a  de participación de los  &gano8 acade 
micos colegiados en las labores de planeacibn,en el nivel es- 

ta ta l  debido a la ausencia de diversas institucione8,la poca- 
articuiaoibn entre la planeacibn,la toma de decisiones y el - 
quehacer institucional; limitaciones de carácter conceptual,- 
metodol6gico e instmentai; escasez de recursos asignados a 

gichos esfuerzos; poca oFeratividad de la ~laneacibn regLana1 
complejidad inherente a la planeacidn de l a  B.S. por l a  diver - 
sidad y heterogeneidad de regirnenes jurídicos, niveles de de- 

sarrollo y filosofía de l as  instituciones que conforman e s t e  

nivel educativo" 14 

A l  igual que el otro sexenio siguieron existiendo proble - 
mas de financiamiento y recumos dado m e  el Forcentaje dedi- 
cddo a l  rrn315n educaibn disiinuyó aÚr 2;s. €3r ajanplo en - 
la UNO4 8'1 carecer de subsidio federal se pens6 en e l e v z  los 
in-esos proyios -ara recuGerar 19s costos de 1% prestación - 
de servicios por nedio del cobn de un3 cuota  reF-ilar For  I r ?  

alunnos que a l a  vez sirviera para rostringir el acceso a l a  

inetitución, 

No hay w e  olvidar que también dentro de l a  crisis econd - 

14. Programa Integral p r a  el Desarrollo -- de la Educación Supe 
rior, - ope c i t 4 ,  pI 5 4  



y srl.;rios mejorsi. 

Todos estos condicionamientos, obstgculos, logros como 

reaultare, deben l l e v a r  a hacer de l a  E. S. un constante pro- 

ceso de evtiiuación pues l o s  problemas que l e  rodean forman - 
una compleja red en la que todoe sus elementos tienen eatre- 

cha reiacidn y a l  e x i s t i r  deficiencia en moe arrastra a los  
otros creandose una crisis y hasta ahora  e l  n i ve l  acaddmico 

de la Educación Superior ha quedado insatisfecho. 
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Cap. 4. PBRSPIQCTIVAS DB LA HKPCACXOR SUPIZBI[OB B11 HBQCOe 

D80pUé8 de haber pre88Qtrdn d a3Uidr 6. 108 &8 fit&- 

mos sexenios, en e l  aspecto educativo, como ant8cedente.s. Ah0 - 
Ips paearémos a plantear perspectivas futuras para que nos sir 
van de directr ices y poder sacar así la8 conclusiones que de l  

mismo se deriven y aportar posibles  soluciones a l a  problem$- 

t i c a  educativa del pais. 

En un gran n b e r o  de eatudioa se habla de l e s  problemae 

que enfrenta actualmente l a  educación 8upeWiOr, m e  cau8a8 y 

efectos, pero rara vez se cuestionan las po l i t icae  que a l  r e s  

pecto se toman y sobre todo no se aportan soluciones a 1- 

m i s m a s .  Por eso nos hemos tomado l a  tarea  de intarpretar las 
perspectivas que hacen algunos autores para concluir hacien- 

do nuestras sugerencias . 
4.1 Perspectivas gubernamentales para este sexenio. 

Las perspectivas que hace e l  nuevo gobierno, para este 

sexenio, sobre e d u c a c i h  s u c e r i o r  g i ran Cdsicamentc sobre 1% 
ca l idad  de l a  misma y e l  n b e r o  de educaizdos que se atienden 

en este n ive l  educativo. Esto no quiere d e c i r  que no se tra-- 

ten otros pur-tos d i o  que son a los que a& atención se l e s  

presta. 

En varios discursos gubernamentales se afirma que gra-- 

cias  a l o s  esfuerzos realizados por e l  gobierno de l a  repúbli  - 
ca cada vez es mayor e l  n b e r o  de mexicanos que tienen acceso 

a la educación superior. " A l  final de l  régimen del presidente 

Adolfo Idpez Mateos, diez m i l  mexicanos cursaban l a  educación 

91: e1 presente hay ?u? n i l l d n  de mexicanos, y dentro de diez 



podrbos  acercarnos a do8 rilloneo en e1 nivel odriicrtivo ma- 

perfor. 1 ~ n  ir mtmaiideib a0 u%&efaao  d w &e Ir Bwrde  

edwatira be 108 aiWh8 redio J mapP%@?8. 
1 

Si comparamos el aumento de l a  población mexicana, en 
tdrminota generales, podemos darnos cuenta de que la8 cifras 
manejadas anteriormente son realmente bajas, además l o  verda- 

deramente s i gn i f i ca t i vo  no es el nhero  de ingresados a estas 

inst i tuciones de educacibn superior sino el ndaiero de egreae  

doe. 

Al respecto d ice  Antonio Gago Huguet', en su ponencia so - 
bre educact6n superior, "se r e i t e r a  que el pa í s  a que cada 

vez  seas más los mexicanos con educacidn superior pero s e  in- 
s i s t e  en que es ta  meta no se alcansa tan sólo contando l o e  

alumnos matriculados en l a s  instituciones de educación supe-- 

r i o r .  El mejor logro está en e l  egreso, en l a  cal idad de l a  

educacidn rec ib ida  y en l a  incorporación productiva a l a  so-- 

c i edad" . 2 
Propone d i ferenc iar  como p o l í t i c a  educativa, entre e l  

compromiso de educar a las masas y l a  necesidad de evitar l a  

educacibn superior masificada. Bducax a las masas es a l g o  que 

no se logra  hacinando alumnos en uT,as i ~ s t i t u c i o n e s .  E l  pro-- 

b l e m a  es l a  insuf ic ienc ia  de recursos y l a  masificacidn ha s i  - 
uo ur pa l i a t i vo  cada vez menos eficaz". 3 

Estos purtos antes mencionados nos muestran que hablar 

de cal idad no es  suf ic iente  p a r a  lograr combatir l a  problem&- 

1. Revista de Consulta 
Educación Superior 

+ l l i rector  General de 
2. Idem.p.20. 
3. Idem .p .2C . 

Populaz, en las reuniones populares. 

Bducaci6n Superior, SñP, 1988 
IEPES, PRI, 1988.p. 4. 



tica educativa. Por l o  tmto pasardmos a tratar e l  sspecto do 

l a  c J i W  mbricoativa eo10 osa &e Irr prioridadma de -02 iE 

portancia (LI to- política gPbarPwamtai pus eX procero de 

modernixacibn del  país. 

De tal modo l a  ca l idad de l a  educación est6 determinada 

por variables internas a las instituciones donde se impUte, 

a s í  como por  variables  externas relacionadas con eu medio am- 

biente. Sobre esta8 bay divergencias entre los  exponentes, las 

personas que apoyan las po l í t i ca s  gubernamentales opinan sobra 

l a  ca l idad diciendo que depende de factores internos a l o s  pro  

pios centros educativos y plantean l a  responsabilidad de pro- 

porcionar cuadros capaces de competir con e l  resto del mundo. 

Por ejemplo e l  secretario general de l  Colegio de 16x5~0,  Alfon - 
so Range1 Guerra, opina queHsi bien l a s  exigencias son impues- 

tas  a l a  educación superior desde su contexto socioeconómico, 

sus soluciones no l e  l legas& de afuera y deber& generarse 

en e l  mismo inter ior  del  sistema educativo". También afirma 

que " e l  desempleo y subempleo de l o s  egresados de educación 

superior deja de verse como un fenómeno económico y de osortu - 
nidad de trabajo p a r a  m o s t r a r  la cara oculta del problema; l a  

poca preparación del  egresado para enfrentar l a s  exigencias 

d e l  tiempo presente o su dedicación a tareas no requeridas 

p o r  e l  pais" .  4 

En l o  anterior no estmos de acuerdo porque e l  sistema 

educativo está inmerso en su contexto socia l ,  económico y po- 

l í t i c o  que influye y modifica cualquier situación dada en 6s- 
te .  

Por otro lado hay una ponencia que acepta l a  i n fhenc i a  



de factores externos a laa in8titucionee educativas. Bl caso 

&nth la iyoría t O i ~ d a 8  .a .obra el preeupue~to tm baas 

d88tbada d -l$Zb &MWt%Vos qU8 a O l O r 0  88t6 Iuy a 4 0  

de l  señalado por organizaciones internacionales. "Este año es 

813 l a  h i s tor ia  de M6xico moderno e l  que más b a j o  porceataje 

de l  preeupuesto f edera l  se  ha dedicado a l a  educación pública 

a d  los  recursos dedicados a l a  educación superior. Presentan 

d l 0  el .5 por ciento de l  Producto interno Bruto, muy abajo 

de l o s  n ive les  mhimos recomendados por organismos internacic 

Y,  para i o  c u d  se proponen a i temat ivss  como: 

1. Que se incrementen los  recursos de l a  lrederacidn dentro de 

una proporción adecuada, respecto del  t o ta l  de l  egreso pÚ- 

b l ico ,  conforme los  pararhet ros  internacionales. 

2 .  Que se determine l a  asignación de esos recuraos con base a 

cr i te r ios  de ca l idad académica, de respeto a su autonomfa 

y con independencia de los recursos complementarios que 

que e l l a s  obtengan, me jormdo los procedimientos de otorga 
mierto aue deber& establecerse ba jo  e l  pr incipio de equi- 

dad, conforme a l a s  necesidades reg iondes  y locales .  

3. Que haya una mayor y mejor concurrencia y coordinacidn en- 

t re  e l  gobierno federal ,  l a s  instituciones de euucacibn s~ 

perior pfiblicas y los estados municigios para incrementar 

l o s  porcentajes de subsiaios estatales y municipales. 

4 .  Cue se mejore l a  estructura presupuestaria de l a s  institu- 

ciones de educación superior, inWementad0 e l  Porcentaje 
destinado a l a  docencia, a l a  investigación y a l a  cultura 

reduciendo los  aparatosos e ineficientes gastos de adminis 

tración . 
5. Idea. p .  34. 



5. Que las instittmloner, de educación superior perfeccionen 

m u  proaodii~iemtoo do pl~aeae16n, progrurción, prompuos 
tación, aJorclcio, control,  8.grifiieato y ekvahmaibn de .icx. 

recureos econbmicos, así como l a  infonnacibn de su rendi- 

cidn de cuentas para lograr un uso más ef ic iente y racio- 

nai. 

6. Que se contenga l a  excesiva demarida de educación superior 

a través de mejorar desde c i c l o s  b b i c o s  l a  OrifmtaCidn 

vocacional y l a  dlversificclcibn y desarrol lo de carreras 

mediae y t6cnicae medias terminales, con programas de inte 

gracidn y difusidn hacia l a  dignificacidn de l a  profesiba 

a n ive l  medio. 

7. Que 88 confinde y acelere e l  proceso deecentralieador de 

l a  educación superior, con apego a las necesidades, condi- 

ciones, caracterlsticas e idiosincracia  loca les  y regiona- 

les. 

8. Que haya una participacián de l a  sociedad en general para 

contender con e l  costo de la educacióc, premisa fundamen- 

tal para solucioner e l  problema de firmciamiento. As% de- 

be darse una parte importante de l  costo de su eaucaci6n. 

Se deberá apoyar a l o s  alumnos con diversos recursos fin- 

c l e r o s :  becss, medias becas, becas-crdciito, etc ., con base 

en la ampliación estr icta  de l o s  c r i te r ios  de mérito acadg 

mico y posición socio-econbmica. 

9. Que se fortalezcan l o s  sistemas de auta€hfinciüaier;to de 

instituciones de educación sugerior a travss, por ejemplo, 

de establecer e l  seguro de educación, campaña de egresados, 

realización de proyectos varios y actividades de extensión 



y difueidn universitaria.  

1O.Que hqya una n g o r  puticipaoibn del aoctor privado a trb 
v&s del otorgamiento de beers a eatudi.ate8 distinguida8 y 

compra de serv i c ios  varios,  por asesorías, estudios tdcni- 

cos, patentes, etc. 

1i.Que se logren obtener recursos de fundaciones académicas y 

de investigacidn nacionales e internacionales. 

La aplicacidn de estas medidas, entre otras, a l i v i a r á  y 

reso lverá  el problema d e l  financiamiento de l a  educacibn supe 

r i o r  en e l  corto, y mediano plazo. Sin embargo, será necesa- 

r i o  poner e l  acento en l a  urgencia de l  cambio estructural, co 

mo visión prospectiva, y e l  d i se fo  de medidas econ6micas, que 

a largo plaeo respondan a esa nueva educacibn superior que e l  

p a í s  requiere 

- 

- 

Efectivamente e l  financiamiento a l a  educación es ob l iga  

ción de l  gobierno; debe financiar l a  calidad y no l a  mediocri 

dad . 
- 
- 

En tdrminos generales yodemos d e c i r  (que l a  2 o l f t i c a  edu- 

ca t i va  de l  Estado corresponde a la actual  situación de c r i s i s  

por l a  que atraviesa e l  país, Sabemos que hag grandes monopo- 

l i o s  a n i v e l  internacional en donde se busca l a  necesaria ex- 

sansión de l o s  mercados; se centralizan las decisiones de po- 

l f t i c a  educativa a l  mismo tiempo oue se descentralizan e l  f i- 

nanciamiento y l a  administración de l a  educación; l a  educa-- 

ción se or ienta  fundamentalmente, técnicamente y l a  tarea de l  

maestro pierde va lor  a l  a l e ja rse  de l a  c ienc ia  y sus conteni- 

dos básicos y p r e f e r i r  l a s  formas y métodos. 

La p o l í t i c a  educativa del estado corresponde a la p o l l t i  - 
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ca de austeridad convenida con el FHX. Aden& adecda el si+ 
tema eduoativo n8ofona.i a las nooís%dade8 da 3.a @00Qlj[(L 86- 

Xicana donde 80 obsarva una -or axplotacribn del traba$o. 
La crisis estructural del sistema econdaico mexicano ha 

creado una serie de repercusiones en la educación que el go- 
bierno pretende resolver a través de su llamada nRevoluci6n 
Educativa”, a nombre de l a  cual se promueve la descentraliza 
cidn y la modernización. 

o 

Bn cuanto a ‘la descentralizacidn educativa que pretende 

el gobierno como una defensa del sistema vigente, centraliza 

do, antidemocrático, elitista, autoritario, lo mhs convenien 

te es que la organización de la educacidn y de la enseñanza 

en nuestro pals debe transformarse radicalmente, pero no con 
los propbsitos ni procedinientos da1 Estado sino por l o s  que 
logren poner en l a  práctica un amplio movimiento de masas, a 

través de l a  discusidn crítica y democrática, Esperamos que 
pronto veamos venir e s t o s  cambios, que a l  párecer se han ini 
ci d o  .son el .Iioviniento Democrdtico Ya&st9rial, que hace un 
unos díss  no^ aisron nuestrds de que ya no e s t 2  lejana 13 PO 

sibilidad que plantemos anteriornente. 

- 
o 

- 

- 

Cualquier alternativa educacional que pretenda corres- 

sonder a l o s  intereses de l a s  masas poTulares, .lebe partir 

13el concmso entre 15s bclsee degocrdticas del magisterio, 3e 
ahí m e  ieba continuarse-constantemente con 15 participación 

de dichas bases. Así el anrllisis, discusión y realización 
del proyecto alternativo debe basarse en la procia experien- 
cia ped&gb-;ica, pol í t ica  y soc ia l  que cotidisuimente vive el 
maestro de manera que no pueda ser sustituido o desvirtuado 
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por el Eatado ni por los charros. 

un aietema eduoativo y a una inrrtituoibn e8colar quo, on 
cuanto tales, buscan contribuir a la producción de l as  condi 

cienes econbmicas, políticas e ideoldgicas de la dominacibn 
capitalista, Por ello e s  necesario mantener y profundizar 
una crítica permanente, tanto a la escuela como al sietema 
educativo vigente. Respuesta a la llamada mBevoluci6n Gduca- 

tiva" y a la, propuesta por  el gobierno, descentralización. 

Un propeto altenativo 08 naee&slente n.guelita a 

En cuanto a l  contenido del proyecto alternativo, y en 
l a  medida que busca ser una respuestd al proyecto educativo 
del Estado, se debe luchar por la democratización de la es-- 
cuela y de la enseñariza, Ello obedece a que la funcionalidad 
de Is escuela a l  sistema económico vigente se procesa a tra- 
vés del mantenimiento de una estructura escolar marcadamente 
antidemocrática y discriainatoria, a d  como por una determi- 
nada orientacidn y contenidos de la enseñanza, Entonces demo 
crAtizacibn de l a  escuela, entendida como mpiiaci6n de posi - 
bilidades de escolarización para todos los *nexicanos y en to - 
dos los ciclos escolares; en el sentido de luchar por una ma - 
y o r  y nueva educacibn, cuya orientación y contenidos corres- 

ronda con las necesidades de liberscidn de nuestro purblo, 
En l a  medida en que el proyecto altarnativo se vaya ha- 

ciendo realidad en l a  prdctica, estaremos cimentando un nue- 
vo espacio de lucha, Este debe entenderse como proceso para 

l a  apropiacidn de l a  materia de trabajo, lo que a su vez re- 
presentaría una diferente posición del magisterio a n t e  la so 
ciedad global, por cuanto incidiríamos en l a  formación de o- 

* -  



92 

tro tipo de conciencia, reforzando así los procesos de or-- 
nieaoidn y luoha indeptmdim1tO8 de nua8tro pueblo, 

En et1 régimen anterior se deast6 una ofensiva en contra 
de 13s instituciones de educacidn superior con proyectos al- 
ternativos a l os  del Estado, Con el nombre de wBevoluci60 

"Educativan, se realizó una f'uerte campaña por acabar con lo 
que no 8e sometiera estrictamente a las directrices oficia- 
lee, 

Para conseguir la adecuacibn del aparato educativo con 
la polftica de austeridad del gobierno se ha daao una res- 
tricción al gasto educativo, éste consid=ra indispensable o r  

denas las erogaciones, en función del control real que ejer- 

za sobre las inetitucionea, 
De est& manera advierte, que quienes no presentan pro-- 

blemks son tratados en forrna **normaln, sobre todo en 1s medi - 
da en que justifican l o s  recortes presupuestales y aceptan 
sin cuestionar las ordenes emanadas por la 322. 

Otra c l a n  medida de control es el progmzi Macional de 
Zducicidn Superior (PitOKiiiS), que supuestaqente se fir_mcia 
corno una tlbolsa adicional", cuando realaente se dividió el 
presupuesto total de l o s  subsidios a l a  educación superiw. 
De ignl naneri implenientó otros controles sobre la educácih 
en todos l o s  niveles. 

En tdminos generales podemos concluir que la restric-- 
ción en los subsidios para educación son utilizados por el 
Estado, corno medios de control, Y no logrado su objetivo se 
da a la tarea de implement- nuevas medidas como l a  que m i -  

ba seiialamos, en la que demuestra sus propósitos represivos 
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que atentan contra la integridad y a u t o n d a  de las inetitu- 

cionem 6. oduaauik rippcul.ior, quo 1 ~ . p j n d  ma 

tuaefán rrrriptladorr (te3 r4rgpi.n. 

a 

La tarea fundamental de la SEP e s  la dT apoyar el a,rgu-- 

mento que mediante la docencia 9, sobre todo, la investiga- 
ción, nuestro pais derrote la dependencia tecnológica y cien- 
tífica; pero con sus hechos nos demuestra que el papel real 
que asume es  exactamente e l  contrario, Como nos lo demuestra 
el caso de la Universidad Autónoma de Guerrero, donde mayor 

arbitrariedad e ilegalidad se ha aplicado al no entregar re-- 
cur8os adicionales en 1983, a h  de haber sido autorizados por 

el Conp3.eso de la ünibn, la pregunta que aquí queda plantear- 
nos es ¿ qué se hicieron o quién se quedo con e l l o s  ? Esta 

no fue la h i c á  maniobra ilegal de la SEP en contra da la UAC, 
es l a  primera de las acciones que encabeza su descarada actua - 
ción, Por custión de brevedad terminaremos este punto dicien- 
do que este ejemplo nos dtmuestra que l a  política educativa 
atentá. contra k i  inteTidad de l a s  mayorías populares con su 
caLcter represivo. 

6 

Sxiste un cambio en la orientacián de la política d e l  3s - 
tado. Los linemientos generales para el período 1981-1391 
del Flan Racional dr Zducación Superior son insuficientes, no 
corresponda a la actual sociedad mexicana, jads imaginaron 
l o s  a q d o s  remltadog que l a  crisis Cenerárfa. La SEF ha crea - 
do medidas inmediatas destinadas a contener el imuacto polfti - 
co, financiero y social sobre las universidades, 

Hablmao de l  PRORASS, podenos decir aue en l o s  mecanis-- 
mps empleados en su elaboracidn nadie, Fuera del órgano enom - 



gad0 de realisarlo,  tuvo la oportunidaü da participar or& la 
dimasidpa quo mpll)llituLemt* debeda srrír 

mativo y profesional de cientos de miles de jóvenes, el desa.- 
r r o l l o  cientffico y tecnológico nacional y el campo de traba- 

j o  de millones de empleados, Y por si fuera poco, en este do- 
cumento no exiete explicación slguna de lo8 problemas detecta 

doer, 8610 88 describen programas, metaa, estrategias y objetL 

vos , 
De l a  anterior podemos concluir que en el PROiVAES no hay 

I) 

7 

un análisis critico y general de los problemas que pretende 

resolver. Maneja ideas que se han venido usando on diversos 

foros y por diferentes sectores, Temas como la modernización 
del aparkto administrativo, la restricción del ingreso, e t c ,  

31 FRONAES continúa el proyecto de modernización tecno- 
crática iniciado tiempo atrás y refuerza l a  estructura buro- 
crática. Tiene m carácter coercitivo, ya Que no es un marco 
orientador sino  UT',^ nomxi oblistitoria. 8 

.,ora aás que nunca, el Sstado imFiementa controles para 

l o g a r  s u s  f ines ,  y por ello niirno nosotros d-bemos pensar en 
el futuro aue les espera a l as  nuevas generacimss y en gene- 

ral al país, y Ir, que e s  36s importante, tenemos la obliga-- 

cidn de realizar estudios crfticos que den pie a alternativas 
viables, 

Así como este instmento d ,  control del Bstado hay 
otros que tienen como finalidad sobreponer sus propósitos a 

l o s  intereses generales de l a  población, 
Desgraciadamente en todos los  planes y discursos del go- 

7 .  i ievistc* d e  I s  3d¿lc,:ici6n SuFericr, F l an  ? k c i m G l  de Lducz:i’-- 4-  - --- --. - --- 
Superior, Lineamientos Generales para el período 1981-1991, 
MdXiCO, 1981, ANUIBSa pa 25-95, 

8, Arrollo 3an Eartin, Bnrique, op. c it , ,  p. 66 
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bierno ae observan más promesa8 qu8 perspectivas realee que 

podan amoar adleiante a i  &a. 

s a 0  8ObgudtO 

honestamente la problemática educativa para salvaguardar l o s  

intereses generales de la población y sobre todo de los más 

desfavorecidos. 
Pero no debemoa confoxmarnoa con recordax el papel que 

el Bstado asume y enumerar las consecuencias we 88 han deri- 
vado de su mala adminietracibn, nuestra responsabilidad ea de - 
finir y llevar a cabo las perspectivas que correspondan efec- 

t ivamente a la solución de los problemas, 
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clusiva; varias son l a s  manifestaciones de l a  c r i s i s  a n ive l  

mundial y varios son taab ib  l o a  punto. o coincidencia de esta 
evidencia como es l a  problemática educativa, a todae luces, 

de carie mundial. 

A s í ,  em este  momento, tal parece que todo va a revolucic 

narae; se pone ya en t e l a  de 3ucia el aaber, lois conteni&os, 

l a  traamisibn, l a  tecnologia, la organización, etc., tanto de 

l a  educación superior como general. 

MUtiples  son, ciertamente, l os  esfuerzos que dltimamen’b 

se han llevado a cabo por parte de diverria8 b s t U a C i a 8  pasa 

estudiar e l  problema educativo, sin embargo, no hay hasta e l  

momento l a  cristalización de nin& proyecto que señale l a  

forma más adecuada de cómo arribar a l  problema del proyecto n2 
cional y e l  quehacer de l a  universidad para estudiar l o s  pro- 

blemas nacionales. Urge en estos momentos diecutir cuáles son 

los  problemas nacionales y cuya puntualidad permita c r e a r  nu2 

vas inquietudes aue se orienten a. l a  creación de un nuevo ti- 

po de cientifico, en cuanto a su formacidn acaddmica e ideolg 

gica oue l leve  a contemplar , considerar y atacar estos pro- 

blemas * 

A nadie escapa l a  gran dependencia que e l  país tiene en 

todos los  sectores, es por tanto una tarea fundamental de l a  

universidad , y en general de las  instituciones de educación 

superior, e l  trabaaar para lograr e l  cambio, l a  liberércibn de 

los modelos, las teorías y l a  técnologfa; que se encamine a 

buscar l a  independencia. Bs ‘tarea ésta de l a s  instituciones de 



educacibn maprior porque em aquí donde me bswo inrostigeci6n 
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aue requiere l a  sociedad para despejar de es ta  situacidn de 

atraso y dependencia. 

La universidad como instancia prominente de la educscidn 

superior, debe contsapiar 8u reforaa en tai sentido que sus 
acciones se vincuien a lae neceeidades nacionalea y 8OCia l eS  

e8 decir, que l a  reforma educativa trascienda a l a s  universi- 

dades que no sea solamente un proyecto aislado ni de l a  mi-- 
versidad n i  como mandato del  estado. 

IQD este sentido urge meditar sobre lo8 siguientes consi- 

deraciones : 

- Cuái es l a  formación c ient í f i ca  en l a s  instituciones de edu 

cacidn superior, cuál su relación con e l  proceso productivo 

del pa ís .  

- 

- Ea problemática nacional, qué es, aut? aspectos abarca, cdmo 

se vincula la universidad con e l l o s .  

- La depenciencis tecnolbgica y e l  desarrollo de las ciencias 

en México. Cómo intervienen las  universidades. 

- m a i s i s  del8 estructura nacional y e l  proceso de la inde-- 

pendencia tecnoldgica a nive l  nacional. 

- &&.lisia de l  proyecto n a c i o n a l  para tetectar  en que p a c o  

se vincula la ciencia con el prbceso 3rocluctivo. 

- La social izacibn del  proyecto nacional y de los problemas 

nacionales en la sociedad y en las  universidades. 

- A n u i s i s  de l  discurso p o l í t i c o  universitar io  y del estado a 

fin de detectar correspondencias, contradicciones y vacíoe 

?zr;* el er t zk lec ia i ento  de un p r o y e c t o  de r ienc ia .  

- h a i s i s  de laa investigaciones que laa universidades han 



realisado durante loa bltiios 25 aaOa y ver SU v%nc.rilo con 
la prabld%faa r r0M. . 

- ktruatprr (I+ f.k. mmf-Qd.8 u tenire a h eianaia, e- 

- Qué instancias deberían colaborar en l a  programacidn de un 

se ha dado, qué progresos ha tenido. 

proyecto nacionai, que puedan ayudar a l a  de fh ic ibn  del 

bito y prioridades de lo0 problemas nacionales. 

- Cu&es han eido y son las pol ít icas científ icas y tecnol6gA 

cm adoptad-, aranfenfdars por el Ratado. 

- Qué papel ha jugado l a  Universidad en la investigacibn cien - 
t i f i c a .  

- Cómo se ha vinculado l a  investigacibn a las universidades 

con l a  producción. 

- Cuues son l os  o b j e t i v o s  del Estado en cuanto a la c u l t u r a  

y e l  proyecto nacional. 
- h a i s i s  de l o s  proyectos ( s i  los hay) universitarios en 

cuanto a sus disciplinas y l a  corriente c u l t u r a l  en ellas. 
- Cómo se manifiesta l a  democratizacidn nacionai en l a s  mi-- 

versidades * 

- $u4 soporte ideologico sustento en México l a  actividad c ien  - 
t í f i c a  

- Análisis de l  Plan R a c i o n a l  de Desarrollo  que señale s i  exis  

te  o no un programa politico que proponga la relzción entre 
ciencia e industria. 

- 

- Cu& es l a  voluntad pol ít ica del Estado que responde las 

investigaciones cient if icas 

- Cuál ea la relación p o l f t i c a  de las universidades con el 

tado. 

Lo primero gue hay cue d i l u c i d a r  es lo cue er?cierra y 



abarca e1 t&raino da problemática nacional. 4Que es fundamem- 

aXl esto8 .#)mmt08 pera e1 pdrP d6-d- la8 PrObX- 

conooíbr por todos ~ e r f a  oeioee 01 no oxiotiS*-lit pr.St0 (I- 
p l i o  que involucre a todos los  sectores de l  país, trabajado- 

res, estado y centros de educacibn y de produccibn. 

Ciertamente podemos afirmar que e l  pafs necesita indepen - 
diearse, pero cómo, con quienes, con qué, son cuestiones b b i  - 
cas que no se pueden soslayar, son precisamente est- interro - 
gantes las que hay que contemplar para poder abrir e l  camino. 

Corresponde,creemos nosotras, a l o s  grupos m h  lúcidos de 

l a s  instituciones de educacida superior plantear ahora estas 

inquietudes ,a  los que cuestionan sobre los problemas nacio- 
nales y l a  formacidn de las personas que han de sacar adelan- 

t e  éstos. 

Consideramos pues de primordial importancia a esta  uni-- 

dad de estudios para l a  educación arranque con una c la ra  idea 

de las l h e a s  que l a  investigacibe educativa debe tomar en las 

actuales circunstancias. 

La Unidad de Estudios para la ~ducacidn debe a iscutir  

los siguientes puntos: 

1,- ¿Cuáles son l o s  problemas cacionales? 

2,- ¿Qué hacen las universidades para intervenir en e l los? 

Así entonces, e l  presente proyecto se ha pensado en t res  

fases principales correspondientes a corto,  mediano y largo 

p lazo  

la. Fase : Elaborar a manera de marco tedrico, cual es e l  f in 

ae l a  educación. Considerando fundamentalmente s i  l a  educa- 

ción sirve para e l  desarrol lo o e l  desarrol lo marca l a  pautae; 
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para l a  estructura educativa. 

Se pretende aquí krcar una ap i *a  fnt .@bigm#&k mbeo h a  
tesir centrrlea tie l a  e&ueaefdr y 6a.rrrslla. 

Este será e l  documento base para e l  cual se considera un 
tiempo de realización prudente de se i s  a doce meses para 8u 

concluaibn. 

Para esta primera fase  todos los  investigadores de l a  mi - 
dad tendrán trabajos especff icos a f in de loca l iaar  e l  material 
necesario y su an&lisis, así como l a  discuaibn quincenal del  

avance y logros de cada miembro a f i n  de ir consolidaado e l  do 

cumento 

28. fase: Una vez lograda l a  estructura del  trabajo b b i c o  para 

e l  proyecto, se procederá a di lucidar  l o s  problemas nacionales 

para este anál is is  se proponen dos etapas: 

Primera Etapa: Organización y realización de congresos de l a s  

dist intas áreas que ag lut inm las universidades cuyo objetivo 

principal  ser fa  l a  discusión de los  problemas nacionales via- 

tos desde sus perpectivas, es decir,  cuáles creen que son los 
aspectos m&s importante sobre los cuales unproyecto nacional 

debería hacer especial énfas is  para su solucidn o p o r  lo menos 

los planteamientos de mayor importancia cpe deberfan de ser cm - 
siderados. 

Objetivos centrales de este, ser&: 

l o .  Analizar la función de las universidades en relacibn a las 
prioridades nacionales, es dec i r  qué papel juega l a  formacibn 

de cientf f icos,  técnicos y especia l istas  de l a  educación supe- 

r i o r  en marco de un proyecto nacional. 

20. Bdtablecer l a  importacia que puede tener l a  educacidn supe - 
r i o r  en sus dist ints le  áreas pard el estzbleciqiento de l f neás  

de acción para incluirse en e l  plan nacional. 



30. Conocer el Impacto que heeta 81 momemto hsm tenido 1- 
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40. cud perspectivas de mayor vinculación contemplan l o s  espe- 

c i a l i s t a s  entre l a  investigación bbica ,  l a  aplicada y la tec- 

nolbgica, que fomente la creación de nuevos proyectos técnicos 

y c i en t f f i c os ,  

Dichos eventos se rea l i zar& por etapas de acuerdo a las 
k e a s  de cada mive rs idad  o inst i tución de educacidn superior. 

Consideramos que de debido a l o  amplio de esta segunda 

etapa , durará entre cuatro y ocho meses. 

3a. faae: Esta tercera  y áItlma faae del proyecto es l a  que se 

propone como l a  meta ana l í t i ca  a l a r g o  plazo, La tarea por re& - 
l i z a r  aquí gira fundamentalmente en torno a l  documento base y 

l a  rea l idad de nuetra situación en cuanto a l o s  resultados 

arrojados en l a  segunda etapa. Es decir,  corresponde q u i  e l  

papel de l a  universidad debe tener para l a  solucidn de esos 

problemas, cómo se establece l a  ideologfa de l a  educación su- 

perior y l a  voluntad p o l í t i c a  p a r a  atacar de l l eno esta situa- 

ción. Corresponde aquí enalizar todo e l  p W  educativo, este 

es el gran reto, s ó l o  así  podrdmos sslber s i  redmente e s  nece- 

sario una revolución eaucativa aue solamente l levada de l a  ma- 
no con nuestra realidad, con nuestra c r í t i c a  y tan manoseada 

red idad ,  nos guede Ee.?dar hacia donde debe encaminarse l a  

formacidn de profesionales, cuáles son las áreas m&e urgiaas 

de personas ca l i f i cadas  que marquen un cambio en todos  los seo 

t idos. 

Considerar no solamente l o  idea l  para el despegue, la in- 

deuendercia, l a  creación Ce mevas tecnologfss,  u ino  kurcéir 



tambih unproyecto soc ia l  traasformador o renovador de nuestro 
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Son poas la8 objetfvo8 de @,at8 psloj.at.8 

l o .  Formar un centro de investigación para l a  educación de tal 
importancia que al lende las fronteras de l a  universidad. 

20. Encontrar, anal iear  y prioriear l os  problemas nacionales 
de acuerdo a las necesidades de l a  sociedad y del  p d s  en su 

conjunto. 

30. Analiear l o  que las universbdaths hacen en torno ~8 estos 

problemas. 

40. Proponer los mecanismos para una transformacidn en e l  pro- 

yecto educativo. 

50. Ofrecer un planteamiento para e l  proyecto nacionde 
Hay que considerar finalmente, que sólo existe una limita - 

cidn para estos objetivos,  l a  voluntad po l í t ica .  

FTAPAS DEL PROYECTO 
l a .  Documento base. 

T emat i c  a: 

La educación y e l  desarrollo. 

A d l i s i s  de las  d ist intas  teor fas .  

Conocer ias teor ías  sobre educación y desarrollo para ubi - 
c a r  el proyecto nacional y el proyecto de educación superior. 

2a. Los problemas nac iondes .  

T em& i c a : 

Presentación de las problemáticas nacionales con niveles  

de prioridad de acuerdo a las h e a s  de conocimientos que i n t e  

gran las universidades . 
Objetivo: 



AnQlisar dead8 IM perspectivas científicas lam problem& 
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3a. B1 pim smeiuaai be dueraf4a mperier. 

Analiear e l  plan nacional de educacidn superior correspondiente 

a i  caso particular.  

Objetivo: 

Plantear un nuevo proyecto a corde a l a  realidad.. 

Ofrecer un planteamiento para el prdyecto nacional. 

Temática: 

Consideramos así, que este planteamiento podrá redituar 

benéficamente en l a s  inst i tuciones de educación: sólo a través 

de este gran marco de referencia constituido tanto por l a  pro- 

blemática nacional como por las necesidades sociales, estarhaos 

en posibi l idades de establecer  nuevas metas. 
Permitirá una planeacidn educativa para todos l o s  n ive l es  

y formas o modalidades que e l  sistema educativo nacional abarca 

en cuanto al sistema educativo nacional abrca en cuánto a una 
2erspectiva educacional sustefitada por e s t o ?  principios b&i-  

c o s .  

También redituar6 en beneficio de l a  zoncepcidn i r t e r i i s c i  - 
p l i n a r i z  cue debe e x i s t i r  en todas las discipl inas del quehacer 

humano en nuestra situación. 

Este es un proyecto de anál is is  del  presente con un obje- 

t i v o  explorativa o prospectivo, que si se soc ia l i za  entre l a  

comunidad puede fomentar nuevas inquietudes que lleguen a cam- 

b i a r  l a  situación de l a  educacibn superior en Hdxico. 

Creemos que es buena l a  i d e a  de formar un centro de inves 

t igación nenional donde se conJunten ideas, esfuerzos y recur- 
LOS sie?ipre er, torr,^ a l a  solución 2- l o s  ?roblemás nac ionr l es .  

- 



lo qtio po&a~err docar o priiar lgdar em que e1 ostudio d. 
l a  educación como fenómeno soc ia l  es importante porque se in- 
cluye en l a  d i n h i c a  global de la eetructura social y adquie- 

re característ icas econdmicas, po l í t i cas  e ideoldgicas especí- 

ficas, de acuerdo con cada sociedad y con l o s  dist intos momen- 

t o s  hietbricos. 

La perspectiva funcionalista analiza l a  funcidn de la eds 

cacidn dentro de l a  sociedad; l a  sociedad es  l a  que detemina 

l o s  fines de l a  educación. 

La peregectiva eetructural-funcionaU~ta basa su estudio 

en el que l a  sociedad está estrati f icada. Este esquema de e8- 

trat i f icacidn esta abierto y admite l a  movilidad. El acceso a 

l a  educación es un punto estrategico en e l  cambio del  status 

socia l  . 
La perspectiva marxista considera a la educación como e l e  - 

mento de m a  formEtcidn socia l  histdricamente aeterminada. E l  

estudio de l a  eaucación se inserta en e l  análisis de l a s  cla-- 

ses sociales y en e l  papel de dorninsci6n económica, po l f t i ca ,  

cultural e ideológica de l a  clase dominante, 

La escuela es, se& l a  corriente marxista, un espacio 

ideoldgico cuya función es propiciar l a  reproduccidn de l a s  re - 
laciones de produccidn existentes. 

La perspectiva funcionalista y l a  estructural-funcionalis - 
t a  dan una just i f i cac ión de los hechos que hasta ahora han em- $ 

peorado e l  nivel educativo de l  país, así como l a  cal idad del 

misino. Bsto lo podemos observar en las po l í t i cas  educativas 

d e l  astano, Crtas t i e c en  como f in: i l idad e1 control del cistern? 

educativo para sat is facer  los f i nes  de una c lase dominante. 

! 



cuanto a la perspectiva de la teoría de la reprobe-- 
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estudio be las elaa8a sooiales J el papel de doaifnmzfh oeom6- 

mica, po l f t i aa ,  cultural  e ideo ldg ica  de l a  c lase  dominante ha - 
c i a  l a s  clases oprimidru. 

Esta U t i m a  perpectiva es la que nos permite hacer una 

c r i t i c a  seria a la situación a c t u a l  de la educación, mientras 

las dos primeras sólo nos servirhri para repasar y j u s t i f i c a r  

las medidas correct ivas  que se han tomado hasta e l  momento con 

e l  nombre de po l í t i c a s  gubernamentales del  Estado, o sea, que 

j u s t i f i c a  como necesarias para e l  desarrol lo  nacional, cuando 

su verdadero ob je t i vo  ea garantiear BU existencia.  

~n México, el planteamiento más comfin que encontramos en 
l o s  enfoques anteriormente mencionaidos, e s  que l a  educación 

es  considerada como subsistema socia l ,  que cumple determinadas 

funciones para e l  mantenimiento de l  orden soc i a l  existente 

Eh Hdxico l a  educacidn ha sido considerada como l a  promo- 

to ra  de mejores condiciones ocupacionales y sociales,  de a h i ,  

aue se tome como factor importante ?ara la superación de l a  de 

sigualdad de l a  distribución de l  ingreso, a s í  como e l  desempleo 

y subempleo existentes. 

- 

La educacidn en Xéxico, debe ser  coosiderada como un as-- 

pecto de s i gn i f i c a t i v a  importancia en l a  v ida  p o l í t i c a  y social 
pers del pafs, ;;or la relación part icular  cue establece con lzr  

pectfvas de l  desarrol lo nacional. 
- 

El estudio de la problemática de l a  educacidn en México 
sirve pars  IE. comprensión clara de los fac tore& que intervie-- 



nen o son l a s  causas de 108 problemas actuales del pds. 
El ei tudío  de Ir p rob l d t i a r  no nu8 dobe d8-e da Ir 

causa reai  de la situaufh e h e a t i r g  le orir in wenhim, pe- 

l l t i c a ,  cultural. e ideológica en l a  que un pequefio grupo de in 

tereses someten represivamente a l a  gran mayoría,  claro est4 

que con e l  apoyo de un aparato gubernamental. 

- 

íh l a s  perspectivas gubernamentaies, ne se acercan a l a s  

causas reales de l a s  problemas, porque s i  ass l o  hicieran ter- 

m i n a r í a n  con su situación privi legiada del grupo dominante. 

Los colaboradores del gobierno participan aienpro directs 

mente en l a  planeacidn educativa , a pesar de no tener ninguna 

preparación n i  experiencia en l a  materia. 

México cuenta eon personas l o  suiicientement e preparadas 

para real izar  l a  planeacidn y l a  dirección de l a  educacidn na- 
cional, sin embargo, e l  gobierno no permite y por e l  contrario 

evita que intervengan en e l l o  ya que se verian afectados sus 

intereses . 
La expansión politico-social de l e  educacidn nzcional tie 

ne su representacidn eo l a s  políticas orientadas a la expansi& 

del sistema, la diversificacidn de l a  enseñanza y l a  inovacidn 

de métodos de la enseñanza . Iin este sentido, estas medidas 

actúan a l a  vez como elementos legitimadores de un proceso de- 

mocratizante que se orienta a abarcar l o s  sectores msgoritarios 

de la población. 

La cr i s i s  actual de l a  educacibn en México y en general 

corro8pondan a su vez a l  surgimiento de nuevas contradicciones 

que se producen en e l  seno de l a  sociedad contamporhea y ad - 
quiere ciertas particularidades: primero con e l  aumento de l a  

... . . . ., ., ~ Y 



demanda en educacibn- a d  como en otro8 erervicioe - ; y segundbo 

y que atiendan o a b r  VOS rb a m a  .i.g.r rrdiedkisacilsr. &t f a  
medida en que se agudicen la& contradicciones de l  actual sis- 
tema educativo se presentar& megores condiciones para la con- 

solidación de una nueva perspectiva soc ia l  de la educación. 

la gm8rmih d. -8h5me8 O - t e d - i U  fi drf- 

J h  e l  caso de l a  educacibnmexicana, - l a  h i s t o r i a  ha venido 

demostrando el c a r h t e r  p o l í t i c o  s o c i a  que ha tenido,princi- 

palmate durante los momentos en que la radical iaacidn política 

diversi f icada de los sectores estudiant i les  y univers i tar ios  - 
1958 con e l  magisterio; 1968, con e l  movimiento estudiant i l  - 
l l e g o  a cuestionar no ~ 6 1 0  e l  postulado de una transformacidn 

dentro de la educación, sino a n i v e l  de l a s  conificionea 8%- 

tructuraies del  t i p o  de sociedad en que se inscribieron t a l e s  

contradicciones, 

N i n g b  t i po  de reforma educativa aue persiga f i n e s  demo- 

cratizantes logrará su ob je t i vo  s in antes poner en t e l a  de sui 
cio las  fmciones  tradic ionales que l e  hzn siao otorgadas d. 
sistema ediicativo; es decir,  ningún intento por re i terpretar ,  

p o r  modificar y/o por refuncionhlizar lz educación tendrá efec 

tos democráticos, ya que, l a  eaucaci6n no es l a  h i c a  airecta- 

mente gropiciadora de l a  situación de desigualdad social. en el 

pais,  

- 

Se han real izado vár ios  foros sobre perpectivas de l a  ed: 

cacidn presentando var ias  opciones v iables y congruentes para 

e l  sistema mexicano, éstas son originales y pos i t i vas  tanto que 

tarde o temprano saldrán a l a  luz. 

Es necesario r e sa l t a r  que toda propuesta que pretenda de -  

, ,  



jar a l a  educacidn desprovista de su vínculo con l a  estructura 

econbriaa 

*=*O BU C W ' k t e F  8wsd 6- Ip 

d@ IO# e t 8 8  . O O t d * i s  '*tQiH %a m8*%=r, mrbZ'& 
C % ~ * ~ f & ~  a0 8610 

dentro de l  sistema educativo sino dentro de l  actual  sistema 

socio-econbmico. 

En l a  perspectiva actual que presenta el sector educativo 

nacional, es urgente plantear nuevos caminos que tomen en con- 

sideración l a  comple3idad de la dimencidn socia l  y econ61nica 

como ejes centrales de todo maisis ,  particulsriaaate en e l  ca 

BO de l a  educacidn méxicaaa, donde ésta ha sidoob;ieto, como ya 

hemos visto de serias deformaciones en l a  determinacibn de su 

papel aociai., como graves impiicacionea en e l  plano ideológico 

polit ico y social. 
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