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INTRODUCCION

Todos conocemos la importancia que tiene el sector educs
tivo en cualquier sistema sobre todo en el funcionamiento de
la sociedad en general.

Ello no quiere decir que se le deba de tratar como aspec
to aislado sino por el contrario como parte interactuante de
un todo dinémico y cambiante.

En el presente trabajo se elabora un anélisis critico
que nos permite dar una opcidén viable al actual sistema econd
mico, politico,cultural y social en que vivimos. lLa ausencia
de ese tipo de estudios dan pie al avance progresivo del con-
trol gubernamental, que sélo atiende los intereses minorita--
rios ¥y que no corresponden a los sectores mds desfavorecidos.
las instituciones de educacidn superior tienemn la obligacién
de realizar estos estudios con el objeto de costruir el futu-
ro de México.

No es la educacién la cue estéd en crisis, sino en general
el sistema. Con ello queremos decir gque el contemplar al sec-
tor educativo como desorganizado y con mal funcionamiento no
bastar{a para satisfacer la condicién de un buen arélisis.

Estamos de acuerdo en que la educacién opera en forma de
sarticulada en cuanto a su finalidad, organizacién, conteni--
dos y métodos, ademés de que los contenidos de los programas
no corresponden suficientemente a las exigencias presentes de
la sociedad.

Esta situacién impera porque se adoptan métodos, planes

y programas de paises extranjeros sin dar oportunidad a los



profesionistas en la materia, de que sesm ellos los que reali
cen estas tareas y se obtengan resultades aptos a las necesie.
dades nacionales.

En el primer capftulo se observan las principales co--
rrientes tedricas que estudian a la educacién como un fendme-
no social. Estas servirén de marco teérico para fundamentar
los criterios que aquf se tomen.

La perspectiva funcionelista y estructural-funcionalista
justifican la accién del estado y crean organismos de control
para garantizar la existencia de la burguesfa. Entre los ape-
ratos de control se encuentra la escuela y la labor del profe
sor, que inconscientemente, es agente activo y defensor del
actual sistema.

Més adelante est4 la perspectiva marxista gque nos da una
opcién para analizar la situacién educativa desde un punto de
vista critico y real del papel que desempefian las clases so--
ciales y sus contradicciones.

En el segundo capftulo se presenta la situacién actual
de la educacidn mexicana para tener un panorama mfs amplio de
la problemé&tica especifica.

En este mismo capftulo como en el siguiente se resaltan
aspectos particulares de los dos Ultimos sexenios, en cuanto
a los lineamientos tomados para implementar programas encami-
nados a"solucionar" o bien a controlar, los problemas sobre
educacién.

Siendo la educacidén bédsica punto fuhdamental de la pla-
neacién gumernamental se mencionan las estrategias a seguir
para ésta, propuestas en los planes de desarrollo y poste-——

riormente se abunda sobre las crisis de la educacién supe--



rior y sus efectos.

En el cuarto y dltimo capitulo se snalizan las perspecti
vas gubernamentales sobre educacién superior, squf{ observemos
claramente los objetivos correctivos para el buen funciona--
miento del actual Estado Paternalista que sélo contempla los
intereses industriales y no los sociales de la poblacién en
general,

Por dltimo se plantean otras perspectivas sobre el futu-
ro de la educacién, este punto nos sirve para reflexionar so-
bre la necesidad urgente de realizar estudios crfiticos que
nos sirvan de base para implementar las soluciones més adecua
das.

Al ser la educacién superior un pilar en el desarrollo
del pafs es preciso planear sobreésta para los préximos afios
y asf{ énfrentar los obstédculos que die a dia condicionan un

México diferente.



Cap. 1. CORRIENTES TEORICAS SOBRE LA EDUCACIOR

El fendémeno de la educacién ha estado presente bdajo dis-
tintas formas, en el transcurso de la historia. En la actuali
dad, el sistema educativo ademis de incluirse en la dinémica
global de la estructura social, adquiere caracteristicas eco-
némicas, pol{ticas e ideoldgicas especificas, de acuerdo con
cada sociedad y con los distintos momentos histéricos.

Como marco de referencia para situer el estudio que se
hard en la presente investigacién, se expondrén las principa-
les corrientes de interpretacién de la educacién como fenéme-
no social. En primer lugar se analiza el enfoque funcionalis-
ta, posteriormente el estructural-funcionalista y, por dltimo,
la corriente marxista.

Pretendemos destacar ideas y autores principales que han
realizado estudios de la educacién como fendmeno social desde
un punto de vista macrosociolégico.

La perspectiva funcionalista. A través de Bmile Durkheim
se inicia la sociologf{a de la educacidén; él analiza la fun--
cién de la educacidédn dentro cde la sociedad; es la sociedad
quien determina los fines de la educzacién. la sociedad busca,
a través de la educeacidén, cultivar lo mejor del ser humano;
su ser social.l

La perspectiva estructural-funcionalista. Esta corriente
se basa en las teor{as funcionalistas modernas o en el estruc
tural-funcionalismo de Robert K., Merton y Talcott Parsons, y
tiene como eje principal el problema de las normas y valores.

Estudia los desecuilibrios de los individuos provocados

por la evoluciéndel sistema social en general y por el siste-

1. Ibarrola, Wzria de. lLac aimensior.es socizles ce la educa--

cién. SEP. 19810 Pe 17.




ma de ensefianza en particular. Los investigadores de este en+
foque basan su estudio en el gque la sociedad estd estratifica
da. Este esquema de estratificacién esté abierto y admite la
movilidad. El1 acceso a la educacién es un punto estratégico
en el cambio de status social.2

La perspectiva marxista o teorfa de 1la reproduccién. Con
sidera a la educacidén como elemento de una formacidén social
histéricamente determinada. El estudio de la educacidn se in-
serta en el anédlisis de las clases sociales y en el papel de
dominacién econdmica, polftica, cultural e ideolégica de la
clase dominante. la escuela es, segin esta corriente de inter
pretacién, un espacio ideolégico cuya funcién es propiciar la
reproduccién de las relaciones de produccidn existente.3

Dada la naturaleza critica del estudio que se realizaré
se tomarén dos criterios: el primero de orden general, toman-
do al sistema educativo institucionsalista como una expresidén
polfitica e ideolbgica de las transformaciones producidas en
la base econdmica de la sociedads y el segundo, conforme al
cual el sistema adquiere sus particularidades en ¥éxico.

Para ubicar dentro del campo social el andlisis sobre la
problemética educativa en México es necesario revisar distin-

tas teor{fas socisles sobre educacién.

1.1 Perspectiva Funcionalista.

El enfoque funcionalista en la interpretacidén del fendme
no educativo parte del supuesto de que no es la estructura
econémico~-social la que tiene una incidencia directa en la de
terminacién de las condiciones del sistema educativo, sino
2. Ibié., p. 23.

3. Ibid., p. 65.



por lo contrario, es la transformacién del propio sistema edu
cativo lo que de alguna manera produce un efecto profundo en
la estructura socio-econdmica, ya sea en la estructura ocupa-
cional, en el distancismiento regional, o hasta en la misma
distribucién personal del ingreso. De ah{ que el status de
profesionista esté considerado como la cispide del sistema so
cial, como el nivel m&s alto de ascenso, propiciado por el
acceso a la educacién.

Bn una confrontacidén con la realidad es posible eviden-
ciar el cardcter politico de estas tendencias dasarrollistas
y modernizantes en educacién en la medida en que ésta, en lu-
gar de cumplir con su funcidn promocional, viene sufriendo un
acentuado proceso de devaluacién, donde cada vez se requiere
de més afios escolares para ocupar un mismo puesto ocupacional.

La expresién més clara de este representacién en el pen-
samiento social y espec{ficamente sobre la educacién es la de
Emilio Durkheim (1858-1917), fundador de la sociologia de 1la
educacién. Para Durkheim, la educacidn es considerada como
una parte funcional del sistema social y se debe considerar
en tres dimensiones: como accidn, &a que actda como agente
transmisor de un cédigo simbdlico que existe independientemen
te del individuo y que se impone sobre é1; como proceso, por-
que ejerce una accidén transformadora y continua, y como insti
tucidn, pues funciona como instancia que sistematiza y difun-
de una serie de disposiciones y métodos establecidos que re--
flejan en el sistema educativo, en forma redwcida, todo el
sistema social.4

Estd4 claro que detrés de estos postulados existe una
4. Durkheim, Emile. Educacidn y sociologfa. Buenos Aires, Sha

fir gditor. 1¢78. p. 42, y Salomdén, ¥agdalena. "Panorama

de las principales corrientes de interpretacidén de la edu-

cacién como fendmeno social®, g,: perfiles Educativos, Num.
8’ CISE’ U‘“, 1980’ PpP. 3‘240
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idea del mundo y de la sociedad fundada a partir de normas eo
cialmente establecidas o predeterminadas; sin eambargo, el pro
lema va més alld de una simple presentacién de ideas. Io im--
portante es detectar el tipo de intereses que subyacen cuando
ge habla de "necesidades sociales indispensables para el man-
tenimiento del orden social".

Pare Durkheim, la educacidén tiene como funcidén principal
la de propiciar una socializacién metédica, en la cual actia
una.generacidn madura, experimentada, sobre una generacién Jo
ven, socializacién que se da por medio de una trasmisién mecéd
nica de ciertos cddigos. Bn este proceso la educacién es con-
siderada como una accidén inmersa en una atmésfera social de--
terminada, donde el individuo no puede actuar voluntariemente
para modificarla: esta r;alidad se presenta como exterior a
él, o sea, como realidad "objetiva“,

En la caracterizacidn de este término social se deja fue
ra la explicacidn de los supuestos claves en los cuales se
apoya tal postura, es decir, los conceptos de desarrollo, de
produccibn, de integracién social, de hoebre, 4de sociedad y
de progreso, concepciones gue, por lo demés, se inscriben den
tro de la misma 1l8gica de pensamiento que concibe a la reali-
dad como algo dado y acabado.

Dentro de la corriente funcionalista del orden y del
equilibrio social, tales conceptos se presentan como realida-
des objetivas dadas en el sentido lineal y evolutivo de la so
ciedad; sin embargo es a través del desarrollo histdrico de
la sociedad como ha sido posible comprobar la insuficiencia

tedrica de esta corriente de pensamiento, no sélo por su par-



cialidad interpretativa de los hechos sociales, sino porque
la bisqueda y establecimiento de leyes universales de la vida
social dejan de ser los instrumentos adecuados para restable-
cer el equilibrio social de una determinada etapa del desarro
1llo, etapa donde las contradicciones sociales-histdéricas reba
san un "orden® *"natural" de las cosas.

Hablar de cambio social desde el punto de vista funciona
lista significa considerar solamente las modificaciones inter
nas propias de un modelo gradual de desarrollo de una socie--
dad, més nunca concibiendo al cambio como equivalente a las
transformaciones estructurales de toda una organizacién social.

Para estos autores, el proceso de transformacién y evolu
cién de las sociedades tiende a provocar desequilibrios momen
t4neos en los individuos y por tanto en la integracién social
razén que justifica la aplicacidén de mecanismos de control
que incorporen a los elementos perturbadores del proceso de
desarrollo social. El peso de la integracién y del equilibdrio
no sélo garantiza el progreso de la sociedad, sino que tam--
bien es en funcién de éstos como se valida socizlmente cual-
quier pretencidn individual que se presenta en términos de
una adopcién de valores y normas correspondientes a determina
da cultura.

En cuanto al status social del individuo, el status de
ninguna manera se plantea en relacién con el origen socio-eco
némico de los individuos, sino que adquiere su definicién en
radn de los valores culturales adquiridos. En este sentido la
escuela interviene, segin esta corriente, directamente en la

asignacién del estatus social y de la movilidad de los indivi



viduos que se presenta en los distintos estratos de la socie-
dad.

En el patrén de estratificacién de la sociedad de que se
sirve el funcionalismo actual, la educacién ocupa un lugar im
portante en la definicién de la situacién social de los indi-
viduos y de su desempefio en la sociedad; de este planteamien-
to se deriva otro de igual peso, donde la educacidn ejerce
también un efecto profundo y cada vez mayor en la estructura
ocupacional.5

Dentro de esta corriente, la educacién es considerada co
mo un factor dindmico del desarrollo econdémico. Ella seré la
encargada de asegurar la integracidén social, mediante la tras
misién de un patrimonio cultural que responda a los valores
establecidos por la sociedad; serid también la encargada de ge
nerar la mano de obra que requiere la base econémica, asi co-
mo la instancia que asegure el consenso social.

En el plano social, estos planteamientos se han traduci-
do, primero, en volfticas que tienden a la expansidén del sis-
tema educativo a todos los estratos de la sociedad, con el
fin de alcanzar una mejor distribucién de posibilidades de mo
vilidad a través de la escolaridad; y segundo, en un impulso
a las politicas educativas que se orientan a diversificar la
enseflanza de acuerdo con las necesidades del "desarrollo na-
cional".6

Durkheim sostiene que cada persona posee dos estados men
tales, uno individual y otro social.

Considera que los fendmenos psicosocioldégicos estén de--
terminados por las condiciones especificas y objetivas de una

5. Parsons, Talcott. El sistema de las sociedades modernas.
Néxico. Ed. Trillas, 1S74. pp. 124-126.

6. Durkheim, Bmile. Las reglas del método sociolégico. Buenos
Aires, 1977. p. 13.
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sociedad. De ah{ que cada colectividad conforma su propio ca~-

récter o yo -ocinl.7

1.2 Perspectiva Bstructural-Puncionalista.

La corriente de interpretacidén estructural-funcionalista
ge ha desarrollado especialmente en los Estados Unidos y en
Inglaterra, con pérdida muchas veces del carfécter de ciencia
desinteresada, que desde el punto de vista metodolégico, Dur-
kheim consideraba como requisito de toda bdsqueda cientifica.
Algunos estudios pretenden levantar conocimientos empiricos
que sirvan de base para reformar y corregir los obstéculos y
las desviaciones de la escuela de las sociedades industriales
modernas. La desviacién presupone un modelo correcto, cuya
construccidn ha sido también objeto de estudio de los estruc-
tural-funcionalistas. Apoyéndose en los datoe empiricos de
las investigaciones mencionadas, esta orientacidén no sélo ana
liga el sistema escolar desde su coordenada de su realidad da
da, sino también desde la coordenada de modelo ideal, como
"10 que deberfa ser" para cumplir eficientemente sus funcio-
nes dertro de una sociedad compleja y cambiante.

Antes de referirnos a la concepcidn que tiene esta co--
rriente sobre la educacidn superior, tendremos gque detenernos
brevemente sobre algunas de las més elementales nociones ted-
ricas que caracterizan al estructural-funcionalismo, para ira
tar de facilitar la comprensién del enfoque educativo.

Con el rétulo de estructural-funcionalistas, se abarca
gran cantidad de investigadores con puntos de vista particula

res pero que comparten un nicleo teérico comin. En forma muy

1z sociedac

7. apoyado por . Fromm, apud. Psicornerdlisis de
contemporénea. héxico, 1975. p.71.
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general podemos decir que conciben los fenémenos sociales co-
mo estructuras que cumplen una funcién necesaria para el sis-
tema. Ademées algunos estructural-funcionalistas refieren cons
tantemente la teorfa a los hechos empiricos para legitimarse
Y ratificarse.

Parsons es el més representativo de esta corriente, ¥y
quien nos dice que "la estructura de un sistema es un conjun-
to de propiedades de sus partes componentes y de sus relacio-
nes y combinaciones que, para un conjunto particular de propé
sitos analiticoslpueden tratarse légica y empiricamente como
constantes dentro de limites definidos".8

Por otro lado, para Parsons, la funcién de un fendmeno
social responde a una finalidad. Cada fenémeno tiene cierta
utilidad para las circunstancias que lo solicitan y, dicho
con sus propias palabras, "las consideraciones funcionales
plantean el problema de una mediacién entre dos categorias
fundamentales de exigencias: las impuestas por el dato de la
situacién cue rodea exteriormente al sistema".9

%1 punto de partida de esta corriente es el andlisis de
la sociedad global y los requerimientos esenciales para su
existencia, supervivencia, renovacién e integracidn.

Para Parsons, el sistema de interaccidn constituye el
sistema social, al que subdivide en cuatro subsislemas: el or
ganismo, la personalidad, el sistema social y el sistema cul-
tural. Parsons sefiala que: "este paradigma analiza cualquier
sistema de accidn, de acuerdo a las cuatro categorias funcio-
nales: a) la relativa 2l mantenimiento de los patrones més
elevados de control o "gobierno" del sistema; b) la orienta-
¢. Parsons, ialcott. "los cambtios sociseles", & &xico, 1¢74,

¥.C.E., p. 84.
9. Parsons, T. op. ¢it., p. 85.
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cién hacia el alcance de metas, en relacién a su ambiente y;
c) la adaptacién més generalizada a las condiciones amplias
del embiente, o sea, al smbiente fisico, carente de accién;
d) la integracién interna del sistema. Dentro de los sistemas
de accién, los sistemas culturales estén especializados en
torno a la funcidn de mantenimiento de patrones; los sistemas
sociales en torno a la integracién de las unidades actuantes,
individuos humanos o, de manera més precisa, personalidades
que desempefian papeles (roles); los sistemas de personalidad,
en torno al alcance de metas; y el organismo conductual, en
torno a la adaptacidn".lo

Como ya lo mencionamos la materia de investigacidn es la
accién y, su aspecto fundamental es que implica un fin (fun-
cién) un estado de cosas futuro hacia el aque se orienta la
accién. la accibén nos dice Parsons, "consiste en las estructu
ras y los procesos por medio de los que los seres humanos
constituyen intenciones significativas, y con menor 0 mayor
éxito, las aplican a situaciones concretas. La palabra "sig-
nificativo® implica el nivel simbélico o cultural de referen-
cia y reprecentacién. las intenciones y aplicaciones, en con-
junto implica una disposicién del sistema de acciédn indivi--
dual o colectiva, para modificar su situacién o ambiente, en
un sentido deseado".11

Parsons prefiere el término "accién" al de "conducta",
porque su interés radica no en los individuos por s{ mismos
sino en los roles y los mecanismos y procesos que controlan
el establecimiento de normas comunes a grandes grupos humanos.

Algunos socidlogos acusan a los funcionalistas y a los

1C. Parsons, 1. La sociedad. Féxico, 1674, Trillas, p. 18.

11, Pal‘sons, op. cito’ P 15.
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estructural-funcionalistas de ser representantes ideolégicos

de la clase media, por el énfasis que manifiestan en el pro-

blema de la adaptacién y estabilided normativa, como requisi-
to funcional para la supervivencia social.

Los funcionalistas de diversas tendencias comparten el
supuesto de que cuando en un grupo o estructura social surgen
problemas, aparecen esponténeamente defensas o mecanismos au-
toreguladores de adaptacién para establecer el orden y el
equilibrio. Pero es sabido que esto no se da asi, sino por el
contrario es la sociedad, especificamente el Estado, el gue
planifica organizadamente formas de control social.

El estructural-funcionalismo se caracteriza por una in--
tencidn globalizadora ya que no: explica el origen de las es-
tructuras, ni de las funciones. Trabaja con variables relacig
nadas entre s{. Todo influye sobre todo. Por lo tanto la fami
lia y la educacién son visualizadas como elementos del conjun
to sociocultural, y referidas a las estructuras de socializa-
cibn gue responden a la funcidn de estabilidad normativa (uno
de los cuatro imperativos funcionales de Parsons),

En la concepcidn estructural-funcionalista, las escuelas
pueden ser objeto de estudio como estructuras sociales en si
mismas. A nivel macrosocioldgico, o nivel microsocioldgico,
lo que interesa comprender son las relaciones cue se estable-
cen entre y dentro de los grupos y los mecanismos que consti-
tuyen su unidad como grupo. Estas relaciones interpersonales
devienen estructuras escolares cuya funcién es la obtencién
de status adultos y asignacidén de roles futuros.

El rol es consecuencia del status, porque las obligacio-
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nes derivan de la situacién y posicién que tiene el individuo
dentro de los grupoa.12

El status se basa en una serie de variables que se entre
crugan, oomo por ejemplo: la educacién, la importancia funcio
nal de las ocupaciones, que conforma una jerarquizacidén profe
sional y que da diferentes grados de prestigio e ingresos. Pa
ra Parsons, el status y su consecuente prestigio, es el aspec
to subjetivo del status y resultante de la interacciém, es me
dido por atributos adquiridos y no asignados. Su adquisicién
comienza en la escuela elemental.

Para los estructural-funcionalistas, ir participando en
la vida social consiste en una adquisicién progresiva de sta-
tus y su correspondiente representacién de roles, porque a de
cir de Berger y Luckman el rol implica que los actores poten-
ciales de acciones institucionalizadas deben enterarse siste-
miticamente de los significados institucionales lo cual re--
quiere un proceso educativo.

Regresando a los problemas que a los estructural-funcio-
nalistas les interesa analizar, est& el de los mecanismos a
través de los cuales la estructura escolar es capaz de persis
tir como organiazcién social. Shipman nos dice al respecto que
"el modelo estructural-funcionalista es valioso, especialmen-
te cuando nos muestra por qué las escuelas desarrollan patro-
nes caracteri{sticos de organizacidn y su persistencia, inclu-
s0 cuando son conflictivos“.13

Lo que quiere con esto es mostrar que las instituciones
sociales persisten por el hecho de que poseen una estructura
y cumplen con una funcidn.

12. Berger y Lukman definen el rol como el correlato necesa-
rio de la institucionalizacidén del comportamiento. la

construccién social de la realidad. Buenos Aires, 1976.
Amorrortu, Ed., p. 10C.

13. ghipnaﬁ& M.D. Sociologies escolar. Madrid, 1973. Ed. Mora-
Y- .}
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De acuerdo con esta corriente la funcién de la escuela
no es sélo contribuir a la estabilidad moral y social sino
que, en las sociedades industriales, es el instrumento que
provee las destrezas necesarias para la asigmacién del status,
¥, por lo tanto, la instancia que decide la posicién y situa-
cién dentro de una serie de ocupaciones.

Bs esta funcidn la que se convierte en fundamental. Par-
sons afirma al respecto que "la revolucién educativa estéd
ejerciendo un efecto profundo y cada vez mayor a la estructu-
ra ocupacional de la sociedad, sobre todo en el sentido del
ascenso general. La importancia creciente de las profesiones
resulia especialmente significativa".14

Se puede concluir que para Parsons es el rendimiento es-
colar, o sea, las calificaciones adquiridas, las que determi-
nan la seleccién social y la asignacién del status del futuro
ocupacional de los individuos, as{ como el sistema de estrati
ficacién. Al mismo tiempo, dice, gue el sistema educativo es
necesariamente selectivo, las diferencias en la capacidad in-
nata para realizar trabajos y en las orientaciones familiares
y motivaciones individuales, hacen que varien los niveles de
los logros educativos y la distincidn".15

Sabemos de antemano que para la sociedad mexicana este
enfoque no tiene validez vorque un titulo no se garantiza ni
siquiera un empleo, menos el correspondiente a la educacién
y conocimientos adquiridos. Por otro lado también se observa
que estos estudios se basan en otros paises y no en la proble

mitica educativa de nuestro pais.

14, Parsons, T. El sistema de las sociedades modernas. ¥éxico,
1¢74. Triilas. p. 124.

15. Parsons, T. op. cit., p. 122.
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l.3 Perspectiva Marxista.

La perspectiva marxista o de la teor{a de la reproduccidn,
considera a la educacién como elemento de una formacién so--
cial histéricamente determinada. lLa educacidn es vista como
una estructura dindmica y como una instancia de subfuncién
dentro de otra estructura mayor, que la que la incluye y ex-
plica su desarrollo. El estudio de la educacién se inserta en
el andlisis de las clases sociales, y el papel de dominacién
econémica, politica, cultural e ideoldgica de la clase domi-
nante. La escuela es segin esta corriente de interpretacién,
un espacio ideolégico cuya funcién es la de propiciar la re--
produccién de las relaciones de produccidén existentes.

Bn la concepcién marxista las necesidades sociales de su
pervivencia, homogeneidad, estabilidad normativa, seleccién,
etc., se convierten en necesidades de las clases dominantes
para mantenerse y reproducirse como tales. La socializacién
es una socializacidén para la renovacién del sistema vigente,
sistema de explotacién. Se niega asfi que la accidn educativa
sea neutral, o efectuada para un conjunto humano arménico,
con intereses comunes, como lo concibe Durkheim, porque de a-
cuerdo a la organizacidn social del conocimiento en el capita
lismo, no existe un sélo tipo de educacidn. La escuela tiene
por funcidén la formacidn de la fuerza de trabajo y la inculca
cidn de la ideologia burguesa a través de dos redes opuestas
Y que desembocan en caminos divergentes: la educacidn supe--
rior para la burgues{a y la educacidén acorde con las demandas
de la produccién para el proletariado. La escuela se diversi-

fica, no por las necesidades sociales mencionadas por Durkheim,
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ni por vocaciones u orientaciones, sino conforme a la divisién
gocial del trabajo. Ia socialisacién se convierte as{ en el
conjunto de actos y creacién de mecanismos conducentes & mol-
dear las situaciones que hacen posible la reproduccién del
sistema existente.16

Algunos autores denominan teorfa de la reproduccién a es
ta perspectiva de interpretacién de los fenémenos educativos
porque la educacién y la escuela juegan un papel decisivo en
la dinémieca propia de la reproduccién de las relaciones socia
les de produccién dé bienes materiales y simbélicos; y la cla
se dominante puede definir e‘imponer su modelo de individuo y
de sociedad, as{ como seleccionar y controlar los medios por
los cuales la educacién los realiza.

La definicidén de los modelos sociales y culturales de la
clase dominante se lleva a cabo a través de la imposicidén he-
geménica del saber burgués, universalizando sus contenidos y
omitiendo deliberadamente otros modelos de hombre y de socie-
dad.

Es Althusser el principsal reprecentante y el iniciador
de la teor{a de la reproduccién.

Althusser intenta ampliar la teorfa del Estado Marxista
que es el soporte de su interpretacién del lugar que ocupa la
escuela en la superestructura social. Para hacer progresar la
teorfa del Estado marxista, introduce la distincién entre "po
der del Estado". El poder del Estado (su dominio) es el obje-
tivo de la lucha de clases; en cambio los aparatos son insti-
tuciones que cumplen una funcién que concierne al poder.

Para Althusser, los aparatos del Estado son de dos cate-

16, Durkhein, I, kducacidn y Sociologia. p. 14,
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gorias: por una parte, los represivos, que funcionan con "vio
lencia® (aunque no necesarismente con violencia fisica), y
por otra, los aparatos ideolégicos, que funcionan a base de
ideologfa. Empiricemente los aparatos represivos del estado
comprenden al gobierno, la administracidén, el ejército, la po
licia, los tribunales, etc., y los aparatos ideoldgicos son
instituciones especializadas como, por ejemplo, el sistema re
ligioso, familiar, escolar, juridico, polftico, cultural, in-
formativo, etc.

Podo aparato del estado, ya sea represivo o ideoldgico
funciona al mismo tiempo con ideologf{a y violencia, pero los
aparatos se distinguen por el papel preponderante que adquie-
re una u otra de estas formas.

La accidn educativa, encarnada en la escuela, viene a
ser uno de estos aparatos ideolégicos del estado, porque més
que por la coercidén (aparatos represivos del estado) la escue
la renueva las relaciones de produccién existentes a través
de la introyeccidn del discurso ideoldgico de la clase domi-
nante,17 condicidn necesaria pero no suficiente para la repro
duccién de la fuergza de trabajo y las relaciones de produccidrn.
Estos dos aspectos son simulténeos y constituyen una misma
funcién del aparato escolar.

Ilustrando las formas de trasmisién ideoldégicas a través
de las précticas escolares, Alain Gras muestra la organiza--
cién de la escuela como copia de las précticas que reinan en
la produccién capitalista, al tener horarios rigidos, alumnos
ubicados en lugares cerrados bajo la direccién de un maestro
autoritario; al reconocer la competencia, al tener objetivos

claramente definidos, al acentar lz ley del mercado, al usar

tica". Obras escogidas. Ed. Progreso. p. 348.
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el poder simbélico de las sanciones y recompensas como lugar
aproximativo de la jerarqufa, al definir un saber tedrico so-
bre la realidad, por todo lo cual se priva a los alumnos de
una préctica sobre ella y de su posible transformacién.

Retomando & Althusser, &l afirma que la funcién de los
aparatos ideolégicos del estado, cualesquiera que sean "es la
de reproducir las relaciones de produccidn existentes, es de-
cir, las relaciones de explotacidn existentes en un sistema
ca.pitalista".l8

El aparato ideoldgico de la escuela sélo se distingue de
los otros aparatos ideoldgicos por constituirse aparato ideo-
1l6gico dominante de la sociedad capitalista. Las normas, valo
res, actitudes y précticas que ensefla, aunque se aprenden tam
bién en la familia, a través de los medios de comunicacién,
as! como por otros medios, son transmitidos predominantemente
por la escuela, pues ningin aparato ideoldégico del estado dis
pone de asistencia obligatoria, ni del niUmero de horas diarias,
ni de los arfios con que cuenta la escuela para su préctica
ideoldbgica.

Althusser destaca que la mayorf{a de los maestros, princi
pales protagonistas de la accién y préctica ideoldgica educa-
tiva, no sospechan la Iindole de su tfabajo ¥y no imaginan que
con su trabajo contribuyen a estructurar y a nutrir la repre-
sentacién del mundo de la burguesia.

El sistema educativo reproduce, dice Bordieu, de modo
perfectisimo la estructura de la distribucién del capital cul
tural entre las clases (y las fracciones de clase), ya que la
cultura que trasmite est4 més préxima a la cultura dominante,
16, aAlthusser, L. "Ideologia y mparatos ideoldgicos del ésta—

do". Revista Mexicana de Ciencias Polfiticas, México, 1974,

Pacultad de @iencias Polfiticas y Sociales, UNAM, Nim. 78.
P 15.
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Yy el sistema de inculcacidén practicado por la familia. Como
actéa en y a través de una relacién de comunicacién, la accidn
pedagégica dirigida a inculcar la cultura dominante sélo pue-
de escapar (aunque sélo sea en parte) a las leyes generales
de trasmisién cultural, con arreglo a las cuales la apropia-
cién de la cultura propuesta (y en consecuencia, el éxito en
el aprendizaje que se corona con la o¢alificacidn académica)
depende de la previa posesidén de los instrumentos de apropia-
cién en la medida en que explicita y deliberadamente haga en-
trega, en la propia comunicacidén pedagégica, de los instrumen
tos que son indispensables para ¢l éxito de la comunicacidn y
que, ‘en una sociedad dividida en clases, estén muy desigual-
mente distribuidos entre los nifios de las diferentes clases
sociales".l9

Bordieu advierte ademés sobre el peligro aue implica pa-
ra la escuela no reconocer el problema de déficit cultural
inicial y sostiene que: " una institucidr oficialmente encar-
gada de la trasmisidn de los instrumentcoc Ze aorosiacifn de
la culturs dominante cue desprecisz =, “3rm= sistexziticz la

trasmisién de los instrumentos ir ii
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acuellas clases capaces de trasrtitir cor su= zrogios mezins
esto es, por esa accidn educativz contiruz, aifusa e implic
ta, que actiia en el seno de las familias cultzs, los instru-
mentos necesarios pare la recepci’r de su mensaje, y por tan-
v0, para confirmar su monopolio 2z los irnsztrumento: 3e aupro-

piacién de la cultura dominante y, por erde, sz mcnooolio de

20
la culturar.
1¢. Bordieu, Pierre. Reprodnccif: -ultural - Rﬁproiacsién So-
Cialo &03‘16\10 WQ POli vl(/d, L;_.:,_:. :.Al.; .';:.: ,",' ua.. AT ean 1\'_‘!f. » Z‘:-
drid, 1978. Libros de bolsillo de la Revista Educacién.p.
268.

20. Ibid., p. 269.
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Por lo tanto, la escuela no ha solucionado este problema
y por lo mismo favorece a los favorecidos y desfavorece a los
desfavorecidos, segin la famosa expresién de Bordieu.

Los anflisic de la escuela gque se ha denominado teorfa
de la reproduccién y los funcionalistas y los estructural-fun
cionalistas, tienen muchos puntos de coincidencia a nivel des
criptivo, coincidencias algo veladas por une semé&ntica dife-
rente para designar los mismos hechos. Las tres corrientes
identifican a la educacidn como un fendmeno histdérico-social;
coinciden en atribuirle una funcidn social y socializadoraj;
reconocen su caricter selectivo, etc. 3in embargo tay diferen
cias. Por lo prontc podemos anotar que el cuerpo tedrico del
funcionalismo y el estructural-funcionalismo se desprende una
concepcidn de la sociedad como un todo arménico y eguilibrado,
cuyas partes comparten los mismos recuisitos funcionales, que
se traducen en la nececidad de supervivencia, de adaptacidén e
integracidn de sus miembroz y de estabi ad normativa. La
educ=cidr y la essuele concurren a canrir estas necesidades

- 2 . - - - ~ - - - - -
7 Yy S e o~ T o N = e ; 13 > A o
2o0n un caractesr reuirzi rescects 3 Las TTas S2ClA-22,., LEVE
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mente de explicaciés y comprensidn del napel aue juega lea edu
cacién en nuestra sociedad., Por otro lado, aungue esta dlitima
corriente enfatiza el fendmenc de la introyeccidr del saber 7

1z ideologf{a dominantes, para la reproduccién del poder econé

mico y politico de la clase burguesa, no se detiene para pro-
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fundizar sobre los mecanismos de su internalizacién, problema
de la ideologfa hacia la cultura, la normatividad, los valo-
res, etc.

Ia diferencia fundamental se produce en el &mbito de la
indagacién. El1 funcionalismo y el estructural-funcionalismo
se detienen en el inquirir "del cdémo" (descripcién) y "para
qué" (funcién).

ILa teor{a de la reproduccién efectlia un avance decisivo
para el carécter de las respuestas, al agregar una interroga-
cién més. Al apuntar hacia "el por qué" (explicacidén) da cuen
ta del conjunto de preguntas, con respuestas que producen una
fisura tedrica irreconciliable entre éstas contestaciones a

la problemética de la educacién.
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Cap. 2. PROBLEMATICA EDUCATIVA EN MEXICO

Las teor{as anteriormente citadas y analigadas conforman
el marco tedrico en la interpretacidn social, tanto de la pro
blemdtica educativa en México, como de las polfticas oficia-
les aplicadas en materia educsativa.

En el caso de México, el planteamiento més comin que en-
contramos en los enfoques anteriormente mencionados, es que
la educacidn es considerada como subsistema social, que cum-
ple determinadas funciones para el mantenimiento del orden so
cial existente; en estas condiciones, el desarrollo de la so-
ciedad presenta constantes transformaciones y alteraciones,
sobre las cuéles es necesario poner en marcha mecanismos de
autorregulacién para el establecimiento y mantenimiento del
equilibrio social.21

En Véxico la educacibén ha sido corsiderada como la promo
tora de mejores condiciones ocupacionales y sociales, de ah{

de aue se le tome como factor importante parz la superacidn
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esigualdad en la distribucidn del ingreso, asi como el
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esempleo y subempleo existertes,
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Las deficiencias cuantitzativas de la educacidn mexicanza
se ra considerado como un factor imoortante del estzdo d

atraso y subdesarrslic, como factor dirédmico de la economia

[17]

nacionsal.

la educaciédn en Wéxico, debe ser considerada como un as-
oecto de significativa importancia en la vida politica y so-
cial del pals, por la relacidn particular que establece con
las perspectivas del desarrollo nacional. Desde su origen la

educacién ha estado ligada a la organizacién y control del
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sector pdblico nacional a través de politicas educativas vin-

culadas directamente en los proyectos politivos-gubernamenta~-

les correspondientes.
Un estudio sobre el funcionamiento del sistema educativo
de ¥México deberi considerarlo:

- como resultado de una serie de demandas sociales que progre
sivamente han sido canalizadas por el sector piblico a tra-
vés de la Secretaria de Educsacidng

- como intento por adecuar de manera més efectiva y funcionsal
la formacidn de recursos humanos necesarios para la estruc-
tura econémica del pais;

- como instrumento amortiguador de presiones sociales que por
lo general tienen origen en aquellos sectores de la pobla-
¢idn mées desfavorecides;

- el andlisis de las contradicciones internas del sistema edu
cativo en funcidén con su espacio de accidn, espacio determi
nado por el lugar social cue la educacidédn ocupa dentro de

lz estructura econdmica-socizl.
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la educacidn mexicanz reouiere trazar, o rasgos generales,
los parfmetros de un positle encuazadre, gue ademéces de contem-

plar lz adecuacidn cue la educaciédn ofrece al manterimiento

de la orgarizacidn social, analice los espacios de contra-
dicecidn producidos dentro del mismo sistemaz, espzcics gque no

han sido representativos en el cempo de la investigacidz ecu-
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cativa,
Coincidimos con Guillermo labarca al ubicar a las educa-
22. Este tipo de aproximacién se ha desarrolliado actualmente

er. ¥8xino Zentro de lzse instituciores educstivacs como 1la

Cali=4, Tab=z, el I:*:Clha- 5IL.
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cién como una institucién propia del actual sistema de produc
cién social. En esta representacién seria una sociedad sin es
cuelas como una sociedad sin leyes. Dos consideraciones Justi

fican el papel nuclear de la escuela. La primera es la divi--

sidn social "ineludible" del trabajo, que exige diferentes ni

veles de calificacién que van del pedn al técnico, y del tra-
bajador que emplea solamente su fuerza fi{sica hasta el diri-
gente cuyo trabajo consiste en manipular la informacién para
tomar decisiones. La segunda consideracién complementa a la
primera y se refiere a la complejidad de los grados del saber
¥ la maduracién bioldgica-intelectual de los alumnos, estable
ciéndose as{ una correspondencia enire lcs dificultades del
aprendizaje, los grados de la carrera escolar y el periodo de
nominado edad escolar, cue es el perfodo destinado (socialmen
te) a adouirir conocimientos para el poeterisr desempe:io en
la sociedad.z3

La expansidn voli{tico-social de lz educacidr nacisrzal

Las contradicciones generzles de este sroceso parter fun
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dementalmente ds 1a divisidn cdel trab
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petencia técnica requerida, competencia determinada por el
grado de desarrollo de la produccidn misma.24 De estas contra
dicciones podemos derivar aquellas de carécter interno de ca-
da furncidr sociazl de la educaciédn; la necesidad por parte del
estado para justificar el status de la educacién a través de
la distribucidén de oportunidades y de las cada vez mAs esca-
sas posibilidades de movilidad, as{ como de las consecuencias
aue esto implica: subempleo profesional y bajo nivel académi-
co,

Por cuanto a la representacién polftico-ideoldgica, la
educacidn, como un oroceso determinado er #¥ltima instancia
por la estructura econdmiéa cumple con ciertas finalidades
que pueden especificarse de acuerdo con los diferentes ciclos
de que se compone el sistema educativo.

La educzcidn primaria coloca al individuo en 1ls posipili
dad de asegurar (aunque no totalmente) su incorporacién al

sector productivo en el nivel 7w4s bajo, y sobre todo, a emple

98 @uz ra2nuiaren noce csracideld téenics. En el planc de ls
traznisids 13e0liica, los ipdividuss suz acceden woeszte sivel
ilegcan = integrzr los walores mis revressentativos de una cul-

2
da como la perman=rcia de este ciclo, refleiz la czaraci
netaria y el nivel u origen socio-eccondrico de
termina este ciclo. Por otra parte, se hace més palpzble gque

el referente del proceso educativo no coincide con la reali-
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dad social, sino con la vida interna de la escuela misma. La
"objetividad" y la "cientificidad"” de los conocimientos y de
los métodos de enseflanza se mantienen a costa del aislamiento
social del alumno convirtiendo el proceso de enseflanza del a-
lumno en algo independiente de su contexto social con todas
sus implicaciones ideoldgicas, y reduciéndolo al espacio limi
tado del mundo escolsr.

Para cumplir con tales finalidades, las polfticas guber-
nementales se han orientado varias veces a expandir el acceso
al sistema educativo, a pesar de su insuficiencia pera resol-
ver la problemética educstivs nacional. Estas medidas como O~
tras no han logredo siquiera modificaciones internas en el sig
tema actuel de enserianza. Por el contrario cade uno de estos
intentos de expancidn se han visto revasadoes por demandas més
amplias de tivo socizl.

La crisis actual de la educacidn en México corresponde a
su vez, al surgimiento de nuevas contradicciones que se proadu
cen en el seno ae lz sociedad contemporfrea y adculere cier--
tas sarticularidsdes; orimero con el surento de la demanda en
educzcidn, as{ como en otros servicios; y segundo, er la gene
racidn de posiciones contestatarizs frente &l siztema y cue
avienden cads Vez mAs a una mayor radcicelizacidn. :n ls meai-
da en que se agudicer las contradicciones del actual sistema
educativo se presertarfn mejores condiciones parz la consoli-
dacién de unz nueva perspectiva social de la educacién.

En el caso de la educacién mexicana, la historiz ha veni
do demostrando el cerécter polftico socisl cue he tenido,

principalmente durante los momentos que lez radicalizacién poli
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tica diversificada de los sectores estudiantiles y universita
rios en 1958 con el magisterio; 1968, con el movimiento estu-
diantil , llego a cuestionar no sélo el postulado de una
transformacién dentro de la educacibén, sino a nivel de las
condiciones estructurales del tipo de sociedad en gque se ins-
cribieron tales contradicciones.25

Podemos decir que ningin tipo de reforma educativa gue
persiga fines democratizantes logrard su objetivo sin antes
poner en tela de jucio las funciones tradicionales que le han
sido otorgadas al sisteme educativo; es decir, ningén intento
por reinterpretar, por modificar y/o por funcionalizar la equ
cacidn tendrd efectos democrédticos, ya gque, ya que la educa--
cidn no es la ¥nica directamente propiciadora de la situacién
de desigualdad social er el pais.

Si fuera posible pensar en una reorientacidn de los obje
tivos de la educacién , esto significarfz planificar la socia
lizacién de la institucidn educativa en detrimento 3: su legi
timidad como instirumento tolftico, “riyazndo a 1z luz piclica
las tendencizs tecnocratizantes y mazificadoras de su funciédn

pronotora.

[oh]

Ze neceszario sedalar cue toda proouesta zue pretenda de-
t

izr a la educacidn desprovista de su vinculo con la es

22+ Lobre el sector magisterial ver: loyo, aurora, El movi-
miento magisterial de 1¢58en Wéxico, México, Ed. ira,1G79

para el movimiento estudiantil:ram{rez, Ramén. El Vovi-
miento Estudiantil de México. Julio-diciembre 1¢65. ¥Néxi-
co, zd. la 3zre, 16G67C.
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ra econémica y de los mitos sociales que la sostienen, perde-
ra tanto su caricter social como su validez cient{fica, no sé
lo dentro del sisteme educativo sino dentro del actual siste-
ma socio-econdmico.

La educacién como un fendmeno social, debe ser a su vez
como fenédmeno histdrico, que si bien se presenta en distintos
tipos de sociedades, también, y sobre todo adquiere especifi-
cidades propias de acuerdo con el tipo de sociedad que se tra
te y conforme a la etapa de desarrollo productivo en que se
_situe. snte esta posicién, nos veremos obligadas a dejar fue=-
ra de ardlisis todo formalismo que tienda a la costruccidn
universal della funcidn y el carécter social que debe adoptar
la educacién en la actual estructura social, y a descartar 1o
do academicismo "cient{fico" que pretenda, gue pretenda por
medio del anéiisis empirico, elevar a la educacién a la cali-
dad de fuente progreso y del desarrollo econdmico nacional.

En la perspectiva actual sue precenta el sector educativo
nzciosrael esz urcente abordar nuevos planteamientos cue tomen en

consideracidn l1a complejidad de lz dimencidn socizl y econdnmi-

caso de la educacidn mexicanz, donde estia ha side objetn como
ya hemos visto de serias defornaciones en 1z determinacidn de
su vapel socizl, graves implicaciones en el pleano ideolégico,

nclftico 7y social.
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2,1 ANTECEDENTES DE LA POLITICA EDUCATIVA A NIVEL SUPB-

RIOR DURANTE ELL SEXENIO DE JOSE LOPEZ PORTILIO.

Después de haber planteado el marco tedrico fundamentedo
en las principales corrientes tedricas que interpretan a la -
educacién como fenémeno social y hacer el andlisis especifico
sobre el caso de México,pasaremos a analizar las polfticas —
educativas de los dos Yltimos sexenios,el gobierno de José L¢
pez Portillo y Miguel de la Madrid, para conocer los aciertos
Yy errores que se dieron en estos y tomarlos como base para —-

vislumbrar nuevas perspectivas,

Creemos conveniente aclarar que debido a la importancia
del estudio se presentari una visién global de todo el siste-
ma educativo para después ubicar la crisis que vive el nivel

de educacién superior y sus efectos posteriores.

2,2 EL PLAN GLOBAL DE DESARROLLO

Toda administracién de gobierno ha dirigido sus objeti--
vos hacia un~ mejor desarrollo nacional en el campo politico,

econdmico y social,

Pundamentado en los princirios bédsicos de la Revolucién
Mexicana el gobierno de José Lépez Fortillo promovié una re—-
forma social que actualizara y proyectara tales rrincirios.Su
reforna se manifestd en tres vertientes; la reforma politica
que seria encauzada a la democratizacién del pais; la reforma
administrativa en la que se intentarf{a adecuar y capacitar a
las instituciones al tiempo actual para llevarlas a una polis

tica integral de desarrollo; la reforma econémica ( factor im

portante en tiempo de crisis) para perseguir un crecimiento -

alto y llezar de esta manera a una eociedad iguzlitaria,
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Para el proceso de esta reforma total,se tomarfis - . > —--
instrumento la planeacién del desarrollo, Bs important: .>n--
cionar que los planificadores debieron Sener presente : .. re-
definicién del concepto y del problema de éste,para de:-:: - -
los factores estructurales de la sociedad que deberfar
cambiados,en que direccidén y quienes serfan los benef: i ~ine

de tal transformacién tanto cuantitativa como cualitat -

Siendo el desarrollo un proceso integral y ademés
Jo que envuelve a toda la sociedad,no es posible habl.. -
en telacién a aspectos aislados o procesos separados ¢

de una concepcién lineal de la sociedad,

Uno de los aspectos mds discutidos por economist.
ticos y cientistas sociales es el desarrollo de Améric ti
na, La mayor preocupacién de estos es resnonder las ir
tes ;Que significa desarrollo para estas sociedades?
les son los factores clave en el penorama socio-econdé-
deben ser considerados para reorientar las actuales 1~
de desarrollo, crear nuevas estrategizs y redistribui-
sos hunanos y materiales? ., Estas doé interrogantes ha-
abordadas sobre la base de que, por una parte, "el de-
es un proceso progresivo de crecimiento econémico,sier
cardeter distintivo al aumento de producto total de 1-
mia asnciado a independencia econdémica, industrializac-
bienestar econdémico y social, y por ostra que sobre es-
puestos,la educac:6n es un canal para aumentar la efi-
del sistema productivo a través de la fuerza de traba-
creacién de alternativas de movilidad social, desarro:’

tico, participacidn e igualdad, nl

La imrortancia cue tiene la educacidn en relacié



desarrollo econémico no estd suficientemente clara.Por un la-

do existen las posiciones de quienes afirman que la educacién .
es la solucién de todos los problemas y por .otro agquellos gque
afirman que la educacién es sino reflejo y consecuencia de¢ —
otros fenémenos sociales, Pensamos que en el caso de México,-
particularmente, ambas posiciones se presentan dada la proble-
mdtica que ha surgido a través de cada sexenio en relacién —-

con esta materia.,

El gobierno de J.L.P, hubo de significarse por su avance
en el establecimiento de la planeacién, "Esta, adquiere su —-
real y plena significacién y se rresticia y consolida como es
tilo de sobiermo, como factor fundamental del desarrollo eco-

némico y social". 2

Hasta ahora losg esfuerzos de planeacidén realizados han -
sido varios, Aparece gor primera vez, "en 1330,la Ley sobre -
Planeacién General de la Repdblica teniendo su trascendencia
politica en el Primer Flan Sexenal de 1933,que a su vez sir--
vié como ejemrlo al segundo Plan Sexenal en 1940 (su ejecu——-—
cidn fué imredida por la 2da. guerra mundisal); posteriosrmente
gse cred en 1354 La Comisidén Nacional de Inversiones, sobresa--—
liendo ror su eficiencia operativa; en 1961 se elabora el ——
Plan de Accién Inmediata 1942-1364, En 1365 se integrz el ——-
Flan de Besarrollo Econdmico y Social 1966~1970, De 1970 a —-

1. Morales Gémez,Daniel, Algunas reflexiones sobre la Bduca
cién Superior en México en La Educacién y Desarrollo De-
pendiente en América Latina. Bd. Gernika,México, 1979, -
p. 125

2. Poder Ejecutivo PFederal, Plan Global de Desarrollo 1380-
1982, Secretarfa de Frogramacién y Presupuesto.

MéXico, 1980. P 17
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1976 =se avanza en el planteamiento de la Mécanica de Progra~

macién y en algunos planes sectoriales., En 1975,el PRI elabo-
ré un proyecto de Plam Bésico de godierno 1976-1982.%3 Y £i—
nalmente aparece el Plan Global de Desarrollo 1980-1982,en es
te sexenio,

De cada una de estas experiencias,los avances y/o retro-
cesos presentados,hasta ahora,deben hacer que los planeadores
se perceten en profundizar méds en el andlisis en su visién ha
cia el futuro puesto que se estd viviendo cambios y rroblemas

trascendentales en la vida de la Nacidén,

El Plan Global de Desarrollo (1980-1982) se apoya en la
experiencia acumulada en las tareas de planeacidn realizadas

y mencionadas anteriormente,

Existen diversos factores que se encuentran interlaciona
dos dentro del panorama educativo y que de alguna manera la -
deficiencia de alguno de ellos impide que otro u otros lozren
un avance importante.Sobre polftica educativa el Plan presen-
ta cifras,objetivos,acciones,estrategias,las cuzles analizare

mos con detenimiento,

Sobre la satisfaccién de la demanda el Plan menciona que
el sistema educativo ha experimentado una expansién de la ma-
tricula escolar en todos los niveles; esto ha sido en parte -
al acelerado crecimiento de la explosidén demogrdfica pues ha
llevado ha crear mds instituciones para absorber tal demanda,
simplemente en el periodo de Echeverria la poblacién escolar
crecié de 11 millones a 16 millones, En el nivel superior se

triplicé la cobertura pasando de 271,275 alumnos en 1971 a —-

3. Ibid. p. 39 y 40
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770,500 en 13979,

Sin embargo a pesar de tales cifras no deja de existir -
la demanda insatisfecha, pues hasta esate sexenio de J . 1L.Py =
gran parte de la poblacién carecfa de cultura bésica permane-
ciendo al margen de los beneficios educativos que se estable-

ce como obligatorios para todos los habitantes,

El Plan dice que en 1378 no tenf{an acceso a la educacién
primaria 1.2 millones de nifioe y que de cada 100 que ingresa-
ban, solo 46 terminaban en seis afios en gran parte debido a —-
las condiciones socio-econémicas que les impiden continuar su

estudios bdsicos,

Murioz Izquierdo,menciona que "las ovortunidades de acce-
so al eistema escolar se encuentran relacionadas as el nivel
socio-econédmico en el que se acentua aln mds el estrato so——-
cial,la comunidad en la que se vive y el nivel de desarrollo

de la regién a la cual pertenece," 4

De alguna manera dentro de los sectores méds pobres ocu--
rre un proceso de discriminacién interna;la escolaridad no so
lo se hz concentrado en algunas zonas sino al interior de las
mismas.Ha beneficiado preferentemente a los gruros que se en-
cuentran ubicados en las mejores posiciones de la estratifica
cién socizl,

Se ha demostrado que los grupos ubicados en los niveles
intermedio y superior de la escala social han sido los mds be
neficiados por la expansién de los sistemas educativosj;destu-
és de que las demandas educativas de los estratos sociales su

periores han sido satisfechas,los gruros mavoritarios empie~-

4, |Mufioz Izquierdo,Carlos. El problema de la educacién en -

- —— S —— e ——————— —

México:¢luberinto sin salida? .C.E.E. México, 1379,
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gan a tener acceso & los diversos niveles educativos que inte

gran el sistema escolar,

Asimismo las oportunidades escolares se distribuyen prio
ritariamente entre entidades y regiones mids avanszadas y dejan

marginadas a las zonas rurales especisalmente,

Si el acceso a la educacién Bdsica tiene una serie de im
pedimentos,la oportunidad de ingresar al nivel medio superior
o superior serd nula para la mayor parte de la poblacién estu
diantil en edad escolar,con aspiraciém a hacer una carrera —-
profesional,

Por otro lado el Plan global dice que falta congruencia
entre la estructura del mercado edﬁcativo ¥ la del mercado de
trabajo:'5 esto es muy cierto dado que cada vez se requiere -
mds escolaridad para tener acceso a éstejquienes obtienen edu
cacibén media o superior disfrutan doblemente la posibilidad -
de conseguir un empleo en comparacién con los que han tenido
que desertar antes de terminar la secundaria,Al ser mayor 1la
oferta que la demanda de trabajo,los mexicanos con mds educa-
cidn van siendo asignados a pusstos sue en pocos afios antes -
hab{an sido desempeﬁados LOr rersonas con menor escolaridad.-
Bsto rperjudica, fundamentalmente,a los sectores de bajos ine—-
gresos Yy a los habitantes de las regiones menos desarrolladas
es decir,"hasta ahora los sectores populares se. nan enfrenta-
do a una escasa educacién y ror lo tanto a una insuficiente -

oportunidad en el mercado de trabajo pues la poca educacién -

5. Poder Ejecutivo federal, op. cit., p. 345,

6. Latap{, Pablo. Politica Educativa y valores nacionales,
Bd, Fueva Imagen, México, 1979, p. 1l32.
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que han podido recibir ha llegado tarde,ademés no cuentan con
las habilidades necesarias para desempefiar las funciones gque

exige la compleja sociedad uodorna'.s

Se puede hablar entonces de la existenocia cada ves més -

creciente de una "devaluacidn de la educacién",

Bl Plan habla en 1o que se refiere a la administracién -
del sector, se advierte que estuvo excesivamente centralizada
hasta principios de este gobierno.Son limitados los sistemas
de administracién,planeacién y desarrollo de los recursos hu-
manos en el sector., Respecto a esto desde el sexenio anterior
se habfa puesto en marcha una reforma administrativa la cual
reestructuraba las subsecretarias y creaba la Subsecretaria -
de Planeacién y Coordinaciém educativa.Se dieron pues los pri
meros pasos de la "desconcentracién" con la creacién de 33 --
unidades y subunidades de servicios descentralizados en las -
ciudades mds importantes de I regiones en que fué subdividido

el pais,

Por otra parte el Plan menciona que existen disparidades
en las pautas de asiznacidn de recursos por zarte de los Io--
piernos estatales,ya que solo dos de ellos dedican un 50% de
su presupuesto a la educacidén,nientras gue los demds dedican
prororciones sensiblemente menores que llegan hasta el 3%,---
Respecto a esto el gobierno federal no cumple una funcidén com
pensatoria de estas diferencias en sus asignaciones presupues

tales a las diversas entidades,

Los objetivos que orientar{an la acciédn del sector fue-——
rons
- Asegurar la educacién bdsica universal de diez grados a
toda 12 poblacidbn,ssto se rodia lozrar mis fécilmentz en las

ciudades o0 en las zonas suburbanas pero también llegaria tar-
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de a algunas otras como lo hemos comentado, Para este objeti-
vo se utilizarf{an como instrumento programas de educacién ex-
traescolar y abierta para aquellos adultos que no han termina
nado su primaria y que no pueden asistir fisicamente a una --

institudidn; sin embargo los procedimientos, técnicas y siste-

mas de acreditacidén han sido copiados de otros paises y hay =

que adaptarlos 'a las necesidades del nuestro,

- Vincular el sistema educativo con el sistemé productivo

de bienes y servicios social y nacionalménte necesarios, Se -
menciona que el plan educacién-trabajo posibilitarfa conver—-
tir los centros de trabajo en centros educativos,a la vez que
permitirfa vincular la capacitacién con la productividad,Esto
es diff{cil ya que muchas fébricas o empresas no tienen el pre
supuesto suficiente para una instruccidén de técnicas (extran-
jeras generalmente) modernas para producir bienes altamente -
industriales, La capaditacidn es costosa y ror lo tanto los -
empresarios o industriales dejan, muchas veces, a un lado és-
ta sin rensar que esto les trasria mejores benefiéios. Se men
ciona aue el CONACYT reforzarfa este tino de rrogramas y £ra-

cius a 4ste se ha avanzado en la nueva tecnolozia,

- Elevar la calidad de la educacién, ;Cémo se haria esto?-
si la calidad de la enseflanza depende de la preparacién del -
personal del gque disnone el sistema escolar y que queda en --

las resronsabilidades de gquienes administran tal sector.

- Mejorar el nivel cultural del pafs. Habrf{a que fomentar -
programas destinados a "cultivar”™ a 1z familia en habitos,cos
tumbres y valores civicos que lleven a elevar una cultura ge-

neral,
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- Aumentar la eficiencia del sistema educativo, Es preciso
buscar nuevas técnicas y procedimientos que ayuden a ser més
eficientes los programas educativos,pero se ha quedado en pro

pésitos sin obtener mejores resultados,

También se habla de elevar la eficiencia terminal en pri
maria as{ como reducir el analfabetismo,castellanizar a la po
blacién i{ndigena y ampliar las oportunidades de educacién a -
grupos rezagados metas que sexenio a sexenio se pretende al--

canzar,

El Plan dice que "es necesario mejorar la articulaciém -
entre los distintos ciclos educativos asi como incrementar la
proporcién de inscritos en educacién media ¥y superior y a la
vez enfrentar el deterioro cualitativo de la educacién supe--
rior”7(esto lo veremos mids adelante)., De lo anterior la econo
mia no ha creado empleos con la suficiente velocidad para re-
solver y dar trabajo a todos los agresados de la escuelajal -
ampliarse el sistema educativo se va saturando el mercado de

trabajo de muchos egresados sin que hay:z emrleo para todos,

Sobre educacidn superior el diagnéstico que se marcd pa-
ra el sexenio fue el sizuisnte: en el lapso 1372-76 crecid --
desmesuradanente la matriculs en este nivel, La exigua plani-
ficacidn de recursos humanos y la limitada coordinacién inter
institucional disminuia los efectos de la planeacidn institu-
cional, Se derivaba de ello escasez de rrofesionales en algu-

nas 4reas y exceso en otras,

7. Poder EBjecutivo Federal ,op. cit,, p. 346
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En 1976, el 40% de la matrfcula de educacién superior se
concentraba en el Distrito Pederal,particularmente la de pos
grado, Los problemas de capacitacién de docentes, pese a ser-
numerosos, eran insuficientes dada la magnitud de los requeri-

mientos,

En la mayorfa de los casos no existian programas para la
formacidén o superacién académica del profesorado, ni esfuer—
Zos especiales para lograr una mejor vinculacién entre el que
hacer universitario y el productivo de las regiones en las —-

que se localizan,

Los recursos dedicados a la investigacién cient{fica —-
eran limitados,e insuficiente el uso que de ella se hacia, El
conjunto de universidades empleaba en promedio menos del 1% -
de sus recursos para desarrollarla y en la mayorfa la inver—
g8idn era nula, Se carecia de un plan indicativo de investiga-
cidn y era precaria la vinculacién de ésta con la problemdti-

ca local o regional,

Por lo que se refiere = las metas se proruso lograr un -
ueoc eficiente de los recursos para que la formacidén de los —--
egresados resyondiera en calidad y ndmero = las necesidades =
nacionales, regionales y locales, e impulsar la investigacién
la difusién de la cultura y el conocimiento, Adicionalmente
en 1982 1a prqporcién de la matrfcula en los servicios que se
ofrezcan fuera del Distrito Pederal deberéd llegar a 65%, Se -

propuso tambiéns

- Fortalecer los sictemas de planezcidén de las institucio-

nes de educacidén superior diversificando las formas y mecanig



mos para su cabal desarrollo,

- Pomentar la investigacidén cient{fica y tecnolégica parti
cularmente en las instituciones de los estados y promover la

educacién de posgrado.

- Revitalizar los procesos de formacién y capacitacién de

recursos humanos para la docencia y la investigacién.

- Reforzar la relacién entre la BE. S. {educacién superior)
y las necesidades nacionales y cooperar mis en los estados en

la solucién de problemas locales, regionales y nacionales,

Al proponerse realizar las metas anteriores aparece en -
easte seéxenio la formacién de organismos encargados de elabo--

rar programas para llevarlos &a cabo.

Pales grurpos ( en el siguiente capftulo se hablard de la
conformaciédn de estos) pondrian en marcha diferentes sistemas
de planeacién para atacar los problemas en E. S. y asi ini-—-
ciar una etapa de constante evaluacién y modificacién de es—-

trategias a seguir para este nivel,

Hasta aquf,se han presentado los objetivos generales ——-
que marcé el Plan Global de Desarrollo y la situaciédn en la -
que se encontraron algunos aspectos educativos que cordiciona

ron las acciones a realizar para esta administracién,

De esta manera podremos hablzr de tantes y tantos elemen
tos en cuestidn educativa con sus contradicciones y seguiria
una lista de desajustes en los que el sistema educativo tiene

que corregir; no es tarea f4cil para ello pero si{ es preciso
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ahondar més sobre éstos,tomar desde la base estructural,anali
zando y estudiando oémo orientarlos hacia un crecimiento favo
rable al desarrollo y no haciendo nicamente remiendos al tan

complejo y enorme sistema educativo mexicano,

En base a lo anterior,en el siguiente apartado se expon-
dré4, en forma general y por niveles, un balance de los aspec-
tos educativos realizados en este sexenio,enfatizando el de -

E.S. por la importancia del presente estudio,

2,3 BALANCE EDUCATIVO DEI. SEXENIO 1976-1982,

Bmpezaremos por revisar cifras que amuestran el creci—-—-—-

miento que han tenido los diferentes niveles educativos,

"I tasa de crecimiento en lz matrfculo global fu’ de —-
424 en el sexenio echeverricsta y de 46% en el presente régi—
men, De 1376 a 1382 la inscrireién total rasd de 16 millones
a 24 millones, pero todos los niveles tuvieron disntintos rit-

. 8
mos de crecimiento®.

El nivel preescolar recibidé un imrulso imrortante al fi-
nal de la administracién rues el programa "Ampliar lz educa~——
cidn preescolar™ asumié cardcter prioritario em 1380, Este ni

vel ha dejado de ser un rrivilegio para las zonas urbanas, ya

8., Pescador Osuna, José Angel, Bl Balance de lz Educacién Su-
perior er el sexenio 1976-1382 en Persrectivas de la Educa
cién Superior en México. Universidad Auténoma de Puebla,
MéXiCO, 19840 P 21
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que en 1977-78 s6lo el 15 de la poblacién de 5 afios de edad
tenia acceso a éste y para 1982-83 se llegé al 68%,

Con respecto al nivel bdsico se estd observando uno de -
los fendmenos caracteristicos de los pafses que estdn amplian
do las orortunidades educativas y que es la conformacién rec-
tangular de la pirdmide de wmu base; o sea que estd disminu——-
yendo la barra que corresponde a la educacién primaria y em—-

pieza a ampliarse la de la educacién media bdsica,

Bn 1970,el nivel de edueacién bdsica representa el 80% -
de toda la matricula; esto significaba que de cada 10 perso--
nas que estaban en el sistema educativo, 8 estaban en la pri-

maria y Ynicamente 2 se distribufan en los demés niveles,

En 1376 disminuye la participacién de la educacién prima
ria en términos prrcentuales, La matricula en las primarias -
era de 9 millones en 1370, pasé a 12 millones en 1976 y apro-
ximadamente & 15 millones en 1382, Entonces su contribucién -
relativa disminuye de 80% en 1970, a 73% en 1976 y 63% en —-
1982, En el nivel de secundfiria pasa lo corntrario, lo gue vVva
dando una nueva conformacién a la pirédmide con la excepcidén -

del nivel surerior donde mantiene su forma tradicional,

El caso del nivel bachillerato y normal presenta las mig
mas tendencins pues el primero aumenta en 148% en el sexenio
de BEcheverria y para éste disminuye al 874 y en normal repre-
senta 157% para 1970-76 y disminuye al 33,8% en el presente -
sexenio, Para este nivel el Consejo Nacional Consultivo de —-

Educacién Normal se propuso como una de sus acciones princi--
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pales el regular los 1fujos de oferta y de demanda de maes—
tros a través de una cierta normatividad entre godierno fede-
ral y gobiernos de los estados,tendientes a dismimuir la ins-
cripecidn de las escuelas normales,asi como el nimero de ins——
tituciones normales de las que 14s de la mitad son particula-
res,

En lo que se refiere a la educacién rrofesional media —-
crecié en su conjunto al 12,6% medio anual vero el impulso ma

yor lo recibiéd la educacién terminal,

La preocupacién de los planificadores de la SEP por des-
congestionar la demanda de E. S. y as{ aminorar el problema -
de financiamiento educativo fundamenté el apoyo a esa modali-
dad,

Previo a la educaciédn superior esti el nivel de técnico
medio que se ilustra con el CONALEF (Colegio Nacional de Edu-
cacién Profesional Técnica) la creacidn de este fue la mixima
expresidén de =2sa rolitica.El propdsito era "vincular la educa
cidn con el aparzato nroductivo y formar loe cuadros medios =
que supuestamente lo requerf{an, Aparece en 1378 y a solo cua-
tro afioe de su fundacidn se crearon 175 planteles en toda 1la
Repidblica; el nombre de este fue cuidad:sarente elaborado pa-
ra evitar el rrejuicio jue sobre las carreras técnicas tenia

la poblacién.,™ 3

9., Noriega,Blanca Margarita. La poliftica educativa a través -
de la politica de financiamiento. Universidad Auténoma de
Sinaloa, MéXiCO, 19850 UAS, P 85
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La meta era absorber al 20% de los egresados de secunda~-
ria, Bl sector logré en buena medida su propésito pues la edw
cacién media terminal absorbié en 1981-82 a 17.4% de los egre

sados de secundaria y de 1976-79 inscribia a 3% de ellos,

Parece existir entonces una preocupacién oficial por ——-
orientar a los egresados de secundaria a este tipo de carre—
ras terminales, Este es uno de los supuestos explicitos en el

Plan Nacional de Bducacién Superior 1981-1991,

El esquema de CONALEP parte de su diagnéstico de las ne-
cesidades de la comunidad a la que va a servir (la empresa —-
privada) y una forma de financiamiento que hace recaer 50% —-
del costo del alumno,claro que con la facilidad de obtener —

una beca crédito,

Ademéds es de esperar que a pesar de la cuidadosa planifi
cacién que los tecndécratas hazan en cada plantel,no se dé el
ajuste entre egresados y creacién de empleos,sobre todo en --
érocas de crisis; légicamente esto afectari en el medio plazo

la demanda vnor este servicio,

En cuanto al bhachillerato,el régimen durante el sexenio,
intentdé imrlemnentar como ectrategia separar la educacién me--
dia de 1la universitaria,pretendia evitar en el futuro,mayores
concentraciones en las universidades,en donde la historia de-
mostraba que podrian generarse movimientos capaces de pertur-

bar la "paz politica",

Otra medida para impulsar la separacién de las escuelas
preparatorias fue la de fortalecer el Colegio de Bachilleres

con el rropdsito de convertirlo en la institucién modelo del
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nivel,

A finales del wexenio, en julio de 1981,se cred la comi-
sién Interinstitucional para el estudio de problemas genera——
les del bachillerato,con la particiracién de la burocracia —-
universitaria =no de la comunidad universitaria- la ANUIES, =
la UNAM y el Colegio de Bachilleres y se realizaron activida-
des especificas para promover entre el personal de las prepa-—
ratorias federales y particulares los planes y programas del
Colegio de Bachilleres y establecer en la medida de lo posi--

ble un tronco comin tendiente a homogeneizar los estudios,

En el nivel de Educacién Superior, limitar el crecimien-
to y lograr un mayor control de los planteles de E.S. ha sido
una preocupacién del Bstado,quien cada vez ha sentido con ma-
yor fuerza la necesidad de frenar el crecimiento educativo, -
gin embargo veamos cual fue el crecimiento en los sexenios de
Echeverria y Lépez Portillo; en el sexenio 1970-76 el creci--
miento fus del 1284 y en el de 1976-82,el ritmo de crecimien-
to disminuy$é a casi la mitad, T73% ain cuzndo se dieron auaen-

tos en términns absolutos imrortantes,

Es en este reriodo donde se dio el crecimiento mis verti
ginoso de la matricula en E.S. tanto er la poblacién escolar

como en el surgimiento de 434 nuevas instituciones,

No obstante las lf{neas tendientes a la descentralizacién
redujeron el crecimiento anual de la UNAM a un promedio de —--
1,2%. En cambio la UAM siguié ampliando su cobertura a 35,74
v las universidades de provincia lo hicieron a 14,84, Las es-

cuelas particulares y libres alcanzaron un crecimiento de —-—-
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18 .6% medio anual,esto lo versmos més adelante,

Ra educacién tecnoldgica siguib esta misma politicajel -
IPN no so0lo no crecio sino que en 1382 su matricula era menor
de 26,210 alumnos con respecto a la registrada en 1976-77, En
contraste con la expansién de los institutos tecnolégicos re-
gionales gque sobrepasaron el doble de su inscripcidén al final
de la administracién creciendo a una tasa promedio de 15,7% -
amal,

Durante este sexenio (Lépez Portillo) "se buscéd atenuar
1a demanda del nivel superior con salida laterales de caric--
ter terminal,"loesto significaba las pusrtas falsas para la -
poblacién que pmecisa de un empleo a corto plazo para mejorar

sus condiciones de vida,

Desarticular la educacidén media de la superior constitu-
yo otra de las tendencias como ya se menciono , Pero el pro--
yecto estatal que mds incidencia tuvo en el nivel surerior --
fue lza creacién de lu Coordinzcidén de Bducacidén Superior y 1la

Ley N .cional de Planeacidn de E. S.

Ambas medidas pretenden sujetar los proyectos universitza
rios que no se ajusten a los criterios eficientistas de los -
tecnécratas o0 que no respondan 4 las necesidades del ararato
estatal y el —roductivo dejando de lado aquellos que surjan -

de la problemnatica social,

Otro incremento jue se dio fue el ninero de profesores -

10, Ibid,, p. 92
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pues en estas dos administraciones aumenté un poco més de --
46’0000

Existen dos razones por las que se prevee un ritmo de --
crecimiento menor en la E.,S. para el afio 2000, Primero porque
hay un propésito del estado para orientar cada vez més a los
egresados de secundaria hacia las carreras de nivel profesio-
nal medio,y segundo, por las "restricciones" ocacionadas por
la concentracién estundiantil en algunas carreras universita-
rias,

En 1981 estaban ingresando aproximadamente 200 mil estu-
diantes a las universidades del pafs de estos el 30% se incli
no a las Ciencias sociales y administrativas, el 26% a Inge-—-

nier{a y Tecnologfa y el 20% a Ciencias de la Salud.

La efectividad de las politicas restrictivas se observa
en las escuelas de Medicina, La decisidn de las universidades
para restringir la matricula se debio a la concentracidn de -
médicos cue existian en las zonas urbanas y a los altos cos—
tos de la carrera de medicina lo qu: revela dos puntcs de ra-
cionalidad econémica nue estén detrds de un ejercicio de rla-

neacién,

Otro caso es el de las Ciencias socizalse v adminietrati-
vas cgue a partir de 1360 se desarrolla en Am’zica Latina a —-

fin de fortalecer la investigacién social,

En esos afios surgen algunas escuelas sobre irvestigacidn
econdmica, social,antropolézica y ciencia polftica y sobre to-
do administracidén. Esta es la érocz de crecimiento econdmico

sostenido cue provocd sran demanda de recursos humanos espe—-—
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Ciencias sociales,ciencias de la Salud e Ingenieria y —
Tecnologf{a absorben conjuntamente el 85% de la matricula en -

educacidén superior,

Otro tipo de problema es la diversidad del sistema de —-
educacién superior que no es homogéneo y que por lo contrario
se vuelve cada vegz mds heterogéneo, fenémeno que puede ser —
considerado positivo o negativo segin el dngulo que se exami-
ne, La heterogeneidad se explica también por las diferencias
entre los comronentes de dicho sistema, pues si bien hay tres
funciones rrimarias bdsicas en las instituciones de este ni-—-—
vel: docene¢ia, investigacién y difusién de la cultura; tam——
bién es cierto que la estructura administrativo y orsanizati-

ve prevista para su cumplimiento pueden ser muy diferentes,

Hasta este sexenio existian 36 universidades piblicas, -
48 institutos tecnoldsic~s, 20 tecnoldeicos agropecuarios de
nivel surerior, normales bdsiczs v sureriores, 1la Universidz?
Pedagdzica Nacional, el Insitituto Folitécnico Facional, uni-——
versidades privadas y otros centros de ¢ran significacién zcz

démica,

Bxiste un gran interés er el crecimr ento de la matriculz

de las instituciones privadas, ror el significado que este —-
q

pueda tener er la incorroracidr futura de sus egresados en el

mercado de trabajo,

La privatizacién de la educaciédn superior se estéd genera
lizando en casi toda América Latina,condicionando de esta ma=-

nera una tirologf{a de las instituciones en términos de su ca-
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lidad académica,

Las escuelas privadas de nivel universitario son las que
se han constituido como las instituciones de la élite polfti-
ca, econdémica y cultural; en ellas concurren los estudiantes
que provienen de las familias de més altos ingresos y que ——-
ror consiguiente tienen una mayor probabilidad de lograr las

ocupaciones mejor remuneradas en el mercado de trabajo,

No resulta preocupante la parte que absorben de la matri
cula total dichas instituciones particulares., Lo que si hace
reflexionar es la proliferacidén indiscriminada de institucio-
nes, pues se da el caso de gue éstas surgen para'determinado
tipo de carreras garantizando a sus egresados el cumplimiento
de ciertas espectativas u ocupacionales y logrando con ello -
un prestigio académico que posteriormente resulta sinénimo de

criterio de calidad académnica,

Otra consideracidn es gue los datos de la ANUIES revelan
que 2ctae escuelas sstén surgiendo en zjuellas entidades don-
de se obsgerva un: nayor desarrollo industrial, como es el ca-
so del D.P., el Estado de México, Jalisco y Nuevo Ledn, 0 ——-
bien donde el surzimientn de otros nlclsos de crecimiento per
miten una mavor absorcidén de fuerza de tr=bajo calificado, ta-

les son los casos de los estados de Fuebla y Guanajuato,

Se ha observado que en estas entidades antes mencionadas
ior cada instituciédn piblica casi existen dce grivadas, BEs de
cir, estas instituciones gque normalmente son aquellas que ==
ofrecen entre una y cinco carreras como mAximo, estdn siendo

la principal fuente de aprovisionamiento de recursosg humanos
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para los centros de mayor desarrollo econémico del pais,

Otro problema critico que existe es el financiamiento —-
educativo,” En México se dedica aproximadamente el 5% del Pro
ducto Interno Bruto a la educacién, A veces se habla con lige
reza y se prorone llegar al 8%, pero cuando hay una serie de
restricciones politicas detréds es difficil lograrlo, En 12 ——-
afios se pasé del 2,5% al 5%, El margen es cada vez més compli
cado en la medida en que se van incrementando los absolutos -
del gasto en educacién."llNo obstante, la tendencia en lo que
representa el gasto en educacién porcentualmente, para educa--
c¢ién primaria va disminuyend~ y en educacién superior el pre-
supuesto ha crecido a partir del periodo 1975-76, en los dlti

mos afios de la administracidén pasada.,

Dada la limitacidén de recursos, las condiciones, todavia
de muchas escuelas, son lamentables, no solamente a las insta
laciones sino a la insuficiencia que existe de material diddc
tico,1o que es consecuencia del porcentaje tan bajo,con res--
pecto al rresuguesto total., =Zsto es un fundanento que revela
la imrortancia que se le ha dado a la educacidén surerior,El -
apoyo financiero es fundamentalmente a través de subsidios fe
jerales:; los cobiermnos de lhs estados varticipan poco, salve
en algunas entidades federativas, mientras que los ingresos -
de las universidades rerresentan una minima parte de 1m que =

es el gasto total,

De todo lo anterior se puede decir que la necesidad de -

11, Pescador Osuna, José Angel,, op. cit, p. 64
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ciertas normas o.bases minimas para el crecimiento del siste-
me, su identificacién,proyecciones a futuro, etc.,explica el -
surgimiento del Plan Nacional de Bducaciém Superior, que sur-
oe en el afio de 1978 en el ectado de Puebla en la reunidén or-
dinaria de la Asamblea General de la ANUIES, Ah{ se encuentra
una explicacién histérica del esfuerzo conjunto del Estado,la
ANUIES y las instituciones de educacién surerior del pais pa-
ra construir un plan, que con caricter indicativo,ofreciera -
los lineamientos generales tendientes a dar mayor uniformidad
al sistema, planificar para el futuro y encontrar las salidas
alternatvias en la problemdtica de la educacidédn superior. Mis

adelante se hablara sobre este documento,

Se puede decir en sintesis que controlar el crecimiento
del nivel (superior) y especialmente de las grandes institu--
ciones privilegiando a los organism- s de mé&s reciente crea—--

cidén fue la tendencia de este régimen,

Hasta aqui noshemos concentrado mis en analizar asvpectos
cuantitativos jue son de gran imrortancia rero se na dejado -
2 un lado asmectnses nue al imual yue aquelloss nos musstran --

otra cara del problemn educativo,

Propiamente es en este nivel donde se tratardi de expli--
car y se observard el reflejo de deficiencias aoue hz sufrido
el sistema educativs y las rerercusiones sociales quz se han

dado en los dltimos regimenes presidencialas,

2.4 CRISIS =ZDUCATIVA A NIVEL SUPERIOR.

Haeta ahora se ha vists los problemas de educzcidn en to
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dos los niveles en lfneas generales pero ahora profundizare——
mos el andlisis en el nivel superior.

La historia contemporénea de la educacién en México ha -
sido la de los distintos planes educativos que cada régimen -
presidencial de la Revolucién ha intentad> implantar para re-
solver este problema central de la sociedad mexicana, Como lo
muestra la experiencia,cada uno de ellos ha sido una ensayo -
fallido,en menor o mayor grado, "La crsis educativa en nues-—-
tro pais no es nueva, ésta se ha convertido en una dolencia -
erénica que segin todos los indicios se ha ido agravando, so-

bre todo en los Wltimos diez afios™.

Uno de los grandes vacios que tuvo la Revolucién Mexica-
na fué el de carecer de un proyecto propio de educacién espe-

cialmente en los niveles medio y superior,

BExisten varios momentos de crisis de la E.S.. Una crisis
fundamental se inicia en los aflos treinta estimulada en buena
parte gor la crizsis scondmica mundial, ¥l desarrollo indus—--
tr:1al del pais y lz expansidén de los servicios exigfan una --
planta creciente de profesinnales,cuyos miembros provenian de
las capas medias de las zonas urbanas en ascenso,y esto provo
cé un aumento considerable en la matrficulo de las escuelas Je
estudios superiores y de bachillerato en sus distintas modali

dadeg; es decir, esta expansién industrial genera una serie -

12, Aullet B, Guillermo, La crisis educativa y sus perspecti-
vas en Actualidad de la educacién superior en México, Ed.
foro universitario del STUNAM, México, 1984,
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de modificaciones en el trabajo y generar ademids una serie de
exigencias para un muevo tipo de intelectual o nueva fuersza -
de trabajo altamente calificada,

Al iniciarse la industrializacién hubo un desplagamiento
de las necesidades de cuadros calificados en las carreras tra
dicionales que producia Méxicojabogados,ingenieros y técnicos
ingenieros civiles y médicos generales, También la industria-
lizacién planted la necesidad de un tipo de cuadros,de aqui -
el resugimiento de cierto tipo de especialidades que hasta —

ese momento habfa carecido de importancia en el pais,

Entonces por un lado,la industrializacidn provocd 1la apa
ricién de nuevas especialidades y por el otro la modificacién
de las anticuas opciones profesionales al interior de ellas -

que se expresé en términos de especializacién,

Estas exigencias fueron reprimidas en el sexenio de C4r-
denas pues en el "se planted una politica educativa que llegs
ba a cuestionar el ejercicio liberal de las profesiones,es de
cir la universidad formaba y lanzaba zente calificada al mer-
cado de trabajo,sin que ésta,tuviera un cierto compromiso so-
cial, Durante el cardenismo la critica tradicional decia Aue
los profecionistas liberales eran rersonas calificadas para -
explotar a la sociedad y no para servir a la sociedad,por 1lo
que Cdrdenas reforzé el sistema de educacién técnica y de ser
vicio social que constitufan el Politécnico, normales rurales
escuelas agropecuarias, tecnolégicos,ete.; a partir'de 1338 -
las presiones modernizadoras al final terminaron por im-oner-
se y fueron las que determinaron esta reorientacién de la po-
1{tica." 13
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La orisis que se vivié en los afios treinta y al princi--
pio de los afios cuarenta que se expresé en términos de conwvul
sién politica en las universidades,se salvé finalmente a tra-
vés de una serie de pactos sociales. Ur primer gacto social -
fué la Ley de profesores de 1944 y un segundo, fué la legisla
cién de 1945 que le did un nuevo estatuto a la UNAM. Este fué
un periodo de amplios beneficios a los sectores intelectuales
modernizantes y de progresa marginacién de los sectores tradi
cionales, M4s adelante en los afios cincuenta ser estudiante -
universitario significaba un modo de prestigio v de distincid
en la vida social; sobrevino entonces una saturacién de los =
centros de edueacién superior,la cual llegé a su etapa criti-
ca en el decenio de 1360, Es de observarse que desde este mo-
mento,el ritmo de crecimiento de los egrecados de la universi
dad, politécnico y de otras instituciones de ensefianza supe---
rior,ya se encontraban por encima del ritmo de generacién de
emrleos y el mercado de trabajo se fué reduciendo cada vez —-
més,

Hasta ahora ha sido una gran exrectativa rara las clases
medias ingresar a la Universidad pues esto les habfa rermiti-
do ascender en la escala social, Al limitarse en forma cre—--
ciente el acceso a las instituciones de ensefianza superior se
desvanecen las aspiraciones de este sector social lo que ini-

cizrf{a una crisis explosiva, Est~ fue lo que pasb en los afios

13, Guevara Niebla, Gilberto, La crisis de la educacién supe-
rior en México en Perspectivas de la educacién superior -
en México. U.A.P. México, 1984, p.28
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sesenta en donde se presenta la crisis mds importante que de-

Jara graves secuelas en cuestidn social en 1968,

Pue entonces cuando se lanz8 la idea de que las universi
dades y el sistema educativo habian fracasado en su funcién -
de sociali ar a las nuevas generaciones de integrarlas dentro
de 1os valores sociales de la "tradicién revolucionaria mexi-
cana”", Lo que actualmente sucede en la universidad estid visto
profundamente en la protesta universitaria del 68 la cual fue
derrotada y destruida por la fuerza pdblica., "Lo de 1968 dejé
una herencia polftica en las universidades mexicanas e insti-
tuciones de ensefianza media, que es desde muchos. puntos de --
vista cuestionable, El sentido de esta protesta fue el ser -
anti-autoritaria;"14los estudiantes nunca hicieron una eriti-
ca sisten’tica de la ideolongfa del sistema o de la cultura so
cial >ue se referia especificamente al munde politico,es de--
cir, el movimiento estudiantil rroduce una simrle ~rotesta ro-

1{tica,

BErtonces navy una harencia antiartoritariz: en las univer-
sidades v esta ha cuestionado a la universidad desde dos pun-
tos; uno,21 gobierno universitario y dos,la reluciédn maestro-

alumno,

En la esfera del gobierno le herencia ha croducido una =
lucha por la democratizacidn, es decir, el sistema de gobier-
no ha hecho algunas modificaciones para dar una participacién

mds sustantiva al comronente estudiantil haciendo la universji

14, Ibid. p. 31
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dad de cogobierno (como la universidad poblana); por otro la-
do la relacién masstrosalumno ha llevado a identificar fore—
mas activas en la relacién dentro del aula,o sea,un cierto ti

po de activismo educativo,

1968 dejé también un activismo polftico,este consistié -
cuando, los estudiantes le dieron la espalde a la universidad
y salieron a la calle a demandar en una lucha antiautoritaria
una democratizacién politica nacional, Los estudiantes busca-
ron despertar la conciencia de la injusticia, los sentimien--
tos de protesta entre los trabajadores, gansar solidaridad y -
roder enfrentar de esta manera la oposicién del estado., Esta
solidaridad fue acompafiada por la denuncia y esto a través de
los aflos se le llamé activismo,es decir,la confianza para ge-
nerar la conciencia de clase,se deposita en la actividad como
tal,en el movimiento como tal,en el rroceso como tal y en la

denuncia,

Lo que estaba pasando en realidad es que las universida-
des no estaban resiondiendo a cierto tipo de necesidades so=-
ciales,es decir, no estaban produciendo el tiro de cuadro po-
1f{tico o de cuadro dirizerte de las distintas especialidades
universitarias, el mismo presidente Echeverrfa lo habia difun-
dido.

La conciencia critica que se habia desarrollado en aque-
llas jornadas entre una gran masa de estudiantes no dejaba de
sefialar la necesidad de una reforma a fondo del sistema unive
sitario y de toda la educacién nacional,dado el rasgo elitis-
ta y antidemocrdtico que la caracterizaba, Bn la mente de los

estuldiantes del 68 estaba claro sue las deficiencieas de la E,
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S. no eran sino la cdspide de una pirdmide cuyas bases - las
deficiencias en la educacién elemental- eran muy endebles,

BEn los inicios de la década de los setentas lo que provo
cé el movimiento estudiantil fué una reaccidén social que se -
expresé en términos de desprestigio, desconfianza y de pérdi-
da de fuerza moral de las instituciones mexicanas universita-
rias frente a la sociedad y particularmente frente a los sec-
tores medios urbanos principales demandantes de la E.S.. El -
ser estudiante a principios del sexenios de Echeverria era —-
tanto como ser igual a un comunista, subversivo, agitador,par

ticipador de ideas desorganizadoras de lz sociedad, etc,.

Bs cuando en el sexenio echeverrista se decide generar -
nuevas instituciones universitarias gue pudieran satisfacer -
las exigencias de cuadros altamente calificados para el Esta-
do y el flujo de estudiantes hacia el sector rrivado, (el ca-
go de la UAM), y al mismo tiempo atender la explosién demogré
fica jue presentaban las instituciones de E.S.:; nace el Cole-
gi0 de Bachilleres, la Universidad Aut‘nome Metrovpolitana,las
escuelas de estudios Frofesionales y el Colegio de Ciencias y.

Humanidades.

A finales de los setentas er la administracién de Sobe--
rén se planteaba otra crisis, una inestabilidad interna,que -
provocaba la emergencia de los sindicatos universitarios, La
universidad se ve amenazada en su estabilidad por fuerzas aje
nas a la cuestién académica por la araricidn de dichos sindi-

catos,

Pactor también importante es que la cricsis de la univer-



58

sidad no puede contemplarse al margen de la crisis econdmica
que esté operandose en la totalidad de la sceiedad mexicana.-
La rafz de la orisis educativa mexicana también tiene gue busg

carse en los cambios econémicose que estdn sucediendo,

De lo expuesto anteriormente se podrfa decir que la cri-
sis mds sobresaliente que afectara a éste nivel fué el movi--
miento estudiantil del 68' lo cual sefiala que si en el futuro
se diera otro acontecimiento de la misma magnitud que este es
porque existen los elementos que vislumbrardn o impondrén un
cambio educativo que demandarén las instituciones dado el mo-

mento de crisis en el cual se encuentre.,



CAPITULO 3

LA EDUCACION SUPERIOR EN EL SEXENIO DB NIGUEL
DE LA NADRID RURTADO ( 1982 - 1988 ).

. En este capf{tulo veremos lo que el Plan Nacional de De—
sarrollo planteé para el renglén educacién en este sexenio.Se
mencionard en forma general,los propésitos principales del —
sistema educativqQ en conjunto para luego sefialar lo respecti-
vo al nivel superior., Se hablard, posteriormente, de los meca
nismos creados para planear y proyectar las actividades a rea

lizar sobre la educacién superior,

Pinalmente, se expondrdn algunos de los logros realiza—

dos en este periodo de la llamada "Revolucién Educativa®,

3.1 EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

Dicho anteriormente en cada cambio de gobierno se vislum
bran metas y objetivos tendientes a lograr soluciones més via
bles en cuanto a problemas nacionales y sobre todo sierdo edu
cacidén un renglén rreponderante las acciones a realizar se —-
concentraron en un documento que fué el "Programa Nacional de

Educacién, Cultura, Recreacién y Derorte, 1384-1388,»

Anterior a la presentacién de éste, el Flan Nacional de

Desarrollo contuvo 1los lineamientos estratégicos a seguir res

pecto a determinados elementos detectados por el diagnéstico

en tarea educativa,

Dado que el rals enfrentd en esta administracidén la cri-

sis econémica mds seria hasta este momento,se hablé de supe——
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rarla con el esfuerzo y participacién del pueblo,ademés no de
Jando a un lado el concspto de "desarrclloe” tan discutido y -
rebuscado en estos tiempos.

Cada régimen de gobierno tiene su proyecto de educacidn,
éste promovié la tarea de revolucionar para un mejor desarro-
llo; ya desde su campafia Miguel de la Madrid decia que "La --
educacién habia de preparar a las nuevas generaciones para -—-
las tareas del desarrollo y debia prepararlas capaciténdolas
para el trabajo. Se deben ligar los objetivos de la educacién

con los objetivos del desarrollo".1

Pué asi que én base a la reordenacién econémica y en el
cambio estructural del Plan Nacional de Desarrollo presenta -

las sstrategias necesarias para ello,

La educacién cumple una funcién de primer orden er el ~-
rroceso de carbio estructural ror lo tanto deberfa hacerse ~-

una politica educativa revolucionaria,

"Esta revolucidén educstiva debfa erradicar los desequili
brios,las inefiviencias y deficiencias ju2s se hubicran genersa
Ao a través de nuestra revolucidn histérica".2 De 2sta maners
segin el Plan, se podrfa l-grar y preservar un alto nivel de
calidad de la enseflanza y ampliar el acceso de la educacién =z

todos los estratos y gruvos sociales,

1, Oria Razo,Vicente, La educacidn y el desarrollo nacional,-
Ideologfa de Miguel de la Madrid, Ed., Miguel Angel Forria,
S. A, México, 1982,

2., Programa Nacional de Educacidn, Cultura, Recreacién y De--
porte, México, 1984,




Los objetivos de tal revolucién se expusieron en el "Pro
grama Nacional de Bducaciém, Oultura, Recreaociém y Deporte, -
1983-1988", el cual recoge los lineamiemtos estratégicos del

Plan Nacional de Desarrollo;los objetivos son los siguientes:

- n Rlevar la calidad de la educacién en todos los niveles

a partir de la formacién integral de los docentes,

- Racionalizar el uso de los recursos disponibles y ampli-
ar el acceso a los servicios educativos a todos los mexi
canos, con atencién prioritaria a las zonas y grupos des
favorecidos, ;

- Vincular la educacién yla investigacién cientifica,la —-
tecnolégica y el desarrollo experimental con loe requeri

mientos del desarrollo nacional,

- Regionalizar y descentralizar la educacién bdsica y nor-
mal, Regionalizar y desconcentrar la educacién superior

la cultura y la investigacién,

- Mejorar v ampliar lcs servicios en las dreaus de educa—-—-
cién fisica, denorte y recreacién,

- Hacer de la educacidn un proceso rermnansnte vy socialmen-
te participativo."3
En el Plan Nacional de Desarrollo se mencionan elemen-—-

tos que sizuen significando grandes problemas sociales para -

el pafs, Bn 1ineas generales hasta este régimen el aumento de

acceso a la educacidn fué sélo un aumento de cifras pero no -

en cuanto a un nivel académico y de vida para los mexicanos,-

Sigue cuestiondndose aun con mds acentuacién la calidad de la
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enseflanza quedando regagada respecto a la expansién del siste
na, _

S{ ha sido importante el hecho de atender a la demanda -
educativa rero siempre y cuando vaya a la par en la calidad -
del servicio. En el diagnéstico del Plan se dice que "el acce
g0 a la educacién se seguia dando en forma inequitativa"? es-
te problema al igual que otros se deben al sistema econdmico
imperante donde la riqueza y la educacién estd dividida por -
clases, Desde el capftulo anterior se dijo que determinados -
grupos y regiones sociales se ven imposibilitados a continuar

o terminar sus estudios en parte debido a esto,

El analfabetismo, otro factor que se lucha frecuentemen-
te por disminuirlo, siguid siendo un gran problema educativo;
al principio de este sexenio existian seis millones de analfa

betas y quince millones de adultos sin terminar la primaria,

Se planteé también una cultura gue se ha reservado 8 =--
cizartos gruvos privilegiados en donde no se ha aprovechado el
magisterio como proaotor cultural y los medios masivos de ine-
formacidn que han impuesto patrones de cultura enajenantes.,En
el mismo caso estdn 1la educacidn fisica y las actividades re-
creativas que son concesiones para una poblacién jue nining—-

mente ha satisfecho sus necesidades vitales,

3. Ibid,

4, Foder Ejecutivo Pederal, Plan Nacional de Desarrollo.l983-
1388, Secretarf{a de Programacién y Fresupuesto, México, -
1983, p. 224
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La educacién primaria y secundaria no sélo mostraban de-
ficiencias en cuanto a calidad sino que existfan altos fndi—-
ces de reprodacién y desercién a 1a ves que los contenidos ¥
métodos de los rrogramas educativos no resronden a las exigen

cias presentes de la sociedad.

Elementos como la desercién y reprobacién posiblemente -
tienen sus causas en la organizacién misma del sistema esco--

lar,
La educacién normal presentaba también la incongruencia

de los planes y programas de estudio,los cuales tienen gran -
importancia en las actividades en donde,el maestro,realizaré
su labor docente,

La educacidén tecnolégica tampoco se habia conformado pa-

ra una articulacién entre ésta y el sistema productivo,

El sistema de educacidén superior” siguié aurentando su -
matrfculo origirando una universidad de masas generando asi -

desemrleo entre los egresados".5

Bsyecificamente, "el lograr un mejor equilibrio entre 13

cantidad y calidad de l-s servicios educativos fué un elemen-
to central de la estrategia del sector educacién rara 1983-19
88“? Tomando en cuenta el mejoramniento de la fo;macidn profe-
sional de los docentes en todos 13ys niveles,el reforzanienton

de los docentes en todos 1°s niveles,el reforzamiento de 1los

programas académicos y la articulacién con las necesidades —-

5, Ibid., p. 223.
6., Ibid., o0. 226.
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sociales,la reduccién del analfabetismo,la descentralizacién
administrativa, eto..

Una de las medidas prioritarias de la estrategia educati
va (la que tiene m&s rarticipacién la educacién superior) fué
la de relacionar adecuadamente la educacién al sistema produc
tivo,es decir,vincularla a los requerimientos del desarrollo
nacional,

El Plan Nacional de Desarrollo seflala que "Las institu—-
ciones de educacién superior y sobre todo las tecnolégicas,no
podrén mantenerse indiferentes a los reclamos del sistema --
rroductivo, pues faltarian en su cometido de contribuir al de
sarrollo del pafs",.."deberdn lograr el diffcil equilibrio —-
que su naturaleza les exiges atender las cuestiones univeréa—
les del saber y los problemas particularcs del momento,pues -
ambos aspectos se reclaman entre si, vy anbos son indiscensae-

7

bles para un decarrollo integral",
Concretamente la estrategia sefiald para E. S.:

- rromover c-7hios estructurales a fin de incrementar la -
actual nrororcidén de los alumnos de ciencias agro-a2Cua=-

rias,naturales,exactas e Invenierias

- Moderar el crecimiento de la matricula de lecs dreas tra-

dicionales,

- Buprender acciones para elevar las eficiencia termninal -

del nivel de licenciaturas,

7. Ibid., p. 227.

B B DR
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Proporcionar a los educandos los elementos necesarios pa
ra una mejor eleccién de sus estudios,

Instrumentar un sistema de orientacidén vocacional;se de-
be brindar orientacién sobre las implicaciones de cada -
opcién educativa,las necesidades de recursos humanos que
tiene el pafs y las posibilidades reales de que sus estu

dios satisfagan sus aspiraciones personales,

Elevar la calidad y lograr la pertinencia de los servi—-
cios con las necesidades y las prioridades regionales y
nacionales, Se procurard conciliar la libre educacidn de
los educandos con esas necesidades y prioridades,estimu-

lando y despertando el interés sobre las mismas,

Acrecentar los sistemas de capacitucién en y para el tra
bajo que permitan una respuesta rdpida a los requerimien

tos del sistema productivo,

Todas estas estrategias han quedado implfcitas de alguna

manara,dentro de les acciones de coordirzeidn entre las insti

tuciones de educacidn superior y el compromiso concertado en-

tre estas y los diversos sectores sociales y los zobiernos fe

derales y estatales para le planeacidn del desarrollo de este

nivel educativo,

El siguiente tema describe la creacién de orsanismos en-

cargados para dicha planeacidén as{ como los probleras a ata~--

car en la propuesta de proyectos nacionales,



3.2 DOCUMENTOS Y ORGANISMOS CREADOS EN TORNO A LA
' PROBLENATICA DE LA EDUCACION SUPERIOR,.

El esfuerzo jue se hace dfa a dfa para que la Educacién
Superior (E.S.) pueda tener resultados favorables ya sea cua-
litativa como cuantitativamente es enorme, Bl paf{s tiene que
enfrentar crisis en general que hace urgente también organi—-

zar constantemente el marco educativo.

Por lz intensidad de la problemdtica los aspectos funda-
mentales de la E.S.,en México requieren de un examen lento y
profundo para dar soluciones viables y adecuadas y entre 1lzs
tareas prioritarias de la E.S. estuvo el formular la forma—e—-
cién y desarrollo de un Plan Nacional que permitiera planear
y coordinar en forma permanente el esfuerzo para el desemvol-

vimiento de dicho nivel,

A partir de 1978, la SEP y la ANUIES (Asociacidén Nacio=—
ral de Universidades e Institutos de Educacién Superior) se -
comprometieronr poner er marcha vrogramas aue reforgzaran y am-
pliaran los objetivos a lograr rara la E.S., en la siguiente
década; no =blo ror este lapso de tiempo sino establecer me——
tas a 1 afio (corto vlazo),5 afos(medizno plazo) y 10 afios ==
(largo plazo).Con esto queda asentado el rrordsito de planear

permanentemente las acciones educativas para la BE.S..

Surge asi{ el Sistema Nacional de Flaneacién Fermanente -
de la Bducacién Superior (SNFPES) y con él,el inicio para 1la

ejecucidén de programas de alcance nacional,

Bxactamente es en el mes de noviembre de 1978 en la Ciu-
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dad de Puebla en la XVIII Asamblea General de la ANUIES donde
rectores y directores de instituciones de ensefiansa superior
aprobaron el documento titulado "La planeacién de la educt--—-
cidn superior en México™, trabajo que fuera producido conjun-
tamente con representantes de la SEP y representantes de las
universidades e institutos de ensefianza superior; este docu—-
mento también se le conoce como "Plan Nacional de Educacién -
Superior®, (conocido después como PRONAES, Programa Nacional
de E. S.) "en 61 quedaron asentados los postulados fundamenta
les del quehacer educativo y los principios rectores de su —-
planeacidén asf como el compromiso de llevarlos a cabo sobre -
bases de coordinucién entre las autoridades gubernamentales y
las casas de estudio en un marco de pleno respeto a la autono
mfa de las instituciones educativas a la soberanfa de los es-
tados".8

Posteriormente, en enero de 1379 surge la Coordinacién -
Nacional para la Planeacién de la E.S. (CONIES),este cuerpo -
se encargar{a de organizar los trabajos o vrogrames conteni--
dos en las nonencias aprobadas en 1378 y aue considerarfan a

algunos de 1lors 2squemas prioritarios.
g a

En la sezunda fase de rroceso de conformacibén del Siste-
ma Nacional de Flaneacidr Permanente de la E.S. (SNPFES) que-

daron establecidos oficialmente los consejos regionales (CCR-

8. XX Reunién Ordinaria de la Asamblea de la ANUIES. Plan Na-
cional de Educacidén Superior,lineamientos generales 1981-
1391, Revista de la educacién surerior, julio-septiembre
1981, p. 37
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FES) y sus trabajos,dejando firme la necesidad de obtener in-
formacién socioeconémica regional,

El siguiente paso fué instalar la Comisién Estatal para
la planeacién de la E.S. (COEPES) de cada entidad federativa,
para esto se redacté un documento que definfa la estructura,-
funcionamiento,objetivos y lineamientos generales para la ela
boracién de los Planes Estatales Indicativos de Desarrollo -
de la E.S. (PEIDES); con este ltimo documento se hizo una --

presentacidn g eneral del Plan,

De esta manera en febrero de 1380 la CONPES aprobé su -—-
plan de trabajo para ese mismo ajio el cual se rroruso consoli
dar los consejos regionales para la planeacién de la E.S., —
CORPES,las comisiones estatales para la E.S., COEFES, y las -
unidades institucionales de planeacidén, UIP; debe sefialarse -
que éstas Ultimas constituyen el mecanismo bdsico de rlanea--
cién y cue sobre éstas descansa el SNFFES, pues son las res--
ponsables de la elaboracidén de planes y rrogramas de desarro-

1lo institucional.

La conformacidn de todos estos gruros vierne a afirmnar --

1 s mecanismos de rleneacidédn rermanente o del SNF! ES,

Bl Plan Nzcional de Bducaciédn Superior puso en nparcha -
mecanismos que =ntes no existian,sefiald metas jue no estaban
contemnpladas » suficientenente aclaradas,zermitid la ordena--
cién de la educacidn en dicho nivel e hi-o nosible un conoci-
miento méds detallado de la realidad nacional,regional y lo—--
cal,

El proceso que se siguié para la puesta en marcha de los
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programas prioritarios sewinici6 con reuniones nacionales ——-
con el objeto do:oatablncor intercambios de experiencias en~—
tre las personas especialistas que trabajan en las funciones
educativas del nivel surerior y en ellas se analizaron diver-
sos aspectos como Informacién, Aspectos normativos, Planea---
cién y Administracién, Politicas de Investigacién, Posgrado y
Cultura y Comunicacién, como primer paso; posteriormente se --
realizé la formacién y capacitacién del personal para la pla-
neacién en la que participaron directores y jefes de las UIP
(Unidad Institucionales de la Planeacién) fesponsables del --
proceso de plansacidén institucional y que contribuyeron a -—-
identificar necesidades actuales y recoger propuestas para su
perar algunos problemas de la planeacién en el campo institu-
cional,

Con el objeto de que se conocieranr los alcances y objeti
vos de las actividades que reali-aba el sistema de ulaneacidn
se orizinaron, para informacidn y difusidén de las institucio-
nes 2 investigadores interesados en el tema publicaciones de
1z UN4AM, el boletin "Enlace" organo de informacidén del CONEES
y vor suruests la Revista d2 la educ, sup., la cuzal recoge los
scuerdos tomados de la ejecucidn y avances de los rroyectos -

en las reuniones ordinarias de la ANUIGS,

Existe también asesorfa técnica (por un egquipo esrveciali
zado del cecretariado conjunto de la COI'FZES) rxra los traba--
jos de orzanizacibén  operacibén de las UIP, ZOEFES y de los =
CORPES; ésta se d4 por consultoria, visitas personales,reunio
nes con loe gruros tecnicos de los COEBFES y con el rersonal -

responsahble de la planeacién de cada institucién,
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Por otro lado estos trabajos de planeacién encargados de

las UIP requerian de recursos econémicos adiconales y especi-
ficos por lo que la SEP destiné un fondo de 70 millones de pe

sos para financiarlos y con lo que se beneficiaron varios

cuerpos del sistema,
do la conformacién de los mecanismos de planeacién (CONPES, -

CORPES, COEPES, UIP) han realizado logros importantes en gene

Cabe mencionar que afio con afio el desarrollo que ha teni
ral al izual que no todas las metas que se han propuesto se -

A principios de los afios ochenta no todas las institucio

han alcanzado,
nes contaban con las UIP pues se han ido conformando e inte—-
sistema poco a poco y las gue estaban integradas, -

grando al
¢conocer =1

hasta 2se nomento,no podfan esperarse jue resolvieran sus pro
TETE

rlaneacién y de desarrollo institucional tan répi--

blemas de
La CONPES efectud un diagnéstico nor medio de un cuestio
Se 7

do.

nario ~ue envié a 150 instituciones de =,
estado nue zuardaban las UIF en tondn el pafs, 51 resultzdo --
fué que el 25% de las instituciones incorporadas zl sistema -

resrondid el cuestionario vor 1> gue se vislumbréd jue la ma--
vor parte de las instituciones educativas tenfan escasa capa-
cidad de respuesta para colaborar en la obtencidn de informa-
cidn sobre la situacibdn gque tenfan las instituciones bésicas

de planeaciédn,
anterior se constaté que "la existencia de unida-

del sistenz
des institucionales de planeacidn en las casas de estudios en
a%oe v la mavor n-rte de

e a

Con 1lo

el pafs no se remotaba mds de 15
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ellas tenfan menos de 10 afios de vida, Tal situacién refleja
lo incipiente de esta actividad en las instituciones de educ,
sup, y por otra parte explica en buena medida los problemas -
caracteristicos del subsistema,de los cuales sobresalen el es

9

pontane{smo y la improvizacién".

Otro problema fue la diversidad de formas de organizaw—-—
cién, jerarquizacién e integracién de las UIP en sus respecti-
vag instituciones, En el 91% de los casos el nombramiento de
los funcionarios responsables lo hacfa la rectorfa o direc—--

cidn general de la institucidn.

En cuanto a las funciones de las UIP se vié que en el ==
29%€ de las instituciones tales funciones se encontraban defi-
nidas en la Ley orgénica, en el 324 las formulaba el rector o
director,el 3% quedaban establecidas por acuerdo del consejo
universitario y el 15% el funcionario responsable era quien -

fijaba las funciones de la unidad institucional de planeacidn

Lo anterior llevd a sefialar que en casi todas las insti-
tiiciores 1o plineacidn no se habia institucionalizadojera fre
cuentz en las UIP desemperiaban funcionss que no eran prorias

aue no estabar previstas ror el mnodeln de su organizacién,
y a I J g

Este fué un obstéculo pzra los trabajos del Plan Nacio--
nal de 3.S. vues las UIF no estaban cumpliendo con la funcién
principal nsue era el planear el desarroll-~ de las institucio-

nees educativas,

9, Ibidem, p.42
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ra plantear metas mis concretas; se decidié que cada PEIDES -
contara con un apartado especial en el que marcaran las accip
nes que un tiempo no mayor de un afio,fueran requeridas para -
lograr los objetivoe gue se habrian propuesto a mediano plazo

(5 afios) y largo plazo (10 afios),

Por otro lado la tardfa inteéracidn de algunos COEPES —-
creé obstéculos por ejemplo existieron problemas de obtencién
de informacién bédsica, problemas en operacién por la falta de
interés de algunos de los integrantes, situaciones politicas -

‘especiales, etc..

Se les pidid elaborar a cada COEFES un diagndsticoj;la re
lacién de este y las necesidades no se presenté de manera cla
ra,existieron problemas de conceptualizaciones y el nimero de
programas incluidos en cada FEIDES varié evidentemente pues -

hubo planes con un programa y otros gue contenian veinte,

De esta manera se puede decir que existié una heteroge--
neidad en la vresentacidn de la informacidn v la interrpreta--
cidn de los elementos cue conctituian la estructura formal de
un PZID:IS asi como la falta de balsoncs 2ue hubo entre los mis
mos y esto debido a rroblemas de orzanizacidn y coordinacién
de cada CCEFis asi{ como la diferente exmeriencia y capacidad

de vlaneacién de los integrantes de estas,

FTosteriormente hubo resuliados nr-ductivos pues de estos
mecanismos surgieron miltiples programas y actividades para -

esta década,

Con respecto a los consejos regionales de planeacién de

1a =,S., CORPES, se tuvo aue tomar en cventa los diferentes -
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niveles socioeconémicos de desarrollo de distintas regiones -
geogréficas del pafs, : S 4

El Plan NRacional de E. S. tomé la regionaiiiacién de 1la
ANUIES como base para conformar los CORFES y sus trabajos fue
ron iniciados en 1379, El Distrito Pederal fué considerado co
mo una regién mds porque en este estado se encuentran la ma—
yor cantidad de instituciones de ensefianza superior, lLas re--

giones fueron las siguientess

- Regidén I { noroeste)

- Regién II (noreste )

- Regién III (centro )

- Regidn IV  ( centro-occidente)
- Regién V ( centro-sur )

- Regién VI ( sur )

- Regién VII (sureste )

- Regidén VIII ( Ciudad de México )

Entre los programas de trabajo de algsunas regiones estén
la informacidén del contexto econdmico de cada regidn,eficien-
cia del sistema educativo superior relacionado con el desarro
1lo regional,capacitacién del versonal rara la planeacién, --

cservicio socizl, etec,.

Todos los esquemas de trabajos de tales organismos se ——
han desarrollado a lo largo del primer quinguenio de esta dé-

cada logrando avances importantes para este nivel y alcanzan-

do parte de lzas metas fijadzs ror el Flan Macional de E,S,
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as{ como se mencioné antoriorngnxo algunos objetivos también-
han quedudo como intentos a. piln.toidn -1n ttnnr resultados-
favorables,

Bs importante tomar en cuenta que este periodo marcé una
época en que el pais ha tenido que enfrentar serios problemas
dada la crisis econémica por la que se atraviesa y por otro -
lado el giro urgente de estructuras que van quedando obsole—-

tas para el desarrollo nacional,

Esto hizo necesario replantear nuevos lineanientos para-
realizar un cambio en las actividades educativas as{ como ar-

ticularlas de alsuna manera con las necesidades del pafs.

Estas propuestas de cambio serfian para superar deficien-
cias y establecer bases mds firmes para el desarrollo del ——-
rais es por eso oue "la CONFES encargb a su secretariado con-
junto la promocién de 1-s estados en las instituciones la ela
boracién en el ambito nacional del rrograma integral rara el
desarrollo de la Z. S. (IROIDES)".11

El PROIDES fué considerado como un instrumento de rlanea
cién que permitiera orientar e inducir un cambio er la E.S.en

momentos dificiles para el nals,

"El PROIDES persigue fundamnentalmente elevar el nivel a-

cadémico de las instituciones de educacién superior (IES) y -

11, XXII Reunién ordinaria de la Asamblea general de la AMNUI-
ES; Programa Integral para el Desarrollo de la Educacién
Superior (PROIDES).Revieta,de la Edue, Sup. octubre,1986,

12, Estrategias de FPlaneacién de la Bducacién Superior.,
Revieta "Bnlace™, Interiores,octubre, 1986, México.
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con ello responder con mayor eficacia y nocosidados'y proble-
mas de la soci.dnd mexicana; también llevar de manera arméni-
cay oqnilibriaa,cl sistema & educacién superior,a enfrentar

. . 12
y superar las limitaciones econdmicas nacidas de la crisis",

La elaboracién de este programa incluy$ una amplia con——
sulta en todo el pafs con varias reuniones regionales;con es-
to se reactivo las instancias de planeacién del SINAFPES y se
disefio una estrategia para la elaboracién de un programa na--

cional que 6rientara el desarrollo de este nivel,

Esta estrategia formulé los planes y programas institu-——
cionales y nacionales en un esfuerzo coordinado de planeacién

integral,

Loes elementos de planeacidén y las actividades de alcance

nacional del PROIDES se presentan en dos documentos,
lo, "Estrategia Nacional"™
20, "Froyectos Nacionales"

BEn el primero, "BEstrategiaz Nacional", =e presenta en ——-
S ’ g ’ p

tres partess

- Antecedentes, Ubica el marco normativo que rige a la edu
cacién mexicana y muestra las acciones realizadas en ——-
cuanto a planeacidn hasta ese momento por las IES,ANUIES

y el zobierno estatal y federal,

- Diagnéstico, Presenta aspectos contextuales que afectan-
al desarrollo de la E.S. v ubican nroblemas significati-
vos para el proceso educativo agrupados en ocho catego-—-

rias girviendo asi rara fijar objetivoe,politicas v me--




tas que constituirdm la estrategia nacional,

- Batrategia. Se define el conjunto de elamentoes estratégi
cos para atender los problemas detectados como significa

tivos,

En el segundo documento, "Proyectos Nacionales", se pro-
pone un conjunto de acciones orientado a responder aspectos -

detectados en el diagnéstico y lineamientos estratégicos.

Los proyectos se consideraron elementos operativos para-
ser revisados, evaluados o modificados anualmente y las estra

tegias evaluadas cada dos afios.,

Los lineamientos estratégiéos se contemplaron a corto,me
diano y largo plazo, Los objetivos generales y especificos se
consideraron de largo plazo; las politicas y metas de corto -
(de uno a dos afios, 1387-1988) y mediano plazo (de cinco adios
1987-1991).

De los problemas formulados (en forma general) avarecie-

ron los siguientess

a ) Crecimiznto de la Educacidn Superior.
b ) Recursos Humanos

¢ ) Recursos econémiéos

d ) TFlaneacidn v Coordin:zcidn

]

e ) Docencia

f ) Investigacién

& ) Bxtensién de la cultura y de los servicios
)

-3

Funciones de aroyo (aroyo administrativo )
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Hasta este sexenio exist{an esta serie de problemas y el
PROIDES se encargaria de poner en marcha la estrategia para -
avangar en la solucién de estos.

En resumen todos estos grupos u organismos generados a -
partir de la problemdtida de la E.S. muestra grandes intentos
por atacar deficiencias, recuperar la calidad,modificar estra
tegias, etc, no obstante al enfrentarse con obstdculos que ca
da vez méds se presentan sin poder frenarlos con la mayor rapi

dez posible,

3.3 RESULTADOS DE LA "REVOLUCION EDUCATIVA™

Bste proyecto gque surgié dentro de la crisis econémica -
méds dificil tuvo como propésito revolucionar todo el sistema
educativo; pero ; qué se rpodria decir de 1lns resultados? —--

;qué efectos tuvo para lograr avances imrortantes?.

Como un zroy:cto nde sumado : la lista de tantos v tan—-
tos de estos,fué otro intento ror llevar la educaciédn a solu-~
ciones mds viabl:s; otro proyects sir continuidad al igual --
aue los demds aque carecen de mantener continuidad de un sexe-

nio a otro,

Es preciso tomar en cuenta que el actual desarrollo de--
manda otro tipo de educacidén no que sea para un sexenio sino-
que vaya médes alla de una administracidn rero gque pueda salvar
se de estos cambios de gobierno en los que se trunca todo ---

plan, haya o no tenido resultados positivos,

Para ello también es necesario adecuar la educacidn a ==
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las condiciones de vida tanto econémica,politicas y sociales,
pues #i se traté de gque fuera en forms iut.grnl-no dshen haew
cerse & un lado tales elementos.

Bn el nivel de B.S. la expresidn del proyecto de Revolu-
cién Bducativa fué presentado (en la UNAM) en el documento ——
®gvaluacién y marco de referencia para los cambios académicos
y administrativos”" por 1o que hubo necesidad de reorientar —-
las 1fneas de accién de la universidad hacia el énfasis revo-

lucionario que se le dié al Programa Nacional de Educacidén.

Respecto a la matriculacién,se cumplié el propésito de -
ampliar la demanda educativa para todos los nivelesé especifi
camente en E.S. se propuso como meta para 1988 elevar la ci—-
fra a 1,2 millnones de alumnos y es en el afio escolar 1988~ 89

cuando la matriculo se abre con 1,2 millones.

Anteriormente la universidad tenfa el compromiso de reci
bir al mayor mimero de estudiantes y hasta anora esto le ha -
1lavado nue exista un crecimients acelarado,exrlosivy 2 irra-

cional,

Por otro lzdo es rreciso mencionar nue afios atris se pen
sana que 21l hecho de tener una carrera rvrofes:-onal provoarcio-
naba ci:zrto status y rosibilidad de un mejorariento econdémico

y social mds alto,

Estos elementos han ocasionado un incremento de la matri
cula en determninadas 4dreas y carreras; crecimiento desrropor-
cionado de estas que actualmente no son las necesariamente re

queridas para un desarrollc nacional,




80

Bste fué otro de los propésitos del nivel superior,conse
guir una mejor distribuciém de nu“%ﬁmm las diferen
tes espedialidades profesionales, Nasta 1982,més de mitad de
los alumanos se concentraban en 5 carreras, (Derecho, Contabi
lidad, Administracién, Odontologfa y Medicina) en la actuali-
dad solo el 23% del total se registran en estas; por lo que -
se observa ha habido un reacomodo entre ellas ademds de la —-

creacién de nuevas,

Por otro lado también fué importante conseguir una mejor
distribucién de los estudiantes entre las instituciones del -
Distrito Pederal y los estados, Estd pudo haber sido por la -
descentralizacidén de los servicios que se marcé como una es——
trategia mé&s., En 1982 el 23% de los alumnos estaba en la capi
tal; en 1988 sbélo avarece el 24%,

Se ha cumplido el propésito de ampliar la demanda educa-
tiva pero sin existir mejoras en la calidad, Hasta ahora solo
les ha imrortando el que crezca riridamente la matriculacidn
y han dejado a un lado el as-zct> cualitativo de la ensenanza

;donde ha juedado la calidad de la educacidén?

Los rlanes y rrogramas c¢como se ha mencionado sisuen sien
do de corte extranj=ro sin arezarse a nuestra realidad,no han
sido aptos y si 1o son no se les ha entendido; si->ue habiendo
una incongriencia de un nivel a otro tanto en wvrozramas come

en métondos,

Al haber sido uno de los propésitos de la Revolucién Zdu
cativa elevar la calidad, juzda adn pendiente y c.estionable -

ci en base a las medidas de elevar y canacitar tarbién a 1los



docentes se haya logrado acorecentar tal calidad.,

By cualquier sistema educativo y especialmente en educe~
cién bésica,el maestro, es elyej; fﬁndamental en la calidad -
académica; de é1 depende la formacién de las generaciones que
enfrentaran situaciones diffciles en el futuro., Era preciso -
capacitarlo para los requerimientos del desarrollo nacional,-
sin embargo,norsélo es su preparacién sino su condicién sala-
rial como forma indispensable para hacer efectifo su compromi
80,

En el momento de apruntar esto,el magisterio vive una cri
sis asf como todo ¢l sistema educativo pues tal se ha refleja
do en los conflictos existentes en el sindicato de trabajado-

res de la educacién v de la demanda de incremento salarial,

En educacidn superior al haber crecido la roblacidédn estu
diantil lézicamente tuvo que crecer la pro-orciédn de profeso-
res, los de tiempo comrleto aumentaron de 18% a 22,6%: la ci-
fra tara los de medio tiemro subid voco y 1=z de los profeso--
res por nora bajbd de T4% a 63%, Se ulcarzd la meta de 6,570 -
crofesores de carrera con estudios de rossrzdc., También la —---
descentralizacidn hizo disminuir el porcentaje de estos profe
sores en el Distrito Federzl,de 25,6% pasd a 30,3% de tiempo

comvleto 7 de 37% a 28,3% para los de medio tiempo,

Tor otro lado se siguib dando la diversidad de escuelas-
sureriores en donde no presentan todavia un criterio uniforme
para la formacién de sus estudiantes, "El sistema de educa—--—
cién superior y el universitario en particular som hetereogé-

neos. Hay universidades federales que incluyen ensefianzas tec
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nolégicas y centros tecnolégicos que incluyen enseflanzas uni-
versitarias; escuelas superiores aisladas,sodre todo de estu-
dios contables y administrativesjinstituciones que apenas tis
nen éOO alumnos y otras que exceden los 300 000; que funcio--
nan en casas rentadas, 0 con un campus propio casi en cada es
tado;las que ofrecen una sola carrera y las que tiene mds de
sesenta; las que integran secundarias y bachilleratos y las -
que sblo manejan posgrados; las que realizan investigacién, -
incluso de frontera en ciertos campos, y las que no hacen nin
guna, Las que se ostentan como de izquierda y las que se 08—
tentan de derecha; las que manejan grupos empresariales,parti
d&s politicos y confesiones religiosas, etc.. En resumen un -
mosaico extraordinariamente variado que no resulta f4cil con-
ducir hacia los runbos gue serfian méds convenientes para el --

13

conjunto del pais™,

En otro aspecto,se siguidé incrementado el nimero de cen-
tros de invesricacién llevados a provincia ademés sus investi
gadores se incorporan er la docencia en laos universidades es-

tatales,

En cuanto al proceso de planeacidn de 1= £.S., crezda por

los orcanismcs mencionados tuvo los siguientes logros:

- La concertacién del Estado y las instituciones educati--

vas para planear el desarrollo de este nivel,

- El establecimiento espec{ficamente del SINAFFES (Sistema

13, Cuadernos de Renovacidén Nacional., Bducacién y Cultura, --

Pondo de Cultura econémica. México, 1988, p. 54.
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Nacional de Planeacién Permanente de la B, S. )

- La generacidén y divulgacidén de una cultura de planea———

oibn. |

No obstante esto se ha visto obstaculizado por alsunos -
factores como "la falta de participacidn de los 6rganos acadé
micos colegiados en las labores de planeacidn,en el nivel es-
tatal debido a la ausencia de diversas instituciones,la poca-
articulacién entre la planeacién,la toma de decisiones y el -
quehacer institucional; limitaciones de cardcter conceptual,-
metodolégico e instrumental; escasez de recursos asignados =a
dichos esfuerzos; poca operatividad de la planeacién regional
complejidad inherente a la planeacidn de la E.S. por la diver
sidad y heterogeneidad de regimenes juridicos, niveles de de-
sarrollo y filosof{a de las instituciones que conforman este

nivel educativo”.14

Al igual que el otro sexenio siguieron existiendo proble
mas de financiamiento y recursos dado aue el rorcentaje dedi-
cado al rengldn cducacidn disrminuyd aun nds. For ejemplo en =-
la UN4AM al carecer de subsidio federal se pensd en elevar los
inzresos prorine rara recugerar los costos de lz prestacién -
de servicios por medio del cobros de una cuota regular rgor 1lcs
alumnos que a la vez sirviera para restringir el acceso a 1=

institucidén,

No hay aue olvidar gque también dentro de la crisis econd

14, Programa Integral para el Desarrollo de la Educacién Supe
rior. op., cit.,, ©p., 54




mica que atraviesa la universidad existen las excesivas deman
das hechas por los sindicatos universitarios por condiciones-
y salarios mejores,

Todos estos condicionamientos, obstdculos, logros como
resultare, deben llevar a hacer de la E. S. un constante pro-
ceso de evaluacién pues los problemas que le rodean forman —-
una compleja red en la que todos sus elementos tienen estre--
cha relacién y al existir deficiencia en unos arrastra a los
otros creandose una c¢risis y hasta ahora el nivel académico

de la Educacién Superior ha quedado insatisfecho.
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Cap. 4. PERSPECTIVAS DE LA EDUCACION SUPERIOR EN MEXICO.

Después de hadber presentado ¢l snflisis de los dos €dlti-
mos sexenios, en el aspecto educativo, como antecedentes. Aho
ra pasarémos a plantear perspectivas futuras para que nos sir
van de directrices y poder sacar as{ las conclusiones gue del
mismo se deriven y aportar posibles soluciones & la problemé-
tica educativa del pais.

En un gran nimero de estudioa se habla de les problemas
que enfrenta actualmente la educacidén superior, sus causas y
efectos, pero rara vez se cuestionan las politicas que al res
pecto se toman y sobre todo no se aportan soluciones a las
mismas. Por eso nos hemos tomado la tarea de interpretar las
perspectivas que hacen algunos autores para concluir hacien--

do nuestras sugerencias.

4.1 Perspectivas gubernamentales para este sexenio.

Las perspectivas que hace el nuevo gobierno, para este
sexenio, sobre educacidn sucerior giran té&sicamente sobre 1=
calidad de la misma y el nidmero de educardos que se atienden
en este nivel educativo. Esto no guiere decir que no se tra--
ten otros purtos sélo que son a los que més atencidn se les
presta.

En varios discursos gubernamentales se afirma que gra--
cias a los esfuerzos realizados por el gobierno de la repibli
ca cada vez es mayor el nimero de mexicanos que tienen acceso
a la educacién superior. "Al final del régimen del presidente
Adolfo 1dépez Mateos, diez mil mexicanos cursaban la educacién

211 21 presente hay un millén de mexicanos, y dentro de diez
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podrémos acercarnos & dos millones en el nivel educativo su-
perior. En la actualidad se satisface ¢l 80% de la demasmda
educativa de los niveles medio J saperiere. 1

Si comparamos el aumento de la poblacién mexicana, en
términos generales, podemos darmos cuenta de que las cifras
manejadas anteriormente son realmente bajas, ademds lo verda-
deramente significativo no es el niémero de ingresados a estas
instituciones de educacién superior sino el ndmero de egresa~
dos.

Al respecto dice Antonio Gago Huguet®, en su ponencia so
bre educacién superior, "se reitera que el pafs a que cada
vez sean méds los mexicanos con educacidén superior pero se in-
siste en que esta meta no se alcanza tan sélo contando los
alumnos matriculados en las instituciones de educacién supe-—-
rior. E1 mejor logro esté4 en el egreso, en la calidad de la
educacién recibida y en la incorporacién productiva a la so--
ciedad". 2

Propone diferenciar como polftica educativa, entre el
compromiso de educar a las masas y la necesidad de evitar la
educacién superior masificada. Bducar a las masas es algo que
no se logra hacinando alumnos en uras irnstituciones. El pro--
blema es la insuficiencia de recursos y la masificacién ha si
do ur paliativo cada vez menos eficaz".3

Estos puntos antes mencionados nos muestran gque hablar

de calidad no es suficiente para lograr combatir la problemé-

1. Revista de Consulta Popular, en las reuniones populares.
Educacién Superior. IEPES, PRI, 1988.p. 4.

+ Director General de Educacién Superior, SEP, 1988.

2. Idem.p.20.

2., Idem.p.20C.
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tica educativa. Por lo tanto pasarémos a tratar el aspecto de
la calidad educativa como una de las prioridades de mayer im-
portancia en toda politica gubernamental para el proceso de
modernizacién del pais.

De tal modo la calidad de la educacién estéd determinada
por variables internas a las instituciones donde se imparte,
as{ como por variables externas relacionadas con su medio am-
biente. Sobre estas hay divergencias entre los exponentes, las
personas que apoyan las politicas gubernamentales opinan sobre
la calidad diciendo que depende de factores internos a los pro
pios centros educativos y plantean la responsabilidad de pro—
porcionar cuadros cépaces de competir con el resto del mundo.
Por ejemplo el secretario general del Colegio de México, Alfon
so Rangel Guerra, opina que®"si bien las exigencias son impues-
tas a la educacidédn superior desde su contexto socioecondémico,
sus soluciones no le llegardn de afuera y deberén generarse
en el mismo interior del sistema educativo". También afirma
que "el desempleo y subempleo de los egresados de educacidn
superior deja de verse como un fendmeno econdmico y de oporiu
nidad de trabajo para mostrar la cara oculta del problema; la
poca preparacién del egresado para enfrentar las exigencias
del tiempo presente o su dedicacidén a tareas no recueridas
por el pais".4

En lo anterior no estamos de acuerdo porgue el sistema
educativo est4 inmerso en su contexto social, econdémico y po-
1i{tico que influye y modifica cualquier situacién dada en és-
te.

Por otro lado hay una ponencia que acepta la influencia

4, Idem.p.23.
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de factores externos a las instituciones educativas. El caso
donde la mayoria coincide es sobre el presupuesto tan bajo
destinado al remglém educativo, que incluso esté muy abajo
del serialado por organizaciones internacionales. "Este aifio es
en la historia de México moderno el que més bajo porcentaje
del presupuesto federal se ha dedicado a la educacidén pdblica
as{ los recursos dedicados a la educacién superior. Presentan
86lo el .5 por ciento del Producto Interno Bruto, muy abajo
de los niveles minimos recomendados por organismos internacio

nales".5

Y, para lo cual se proponen &lternativas como:

1. Que se incrementen los recursos de la FPederacidén dentro de
una proporcién adecuada, respecto del total del egreso pi-
blico, conforme los pararémetros internacionales.

2. Que se determine la asignacién de esos recursos con base a
criterios de calidad académica, de respeto a su autonomia
¥y con independencia de los recursos complementarios gue
que ellas obtengan, mejorando los procedimientos de otorgsa
mierto cue deberdn establecerse bajo el principio de equi-
dad, conforme a las necesidades regionales y locales.

3. Que haya unz mayor y mejor concurrencia y coordinuacidn en-
tre el gobierno federal, las instituciones de educacién su
perior piblicas y los estados municipios pera incrementar
los porcentajes de subsidios estatales y municipales.

4. Que se mejore la estructura presupuestaria de las institu-
ciones de educacién superior, in¢rementando el porcentaje
destinado a la docencia, a la investigacién y a la cultura
reduciendo los aparatosos e ineficientes gastos de adminig

tracidén.

. Idem. p. 34.
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7.

88

Que las instituciones de educacién superior perfeccionen
sus procedimientos de¢ planeacién, programacidn, presupues-
tacidn, ejercicio, eontrél, seguimiento y evaluacién de sus
recursos econémicos, as{ como la informacién de su rendi-
cién de cuentas para lograr un uso més eficiente y racio-
nal.,

Que se contenga la excesiva demanda de educacidén superior
a través de mejorar desde ciclos bésicos la orientacidn
vocacional y la diversificacién y desarrollo de carreras
medias y técnicas medias terminales, con programas de inte
gracién y difusién hacia la dignificacién de la profesién
a nivel medio.

Que se continfe y acelere el proceso descentraligzador de
la educacién superior, con apego a las necesidades, condi-
ciones, caracteri{sticas e idiosincracia locales y regiona-
les.

Que haya una participacidn de la sociedad en general péra
contender con el costo de la educacién, premisa fundamen-
tal para solucionar el problema de firanciamiento. asi de-
be darse una parte importante del costo de su educacién.
Se deber4 apoyar a los alumnos con diversos recursos finam
cieros: beczs, medias becas, becas-crédito, etc., con Uvase
en la ampliacién estricta de los criterios de mérito acadé
mico y posicién socio-econdmica. |

Que se fortalezcan los sistemas de autofimanciamiento de
instituciones de educacidén superior a través, por ejemplo,
de establecer el seguro de educacién, campaiia de egresados,

realizacidn de proyectos varios y actividades de extensién



y difusién universitaria.

10.Que haya una mayor participacién del sector privado a tra-
vés del otorgsmiento de becas a estudiantes distinguidos y
compra de servicios varios, por asesorias, estudios técni~
cosg, patentes, etc.

11.Que se logren obtener recursos de fundaciones académicas y
de investigacidén nacionales e internacionales.

La aplicaciém de estas medidas, entre otras, aliviard y
resolveréd el problema del financiamiento de la educacién supe
rior en el corto, y mediano plazo. Sin embargo, seré necesa--
rio poner el acento en la urgencia del cambio estructural, co
mo visién prospectiva, y el disedio de medidas econdémicas, gque
a largo plazo respondan a esa nueva educacidn superior que el
pais requiere. |

Efectivamente el financiamiento a la educacidén es obliga
cién del gobierno; debe financiar la calidad y no la mediocri
dad.

En términos generales podemos decir cue la politica edu-
cativa del Estado corresponde a lz actual situacién de crisis
por la que atraviesa el pals. Sabemos que hay grandes monopo=-
lios a nivel internacional en donde se busca la necesaria ex-
pansidn de los mercados; se centralizan las decisiones de po-
1ftica educativa al mismo tiempo gue se descentralizan el fi-
nanciamiento y la administracién de la educacién; la educa--
cién se orienta fundamentalmente, técnicamente y la tarea del
maestro pierde valor al alejarse de la ciencia y sus conteni-
dos bésicos y preferir las formas y métodos.

la polf{tica educativa del estado corresponde a la politi
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ca de austeridad convenida con el FMI. Ademds adecia el sis-
tema educativo nacional a las necesidades de¢ la economfia me-
xicana donde se observa una mayor explotacién del trabajo.

La crisis estructural del sistema econémico mexicano ha
creado una serie de repercusiones en la educacidn que el go-
bierno pretende resolver a través de su llamada "Revolucién
Educativa", a nombre de la cual se promueve la descentraliza
cién y la modernizacién,

En cuanto a la descentralizacién educativa que pretende
el gobierno como una defensa del sistema vigente, centraliza
do, antidemocrédtico, elitista, autoritario, lo més convenien
te es que la organizacién de la educacién y de la enéeﬁanza
en nuestro pais debe transformarse radicalmente, pero no con
los propdésitos ni procedimientos del Estado sino por los que
logren poner en la prdctica un amplio movimiento de masas, a
través de la discusién critica y democritica, Esperamos que
pronto veamos venir estos cambios, que al parecer seé han ini
ciado con el movimniento Democrdtico Magistsrial, asue hace un
unos dfas nos dieron muestras de que ya no esti lejana la po
sibilidad que planteamos anteriormente.

Cualquier alternmativa educacional que pretenda corres-
ponder =z los intereses de las masas ponulares, debe partir
del concenso entre las bases democrdticas del magisterio, De
ah{ que deba continuarse constantemente con lz participacién
de dichas bases., Asi el andlisis, discusién y realizacién
del proyecto alternativo debe basarse en la proria experien-
cia pedagbgica, politica y social que cotidianamente vive el

maestro de manera que no pueda ser sustituido o desvirtuado
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por el Estado ni por los charros,

Un proyecto alternativo os necesariamente respuesta a
un sistema educativo y a una instituciém escolar que, en
cuanto tales, buscan contribuir a la produccién de las condi
ciones econdmicas, politicas e ideolégicas de la dominacién
capitalista. Por ello es necesario mantener y profundizar
una critica permanente, tanto a la escuela como al sistema
educativo vigente., Respuesta a la llamada "Revolucidn Educa-
tiva" y a la, propuesta por el gobierno, descentralizacién,

Bn cuanto al contenido del proyecto altermativo, y en
la medida que busca ser una respuesta al proyecto educativo
del Estado, se debe luchar por la democratizacién de la es—-
cuela y de la ensefianza, Ello obedece a que la funcionalidad
de 1z escuela al sistema econdmico vigente se procesa a tra-
vés del mantenimiento de una estructura escolar marcadamente
antidemocrdtica y discriminatoria, as{ como por una determi-
nada orientacién y contenidos de 1z ensefianza, Entonces demo
cratizacién de la escuela, entendida como ampliacién de posi
bilidades de escolarizacidn para todos los mexicanos y en to
dos los ciclos escolares; en el sentido de luchar por una ma
yor y nueva educacidén, cuya orientacién y contenidos corres-
rondan con las necesidades de liberacidn de nuestro pueblo,

En la medida en que el proyecto alternativo se vaya ha-
ciendo realidad en la préctica, estaremos cimentando un nue-
vo espacio de lucha, Este debe entenderse como proceso para
la apropiacién de la materia de trabajo, lo que a su vez re-
presentar{a una diferente posicién del magisterio ante la so

ciedad global, por cuanto incidirfamos en la formacién de o-
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tro tipo de conciencia, reforzando as{ los procesos de orga-
nigacién y lucha independientes de muestro pueblo.

En el régimen anterior se desaté una ofensiva en contra
de las instituciones de educacién superior con proyectos al-
ternativos a los del Estado., Con el nombre de "Revolucién
"Educativa", se realizé una fuerte campafia por acabar con lo
que no se sometiera estrictamente a las directrices oficia-
les.,

Para conseguir la adecuacién del aparato educativo con
1la politica de austeridad del gobierno se ha dado una res--
triccidn al gasto educativo, éste consid-ra indispensable or
denar las erogaciohes, en funcién del control real que ejer-
za sobre las instituciones,

De esta manera advierte, que quienes no presentan pro--
blemas son tratados en forma "normal", sobre todo en 1la medi
da en que justifican los recortes presupuestales y aceptan
sin cuestionar las ordenes emanadas por la SEP,. |

Otra clarz medida de control es el programa Nacional de
Bduczacidn Superior (FRONASS), que supuestamente se financia
como una "bolsa adicional"™, cuando realmente se dividid el
presupuesto total de los subsidios a la educaciédn superior,
De igzual manerz implementd otros controles sobre la educaciédn
en todos los niveles,

En términos generales podemos concluir que la restric--
cién en los'subsidios para educacidn son utilizados por el
Estado, como medios de control., Y no logrado su objetivo se
da a la tarea de implementar nuevas medidas como la que arri-

ba sefialamos, en la que demuestra sus propésitos represivos
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que atentan contra la integridad y autonom{a de las institu—
ciones de educacién superior, que representa un freno a iafig%
tuacién manipuladora del régimen, |

La tarea fundamental de la SEP es la d- apoyar el argu--
mento que mediante la docencia y, sobre todo, la investiga--
cién, nuestro pais derrote la dcpendencia tecnoldégica y cien-
t{fica; pero con sus hechos nos demuestra que el papel real
que asume es exactamente el contrario, Como nos lo demuestra
el caso de la Universidad Auténoma de Guerrero, donde mayor
arbitrariedad e ilegalidad se ha aplicado al no entregar re--
cursos adicionales en 1383, ain de haber sido autorizados por
el Congreso de la Unién, la pregunta que aqui queda plantear-
nos es ; qué se hicieron o quién se quedo con ellos ?6. Esta
no fue la Unica maniobra ilegal de la SEP en contra de la UAG,
es la primera de las acciones que encabeza su descarada actua
cidn, Por custidén de brevedad terminaremos este punto dicien-
do que este ejemplo nos dcmuestra que la politica educativa
atenta contrza la integridad de las mayor{as populares con su
caracter represivo,

Existe un cambio en la orientacidn de la politica del Zg
tado, Los lineamientos generales para el perfodo 1981-1391
del Flan Nacional d2 Zducacidén Superior sbn insuficientes, no
corresponden a la actual sociedad mexicana, jamds imaginaron
los agudos resultados que la crisis generzarfa. La SEF ha crea
do medidas inmediatas destinadas a contener el impacto politi
co, financiero y social sobre las universidades.,

Hablando del PRONAES, podemos decir que en los mecanis—-
mos empleados en su elaboracién nadie, fuera del érgano encar
6, arrolls San Martiin, cnrinue, ictuszlidsd de lz Bducacidn Su

perior en México, México, 1984, Ediciones Foro Universita-
rio. p. 47 a 53.
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gado de realizarlo, tuvo la oportunidad de participar en la
discusién que supuestamente deber{a traer omico 1a eonm
cién de un plan que afecta, entre otras cosas, 1 !hﬁutomibrb'
mativo y profesional de cientos de miles de jévenes, el desa-
rrollo cient{fico y tecnolégico nacional y el campo de traba-
jo de millones de empleados, Y por si fuera poco, en este do-
cumento no existe explicacién alguna de los problemas detecta
dos, s86lo se describen programas, metas, estrategias y objeti
vos.7

De lo anterior podemos concluir que en el PRONAES no hay
un andlisis critico y general de los problemas que pretende
resolver, Maneja ideas que se han venido usando en diversos
foros v por diferentes sectores, Temas como la modernizacién
del aparzto administrativo, la restriccién del ingreso, etc.

Z1 PRONAES continda el proyecto de modernizacién tecno-
critica iniciado tiempo atréds y refuerza la estructura buro-
crdtica, Tiene uwn caricter coercitivo, ya que no es un marco
orientador sino ura norma obligatoria.8

Ahora mds que nunca, el Estado implementz controles para
lograr sus fines, y por ello mismo nosotros d-bemos pensar en
el futuro que les espera & las nuevas generaciones y en gene-
ral 2l pals, y 1o oue es més importante, tenemos la obliga--
cién de realizar estudios criticos que den pie a alternativas
viables,

As{ como este instrumento d- control del Estado hay
otros que tienen como finalidad sobreponer sus propdsitos a
los intereses generales de la poblaciédn.

Desgraciadamente en todos los planes y discursos del go-

7. Revista de 1la Zducacidn Superior, Flan Facional de sducacin:
Superior., Lineamientos Generales para ara el periodo 1381-1991.
léXiQO, 19810 ANUIES. P 25-95.,

8., Arrollo San Martin, Enrique., op. cit., p. 66
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bierno se observan més promesas que perspectivas reales que
puedan sacar adelante al pafs. o

Sale sobrando pensar gue ¢l godbierme aldiﬂ'tfiQiﬂi.dri
honestamente la problemdtica educativa para salvaguardar los
intereses generales de la poblacidén y sobre todo de los mis
desfavorecidos,

Pero no debemos conformarnos con recordar el papel que
el Bstado asume y enmumerar las consecuencias que se han deri-
vado de su mala administracién, muestra responsabilidad es de
finir y llevar a cabo las perspectivas que correspondan efec-

tivamente a la solucién de los problemas,



4.2 OTRAS ALTERNATIVAS.

~

La situscién per la gue atraviess Nixice ahira me eos ex-
clusiva; varias son las manifestaciones de la crisis a nivel
mundial y varios son también los puntos o coincidencia de esta
evidencia como es la problemdtica educativa, a todas luces,
de carigz mundial.

As{, en este momento, tal parece que todo va a revolucio
narse; se pone ya en tela de jucio el saber, los contenidos,
la trasmisién, la tecnologia, la organizacién, etc., tanto de
la educacidén superior como general. ,

Méltiples son, ciertamente, los esfuergzos que dltimamente
se han llevado a cabo por parte de diversas instancias para
estudiar el problema educativo, sin embargo, no hay hasta el
momento la cristalizacién de ningiin proyecto que sefiale la
forma més adecuada de cémo arribar al problema del proyecto na
cional y el quehacer de la universidad para estudiar los pro-
blemas nacionales. Urge en estos momentos discutir cuédles son
los problemas nacionales y cuya puntualidad permita crear nue
vas inquietudes que se orienten a la creacién de un nuevo ti-
po de cientifico, en cuanto a su formacién académica e ideol§
gica que lleve a contemplar , considerar y atacar estos pro--
blemas.

A nadie escapa la gran dependencia que el pais tiene en
todos los sectores, es por tanto una tarea fundamental de la
universidad , y en general de las instituciones de educacién
superior, el trabajar para lograr el cambio, la liberacién de
los modelos, las teorias y la técnologia; que se encamine a

buscar la independencia. Bs tarea &sta de las instituciones de
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educaci6n suporior porqno es nqui donde se hace inveatigac16n

que requiere la sociedad para despejar de esta situacién de

atraso y dependencia.

La universidad como instancia prominente de la educacién
superior, debe contemplar su reforma en tal sentido que sus
acciones se vinculen a las necesidades nacionales y sociales
es decir, que la reforma educativa trascienda a las universi-
dades que no sea solamente un proyecto aislado ni de la uni--
versidad ni como mandate del estado.

BEn este sentido urge meditar sobre las siguientes consi-
deraciones:

- Cufl es la formacién cient{fica en las instituciones de edu
cacidn superior, cuil su relaciédn con el proceso productivo
del pais.

- La problemédtica nacional, qué es, qué aspectos abarca, cdémo
se vincula la universidad con ellos.

- La dependencia tecnolbgica y el desarrollo de las ciencias
en México,Cémo intervienen las universidades.,

- Anélisis dela estructura nacional y el proceso de la inde--~
pendencia tecnolégica a nivel nacional.

- Andlisis del proyecto nacional para tetectar en que grado
se vincula la ciencia con el proceso productivo.

- La socializacién del proyecto nacional y de los problemas
nacionales en la sociedad y en las universidades.

- Anflisis del discurso polftico universitario y del estado a
fin de detectar correspondencias, contradicciones y vacios
rzra el estaklecimiento de un proyecto de cienciz.

~ Anélisis de las investigaciones que las universidades han
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realizado durante los dltimos 25 afios y ver su vinculo con

la problemésica macional. .

Bstructura ée lss wniversidades en torno a la ciencis, céme

se ha dado, qué progresos ha tenido.

Qué instancias deber{an colaborar en la programacién de un

proyecto nacional, que puedan ayudar a la definicién del ém

bito y prioridades de los problemas nacionales.

Cuéles han sido y son las pol{ticas cientificas y tecnolégi

cas adoptadas, mantenidas por el Rstado.

Qué papel ha jugado la Universidad en la investigacién cien

tifica.

Cémo se ha vinculado la investigacién a las universidades

con la produccién.

Cuéles son los objetivos del Estado en cuanto a la cultura

¥y el proyecto nacional.

Anélisis de los proyectos (si los hay) universitarios en

cuanto a sus disciplinas y la corriente cultural en ellas.

Cémo se manifiesta la democratizacién nacional en las uni--

versidades.,

“ué soporte ideologico sustento en México la actividad cien

t{fica .

Anflisis del Plan Nacional de Desarrollo gue seiiale si exis

te 0 no un programa polftico que proponga la relacidén entre

ciencia e industria.

Cuél es la voluntad politica del Estado que responde las
investigaciones cientificas.

Cuél es la relacién polfitica de las universidades con el Es

tado.

Lo primero gue hey que dilucidar es lo cue encierra y
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abarca el término.- de problemética nacional. §Que es fundamen-
tal en estos momentos para el pafs? Jerarquisar los problemas
conocidos por todos serfs ocioso si no existi-wa proyecto sm-
plio que involucre a todos los sectores del pais, trabajado-—-
res, estado y centros de educacién y de produccién.

Ciertemente podemos afirmar que el pafs necesita indepen
digarse, pero cémo, con quienes, con qué, son cuestiones bési
cas que no se pueden soslayar, son precisamente estas interro
gantes las que hay que contemplar para poder abrir el camino.

Corresponde,creemos nosotras,a los grupos més licidos de
las instituciones de educacién superior plantear ahora estas
inquietudes ,a los que cuestionan sobre los problemas nacio-
nales y la formacién de las personas que han de sacar adelan-
te éstos.

Consideramos pues de primordial importancia a esta uni--
dad de estudios para la educacidédn arranque con una clara idea
de las lfneas que la investigacidr. cducativa debe tomar en las
actuales circunstancias.

La Unidad de Estudios para la Educacién debe discutir
los siguientes puntos:

l,- ;Cuéles son los problemas nacionales?
2.~ (Qué hacen las universidades para intervenir en ellos?

As{ entonces, el presente proyecto se ha pensado en tres
fases principales correspondientes a corto, mediano y largo
plazo. 4
la. Pase : Elaborar a manera de marco teérico, cual es el fin
de la educacidn. Considerando fundamentalmente si la educa--

cidn sirve para el desarrollo o el desarrollo marca la pautas
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para la estructura educativa.

Se pretende aquf hacer una amplia inveftigacién sodre las
tesis centrales de la educacidm y desarrelloe.

Este seré el documento base para el cual se considera un
tiempo de realizacién prudente de seis a doce meses para su
conclusién.

Para esta primera fase todos los investigadores de la uni
dad tendrén trabajos especificos a fin de localizar el material
necesario y su anflisis, as{ como la discueién quincenal del
avance y logros de cada miembro a fin de ir consolidando el do
cumento. _
2a. fase: Una vez lograda la estructura del trabajo bésico para
el proyecto, se procederd a dilucidar los problemas nacionales
para este anflisis se proponen dos etapas:

Primera Btapa: Organizacién y realizacién de congresos de las
distintas é4reas que aglutinan las universidades cuyo objetivo
principal serfa la discusién de los problemas nacionales Vis--
tos desde sus perpectivas, es decir, cufles creen que son los
aspectos mé&s importante sobre los cuales unproyecto nacional
deberfa hacer especial énfasis para su solucién o por lo menos
los planteamientos de mayor importancia que deberfan de ser con
siderados.

Objetivos centrales de este, serén:
lo. Analizar la funcidén de las universidades en relacidén a las
prioridades nacionales, es deciy qué papel juega la formacidn
de cient{ficos, técnicos y especialistas de la educacién supe-
rior en marco de un proyecto nacional.

20. Establecer la importacia que puede tener la educacién supe
rior en sus distintas 4reas pars el establecimiento de lineas

de accién para incluirse en el plan nacional.
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30. Conocer el impacto que hasta el momento han tenido las in
vestigaciones realisadas en los centros de educacién superier
en las distintas éreas de ls produceién en Néxico.
40. Gué perspectivas de mayor vinculacién contemplan los espe-
- cialistas entre la investigaciédn bésica, la aplicada y la tec-
nolégica, que fomente la creacién de nuevos proyectos técnicos
y cientfficos.

Dichos eventos se realigzarfm por etapas de acuerdo a las
freas de cada universidad o institucién de educacién superior.

Consideramos que de debido a lo amplio de esta segunda
etapa , durari entre cuatro y ocho meses.
3a. fage: Esta tercera y Gltima fase del proyecto es la que se
propone como la meta analftica a largo plazo. La tarea por rea
lizar aquf gira fundamentalmente en torno al documento base ¥y
la realidad de nuetra situacién en cuanto a los resultados
arrojados en la segunda etapa. Es decir, corresponde aguil el
papel de la universidad debe tener para la solucién de esos
problemas, cémo se establece la ideologf{a de la educacidén su-
perior y la voluntad pol{i{tica para atacar de lleno esta situa-
cién. Corresponde aquf{ @znalizar todo el plan educativo, este
es el gran reto, sblo asfi podrémos saber si realmente es nece-
sario una revolucién educativa cue solamente llevada de la ma-
no con nuestra realidad, con nuestra critica y tan manoseada
rezlidad, nos puede sedalar haciz donde debe encaminarse la
formacién de profesiornales, cuéles son las 4reas més urgidas
de personas calificadas que marquen un cambio en todos los sen
tidos.

Considerar no solamente lo ideal para el despegue, la in-

degendencia, la creacidn é&e nuevas tecnologfzs, sino tuscear
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también unproyecto social transformador o renovador de nuestro
pusblo,

Son pues los objetivos de este proyectes
lo. Pormar un centro de investigaciém para la educacién de tal
importancia que allende las fronteras de la universidad.

20. Encontrar, analigar y priorigzar los problemas nacionales
de acuerdo a las necesidades de la sociedad y del pais en su
conjunto.

30. Analizar lo que las universidades hacen en torno:.a estos
problemas.

40. Proponer los mecanismos para una transformacién en el pro-
yecto educativo. |

50. Ofrecer un planteamiento para el proyecto nacional.

Hay que considerar finalmente, que sélo existe una limita
cidn para estos objetivos, la voluntad polftica.
ETAPAS DEL PROYECTO
la, Documento base.

Temética:
La educacidn y el desarrollo.
Anélisis de las distintas teorfas.

Conocer las teorias sobre educacién y desarrollo para ubi
car el proyecto necional y el proyecto de educacidén superior.
2a. Los problemas nacioneles.

Temética:

Presentacidén de las problem&ticas nacionales con niveles
de prioridad de acuerdo a las 4reas de conocimientos gque inte
gran las universidades.

Objetivo:
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Anélizar desde las perspectivas cientificas las problema~
ticas nacionales que revisten prieridades y necesidades.
3a. El plen nacional de educaciém superior.

Temética:
Analizar el plan nacional de educacidn superior correspondiente
al caso particular.
Objetivo:
Plantear un nuevo proyecto a corde a la realidad..
Ofrecer un planteamiento para el préyecto nacional.

Consideramos asf, que este planteamiento podrd redituar
benéficamente en las instituciones de educacidén: sélo a través
de este gran marco de referencia comstituido tanto por la pro-
blemética nacional como por las necesidades sociales, estarémos
en posibilidades de establecer nuevas metas.

Permitir4 una planeacidén educativa para todos los niveles
y formas o modalidades que el sistema educativo nacional abarca
en cuanto al sistema educativo nacional abrca en cuanto a2 una
persvectiva educacional sustentada por ectos principios bdei-
cos.

También redituard en beneficio de lz concepcidn interdisci
plinariz cue debe existir en todas las disciplinas del guehacer
humano en nuestra situacién.

BEste es un proyecto de anélisis del presente con un obje-
tivo explorativo o prospectivo, acue =i se socializa entre la
comunidad puede fomentar nuevas inquietudes que lleguen a cam-
biar la situacién de la educacién superior en México.

Creemos que es buena la idea de formar un centro de inves
tigacién nacional donde se conjunten ideas, esfuerzos y recur-

s0s siempre en torro =z la solucidn de los nroblemas nacionzles.
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CONCLUSIONRES

Lo que podemos decir en prhor lugar es que el estudio de
la educacién como fendémeno social es importante porque se in--
cluye en la dinémica global de la estructura social y adquie-
re caracterfsticas econémicas, pol{ticas e ideoldégicas especi-
ficas, de acuerdo con cada sociedad y con los distintos momen-
tos histéricos.

La perspectiva funcionalista analiza la funcién de la edu
cacién dentro de la sociedad; la sociedad es la que determina
los fines de la educacién.

La perspectiva estructural-funcionalista basa su estudio
en el que la sociedad esté estratificada. Bste esquema de es-
tratificacién esta abierto y admite la movilidad. El acceso a
la educacién es un punto estrategico en el cambio del status
social.

La perspectiva marxista considera a la educacién como ele
mento de una formacidn social histdricamente determinada. El
estudio de la educacién se inserta en el anflisis de las cla--
ses sociales y en el papel de dominacién econémica, politica,
cultural e ideoldgica de la clase dominante.

Lla escuela es, segin la corriente marxista, un espacio
ideoldgico cuya funcién es propiciar la reproduccién de las re
laciones de produccidn existentes.

La perspectiva funcionalista y la estructural-funcionalis
ta dan una justificacién de los hechos que hasta ahora han em-
peorado el nivel educativo del pais, as{ como la calidad del
mismo. Esto lo podemos observar en las politicas educativas
del Estado, éctas tienen como fin=lidad €1 control del sistem=

educativo para satisfacer los fines de una clase dominante.
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En cuanto a la perspectiva de la teoria de la reproduc--
cién, nos explica a la educacién insertendo su snélisis en ¢l
estudio de las clases sociales y el papel de dominacidn econé-
mica, polfties, cultural e ideolégica de la clase dominante ha
cia las clases oprimidas.

Esta dltima pérpectiva es la que nos permite hacer uma
critica seria a la situacidén actual de la educacién, mientras
las dos primeras sélo nos servirian para repasar y Jjustificar
las medidas correctivas que se han tomado hasta el momento con
el nombre de polfticas gubernamentales del Estado, o ses, que
Justifica como necesarias para el desarrollo nacional, cuando
su verdadero objetivo es garantizar su existencia.

En México, el planteamiento mids comén que encontramos en
los enfoques anteriormente mencionsldos, es que la educacién
es considerada como subsistema social, que cumple determinadas
funciones para el mantenimiento del orden social existente.

BEn México la educacidn ha sido considerada como la promo-
tora de mejores condiciones ocupacionales y sociales, de =h{,
cue se tome como factor importante para la superacién de la de
sigualdad de la distribucidn del ingreso, asi{ como el desempleo
y subempleo existentes.

La educacién en México, debe ser considerada como un as--
pecto de significativa importanciza en la wvida politica y social
del pafs, vor le relacién particular cue establece con lac pers
pectivas del desarrollo nacional.

El estudio de la problemética de la educaciédn en México

sirve pars le comprensidn clara de los factores que intervie--
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nen o son las causas de los problemas actuales del pais.

El estudio de la problemética no nos dedbe desviar de la
causa real de la situacién educativa, 1la crisis econémica, po-
1ftica, cultural e ideoldgica en la que un pequeflo grupo de in
tereses someten represivamente a la gran mayorfa, claro esté
que con el apoyo de un aparato gubernamental.

En las perspectivas gubernamentales, ne se acercan a las
causas reales de les problemas, porque si as{ lo hicieran ter-
minarfan con su situacién privilegiada del grupo dominante.

Log coleboradores del gobierno participsn siempre directa
mente en la planeacidn educativa , a pesar de no tener ninguma
preparacién ni experiencia en la materia. |

México cuenta con personas lo suficientemente preparadas
pars realizar la planeacidén y la direccién de la educacién na-
cional, sin embargo, el gobierno no permite y por el contrario
evita que intervengan en ello ya que se verian afectados sus
intereses.

La expansién polfitico-social de 1» educacidn nacional tig
ne su representacién en las polfticas orientadas a la expansiéc
del sistema, la diversificacién de la ensefianza y la inovacién
de métodos de la enseilanza . En este sentido, estas medidas
actan a2 la vez como elementos legitimadores de un proceso de-
mocratizante que se orienta a abarcar los sectores mayoritarios
de la poblacidn.

La crisis actual de la educacién en México y en general
corresponden a su vez al surgimiento de nuevaé contradicciones
que se producen en el seno de la sociedad contamporfnea y ad -

quiere ciertas particularidades: primero con el aumento de la
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demanda en educacién- asf{ como en otros servicios - ; y segunde
en la generacidn de posiciones contestatarias frente al sistema
¥ que atienden cada ves més a una mayor radicalisscién. In la
medida en que se agudicen las contradicciones del actual sis-
tema educativo se presentarén mejores condiciones para la con-
solidacién de una nueva perspectiva social de la educacién.

En el caso de la educacidénmexicana, la historia ha venido
demostrando el carécter polftico social que ha tenido,princi—
palmente durante los momentos en que lg radicalizacién politica
diversificada de los sectores estudiantiles y universitarios -
1958 con el magisterio; 1968, con el movimiento estudiantil -
llego a cuestionar no sélo el postuladé de una transformacién
dentro de la educacidn, sino a nivel de las condiciones es--
tructurales del tipo de sociedad en gque se inscribieron tales
contradicciones.

Ningln tipo de reforma educativa cue persiga fines demo-
cratizantes lograr4 su objetivo sin antes poner en tela de Jui
cio las funciones tradicionales que le han sido otorgadas =zl
sistema educativo; es decir, ningln intento por reiterpretar,
por modificar y/o por refuncionalizar la educacién tendré efec
tos democréiticos, ya que, la educacién no es la dnica directa-
mente propiciadora de la situaciédn de desigualdad social en el
pais,

Se han realizado varios foros sobre perpectivas de la edu
cacién presentando varias opciones viables y congruentes para
el sistema mexicano, éstas son originales y positivas tanto que
tarde o temprano saldrén a la luz.

Es necesario resaltar que toda propuesta que pretenda de -

T Tt £ R T 8. R 7 A . e . 4 Sk i e 1+
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jar a la educacién desprovista de su vinculo con la estructura
econémica y de los mitos sociales gue la sostienem, perderd
tanto su cardcter social como su valides cientffioa, mo aflo |
dentro del sistema educativo sino dentro del actual sistema
socio-econdémico.

En la perspectiva actual que presenta el sector educativo
nacional, es urgente plantear nuevos caminos que tomen en con-
sideracién la complejidad de la dimencién social y econémica
como ejes centrales de todo anédlisis, particularmente en el ca
so de la educacién méxicsna, donde &sta ha sidoobjeto, como ya
hemos visto de serias deformaciones en la determinacién de su
papel social, como graves implicaciones en el plano ideoldgico
politico y social.
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