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UDI p.norama do l a  sltuaal6n  de  loo  probleaM  por loo  que 
8tr8Vi.08 01 p d o .  

1 
Iniciar4  hablando  de l a  deuda  pbblica  intoma, l a  

0P.S m0 ha relo@o a m oo@mdo plano f-te a l a  delrda y 
terna; m i n  #-go, m0 t ra ta   de  M m d i o  para financiar 01 

&c(ficit pbblloo quo ha cobrdo  cprrr importmula d e d o  flan- 
lam de 10. Jlom m~tmt.. 

h e1 auonto do l a  d o a a   i n t e r n a  est& presenter  e1 
ancimlonto @in pnoodente bo1 d i f i o i t  fhamolero,  01 creo4 
miento i n d i c i e n t o  de loo iryp.0000 y \ ~ 1  a r w l t o  acelerado 
do lam gmmtoo de1  sootor  pbblico, on dande oe pueden ubicar 
aomo prinaiprlom frotoro. ooadicían.atoor la caida do loa 
i n m m o o  por oxportaoionoo p o t r o l o r u  a contmourncia de l a  
toMancia a l a  baja quo oboorra e l  pcocio  intom.ot.onal  de1 
mer&ioc ;  un lacremonto deoorbttado de l   oerr lc io  &e la 
ded.  qw N0l.u 1111 + o l u =  O ~ C i ~ t e  de ~ C W O O O ;  80s 00- 

BO t r b i h  e1 ritmo lnflacioarrio tan a l t o  que 00 ha venido 

d a 0 0  

Lorn ind-tom quo c m a t i t u j e n  Ir d o d a   p b b l i c a  60- 

80 m o n  cotomr petrobonom, p . t u i r ,  boPom de MomisrroiQI 
b m c y i a ,  oto. tenfmh oatordo sujetom a lu m h  e l o v d u  ta 
m u  p u i r w   d o l  mercado interno.  Bllo  oig?iificaba quo l a  m 
l f t i o r  do douba, en lryu do tomor 00110 objetivo  prinoipal  
l a  imoroi(hr productiva,  habia perrado a cubrir  oimpluonto 
loo oootoa  finaacieroo que e l l a  m i a r ,  creaba.  Bato d io  lu- 
dp' a 0 8  ofer t i   de  t-68 de k r t o r h ,  por parte do1  gobíor- 
no, r r r ~  o lorda ,   l o   cua l   can t r ib@ a acolenrr e1 prooooo 
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ian.oianuio, on virtud d o l   e f e a t o   o p l i d o  q w  d l o h u  to- 

o~ do intorlo  tlonon oobre l a  praducolbn. 

mora bion, 01 ahorro extorno ha aid0 UI mecmlmo de 

f i i a e i r i o n t o   e a r p l m o n t a r l o  on e1 proceoo do desarrollo 
rexiomto, ooaoiderindoae a l u p r o  que ratos roouraoa ae uti- 
liwh par8 fine0 praduatiroa y que ooto p e z m l t i r i   l a  gmz 

rroidn O .hamo de  di&M on 03 fUtW0. , 1 1 1  problema Burg .  

oi .oto no ae oumple y 01 mdoudamiato d q u i o r u  otro o- 
t o r ,  oa rirtud de que 00 roquloro o o n t r a t u  d o  deud8, ya 
no coa fineo  produatlvoa, sino para realicor pagoo de l a  
m i o n  deuda. 

&a de 1.s cauam por las cuiLea (16 reourrid al er i a l  
t o  extorno ea que durante loo Jloo aetentus  e1 morcado in- 
tornaolonal  de pr60truaoa ae aneontrap  plet6rico  de l l q u l -  

dos;  o m  frecuencia, l o a  erproarrioa moxlcmoa no concurriiQ 
roa a a o l l o l t u  finanolamiarto al mercado internacional, 04 
no quo loa propio0 baepcoo tr8UmI8ClOnaleop deaeoeoa  de COlQ 

car  ow recur000  dlsponlbleo, tomaron contacto con loa 
deer m o a  y orpreaaa mexlconao para  poner a au dlepooiclbn 
lfneaa  de  cridlto.  

I 
sora, a i  ae conoldera o1 costo do l a  oporaoibn c r d l  

t l c i r ,  onoontramoo una oawa ri. para 01 mdeudamiento OX- 

terno. PI 1979, e1  gobierno  do Osrter, on Estdoo  Ihldoo, 
0 1 ~ 6  lu tuu do in te r60r   po l i t i c8  que fuo ae(ruida  de in- 
Dodiato, on 01 i r b l t o  Interno por e1 &?kc0 de M6xIc0, i l o r q  

-0 180 tMu do i n t o d o  mexi0on.S altoa  nirelom, por 10 

q W  a l  oonaldorama l a  tasa de inter60 mexloam y l a  oorpa- 
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r-0. don le do Botados  ulidor,  rosulta que h t a  eo Info- 
rior e .quill.; por consiguiente, SI m610 se tema en cuenba 

e 18 t a m  40 intordo,  om p r e f o r l b l o  par8 Ira anprrrrr 

d u r o  on 01 oxtrsnjoro y no on 01 r o r c d o  financiero looel;  
oonridorando, d o d o  luogo, quo e l   t i p o  do cambio entre la 
roa04a e x t m j e r a  y le monode l o c a l  no 00 r o d i f i c d .  a 
OmH6UOnOia, 10. d i f ~ M ~ l . l ~ ~  1- d. intor(# m- 
tn m o o  y 01 oxtrmjoro y lu u p o o t a t i v u   d e  or01uoi6n 
d o l  tipa do orb io   gobonuran  l a  ooatrataoida do doud. por 
parte  do1  motor  privado. 

A ~ o d i d o r  do l e  ddcde de lor  aoturte 00 hiso  d a  
COOU' iO 01 f b m O i u i o n t 0  O x t O m O  pWe 01 O X ' O 8 i l f O t l f O  00-4 

r ioo  nrn1on.l debido e quo e1 ooctor  agrfcola habfe d o j d o  

do rer m e  fuoato gen.rdore do dlvisao e oonseowprcie do1 
dotoriora sufrido por efecto do le coacontraeldn dol  gasto 

on la indulrfridlisaoibn d o l   p d o  en dicada8  ~l tor ioroo,   por  
t m t o ,  le a l t o m a t i t e  rdloeb.  u1 un recurem no renovable: 
01 p o t d l o o ;  rin mbugo,   e1   po i8  no contaba  con 1. trcnolc 
(ia p u r  m oxtr.oci&, anto l o  oua l ,  10 reourri6 a l  oraí- 
t o  int0rn.oion.l  pare   e l  financiamionto do l a  explotacidn 
de1 potrbloo, ;I. que oxiatfsn porspoctivas de crecimionto 
do pmoiom  por brrril, d e &  do l a  gran domenda d e l  COCUCI 

OO. 80 pond quo l o s  hidrocarburo8 s0rf.n e l  o j o  central  do 

Ir WW80idm do c 8 p i t s l  quo permi t i r fe  .SI 01 B0di-o ple- 

SO rbmrror le o r i d .  y rocuporar lu dlv i au   necosar i ae  p) 
re 01 onoirionto  econbrico naoional. 

CHn embargo, con l a  ceiba  de  los  procior intomaclooy 
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tom dep6sitos a trade de los  ordditos  otor&8dor a l o s  P k  

cion.les on ronodr ertrorjorr OM insufieionte.  El riotfar 
iuncionabr sobre 18 brae  de *oonficmsa* u d o n d o  quo no u 
brim tam domaad8 r u i v a  de  dbluws. E& prooemo de  a8pta- 
oibr-finauci.riento en monoda extranjera produjo m reali- 
dad m w o a n i g o  de inortabilidad  financiera  intarno. 

Ir fug8 de capitrles ompod 8 darse em exceso, duran- 
t 0  1989, J 1- mtrtoridadeo 1. finandim O ~ t l ' 8 t U l d O  -Or 

bold81 p u a  f m n u  emto procero  deremtabili8ador, las 8uto- 

ridadam decidieron rocurrir 8 uLa drraluaa16a doprociabdo 
e 1  pomo on c u i  laO$ reepeeto a l  d b l u ,  obrimmanto que UI a 
jur te  de esta D a g r i t u d ,  en ves de f rau e l  prooem rspeou- 
I r t i v a ,   l o  ament6 J la de ccrpitales se intonsific6.  

~arcl 1.8 empresas, e s t e  prooeso las coloc6 en &a 81- 

tuaoibn diffcil, puos su costo  financiero pas6 de 9.5s on 
1981 8 16.59 em 1982.* l e t 8   O l w e o i h  del  costo financiero 
indujo pn proceso de desestabillraoi6n general, influjondo 
ftmdrwntdlrmte sobre la  inflaoi6n, p w s  l o s  empresuios 
dmoldioron trwlodar e1 aumento en m u a  coetos a los  proalos 
al conmaidor ,   lo  cual o l e d   e 1   c r e c i n i e n t o  en los  precios 
do lor  diversos productos. 

E l  oreoimlento  de l a  rtworfa do las cupresrs so f c a 6  
8 part ir  de la crisis de 1982 ,   lo  cual rodujo e l  dinmmiawo 





14  

Anto Ir inofio80ia de 1~ p o l f t i o u  puesta6 en p r b t i  
08 80 vo lv id  8 i n s i o t i r  en 18 f&&r t r d i o i o n r l  quo proog 
r8 e1 freno de l a  de lmda  aglV(C8d8 m e d i a t e  ama reduccidn 
do l  g&o pdblico; uat incremento en loo in-o00 d e l  (Fobiex 
no aumentando l o s  precloa y l a a  tarifaa de  loo  bienes y meg 

Vioioo pdbliooo; 1018 po l i t i 08   c red i t i c io   r eo t r i c t i ra ,  OZl 00 

peci81, uu mayor aumento en l a  taws de  inter io  y, finalmen- 
t o ,  \o aoe lera iento   de l   r i tmo  de  l a  deraluacibn;  todo  eoto 
con la  idea de que oe podfa  evitar  tanto l a  dolaricaci&n 
de1 sistema de  captacidn  financiera como l a  fuga de  C8pit8- 
108: poro  loo  resultados fueron cae i  nulos, lo   dn ico  que 00 

l o g &  fu0 aco1er.r e1 proceso  inflacionario  por l a  V f 8  de 
loo  oartoo. &as reeervacl de1 Banco do ~ x i o o  dieminujaron, 
l a  fu#m do oepitaler y e1 fnbioo naoional do  precio8 aumon- 
f.roa, y l a  produccidn  maaufscturera  continuaba  disnrinujon- 
do 8 l  tiompo quo Ir deoooupaoidn ru~entaba .  Para  entoncorn, 
18 baa08 oxtrmjor8,  que am muoho me habh  benef ic iado  de1 
.adOuduiWlto  dol  pdo,  decide  owponder m u  p r h t a a o s  8 

Xi00  por  oonaiderrrloo demMiad0 rirm~ooos, firsdndoee e1 
30 do jrmio do 1982 e1  &timo  crddito  de1 d o  de 2500 millo 
nom do ddlaroo  (el mayor de  toda l a  h i s t o r i 8   d e 1   p d s )  e1 
OUal 60 d ~ ~ t i n r r i a ,   t h i c ~ e l l t e ,  8 pas- o d d l t o o   c m  t-ci- 
Dimto a cor to   p l a so ,   a i rn t ru  quo e l  FMI (Pondo Monetario 

Inbrnraional)  "recetaba" a N/rico no sd lo  ma reduccidn 
do1 -o pdblico, s i n o  un8 u y o r  deval\uoidn de la 80nOdr. 3 
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Ante osta   s í tuaclbn,  se e s t a b l e c l 6   e l  eels de agooto 

un doblo B e M d O  de moneda extranjera:  uno profer6nclal  y 

o t ro  de aplicacibn general, atmque o051 vigencia  temporal. 

E1 t ipo  de cembio pre ferao ia l  0610 se aplicaba al pa 
go de intereses de l a  deuda externa  (pbbllca y privada), y 

e1   res to  de 180 trausacclones o011 dlvlrraa  (incluyendo las 

í8port.aiones esenci8les)  se resolvieron al t ipo de cambio 
de apllcaci6n general, em donde e l   I p c o  de M~xico no intez 
tenia. Sin embargo, 86x1 con r&a medida, la especulaclbn y 

la  m de capitales  continub, la  cual estaba,  incluso, a- 
aoasojda J w p l c í d a  por la banca privada, 

Por consiguíente, y para  encontrar  otra  ealida, se 
propu80 una nueva e ipportcrate  devaluacrl6n  de la monoda, 
as3 como  taauhidn se l lev6 a cabo una o p ~ i d n  que no fye 
tul8 por todos: la  n~ionalls .oI& do la  b1p1c8, que pretenn- 
di., m p-o, ae8b.r o m  l o  que constltuiau  verdaderos c e  
t r o r   i r r t e g r d o s  do poder  econ6mico y pol i t  l o o ,  cuJa fuersa 
0li@op6l1or t r u o d f a  e1 b b l t o  banasrlo y absrosba tu- 
bí& e1 aparato  productivo J distributivo.  

De e s t a  Bmera, e1  prlmero  de  septierbre do 1982 so 

aamclan dos Bsdídae,  la  nacionali%mibs de la  banca priva- 
d 8  y 01 establecimiento  del  control generalisado de cambio& 

Poaterlorrente, y con l a  entrada  del nuevo presidente 
do ~ x l c o ,  l a  nueva adminiatracidn ae propwo  darle  otra 
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&tual.onto,  oe habla mucho acerca  do qw, en nuorrfro 
pdo ,   ox l s to   con t ro l  de  carbloo, sin ombargo, 8uj pocos 
08bOnp en r o d i d d ,  qui eo, pare qu6 oirvo o qu6 objetlvoo 
protondo  8laol88rl 00 por  .oto quo a continucraldn dar4 roa= 
pU0d8 8 dl- i o t O X T O ( p a t O m ,  Mlnqlu de 8OI.r. gonord. 

"Bl control  do c a b l o o  00 m inotnirento do p o l i t l a 8  
O O S a 6 8 ~ 0 8 *  ' 7 00 dOpt8 Obzl 01 pX'Op60itO do .qul l lbru  U 

0rdm.r dgrm80 ol turo laneo do c a r k t e r  fln8?xciero dentro 
do m pafe. 

b r  tlpoo  de  o.rblo  oleredos alivirn l a  escaoes do d$ 
tiru, poro t o l b i b  conotltuyan m factor  do elevaclbn do 
lqr proaloe internor,  trnto  por hacer ri. oootosas 1.s iE 
port .~Ianoo,  o010 por ajustar o niveleo  intornacionalos  loo 
prOClOr do lor rrtiouloo de or port ad?^ O sfuceptibloo do 

mor oxportadoo. 

cambio, los   t ipoo  de cambio bajoo man a comba- 
t ir 01 8lu do loo  precios,  pero tardo o temprano no haom 
inoootmlbl.r,   ya quo lnhlben 1- importaciones. Baton ti- 
p o ~  do cambio 0610 s~ eostienen por d o  tiempo  mediante al- 

gQI oletoma do rmcionculento do l a s  pocos divisas que oe eg 

' 1. Hlguol lanoera Aguayo. *;trconbenlencia del   control  
do cambloo", &nco do rixiM, p.6 

I 
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ourntrm  a l rpamible~ .  5 

11 o m t r o l  de cambio. ea f l e x i b l e  y, mneralrante,  
loo p d s e a   d o p t a a  e s t a  aedlda durante cri8io  finenoleram 
&am o profundas ertablecldndola de  acuerdo a l a  realidad 
r c o n h l c a  de o d a  uno de ellos. 

P. Objetivo. que pero18ue 

El contro l  de cerbloo t ime  diverso8  objet ivos,  seeph 

lam caracterimtlcw neceoldadea de1 p s i s  que l o  aplique; 

sin embargo, son loo  doe  objet ivos,  que a cont inwol6n 80 

mencionan, l o s  que se consideran  prirordlales y de cardoter 
genarel :  

I 

a) E1 e v l t r r  fu(lu de oapltal  rotlrdu por tamoroe, 
ya mom f m d d o o  o %nftlrddoa, reepecto de  materias t a l e o  
o080 la n o l w l b r r  del  t i p o  do oeabio o la  errtabilldad in&$ 
tuolon8.l d e l  pafm. 

b) E l  roduelr o ,  en su UMO, e l i r r l m r   e 1   d 4 f i c l t  en 
ouonta corriente a e  balolsa de pago., rin 1leg.r  a devaluar  

1. .anoda nmo1on.l en t6rrinos de moneda extranjera. 

Para aloansar estos ob je t ivos  se estableosn  dlspool- 
clanoo mediante las cuales 80 prohibe o llmlta la  adquisl- 

9;tr. u. ~ P o l f t l o a  carbierla y c r e d l t l o l a a ,  Bliecutiroa 
b . ,  P. 13 
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01th de  diviaao  para  determinados  f%eo,  wtuendo al efecto 

oobre las operaciones nismao de  compraventa  de moneda e%- 
t r m j e r a ;  y eo, precisamente,  por  esta f o m  de actuar que 
01 control  de  cambios se di ferencia  de otroo  instrumentos 
quo t u b f h  Influyen en l a  adquiaicibn  de divirao, como loo 
arancolor y l o s  permisos de  inporta~ibn.  

I 

&le- do. tipo8  de  Control  de CmbiOs SUnqUO drp! 
t r o  de o l loe  00 dan diversoo  subt ipoo,   h icmente  veremos 
lor do. prinolpalos que son: 

e) 11 integral,   e1  cual  puede cona iderame  c lb ico .  

b )  11 d u d ,  que se cuaater i8a   por   tener  dos  aercadoa 
de  divioao, uno m j e t o  a control y otro  l ibre.  

11 oontrol  de aambios integral  hace obligatorio que 
toda  de Bonoda O%trf&Ujera 80 m 8 18 autoridad C U -  

b iu ie  J, a mu ve8, que toda compra de ronda extranjera se 
oujote e perrriao previo de  dicha  autoridad, a& cuando iota 
ooncede p e d a o a  o m  carllcter general. 

?ara quo emte t ipo  de control  aea e f i c a s  se t ienen 
quo c u p l l r  doe  condiciones: l a  primera ea que quienos roc& 
ban Baaed8 extranjera,  por  cualquier  concepto,  entreguen ou 

total idad a l a  autoridad  cambiarla y l a  segunda es que l o s  
oorprdoreo  do div isao comprueben, nedlante  documentoe, l a  
rutentioldad  del  concepto  por e l   c u a l  los adquieren. Pato 

es B9f d i f i c i l ,  en virtud de que si no ae entregan a l a  u1- 



tor ídd   o .ab iar ia   todaa  1.m d i v l s ae  quo se obtienen, dioha 
& o r i d d  se oxpondri a no  dl8poner  do  laa  divisas necem- 
ria6 para haear frente a la duenda  de monda extruajora cs 
mepandiente  a l o o   p y o s  al exterior  pernitidor. Y si, por 
o t r a   I d o ,  no se corprueba  fehaoienterwnto 01 propdsito  do 
l a  d q u i s i c i b n ,  no rosu l ter fa  m control eficas, puesto qw 
so podrfaa  adquirir  divisas  supuestamente  para  pagar al& 
OaQOptO p e l l i t i d 0  y, realidad, UtiliWbs paca aleuna 

operuribn  no  poamitida. Sin ubargo,  emtoo t-aa no ser& 
t re tdos   eapoo i f i aucmte   para  no afec trr  l a  ugrurentaoida 
quo se haea dol  presento  estudio.  

tl QQnt-1 de   omb ios   dur l  es 01 qW comb- e luen-  
tos   de   oontrol   de  carbiot~ con  elementos  de  libre  convertibA 
l idad.  

PI e1 mercado oon t ro ldo  se incltlyen laa exportacio- 

nes de ~orc(~plof .c~,  ouyos procios eon fdc i lea   de  conocer, 

l o s   c r& i to s   de l   ex ter ior  que se registren ante l a  autori- 
dad oxistiendo l a  obligaelda,  tento  para e1 acreditado  de 
o n t r o w  a d i 0 4  autoridad 180 d iv i sas   rec ib idas ,  00- p-8 
e m  au'toridd de proveer a l  soreditado l a  moneda extranjera 

rOqUOrid8 P U n  01 s O I ' V i O I O  de .U deuda. 

a e1 u m d o  l i b r e  r e  encuentran t o d u  lu d u b  
tmm.aclonoo t i l  COIO se hac0 en un rigiron de  plona o w -  

ror t lb i l i dad  y t rans frr ib i l ided .  En crate mercado se lleva a 
oabo toda l a  i rpor tw ldn  y exportacibn de art ícu los  de d i f i  
011 valuaoidn o manejados por un gran nlhnero de empresas, 

tal ea e1 OMO de l   t u r i s ao ,  las transacciones   i ranter ima y 
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e1 movhlento do capital no registrado. 

Bste t ipo  de control   t iene la ventaja de que requiere 

un aprrato admlnistratIvo menos complojo quo el control  in- 
togrel ,  sin t a t a  calif icroidn tdcnica y sin tanta  oportunA 
dad p u r  la oorrPpel6n: no obstantel, tiare \m8 &rau doman- 
t8)a t eo que al toner  l ibre una par to  do1 merodo, no oe 

puedo ovi tar  la  fug8 do C 8 p i t a h s p  d a n d o  h 8  ma do 180 
rasonoa  por 18 cual awlen  ertablecerso los controles de 

oambio. 

111 aontrol  do oclrbioa duel es 01 qua 8cturiL.mnto ope- 

ra en la economir moxioana, por l o  tanto,  nb adelamfe oe 

tratari acera8 do esfe  tema y la manera en que funciona m 
nuoatro pais. 
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tl control oembinrio en Ubxico,  tradicionalmente con- 
siderado como una medida, &e& de Innecesaria, imposible, 
fue una realidad cuando la situsoi6n eoonbmica del pa& era  

luj d i f f o i l ,  ouando lae reeervae del  BEJACO de Mdxico habien 

eido Wtadu, laa posibilidadee  de nuevos crdditoe eran 
m u y  rwootas J la  fuga de capitalee ,  cada din,  mde intensa. 

Ramaltaba, por l o  tanto,  una medida obligada para  lo- 
g r a r ,  & que nada, que se oanalisaran, on e l  menor tiempo 
posible, 180 nuevaa divimas al pago de lo. d a  apreriemtem 
aore.dores u t e m o s  y siault&eailPente intentar f r e n a r  la  f_u 
go de oapitdlee que se retaba dando. 

1. Qoatrol paro1.1 

Ante esta situacicb, e1 6 de agoato de 1982, lam aut2 
riddr. h.odarlas establecieron un doble reroado para  e l  
oambio de moneda extranjera, uno preferancial p a r a  afrontar 
100 npUeririWltOs de PlaJor iBpOrt&io 0 Q O d E i O O - O O O i ~ ,  

qua a f i n  de ouentao se aplicb al pago de intereses do la 

deuda externa,  tanto pdblica oomo privada; y e1 otro  de a- 

plicacibn genera l ,  cuya cotissoibn quedaba al juego de la 
o f e r t a  y la demanda, es dec i r ,  en donde e1 Bilslco de u x i c o  
no intervenia. 

t ipo do  cambio p r e f e r e n c i a l  eotuia  dirtgiao 'por  
01 -00 de Mdxlco, 01 cual r e o i b i r h  an depbeito 1- divi- 
s a ~  de entiddes  financieram y no financieran del sector p& 



blioo, wf 00.0 eua ingresos on monoda e x t m  jora  y, a ou 
v a ,  d i o t r i n a r f a  sobro e1  otorgamiento do divisa0 al t ipo  
proferonoial que, en aqwl t i m o ,   e r a  do 49.13  pesoe  por 
ddlar. 6 

Bl Banoo 40 M6xioo otorgaria  diviaaa a l  t l p o   p r o f o r e  
0 i . l  par88 

a) Intoroere y otros grutoe correapondlentes a firurn- 

o i r i e n t o e  reoibidos en moneda oxtrcmjera a favor de r e d -  
dent08 on e l  oXtorIor, a carga de P-X y de entidedes del  
sootor pdblioo. 

b) fntoreeos J otroa g u t o s  por  oldditos a cargo do 

o~preers  p r i v d a a  y a favor  de  institwioner flncmolonu 
d o l  oxterior oontratdoe  antae  del   12 do agosto,  previo ro- 
gimtro an la D i r s o c i h  de Deuda P6blica. 

o )  Pago de irport.cloneo de aliaemtoa  de aonsumo pop: 
lar, inoumoe neoosarioa para- la aotividad  productiva y bie- 

no8  do  oapitml, proria autorirmldn de la SBOOPI. 

o m  n d i d a ,  la especulaoi& y la fuga de ca- 
pit.loa 80 siyieron demdo, por l o  quo, a d d s  de  esto con- 
t r o l  do ocrmblos prrolal, la  Sooretarfa de Haalenda y C r & b  

t o  Pdblloo y e1 Banco de Mdxioo obligaron 01 pego en pesos 
de  loa  depbsitos denominados en ddlarea en e1 mistema bancg 
rio naoionsl: ae prohibib,  mtoncee, que e l  pego de compro- 
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BISOS en moneda extrendera en e1  terr i tor io  nacional se res 
liurr on d61mres, debibdoae haaer en l a  h i c a  moneda de 
ourso l ega l  se& e1  articulo  octavo do l a  k y  Monetaria de 
l o s  B . t d o s  Qkidos   lkr icglos ;  com l o   c u r l  se detiene  e1 pro_ 
0000 de c i r c u l a d &  de un doble  patr6n  monetario que estaba 
propiciando una a p i a  e s p e c u l a d n .  

De e s t 8  forma fue como iunciond  e1  control de  cambios 
parcial ,  amquo no puede considerarse que fue adocuedo deb& 
do, 16 que nada, a que no habia   d iv i sas  en el pais y que 
ora aasi Imposible  captmr  nuera#,  teniondo como consecuoa- 
a i a  m a  nueva  devaluaai6n premionada por emta oreciente es- 

Cases de d i v i s M .  

B1 control generalisdo de cambio6 fue dedo a oomocer 
en  e1 informe de gobierno d e l  prlmero  de  septiembre  de 1982 

J tuvo vigenci8 hasta  nmiembre d e l  misno ah. 
Con esta   redida me establecid que el Banco de M6xico 

seria 01 &loo & a t e  autori-o para redisur  operaciones 
en divisas hao ia   e l  exterior de l   pa i s ,  eatamlo  obligados tg 
doe lor  tenedores o generadome de  divioes a canjearlas  por 
monoda naaional. Ado&, qued6 prohlbido rOall5ar pagos o 

t r m s f o r a a c i u  a l  exterior sin e l  penoiao correspondiente y 

oe refrendaba la   d l spoa ic i6n  que establecia  que l o s  co8pro- 
mi000 on monoda oxtranjera a ser pagados an e1 p a i s  se ha- 
rfm on moneda naoional a1 tipo de  cfmbio que estableciora 
e1 do I(xico y se planteaba l a  necesidad be autorisa- 



al& provi8 p u u  18 oxportaai6n do o r o ,  p la ta  y billotem 
t m b o  rxtranjoroe aomo n.oion.loa. 

bi mimo,   se  seililaron l o s   c r i t e r i o s  con loa  cualea 
a0 jerarqrrlmrim Is0 d i v i s a e  captadae, 68 reglament6 e l  t& 
PO de cambio  que ae apl ioar ia  a cada una de l a s  operaciones 
y so form6 m a  comisidn  intersecretarial  para coordinar  laa 
aaoionorr que on eeta  materia  deberitm  tomareo  por las die- 

tinta8 depondencias d e l  gobierno. 

Esta medida establecid dos t ipos   de  cambio, e l  prefe- 
11 

ronc ia l  y e l  ordinario. 

E l  t i p o  de cambio proferencial  estaba  deatinado a 88- 

t i e f aaer  l a  domenda de divisaa en casos prioritarios como: 

a) Deuda pfiblica  externa y deuda en moneda extranjera 
a favor   de   lne t i tuc iones   de   crk i to   (de l   pa i s ) .  l 

b) Deuda externa  de las inst i tuciones  de  crddito.  

a )  Pago de importacionea imprescindibles como alimon- 
t o a   b b i o o s  y biones  internodioe o de   capi ta l ,   autorisadas  
por l a  Sooretaria de Comercio y Fomento Industrial.  

d )  Deuda externa p r i v d a   c o n t r a í d a  ant06 d e l  primor0 
do aeptiembre de 1982, previo   regis tro  en la  Secretaria de 

b i e n d a  y Crddito  Pdblico, o l a  pactada en moneda extranj2 
ra con ins t i tuc iones  de  crddito   del   país .  

El t ipo  de  cambio ordinario  era  aplicable a l  res t0  do 

1.a operacionem permisibles como? 

a )  otros compromisoe con e l  exter ior   del   sector  pfibl2 
co. 
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b) Cuotas a organienos internacionales y pego8 al sez 

v i c i o  exterior. 

a )  Regrlfa8 J compromisos con e l  oxterior de empresas 

neeionalee con Inrerstbn extranjera o omprornsr extrenjormt. 

d)  Qaoto6 do r iaJo .  

o )  Seria t u b $ &  aplicablo p a r s  calcular e1 equlvaltq 

t o  on pesos de lor  dopbsitos en ddlares al ser oanoelsdos a 
r u  vanclmiento. 

De hecho, eo majoteron a permiso prev,vio l a  t o t  alidad 

do lu irporteeioner inoluyendo lae de la f ranja  frontorha 
y #eaea l ibroe ,  pudiondo dete sor otorgado  con  derocho a d& 
vira pnforonoial  on el ordon de  importencia  establecido en 
e1 dooreto do control  generalisado. Las dlvieas generadas 
por la exportaci6n debfan sor ingresadas Inmediatamente al 
p d r  J canjeadas en el Banco de  Ydxico al tipo  ordinario. 
Se establecieron  cuenta0  especiales en divisas a trade del  
Banco de Comercio Exterior, para las empresas exportadoras 
pera quo pudierau r e a l l t a r  pagos autorisados en e l  e x t e r i o r  

J para empre6as oxportadoras que necesitaran  importar tamp2 

r . lrente inslnoe como la Induetria  petrolera,  atatomotris, 
omprosas de servicios   turist icos ,  o to .  

El aontrol generalizado de  caabios  tenfa como objeti- 
vo., por un lado, administrar  oentralicadamente las divisa0 
genermdas por  e1  Estado, asf como detener la creciente cir- 
culacidn  intorna de up1 patrdn  monetario extranjero que pre- 
sionaba  sobre e l   t i p o  de cambio y contrarrestar,  de e s t a  “I! 
nora, la e s c ~ e s  de divisas y ,  por e l  o t r o  lado, e l  incidir 

I 
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sobre la crec iente   expatr iac ih  de recuraos que setaba pre- 
clplt.rtdo la orisis. De la  m i g a  msnera se pretendfa  otor- 
gar o l e r t a a  s e v i d d e s  &ir00 tanto a loa  aoreidores  ex- 
trenjeros  respecto de la solvencia de nuestro p a i s ,  como a 
1.s ~ . ~ X W M I )  locales en t6rminos de controlar la  caida d e l  
perro y garantlsar, con e l l o ,  la rentabilided de sus inver- 
siones. 

No o b s t a t e ,  la salida de capi ta les ,  aunque ahora e- 

r(m peoos, fue on aumento a l  grado de, quo se creb un fuerte 
mercado de pesos del  otro  lado de l a  frontera  norte.  Ahora, 
s i  aunmos a esto la  cae1  inexiet8ncia de divisas,  las d i f i  

cultade8 para renegociar la  deuda y t a m b i h  para conseguir 
nuevos c r i d i t o s  externos,  se puede entender l o  complicado 
quo e r a  mantener \m oontrol de esa naturaleza. 

I 

La adecuacldn del  control  de cambios dual  fue llevada 
a cabo a p a r t i r  del   13 de  dlclombre de 1982 y puesta en vi- 

@r e1 dfa 20 de  diclembre  de1 nisapo aiio y es e1 que, hasta 
la fecha, rim on e l  pais, dnicunente ha su ir ido  c i e r t a s  BO 
dificaolonerr a fin de adaptarlo a las carac ter ie t icas  p a r t 2  
culareo  de1 psis y a la evoluolbn que sigue la  economia del  
mlslto. 

Bh la  Bepdblica Mexicana funcionar& si 
multheuente  dos mercados de divisas,  
uno sujeto a control  y otro libre (. . . 
Quedan comprendidos M e1 mercado con- 
trolado de d i v l s a o ,  los  conceptos sl-  
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guI.nte0 : 
a) l a  lmportaolbn y exportaci&1 de mer- 
canof- que efectde  cualquier  persona fi 
0108 o moral; 
b )  e l  principal  e intereses  pagderoo 
fuera del pafo; 
c )  financlamiento de dlvisaa a cargo  de: 
mtldadoo  de la  Adminiatracibn P6bllca 
Fedoral, empreeao del   extranjero,   Inetl-  
tucloneo de Cridlto Mexicanas; 
d ) g u t o r  arociadoa a la .importaoidn y 

e )  ar6dltoo a favor  de  proveedoreo  ex- 
franjaroe;  
f) grato8 d e l  aerviolo erterior wxicano 
J ouotas y aportaolmeo por la partlclp_a 
01th de Idxlco en loo organimor interns 
clonaleo; 
8) loo pagos que efectJen 180 urprosao 
1 4 u I l d o r c u , ,  correopondienteo a oueldoe, 
e a l r r l o o ,  arrend.Iplmtoe,  aof eomo a ow 
adqulelcloneo de biome y contr8taaIbn 
de rervicloo de orlgrn nacional,  excep- 
twndo  8ctlvoo f l j o o . ~  

7 

exportralC;  

a l o  que reopoota al mercado libre de dirlocu,, m 61 
quedan oo.prondld80  todas las traneeccianeo aon dlvloao no 
r u j o t u  a l  wrcado controlado. 

' tad8 0 x p o l . t r a i h  excepto  aqudllaa que por ou valor, n.- 
tPII?.losa o por correrpoader al movviniurto nigratorlo 
n o w ,  r e d t e  imprht lco  o Improcedente oantrolar. 
1 0 6 e . ~ D e o r e t o  de control  de  cembioo*.Diulo O f i c i a l  de 
Ir ?ederrcidn d e l  20 do diciembre  de 1982. 
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bf, la0 transacciones efeotuadscr en e s t e  mercado, íg 
cluyondo la compraventa, pomeoldn y t r ~ o f o r e a c l a  de moneda 
u t m J e n  no emtdn aajotae a reetr lcc idn alguna J se  realA 
..rdp a loo t i p o s  de aambio que convengan lrs parteo  contrg 
tentem, 00 deroga de esta  f o r r r  la  restr lccldn Impuesta a 

l a  exportaoí¿n o import.cidm de oro ,  p l a t a  p b i l l e t e s  nsci~ 

nnleo y ortr.njeros. 

El Banco de I(x1oo me comprometld a 8olruatnr l a  de- ..ad. &e &íviaam p u r  oporroianoo quo .e lnoluyon on 01 mer 
c d o  controlado, se&&? m e  diaposlciones y bajo  e1 cumpll- 
miento de 180 reg180 dictada0 en cado oaso. 

bf m l g l o ,  se  eetablecld 101 sistema de cobertura de 

riesgo c u b l r r i o  en favor de l o s  deudores nfectados  por los 
bmsoom aovlaitmtos en e1 t ipo  de cambio. Con 01 tlempo 80 

han o ~ i t i d o  r0gl.s compleauatarlu8 o do a juste ,  riendo una 
de ellas  el Programa para lo  Defensa de l a  Planta  Producti- 

va J e1 -leo, ea e l  o w l  00 establocon un conjunto  de  aps 
ros cambiarlo-financieros  destinados a las empresas  con prz 
blemas de deuda oxterna. 



Lao condicionem de l  nercdo de l a  emproma (inestabil& 
d.d do l a  deMnda)  ea l o  m b  rroneible de  o l la ,  de ahí l a  4 
porturala de  1- granderr variables  rnacroecaab8icu y,  on 04 
pec ia l ,   loa   o iec tos   de   l a   po l í t i ca  econdmica d e l  gobierno 
f o d e m l ,  on t/rminoa de oferta  demanda en e1 mercado eapz 
c i f i co  a1 cual concurre '1s   eipresa.  &a ves que ¿ata ha de- 

t e o t d o  las  ~ O ~ M I O X I C I ~ O  de l a  econornia y sua efectos en l a  
domanda, l a  p r o b l d t i c a  fundemental se reduce a l a  deterri_ 
nraibn del (grdo  de riesgo, es deoir,  l a  incertidumbre que 
ofroco eso mercado,  a l a   e s t r a t e g i a  que ae debe seguir y, 

f inalmmte,  a l  roto do m a  gestidn  ef iciente  para 10- e1 
cup l im len to  do la   ne ta   e s tab lec ida  y desarrollar l a  f lexi-  
b i l i d d  para hacer l o s  cambios adecuadom en func i th   de   l a  
inestabil idad do l a  demanda. 

Iha e~prosa de cualquier tamaflo, giro o actlvided se 

d o h  manejar partiondo do l a  roalidad y apoyhrdose en e l l a ,  
tanto  a n i v e l  ~m2'0 como a n i v e l  micro,  pues em l a   d n i c a  m_e 

nora en que se pueden trasar objet ivos  y eetrategias  alcan- 
sables  mediante un e s f w r s o  y superacidn en e l  manejo  de 
loa  recureos obtenidos y asignedos a los proyectos, phoduc- 
t o s  y mercados. 

Desafcrtundamente,  ante las realidades en que act& 
la omproma, que l e  permite  evaluar y rntmejer au riesgo, se  
antopone un mundc de ficci&n con un fuerte  efecto en l a  reg 
l i d d  do l a  omproma, el cual, generalmente, no puede ellmi- 
nar. Bute mundo son las decis iones   del  gobierno, por e1 



cual nos v u o n  suergiendo en un proceso de ahondamiento de 

l a  crisis econdrica sin soluciones de fondo. ineutabili- 
d d  do la e c m d l r ,  M general, por la alta inflacidn, la 
odd; de l a  demmda interna, l o s  a l t o s  conto8  financieroa, 
la red'crcoib de l o s  ciresnos operativos van ostrsngulmdo 
l o n t u r n t o  a 180 empresas, especialmente (1. las medienas y 

pequofh, c r e m o  m m y o r  desempleo y malestar social .  

Dentro de todo este panorama se encierran  los ofectos 
que ag8rr.a e1  control  cambiarlo, como medida po l i t i ca ,  y 

quo, de alguna u otra Po-, repercute (u1 e l  entorno enpre- 
sarial. 

I1 papel do las empresas ea de stma importancia para 

e1 numinintro de bienes J servicios a la sociedad; sin em- 
bargo, para que se produscam i s t o s ,  mucham veces no se c u e  
t a  con los  insumon necesarios para su  elaboraciQ,  es  por 
esto  que algunas ompresas se ven obligadas a adquirir m 
insumos cm e l  extranjero, para l o  cual requieren de &ism 
suficientes y asf realisar sus compras en e l  exterior  (ved- 
se cuadro 1). 

A mis de1 contro l  c a r b i a r i o  y con la  inscripcldn de 
lam emproaaa importedorol, al registro implamontedo por la 
Sooretmrfa do Comercio y Fomento Indwtrial (SECOFI), /atea 
puoden oMonor dblaroa al t i p o  de- cambio oontrolado de par- 

t e  de las i n ~ t i t u c i o n e s   c r e d i t i c i a s   d e l  pain. Con e s t a  medl 



O O I B R C I O   B X ! t B R I O R  
( llllonem ,do dblarae 

BILIIlSA COMBRCIAL 

BIPORFACIOHES 

PETROLBRAS 
mROLB0 CRUDO 
OTRAS 
10 p12RoLBRAs 
AOgORCUARIA3 
UnRWTIVAS 
UIIo1ACTURBRAS 

IrPORTACIOHES 

BIQm DB  COASWO 
PIlllW DB U80 1IIZBBII;H)IO 
B m  DB CAPITAL 

SECTOR PUBLICO 

BIAI8 DB OOl l l l l lO  
BlAILl DB U80 IAFBBBWIDIO 
BIBRB8 DB OAPITAL 

8BOTOR PRIVADO 

B I A W  D I  CO118UW 
BIAS8 DB U80 UZIBlIlEDIO 
BUlCW D I  CAPITAL 

I-: B U C O  DB MEXICO 

1986 

4607.8 

16031 O 

6307.2 
5580.2 
727.0 
9723.8 
2098.4 
509.7 

7115 7 

11423.2 

846.4 
7631.9 
2954.1 

3334.8 

400 .6 
2011.2 
923.0 

8088.4 

445.8 
5620.4 
2022.2 

1967 

8376 2 

20598.8 

8572.8 
7820.0 
752.8 

12026 00 
1543.0 
576 .O 
9907.0 

12222.6 

762.6 
8829.4 
2630.6 

I 
2779.9 

279.7 
1724.1 
776 1 

9442.7 

482.8 
7105.3 
1834.6 



32 

d., junto con o t r o s  progrmao que ha venido  lnstruaentando, 
e n t r e  0110s e l  Programa Naoiopal do lomonto Industrial y C2 

~ o r o i o  Xxtorior (PBOIIUICE), 01 gobierno rot& oon 01 fin 
do 10- 180 importaoloneo  necesarias para  la expansibn de 
18 p l g l t a  prodUCtiV8. 

11 PBaslUIOB 1984-1988 oomprendo 1- O i & O A t O 8  mt-8 

p r h o r o ,  lu de l iborar   de l   roquis l to   prev io  do Importeoidn 
8 180 MtOri88 pt-0 b i e i 0 M  (u1 1985; aOgrmd0, a p a r t i r  de  

1986 eliminar e1 r e q u i s i t o  a biones intermedios y productos 
~ o m I o l a b o r r 4 0 ~ ;  y toroero,  para los biraoa do oap1t.l conos 
dor una pro$oooibn tompor~l 8 truvdr de l or  pormiror yra-  

VIO., para sor ruot l tufd8 por arunceles oomo prinoipal  inr- 

trumonto de proteocidn. 9 

A f i m o  do 1987 00 reform6 la  o a t r w t u r 8  .nuroolaria 
do 18 Tarifa d e l  Impuesto  General  de  Importeoi6n, oomo par- 

t e  de un conjunto  de  aoclones  contenidas (u1 e l  Pacto  de So- 

l idar idad Bcon6mica oontra la i n f l a o i b n ,   l o  que i m p 1 1 ~ 6  re- 
dwir 01 a r m o e l  d x l m o  a la iSrportao16n  de 40$ a 8610 20s. 

ado& Ue eliminar la  sobrotaea del 5$ d e l  Impuesto general 
do iSrportaci6n. 

RI caoo de exis t i r   autor izaciones   otorgadaa con  ante- 
r ior idad ,  ¿stas continuar& on vigor,  pero ser4 necesar ia  
su confirmaci6r1, 8610 cuando la empresa c a r e c i e r a  de laa  d i  

risas neceearias,   pero si las t u v i e r a  podria l l e v a r  a cabo 

V. Juan lanuel  Ugarte.nBscionalieacibn de la proteccibnr 
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l a  i.portr016n ut l l i sando 180 d i r i s a s  que tuviera  dieponl- 
bles .  

Para autor i sar   nuevao   ~~portac iones ,  a d  como pera 
oonflrmar Mltoritaclones  prevlao  (aplicable 0610 e l  e l  ia- 
portador carec l e l r   de   d i v i s a s ) ,   l a  SECOI1 c l a o l f i c a r i  las 
importaciones confome  a las fracciones  arancelarias en laa 
tres  categorfao siguientes: 

Primera,  i.portaclones  de merCanCftu pelaaitidas con 

r a t a  de Qlrlsw. 

Segunda, Imporfaclones  de  mercancho  permitidas. 
Tercera,  importaciones  prohibidao. 

h irportao16n de mercanuiao que est&  su jetao a l  re- 
q U i 8 i t O  de   pel l l so   previo,  d e h d  1leVarse  a 08bO a l  m- 
do p e n i s a s  expodldos por l a  SPCOFI o de oficios  de  autorí-  
ual& de  importaal& que emitan suo Delegaciones Iederaler, 
o de escrltos  de  autorisaaidn que l a s  C h a r a s  o boc iac lo -  
nee do Industria o Comercio emitan con base en permisos g l s  

biloo  de  dicha  Socretaria. 

S i  una  empresa desea  edquirlr  dlvisao a l  t ipo de cam- 
bio oont ro ldo  o efectuar  deducoioaes a sus  oomprornleoe de 
d i v l l l u ,  para  efectuar  anticipos  correspondlentes  a  futurao 
Importaciones, deber8  obligprw  ante Ma i n e t i t w i d n  de c r i  
d i t o  mdicnrte l a  suscripci6n de un compromiso d6 uso o devg 
lwldo de  d iv isao  re lat ivo  e importaciones a aplicar las d i  

crdnica sexenal y a l m a .  preocupacioneo en e1 futuro in- 
madlato", e1 cotidleno, p. 19 
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virar d q u i r i d u  o deduaidu a l  p w  de l a  irport8cldn J 

gastor  asociados  correspondientes. 

11 pago de laa Importwiones, a d  como de  lor  gaatos 

u o c l d o o  a 0 1 1 ~  se efectuar6  redisnto, venta de  d idlaas  
a l  tipo  controlado y deducciones a compromiso. de  venta  de 
dlvirao  ouscritor  por exportadores. 

hs importaciones  comprendidas en e l  mercado controls  
do de d i v i s a s  p0dr.h llevarse a cabo confoxme a l a s  modali- 
dad08  eiguientets: 

a) Importaciones  definitivas a l  p d o ,  incluyendo IM 

que so l loven a cabo en uonaa l i b re s .  

b) Importmiones  temporalea de bienes que se incorpo- 

ren o destinan a l a  elaboracidn o transforrnacibn  de produc- 
t o o  de  oxportaol6a,  inoluyeado lar, que no realloen en l~ 
8onu l ibrea   do l   pa ir ,  riampre que se edquiera l a  propiedad 
&e l o r  bionem importados  tomporalmente. En caso  de que ma 

empro08 irporte tomporalmente  mercancfas sin adquirir l a  
propiedad  de las m l 6 m a a  para  trsnsformsrlas,  elaborarlas o 
repararlm en e1 p a i s  y, posteriormente, exportarlas, no 
tendr6n derecho respecto de dichas importaciones a efectuar 
lam adquisicioneo de d i v i s a s  o las deducciones  correspon- 
d i ~ t e ~ .  

Dichas deducciones podrdn efectuarme  siempre y cuando 

180 divism no excedan a3 6s d e l   v a l o r   l i b r e  abordo de l a  
meroanofa,  trrtlndose de importaciones provenientes de p d -  

roe  da  Nortearislca o a l  8s d e l  miemo valor cuando l aa  mer- 
crmcfas  provengan  de otras regiones. 
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Di hecho, m e f e c t o  
l a o  emprerno Importadorno 

posi t ivo del contro l   carb iar io  em 

es que a l  n e c e s i t r r   d i V i e M  para 

01 pmge do m u m  b . \ p o m ,  lam 01rtieno a un proa10 mds A j o ,  
por  nodio  del  gobierno, que si  la8 comprara en e 1  mercado 
lib-. 

Actuahmato,   e1  diferoncial   entro e1 d d l a r   l i b r e  y e l  
o a n t r o l d o  es r fn i ro  (vedso cuadro 21, debido a l  Pacto do 
Sal idar ided Bcondmica (PSB), en donde a p a r t i r  de la  s e w -  

d8 etapa  de  6ste (marco-rgooto  de 1988) e 1  Banco de M~xico 
omtabloo16 m p r e c i o   f i j o   t e n t o  para e l  d d h r  l i b r e  como p+ 

ra e l  controlado, por l o   t a n t o  no hay un d i f e r e n c i a l   t a u  
g r u d o  como se v a f a  exparimoutando en 108 Sltinos allos. 

I h O  de 106 aspect08 qtu C O A l 3 t i t W W l  leS piecas  centx-3 
loo d e l  P8B eo l a  eotabil idad cambiar ir ,  por l o  que para  e l  
moo de -80 ae declard  explicitamente la necesidad de man- 
t m e r  f i j o  e l   t i p o  de  cmbio paro C O A t r i b u i r  a la estabili- 
scaidm do loo  procios ;  sin embargo, no podemos d e c i r  que la 
w t u l  oltuaoidn duro mucho tiempo, ya qw e l   r e f e r i d o  pac- 
t o  no puedo mer p o r ~ n u a t e .  

Ahora,  sitPindonom en 01 otro  extremo, es decir, m 
loa efoctoo nogntivoa de eota medida gubomp.nt8l on lu 
0 r p l u m . s  ea, m priaer lugar, que e 1  gobierno no puede at* 
der tod8s 1.m s o l i c i t u d e s  de requerimi.nto de diviano de 

lam importadorem, pues  (stoa no son pocos y, ademlb,  no 
miempro m 0  ou.nt8 con e u f i c i e n t e s  div iano  para hacer frat. 
8 la demanda do moneda extranjera  correspondiente a l o o  pa- 

gos al oxterlor  permitidos. 



CUADRO 100. 2 

1982 148.5 %.S  52 e 0 0  35 

l s e 3  161.4 144.0 17 40 10.7 

1984 210.0 192.6 17.40 8 . 2  

1985 447.5 371.5 76 .O0 16.9 

1986 915 O 923.0 -8.00 -0.8 

1987 2227.5 2198.0 29.50 1.3 
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A l  ser insuficientea las divises que las  autoridades 

oambirriaa tienen para financiar las iolportaciones,  lae ea+ 
promu tienen que recurrir al mercado l i b r e  en donde obtie- 
non e1  ddlpr a un precio d a  a l to :  e l  comprar d i l a r e s  caro6 

t rae  eomo consecuencia e l  incremento en aus  costos  de  prods 
c c i C ,  l o  que origine, a EU vezt un sumanto en loa  precios 
do los  biones o s e r v h i o a  que generen d l o h  enprcsae. Bsto 
e s  claro,  em virtud de que a l  p- m 6  por l o s  inlruaros que 
nocesitlm, dicho dinero 60 l o  cargan al. conewidor y a l  ha- 
cor  r o t o  la  domenda de  sua productos d i e i n w o ,  siendo con- 
traproducente  para  las em pros^, porque al bajar l a  demanda 
bajea, a l  m i r o  tiempo, sus ingreeoe y, por  consiguiente, 
ow ut i l idades .  Una vos quo lur   ut i l idaden tle l a  empresa .on ronores, lam gglanciss de l o s  bisneo quo produce son pz 
o u I  ontonces 01 gobierno me verfa  en l a  neceridad de ofre- 
oorlo apoyo p u n  e v i t a r  su c i e r r e ,  claro est& siempre y 

0-0 608 M 8  erprera de importaoia  paca 01 abMtecA 
r i m t o  de productos en l a  economfa nacional. 

Desde eata perapectira, so observan m h o s  de los  in- 
oonvonientes que se den a l  tener que recurrir a l  mercado l& 
bra cuando el gobierno no  puede atender las ~eCesldedes do 
divism de 1- kmpresas que requieren de insumos Importado. 
y que aon i I t i les  para l a  produccibn. 

&a f o r r a  m b  de  repercutir  negativamente en IM em- 

proru  importdorm e s  que, a l  inacribirse  on l a  SBCWI pa- 
ra toner  acceso al ddlar  oontrolado,  tianen que dar  i n f o r  
8.9 peri6dicom de am opercuriones  a dichas  dependencies, 
por l o  tanto, no gosm de una plena  l ibertad ocublaria y, 



.obro todo, no puodon planoar  sus f inan- l i b r a * n t o  J 

rkr intorrsnoidn  do p o n m a l  r jono de su omproma. 

83 vlrtUq do quo lu W ~ X - O ~ M  exportdoru ron de t~ 

m8 Importamim par8 Ir obtbnoidn do divímu, e1 omqw8a de 

control do omblos  H ha ido daptando a fin de no e a t o m  
oor o doreqtlilibrrr,  de a@mu manera, laa  trrrrrwcionor 
i n t o m m i o m l o o  nooosarlso para el desarrollo oconbrioo 
dol  p d s  (tor g i i l o a a  1 J 2). 

P u m  0110, se han inrtnnentac\o  nuevae fdmulae que 

p o n i t m   a p o y u  a lae ompresm exportadoraa para l a  u t i l l -  
Widn de 1- d i t iea8  QUO - O r a  por 8uS V U l t o S  O d e -  

rior. 
Dodo esta   perspeot iva  00 puede conmidorar que e l  

oontrol o u b i u i o  beneficia, en c i e r t a  forma, a 18s ompro- 

s.. o x p o r t d o r u .  J. q G ,  doode 1983, lam sooioddes moip 
n d o s  de cr(d1to o f n o o n  a los exportadoroo ouontao de de- 
pdrito en moneda nacional cuyo rendimiento,  pagaaero men- 
s u a l n n t e ,  ee c i l c u l a  a una taea de interh no senor a l a  
tam do  dovduaolbn quo experimenta el peso moxioano en e1 
aorodo  ooatrolrdo respeato d e l  adiar norteamericano. 

bi, por modio do e s t e  mecanismo, l a  ompnsa exporta 
dora puedo oonslderar  indefinidamente e l  poder adquisit ivo 
de 1. mouod8 nacional n s p a c t i v a ,  en tdrminos de dblar00. 

Beto om, que  puede evitar 01 riesgo  caabiario  correlativo 
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ORAPICA No. 2 



4 1  

I1 c o n t r o l  de c m b l o e ,  e lo largo de1 tiempo, ha @U- 
frido r u l o .  ajWt.0, 00- 98 00 ha l a a O i O n d 0 ,  p W O -  

ria do oxportaclones oe roalitaron loo  s lguiontoor 

I1 primom de ollom em qw la omprooa exportdorr,  
quo asf lo doooo, podrd doduoir de oua oorprorloom de rai- 
t a  do d l t i m u  - M a  antoo do que vonm 01 p l 8 w  do /#too- 
l- irpOrtaolOn@# ya intOmdM al p d ~  qW h4- l l @ * d O  

a oabo ouelosquiora de ow proveodoror d l n o t o o  o M l n o -  

to.. 
h m o d o  ajucrto om qw l o s  oxportdorom podrjn ow 

morvar l a o  dlrisao quo rwm a apl icar  a l iquidar  ow pro- 
p i u  irportmoionom, h.atr por e1 50% del valor de dotem, 
ria nooomldd de c o n s t i t u i r  depbeitoa de garantfa, ni d a r  

fi". 

Add, 1- d i r i s a s  que adquieran l e o  e p r e s a o  expox 

t d o m o ,  oon cargo a l o o  recumoe de auo ouentos  de cober- 
tura o u b l r r i 8 ,  podrdn apl learee  a l iquidar  aatlolpoo do 
í8port.aionee futuras, haata por e l  50s do au  valor. 
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Ahora bion, U I I ~  u p r e o a  exportadoro t u b i i n   t i m e  
c % O f l ~  obligaciones,   esto eo, obligroloneo 8 cargo de 
quieneo adquieren dlrisw para realisar exportudones coa- 
trola-. 

I. primer. o b l i m l 6 n  oe re f iere  a l  precio,  e1 oua l  
doboa paotrrlo ea d l r l w  y de -a muera en 80nOd8 
naoioail. 

&a oeyada obllg.oi& eo que lu d l r l o u  en que oe 
fije e1  preoio debon ser preoiramonte de lu d e t e r m l n d u  
por  e1 Banco de M6xIco. 

hra tercera  obligacldn es  que l~ d I r 1 0 ~  que reci- 
b.n 180 u p r e o u  deben V O d O r l M  a 1- in&l tWiO~eo  de 

or/dl to   del   pafo  a l  t ipo  de aambio controlado en vigor en 
e1 molento  de  llevar  a. cabo -tal cambio,  deducieade  loo g.9 

toa  aooc idoo  a la e x p o r t u d n  pagaderos en e l  exterior .y 
toriradoo  por 18 SBOOFf qua fueran  compmbobles. 

De esta ma~ero,   loo gastos pueden deducirse  cwado 
oe omplan los ouatro  requisitos  s iguientes:  

1. Slempro y cuando sean gaator u o o l d o o  a lo expox 

taoibn. 
2. Chao me- pagaderos en el exterior. 
3- Que Ir SBCOPI l o s  haya  autorisado. 
4. Que sean g u t o s  comprobablem. 

los exportdares  p o d r h  efectuar  doduoclanes de ouo 

corpromlooo de  renta de divlsss, para e1 paga de los m- 
toa   d irectos  M O C i a d O S  a l a  exportsci6n, siempre y cupdo ,  
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lu rirurll 00 oxoodan ml 12$ do l  valor l i b ro  a bordo do l a  
80SWOQlOhr t m t l d ~ o ~  do ~ x p O r t u r l O n O m  a pd000   de  borlea- 
./río., o al l S $  do l  miamo valor.  cuaado l a  rercurofa se 
doetine a otrao reglonee. 

Rotorudo 1- obllgrolones  de l a  empresa exportdora 
oe puode vinulinar un efooto  negativo  dol  control oambio- 
ria on ma intorlor.  Vehoe por qubr 

S i  ooru idora~os  que dicha emproma tlono l a  obliga- 
oldor do r d o r  1.1, d lv ieao  que obtiene, por l a  vonta  de 
.\u prodootee on e1  extranjoro,  est6  perdiendo un dlforon- 
o i a l  dobido a quo las e s t 4  vendiendo a l  t lpo  de  cambio cog 
trolrdo. Supongmoe un e jorplo  simple: 

E l  d d l v  oontrolado  ouosta S 10oO.00 
Bl d d l v   l i b r e  se c o t l s a  en S 1100.00 

La orgnea quo rondo .w d i v i r u  a l  .obiorme obtloxu 
$ 1OOO.00 por c d a  una, cu;.ado podia  haber  obtonldo  loo 
$ 1100.00 6, incluoo,   ut i l i sar lae  en o t ra  tranorcidn;  
qui.= dec i r  que e1  d i ferencial  be de 100.00 por o d a  dd 
lar. PI o w  do que dicha empresa entregrrr a alguna instA 
tucidn de  czddito 800 ddlareo,  dejaria  do  porciblr l a  can- 
t iddd do S 80 0oO.00 por  concepto  de  dicha r a t a ;  claro 
quo .&o 08 m& nogatiro, para l a  emprosa, cuando e l  dlfo- 

n n c i a l  ontro  e1  ddlar  l ibre y e1 controlado os grande. 4 
tualmonte no sucede as ir  pueeto que e1  d i ferencial  es mM 
80. aomo ya 80 menciond anteriormente (vehe graiica, 3). 

Se sabo de  anteuno que loe fendmenos de ini lrcidn y 

de  dovalurroidn  de la moneda naaional eon de oar&ter.maorq 
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eoandrioo J, por conelgulonto, es t& fuera del   control  do 
18 qrem8;  no obs tmto ,  eua efectoe d e  s1@1f1o8t1v0r PO_ 

¡Ir& eor control8blom e l  l o r  d r r i n i s f r d o l v a  de lu empro- 
r8a ontienden l o s  moc8nleos que aaS d o t r b  de e l l o s  y 08- 

ben 8juetar  oportamsmente l o s  modeloe necesarios para en- 
frentar  18 ei turci&.  



m& bajo que m e1 mero8do l ibre.  S i n  ombargo, o080 no 
a l o a p n  puodon obtener lu dlvioam en e 1   m o n t o  y en la 
omtidad neeeo.rIos, esta8 upresao l l e g a  8 tmer loa 
moa efectos  de aquellas que OW 0610 irport8dor.s. 

Se& onti~moiones de leo autoridadeo firrmcieraa, 
18 de\ldB extom8 do1  oeotor privad0 80 enOolltr8b8 r e p a r t i -  

d 8  ontre 3 873 0 8 p r O O M  0011 M8 diotribwl6n ruj deoigu8l, 
pues ibaloammte 209 de ellrcl,  agrupadas on 30 grupos Indug 

frialea, conoentr8b.a 52$ del t o t a l  (voi.0 e1 ouedro 3). 
a OllQItO a la p-0 aoreedora, tambi¿n h v  a 8  d e 8  O m -  

oontrrcidn (0010 se aprecia m e1 cuadro nhero  41, pueo 
adlo  87  inotltuoiones de 1.0 608 con lao q w  e1  sector  pr& 

vado oontrat i  ou deuda externa concentran 68s del   to ta l .  

Bo i r p o r t m t o   r e o a l t u  que 6.5 de1 t o t e l  de I8 deuda 
externa del  oector privado proviene de Botados Ih ldoo y 

-irira que 9s oe cantrat6 m dilareo  o eurod6lues. so 
por roto que la oobrevelurraidn del  d i l a r ,  iniciada m 1981, 
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1 

1980.9 

1223.6 

775.7 

741.4 

457.9 

451..0 

338 9 

315.6 

302 5 

12759.4 

19346 9 

10.2 

6.3 

4.0 

3.8 

2.4 

2.3 

1.8 

1.6 

1.6 

66 .O 

100.0 

FUBNTE: CONEBCIO EXTERIOR, No. 4,  1986 

I 



OUUJBO l o .  4 

7.6 

1235.7 6.4 

680.6 3.5 

19373.9 

3.3 

2.6 

2.5 

2.1 

2.0 

70.1 

100.0 
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he roproomtdo  m a  alta c a r p  para 1~ e8preoe8, tomaado 
on oenoidorro ih  que c a s i  do0  tercerao  partoo  do  loo om" 

p d r t i t o m  00 contrataron on Libor ( M )  r Pr- r a t o  

(11s) y o011 tuu do  intor88  flotamtom; 01 roeto 00 c e  

t r a t d  a tuu flju y pagmdo 8 4 . 5 %  do intor/o  anual. 

Ir r ip ida  0xp.ooIdn do l a  d e d a  extorna del   seotor  
p r i r d o  obodooii a que e1 mereado f inancloro  intemaolonal  
p u a b a  por tm periodo  de  oxoeoiva  llquldos, por c o a o l g u l ~  

t o   o r a  oumamonto atract ivo   preatar  a l  oeotor  privado 10x1- 
cano no o610 porquo o w  proyecto8  de javoroidn oe llgob.rr, 

on cprn Dodlda, al  oector  potrolero,  sino porque l a  aobm- 
tam, roopeoto do l a  Libor que  pagaban &o ompreou p r i v e  
d u e  a d  BODO lu oomioionoo, o r a  mayor quo l a  dol  oootor 
pdblioo, add de que loo  placoe de vencimiento oran m e n 2  
roa. 

S i n  ubargo,  oomo l a  nsyoria  de  leo  empresas  privada0 
y mu, d a  ondedadao, ocupa un papol  importante on l a  
o c o n d a ,  ya por e l  ndmero considerable de  empleos quo ge- 

norm, va porque ou pr0duoci6n  contribuye a l  acratonimionto 
do l a  p l m t a  produotiva nacional, muchao de las veceo  e1 
g ~ b i o m o  00 v e  comprometido a ofrecerlea apoyo y, a d ,  ev& 

tar mu oolapoo. 

lo Libor: tara do intor80 que r ige  ea loo  princlpaloo 
coatroo  financieros do Lomireo. Pr-o rator tam. de 
intor40 quo rig, UI loo  principalea  cmtroa  finanoie- 
r o o  do Botado. Ihidoo,  concretcuonto Ruova York; oon 
taouJ do into&  variables.  



Debido a que  much8s empresas, en 1982, estaban a P\l! 

t o   de  oerrnr, se elaborb m eequema e l  cual permitiria a 

h a s  continuar  ateadleado  loo servicios de ma deuda extez 

na, indepurdiontomnte  de Ir posibilidad  de que e1  peso y 
x lcmo volvlercr a dna luarae  o de que l a  d iopon ib i l l dd  4 
terna  de  divioas fuera l ln i tda .  Dicho e8quer  es  conocldo 
o080 l ibeloomiso p u n  la Cobertura de Bies#oa. Cambiarlos 
(?ICOlEA) J empad a operar a principios  de m y 0  de 1983 
bajo  l a  adminlstr.ol¿n d e l  WCO de Mdxlco. 

bsUlt8 e v l d a t e  qm, ~ i t h d ~ o o  de1 lsd0 empresa- 

rial, es ta  medido les beneficiaba,  puosto que sus  p1.plt.s 
podinn seguir operando y e l  gobierno l e a  faa l l i tabo  h a  d l  
t l o a o  necesu1.s para pagar e1  principal   del  d e u d o  a s u  
CtWgO. 

b f ,  para l a  myor perto  de las eaprosrs deudoram, 
e1  control  de  cambios  tiene UD efecto  posit ivo,  on virtud 
de que 18s inotltucloneo  de  crddito del p s i s   l e s  otorgrpl 
d i v l o m  a m precio d s  bajo  del  que podrim conseguir. 

Para e s t r s  empresas, mientras mis grande fuera  e1  d4 
ferensrolal cambiarlo, mwor e1  beneficio que obtenim,  so- 
bre todo  loo  grandes  grupos, siendo en cambio para l a  may9 
ria &e las p e q u e k  empresas una carga, ya que, adem& de 
no obtener  casi ningdn ahorro, se  ven en l a  necesidad, a l  
1-1 que 180 emprosno Importedoras, de inlorrsr semeatraJ 
monte l a  Sooretaria  de Hacienda y Crddito  Pdblico sobre 

18 no luo idn  de su deudr;  consecuentemente, e1 poco rhorro 
derivado  del  diferencial  cambiarlo es menor al costo  derl- 



t d o  do  loa  gwtoa  de  roprerurtaaibn en quo inouLT.pp 00- 

bro todo, a i  tom.iaa an cuonta que no t odm lar eaprealu 
00 enouontrmt on e1 Diatrito  Federal,  conaidironao  loa grp 

toa  que genora 01 m a n d a r  a una persona a l  D.F , trenapor- 
t e ,  hoeped8j0,  comida,  papeleria, rte. y a i  a  todo  orto ag 

n(UI0r M di ferenc ia l  ccupbiario minima, en lugsr de @mar, 
dichrr  empreraa pierden r i a  que e i  compraren 100 d d l u v r  
an 01 morodo  l ibre  y, rb a&, no e a t d m  riendo rerJul8- 
b u  on a w  finaama y g o s d a n  de una plena libertd c u -  

birria. 
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lu r l t u r c l o n e a   d l f i o i l a 8 .  Ad, u1 6poou  de @ran infla- 
o i b ,  18 p o l i t l o 8  ronetarla de1 gobierno  debe combfnuae 
00th otros  aspeatos  de 18 p o l i t i c a  econbmlce 8 fin da ran- 
t u u r r  la estabi l idad.  

V. U g u e l   h a c e r a  m e y o .  “ P o l f t i c a  cembiaria y oredi  
t ic lan,  PI1ooutlvos  de finausar,, mayo de 1983, p. 1 4  
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88bemom de antemano  que  e1 control  cMbiar10, corn 

modid8 gpbernuental ,   t iene sus repercumionem en 01 entor- 
no 0mpret~8r181, ya que siempre,  de a l m a  u otra  forma, 01 

rblrorte externo do una a p r e s a  se  relacione con e l  inte- 
rior de 4 0 t h  Ahor8 blan,   pmtiendo  de  lo  Ulterior,  pode- 

mom o x p l i c u  ouirem eon ~ U I  repercudonem o consecuenclu 
qW OH8 Bodid8 (lubem8R-t.l tM0 O o a t B i g O ;  p-8 O S t O ,  180 
ditidlremom ea dos p8rtesr  dede  e1  punto de v i s t a   d o l  80- 

b lemo  y d o d o  e1 purto de v i e t a   d e l  empresario. 

Desde e1  punto  de vista del  gobierno se puede decir  
que  toda  m~didr, o. sea  do  carcjcter  cultural,  econdrico, 
s o o l a l  o d e l  que fuere, ee para  beneficio de l a  socladad 
ea &mer.l, por l o  tanto,  e1  oontrol  cambl8rlo  fue adopta- 
do p8r8 8 l l v l u  a#unos de  loe muchos problmea que d r a g  

t8b8 18 econoda roxicana  desde  antes  de 1962, entro  elloa 
18 OllOX’Be de  C8pit8108 l a  d o l a r i ~ l d n  de l a  0c-0- 
d 8  que se estaba m8nifeetmdo. Lo cual  no quiore  decir 
que omtom p r o b l o u s  ya no e x i o t a ,  bues 8th con e1  control 
d e   c u b l o s   s e  siguen dando,  aunque ya no con la  intensidad 
y r8piderc  con que se estabm  l levendo a oabo. 

Con e1  control de c u b i o s   l a  fuga de capi ta les  se  
?rend y, aunque ahora t o d a d a  s e  da,  ya no e s  tan  directa 
y obvia COBO antee:  actualmente  se  utilisspr  otros  dtodos 
OOBO l a  subfacturaclbn; o b i e n ,   l a  exportacidn de dufac- 
tur.0, cuyo precio no ea fdcilmente  identificable; o de 

frut8e y hort i l i sae  en donde e l  precio cambia con gran fr3 

oU.LLOi8, por consiguiente, es d i f i c i l  comprobar e l   d i 8  en 
que realmente s e  pact6 l a  operacidn. 
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am f o r m  eo cuando los personae riajrr a l  e x t r W 2  
r o ,  /.tu pomdan l l e v a r  conoigo o r o ,  jOyM, objetos  de 8r- 

t e ,  y no antre- 180 d i v i o u  que obtuvieron  de ou rent8 8 

lu m t o r l d d o a ,  puem no .e les  puede o u j e t u  a inopeooio- 
ne. minua~oaro o ow pereonu y equipaje., ya que podrim 
aonoldoruae vejatorio.  y, robre todo, no meria t o l e r d o  
por n i n p a  peroama) por lo   tanto ,  eotoo Inereroo de  d iv i -  
OM t u b i &  oon difici lmente captadas por l a  8UtOridd c(Lp 
b1-i.. 

Bo obatgate,  para la8 autoridadea  ffncmcieraa, e l  
oontrol  de  cubioo  reprooutt.  una  medida, adamdo de d t i l  y 

b.n/iica, nocenarla  para  equilibrar alguploo desa jmteo   de  
l a  economía nacional, 

Dede e1  punto de vista empresarisl, a grooo modo, 
e1 oontrol   cubiar io   represent6 un beneficio  para a1gun.s 
ampre080 y M gr8n dafIo prra  otras,  eobre todo  para los p2 
quefias. 

Beneficid 8 loa grandoo grupos oomo Alfa, Visa, etc. 
porque  con mu deuda  externa tan grande (vedoe e1 cuadro 3 )  
l o g 6  USL 8horro considerable al obtener  ddlarem  par8 om- 
p l l r  08p e& oerr ioSo  de la mí- a \o precio 16 bajo que 
H) @4 nrrcsa4rr C l k w  

Perjudiod a l a  meyoría  de empresa0 mediemas y peque- 
dlu porque, en primera  instancia,   el las  vieron l a  pomibil& 
dad de salir adelante a l  esber que lee  ofreciem  ddlareo 
m b  baratos  para  hacer  frente a sus comprorieoo con e1 ex- 

t e r i o r ;  sin errbargo, a medida que pas6 01 tiempo y e l   d i f 2  
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roaalal ontre e l   d d l a r   l i b r e  y e l  controlado s e  f u e   h a c i q  
do B& pequeilo, t r a j o  como consecuencia  que, an l w  de 
mor baaif iao,   renultb  perjudicial   para su fmaionMi.nt0,  
purs e1 poao benefioio o ahorro que se  obtiene, a l  conse- 
gu ir  dblarem mb b a r a t o s ,   l o   u t i l i z a n   p a n   c u b r i r   l o s  gas- 

tom que genora e1 preparar informes periddicos,   dirigidos 
a l a s  uatoriddes,   acerca  de sua operaciones. 

Ahora, de m8nera ad8 espec i f i ca ,   e l   contro l  de  cam- 
bio. t iene  efectos   pos i t ivos  y negativo. an las e8presm 
iBpOrtadOrm, en las exportadoras y en las dauboras. 

I 
Een 1.0 irportadoraa porque requieran  divisas  para p i  

gar l o s  insu~os que comprarn en e l  exterior. A l  pedirla8 a 
lu instituciones  credit ioiPs  laa  obtianon a m precio m& 
bajo, l o  aun1 em benif  loo, pero como no siempre e1  gobler- 
no puode atender  los  requerimientoe  de divisas, por  c8re- 
aer  de ella., 1.0 empresas tienen que reaurrir  a l  merodo 
libre y a O m p ~ 1 . O  a un precio mayor, siendo esto  perjudi- 
a i d  pera e l l a s ,  ya que e leva   aus   costos  de producci6n. 

& las  empresas exportadoras,  lee conaecuencicro .on 
meaos perjudiciales,   debido a que e l l a s  mimas generan di-  

rimas de  sus   ventas  a l  exterior,  por l o  tanto, pueden il- 
nanaiv  sus propias trcmsaaciones sin neaesidad de emparar 
a que e l  gobierno atienda su pedimento  de divisas; sin em- 

barga,  e1  inaonreniente es  que l a s  divisas que obtengan, 

por sua exportaciones, s e  las tienen que vender a las ins- 
t i tua iones   cred i t i c iae   de l   pa i s ,   perc ib iendo,   de   e s ta  for- 
m, m a  a a n t i d d  menor, ya que e l  gobierno 1.0 paga l o s   d i  
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m las empresrs  deudoras e1 efecto v u i a  so& 01 t+ 
l l ldo de mu deuda J e1  potenoial de la empres8. Si em gran- 

40 m deuda, OODO y8 se monaionb, s e d  tambi& grande 01 

ahorro quo obtongan  por el diferenoiel cambirrio, on esto  

o u o ,  resulta ovidonte que 01 efecto eo pomitivo. Eb cm-  
bio, s i  una ODpreOa apenas Quanta con l o r  recursos n0aes.r 
rios para seguir operando y, ads&, e1 d i ferenc ia l  e s  pe- 
queIIo, otonoom 01 control  camblario  resulta  porjudioial 
p u a   o l l a ,  por l o s   go s to s  que genera e1  toner informado al  
gobierno de BW moviriontos financieros y por l a  pirdida 
de su l ibertad oambiaria. 

Dhe medida como e1  control  cambiarlo es d i f i c i l   d e  
llovrr a oabo, sobre todo en un p a i s  como e l  nuentro quo 
no tione l a  experiencia  suficiente ' 8 p  e s t e   M t e r i a ;   o t r a  
r886n os por los   extensos   l i torales  con que cuenta, por l o  
que es f ao t ib lo  que s e  d i  e1 contrabando de exportaoidn e 

importaoidn;  aplimieo, por l a  promocidn  que s i  da  a l  turia 
Io, no puede l levaras  a cabo una inspeccidn  riguFosa, a 

fin de no desalentar a l o s  turistas y ,  sobre  todo,  dejar 
de  percibir  las  d i v i o a s  que ingresan el p d e  por  est$ con- 
cepto, a d e d s  tampoco se puede impedir que e s t a s  personae 

d d l u e e  irregularmente: sin embargo, 81 control de 

oarbias ha funcionado an Yix ico ,  en la medida de l o  posi- 
ble ,  oon algunos modificaciones  de  acuerdo. al momento eco- 
ndmioo y 8 l o s  requerimientos  de l a  economia nacional. 

los eiectos,   pues,  que e s t a  medida acarrea an las or 
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ganisacionea v a r i a  de acuerdo a la naturaleea de cada una 

&e e1l.s. Sin embargo, una cuesti6n que no debemos pasar 

i n d v o r t i d a  es que la mayoria de las empresas mexicanas, 
no pueden competir  ficilmente con las tranmnacionales, p q  

tiendo, en primer tlrmino,  por la  paridad que e l  peso moxi 

0-0 t iene  frente  al d d l a r  y, si a esto  amamos, la  estruo_ 

tura tan  compleja, l a  calidad de sus articuloe y la  gran 

capacidad de produccidn que tienen  estae  dltimas, estare- 

mos hablando que no &nicanente debemos coneiderer a una 
s o l a  medida gubernamental como drastica o negativa para  e l  
desarrollo de las empresas nacionales, pero si tomar en 
cuenta  cualquier cambio, de cualquier  indole, p a r a  poder 
sobrevivir. 

No obstantet podemos concluir que la  adminiatracidn 
de las empresas, de tamdo,  giro o actividad cualeequiera, 
deberA realisarse tomando  en cuenta que Betae son u11 siet2 

ma social   abierto en constante  interaccidn con BU entorno, 
al  cual deber&  coqalderar en constante movimiento, en dog 

de pueden darse infinidad de circunstancias,  las cuales, 
no siempre tienen una repercuei6n  bendfica en la empkeea, 
ya que un cambio en e l  entorno  representa ma oportunided 
o una  amenaza para l a  organicacibn, De e s t a  forma, podemos 
d e c i r  que 1~ empresas se mueven en un dmbito  de ineetabi- 
l idad  econdmica, de tasas de inter48   vol i t i les ,  de infla- 
oi6n o Qe medidas gubernamentales (como en eete  caao  lo es 

e1 oontrol de cambios). 

Por lo   tanto ,  las organizaciones  tienen l a  t a r e a  de 



59 

creoer en t o l u e n ,  en penetrrcidn, en r e e d t d o s  y en pro- 
d u a t i v i d d ,  siendo este  dltimo punto l a  clnre  par8 q&e puz 
dan  matonerme y, sobre todo,  perdurar. 

Ya para finslirar, quiero hacer & f ~ i a  en que l a  
tuil sItuaoidn eoondmicr est4  haciendo que lam empresas n_ 
visen s u  misi&, evalden  su  nercado,  deteminen  su  rlabll& 
dad econdrioa y eatablesoen 108 cambios pm-8 rofurr en ua 
mercdo ine8table, mis competitivo  por 18 reduocibn  de l a  
deranda interna y la  aperture de l a  econoria, que necema- 
P i rOate  ob l ig8  8 reVi88X' emtr8t@gh8 8lt@m8tiiv89 d. 

par t io ipadbn  en otros mercados, los externos. 

Bn l a  redida que uua empresa adquiera  aotitudes,  h& 
b i to s  y forme  de  hacer l a s  cosas mds eficientemente, ha- 
oieMo 4 s  con menos, aceptando e l   r e t o  J corriendo mayo- 
res F i @ l g O b ,  estar6  prepareda  para crecer,  modemi su se ,  
ratejar  bien  toda la infraestruotura  administrativa, umar 

teonologia  nueva, ser m& productiva y competitiva y lo-  
grar, aut.  todo, una presenoia y permanencia r b  sbl ida  en 
e1 mercado. 
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