


POLITICA LABORAL EN MEXICO:

SU HISTORIA HASTA LA REFORMA ABASCAL.






Capitulo II1.- El Derecho del Trabajo en México durante el siglo XX .....ccccevevrvnvnvnvnnnnne. 35

3.1.- Ordenanza Laboral de la Nueva Espafia..................ocooi . 35
3.2.- Los Estados de México y Nuevo Ledn Pioneros de la Legislacion Laboral ......... 37
3.3.- El Articulo 123 de la Constitucidn de 1917 ... 39
3.4.- Creacion de la Ley Federal del Trabajo en 1931 ..o 45
3.5.- El Corporativismo Sindical .........cccooiiiiiiiie e 48
3.6.- El Apartado B en la Ley Federal del Trabajo .......cccocoevvenviniiiiiniiiic 55
3.7.- Politica Laboral de los Gobiernos Mexicanos de 1970 a 1988 ..........ccccceeeeinin. 56
Capitulo 1V.- Estado y Neoliberalismo en MeEXICO .....ccccvvrrrenvneicsssnnssssanccssniesssneissssssssneosnsens 58
4.1.- El pensamiento de Milton Fridman...............oc 58
4.2.- México Ingresa al GATT ....oovieiiiiiieeec et 59
4.3.- Politica Laboral de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994).........cccceoiiiiiiiiiiinnens 60
4.4 .- Crisis Economica y Politica Laboral de Ernesto Zedillo (1994-2000) ................... 63
Capitulo V.- Hacia un Nuevo Modelo de Regulacion Laboral y Transicion Politica .......... 67
5.1.- Las Negociaciones de la Secretaria del Trabajo para una Reforma Laboral............ 68
5.2.- Nueva Cultura Laboral ...........ccooiiiiiiiiii e 71
5.3.- Plan Nacional de Desarrollo 2001-2000 .........ccccoiiiiiiiiiiiicece 75
5.4.- Programa Nacional de Politica Laboral 2001-20006 ..........cccccocoiiniiniiiiiiiiiee, 76
5.5.- INICiativa ADASCAL .....oouiiiiiiiii e 83
5.6.- Las Diferentes Posiciones sobre la Reforma Laboral ... 94
CONCIUSIONES. ..ccovenernreiiiiisiinnnriieiisintetiintireecssistsesesisaracssssssnssessssssssasnsesssssusassssssansassossasanassannes 103
Biblio@rafia. ......coeevivviiiiiiniiriiiitinniiiniticiiciiencnescneiessntsssnenesssnessssanessesnesesssensssansssasasnas 109









existe un pacto en el origen del Estado, este pierde sentido. Pues la cuestion de los limites del
poder es demasiado compleja; un poder politico queda “limitado” cuando la actividad que le es
propia: la de emitir mandatos bajo normas cuya eficacia es confiada en ultima instancia a la
obligacion, esta regulada a su vez por normas superiores, que ponen restricciones a lo que

pueden ser impuestos por el poder con normas coactivas.

En los iusnaturalistas los limites del poder politico estan por decirlo asi establecidos en
las clausulas del pacto social: cuando los limites no se respetan el deber de obediencia cesa e
inicia el derecho de resistencia. Conjugando libremente estos conceptos se podria afirmar que el
poder legitimo es solamente el poder politico que acta en los limites puestos por las normas
mismas que lo han instituido. En cuanto al Estado, donde el modelo iusnaturalista esta
constituido sobre la gran dicotomia “Estado (o sociedad) de naturaleza — Estado (o sociedad)
civil™, el punto de partida del andlisis y del fundamento del Estado es el estado de naturaleza, es
decir, un estado no politico y si vamos mas alla, antipolitico para algunos pensadores. El
elemento, es tan fuerte que aun los autores que parten de un estado de naturaleza se ven
obligados por la misma ldgica del modelo a considerar el estado de naturaleza como una

situacion de guerra de la cual nace la necesidad del Estado politico.

Por otro lado, frecuentemente se ha hecho notar, tanto asi de volverse un elemento muy
conocido para la historiografia del iusnaturalismo, que de la formacién, la perpetuacién y el
perfeccionamiento del modelo iusnaturalista, nace y se desarrolla la sociedad burguesa de la cual
seria a nivel tedrico, conciente o inconscientemente, su reflejo, es un hecho, no subordinado a
variaciones interpretativas, que el Estado nacido de la revolucion francesa y convertido en el

siglo XIX en el prototipo del Estado burgués ( en cuanto Estado Constitucional, liberal,



parlamentario, representativo, etc.). Se inspira en los principios fundamentales de la escuela del
derecho natural. En este momento se estaran preguntando: ;Que es el Estado Moderno? Para
nosotros las relaciones mas elementales, mas simples, méas inmediatas, entre los hombres, son
las relaciones econdmicas a través de las cuales los hombres ven por su sostenimiento, luchan
por la posicion de los bienes que sirven a su sobre vivencia. Por lo tanto, representa el
descubrimiento de la esfera econdémica en cuanto esfera distinta de la esfera politica, o, en otros
términos, de la esfera privada diferente de la esfera publica, esta distincion refleja el nacimiento
de una sociedad diversa de la feudal caracterizada por la confusion entre poder econémico y

poder politico, entre privado y publico.

La configuracién o el acantonamiento de la familia como sociedad pre-politica por
excelencia y su sustitucién por el estado de naturaleza, toma paulatinamente la figura de
sociedad en la cual se desarrolla la red de relaciones econdmicas elementales (tan asi de ser
llamada posteriormente en la teoria hegeliana “sociedad burguesa” o “civil”). Pueden ser
interpretadas como el reflejo en el ambito tedrico de la gran transformacidon que caracteriza el
paso la sociedad feudal a la sociedad burguesa, de la economia como “gobierno de la casa™ en
el sentido amplio de “casa en su conjunto” a la economia de mercado; en otras palabras como una
mirilla através de la cual se vislumbra la disolucion de la empresa familiar y la aparicion de la
empresa capitalista. El modelo iusnaturalista llega hasta Hegel, que no pierde ocasion para
criticar las principales figuras del modelo isnaturalistas como son: estado de naturaleza y
contrato social. Sin embargo, el se posesiona frecuentemente de las mismas figuras para
inserirlas, en su sistema del espiritu objetivo, es decir, en la parte de la seccion referente a la

“sociedad civil” y que Hegel llama “sistema del atomismo”.



Gran parte de las materias que los escritores precedentes incluyen en el estudio del estado
de naturaleza o derecho natural opuesto al derecho positivo (que aparece solamente con la
constitucion del Estado), Hegel las retoma en el momento del derecho abstracto, desde el cual
inicia el movimiento del espiritu objetivo. Asi, de esta manera tomemos en consideracion el
“tltimo momento del espiritu objetivo™ la elasticidad y su triparticion en familia, sociedad civil y
Estado; pues para Hegel el paso de la familia al Estado no sobreviene directamente ni tampoco
gradualmente, sino a través de un momento negativo intermedio que representa, por un lado, la
disolucion de la familia y, por otro, el presupuesto necesario para la precomposicion de la unidad
social sobre un nivel mas alto que es el Estado. Al ser el Estado (actualidad de las ideas) espiritu
objetivo, el individuo no posee objetividad, verdad ni existencia ética mas que como miembro del
Estado. Hegel legitima la funcion del poder en el Estado, subordinando el primero al segundo, la
eficacia organizativa y la violencia coactiva, se unen y concurren en el Estado. Pues la violencia
es un componente de la vida politica del Estado, es mas tiene un contenido y un sentido: la ley
(coactiva) y el Derecho (normativo), ambos necesarios para que la sociedad y su engranaje

tuncionen bajo el control del Estado.

El pensamiento de Hegel fue después retomado por Marx, pues en el se puede encontrar
todo lo que digo Hegel, incluido el papel del trabajo, de la produccidn, de las clases, etc. De tal
modo que no se pue : negar una continuidad entre los dos pensamientos. Marx rompe la
apologia hegeliana del Estado; tal ruptura se va precisando desde sus primeras a sus ultimas
obras. Para Marx no es cierto que la filosofia (razén y verdad), plenitud y felicidad concebidos
por los filosofos se realice en el Estado y concluya en un sistema coactivo. La clase obrera, solo
ella. realiza el cambio mediante una revolucién total: pero no se trata de la filosofia clasica

(abstracta, especulativa y sistematica); la relacion de la filosofia se cumple en la practica: en la



forma de vivir, al superar la filosofia tradicional, al superarse asi misma, el proletario abre
posibilidades ilimitadas. El tiempo “llamado historico” continua. La superacién hegeliana
adquiere otro sentido; el Estado mismo debe de pasar la prueba de la superacion. La revolucion lo
quebranta y lo lleva a la decadencia: se absorbera o se reabsorbera en la sociedad. Asi el corte
politico presupone, como momentos suyos, el corte filoséfico (ruptura en la filosofia clasica) y el
corte epistemoldgico (ruptura con las ideologias de la clase dominante). El Estado, por lo tanto,
no posee ninguna racionalidad superior, y menos definitiva. Hegel lo toma por la estructura de la
sociedad; para Marx no es mas que una superestructura. El Estado lo construyen los politicos, los

hombres del Estado, sobre una base, las relaciones sociales de produccion y de propiedad.

La produccion capitalista se basa en la separacion de los productores de los medios de
produccion, es decir, los artesanos de sus talleres y los campesinos de las tierras. Una vez que
esta separacion ocurre, se presentan las condiciones necesarias para el capital. Por que mientras el
trabajo ya no esta en posesion de los medios de produccion, este solamente se puede unir con
aquellos medios de produccion a través de la iniciativa del capital. En la primera etapa di
desarrollo del capital, debido a la naturaleza artesanal del proceso de produccion, las
posibilidades para obtener la productividad eran extremadamente limitadas. En tales
condiciones, surgio la plusvalia principalmente por el alargamiento del dia laboral y por el
aumento de la intensidad del trabajo. La introduccion de la maquinaria requirio del aumento en la
divisién del trabajo dentro del proceso del trabajo. Como consecuencia, el proceso del trabajo
social es directamente controlado por el capital al ritmo de la maquina. El hombre ya no es sujeto
de la produccién, sino un objeto de la misma produccién. Es asi como las relaciones sociales

cambian al incrementarse la capacidad productiva.
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porque esta basada finalmente sobre un analisis y una critica racional de los fundamentos. Los
lusnaturalistas sostienen por primera vez, con tanto impetu; la secular historia de la
jurisprudencia, que la tarea del jurista no es la de interpretar reglas ya dadas, que como tales no
pueden dejar de resentir las condiciones historicas en las que fueron emitidas, sino aquellas
mucho mas notable de descubrir las reglas universales de la conducta por medio del estudio de la
naturaleza del hombre, es decir, la fuente del derecho no es el Corpus iuris, sino la naturaleza de

las cosas; es decir, la “razén”.

1.2.- La separacion de la ética de la politica en Maquiavelo.

Magquiavelo hace un “parangén eliptico” y extrae las reglas para un Estado fuerte en
general e italiano en particular. Maquiavelo es en todo un hombre de época, que tiende a la
organizacion de las monarquias nacionales absolutas como formas politicas que permiten y
facilitan un desarrollo ulterior de las fuerzas productivas burguesas: su ferocidad esta dirigida
contra los residuos del mundo feudal. Su inspiracion naturalista implica la separacion entre
politica y la ética. Asi la politica, independizada de la ética, se convierte en conservacion e
incremento del poder en el Estado, y la ética queda relegada a la esfera privada de la vida
humana. Para Antonio Truyol y Serra el Estado de Maquiavelo “se yergue, mds alla de la esfera
de la moral comiin, en un mundo de valoraciones: propias del principio de conservacion ™.

Los hombres son egoistas por naturaleza: unicamente permanecen dentro de cierto orden
si se ven constrefiidos por la necesidad. Por lo tanto, la moralidad nace de la necesidad en cuanto
a su propia supervivencia, por lo cual la moralidad viene a ser algo circunstancial al hombre, y al

Estado. Antonio Truyol y Serra anticipa que no faltaron voces de intentar ‘“redimir” a

" Antonio Truyol y Serra, Historia de la Filosofia del Derecho y del Estado, Alianza Editorial, Espaiia, 1982. pp33
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Maquiavelo, como Espinoza y Rousseau; pretendiendo que solo habia querido poner al
descubierto, para aviso de los pueblos las practicas secretas de los tiranos, también hubo quienes
se situaron en la linea de su enfoque, cual hiciera Francisco Bacon al ensalzarle por haber
descrito el comportamiento de los hombres respecto del poder tal y como es. El estudio de
Maquiavelo influyé en posteriores pensadores implicitamente en el tema de lo que muy pronto se
llamaria la “razon del estado . La tentativa de construir una teoria racional del Estado, es propia

también, de todas las filosofias politicas que fluyeron en el Iusnaturalismo.

1.3. Estado y Derecho en Rousseau, Hobbes y Kant.

El punto que podemos entrelazar entre Maquiavelo y los iusnaturalistas, es el moralismo
politico de fondo pesimista del primero, al sefialar que los hombres son egoistas por naturaleza
que unicamente permanecen dentro de cierto orden si se ven constrefiidos por la necesidad que
les impone un minimo de mutua consideracion. Asi, la moralidad nace de la necesidad. En este
aspecto el pensamiento de  Magquiavelo ofrece ya indudablemente una analogia con el de
Thomas Hobbes, siglo y medio después, quien diria que el egoismo hace la auto-conservacién
el principio practico supremo. Por tanto, la tendencia més profunda del hombre es el afan de
seguridad, es asi como el estado de naturaleza aparece como estado de hostilidad latente. Cada
cual tiene ciertamente un derecho vacié de contenido, todos pueden de alguna manera lo mas y lo
peor: matar a otro incluso al mas fuerte. Ante los inconvenientes del estado de naturaleza, la
razoén aconseja a los hombres que hagan entrega de su derecho a todo, transfiriéndolo a un
superior. Asi, surge la sociedad civil o Estado mediante el contrato de cesion. El Estado significa
en realidad para Hobbes la libertad de pensamiento y su emancipacion con respeto a la tutela

eclesiastica. Para €I, la existencia de un poder central supremo, actua mediante dérganos
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calificados por su competencia y no por la tradicién, y esta especialmente consagrada a dar
leyes para el Estado Moderno. Como contemporaneo de Hobbes, Pufendorf acentu¢ la
separacion entre la razon y el derecho natural, de un lado, y, de otro, la revelacién y la teologia
moral. Eso frente a los autores luteranos que absorbian el derecho natural en el derecho divino,
destaca Pufendorf que el derecho natural, al igual que la logica o las matematicas, es

independiente de toda revelacion, asegurando asi su autonomia.

En Rousseau “los derechos naturales perdidos bajo la forma de derechos civiles, son
recuperados con el Contrato Social que se distingue del contrato de gobierno, evocado en el
Discurso de la Desigualdad™ este instaura un estado de derecho, por lo que es el tnico estado
legitimo, que devuelve a sus miembros los derechos naturales perdidos. Sin embargo, para

Rousseau las distinciones politicas acarrean necesariamente consigo las distinciones civiles.

Para borrar la desigualdad entre el pueblo y sus directores. El Contrato Social confiere a
la comunidad un poder absoluto sobre los individuos, dirigido por la voluntad general, esta es
recta y tiene siempre a la utilidad publica, sin que de ello se siga que las deliberaciones di
pueblo tengan siempre la misma rectitud. Ahora bien, no se ve como, fuera de un analisis
objetivo y exterior a la expresion de la voluntad colectiva, se podra distinguir la voluntad

general de una mera voluntad de todos. Reconoce Rousseau que Unicamente “la mas suprema de

* Rousseau concibe dos clases de desigualdades: la una que considera natural o tisica, por qué es establecida por la
naturaleza y que consiste en la diferencia de fuerzas corporales, y la otra que puede llamarse desigualdad moral o
politica. Esta consiste en los diferentes privilegios de que gozan unos en prejuicio de la mayoria. Ademads de que €l
desarrollo de las desigualdades han sido en primer lugar, por el establecimiento de la ley del derecho de propiedad,
en segundo por la institucion de la magistratura, y por ultimo por el cambio de poder legitimo en poder arbitrario:
“Tal fue o debid ser el origen de la sociedad y de las leyes, que proporcionaron nuevas trabas al débil y nuevas
fuerzas al rico (r) ; destruyeron la libertad natural indefinidamente, establecieron para siempre la ley de la propiedad
y de la desigualdad”
Juan Jacobo Rousseau, El contrato social, Porria, México, 1979, p.139.

15



las virtudes” estara en condiciones de hacerlo. En realidad, presuponia Rousseau que en las
voluntades individuales, si no interfieren grupos partidistas, no habra en ellos mas que
diferencias de grado. El contenido, de la voluntad general es la legislacion, que tiene validez para
todos. La condicion de esta validez es que todos han de ser iguales ante la ley, esta no a de
hacer excepciones, y una igualdad juridica general hace que todos tengan el mismo interés de
que la ley se cumpla. Por lo que atafie al contenido de las leyes, no establece Rousseau
limitacién material alguna a los decretos de la voluntad general. Lo esencial para él, es la
determinacion formal de la coaccién legitima, en cuanto esta idea ha de referirse a la voluntad
general. Su concepcion desemboca asi en un voluntarismo radical, que podra ser calificada segun
los asuntos. Es decir, el Contrato Social confiere a la comunidad un poder absoluto sobre los
individuos, dirigido por la voluntad general, equivalente al que por naturaleza tiene el hombre
sobre sus miembros. Este poder absoluto dirigido por la voluntad general es lo que Rousseau
llama soberania, cuyo contenido propio es la legislacion. Asi, las leyes sélo son validas si

dimanan de la voluntad general en cuanto a voluntad de la totalidad del pueblo.

Si es cierto que el poder de dar leyes, es inherente a la soberania, este no puede ser
dividido ni transferido, no lo es menos que la ejecucién de las leyes, que consistente en actos
particulares, y no puede pertenecer a la generalidad del cuerpo politico. Al poder ejecutivo,
solamente le constituye el gobierno o la suprema administracién. El gobierno, “‘cuerpo
intermedio establecido entre los subditos y el soberano para su mutua correspondencia,
encargado de la ejecucion de las leyes y del mantenimiento de la libertad, tanto civil como
politica” se distingue, pues, claramente el soberano, del que no es sino el delegado, comisario,
ministro, revocable en todo momento. Por lo que se refiere a los Estados, la distincion principal

en Rousseau es la existencia entre los que se rigen por leyes, cualquiera que sea la forma de su

16



administracion y los que no. Asi, todo gobierno legitimo es “republicano . Esta formula
encontrara a un eco en Kant. Puesto que en la Filosofia de este pensador se manifiesta con
peculiar intensidad la influencia de Rousseau, pero las concepciones del gobierno adquieren en

el pensador de Koenigsberg un mayor rigor.

1.4. La ciencia juridica y politica en el estado moderno de Kant.

El Estado es para Kant “la union de una multitud de hombres bajo leyes juridicas”. La
necesidad del Estado y de una ley exterior dotada de coaccién no es una simple necesidad
empirica, sino surgida por la experiencia de que los hombres, cuando no estan sujetos aun freno
exterior, obran con violencia y contra la ley moral, es por ello una necesidad racional, que se
daria también aunque todos los hombres fueran buenos. La necesidad de garantizar el derecho de
cada cual contra eventuales violaciones de los demas se deduce de la idea misma del derecho. El
Estado civil se contrapone asi al estado de naturaleza, no en el sentido de un estado dotado de
leyes con respecto a, un estado dotado de un poder coercitivo, que debe garantizar la integridad
de los derechos de todos con respecto a un Estado que carece de él. En el estado de naturaleza tal
como lo concibe Kant, hay sociedad en la que ya existen derechos, como ¢l de propiedad y los
que nacen de convenios entre los individuos, pero no hay <<sociedad civil>> y falta la sancién de
una autoridad publica con fuerza suficiente para imponer su respeto; de ahi que tales derechos

sean solo “provisionales™ y no perentorios. Salir del estado de naturaleza para construir el estado

Toda verdadera Republica no es ni puede ser mas que un sistema representativo del pueblo, instituido para la
proteccién de sus derechos, en su nombre, es decir, en nombre de todos los ciudadanos reunidos a través de sus
delegados (diputados).

Emmanuel Kant, Principios Metafisicos de la Doctrina del Derecho, UNAM, México, 1968. pp203 -207.
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segiin una ley universal de la libertad”®. Para Kant los elementos de derecho son tres: primero,
su relacionalidad exclusivamente exterior entre personas; segundo, su caracter voluntario
(racional), puesto que se da como relacién con el arbitrio de los de mas, y tercero, su
formalismo, pues no se refiere a la materia del arbitrio(es decir, el fin concreto que se persigue
con la accién) sino a la maxima de su accion que pueda transformarse al mismo tiempo en una
ley universal. De ahi la celebre definicién Kantiana del derecho como”el conjunto de las
condiciones bajo las cuales el arbitrio de cada uno puede conciliarse con el arbitrio de los
demas segun una ley universal de libertad”. Sefiala también que estas leyes universales de la
libertad se llaman morales, para distinguirlas de las leyes naturales o fisicas. Por otro lado,
cuando no se refieren mas que acciones y a su legitimidad se les llama juridicas, ademas, si
exigen que las leyes mismas sean los principios determinantes de la accion, entonces se llaman
éticas en la acepcién mas propia de la palabra. Entonces se dice que la simple conformidad de la
accion externa con las leyes juridicas constituye su legalidad: su conformidad con las leyes
morales es su moralidad. La libertad, a que se refieren las leyes juridicas, no puede ser mas que la
libertad en la practica externa; pero aquellas a que se refiere las segundas, debe, ser la libertad en

el ejercicio exterior e interior del arbitrio cuando esta determinado por las leyes racionales.

Kant no establece entre derecho y moral una separacién tajante, pues ambos persiguen el
mismo fin dltimo: pretender asegurar la libertad del hombre, la coercibilidad del derecho no solo
es licita es moralmente necesaria, ya que sin ella la fuerza arbitraria de unos podria impedir a
otros la actuacién de su libertad, entendiendo esto ultimo, como la autodeterminacién y

afirmacion del valor absoluto.

* Emmanuel Kant Ob. p/02.
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1.5. La Sociedad Civil y el Estado en la Filosofia del Derecho de Hegel.

Como mencionamos anteriormente, Hegel se habia propuesto examinar y criticar las
diferentes maneras de tratar cientificamente el derecho natural, distinguiendo a los empiristas
como Hobbes, que parten de un analisis psicoldgico de la naturaleza humana, de las formalistas
como Kant, que deduce el derecho a una idea trascendental del hombre. Por lo que Hegel
reserva el nombre de derecho racional solamente a la doctrina kantiana. Antes de pasar al analisis
de Hegel, haremos un ultimo repaso de lo que hasta aqui hemos visto con el fin de que quede

claro: el concepto de”’Estado” entre los iusnaturalistas.

Mas alla de las divergencias ideoldgicas, todas las filosofias politicas que se incluyen en
el ambito del iusnaturalismo tienen, respecto a las que las anteceden, una caracteristica distintiva
comun: la tentativa de construir una teoria racional del Estado, y una teoria del Estado racional.
Esto quiere decir que desemboca en una teoria de la racionalidad del Estado en cuanto que. se
constituye el Estado como ente de razén por excelencia, en el que solamente el hombre realiza
plenamente su naturaleza de ser racional. Hobbes expresa este concepto, con su acostumbrada
lucidez, en un celebre fragmento que casi puede ser tomado como el emblema de la evolucion
del Estado: “Fuera del Estado es el dominio de las pasiones, la guerra y el miedo. Asi, el Estado

L. , . . c o9
es el dominio de la razon, la paz, la seguridad, la riqgueza, la decencia.’”.

Pues, si los hombres quieren vivir en la medida de lo posible racionalmente deben entrar
en la unica sociedad donde las leyes naturales pueden transformarse en verdaderas y propias

leyes. o sea, en normas de conducta no solo formalmente vélidas, sino también de hecho

’ Thomas Hobbes, El Leviatdn, FCE, México, 1992, p137.
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eficaces: esta sociedad es el Estado. Para Kant la salida del estado de naturaleza y el ingreso del
estado civil ya no es solamente la consecuencia de un célculo utilitario como lo es para Hobbes,
sino un deber moral, un imperativo categdrico, un mandato de la razén practica: el conjunto de
las leyes, que exige una promulgacion general para producir un estado juridico, constituye el
derecho publico que es, pues, un sistema de leyes para un pueblo, para una multitud de hombres,
o para una multitud de pueblos que constituidos de tal manera que ejercen los unos sobre los
otros una mutua influencia, tiene necesidad de un estado juridico que los une bajo una influencia
unica; este es, el de una Constitucién a fin de ser participes en el derecho. Este estado de
relacién mutua de los particulares reunidos en un pueblo, se llama el estado civil y el todo de
este estado dice Kant, se llama la ciudad. A esta, a causa de su forma (unidos los ciudadanos
para y por el interés comun, por y para mantenerse en el estado juridico) se llama en un sentido

mas extenso cosa publica.

La idea de “estado-razon” llega hasta Hegel, que lo define: “lo racional en si y para si”.
Hegel es €l critico mas despiadado del iusnaturalismo: el motivo por el que anuncia su deseo de
comprender el Estado como una cosa racional en si, no tiene nada que ver con la razon de los
lusnaturalistas los cuales -para Hegel- se dejaron seducir mas por la idea de delinear el Estado
como deberia ser, que como la tarea de entenderlo como es. Con Hegel el modelo iusnaturalista
llego a su conclusion. Pero, la filosofia de Hegel no es solamente antitesis sino también sintesis.
Sobre esto Bobbio cuestiona al expresar: “que toda la filosofia politica del iusnaturalismo
creado no es excluida del sistema de Hegel, sino incluida y superada”'’. Antes de abordar el
estudio de la filosofia del derecho de Hegel, es necesario determinar el conjunto de su sistema.

Desde la logica, el sistema hegeliano se puede comparar a un triangulo, cuyos tres puntos serian:

' Ibid Norberto Bobbio. p.109.
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el logos, la naturaleza y el espiritu. Este ultimo esta inicialmente inmerso en la naturaleza como
se demuestra en la fenomenologia del espiritu demuestra que el momento supremo de este
espiritu no es como se podria imaginar que es el conocimiento, sino la voluntad. Mediante esta
voluntad, el espiritu no se opone a la naturaleza sino que construye un mundo en que puede
reconocerse, encontrarse asi mismo y pensar en toda su transparencia, a través del Arte, la

Religion y la Filosofia, en el saber absoluto.

Para Jean Michel la Filosofia del Derecho de Hegel corresponde: “Al desarrollo y a la
clarificacion de ese espiritu objetivo que construye un mundo donde finalmente puede
reconocerse...el espiritu objetivo que constituye para Hegel el desarrollo de la libertad la
describe en sus tres formas principales, la primera es una capacidad general de querer
(libertad natural), la segunda es la capacidad de decidirse a placer por estos o aquellos objetos,
a impulsos de la inclinacion, pero en dependencia de las cosas (libertad de capricho), la tercera
y suprema forma de libertad supera el querer natural y el capricho en lo universal en lo
idealmente bueno o justo. Uno de los caminos hacia esta forma superior de libertad es el

il
Derecho” .

La Ciencia del Derecho no presupone ningun dato. Parte Unicamente de la nocién de
libertad considerada en el interior del derecho abstracto como el resultado de la evolucién
historica. Por ello Hegel menciona que la nocidn de derecho pertenece, de acuerdo con su
génesis no a la Ciencia del Derecho, sino a la Filosofia. Por lo tanto, el Derecho es positivo si
existe en forma de leyes y de instituciones en un estado considerado. Hegel como ya

mencionamos analiza detalladamente el nexo de libertad y voluntad, concluye que la primera no

" Jean Michel Palmier, Hegel y la Sociedad moderna, Fondo de Cultura Econémica, México, 1986, p.274
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En su descripcién de la sociedad civil, Hegel se inspiro en las teorias economicas de su
tiempo, en particular las de Adams Smith, que ha idea de Palmier en su estudio sobre Hegel; la
sociedad civil es la selva del egoismo cada uno es su propio fin, negando los intereses de los
demas. Pero a diferencia de lo que podriamos pensar, para Hegel las luchas engendradas por el
desencadenamiento de los egoismos, poco a poco van revelando un orden. No en las necesidades
de la sociedad civil sino en algo que va mucho mas lejos como es el Estado burgués. El Estado es
la moral realizada, en tanto que expresa la voluntad del pueblo sobre el cual vela, es asi la
racionalidad mas elevada que pueda esperarse de la vida social. Sin embargo, lejos de estar al
servicid del individuo, expresa y realiza su persona moral. Se presenta al Estado en la Filosofia
del Derecho hegeliano como el momento supremo de la moral realizada, siendo los dos primeros
la familia y la sociedad civil, esta ultima no es sino fendmeno del Estado. Por lo tanto, el

Estado debe surgir por encima de la sociedad civil.

Hegel espero resucitar el ideal de la ciudad antigua. El fracaso de la Revolucion Francesa
le demostr6 que era imposible. La subjetividad moderna no podria aceptar un ideal semejante, en
el que el individuo no existe mas que como ciudadano y nunca como hombre privado. Hegel
tratara de superar esta contradicciéon sobre el poder del Estado. Asi, las demandas de la razén son
que los hombres vivan en un Estado articulado de acuerdo con el “concepto "y que se
relacionen con €1, no solo como individuos cuyos intereses son servidos por esta maquinaria
colectivamente establecida sino, mas esencialmente, como participantes en una vida mas general.
Y esta vida mds general merece su lealtad porque es expresion y fundamento mismo de las cosas.
Hegel se vale de un buen numero de términos para caracterizar esta relacion del hombre con la

comunidad. Uno de los mas comunes es la “sustancia” (el Estado como nucleo de los

" El concepto es la unidad inmediata, separacién y unidad. Véase Charles Taylor, p274.
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individuos). En la cual dice que, la sustancia que se sabe libremente, tiene como ente su realidad
como espiritu de un pueblo. Asi que la comunidad, apunta Hegel, también es esencia y también
objetivo final para los individuos, es decir; todo lo que el hombre es se lo debe al Estado, solo en
¢l puede encontrar su esencia, este nucleo forma una unidad sustancial como absoluto o inmovil
fin de si mismo, asi como este fin ultimo tiene el mas alto derecho frente a los individuos, cuyo
deber supremo es el ser miembro del Estado. Solo es individuo libre si se encuentra en esta vida

superior.

Por lo tanto, la vida préactica que vive la sociedad, formula en el individuo una
experiencia privada y constituye también; una experiencia publica, que a su vez interactua
profundamente con la privada. Pues cierta visién del hombre en cuanto a su relacién con la
sociedad esta incluida en alguna de sus instituciones. Dichas instituciones integran la vida publica
de una sociedad. En ellas se encuentran implicitas ciertas normas, que exigen que se mantengan.

Estas reglas de la vida publica de una sociedad son el contenido de la Sittlichkeit”.

Estas practicas o instituciones se mantienen tan sélo por la continua actividad del hombre
libre, pues sélo la practica define cual es la norma que los individuos deben de seguir. Pero estas
normas superiores deben de ser descubiertas por la racionalidad. De tal modo el Estado
plenamente racional serd aquel que exprese en sus instituciones y practicas las ideas y normas
mas importantes, que sus ciudadanos reconozcan, y, por las cuales definan su identidad y
sistema politico a seguir. Asi el Estado racional restaurara la Sittlichketi, encarnacion de las

normas mas elevadas en una vida publica. Pues el Estado plenamente desarrollado incorporara el

'* Hegel llama Sittlichkeit al conjunto de obligaciones que debemos de fomentar y sostener hacia una comunidad.
Vease Charles Taylor p.280.
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CAPITULO II.- MARX Y EL NACIMIENTO DEL CAPITALISMO.

2.1.- El estado moderno en Marx.

;Pero como es que construye Hegel esa identidad? Pregunta que necesariamente se hizo el
autor del Capital, respecto de la familia y la sociedad civil, puesto que es una necesidad externa,
y al mismo tiempo “su fin inmanente”. Antinomia que no resulta, segin Marx: “Hegel no
explica como esa exterioridad es mediada de la sociedad civil, salvo que se postule la
inmanencia de la finalidad estatal en la sociedad civil misma, degradada asi a finitud del
Estado”"". Por ello, Hegel cae, a juicio de Marx, en una contradiccion y en una tautologia, toma
al Estado y a la sociedad civil como dos extremos reales y distintos que exigen mediacién, pero

)s trata como opuestos que se elevan en la historia légica de la idea. Por lo tanto, estas esferas se
quedan sin mediar su aproximacion, que sé “interpola” en su tratamiento como extremos ideales
solamente. En cambio para Carlos Marx la admision de la necesidad de una mediacién, deja de
entrever la permanencia de los dos términos; uno de los cuales, la sociedad civil, se halla mediada
en el Estado, no ya en su esencia especifica de determinacion particular, sino sélo y precisamente

como esfera del concepto del Estado, es decir, no al individuo fisico, sino al individuo politico.

Marx advierte en la Filosofia hegeliana del Estado, la bivalencia de la relacion entre
“Estado y sociedad”'®. Por un lado, se trata de una relacién real, en la que la sociedad civil figura
como termino positivo y distinto; por el otro se reduce después a una relacion ideal, determinada

como articulaciéon de un concepto ldgico “puro” del Estado. La sociedad civil, en este caso, llega

' Humberto Cerroni, Ob. Cit,p.114..

'® Para Marx la familia y la sociedad civil se hacen ellas mismas Estado. Son el elemento actuante, esto es, que el
estado politico no puede existir sin la base natural de la familia y si la base artificial de la sociedad civil, las cuales
son conditio sine qua non. Lucio, Coleti, El marxismo y Hegel, grijalbo, México, 1977, pl12.
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a ser racional, pero no es racionalidad por su propia racionalidad, ya que la sociedad se trasfigura
en un predicado de la idea. Sin embargo, para Hegel las clases particulares se presentan como
organos de mediacién entre el gobierno en general y el pueblo, resuelto en las esferas y en los
individuos particulares. Las clases politicas, comenta Marx, son sintesis del Estado y de la
sociedad civil, es la esfera particular que lleva acabo la transicion entre el Estado y la sociedad
civil, entre el soberano y el pueblo. Pero de acuerdo con Cerroni “;Cudl es la estructura de esta
esfera particular que, precisamente para mediar deberia no determinarse ni en la esfera civil ni
el Estado, sino justamente en una particular esfera, de modo que se pudiera resolver asi la

separacion entre el Estado y la sociedad civil? "

Puesto que las clases hegelianas no son sino determinaciones exteriores en el sentido que
ellas (como estructuras politicas) no operan en la sociedad civil al maximo, tienen, por lo tanto,
una relevancia privada. Las clases politicas hegelianas aparecen como o6rgano externo a la
sociedad civil, distinta de ella, tanto que esas clases se plantean como “partes de mediacion”
entre opuestos contrarios, uno de los cuales es la sociedad civil, por lo cual sélo tiene relevancia
privada. Efectivamente continta Cerroni:

“No escribe Hegel que la clase privada alcanza un significado y una actividad politica
sinicamente en el elemento de las clases del poder legislativo ", para Cerroni la clase social
civil, aparece como una clase moderna, no reductible a aquella clase medieval que Hegel tenia

€n mente.

" Humberto Cerroni, Ob. Cit.,p.189.
* Humberto Cerroni, Ob. Cit.,p.156.
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manifiesto que, por un lado, la separacion entre Estado y sociedad civil muestra su raiz en el
interior de esta ultima (de manera que el Estado politico aparece como una funcién de una
antitesis real que no puede ser unificada idealmente), y, por otro lado, la construccién de una
autentica unidad es posible solo en el sentido de resolver antitesis reales y construir, en
consecuencias, no un Estado organico, sino una sociedad orgénica, es decir; el hombre real debe
ser el hombre privado de la constitucidon del Estado. Para Marx existe una contradiccion entre el
Estado y la sociedad civil. De hecho la alineacién politica que se implica, es el elemento
fundamental de la sociedad burguesa moderna, puesto que el significado politico del hombre se
separa de su condicion real como individuo privado, mientras que en realidad, es esta condicion
la que lo determina como ser social. Es pues las restantes determinaciones que se le aparecen

como exteriores y no esenciales.

2.2.- El Derecho, un instrumento del poder econémico.

Los elementos de mediacidn que en el sistema hegeliano garantizan la solucion de esta
contradiccion (el soberano, la burocracia, las clases medias, el poder legislativo), para Marx no se
hallan en absoluto en situacién de hacerlo. El estado politico de Hegel, lejos de estar por encima
de los intereses privados y de representar el interés general, se halla subordinado, de hecho, a la
propiedad privada que tiene su respaldo en la Constitucion politica de la sociedad burguesa. Por
tanto. el Derecho (en Marx) no es una instancia conciliadora neutral sino un instrumento de
dominio camuflajeado. Asi la estructura econdémica de la sociedad produce una superestructura
juridica y politica con el sello de la situacion clasista. ;Pero cuando surgi6 el capitalismo en el
Estado moderno? El nacimiento de la burguesia y su orden juridico adecuado a su propio

desarrollo tuvo lugar a partir de afio 1500 en Francia e Inglaterra.
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2.4. El surgimiento de la clase trabajadora.

El comienzo de la marcha hacia el capitalismo industrial, traeria grandes costos humanos.
Al cercarse las tierras comunes de las aldeas y organizarse la produccion para asegurar el
suministro de lanas, la vida aldeana pastoril se volvié impracticable. Surgié asi una clase
trabajadora en potencia, que carecian de medios de vida hasta que el proceso de produccion los
absorbid. Bajo este proceso, la legislacion agraria, también tuvo complejidades, pues la
burguesia en 1500, no era la clientela preferida de estos abogados, pues tenian sus propios
tribunales, tanto de distritos como mercantiles; no fue sino a comienzos del siglo XVII cuando
los tribunales de derecho comun desarrollaron un sistema de normas juridicas que actuarian

desde ese momento a favor del comercio.

2.5.- Derecho y Poder en el capitalismo.

Dentro de este proceso habia que cambiar el derecho en todas sus ramificaciones. Por
ejemplo, el derecho contractual en Inglaterra y en Europa revelan las limitaciones de la reforma
juridica en cuanto medio para la realizacién de un cambio social. Los autores juridicos burgueses
solian sostener que el transito del feudalismo se habia logrado por medio del “contrato legal™, es
decir. la propiedad de la tierra, su explotacion y defensa, ya no podian ser, como en la época
feudal precedente, determinadas por las vinculaciones juridicas entre personas. Fue asi, como la
propiedad se convirtié en la vinculacion entre las personas y la res, el contrato de trabajo, de
venta, hasta de matrimonio se hizo desde ese momento pieza clave para la burguesia. Pero la

posesion de una compleja y evolutiva teoria de los contratos no basto por si misma para



transformar las relaciones sociales. Por lo que, la transformacion es cuestion de poder. de
apropiacion y direccion de un sistema de produccion. Respecto a eso Tigar cuestiona que: “la
presencia en Francia y en Italia de grupos importantes de personas, con formacion juridica al
servicio de la burguesia no producia efecto alguno sin un mercado unificado y un aparato
estatal fuerte ligado a los intereses de la burguesia, lo que significa que los juristas y los
tribunales de derecho comun estarian patrocinados por el Estado para el servicio de la

. 124
burguesia .

En 1791 se observa en todo su esplendor el dominio de la burguesia, en marzo se aprueba
una ley por la Asamblea Nacional que disponia que todos los privilegios quedaran suprimidos.
La ley comenzaba por confirmar que todas las reglamentaciones del trabajo infantil y femenino,
y de los horarios de labor y de salario, debian de eliminarse. Ratificaba dentro del contexto. una
serie de ordenanzas sobre la base de la necesidad publica y del orden: la prohibicion de que los
trabajadores se organicen y que estos debian de enfrentarse individualmente con sus
empleadores y negociar por sus propias cuentas. Los ciudadanos de la misma clase o profesion,
los auxiliares u obreros de cualquier especie de oficio, no podian, cuando se encontraran
reunidos, designar a un presidente o secretario, ni agente negociador, ni guardar registros o lista
de afiliados, a probar normas, ni formular demandas relativas a sus pretendidos intereses
comunes. Para Tigar lo que se habia iniciado como la aboliciéon de los privilegios de las
corporaciones y de los pequefios empresarios, acabo en su forma final siendo la expresion para la
teoria burguesa (que el empresario negocie con el trabajador individualmente). Trece afios
después, el Codigo Napoleodnico fue promulgado, el codigo es sedicioso, puesto que proclama y

fundamenta los ideales de la burguesia sobre la contratacion y la propiedad, esto se traduce en

*Ibid p200. Tigar.
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sancion economica para quienes infligieran el espirita de la disposicion”™. También, por lo que
hace a las horas de trabajo y a la fijacion maxima de la jornada respectiva, las ordenanzas fueron

un antecedente muy serio y de gran interés historico, que deben ser estimados por lo menos como

uno de los primeros pasos que dio el estado-colonial para reglamentar el trabajo de los obreros.

3.2 Los estados de México y Nuevo Leon pioneros de la legislacion laboral.

Como ya mencionamos, fue en el siglo pasado que la legislacion de los estados de México
y Nuevo Leén marco el inicio de la actual legislacion laboral. Por ejemplo en el primer estado
estableci6 la obligacion del patrén de indemnizar a los trabajadores que sufrieran algun accidente
de trabajo derivado de la actividad laboral a la cual los empleados se encontraran sujetos,
mientras no se probara lo contrario. Los requerimientos legales de tal presuncion implicaban la
obligacion del patron de sufragar la atencidn médica y el pago del salario mientras durase la
incapacidad del trabajador; para retornar al servicio hasta un término de tres meses, aun cuando la
extension de este periodo podia establecerse por convenio entre patrdén y trabajador. En caso de
fallecimiento del obrero, el pago del importe de los gastos de inhumacion y la entrega a su
tamilia del importe de 15 dias de salario, se tomaba este gesto no como una indemnizacion sino
como una ayuda generosa por parte del patron. Fuera de lo anterior, este quedaba liberado de
cualquier otra obligacion. Durante las indemnizaciones se procuraba atencion médica y
farmacéutica al trabajador, también se consideraron aspectos de incapacidad parcial, temporal,
total y permanente; asi se amplio el pago de prestaciones que iban del 20% al 50% del salario

hasta por un termino de dos afios. En caso de muerte del obrero, la indemnizaciéon comprendia el

** Documento elaborado por los Congresistas del Departamento Auténomo del Trabajo, en México, Yucatan, en
noviembre de 1935. Historia del movimiento obrero, primer tomo, México.1988.pp6-7.
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pago de una pension que variaba entre diez meses y dos afios, ademas del pago de los gastos
funerales. Estas dos legislaciones estatales atrajeron a otros estados de la republica a promulgar
leyes de gran interés para su época. Entre ellas las de Chihuahua, Coahuila y las de Jalisco y
Veracruz entre las més importantes. Para Santiago Barajas. Fue Jalisco quien emprendié muchas
otras reglamentaciones; al respecto menciona: “pues no solo definié conceptos de la legislacion
laboral como los de patron y trabajador o los de salario o jornada, ademds de reglamentar estos
ultimos, no se olvidaron las diferencias entre salario urbano y salario de campo, al igual que la
fijacion de un salario minimo rudimentario pero de enorme trascendencia para el tiempo de su

.o 930
concepcion .

En materia de seguridad social, la ley impuso al trabajador la obligacion de depositar 5%,
cuando menos, del importe de su salario, cantidad que debia de manejar una sociedad mutualista
cuyo control quedaba cargo de una junta municipal designada por los propios trabajadores.
Asimismo se crearon las primeras Juntas Municipales de Conciliacién y Arbitraje. Sus
funciones consistian en tramites, desde un marco administrativo (no judicial) hasta los conflictos
obrero patronal, a efecto de que estos se resolvieran con rapidez, sin las formalidades inherentes a
los demas juicios civiles o mercantiles. Los obreros de cada empresa o negocio designaban, por
medio de votacién directa, a un representante, quien junto con el representante del patrén acudia
a una asamblea general, cuyo objetivo Unico consistia en designar a los representantes de cada
Junta Municipal. Los conflictos se resolvian en una audiencia, en el que se recibian la
contestacion a la demanda y las pruebas, luego se dictaba una resolucion que no admitia recurso
alguno, ya fuera por unanimidad o por la mayoria de los votos de los representantes obreros y

patronales, mas el del representante del gobierno que actuaba como arbitro mediador. Santiago

*® Jbid. Santiago Barajas. p.16-17.
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del capitalismo entre ellos el de formar sindicatos y de negociar colectivamente con los patrones.
Frutos, desde luego ganados por las exigencias del movimiento obrero, antes y durante la ultima
década del porfiriato, como respuesta a la irritacion provocada por las duras condiciones
impuestas por los empresarios en contubernio con el régimen. Las aspiraciones del movimiento
obrero no solo precedieron a Madero en su temerario desafio a Diaz en 1910, sino también
contribuyeron a derrocarlo. Al respecto comenta Ruiz Eduardo que los obreros de la industria
sufrian muchos atropellos en la época del porfiriato: “La jornada del trabajo en las fabricas y
en minas comenzaba antes del alba y terminaba después de la puesta del sol. El trabajador
textil, llegaba a los talleres a las seis de la mafiana y no salia sino hasta las ocho o nueve de la
noche, salvo el sabado dia en que la jornada era mds breve y terminaba a las seis de la tarde.
Ademds, les imponian arbitrariamente multas si su rendimiento era insatisfactorio, y les

. . 32
cobraban una suma para comprar las herramientas consumidas en el trabajo "*.

Los obreros de la industria pasaban la vida en talleres asfixiantes, inaceptables para seres
humanos, se apifiaban hombres, mujeres y nifios en locales atestados, sin ventilacion o
calefaccion. En Coahuila, por ejemplo: murieron entre 1906 y1910, unos 500 mineros en diversos
desastres, las compafiias no se molestaban en indemnizar de un modo justo a las victimas de los
accidentes dentro de ellas. Este factor contribuy¢ al estallido de la famosa huelga de Cananea. El
trabajador no solo sufria por la inseguridad, a ello habia que sumar los bajos salarios. Ademas,
de que los empresarios muy rara vez dejaban de mostrar desconfianza antes los trabajadores;
habian aprendido que mostrarse unidos en la oposicién a las exigencias de la clase trabajadora
era una actitud muy sabia: algunos de ellos pertenecian ha asociaciones formales de patrones,

tales como el Centro Industrial de México representantes de los magnates de la industria textil.

** Eduardo Ruiz Ramon, La revolucién mexicana y el movimiento obrero 1912-1923, Ediciones Era, 1978.pp17.
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Como sea mencionado antes, el gobierno y las leyes eran favorables a las empresas. En
1907. Diaz apoy6 a los empresarios textiles. Asi también, a los patrones de las huelgas mas
importantes de la época: Cananea y la de los ferrocarriles. Las autoridades federales como
estatales se pusieron en contra de los trabajadores. El Art. 4 del Reglamento de la Industria textil,
documenta que la caracteristica de los patrones, solamente concedia al trabajador el derecho a
presentar sus quejas por escrito a su jefe inmediato superior, quien deberia responder en el
término de ocho dias; pero la decisiéon final, seglin el reglamento, quedaba en manos de las
empresas. En Sonora, por ejemplo, se promulgo una ley que castigaba a todos los obreros que se
afiliaran a un sindicato. Bajo estas disposiciones, las autoridades estatales impusieron sentencias
de quince afios de carcel a los dos dirigentes principales de la huelga de Cananea. Ruiz Ramoén
también comenta que: “El movimiento obrero se desarrollo en este ambiente, los trabajadores
textiles impulsados por la propaganda del Partido Liberal Mexicano, creacion de Ricardo
Flores Magon establecieron el gran circulo de obreros libres "3 Para el autor antes citado, dicho
Circulo de Obreros Libres fue el primer verdadero sindicato mexicano. Por otro lado, la mina de

Cananea por su situacion fue terreno fértil para los propagandistas ideologicos del Partido

Liberal.

La semilla del movimiento obrero germinaba, ha Porfirio Diaz se le presentaba un futuro
turbio que culmino en mayo de 1911. Con su destierro, sus vencedores, designaron
provisionalmente como presidente al politico Francisco Ledn de la Barra, viejo porfirista. Sin
embargo, pocos meses después como consecuencia de su triunfo en las urnas, Francisco .

Madero. jefe y simbolo de la revolucion, tomaba en sus manos el poder politico. Sea

¥ Ibid. Eduardo Ruiz Ramén. p 34.

41



mencionada que en la nueva situacion “El movimiento obrero, que durante muchos anos habia
clamado por reformas, no tuvo ninguna luna de miel con los nuevos gobernantes. Apenas
ascendio Madero al poder, las industrias basicas de la Republica se vieron afectadas por una
ola de huelgas, esto se debié a que no hubo un cambio en su situacion”*. El periédico de la
organizacion llamado el Tipografo Mexicano circulaba de un extremo a otro en el pais. Otros
asociados establecieron en la capital del pais, la casa del Obrero Mundial, lo cual se convirtio en
el cuartel general de los dirigentes obreros radicales que abundaban a mediados de 1912. El
Sindicato de Tipdgrafos, al igual que dos nuevos organismos sindicales llamados Unién de
Canteros del Distrito Federal y Confederacion de Artes Graficas, se afiliaron a la Casa del Obrero
Mundial. Las aspiraciones de la clase obrera y las huelgas que amenazaban aniquilar la
estabilidad de la nacion indujeron al gobierno de Madero a modificar sus anteriores ideas,

comenzando alinearse una formula para resolver los problemas laborales.

En diciembre de 1911. La Secretaria de Fomento retira la neutralidad del gobierno ante
los conflictos obrero-patronales, que habian alterado el orden publico, declarando que los
gobernantes de México ya no permanecerian ciegos ante las aspiraciones del trabajador al
bienestar, porque este, victima de la explotacion y de la indiferencia, compartian la miseria y la
pobreza con su familia. Los estados modernos, insistio la Secretaria de Fomento, debian de
proteger a quienes producian la riqueza y la felicidad de la sociedad. Aunque los gobernantes
progresistas no traspasaban los limites de su autoridad y obligaciones, estos no se abstuvieron de
legislar para que mejoraran las relaciones del capital con el trabajo, sin embargo; las actividades
del Instituto del trabajo solo lograron calmar los animos, pero mientras no desaparecieran las

causas basicas del descontento mal podia pensarse que la paz reinaria en el sector obrero.

* Ibid. Eduardo Ruiz Ramén. p78.

42



Tiempo después, bajo un golpe de Estado, Victoriano Huerta sustituyé6 a Madero,
contrario a lo que se puede pensar, el régimen huertista, tachado de neoporfirista por sus
enemigos, demostr6 una simpatia por el movimiento obrero, por lo que, acepto las reformas de su
predecesor y, en ciertas ocasiones promovid nuevas leyes laborales. Pero Huerta al igual que
Madero no pretendid distanciarse nunca de los empresarios. Su plan para llamar la atencion de
los sectores consistio en llamar al Congreso que decretara la igualdad juridica de ambas partes, y
que se diera calidad ministerial a los funcionarios encargados de los asuntos laborales en la nueva
Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo. Pero, el régimen caeria antes de que esta
proposicion hubiese podido convertirse en ley. Para derrocar a Huerta, Venustiano Carranza y los
constitucionalistas necesitaban del apoyo de los sectores econdomicos y politicos, la condena
moral hacia el usurpador no era suficiente. Madero, a pesar de su rectitud honorable, perdié
mucho apoyo popular porque defraudo las esperanzas de los obreros y de los reformistas
sociales, Carranza habia aprendido la leccion. Ademads, en su lucha contra Villa y Zapata, el
primer jefe necesitaba todo el apoyo posible, especialmente porque sus rivales proclamaban
clamorosamente su entusiasmo por las reformas sociales. Ruiz Ramos menciona que “La
subiduria y la justicia social, ambas importantes para muchos reformistas que militaban en las
filas constitucionalistas, exigian que las demandas de la clase trabajadora fueran atendidas "33,
También varios comandantes militares carrancistas, desde sus cargos de gobernadores estatales,
apoyaron desde el principio la reforma laboral. Entre otros casos, En 1914, Alberto Fuentes
decretd en Aguas Calientes la jornada maxima de nueve horas y el domingo como dia de
descanso obligatorio para los obreros y campesinos. Como respuesta a la creciente presion por la

reforma laboral, Carranza modificé su Plan de Guadalupe de Diciembre de 1904. La version

** Ibid. Eduardo Ruiz Ramén. p 98.
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con el proposito de federalizar la legislacion laboral y promulgar un Cédigo Federal del
Trabajo que recogia su experiencia en la regulacion obrera cuando él fungia como gobernador

.37
en Tamaulipas'™™".

Entre Portes Gil y la CROM, habia diferentes percepciones sobre el modelo de
regulacion laboral mas conveniente que debia adaptarse. Ademas de que la vision de Aaron
Saenz, prominente empresario era considerado como un defensor ultranza del capitalismo
moderno. Las diferencia entre una y otra propuesta se encontraban en dos cuestiones, la CROM
procuraba en esos afios que su proyecto conservara el caracter exclusivamente protector de los
derechos de los trabajadores que a su juicio tenia €l articulo 123 de la Constitucion, aspecto
reiteradamente cuestionado por el sector patronal a partir de 1917. Por el otro lado, Portes Gil
deseaba que la nueva regulacion pusiera fin a las disputas, fijando el alcance de aquel articulo
por la via de definir derechos y obligaciones para ambas partes de la relacion laboral. El
segundo aspecto en donde se observa diferencias significativas entre ambas propuestas de
regulacion  se refiere a los derechos colectivos. En este campo habia una preocupacion
compartida por ambas propuestas: la disminucién de la conflictividad laboral, para ello, resultaba
fundamental institucionalizar los mecanismos que garantizaran los derechos consignados en
forma amplia en la Constitucion, en particular los derechos de asociacion y de huelga. tanto la
CROM como Portes Gil crearon los espacios necesarios para que por medio de la intervencion
de la autoridad laboral pudiera regularizarse el ejercicio de esos derechos. Pero, la organizacion
sindical se proponia compartir esa funcion con el Estado, de manera que la ctpula sindical
pudiera conducir el proceso organizativo y reivindicativo de los obreros. Mientras que Portes

Gil se propuso recuperar para el Estado la exclusividad de los derechos colectivos de los

T Graciela Bensusan, *“El modelo mexicano de regulacién laboral, Plaza y Valdes, México, 2000. pp45.
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trabajadores. Para Bensusan esta eleccion explica: “el/ mayor grado de intervencion de la
autoridad laboral que instaura en su Codigo de Trabajo, fortaleciendo el papel de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje y de las autoridades laborales en el registro de las organizaciones

. . .z . _— 1138
sindicales, en la contratacion colectiva y en el procedimiento de la huelga -

En esta materia, el Cddigo Federal de 1928 se encaminaba a trasformar una medida de
fuerza en un acto juridico, cuyo cumplimiento pudiera ser verificado por la autoridad. Asi se
creaba espacios de intervencion estatal en el procedimiento previo al estallido de huelgas y
durante su ejercicio. La posicion de los empresarios frente al cddigo reveld su interés por
formalizar la intervencidén del Estado para que este controlara el ejercicio de los derechos
fundamentales. Por ello, respaldaron tanto el régimen relativo al reconocimiento de la
personalidad juridica de los sindicatos como todas las prohibiciones y obligaciones que el
Codigo sefialaba para las organizaciones obreras. El otro punto en que hubo coincidencias entre
los miembros de CROM y Portes Gil era el tema relativo a la contratacion colectiva. Todos
consideraban como una necesidad la de fortalecer la bilateralidad del proceso de fijacion de las
condiciones de trabajo. Pero, los cromistas vieron cierta tibieza en la reglamentacion de Portes
Gil. por que conservaba los contratos individuales de trabajo. A quien verdaderamente indignaba
lo relativo a la contratacion colectiva, en la reglamentacion de Portes Gil, era el sector patronal.
Para estos, la contratacion colectiva era un atentado contra el orden econdmico, por que
restringia la libertad patronal, factor para ellos, de prosperidad en los negocios. A finales de
Septiembre de 1929, Se menciona que: “la Cdmara de Diputados recibio delegaciones de
trabajadores y patrones en reuniones informales con la asistencia de los legisladores, para

conocer su opinion sobre el Codigo de Portes Gil, el proyecto fue aprobado en lo general 'y

*® Ihid. Graciela Bensusan. Pp/61..















trabajo y en los conflictos inter gremiales. 3) El procedimiento de elecciones indirecto de los
representantes obreros y patronales, a través de convenciones, permitia a los gobernadores
locales y a la Secretaria de industria, Comercio y Trabajo intervenir en sus fases mas importantes:
la acreditacion de los delegados, la certificacion del numero de afiliados ( de la que dependia, a
su vez, el numero de votos de cada delegado), la designacion de los delegados de los
trabajadores libres, a falta de acuerdos entre ellos, la integracion de los patrones de las
agrupaciones y la revision de las credenciales de los representantes electos. Estos rasgos
permitieron que la imparticion de justicia laboral, se convirtiera, en un instrumento del ejecutivo.
Capaz de permitir en uso diferenciado de las normas con los actores sociales. Sin embargo,
puesto que la mediacién estatal en los conflictos econdémicos y en la resolucion de las causas de
las huelgas solo se establecid en la ley con caracter protestativo, fueron necesarios otros
mecanismos, como los vinculos corporativos en las organizaciones obreras, para que pudiera

realizarse plenamente la funcidn intervencion tutelar del Estado.

Los aportes de la CROM, como las expectativas de los empresarios y la preocupacion
gubernamental por dar confianza a los inversionistas; influyeron para que la Ley, junto con las
instituciones creadas para permitir el mejoramiento de las condiciones de negociacién de los
asalariados (como el caso de los sindicatos, la contratacion colectiva y la huelga) fueran
concebidas y reglamentadas en forma tal que garantizaran la estabilidad en la relacion obrero-
patronal. Por ejemplo, se rechazo la idea de convertir a los sindicatos en organos de derecho
publico sometidos a la autoridad, la posibilidad de imponerlos en forma obligatoria y la opcion de
establecer por ley (como lo hacia el Cédigo de Portes Gil) el sindicato unico. Prefirieron una
solucion intermedia: considerar a las asociaciones profesionales como instituciones de derecho

privado con personalidad juridica, pero al mismo tiempo revestidas de cierta funciéon de caracter
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asalariados.Como se vera, esta separacion se elevara posteriormente al dmbito de la Constitucion
(1960) al crearse al Apartado B dentro del articulo 123 y 4s ampliaba su ambito de aplicacién
mas alla de lo previsto en este apartado, con el que eslegislarse las restricciones del estatuto. con
base en la LFSTSE (1963), ordenamiento que, ademte numeroso e importante sector de
trabajadores vivio hasta la actualidad sin derechos colectivos plenos y bajo un férreo régimen de

control sindical.

3.7. Politica laboral de los gobiernos mexicanos de 1970 a 1988.

Politica laboral del presidente Luis Echeverria.

Durante los siguientes anos, las politicas laborales no alterarian en su esencia a
la Ley Federal del Trabajo. Sin embargo, cabe mencionar que las reformas
echeverristas en materia de revision salarial y reparto de utilidades. Ademas, de la
creacion de los institutos tripartitas como el INFONAVIT y FONACOT ampliaron en
parte la proteccion legal y social sin tocar los instrumentos de control estatal de la

accién obrera.

Politica laboral del presidente Lopez Portillo.

Las reformas de Lopez Portillo relativas al trabajo de los médicos y los universitarios si
bien mejoraron las oportunidades de defensa en juicio de los derechos de los trabajadores,
introdujeron nuevas restricciones en el ejercicio del derecho de huelga que practicamente
llevaron a la calificacion previa de los movimientos, aumentando la capacidad estatal para
desvirtuarlos. Durante este sexenio se implanto los topes salariales con propositos

antiinflacionarios, desde entonces el salario minimo dejo de ser utilizado en México como
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mecanismo de ampliacion del mercado interno, para convertirse en un instrumento de la lucha
contra la inflacién. Dos aflos después en 1982, el pais se encontré sumergido en una grave
crisis econdmica, al tiempo que la sociedad se enfrasco en una enconada busqueda de culpables.
El PIB habia caido en un 0.5% en términos reales, el nimero de empleos se redujo en 0.8%; el
desempleo ascendid a casi 10%. Se llegé a temer que reprodujera una ola de quiebras con graves

consecuencias para el aparato productivo y el empleo.

Politica laboral del presidente Miguel de la Madrid y La crisis econémica de 1982.

El nuevo mandatario, Miguel de la Madrid Hurtado reconocié la gravedad de la situacién
por la que atravesaba el pais. En ese momento dio a conocer un programa inmediato de
ordenacion Economica (PIRE), cuyos objetivos primordiales a corto plazo eran reducir la
inflacion, proteger el empleo y la planta productiva, y recuperar el crecimiento econdmico. Para
reducir la inflacidn, su politica econdmica proponia atacar el problema desde raiz; la excesiva
demanda del gobierno, reflejaba el déficit del sector publico. De esta forma se terminarian
medidas para “frenar el crecimiento del gasto™. Sin Embargo, los resultados fueron otros, en
los primeros cinco afios de gobierno de Miguel de la Madrid transcurrieron sumamente inciertos
y, en general, adversos para la economia mexicana por las elevadas tasas de intereses en los
mercados financieros internacionales, reflejo del enorme desequilibrio financiero de la economia
norteamericana. Las altas tasas de interés agravaron el problema de la deuda externa, Entre 1983
y 1985, como parte del proceso de reestructuracion del sector publico fueron transferidas o
vendidas un gran numero de entidades para estatales, lo que dejo un saldo de alrededor de 700

comparadas con las 1115 empresas que existian en 1982.

*® Las Razones y las Obras, Presidencia de la Republica, FCE, Mex, 1996.
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a finales de 1985 su solicitud de ingreso al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT). Cabe mencionar que con el afianzamiento del neoliberalismo, durante los
Gitimos afios de gobierno de Miguel de la Madrid, se incito la modernizacién industrial, tanto en
el orden tecnoldgico, como en el relativo a las relaciones de produccion, hechos como lo senala
Octavio Loyzaga; “fueron modificando las funciones sindicales y con ello la flexibilizacion

laboral ™. Muchas veces al margen de la legislacion del trabajo.

4.3 Politica laboral de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994).

Al finalizar el sexenio de Miguel de la Madrid en 1988; la participacion en las elecciones
presidenciales de ese mismo afio, de dos candidatos de oposicion que tuvieron la capacidad de
convocar a amplios sectores de la poblacion, ellos fueron: Manuel Clouthier por parte del
Partido de Accion Nacional (PAN) y Cuahuctemodc Cardenas por el Frente Democratico
Nacional, imprimieron una dindmica totalmente nueva a las elecciones, sobre todo porque la
candidatura de Cardenas significé una importante asercion en el partido oficial (Partido de la
Revolucién Institucional) que tuvo la posibilidad de sumar ain nimero importante de partidos y
grupos de izquierda. Durante estas elecciones, se plante¢ la lucha de dos tendencias: la neoliberal
con Carlos Salinas de Gortari por parte del partido oficial (PRI) y la que propugnaba por un

Estado promotor del desarrollo nacional con Cardenas del Frente Democratico Nacional.

El 6 de julio de 1988, bajo un ambiente de desconfianza Salinas de Gortari es proclamado

como vencedor de las elecciones. En su programa dado a conocer en el Plan Nacional de

' QOctavio Loyzaga de la Cueva, Neoliberalismo: flexibilizacion de los derechos laborales, Porrua, México,
2002.pp21.
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empleos y por el bienestar, reducir las posibilidades de productividad de una empresa es acabar
con la posibilidad de bienestar de la economia”>.

Por lo tanto, la privatizacion en nuestro pais siguié en ascenso. Si a finales de 1982
existian 1,155 empresas del Estado, durante el sexenio de Salinas, el Estado contaba basicamente
con PEMEX y el sector eléctrico. En tal sentido, para Octavio Loyzaga: “el nuevo tipo de
sindicalismo deberia de estar enfocado al incremento de la productividad. Por el lado de los
obreros, se requeria clara comprension y disposicion para incrementar la productividad, bajar
costos y coadyuvar a ganar mercados dentro y fuera del paz’s”54.

De esta manera, los derechos de los trabajadores se flexibilizaron, modificando, en
muchos casos, las conquistas de los trabajadores plasmadas en los contratos colectivos e inscritos

en la legislacion laboral. Por ejemplo, en la revision del contrato colectivo de Petroleos

Mexicanos 1989-1991 se modificaron 86 clausulas y se eliminaron 17.

Por otro lado, la dindmica que imprimié Salinas de Gortari a la apertura comercial no dio
tiempo a que las empresas, sobre todo la micro, pequefia y mediana se protegieran contra sus
efectos, lo que provoco cierres y desde luego un incremento en el desempleo. Este hecho a su vez
genero un aumento acelerado de la economia informal. En su informe de septiembre de 1993, la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) indicaba que México el 56 por ciento de la
ocupacion total se localizaba en las actividades informales, en detrimento del empleo formal. La

politica salinista acrecentd también la desigualdad y la concentracidn la riqueza.

53 Ibid. Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994.
** Ibid. Octavio Loyzaga de la Cueva. p56.
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4.4 Crisis Econdmica y politica laboral de Ernesto Zedillo (1994-2000)

Para Zedillo, su primer afio de gobierno fue adverso, la caida PIB en México fue de 6%,
se duplico el desempleo hasta alcanzar un promedio de 6% para ese afio, y el salario real
industrial se redujo en 13.5%. Para muchos la situacién hubiera sido indudablemente mucho peor
sin la ayuda financiera. La politica econdémica continué dentro del esquema marcado a partir de
1982. No se dio cambio alguno en el trazo disefiado dentro de la politica neoliberal. Desde
principios de sexenio se dio aliento a una nueva cultura laboral enfocada a alcanzar niveles
superiores de productividad en el trabajo, con el compromiso patronal de promover el pleno

cumplimiento de los derechos constitucionales legales y contractuales de caracter laboral.

Cabe apuntar que en julio de 1995, la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Economico (OCDE), en su informe sobre México, recomendaba para mejorar la productividad y
el desempleo, la desregulacion del mercado de trabajo a través de una reforma de la legislacion
laboral y de la seguridad social. Bajo este contexto, la iniciativa de reforma al articulo 123,
concerniente a la Ley Federal del Trabajo presentada por el PAN en julio de 1995, iniciativa que
trajo una serie de discusiones sobre los lineamientos que deberia de tener la nueva legislacion®.
Sin duda el articulo 123 constitucional ha sufrido varias reformas desde 1917, el sentido general
ha sido afiadir derechos, mas que restringirlos. [gualmente, desde que se elaboré una sola
legislacion laboral para todo el pais en 1931, el saldo ha significado mas un avance que un
retroceso. La ultima reforma extensa a la Ley Federal del Trabajo ocurrié en 1970 y en 1980

padecid otras enmiendas menores. Algunas de ellas tienen un cardcter regresivo, no obstante han

> Javier Aguilar G, Graciela Bensusan (coordinadores), legislacién Laboral, UAM, México, 1996
Iniciativa laboral presentada por el PAN en 1995.
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sido mas para favorecer a la burocracia sindical corporativa que a los empresarios privados.
Pero, desde que la politica neoliberal fue implementada por los gobiernos, se ha dado una severa
regresion en las relaciones laborales que se refleja en la contratacién colectiva, en las politicas
salariales, en el empleo y en las prestaciones sociales, sin que ello implique una reforma legal.
Sin embargo, los proyectos de los empresarios para consagrar esa regresion en las leyes laborales
existen y se reflejan en la politica econémica laboral, especialmente desde gobierno de Salinas

de Gortari.

El proyecto mas radical fue presentado por la COPARMEX (Confederaron Patronal de la
Republica Mexicana) en 1988 quien las retom¢ puntualmente. EI PAN que por su parte, adopto
un programa laboral que retomaba los propdsitos de la Confederacion Patronal pero que no se
tradujo en iniciativas a la ley. Nuevamente los empresarios intentaron hacer pasar un proyecto
similar a fines de 1993, que se mantuvo oculto a la opinién publica y que fue rechazado por el
sindicalismo oficia. Una vez mas, los patrones presentaron su programa de politica laboral y
economica en 1994 para que fuera considerado por el nuevo gobierno. Sobre una base de
intereses empresariales se intentd imponer una reforma neoliberal, Néstor del Buen y Carlos del
Buen elaboraron el proyecto que asumi6 el PAN y que se presento el 12 de junio de 1995 a la
Céamara de Diputados. Entre los cambios estructurales propuestos se encuentran los siguientes
puntos: 1. Redefine al sujeto que trabaja, 2. Elimina el conjunto de la estructura juridica de la
contratacién colectiva; 3. Flexibiliza las condiciones laborales; 4. Restringe el ambito de
representacion € intervencion de los trabajadores; 5. Crea nuevas figuras juridicas de
representacion de los trabajadores; 6. Introduce directamente al Estado mediante el poder judicial

en la resolucion de conflictos; y 7. Restringe el derecho a huelga.
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Esta propuesta ha traido una serie de criticas y debates entre los mismos sindicatos y de
profesionales del tema. Por ejemplo, Graciela Bensusan menciona que en esta perspectiva, no
puede dejarse de subrayar el acierto de los autores de la propuesta panista, al haber disefiado una
verdadera alternativa al actual modelo de regularizacion considerando que: “los cambios que se
consideran afectarian lo intereses de las viejas cupulas sindicales corporativas defensores de sus

. . . I4 A3 '15
privilegios monopolisticos

6 Para la investigadora el proceso de democratizacion del pais, la
propuesta panista de cambiar las Juntas de Conciliacion y Arbitraje por jueces de lo social, es
fundamental, en tanto corta; las amarras del control que hasta ahora el Estado habia logrado

ejercer a partir de dichas juntas. Ademas de ecliminar la afiliacion obligatoria de estas

organizaciones al PRI

Desde otra perspectiva, para Rosa Albina Garabito Elias: “El Titulo 111 de la iniciativa
panista establece una nueva disposicion, para dejar bien claro que las condiciones de trabajo
pueden modificarse en cualquier sentido, siempre y cuando se respeten los minimos legales y los
principios fundamentales de los mismos” (...) -ya que- “esta muy difundida la version de que los
derechos de los trabajadores son irrenunciables ™’

En el espiritu de estas disposiciones generales, la iniciativa establece la flexibilidad en las
funciones territoriales y en la jornada de trabajo. En los hechos, estos cambios ya estan
operando. La clase obrera se esta adecuando a estos mecanismos de contratacion. Por ejemplo, la
franja de maquiladoras en la zona norte del pais, de hecho ha surgido en medio de un entorno de

flexibilidad laboral. Hasta ahora, ésto hay que decirlo, dichos cambios han significado mayor

56

Ibid. Javier Aguilar, Graciela Bensusan (Coordinadores), 1996. p45.
57 Ibid. Javier Aguilar, Graciela Bensusan (Coordinadores), 1996. p65.

65



unilateralidad empresarial en la fabrica, golpes al sindicalismo, reducciéon de derechos para las

obreras y obreros, desempleo, en suma, lo que se ha dado es una reconversién salvaje.

En esta situacién de deterioro de las relaciones de trabajo, podemos pensar, cuales de los
actuales derechos plasmados en la legislacién laboral deben de ser irrenunciables (como
estabilidad laboral y seguridad social); al lado de otras cuestiones que sin duda deben significar

ajustes en la realidad y en el pensamiento de los obreros, empresarios y del Estado.
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5. HACIA UN NUEVO MODELO DE REGULACION LABORAL

Y TRANSICION POLITICA.

Conforme se acercaba el 2 de julio del 2000, las dudas sobre la legitimidad y confianza
del proceso electoral se multiplicaban, venian proliferando las denuncias de compra y coaccidn
de voto; irregularidades en la designacion de funcionarios de casillas, inequidad en las campafias
en los medios de comunicacion, desvid de recursos publicos con fines electorales. Nuevamente,
como en cada sexenio, el Partido de la Revolucion Institucional (PRI) hacia coacciéon del voto
mediante los programas sociales, como Progresa y Procampo. Asi, como con el uso del
corporativismo sindical oficial. Vicente Fox al frente de la Alianza por el Cambio amenazé no
aceptar los resultados electorales si estos se encontraban muy cerrados. Mientras el candidato del
PRI. Francisco Labastida aseguraba que ganaria por un porcentaje mayor del 10%, exigiendo a
Fox a que se comprometiera publicamente aceptar los resultados. Por su parte, el candidato
Cuahuctemoc Cardenas, indico por esos dias, que bastaba un solo voto de diferencia para que se
respetara el resultado. Sin embargo, en caso de que las elecciones fueran fraudulentas, llamaria a
sus contrincantes a convocar un nuevo proceso, puesto que una eleccion sucia provocaria la
lucha organizada de la poblacion. La mayor parte de los ciudadanos creian en la objetividad de
los miembros del Instituto Federal Electoral. Por primera vez, segin analistas nacionales y
extranjeros, se estaba ante la posibilidad de vivir una alternancia de poder y de una transicion
hacia la democracia. El dia dos de julio llego bajo un ejército de observadores independientes,
nacionales ¢ internacionales, fundamentalmente distribuidos en zonas remotas o conflictivas. Los
resultados empezaron afluir conforme iban siendo entregados en los trescientos distritos
electorales hacia un centro de computo, disponible por Internet. Por la tarde, el Presidente

Ernesto Zedillo reconocia el triunfo del candidato del Partido Accidén Nacional.
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poco a poco las reglas del juego e imponiendo su dinamica. Para otorgar cierto grado de

legitimidad al proceso de negociacion se invito a la Unién Nacional de Trabajadores (UNT).

En una primera etapa, la designaciéon de Rafael Estrada Samano, subsecretario de
Prevision Social y responsable de las practicas, permiti6 una agenda inicial de temas que
incluyera aspectos orientados a una autentica modernizacion laboral, tales como la transparencia,
la recuperacion de los sindicatos por parte de los trabajadores y el fortalecimiento en los
mecanismos de concertaciéon, a través de la contratacion  colectiva para favorecer
entendimiento entre trabajadores y patrones. Las propuestas democratizadoras de Estrada
Samano, provocaron de inmediato el enojo de los representantes patronales, quienes reclamaban
la autonomia de los factores de la producciéon y empezaron aquejarse de la actitud del
representante gubernamental y de su equipo de apoyo, fue acusado de ser aliado de la UNT.
Obviamente la intencién de los quejosos era impedir todo avance que redujera el control que se
ejerce en el mundo laboral. Los representantes de la CTM y de la CROC se fueron adhiriendo a
las propuestas de los abogados patronales, coincidiendo con ellos en su interés por impedir
cualquier avance orientado a fortalecer la autonomia sindical, la transparencia o el
fortalecimiento de los mecanismos de concertacion laboral. En su opinion, el capitan Jaime Luis
Navarro, dirigente de la Asociacion Sindical de Pilotos Aviadores (ASPA) y representante de la
UNT en la Mesa Central de Decision decia: “Lo mas dificil es tocar, por una parte, antiquisimos
intereses corporativos del Congreso del Trabajo. Por ejemplo, no quieren hurgar para nada el
apartado B. han sido tres las secciones en que se discute eso. No veo por que no tengan que
modificarse. Si vamos a cambiar al pais y al mundo por completo, y vamos a hacer una cultura

laboral nueva, pues deberiamos tocar todo y ser incluyentes. Pero ellos se niegan
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Velazquez, y la Confederacion Patronal de la Republica Mexicana (CORPAMEX) dirigida
entonces por el Lic. Carlos Abascal, determinaron iniciar una etapa de colaboracién en nuevos
valores y nuevas actitudes, atestiguada por el entonces Presidente Ernesto Zedillo. El manuscrito
actual como el que lo anticipd tenia como tesis central “la productividad y competitividad entre
los trabajadores y empresas® para elevar el nivel de vida de la sociedad. Entre sus objetivos
centrales estaba el de:

* Propiciar niveles de remuneracion justos y equitativos.

= Impulsar la capacitacion de los trabajadores y empresarios.

» Promover el pleno cumplimiento de los derechos constitucionales, legales y

contractuales de caracter laboral.
* Reconocer la importancia de dirimir las controversias ante los 6rganos jurisdiccionales

en cargados de impedir justicia laboral.

Los Principios Basicos son:
e La determinacién de generar una cultura nacional de productividad y calidad, que

coadyuve la preservacion y fomento de las fuentes de trabajo.

e Los trabajadores deben de tener una remuneracion justa y acceso a servicios de seguridad
social de la mayor calidad, para ellos y sus familias, que les permitan asegurar un nivel

digno de vida, durante y después de su actividad productiva.

0 poder Ejecutivo Federal, Nueva cultura laboral, 2001.
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e Ll empresario ha de contar con el mejor desempefio de sus trabajadores, lo que permitira
elevar la productividad y competitividad, y con ello obtener un valor agregado que

redunde en beneficio de la propia empresa, de los trabajadores y de la sociedad.

Entre los principios éticos, se pretendia, que los sectores productivos pugnaran siempre
porque la legislacion siguiera reconociendo la plena libertad de la asociacion, garantizada
constitucionalmente. Sobre los deberes de los trabajadores, la nueva cultura laboral proponia los
siguientes aspectos: 1) Capacitarse para elevar la productividad como medio de superacion
person: y colectiva, 2) Actuar con honestidad en la ejecucidn de sus labores, orientados siempre
por la veracidad, el esfuerzo, la creatividad y la competitividad. Sobre la obligacion de los
patrones dice: Estos deben de procurar una administracion eficiente, que permita optimizar el uso
de los recursos. organizando a sus trabajadores de forma productiva. De los sindicatos se
sefialaron las revisiones salariales y contractuales, acordar remuneraciones y prestaciones que
satisfacieran las necesidades normales de un jefe de familia en lo material, social y cultural, y
para proveer a la educacién de sus hijos, teniendo siempre en cuenta la situacidn econdmica del
pais y de la empresa. Por otro lado los Principios en materia econdmica se plantean de la
siguiente manera: Primero se habla consideraciones generales y Segundo de Consideraciones en
materia de educacidn, capacitacion y productividad. Sobre las consideraciones generales se
considera:

1. El unico camino viable para multiplicar los puestos de trabajo es producir las
condiciones necesarias para que la economia mexicana crezca en forma dindmica
y sostenida.

2. Los medios idoneos para satisfacer ese objetivo conjunto son la inversion y la

productividad.



3. Para incrementar el nivel de inversion es indispensable aumentar el ahorro
interno, para lo cual se requiere mejorar la eficiencia, desarrollar y consolidar

sistemas e instrumentos financieros y fortalecer un entorno de certidumbre y

estabilidad.

En las Consideraciones en materia de educacion, capacitacién y productividad se menciona lo
siguiente reconociendo la importancia de la educacion la capacitacion para introducir un cambio
de actitudes conductas que promuevan la creacién de una nueva cultura laboral, para elevar la

productividad de los trabajadores y de las empresas, se formulan las siguientes consideraciones:

1. Los procesos productivos no solo requieren de equipos y tecnologia de punta, sino
también de nuevas formas de gestion, organizacién y capacitacion para el trabajo
productivo, que estimulen la capacidad de innovacidn, el potencial creativo y la
superacion intelectual de los trabajadores.

2. La transformacién productiva y organizacional implica que trabajadores vy
empresarios adquieran y actualicen permanentemente conocimientos, habilidades
y destrezas, tanto para el trabajo como para la actividad empresarial,
respectivamente.

3. La educaciéon y capacitacion, ademas de ser fuentes fundamentales de
productividad y eficiencia en las empresas y de mejores condiciones de trabajo y
remuneracidn para los trabajadores, inculcan valores como la responsabilidad, la
solidaridad, la superacion continua, la capacitacién de adaptacién al cambio y el

trabajo en equipo entre otros.
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abriran nuevas perspectivas para un verdadero cambio en el potencial de superacion y en la
dinamica productiva de la nacion; para estimular —continta el texto- un cambio cualitativo en la
dinamica del crecimiento economico material y cultural del pais (..) -de esta forma- “para
quienes se estén incorporando a esta dindmica, la educacion debe vincularse con la produccion,
proporcionando a los futuros trabajadores y profesionistas una cultura laboral bdsica que les
permita ver el trabajo como un medio de realizacion humana, de convivencia solidaria y de
servicio a la comunidad. En un mundo en proceso de globalizacion corresponde al Estado
promover las condiciones para la insercion de la competitividad en México. Por lo tanto, el
Gobierno de Vicente Fox Quesada promoverd todas las reformas necesarias -sigue el texto- para
que la economia funcione mejor, los mercados sean mas eficaces y se reduzca el poder de
mercado de monopolios y oligopolios "1 Con ello, se busca aumentar la competitividad del pais,
la competitividad de las empresas, la competitividad de las cadenas productivas y la

competitividad de las regiones.

5.4. Programa Nacional de Politica laboral 2001-2006.

El programa responde a los pronunciamientos hechos el Presidente Vicente Fox Quesada
durante su campafia ante diversas organizaciones sindicales y otros organismos en temas relativos
a condiciones de trabajo dignas y justas: a la libertad y democracia sindical; a la contratacion
colectiva legitima y a la justicia laboral. Dentro estos temas se incluyen, entre otros:

e Convocar a todos los actores interesados, a fin de analizar la realidad y la
normatividad laboral y dar pautas a consensos.

e Respetar el derecho de huelga de los trabajadores.

®' poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006.






Con estas instancias se busca que el disefio y la instrumentacion de las politicas publicas
a cargo del Estado mexicano tengan horizontes claros que reflejen coherencia interna y eviten
duplicidades en su ejercicio, y que en todo caso, aprovechen y optimicen los recursos financieros,
humanos y materiales, tendientes a cumplir con las expectativas a las que aspira la sociedad
mexicana. En este marco se habla de Los Principios de la Democratizacién del Mundo del
Trabajo, con referencias y de acuerdo a la mision y Vision que ha postulado el Gobierno
Federal, se definen cinco principios, cinco objetivos y cinco lineas estratégicas, que en materia
laboral que tendran que llevarse a cabo durante esta gestion:

a) Inclusion. Desarrollar una estrategia incluyente que permita considerar interlocutores
validos a todos los sindicatos y organismos empresariales legalmente constituidos.

b). Gradualidad. Estamos en un mundo de trabajo, que requiere de cambios profundos,
mucho de ellos se refiere a la manera de ser y de pensar de las personas.

¢) Diadlogo. Se requiere de una estrategia de contratacion colectiva legitima para construir
consensos, hoy ya no es valido o posible que la reforma al mundo del trabajo se produzca a partir
de una vision o iniciativa unilateral.

d) Legitimidad en el mundo del trabajo. Es importante poder sujetar todos los actos de la
autoridad, de las empresas y los sindicatos, al principio de legitimidad, es decir, a los valores,
instituciones y procesos de administracion de justicia del Estado de derecho.

e) Paz Laboral. Se requiere privilegiar con los cuatro principios anteriores la Paz Laboral.
Esta es un requisito indispensable para poder trabajar productiva y armoniosamente, para poder
capacitar a trabajadores, técnicos y empresarios en programas sistematicos de largo alcance, para

obtener mayores nucleos de calidad y productividad.
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Y como Objetivos Rectores o Institucionales de la STPS, tener como base de estos cinco
principios:

a) Cultura Laboral. Ahondar en una nueva cultura laboral y empresarial que situé a la
persona en el centro de la discusion, en el centro de las decisiones economicas y empresariales.

b) Reforma Legislativa Laboral. La profundidad de los contenidos de dicha reforma, asi
como la velocidad de su formulacion la habran de resolver los sectores productivos, pero se debe
reconocer que hay limites, o hay un espacio, como un marco en el cual debe desarrollarse esta
reforma laboral.

Este proceso debe permitir, mediante la consulta, la negociacién y el consenso, conservar
todo lo positivo que contenga la actual legislacion y el articulo 123 y modificar todo aquello que
haya sido rebasado, ya sea por los cambios econdémicos, tecnologicos, democraticos y culturales,
para que sea posible modernizar las empresas como fuente de trabajo digno y productivo y crear
el numero de empleos que demandan las nuevas generaciones, asi como favorecer la contratacion
colectiva.

¢) Modernizacion de las Instituciones Laborales. Esto implica contar con una autoridad
laboral promotora, no solo inspectora, sancionadora y resolutiva de conflictos, sino una autoridad
laboral que promueva eficientemente la capacitacion personal, la elevacién de su productividad,
crear empleos de calidad, elevar la competitividad de las empresas, y alentar la autonomia
sindical.

d) Modernizacién Sindical. Es necesario impulsar con pleno respeto la autonomia
sindical, un nuevo sindicalismo, un nuevo tipo de agrupaciones de trabajadores y empresarios,

democraticos, libres, participativos, corresponsales con el desarrollo nacional.
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empresas. por lo que junto con las autoridades locales del ramo, se homologaran los criterios
para ¢l desahogo de las inspecciones del trabajo. Asi para el 2001, se pondra en marcha el 12%
de los Convenios de Coordinacién con los estados, mientras que para el 2002, funcionara el 24%.
En el 2003, se estima que en el 50% de lo estados estaran operando los Convenios. Para 2004,

2005 y 2006 se lograran 65%, 85 y 100%, respectivamente.

Reforma Legislativa Laboral. La legislacion laboral actual incluye preceptos importantes,
por ejemplo los relativos a principios de solidaridad y subsidiaridad. Sin embargo —segun el texto
de la ST y PS- esta desactualizada y en algunos casos anacronica, por lo que para el programa
resulta ya un instrumento ineficaz en su aplicacion debido a su rigidez y su descontextualizacién
de los mercados laborales. La inmovilidad de la legislacion laboral, junto con otros factores, ha
provocado la simulacion y malas practicas, generando en algunos casos inseguridad juridica y
corrupcién. La reforma legislativa laboral coadyuvara a promover la capacitacion, la
participacion y una justa remuneracion de los trabajadores. También posibilitara la creacion de
empleos formales, elevar la competitividad de las empresas y dar mayor certeza y seguridad

juridica a los agentes de la produccion.

Mediante la introducciéon de una reforma laboral se busca eliminar los factores que
inhiben el empleo, la inversion y la competitividad, asi como reafirmar los derechos sociales de
los trabajadores, aspectos cruciales para un pais inserto en la globalizacion. Entre sus objetivos la
STyPS esta el de impulsar una reforma laboral que propicie la justicia y el equilibrio entre los
factores de la produccion, a fin de contribuir a generar un desarrollo econdémico, dinamico,

sostenible e incluyente que conduzca el bienestar de las personas.
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Las Propuestas principales de la iniciativa son las siguientes:

1. Eliminar la connotacion negativa del termino “patrén”, que remite a una relacion de

conflicto entre los directores de una empresa y los trabajadores, remplazandola por el concepto

actual de “empleador™ que incluye tanto a personas fisicas como a las empresas, y que supone un

vinculo cooperativo y de colaboracion con los trabajadores y sus organizaciones sindicales en el

seno de la empresa.

2.

Incorporar normas y preceptos que aseguren el equilibrio de los sectores productivos
al momento de la aplicacion de la ley, respetando, en todos los casos, los derechos de
los trabajadores y de las organizaciones sindicales. Como muestra de lo anterior se
establece la obligatoriedad de la capacitacion, tanto de empleadores como de
trabajadores, la sanciéon a unos y a otros que incurran de hostigamiento sexual, la
posibilidad de que trabajadores y empleadores convengan la modificacién de los dias
de descanso obligatorio, el sefialamiento del proceso de derechos y obligaciones de
ambas partes cuando apliquen alguna de las nuevas modalidades de contratacién asi
como de los nuevos criterios para asensos de la empresa.

Proceder a una adecuacion general de la ley del trabajo con el fin de llenar lagunas,
precisar normas, evitar contradicciones, incorporar definiciones, retirar referencias en
desuso o fuera de la realidad, establecer nuevas denominaciones a casos especificos y

realizar todo tipo de correcciones necesarias al articulado.
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Propuestas de orden especifico:

1. Se fomenta la productividad mediante la instrumentacion de incentivos para los
trabajadores.

2. Se establecen nuevas modalidades de contratos con la regulaciéon necesaria para
asegurar la proteccion de los trabajadores entre los que destacan, las disposiciones relativas a los
contratos de prueba o aprendizaje.

3. Se establece la obligacion de los sindicatos de registrarse ante la Secretaria del

Trabajo y Prevision Social o ante las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, segin sea el caso.

Articulos que cambian o ingresan en esta iniciativa de reforma laboral son las siguientes:

El Art. 2°. Las normas del trabajo tienden a conseguir el equilibrio entre los factores de la
produccion, el respeto a la dignidad humana, el reconocimiento a la libertad de asociacion, a la
autonomia y democracia sindical; a la contratacion colectiva como fuente de derecho del trabajo,
al empleo, a la productividad para el desarrollo nacional y a la justicia social en las relaciones de
trabajo.

En el Art. 3° — se introduce el siguiente parrafo- Es de interés social promover y vigilar la
capacitacion, el adiestramiento, la productividad la calidad en el trabajo, asi como los beneficios

que éstos deben generar tanto a los trabajadores como a los empleadores.

La Duracion de las relaciones de trabajo se menciona en los siguientes articulos:
Art. 35. Las relaciones de trabajo pueden ser para obra o tiempo determinado, por
temporada, de capacitacion inicial o por tiempo indeterminado. A falta de estipulacion expresa, la

relacion seré por tiempo indeterminado.
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de puestos de trabajo distintos, ni de ascenso, ni aun cuando, concluida la relacion de trabajo
surja otra con el mismo empleador.

Art- 39-E. Cuando concluyan los periodos a prueba o de capacitacion inicial y subsista la
relacion de trabajo, esta se considera por tiempo indeterminado y el tiempo de vigencia de
aquellos se computara para efectos del calculo de la antigliedad.

Art-F. Las relaciones de trabajo por tiempo indeterminado serdn continuas por regla
general, pero podran pactarse para labores discontinuas cuando los servicios requeridos sean por
labores fijas y periddicas de caracter discontinuo, en los casos de actividades de temporada o que
no exijan la prestacion de servicios toda la semana, el mes o el afio.

Art. -39-F. Las relaciones de trabajo por tiempo indeterminado seran continuas por regla
general, pero podran pactarse para labores discontinuas cuando los servicios requeridos sean
para labores fijas y periodicas de caracter discontinuo, en los casos de actividades de temporada
0 que no exijan la prestacion de servicios toda la semana, el mes o el afio.

Los trabajadores que presten servicios bajo esta modalidad tienen los mismos derechos y
obligaciones que los trabajadores por tiempo indeterminado, en proporcién al tiempo trabajando
en cada periodo.

Art.-56. Las condiciones de trabajo en ningun caso podran ser inferiores a las fijadas en
esta ley; y deberan ser proporcionadas a la importancia de los servicios e iguales para trabajos
iguales sin que puedan establecerse diferencias por motivos de origen étnico, nacionalidad. sexo,
edad. capacidades diferentes, condicion social, religion, doctrina politica, opiniones, estado civil,
salvo las modalidades expresamente consignadas en la ley.

El empleador y los trabajadores podran convenir en que los segundos desempefien labores
o0 tareas conexas o complementarias a su labor principal, siempre que reciban el ajuste salarial

correspondiente.
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b) Los estatutos, en la parte relativa a su objeto y radio de accion, que comprendan la
rama de industria o la actividad de la empresa o establecimiento con el que pretende celebrarlo; y

¢) El padrén de los agremiados del sindicato que laboren en la empresa o establecimiento.

Capitulo.- Del Servicio Nacional del Empleo, Capacitacion y adiestramiento.

a) se suprime.

b) Emitir convocatorias para formar comités nacionales de productividad y Capacitacion
en las ramas industriales o actividades en que lo juzgue conveniente, asi como fijar las bases
relativas a la integracion y el funcionamiento de dichos comités;

¢) Estudiar y, en su caso, sugerir, en relaciéon con cada rama industrial o actividad, la
expedicion de criterios generales idoneos para los planes y programas de capacitacion y
adiestramiento, oyendo la opinién de Comité Nacional de Productividad y Capacitacion que
corresponda;

(Objetivos y Procedimientos de Huelga, no cambian los articulos, pero se omiten varios

Art. Que modifican en lo esencial al capitulo referido)

Capitulo.- Junta Federal de conciliacion y Arbitraje.

Art.- 605. La junta se integrara con un representante del gobierno y con representantes de
los trabajadores y de los empleadores designados por ramas de la industria o de otras actividades,
de conformidad con la clasificacién y convocatoria que expida la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social.

Habra un secretario general de Acuerdos y, de ser necesario, otros secretarios generales y
secretarios auxiliares, segun se juzgue conveniente, de conformidad con lo que disponga el

reglamento interior de la junta..
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fin de poder salvaguardar los intereses mas altos de la comunidad en general. Del lado de los
mesurados, se encuentra Miguel Angel Granados Chapa que profetiza que el proyecto Abascal,
como simbolicamente se ha llamado a la iniciativa de reformas laborales, presentada por un
grupo de diputados en diciembre del 2002 al concluir el penultimo periodo de sesiones de la
LVIII legislatura. Para muchos especialistas es una iniciativa que nacié muerta, pues un tema de
esa envergadura dificilmente seria abordada en las sesiones anteriores a la renovacion de la
Camara de Diputados. Con lo anterior se exponen con claridad los propdsitos ocultos de la
pretendida nueva legislacion asi como los riesgos a que, de ser aprobada, se expondrian los

trabajadores y a sus sindicatos.

Nestor del Buen, especialista en la cuestion laboral, sefial que el tema de fondo es mas
claro. El Secretario Abascal llegé al puesto que ocupa por sus inocultable antecedentes como
dirigente empresarial (COPARMEX) y de manera especial como coautor, nada menos que con
Fidel Velazquez, de esa “Nueva Cultura Laboral”, En su lanzamiento espectacular suponia
consolidar el dialogo y la concertacion como los métodos idoneos para que las relaciones obrero
patron: :s se desarrollaran en un clima de armonia” (punto seis de los objetivos centrales
expuestos en este trabajo anteriormente); que busca la resolucién de controversias “en el marco
de la ley, en los valores fundamentales de la justicia, la equidad y el dialogo™ trata de alcanzar
una “cultura nacional de productividad y calidad que coadyuven a la preservacion y fomento de
las fuentes de empleo, en un marco de justicia y equidad social™ y otras cositas por el estilo que
conducen, de la mano del orden y la moral, a la cancelacion de la lucha de clases por decreto. Ese
es el problema que estd presente en el proyecto Abascal, al no sustituir a las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje por jueces dependientes del Poder Judicial, contradice una frase de su

propia obra: “Resulta necesario implantar la carrera judicial en el ambito de la justicia laboral a
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fin de mejorar los métodos de seleccion. Lo que redundara en una mayor profesionalizacion de
los juzgadores (principios de la Nueva Cultura Laboral”. En lo referente al cambio de patrén por
empleador, justifican dichos cambios en los convenios internacionales de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT). Esta modificacioén para Arturo Alcalde es inadecuada tomando
en cuenta que laley reglamenta al articulo 123 constitucional el cual reiteradamente, hasta en 15
ocasiones hace referencia al termino “patrén”. En consecuencia, la ley secundaria debe ajustarse

a los términos de la norma superior.

El resultado de las propuestas de Orden General conserva esta vaguedad. Por ejemplo, en
el capitulo denominado Propuestas de Orden Especifico de la iniciativa laboral se formula una
serie de afirmaciones que incurren en falsedad, en los puntos seis y siete (expuestos en este
trabajo), relacionados a fortalecer la libertad sindical, la libre sindicalizacion, democracia y el
pluralismo sindical, no se hace mencién alguna de los medios para lograr estos objetivds, porque
el texto de la iniciativa lo que fortalece es exactamente lo contrario, al crear nuevas causales para
cancelar el registro de los sindicatos, reducir la topologia de los sindicatos obreros y poner en
manos de los patrones y de los lideres el derecho de huelga y la contratacion colectiva. Otra
modificacion que trata de cambiar en esencia a la Ley Federal del Trabajo; es el cddigo procesal
que a pesar del inicio de las practicas celebradas en la Secretaria del Trabajo se adquiri6 el
compromiso de no incluir dicha reforma que el Presidente Ernesto Zedillo intent6 imponer en su
sexenio, éste se incluyo repentinamente en la iniciativa actual, profundizandose los controles a la
libertad sindical. Pues antes de que se de tramite a un emplazamiento por firma de contrato
colectivo 0 una demanda de titularidad (Art.893-A y Art.-893-B) debera reclamarsele a los
trabajadores que exhiban todas sus armas, no sélo que se identifiquen con nombre y apellido,

sino que deben de pasar por un procedimiento de certificacion de membresias y cumplimiento de
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requisitos estatuarios en manos de la propia Junta de Conciliacion y Arbitraje o de la Secretaria
del Trabajo. Para el representante de la UNT Arturo Alcalde: “el mensaje que habia que dar a los
inversionistas era claro: no se preocupen con la nueva reforma, solo los sindicatos autorizados
previamente por la autoridad laboral podran obtener la representacion de un Contrato Colectivo,

desde su etapa inicial de firma, hasta la posibilidad de un cambio™®*.

Tomando en cuenta que los propios patrones y los lidere que actiian con su complicidad
suelen ejercer la representacion mayoritaria de las Juntas Tripartitas de Trabajo, la propuesta
permitiria convertir en Juez y parte a los Tribunales de Trabajo. Es facil comprender el cerco que
han impuesto los abogados patronales y los diputados, que por ignorancia avalaron esta reforma.
Basta leer los articulos 920 fraccion IV y el Art.893-C antes expuestos, para comprender que se
niega la contratacién colectiva legitima o cambio de representacion gremial mediante la
reclamacion de la Titularidad de su Contrato Colectivo de Trabajo. Es importante sefialar que el
desempleado, desesperado por un trabajo, se somete por necesidad a contratos colectivos al
margen de su voluntad y que se les descuenta una cuota sin conocer a su lider ni comparieros de
sindicato, puesto que el patrdn escoge al sindicato de su preferencia desde el inicio, en virtud de

clausula de exclusion.

Por ultimo, se cuestiona Arturo Alcalde que no sélo se condiciona la firma de Contrato
Colectivo fortaleciendo la préactica de que sea el patron el que escoja el sindicato de su
preferencia, ya que los emplazamientos a huelga practicamente desapareceran, sino también se
nulifica el derecho de los trabajadores a cambiar de sindicato. “Resulta claro que si el contrato

original es impuesto a los trabajadores s6lo queda la opcion de registrar un sindicato nuevo o de

“ Ibid. Proceso, Sep, 2001. pp 22.
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En efecto, se pretende reforzar el statu quo de nuestro mundo del trabajo mediante mayor
control corporativo de los trabajadores y sus organizaciones, mantener intocados los contratos de
proteccion ya negociados, con nuevos candados procesales en los juicios de titularidad que
impedirian que los trabajadores pudieran demandar y ejercer su libertad de afiliaciéon sindical;
con nuevos requisitos para firma del Contrato Colectivo del Trabajo con accidén de huelga que
practicamente la harian imposible. La opinién de los especialistas es que se dejaron de lado las
propuestas originales destinadas a fortalecer la libertad sindical, para dar paso a una mayor
tlexibilidad (Art. 56, 59, 74), productividad (Art. 20, 153-A, 153-1, 153-K) y competitividad
(Art.153-F, 153-F-Bis, 159) en las empresas. Por lo tanto, se perjudica la relacion del trabajo, en
los articulos 39 y 47 antes expuestos en esta propuesta se introduce; el periodo de prueba, la
incorporacion contratos por temporada y de capacitacion inicial, la prorroga indefinida de los
contratos temporales y la ampliacion de las causales de rescision afectarian la estabilidad laboral.
Asi la mayor parte de las leyes laborales incluyen diversas disposiciones donde se sustenta el
principio de que la duracion de las relaciones laborales es indeterminada; este principio limita,
por un lado la naturaleza del servicio prestado, y por otro, situaciones de excepcion, porque lo
que se pretende ante todo es la estabilidad en el empleo, concepto que para los tedricos del
derecho del trabajo debe constituir la caracteristica de todo contrato laboral, al margen del plazo
que este pueda tener. La contratacion eventual o temporal se considera como una ilegitima, pues
la norma debe ser la permanencia del trabajador en el puesto, mientras no haya cambios que

obliguen a modificar la relacion obrero-patronal.

Para el doctor De la Cueva, el término de la relacion laboral, sélo depende de la voluntad
del trabajador; para €I, inicamente en casos excepcionales el patron o empleador puede influir en

la terminacion de un contrato de trabajo. Sefiala que esta situacion nada mas se justifica cuando
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hay incumplimiento grave de las obligaciones contraidas por el trabajador, lo cual debe de quedar
perfectamente delimitado en la ley para impedir arbitrariedades o injusticias. En su concepto: “la
estabilidad es el derecho del obrero que tiene como base una finalidad mediata y otra inmediata,
al mismo tiempo que es fuente y garantia de otros derechos conexos, finalidad mediata es
preparar al trabajador para la adversidad y la vejez, es la certeza del presente y del futuro. es
permanecer en el trabajo mientras no se dejen de cumplir obligaciones o se de motivo a la
separacion; es, también alcanzar el derecho a la antigiiedad; es la confianza en el desarrollo
normal de la existencia y en el sostenimiento decoroso de la familia; es desterrar del diario

acontecer cualquier sombra de duda respecto a la capacidad y habilidad personales .

En lo que se refiere a la suspension colectiva de las relaciones de trabajo, ésta se
determinard cuando: a) haya una causa de fuerza mayor o un hecho fortuito no imputable al
patron; b) falte la materia prima; ¢) haya un exceso de produccion e incosteabilidad notoria y
manifiesta de la explotacion; d) haya una escasez de fondos. La solicitud de suspension se
tramitan mediante un procedimiento especial. La proteccion al empleo se manifiesta
juridicamente en dos ambitos: el individual y el colectivo. En lo individual, el problema se centra
en definir el grado de compromiso entre el patron y el trabajador, repercutiendo en los causales
de terminacidn, rescision y suspension de las relaciones individuales de trabajo, sujetos a las
indemnizaciones. En el 4mbito colectivo, las causas de suspension se refieren a la interrupcion
temporal o definitiva de las actividades de las empresas. La Legislacion establece grandes
atribuciones a las autoridades laborales para regular la suspension y la terminacion colectiva de
las relaciones laborales. En el primer caso, la suspension colectiva deberd revisarse cada seis

meses y obliga al empresario a solicitar a la autoridad laboral autorizacioén para efectuarla; en

° Ibid. De la Cueva, Mario.
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caso de que la suspension obedezca a causas econémicas, debe omitirse a la autorizacién de la
autoridad laboral, que tiene amplias facultades discrecionales para decidir. En la practica, las
empresas buscan convenios directos con los sindicatos, o toman medidas unilaterales de
separacion de trabajadores (incurriendo en ocasiones en elevados costos de despido) con el objeto

de no recurrir al procedimiento legal, que suele ser tardado y costoso.

Aunque en los tres ultimos lustros se han registrado notables cambios en las modalidades
de contratacion colectiva de las empresas con los sindicatos, las normas establecidas en la
legislacion permiten numerosos mecanismos de participacion de los sindicatos en la gestion de la
empresa: a) en la investigacion de faltas y en la determinacion de sanciones por incumplimiento
en el trabajo; b) en la determinacion del salario —mismo que debe ser remunerador y no inferior al
minimo- y aunque la Ley establece que puede fijarse por unidad de tiempo, por unidad de obra o
por comision, a precio alzado o de cualquier otra manera, no especifica de manera explicita las
posibilidades de relacionarlo con la productividad y la eficiencia del trabajador (aun en la
iniciativa Abascal no existe un instituto o articulo que exprese esta relacion: salario-
productividad); c) en la Ley Federal del Trabajo hay muy pocas disposiciones que buscan
promover la productividad y regulan, por contrario, la capacitacion, en cuyas modalidades puede
intervenir el sindicato, si asi lo establece el contrato colectivo correspondiente. Para Graciela
Bensusan existe un relativo consenso acerca de la influencia de los modelos de regulacion sobre
los costos laborales y la flexibilidad en sus diversas dimensiones (salarial, numeérica,
organizacional). Pero aun no hay un acuerdo acerca de cuales serian las caracteristicas

institucionales mas propicias para fomentar un mejor desempefio econémico.
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CONCLUSION.

El primer obstaculo de flexibilizar los derechos de los trabajadores en aras de aumentar la
productividad, se origina en la disposicion legal que sefiala que los contratos colectivos no
pueden pactarse en condiciones inferiores a las preexistentes (Art.9, Ley Federal del Trabajo).
Esto significa que en México no se admiten los retrocesos pactados en materia de derechos
adquiridos; a menos que sean resultado de una decisidon de la Junta de Conciliaciéon y Arbitraje.
Como consecuencia de un juicio de modificacion de contrato colectivo entablado por la empresa
(Art., 496, Ley Federal del Trabajo). En tal caso, el procedimiento correspondiente a los
conflictos colectivos de naturaleza econdémica autoriza al tribunal laboral (de integracién
tripartita) a subir o bajar las condiciones de trabajo establecidos previamente, se trata de salarios,
de otras prestaciones incluso del volumen de empleo. El inconveniente de este procedimiento,
ademas de su impredecible duracion, es que si los trabajadores emplazan a huelga por alguna

causa legal se suspende su tramitacion.

Por lo tanto, en la misma Ley Federal del Trabajo existen preceptos legales que
introducen barreras a cualquier retroceso en materia de derechos adquiridos, ademas del caracter
irrenunciable de las normas laborales, como antes mencionamos, el unico antidoto legal sobre
la rigidez contractual seria la tramitacion de un procedimiento ente el tribunal electoral. Sin
embargo, durante décadas la actuacion de las Juntas de Conciliaciéon y Arbitraje siempre
respaldaron los criterios empresariales a cambio de favores redituables, ésto facilito la
flexibilidad de las reglas destinadas, lo que explica la situacion actual precaria de los

trabajadores.
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En este sentido, la “flexibilidad corporativa” constituye uno de los obstaculos a supe
para transitar hacia un modelo de relaciones laborales equitativos, es decir; que la opinion del
trabajador sea tomada en cuenta por sus lideres sindicales democraticamente elegidos por sus
meritos en su lucha conciente de mejorar las condiciones de sus agremiados. Asi, sdlamente se
podra transitar sobre el eje de productividad y competitividad, con beneficios para el trabajador y
el empresario sin seguir en las disimulaciones actuales. Para ello, se necesita un clima de
confianza (imposible de forjarse en un mundo de complicidades e ilegalidades) que permita una
mayor participacion de los trabajadores en el cambio tecnoldgico, organizativo y del nuevo
proyecto laboral Se deben erradicar las practicas flexibilizadoras que ponen en peligro la
estabilidad del empleo con los contratos temporales. Puesto que si consideramos los distintos
casos estudiados en las reformas laborales que se han impulsado en otros paises permisivos de
despido estos no favorecieron el desarrollo de la productividad del trabajo, mientras que en
regimenes como el de México, no impidieron el aumento de la productividad en los afos
noventa. En cuanto, a la importancia y eficacia de los regimenes de proteccion sobre el
desempefio de sus distintos sectores industriales; en lo particular en lo que se refiere a la
productividad del trabajo, se sefiala que otros factores, como el nivel de actividad, el grado de
utilizacion de capacidad instalada, las tecnologias y la capacidad de insercion en el mercado

internacional, tienen mayor influencia.

En conclusién, en los dilemas de la reforma laboral mexicana se deben distinguir
claramente de los que el neoliberalismo planteo en otros paises, al limitarse por lo general en
ellos exigencias flexibilizadoras que no pusieron en entredicho la legitimidad de las instituciones
laborales tradicionales. En México la necesidad de la reforma se origina no solo en el cambio del

modelo econdémico, sino también en la transformacién del régimen politico que obliga a
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encontrar nuevas formas de gobernabilidad laboral, alejadas desde luego del viejo autoritarismo
(ver el caso minero de estos tiempos). Pues, no sdlo esta en crisis la eficacia del sistema de
presentacion de los asalariados, sino la naturaleza “corporativa estatal” que dejo a los
trabajadores en total precariedad. El régimen de regulacion laboral mexicano era y es ante todo
un modelo de politica centralizada y entretejida en las estructuras oficiales politicas y
unipartidistas, su transformacion esta mucha mas estrechamente anclada a la transformacion
general del sistema politico que en la mayoria de los paises latinoamericanos. Por lo tanto, sin

una transformacion politica global, no habra renovacion del sistema de relaciones industriales.

Durante el gobierno de Vicente Fox, nuevamente hubo un compromiso estatal firme con
los intereses de los inversionistas nacionales y extranjeros, mientras, los sindicatos siguen
subordinados a las politicas y criterios de oportunidades sexenales. Lo que deja un muy
reducido espacio al debate sobre la reforma laboral. Esto explica porque todo el impulso
reformador viene principalmente del sector empresarial y estd nutrido de consideraciones
tomadas de las recetas flexibilizadotas de la OCDE y del Banco Mundial con el objeto eliminar
obstaculos para aumentar la productividad de las empresas. Desde los afios ochenta, si
recordamos, las empresas buscaron en parte imponer mas o menos por la fuerza esta
flexibilizacion, también convencer con estimulos a los trabajadores (por ejemplo, premiando
financieramente la polivalencia y la flexibilidad) de las ventajas de una modalidad flexibilidad
laboral. Esto se traslada claramente en los articulos que transcribimos en este trabajo sobre el
proyecto Abascal; los elementos ya clasicos de la flexibilidad laboral estan ahi presentes:
flexibilidad numérica, que es la capacidad de los empresarios de emplear o desemplear sin tantos
obstaculos. La segunda dimension es la llamada flexibilidad funcional, ésto se traduce en utilizar

con mayor libertad a los trabajadores dentro de la actividad productiva, moverlos de sus puestos,
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dedicarlos a tareas diversas.Sin embargo, aunque las doctrinas generales de la STyPS actuales no
hablan de la necesidad también de la flexibilidad salarial que puede estar en la figura concreta de
bonos por productividad, calidad, asistencia, etcétera. Para ellos las elasticidades positivas de los
salarios respecto de la productividad se consideran indicio de la existencia de negociaciones, en
la que los sistemas de pagos por resultados pueden ser importantes y en donde los trabajadores
permanecen en el empleo por periodos relativamente largos. Pero, en la propuesta Abascal es un
punto no desarrollado; y no por descuido, los redactores de esta propuesta no quisic in
comprometerse con bonos de productividad o con sueldos mayores de acuerdo a la produccion de
los trabajadores como ha sucedido en la mayoria de los contratos colectivos donde los bonos son
insignificantes o muy poco atractivos para los trabajadores o bien no hay ninguna firma de
convenios de productividad actualmente. Es por ello que un nuevo modelo de regulacién podria
ofrecer ventajas para el capital como para el trabajador y dar lugar a un intercambio de ganancias
mutuas como altos salarios, bonos de productividad y un seguro de desempleo que proteja al
trabajador de los embates de la globalizacion, siempre que tomemos en cuenta estos temas

tavorables para el trabajador.

El orden econdémico triunfante de 1989 al caer el muro de Berlin, no ha podido encontrar,
al iniciar el siglo XXI, respuestas satisfactorias a los problemas mas estructurales, como es el
problema del desempleo. En ¢l momento actual, entre una décima vy una cuarta parte de la
poblacion economicamente activa de los paises occidentales industrializados no tienen
posibilidades de empleo. Ya nadie puede tomarse en serio la esperanza de que solo o
principalmente con ayuda del crecimiento econdomico se encontrara una salida a este problema.
Se necesitan innovaciones legales que protejan al trabajador que ha perdido su empleo. Hasta el

momento se han presentado dificultades para reunir los consensos y la fuerza politica necesaria
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en torno aun disefio alternativo, sin negar el hecho de que son los propios trabajadores los
principales perdedores con el statu quo. De ahi la importancia de que nuevos actores como los
partidos politicos, se sumen al tema del seguro de desempleo por tratarse de un problema

eminente politico.

En primer lugar, se debe buscar una reforma laboral que solucione los problemas de
productividad, pues esta debe de tomar en consideracién los elementos que impiden que se de
esa productividad. No es justo ni legitimo que se vea a la Ley Federal del Trabajo como un
obstaculo para generar esa productividad, puesto que existen problemas de infraestructura que no
han enfrentado los problemas de la inseguridad de las carreteras, puertos, caminos y aeropuertos.
El analisis de esos estudios y otros se deben de realizan desde la perspectiva del desarrollo
econdmico. Por ejemplo, hay que considerar que el modelo de desarrollo econémico hasta ahora
ha al mercado laboral en dos sectores, uno formal y otro informal. En esa concepcion, la accion
gubernamental debe orientarse para propiciar la expansion del sector formal, los cuales tienen

una mayor productividad y remuneracion superior a los empleos informales.

En cuanto a los salarios altos, no necesariamente dafian la competitividad; pueden crear
una fuerza de trabajo mds estable y motivada a incrementar la competitividad, ademas de que se
crean nuevos consumidores y nuevos mercados. Sobre este punto, la reforma Abascal no se
compromete con el proceso de una nueva distribucién de los beneficios en relacion con la
productividad. Por ello, debemos de dar una mayor importancia al tema de mayores recursos, en
beneficio de los trabajadores con atencion en el problema de la productividad, elemento
fundamental y vital para crecer desde el punto de vista de la globalizacion. Sin descuidar otro

tema como el del mercado interno. En una economia que esta creciendo de acuerdo con su
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mercado interno, los salarios crecientes ayudan a todo el pais, debido a que aumentan el poder de
compra y demanda del consumidor; lo cual es el mayor impulsor del crecimiento econdomico en
una economia moderna cuyo crecimiento depende de los mercados externos, el aumento salarial

es un problema, ya que se afiaden a la carga de competir internacionalmente.

Los trabajadores en paises de altos salarios y los trabajadores en paises de bajo salario
pueden tener muchas diferencias profundas pero también tienen un interés comun: buscar una via
superior para la competitividad y asegurar que se comparta los beneficios que resultan de ello.
Uno de estos beneficios, aparte de un mejor salario. Esté el tema sobre el seguro de desempleo;
pues los principios de los proyectos, hasta hoy presentados, forman parte de otra cultura que
pretende el Banco Mundial introducir, las condiciones econdmicas de nuestro pais son
completamente diferentes y el patrimonio de los trabajadores es en realidad su trabajo,
constituido dia con dia, es por ello que nuestro pais necesita un seguro de desempleo como

programa o como ley.
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