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INTRODUCCION.

El interés fundamental de esta investigacion es tratar de relacionar las
practicas de una organizacién popular con la cultura, espec‘ificamente con el
area de la produccion simbdlica que tiene que ver con el poder, la sociabilidad
y la representacién del eSpacio publico; es decir, la cultura politica. Es comun
" encontrar en los estudios sobre el Movimiento Urbano Popular (MUP)‘ una
linea de analisis que pone el énfasis, fundamentalmente, en la relacion de
carécter.politico que establece éste con el Estado, con las diferentes agencias
gubernamentales y con diversos segmentos de la sociedad (como los
terratenientes, concesionarios de transporte publico, detentadores de los
medios de subsistencia, etc.) en el proceso de autogestion. En esta linea
ubicamos los trabajos encaminados a analizar la dimensidn politica del MUP.
Creemos que esta es una linea de trabajo muy rica por la diversidad de
tematicas que aborda." Sin embargo, son pocos los estudios que analizan al
MUP, y en particular a las organizaciones sociales que lo conforman, “desde
dentro”, es decir, los procesos organizativos a nivel de practicas que se dan al
interior de los grupos, el car_écter de las relaciones que se establecen entre las
dirigencias, los cuadros medios y las bases y los posibles conflictos que aqui
se manifiesten.

En esta perspectiva de analisis hay trabajos que centran su interés en la

nocion de identidad colectiva y en su construccion, haciendo hincapié en

! Nos referimos a autores como Juan Manuel Ramirez Saiz (1986); (1987); (1994a), (1994b) v

Sergio Tamayo Flores (1989); (1995).



aquellos elementos que le dan consistencia al grupo y sin dejar de recanacer
aquellos de conflicto.? |

Nuestro trabajo tiene el interés de acercarse a aquellos conflictos que
surgen en los procesos organizativos cotidianos que lleva a cabo una
organizaciéon social, en este caso una asociacion civil de solicitantes de
vivienda perteneciente a la Unién Popular Revolucionaria Emiliano Zapata
(UPREZ), los cuales tienen que ver con la forma en que son tomadas las
decisiones mas trascendentes para su vida colectiva, con .el objetivo de
destacar équellos elementos que subyacen‘en el conflicto'y que lo potencian.

- Buscamos realizar una revisic’)nv cn’tiéa de la cultura politica, entendida
ésta como el conjunto de ‘valore.s y practicas que permean el ejercicio dél
poder, en el interior de la organizaciones que conforman el MUP. Dicha
revision critica la tratamos de baéar en un trabajo empirico consistente, para
tratar de definir con precision los alcances y limitaciones del MUP, en cuanto
sujeto histérico capaz de transformar la realidad social y de construir

relaciones sociales alternativas.

-

En este sentido giran algunos estudios sobre la dimensién cultural del MUP, cf. Amparo Sevilla
(1993) y Eduardo Nivén (1992); (1994).



CAPITULO 1: EL MOVIMIENTO URBANO POPULAR EN

MEXICO.

1).- MARCO GENERAL.

Mas qué una teoria unitaria con respecto al analisis de los actores de
los movimientos sociales, destacan dos vertientes o éscuelas que Ios‘ han
analizado: la norteamericana y la europea. La primera centra su interés en
como éstos varloran estratégicamente los éostos y beheficios de su
participaciéon en la accion colectiva. En este sentido se habla de una
movilizacién de recursos. La otra toma como punto de partida la nocion de
identidad para explicar 1a emergencia de actores sociales. Pone énfasis en las
relaciones sociales, por ser en este espacio donde se construyen las diversas
identidades colectivas, que son un presupuesto basico para que pueda surgir
un movimiento social. (Gerardo L. Munk; 1995).

El desarrolo de los diversos aspectos tedricos de los movimientos
sociales se halla ligado a contextos histéricos particulares, los cuales se
ubican desde mediados de los afios sesenta hasta la actualidad. Sobre dichos
contextos histéricos se insiste en la Ultima etapa en la emergencia de
conflictos y luchas cuyo protagonismo esta dado por actores sociales no
tradicionales. (Maria Luisa Tarrés; 1994) Es decir, la constante de los
movimientos obreros, campesinos, sindicales, etc., que marcaron el final del
siglo pasado y la mitad del presente, y en los cuales era posible establece‘r
una linea nitida entre los actores y su adscripcién a una clase social, pasa a

un segundo término. En su lugar se da pie a una proliferacién y diversidad de



movimientos con las mas variadas demandas y protagonizados por ljna
heterogeneidad de actores sociales, constituidos a partir de categorias de
género, étnicas, generacionales, territoriales, con demandas que van desde |a
libertad sexual, por los derechos humanos, en defensa de la ecologia, etc., y
donde la insercién de tales grupos en la estructura social y la correspondencia
de ésta con sus demandas no son tan claras. (Carlos M. Vilas; 1995; 61-90).

La emérgencia de nuevos actores sociales en el contexto
Iatinoamericanoj y en particdlar en México, tiéne obviamente su especificidad
histdrica, politica y social, la cual se halla mas recientente ligada a la
aplicacion de un proyecto mdernizador impulsado por los regimenes
neoliberales y cuyos resultados en términos economicos, han sido la
acentuacion y extension de la miseria asi como una creciente concentracion de
la riqueza.’ Sea por exigencias propias que implica dicho proyecto
modernizador, pero sobre todo por las luchas que diversos sectores sociales
han librado por la democracia, se dié6 una mayor apertura en el espacio
politico. Sin embargo hay intenciones crecientes y sistematicas de cancelar la
transicién democratica.*

Para entender la diversidad de manifestaciones colectivas que se han
dado en el México reciente, se requiere hacer uso de los aportes tedricos
sobre movimientos sociales que han hecho las escuelas mencionadas

anteriormente. Se han hecho en nuestro pais analisis de fenémenos colectivos

} Cf revista Sociologica, Pobreza, condiciones de vida y politicas sociales. Septiembre-diciembre.,

afio 10, No. 29, 1995.
4 Gonzalez Souza, Luis. “ No al democraticidio “ en La Jornada, 29 de marzo, 1998, p.9
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utilizando los desarrollos tedricos de estas dos perspectivas y se han integrédo
mas elementos de andlisis para entender nuestra realidad particular.5

Dentro de esta diversidad de fendmenos colectivos recientes,
analizados bajo la luz de estos aportes tedéricos, sobresale por su amplitud,
diversidad de formas organizativas, su riqueza humana y, por supuesto, por
sus alcances sociales y politicos, el Movimiento Urbano Popular. En el
acercamiento que se ha hecho a éste sobresalen dos lineas generales de
analisis: una de tipo politico y otra de tipo cultural. |

La primera analiza el caracter de las relaciénes que el MUP establece
con el Estado, su posicion frente a las formas dominantes del ejercicio politico
la formulacién de proyectos alternativos, el tipo de estrategia politica que
elabora, su aportacion al proceso democratico, entre otros.

La segunda linea trabaja el problema de la construccion de las
identidades colectivas en el MUP, enfatizando las practicas a través de las
cuales se rconstruyen dichas identidades, asi como sus expresiones
simbdlicas.

La base objetiva sobre la que se enraiza el Movimiento Urbano Popu|ar
en varias ciudades del -pais vy, principalmehte, en la ciudad de México y su
zona conurbada son las pésimas condiciones de vida de la mayoria de la
poblacion, las cuales se expresan como carencia 0 escasez de los servicios
publicos mas elementales, hacilnamiento, déficit de vivienda, desempleo,
inseguridad, falta de atencion a la salud, etc. Sobre la reivindicacion de estas

demandas fundamentales se ha venido construyendo el MUP.

: Cf. Revista Socioldgica “_Actores, clases y movimientos sociales * Mayo-agosto, afio 10, No. 28,
1995. Revista Mexicana de Sociologia. No. 3. 1995 y No. 3. 1994,
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Una caracteristica que se le atribuye al MUP es la construccic’m de una
extensa red de orQanizaciones con una estructura organizativa de caracter
horizontal, donde la democracia, como‘ forma de conviviencia y organizacion,
se torna un fin en si mismo, a la vez que un medio para conseguir, a través de
la autogestion frente al Estado y sus agencias, no solo la satisfaccién de sus
demandas mas inmediatas, sino tamb\ien aquellas que tienen que ver con la
democratizacion de la vida politica y de la sociedad en su conjunto.

Una reflexion dé Angel Mercado (1988:177,178) sintetiza en un sentido
general los alcances sociales y politicos que a menudo se le atribuyen al MUP

y la importancia que tiene éste, tanto para la ciudad como para la sociedad en

su conjunto expresandose en los términos siguientes: “O caminamos hacia una
ciudad de masas controlada por las élites, rayando los limites de la represion, o lo
hacemos hacia una ciudad cuya gestion corra a cargo de la sociedad civil, incluyendo
su propio gobierno.”

Pero su repercusién cualitativa no se limita al espacio de la ciudad, toda
vez que ésta, tanto por ser el asiento del Estado capitalista y sus redes de
poder, tanto como por su significacién simbélica para el resto del pais, irradia a
éste “.. una unidad pafticular de reproduccién social hacia el conjunto de las
relaciones sociales que se inscriben en el territorio nacional”. (Mercado id.;178) Es
cuestionando este tipo particular de reproducci»én' social y las redes sociales
que sobre él se tejen, que el MUP ha desarrollado variadas propuestas
alternativas construidas a través de un proceso democratico de organizacion y
de educacion de la poblacion. Aunque, habria que agregar, que la posibilidad
de construirse como sujeto historico de transformacion social, en la realidad se

halla sujeta a un sinnumero de contradicciones entre los principios que se




postulan y las practicas que se ejercen en la cotidianidad de las
organizaciones sociales.

Pensamos que para entender este desfase entre précticas y principios
postulados puede ser apropiado remitirnos al concepto de cultura politica toda
vez que a través de éste se pretenden recuperar la dimension subjetiva
presente en toda relacién de poder (Krotz,1986 y 1996). Es decir, el andlisis de
los fenémenos politicos ademas de contemplar los aspectos estructurales del
sistema politico debe poner en su centro las diversas elaboraciones simbdlicas
gue los sujetos construyen y mediante las que producen, reproducen o
transforman dicho sistema.

Asi se pretende tanto reséatar la dimension subjétiva del poder como
superar una vision, ligada frecuentemente a la teoria marxista, en la que el
comportamiento politico de los sujetos, geros o0 sectores sociales era
entendible, analizable y aun predecible en base a la posicion que ocupan
éstos en la estructura econémico-social (situacion de clase). El determinismo
econdmico proponia al respecto de los fendmenos ideolégicos que estos eran
un reflejo de las estructuras ecomémicas y establecia una éobredeterminacién
de éstas sobre aquellos (Nivon, 1990: 38).

Como mencionabamos en parrafos anteriores la efervescencia y
proliferacion de movimientos sociales pusieron en escena a diversos actores
politicos no tradicionales (minorias étnicas, mujeres, estudiantes,
homosexuales, etc.) con una amplia gama de demandas sociales; cuya
posiblidad de andlisis desbordaba los conceptos y categorias “con que

comunmente se abordaba el estudio de fenomenos colectivos “similares” ( las




luchas obreras y campesinas y  movimientos revolucionarios
fundamentalmente).

Por otra parte las diferentes disciplinas sociales en su afan de marcar su
propio campo fenoménico de estudio establecieron y/fo partieron de
concepciones holisticas o totalizadoras de la realidad (cultura, Estado,
sociedad, etc,.) que a menudo relegaban al sujeto a un mero reproductor de
papeles preestablecidos socialmente: ”

“Pero el uso de estas nociones (...) ha favorecido con el tiempo, un cierto olvido
de /a realidad ditima de todo fenémeno sociocultural, de los portadores ditimos de las
estructuras sociales y configuraiones culturales: los seres humanos mismos; que son

los actores de papeles prestablecidos, pero también sus creadores”. (Krotz 1986:18)

Diversos autores que abordan las problematicas referidas a la cultura
politica en México, tanto desde la revisién del campo al que alude el concepto,
como en el analisis del concepto mismo; coinciden en sefialar que el estudio
de “la cultura politica” debe incorporar la dimension subjetiva en el analisis de .
los fendmenos del poder, aunque no se trata de oponer una perspectiva de los
actores politicos sobre la de el andlisis de las estructuras politicas o los
elementos sistémicos, sino de complementar ambas, ya que:

“Asi (...) es factible afirmar que la consolidacién de los aspectos que dan origen
al funcionamiento de determinados sistemas politicos depende, sustancialmente, de la
manera en que dicho sistema es entendido y valorado subjetivamente por los individuos
que lo hacen funcionar “.(Roberto Gutiérrez, 1996: 46) \

El concepto de cultura politica aplicado a los fenédmenos del poder
pretende poner en relieve el conjunto de actitudes, valores, juicios, crencias y
expectativas que conforman la identidad politica de los sujetos y grupos y que

"marcan su praxis politica, a través de la cual producen, reproducen,

cuestionan y/o transforman el sistema.
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‘Aunque media'nte el uso del c;oncepto~ de cultura politica se ha
pretendido rescatar lo que mencionamos como la dimensidn subjetiva del
poder al tomar en consideracion los elementos antes referidos ( juicios,
creencias,valores, etc. de los individuos), sin embargo, el status tedrico que se
les otorga a dichos elementos es el que se le da a un conjunto de “variables”
que sirven para establecer correlaciones generales con estructuras o sistemas
politicos particulares. Asi se plantea que, por ejemplo, los sistemas
democraticos se caracterizaban por la existencia de una cultura civica y
participativa; y que los sistemas 4autoritarios estaban a menudo asociados a un
tipo de cultura subdito (cfr. Almond y Verba, 1965, en Gutiérrez, 1996: 41). Mas
que hacer un listado o descripcién de dichos elementos se trataria, segun
entendemos la propuesta de algunos autores (Nivén, 1990; Varela, 1996;
Krotz, 1996), de “reconstruir’ los significados atribuidos y aportados por los
sujetos en y a toda relacién de poder, para desde esta ‘reconstrucciéon”
- analitica estar en posibilidéd de entender el comportamiento politico de los
sujetos. Es a partir de, y por medio de esta costruccién simbdlica del orden
politico y social que los sujetos producen, reproducen y eventualmente
transforman dicho sistema politico. En este sentido, la cultura politica es

definida como “el conjunto de signos y simbolos que afectan a las estructuras de
poder” (Varela,1996: 140).

Un aspecto fundamental en torno al fenémeno de la cultura politica es la
heterogeneidad que ésta presenta y seria dificil hablar de la existencia de una
cultura politica nacional definitoria de un conglomerado social y generalizable
a todos los sectores o grupos sociales; aunque se puedan reconocer rasgos

comunes aportados por la matriz cultural en la que se inscriben dichos
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sectores o0 grupos. Esta heterogeneidad de la(s) cultura(s) politica(s) tiene su
origen en la diversidad der fuentés formativas de la cultura politica que
practicamente son todos los espacios socioculturales en que sé da el proceso
de socializacion del individuo (familia, escuela, iglesias, medios de
comunicacioén, etc.), ademas de los formalmente reconocidos como espacios
de socializacion politica como partidos, sindicatos, organizaciones politicas,
etc. Esta diversidad de fuentes formativas aporta en la conformacién de la
cultura politica de los sujetos una mixtura de normas, creencias, actitudes,
expectativas entre las que dificiimente se puede asegurar la existencia de una
completa armonia y correlacion. De ahi que se hable de la conformacion
contradictoria de las identidades politicas de los sujetos y la necesidad de
identificar los consensos politicos y culturales que permiten un “minimo” de
cohesidn y coherencia (Gutiérrez, 1996). Hébria que agregar siguiendo a este
mismo autor que dicho conjunto de valores, normas; actitudes, creencias y
expectativas son las premisas culturales que orientan, sustentan y dan origen
a practicas y formas de comportamiento de los individuos que‘deben ser

entendidos como portadoras de cierto sentido.

“En sintesis, la variedad de fuentes formativas de la cultura politica, de sus
espacios, (y) formas de interpelacion ideolégica (..) abre la posibilidad de
entrecruzamiento de informacién, relaciones afectivas y normas ético-politicas de
caracter heterogéneo”.(Gutiérrez, 1993:79)

Para el caso particular que nos ocupa, es decir, la relacion de las
précticas organizativas de una organizacion popular con la cultura politica y
especificamente el desfase y/o contradicciéon entre los principios democraticos
esgrimidos frente al sistema politico y el tipo de practicas y relaciones que se
dan al interior de dichas organizaciones populares; el concepto de cultura

politica puede permitirnos entender las contradicciones y desviaciones que se
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producen en ia transformacién del los principios en cuanto normas etico-
politicas a practicas y formas de comportamiento concretas. En dicha
concrecion (de los principios en practicas) media la subjetividad del individuo
que otorga un sentido y significacion particular a los habitos y formas de
comportamiento.

Por otro lado, dicha contradiccion o desequilibrio entre principios
postulados y practicas realizadas al interior de las organizaciones pueden ser
conceptualizados como un desfase o desequilibrio entre los niveles que
conforman la cultura politica de los sujetos y grupos; el nivel cognositivo (la
informacién que se tiene al fespecto del sistema politico), evaluativo (los
juicios de valor y opiniones acerca de tal sistema), y afectivo (en éste se
consideran el sentimiento de pertenencia e identificacion con en sjstema
politico y sus distintos componentes) (Gutiérrez, 1996:41). De ahi que frente a
una vision critica que promuéven algunas organizaciones populares y a la
postulacion de principios democréticos de cara al sistema politico; al interior de
éstas se pueden constatar practicas autoritarias, centralizacidon de poder,
caudillismos, etc. Por otro lado, podemos pensar que existen grandes
diferencias, algunas de las cuales son evidentes, entre las bases, los activistas
y las dirigencias en cuanto al manejo y tipo de informacién con que se cuenta
respecto del sistema politico, a los vinculos y sentimientos de pertenencia con
el mismo y a los juicios y valoraciones que se Ie otorgan.

Como mencionamos con anterioridad la heterogeneidad es una
caracteristiba fundamental de la cultura politica. Dicha hetérogeneidad se da
no sélo en la medida en que se pueden establecer diversos tipos de cultura

politica (en base a una correlacién que se establece entre los niveles
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cognositivo, evaluativo y afectivo y su relacidn con determinados sistemas
politicos), sino también, porque al interior de cada uno de estos tipos se dan
mixturas y contradicciones o desequilibrios entre los tres niveles y parece

dificil llegar a establecer una complementacién totalmente armoénica en éstos.

“Un aceptable nivel de informacién es, ciertamente, condicion de la democracia,
pero no la asegura, y eventualmente puede ser acompariado de valores autoritarios y de
fuertes vinculos afectivos con lideres carismaticos. En otro plano, en el de las
organizaciones politicas y movimientos sociales, con frecuencia es posible observar la
coexistencia de principios democratizadores a propésito del sistema politico, con la
permanencia de formas clientelares y providencialistas de relacion y gestion
internas.”(Gutiérrez, 1993:79, en Gutiérrez, 1996:43)

Como mencionabamos en la introduccion de este trabajo el MUP ha sido
abordado, fundamentaimente, desde dos perspectivas una politica y otra
cultural. La perspectiva de analisis politico parece ser la mas prolija, en cuanto
a material producido en libros y articulos. Por lo que tdca a la cultura politica
como tal, y como tema de estudio especifico referido al MUP, encontramos, en
la bibliografia citada en este trabajo, s6lo un articulo que hace mencidn
explicita a este tema (Ramirez Saiz, 1994).

En este articulo que se titula “Cultura politica y educacién civica del
Movimiento Urbano Popular”, el autor, no da una definicién precisa de lo que va a

entender por cultura politica, aunque toma como punto de partida lo que

denomina como los “elementos constitutivos” de ésta y que a saber se hallan
articulados en torno a cuatro ejes: a) de tipo valorativo, b) alude a las
“‘practicas socializadas”; c) expectativas y proyectos y d) se refiere a sus
imagenes y simbolos. En sintesis, y de acuerdo a estos cuatro ejes, el autor

propone que la cultura politica del MUP se caracteriza por:

“1) La combinacién de valores comunitarios y ciudadanos;

2) la realizacion de practicas autogestivas, solidarias, convergentes y
propositivas con autonomia del gobierno;

3) una perspectiva colectiva de cambio social y politico, y



4) la creacion de simbolos reafirmadores de la identidad e intereses
grupales”.(Ramirez Saiz, 1994: 355)

Cabe anotar que el autor reconoce que estas caracteristicas deben
entenderse cono “tendencias generales” que se hallan en procesos de
consolidacién y que ademas dentro del MUP y, aun, al interior de las
organizaciones existen una gran heterogeneidad en cuanto al grado de avance
y consolidacién de dichas tendencias.

Por otro lado pensamos que es necesario analizar, no sélcs en qué
medida se hacen presentes en la cotidianidad de las organizaciones populares
estos rasgos que, segun este autor, caracterizan la cultura politica del MUP,
sino también, cédmo los sujetos concretos asimilan, reinterpretan y usan los

“‘elementos constiiutivos” de dicha cultura politica.




14

2) - ORIGENES DEL MUP.

El trauma por la violenta represién ejercida por el Estado en contra de la
sociedad en 1968, paralizé en gran medida la participacion social durante la
siguiente década, lo cual dio pie para que con mayor facilidad fueran
desarticulados los grupos armados que pretendieron oponer la violencia
organizada del pueblo a la violencia institucionalizada del gobierno; aunque,
como se demostré con el surgimiento del Ejército Zapatista de Liberacién
Nacional (EZLN) en 1994 y del Ejército Popular Revolucionario (EPR) en
1996, éstos solo se replegaron para tomar nuevas fuerzas y emerger en el
momento en que las condiciones fueran propic:iais.‘5

En aquella década de los setenta posterior a Tlatelolco, se desarrollé un
movimiento de origen semiclandestino que marcé una etapa decisiva en la vida
politico-social del pais y que fue el antecedente directo de varios grupos y
organizaciones sociales que dieron paso a la conformacion en 1981 de la
Confederaciéon Nacional del Movimiento Urbano Popular (CONAMUP): Politica
Popular (PP)

Esta organizacion tiene su origen en la figura de Adolfo Orive

Berlanguer, en aquel entonces catedratico de la UNAM quien estudio en Paris

° La década de los setenta estuvo marcada por la violencia generalizada en contra de las luchas

sociales, aunque éstas tuvieran pocas probabilidades de conseguir sus objetivos. La unica via de escape
para las inconformidades generadas por la situacion politico-social, fue ofrecida por el propio gobierno a
finales de aquellos afios: la apertura politica impulsada por Jesiis Reyes Heroles, la cual legalizé al PCM
hasta entonces en el ostracismo politico, aunque, como dice Julio Bracho (1993: 70) * A ello
contribuyeron una larga historia de luchas democriticas frustradas, una reflexion politica cada vez mais
profunda de los tedricos sociales (...). pero el sustrato que permitié estos cambios fue, sobre todo, la
prudencia y la templanza del pueblo mexicano, de los campesinos. de la gente comun, Ia cual, en los
conflictos politicos. evaluaba las consecuencias de sus acciones y mesuraba las respuestas violentas del




4y del cual regreso fuertemente influenciado por el pensamiento maoista
francés. En México ensefa sus principios politicos a un grupo de estudiantes,
del cual se desprenderia el nucleo que aplicaria el principio maoista de ir al
pueblo, para cercar a las ciudades con nucleos revolucionarios. (BENNETT,
1993; 89-102).

Este experimento politico sufrié fisuras en su concepcién original por las
diferencias de criterios sobre el papel de las masas y la direccidn.’Sobrevivié
en una forma mas acabada: Linea de Masas, la cual fue alimentada por
nUMerosos brigadistas imbuidos por las ngevas ideas de democracia directa,
ramiﬁcéndose por muchas partes del pais.® La otra organizacion que surgi6 del
nucleo original de Politica Popular fue Linea Proletaria, quien pugno, con Orive
a la cabeza, por la organizacién de los obreros, aunque histdéricamente su
influencia fue muy limitada. Aun asi tuvo suficiente movilidad como para
-penetrar algunos sindicatos importantes como Fundidora Monterrey, en sus
secciones 47 y 48; la 288, de Monclova; 281 y 180, de Benito Juarez-Pefa
Colorada; conquisté ademas la presidencia municipal de Monclova a traves del

PAN y controlé gran cantidad de movilizaciones que pretendian “.. acentuar

contradicciones e introducir el caos en el pais. Su objetivo es asaltar el poder sin que

importen los medios."”

Estado.- que estaba muy al corriente del grado y forma en que podia aventurarse para lograr la
satisfaccion de demandas y derechos ©

Ramirez Saiz (1986; 58) menciona que el motivo fundamental de la division de Politica Popular
se da por “..las diferencias de concepcion (que) se centran en la relacion que debe establecerse entre
las bases y la direccion, asi como en el peso que debe otorgarse a la consolidacion de estructuras de
los movimientos de masas”.
s Cuando surge el EZLN se rastre6 su origen politico en Linea de Masas, cuyos brigadistas
penetraron la selva Lacandona tal vez ya demasiado radicalizados y actuando independientemente de sus
lideres.( Véase Antonio Jaques “ Los apoyos politicos de Linea de Masas: Echeverria, Moya palencia,
Manuel Camacho Lozoya, Raul Salinas de Gortari... ** en revista Proceso No. 889. enero de 1984.
? “Adolfo Orive: de la sombra a las enchiladas”. En suplemento Masiosare, La Jornada, 22 de
marzo. 1998.p.9 .
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Si bien esto ultimo puede ser una exageracién, lo cierto es que en todds
los movimientos impulsados por Linea Proletarié se siguieron los principios de
uné linea p'oll'tica centralizada y decisiones verticales. Es decir, la linea dura,
con Orive como jefe ideolégico maximo. El colofén de esta aventura
organiza}tiva se da en enero de 1998, cuando Adolfo Orive Berlanguer es
nombrado jefe de asesores de Francisco Labastida Ochoa, Secretario de
Gobernacion, durante el sexenio de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, dejando
detras una neblina politica y una red de organizaciones y grupos influenciados
p’or el asesor a lo largo de mas de dos décadas. |

Por su parte Linea de Masas tuvo una participacion destacada en la
creacién y fortalecimiento de movimientos socialés que tuvieron que ver,
fundamentalmente, con asentamientos humanos irregulares y la consecuente
lucha por la preservacion de sus espacios y la demanda de servic/:ios. Su radio
de influencia incluyé Durango, Monterrey, Chihuahua, Nayarit, Veracruz,
Sinaloa, Tijuana, Querétaro, Léon y el Valle de México. Es a fines de los
setentas que éurge un grupo coordinador de estos movimientos: la
Coordinadora Linea de Masas (COLIMA), dejando a un lado la concepcion de

vcercar a la capital con nucleos revolucionarios. Son preCisamente los
movimientos mas fuertes de Linea de Masas, el Frente Popular Tierra y
_Libertad (FPTyL) , de Monterrey y el Comité de Defensa Popular (CDP), de
Durango, cohjuntamentg con la Union de Colonias Populares (UCP), del Valle
de México, quienen convocan al Primer Congreso Nacional de Movimientos
Populares en el aflo de 1980, logrando reunir a 15 movimientos sociales a

través de 700 delegados. Aunque es hasta 1981 que se conforma,



oficialmente, la Confederacién Nacional del Movimiento Urbano Popular
(CONAMU}P).

Es este precisamente uno de los momentos culminantes de todas
aquellas luchas iniciadas en los afios setentas en las colonias y asentamientos
irregulares de las periferias, quienes llegan a ese congreso constitutivo como
una fuerza capaz de convocar esfuerzos unitarios‘de organizaciones de
distintas regiones del pais. LaYCONAMUP surge asi como una alternativa de L
organizacion ante la ofensiva del gobierno, que cada vez mas se sujeta a las

politicas dictadas desde el exterior.
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3).- PERIODOS.

Los periodos por los que transita el MUP desde 1968, afio de la ruptura
constitucional por parte del gobierno mexicano, hasta nuestros dias, nos
muestran momentos culminantes de la organizacion de masas. Sin embargo, el
desarrollo de estas luchas no ha sido homogéneo ni constante, por los
diferentes contexto en que se han dado.

a).- 1968-1980.

Podemos marcar un primer periodo que va de 1968 a 1980, durante el
cual, después de la violenta represion del Estado a las movilizaciones
estudiantiles, la sociedad trata de responder aunque de una manera tibia y
dispersa, manifestandose una ausencia de coordinacién de las luchas a nivel
nacional y teniendo éstas un desarrollo desigual en las regiones y ciudades
del pais. Se empiezan a formar entonces asentamientos humanos ir’reg’ulares
en Iaé periferias, los cuales conjugan tres elementos que se unen para darle
organicidad a las nacientes organizaciones de colonos: una gran masa
proletarizada y segregada; la vinculacion de personas y grupos de otras capas
sociales, marcadamente universitarios ideblogizados, con aquella masa
desposeida y, permeando las dos anterores, la existencia de formas
comunitarias latentes. (Moctezuma; 1993; 49-54)"°.

Es en este lapso que surgen y se consolidan movimientos sociales de

colonos en el centro y norte del pais; principalmente, la Unién de Colonos de

10 Dice Bracho (1970; 74) que mas que forjar nuevas organizaciones de izquierda la idea fue

“...recurrir a darle un nuevo influjo a la forma conjunta en que se acostumbra intervenir en los




19

San Miguel Teotongory el Consejo de Representantes de la Colonia Ajusco, en
el D.F.; el Frente Popular Tierra y Libertad, en Monterrey, el Comité de
Defensa Popular, en Durango; el Comité de Defensa Popular, en Chihuahua; .

el Consejo General de Colonias Populares, en Acapulco. “El Movimiento Urbano

Popular en esta etapa es un proceso de desarrollo de multiples fendmenos locales
aislados entre si y sin una idea propia del proceso en que se estaba inscribiendo, pero

con mucha energia, nacida de las multiples necesidades populares...” (Moctezuma;

- 1993; 53)''. E| Estado deja de lado la relacién de tolerancia y negociacion que
habia mantenido hasta esos momentos con algunos de los movimientos mas
consolidados y pasa a uno de contencién, mediatizaciéon y represion. El
gobierno no ofrece salidas a las demandas de suelo, vivienda, servicios, etc.;
por el contrario, empieza a acatar las politicas econémicas dictadas por el
Fondo Monetario Internacional (FMI). Al final de esta década de los setentas
se da la crisis petrolera y el régimen utiliza la represidn masiva y selectiva ante

la pérdida de credibilidad (Ramirez Saiz; 1986).

b).- 1980-1984

Un segundo periodo se da entre los afos de 1980, cuando muchos de
los movimientos sociales en las colonias han madurado y convocan al primer
Congreso Nacional de Movimientos Populares, y hasta 1984, afio en que se da
el Segundo Paro Civico Nacional, convocado por la Asamblea Nacional
Obrera, Campesina y Popular, (ANOCP). Este periodo estd marcado por la

mas grave crisis econdémica que enfrentd el pais en las Ultimas décadas.

asuntos comunitarios en los pueblos mexicanos, pero también en determinadas asociaciones
sindicales o en algunas vecindades o barrios.”
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En este marco se lleva a cabo el Primer Congreso del MUP en 1980, en
la ciudad de Monterrey; pero es en 1981, en la ciudad de Durango, cuando se.
constituye formalmente la Coordinadora Nacionalw del Movimiento Urbano
Popular (CONAMUP), iniciandose asi un proceso de unidad }ent‘re las distintas
organizaciones del MUP lo cual les lleva a librar una serie de movilizaciones
exigiend/o solucidon a sus demandas territoriales: tierra, vivienda, servicios, etc.
Pero sobre todo se lucha en contra de |la segregacion urbana provocada por la

especulaciéon del suelo y la refuncionalizacion de las ciudades que “..siguen

una légica de favorecimiento al capital (...) que se manifiesta en la creacion de
importantes areas comerciales, industriales y de alta rentabilidad que obliga a los

pobladores pobres de las ciudades a desplazarse hacia las zonas periféricas.” (Tamayo;

1989; 79) participa ademas solidariamente con otros sectores organizados en
contra de un sistema que empieza a recargar ostensiblemente el peso de la
crisis sobre la mayoria de la poblacion.

Con la agudizacion de la crisis la CONA‘MUP» participa en la creacion del
Frente Nacional por la Defensa del Salario Contra la Austeridad y la Carestia
(FNDSCAC) en septiembre de 1982, junto con maestros, campesinos Yy
obreros. Este Frente seria el antecedente de la Asamblea Nacional, Obrera,
campesina y Popular (ANOCP), organismo multisectorial conformado en junio
de 1984 y que fue “_.el proyecto mas importante deunidad del movimiento de
masas independiente en por o menos los dltimos 40 afios, hasta 1984”. (id : 68) Es la
ANOCP quien convoca al -Primer Paro Civico Nacional, en junio de 1983, con
regular éxito. Convoca también al Segundo Paro Civico Nacional, en junio de

1984, donde la participacion es notablemente menor que el afio anterior. El

11 . . , , .
Aunque algunos autores mencionan que muchos de estos movimientos tenian origenes comunces




21

Régimen mantiene una politica de consentimiento a la burguesia, dolida aun
por la estatizacion de la banca durante las postrimerias del sexenio de José
Lopez Portillo, acatando cada vez con mas vehemehcia los dictados del FMI.
Es en este periodo que el sistema somete al MUP a una dinamica de
desgaste pa?a tratar de dificultar el mantenimiento de las movilizaciones,
- mediante una red de mediaciones para obtener lo solicitado: juridicas,

mediante lineamientos de la Ley Federal de Vivienda;, administrativas,

solicitando como requisito el registro oficial de las organizaciones; financieras,
con los requisitos a las cooperativas de autoconstruccion para obtener créditos

de las instituciones oficiales y de la banca; planificatorias, mediante la

tramitacion de licencias de uso de suelo, de impacto ambiental, de servicios,
etc.; y politicas, con la injerencia de la Confederacion ‘Naciona‘l de
Organizaciones Populares (CNOP), las juntas de vecinos, etc. La lucha se
tiene que volver técnica, de tal forma que se tienen que conocer de forma
precisa los requevrimientos que exigen las mediaciones aludidas. (Ramirez

Saiz; 1994a)"

c).-1985-1988
Un tercer periodo se da en 1985 con las movilizaciones de
damnificados por el terremoto y hasta 1988, cuando la coyuntura electoral

enfrenta al MUP con la disyuntiva de participar o no en el proceso que

“...en organizaciones politicas clandestinas que germinaron después de la derrota del movimiento
estudiantil de 1968 y que instrumentaron politicas maoistas” (Bennet op.cit.; 89)

= Tamayo (1989) menciona que esa dinamica mediatica la representan toda una serie de
interminables instituciones interlocutoras (INFONAVIT. FOVISSSTE. FONHAPO vy secretarias de los
gobiernos estatales y municipales) que funcionan como descentralizadoras de la gestion de las
organizaciones, imponiéndoles una dinamica local e impidiendo con esto la unidad de acciéon del
 movimiento. ' ,
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enfréntaba el pais. Durante esta etapa la poblacion afectada por el sismo se ve
en la urgente necesidad de organizarse, ante la inoperancia y pasmo del
gobierno frente al fendmeno natural. Asi, surge el 24 de octubre de 1985 la
Centrai Unica de Damnificados (CUD); previamente, el ‘10 de octubre, las
movilizaéiones y presiones de los damnificados y grupos solidarios logran que
el gobierno decrete la expropiacion de miles de predios para un programa de
reconstruccion habitacional, creando ademas el organismo Renovacion
Habitacional Popular. Pasado el primer momento |la ciudadania afectada toma
conciencia de la falta total de politicas gubernamentales que alivien la
necesidad de vivienda. Se pasa entoces a las movilizaciones, las cualeé
culminan con la creacién de organizaciones que se consolidan y que plantean .
toda una serie de reivindicaciones, éstas eran inmediatas y a mediano plazo,
donde los partidos politicos no tenian cabida ya que, se pensaba, legitimaban
la dominacion y la permanencia del partido oficial en el poder (Ma. Elena
Vélez; 1991; 113-139).

Esta situacion cambia en el afio de 1988, cuandd las organizaciones
sociales reconocen la importancia de la coyuntura electoral y muchas de ellas
se deciden a participar en la contienda electoral apoyando al abanderado del
Frente Democratico Nacional (FDN), Cuauhtémoc Cardenas Solérzano. Esto
lleva a un debate risvpido al interior del MUP sobre la conveniencia de su
participacion o no en el proceso electoral, el cual se prolonga hasta después
de las elecciones. Cada organizacién social entra en una etapa de definiciones
politicas que marcaran su perfil para la siguiente década. En el afio de 1989 se
funda el Partido de la Revolucidn Democréﬁca (PRD) lo cual vendria a

polarizar ain mas las posiciones, ya que muchas de las organizaciones del




MUP vieron en ese partido politico una alternativa para participar
brga’nicamente en la lucha por el poder, mientras que para otras no significaba
otra cosa que un simple espacio que el “‘juego gubernamental’ ‘aceptaba para

mediatizar el trabajo de los grupos organizados. '

d).- 1988-1998.

A partir de aquel afio de 1988 la CONAMUP entra en un periodo de
desarticulacién paulatina, la cual culmina en el afio de 1991, en un desgaste
total y después de 11 congresos nacionales, con su disolucién como
coordinadora. Este periodo estuvo marcado por una algida discusion en torno
a la participacién en la lucha electoral por parte de las organizaciones
populares; dicha participacion en ese terreno contravenia los lineamientos
politico-ideoldgicos de corte marxista-maoista que sustentaban el trabajo de
muchas organizaciones del MUP. Las diferencias politicas entre Ia.s
organizaciones referidas a este tema coyuntural marcaron esta etapa y
provocaron una serie de rupturas y definiciones en pro y en contra de la lucha
electoral. La disolucién de la CONAMUP era inminente, lo cual se di6 en la
ciudad de Veracruz en el 11 Congreso Nacional Nacional, en ‘el afno de 1991.

Posterior a la rupura de‘la CONAMUP, el MUP en su conjunto entra en
una etapa de reflujo donde la coordinacién y confluencia adquieren un caracter
mas local y, por lo mismo, limitado. Surge asi la Asamblea Nacional del
Movimiento Urbano Popular (ANAMUP) que pretende aglutinar de nueva
cuenta a las organizaciones; sin embargo, este . intento nacional de
coordinacion fracasa dando paso a diversos espacios de coordinacion

regionales y sectoriales como el Frente por el Derecho a la Alimentacion, la
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Coordinadora de Mujeres Benita Galeana,la Coordinadora de Escuelas
Democréticas del Estado de México, el Frente Popular Mexiquense, el Frente
Social Mexiquense, por nombrar unos cQantos.

En el afio de 1994 el levantamiento armado indigena en el estado de
Chiapas moviliza a la sociedad y a un gran numero de organizaciones
populares de distinto signo, quienes se incorporan a los trabajos preparatorios
de la Convencién Nacional Democrética (CND) y posteriormente a la
~ conformacion del Movimiento de Liberacién Nacional (MLN). Sin embargo,
nuevamente fracasan estos intentos de unidad nacional amplios

Despues de este lapso de movilizacion y efervescencia en torno a la
lucha zapatista el MUP parece volver a entrar en un refluyjo. Los periodos
electorales de 94 y 97 vuelven a abrir los debates y las diferencias en torno a
la alternativa electoral, la alianza politica con los partidos, los logros y
alcances de dicha participacion, asi como el desempefio de quienes han
logrado cargos de eieccién popuﬂar.

En abril de 1998 se convoca a las organizaciones del MUP a una
reunion de trabajo en la Delegacion Milpa Alta, en el D.F.,con la idea de tratar
de trabajar conjuntamente las acciones tendientes a lograr la conformacion de
una nueva Coordinadora. El balance de aquella reunién fue desfavorable: se
habld insistentemente de crisis dentro del MUP; dicha crisis se expresa en la
ausencia de un proyecto politico y social amplio que ofrezca una alternativa a
la sociedad; la carencia de una definidén politica de las organizaciones; la
ausencia de democracia interna y la existencia de corrupcion y autoritarismo,

asi como la falta de formacion de nuevos cuadros.



[S%]
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Los dos temas que causaron mayor discusion fueron los referentes a la
relacion del MUP con el gobierno en el Distrito Federal, de signo perredista,
con el cual no se tenia una propuesta de colaboracién ni canales adecuados
para lograr la misma y elndesemper“\o de algunos lideres surgidos del MUP en
los cargos politicos y administrativos, los cuales, se dijo, “parecen trabajar,,e'n
el mejor de los casos, sblo para su organizacién y en muchos casos para su

beneficio persona/”.

Asi, es esta una etapa del MUP en la que las definicionés politicas, por
las diversas coyunturas, ha tenido mucho que ver para que los actores y
organizaciones sociales no logren fortalecer un proyecto unitario que los lleve
a enfrentar, con mayor firmeza, los embates de un sistema que hoy en dia se
niega a los cambios de fondo que demanda la sociedad. Estas definiciones
politicas han sido puestas a prueba cada vez que una coyuntura electoral esta
en puerta. El triunfo del Partido de la Revoluciéon Democratica (PRD) en la
capitél del pais en las elecciones de julio de 1997 empez6 a reactivar un poco
la conciencia del MUP en torno a la conveniencia de abrir, por lo menos, la
discusion sobre el trabajo colectivo por la transformacion social; aunque el
camino, como se ha visto en la historia de este movimiénto social, puede‘ ser

mas dificil de lo esperado.
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CAPITULO 2: Historia de la UPREZ.

1).- ORIGENES.

La fundacién de la Unidn Popular Revolucionaria Emiliano Zapata se da
en el contexto de efervescencia social posterior a los sismos de 1985, los
cuales marcaron el surguimiento de un gran numero de organizaciones
sociales bajo la logica de la reconstruccion de la ciudad y el cuestionamiento
de las condiciones de trabajo y de la seguridad laboral. Sin embargo, la
mayoria de las organizaciones fundadoras de la UPREZ remontan su

existencia a por lo menos diez afos atras.

Los lineamientos que subyacen en la fundacion de la UPREZ se

explicitan segun algunos de sus dirigentes y activistas en el objetivo de crear

“un movimiento amplio de masas, con una direcciéon unificada, para enfrentar con

mayor eficacia las politicas antipopulares del Estado”. (cfr.doc.”Mirando desde la

UPREZ”). Por otro lado, suponémos que dado el momento coyuntural en el que
se funda la UPREZ (1 de febreo de 1987) ésta se crea como un intento de las
dirigencias por constituirse -en una 6ferta politica para Canélizar aquellas
organizacibnes incipientes surguidas en el contexto de dicha coyuntura y de

esta manera fortalecerse politicamente.

Asi, desde su nacimiento la dirigencia de la organizacion se planteé en
sus objetivos fundamentales la expansién territorial que se daria en dos
sentidos incorporando organizaciones y sectores del MUP que no tienen

alternativa de lucha e impulsando la organizacién a otras colonias en el Valle
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de México. Es este uno de los objetivos a los que més peso se le ha dado enla
organizacion y sobre el cual se trabaja con mayor énfasis. Bajo esta necesidad
de expansidn se encuentra implicita la idea de que una mayor zona de
influencia territorial se traduce en mayor fuerza politica frente al Estado y, asi
mismo, frente a otras organizaciones sociales. Esta logica de la ‘expansién ha
llevado incluso a la confrontacidn a algunas de las organizaciones socialeé en
las que se da una velada competencia por capitalizar el descontento éocial y
canalizarlo a sus propios espacios.”” Si bien este elemento que hemos
sefialado forma parte de algunas de las rivalidades o diferencias entre las
dirigencias de el MUP, no las explica en su totalidad ya que éstas diferencias
se enraizan también en los diveréos enfoques o lineas politico-ideolégicas que
forman parte de la cultura politica de las dirigencias del MUP (cfr.Bennet ;
1993: 89-102)"*. En este sentido, se puede sefialar como una hipétesis para
una investigacion posterior, que los continuos fracasos por construir un
espacio de coordinacion del MUP se explican en gran medida por la existencia
de relaciones de competencia (que obviamente no se reducen al ambito del
territorio) en el interior del MUP, las cuales pueden ser conceptualizadas como

luchas de poder

H Si bien dicha confrontacion y competencia se da a nivel de las dirigencias y cuadros medios,

¢stos ultimos hacen participes a sus respectivas bases de dicha rivalidad ocasionando incluso
enfrentamientos verbales y fisicos entre éstas. Algunos de los mienbros de la UPREZ han sido objeto de
igresiones fisicas por parte del alguna gente del Frente Popular Francisco Villa.

Para explicarlo de otra forma podemos decir que las diferencias politico-ideologicas, pueden
estar. sujetas a la l6gica de la expansion ( y en la cual se olvidan a menudo los objetivos y principios
esenciales ) y competencia v derivar en rivalidades abiertas.
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2).-BASE TERRITORIAL.

El trabajo territorial de la UPREZ se ha desarrollado no sélb en el
Distrito Federal y el Estado de México, sino también en otros estados como
Oaxaca, Tlaxcala y recientemente Hidalgo. El trabajo mas consistente y
variado se ha concentrado en los dos primeros. El campo de vivienda y el de
educacién son los ejes mas afendidos por la organizacion.

En el D:F. Existe trabajo en 10 delegaciones; como ya se dijo los
proyectos de vivienda y educacién son los mas desarrollados, aunque también
se cuenta con proyectos de salud, de cultura y ecolégicos. Enlistamos a
continuacién, por orden de importancia del trabajo ahi desarrollado, las
delegaciones en las que la organizacion tiene presencia.

En la delegacion lztapala se cuenta con siete proyectos de vivienda,
algunos de ellos consolidados, cinco cocinas populares, tres proyectﬁs
ecolbgicos, trabajo cultural (Dos bibliotecas y una carpa museo), dos centros
de salud, dos CENDIS, trabajo con mujeres y de salud ,etc.

En la delegacion Alvaro Obregén se tienen dos proyectos de vivienda
consolidados y uno inicial de 1400 viviendas, tres cocinas populares, un
CENDI y dos proyectos productivos, trabajo cultural y un despacho de asesoria
juridica.

En la delegacion Cuauhtémoc existe organizacion en vecindades de alto
riesgo, trabajo con mujeres de salud y cultural.

En la delenegacién Azcépoltzalco Se logré la unidad habitacional El
Rosario y dos proyectos de vivienda mas, trabajo de equipamiento urbano y

escrituracion.
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En la delegacién Gustavo A Madero se logrd la unidad habitacional
Ar’bo‘l.illos, ademas de un incipiente trabajo cultural.

En la déiegacién Venustiano Carranza se tienen dos proyectos de
vivienda y organizacion en varias vecindades, se trabaja con comerciantes
ambulantes en la Merced.

En la delegacion Miguel Hidalgo existen varios proyectos de
organizacion en tres colonias.

En la delegacion Benito Juarez se trabaja en la organizacion de varias
vecindades.

En la delegacion Tlalpan se trabaja en dos proyectos de vivienda.

En la delegacién Magdalena Contreras,un proyecto de vivienda.

Para el Estado de México se hace igualmente un listado de municipios
por orden de importancia.

Ecatepec: dos proyectos de vivienda, organizaciéon en siete colonias,
seis escuelas, unién de recolectores de basura, un sﬁndicato de albafiles, dos
mercados y una biblioteca. |

Nezahualcdyotl: dos proyectos de vivienda, organizacién en cinco
colonias, seis escuelas, grupos de pequefios comerciantes, Frente Estudiantil
Zapatista, una cocina popular y trabajo con mujeres.

Chimalhuacan:un proyecto de vivienda,organizacion en cinco colonias y
diez escuelas.

Naucalpan: una unidad habitacional, un proyecto de vivienda,
organizacion en dos colonias, tres escuelas, organizacién de comerciantes

ambulantes, trabajo cultural y de salud, una cocina popular.
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Los Reyes: un proyecto de vivienda, organizacion en dos colonias,
trabajo de gestbria en la unidad habitacional Tepozanes, tres escueias, una
cocina popular, trabajo cultural y de salud.

Valle de Chalco Solidaridad: ocho escuelas e influencia en las colonias
aledanas a los centros educativos.

San Vicente Chicoloapan:un proyecto de vivienda y dos escuelaé.

Tecamac: un proyecto de vivienda y organizacién en una colonia.

Chalco: un proyecto de vivienda e influencia en una colonia.

Ixtapaluca: un proyecto de vivienda y trabajo de gestoria en una colonia.

Tultitlan: un proyecto dé vivienda.

Sultepec: labores incipientes en comunidades rurales.

Estado de Oaxaca.

Pochutla:un proyecto de vienda, un proyecto productivo de viveros.

Puerto Escondido: trabajo organizativo en una unidad habitacional y en
varias comunidades.

San Pedro Amuzgo: proyecto de salud, educaciéon y abasto con la
poblacion indigena.

Mixteca Alta:presencia en tres municipios y dos comunidades.

Estado de Tlaxcala:presencia en cuatro municipios

Estado de Hidalgo:un proyecto de vivienda.",

18

_La informacién fue tomada del documento “Mirando desde la UPREZ”.1995 vy de entrvistas
con algunos dirigentes. ,
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La UPREZ es una de las organizaciones sociales del MUP que ha
trabajado mas sistematicamente esta Ifnéa de su proyecto politico; es decir, la
territorialidad entendida como zona de influencia politica. Sin embargo, estaé
dimensiones territoriales y de campos de trabajo le estan planteandb a la
organizacién problemas serios no sélo de coordinacién, sino también de

control.

3).-EJES DE TRABAJO.

Los ejes de trabajo son concebidos como campos particulares en los
que se estructura la lucha de la UPREZ. Los que mas se han desarrollado, por
orden de importancia, son: vivienda, educacién y salud.

En el campo de Ié vivienda incluimos la lucha por los servicios,
mejoramiento de ésta y la regularizacién de la tenencia. La forma mas comun
que adoptén estos proyectos es la de “solic?tantes de vivienda”;, es decir,
nucleos que se organizan para obtener una vivienda mediante la solicitud de

créditos y facilidades para la obtencidn de terrenos y la construccion.

Podemos sefialar tres problematicas generales que enfrenta la UPREZ
en este nivel. La primera tiene que ver con los aspectos técnicos de los
proyectos, referidos, por una parte, a la calidad de las viviendas en cuanto a
los materiales de construccion y los costos, asi como a su disefio; y por-otra, a
los requisitos juridico legales que las diferentes instancias del Estado exigen

para aprobar el apoyo a cada proyecto particular.'® La organizacién aprobé en
y p p

6 . . . . . . ..
! Estas deficiencias técnicas en los proyectos se traducen en una baja calidad de las viviendas y en

un calculo erréneo y algunas veces excesivo de los costos,lo que ocasiona en las bases descontento y
desconfianza justificada hacia los lideres.




el Congreso General (realizado en febrero de 1998) la creacion de un Instituto
de vivienda en el que van a participar algunos abogados y un grupo
especializado en la realizacién de proyectos de vivienda (DESISA: Disefio
Edificacion y Servicios Integrales,S.A.); con Iqmcual se pretende dar solucion a
dicha problematica. -

La segunda problematica tiene que Ver con los espacios de
coordinacién de los diversos proyectos de vivienda. Dichos espacios son
Taller de Vivienda y Taller de Técnico-jurid"ié:b, si bien éstos fueron creados
con el fin de resolver-las carencias antes sefaladas, en la realidad no han
funcionado como tales, las reuniones son cada semana.”’

Tres caracteristicas fundamentales de estos espacios son:

a) de informacidén sobre el grado de avance de los proyectos y los
problemas que se enfrentan para su realizacion. Esta funcién se ve limitada ya
qué es comin que varios responsables de los proyectos no asistan, los
argumentos mas comunes para justificar la inasistencia son la falta de tiempo,
y a que se ven como innecesarias la reuniones tan periddicas en tales
espacios. Ademas la asistencia en éstos no esta estatuida como obligatoria.

A estos talleres acuden ademas de los responsables de proyectos,
algunos miembros de base cuya presencia a loé talleres les otorga
puntos18.AIgunas veces son los miembros de base los que dan la informacion

de los proyectos, en ausencia del responsable; sin embargo, es frecuente que

B El trabajo de observacion realizado en estos talleres durante varios periodos,desde 1994,nos ha

permitido conocer su funcionamiento real asi como sus problemas mas significativos.

8 ~ En la mayoria de las bases de UPREZ se trabaja con un sistema de puntos para incentivar la
participacion de los miembros de base en las tareas o comisiones. Se supone que dichos puntajes son
tomados en cuenta cuando se asigna la vivienda,teniendo prioridad la gente con mayor puntaje.
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la gente no se sienta capacitada para dar dicha informacién porque no la
conoce con detalle, o incluso, la desconoce en general.

b) La presencia de miembros de base ha influido para que dichos
| espacios séan aprovechados para dar educacién politica a las bases toda vez
que en un gran numero de ellas no se realiza este trabajo. Dicha “educacién
politica” es muy pobre pues se limita a tocar algun tema de interés coyuntural y
no forma parte de ningun programa que se haya implementado para este fin.
Es limitada ademas porque la asistencia de la gente a estos espacios es
ocasional, y las discusiones que ahi se generan rara vez se socializan en las
bases.

c) En estos espacios se plantean las solidaridades con otros grupos y
sectores (campesinos, obreros, indigenas, colonos, etc.) y las tareas que de
ahi se derivan son llevadas a las bases para darles cumplimiento. Estos
espacios pueden ser caracterizados, de manera general, como ambitos de
coordinacion de tareas referidas a los proyectos de vivienda y a las derivadas
de las solidadaridades con otros grupos. Sin embargo, como apuntamos con
anterioridad, esta coordinacion se ve obstaculizada en la medida que los
lideres de proyecto se reservan el derecho de decidir libremente su
asistencia."®

La tercer problematica visualizada consiste en que una vez concluidos

los proyectos de vivienda, el trabajo organizativo se pierde en varias de las

9 En un consejo estatal efectuado en ¢l mes de marzo de 1998, se suscité una fuerte discusion

entre el responsable de un proyecto de vivienda en Ecatepec y un lider que coordina las tareas de
negociacion. El segundo hiz6 un sefialamiento en el sentido de que se sacaban las citas para realizar
. hegociaciones con las autoridades correspondientes y varios de los responsables de proyectos no asistian,
desprestigiando con ello a la organizacién. El primero respondi6 que dichas tareas eran una imposicion
de la dirigencia y que la organizacion de base se reservaba el derecho de decidir si se participaba o no; la
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bases. La explicacion que dan los propios responsables de proyectos y
algunos lideres es que la gente se désgasta y se cansa en el proceso de
obtencién de la vivienda, hay proyectos que han tardado diez afos en
concluirse, y que posteriormente se aisla como respuesta a tal desgaste. Si
bien este elemento’- puede explicar, en parte, el fenémeno sefialado, no es la
parte fundamental del mismo. Habria que sefalar aqui otros elementos con un
-méyor peso cualitativo. En mas de Ila mitad de las bases de vivienda de la
UPREZ no se impulsan de manera sistematica otros campos de trabajo como
pudieran ser sélud, recreacion, abasto, etc.; que pudieran cohesionar a la base
en torno a otras actividades. A pesar de que la UPREZ cuenta con las
comisiones que 7trabajan estos aspectos, no existe un programa en el que se
contemple hacer participes a las bases de vivienda, ya sea recibiendo
informacién o participando directamente en tales comisiones. Otro factor
importante lo constituye el hecho de que se carece de un proyecto de
educacion politica para las bases y para la formacion de cuadros, esto limita
aun mas la posibilidad de diversificar y enriquecer el trabajo organizativo y
darle continuidad.

Estos elementos propician la centralizacion de las funciones directivas
en una o dos gentes como maximo, y la actitud pasiva y dependiente de las
bases con respecto al lider ( esta situacién suele favorecer los interéses
personales de éste ).Y en la medida que limitan la participacion de las bases,
emqurecen la creacion de practicas que fortalezcan los procesos de identidad

como grupo y organizacion. El fortalecimiento de la identidad de grupo es una

respuesta del lider fue que se trataba de tareas que tenian un beneficio comin para todas las bases, pues
estaban relacionadas con el avance de los proyectos..
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condicién fundamental para lograr la continuidad organizativa y en ello se
finca, asimismo, la posibilidad de construir relaciones sociales alternativas -
(Sevilla, 1993, 201).

Por otra parte, dada la naturaleza misma de la reinvindicacion de corte
inmediatista, asi como por las mediaciones técnico-juridicas, creadas por el
Estado para darles solucion; la lucha por tales demandas se vuelve un hecho
enajenante tanto para las bases como para las dirigencias, que no permite

trascender el nivel de la necesidad y que empobrece social y politicamente a

la organizacion.

La dinamica cotidiana del trabajo de los cuadros medios y las bases en
la organizacion estda marcada por las tareas relativas a la solucion de las
demandas concretas, dejando poco espacio a otro tipo de actividades. Si a
esto se suma una deficiente o inexistente educacion politica, tenemos que es
el pragmatismo el principio que guia una buena parte de Iés acciones en la
organizacion.

El papel pedagdgico que le concierne a la dirigencia de UPREZ,
aparece, por lo que hemos observado, relegado a un segundo nivel. Priva, al
menos, en los lideres medioé, el papel demagagico. Con lo que se obstaculiza
el fortalecimiento de la organizacién. Se trabaja muy poco para lograr que las
masas superen el lenguaje del interés que le es propio, por el de la solidaridad
que pudiera dar a la organizacion una mayor fortaleza interna y externa. Segun
Alberoni (1977; 368) el papél de las élites es, por una parte, ser portadoras de
los intereses de las masas; en este sentido, asumen un papel demagégicoﬁ por

la otra, deben educar a dichas masas en el lenguaje de la solidaridad, es decir




36

en el lenguaje de los principios y de o que es importante por'escencia, en

consecuencia deben asumir su papel pedagogico.

4).-ESTRUCTURA ORGANIZATIVA Y ESTATUTOS.

En la actualidad se discute en la UPREZ la necesidad de contar con
estatutos que rijan y expliciten claramente el funcionamiento de las diferentes
instancias de la organizacién, asi como los derechos y deberes de sus
miembros en general, y de aquellos que participan en tales instancias.

La discusion referente a los estatutos y a la estructura organizativa se
da en el contexto de un debate méas general al interior de la organizacién que
toca tematicas como son los pfoblemas de coordinaciéon y control de sus
diferentes sectores y organizaciones de base, la democracia interna y la
participacion de la organizaciéon en la politica a través de su alianza con el
Partido de la Revolucion Democratica (PRD).

Mas que formar parte de un debate serio o intencionalmente trabajado y
planeado, estas tematicas afloran cofno discusiones y confrontaciones algidas
que permean cotidianamente los espacios de reunién. En los Congresos, tanto
estatales como generales, dichas problematicas se tocan, sélo de manera
tangencial y su analisis se deja como tarea posterior sin establecer los
tiempos, espacios y mecanismo con los que se ha de dar tal discusion. El
reclamo para que estas tematicas sean abordadas ha venido, por lo que
hemos podido observar, de algunos elementos de los cuadros medios de la

organizacién y de miembros de base.*’La actitud de las dirigencias ha sido

= En el Congreso Estatal Extraordinario. celebrado en abril de 1998,las mesas sobre estructura y

estatutos. linea politica y politica de alianzas estuvieron marcadas por la discusién y confrontacion en
estos temas sefialados. La confrontacion mas fuerte se dio cuando se tocé la alianza de UPREZ con el
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ponderar el principio de unidad, defender a ultranza su actuacién politica (mas
de la mitad de los dirigentes tiene algun cargo politico o administrativo en la
actualidad) y posterggr la discusion.

Se percibe en algunos lideres cierto‘ temor por abrir un debate amplio y
profundo sobre los problemas sefialados. Este temor (o inconveniencia tactica
de at;rir un debate) puede entenderse hasta ciérto punto, dado que a nivel de
organizacion‘es de base existen muy pocos elementos de cohesi()ln e identidad
entre éstas; Por otra parte,y 10 que pudiera ser mas “peligroso” para la Union,
la identidad de los miembros de las bases como UPREZ es, en |la mayoria de
casos, débil o nula. Por otra parte, ia figura juridica de asociacién civil que
tienen casi todas las organizaciones de base, les permite a algunos lideres de
las mismas apelar a una real o supuesta autonomia segun convenga a sus
intereses.’'Bajo esta perspectiva, 'pudiera pensarse que abrir la critica y la
discusion daria pie al resquebrajamiento de la UPREZ. Sin embargo, postergér
indefinidamente el debate, esta ocasionando, como se puede constatar
mediante la observacion de sus espacios y de los procesos que ahi se dan, los
mismo problemas que se pretenden prevenir

La estructura organizativa de la UPREZ esta conformada en los

siguientes términos:

PRD. Se les hacia un reclamo a los lideres que obtuvieron puestos o cargos.en el sentido de que estaban
supeditando los intereses de la organizacion a los del partido ~“la UPREZ se esta perredizando (sic)” fue
la expresion.

- Existen en la organizacion.al menos tres casos en los que los lideres de base apelando a dicha
autonomia han realizado acciones que contravienen los principios o intereses de la organizacion (en una
base de Naucalpan se establecio una alianza politica con el PAN: en el estado de Hidalgo el lider de una
base intent6 incorporar a estd a la organizacion de Asamblea de Barrios ). Los conflictos mas fuertes.en
este sentido, se han dado con lideres que obtuvieron cargos de eleccion popular, un diputado de Ecatepec
y otro de la Asamblea de Representantes, que se¢ han negado sistematicamente a hacer su aportacion
cconomica a la organizacion argumentando que “nada le deben a la UPREZ, sélo a su base”.
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Congreso general. Se considera como la autoridad maxima de la

organizacion. Esta facultado para resblver sobre los principios, estatutos y
programa general de la UPREZ, establece la linea politica de la misma, asi
como la politica de alianzas con otras organizaciones o fuerzas politicas.”? Se
integra con representantes de cada estado (D.F., Estado de México, Tlaxcala,
Hidalgo y Oaxaca) y de cada sector. Dichos representantes asisten en calidad
de delegados con voz y voto. Los Congresos se realizan cada afo, en dos
modalidades: Congreso de Representantes y Congreso de Masas,
alternandose, uno por ano.

Consejo general. Esta estatuido como el dérgano permanente de

direccion y resolucién de la organizacion. Se integra por cinco consejeros
eléctos en los Congresos Estatal'es, por ftreinta consejeros electos en
Congreso General, por los miembros de UPREZ que tengan un cargo popular,
por los integrantes de la Comisién Politica General y por los consejeros electos
en las las organizaciones de base.

Congresos Estatales. Sus facultades principales son cumplir y hacer

cumplir los estatutoé, programa y declaracion de principios de la Unién. Esta
facultado para elegir representantes para las diversas instancias de
' organizacién estatal y general, y para formular propuestas de modificacion a
los documentos basicos de la organizacién. Se integra con delegados de

organizaciones de base y de sector a nivel estatal.

Consejos Estatales. Existen cuatro Consejos Estatales ( D.F., México,
Oaxaca y Tlaxcala ) Tiene la funcidén permanente de direccidon en el estado

correspondiente; se integra por dos consejeros por municipio, por consejeros

En la propuesta sobre los estatutos se establecen puntualmente las facultades de esta instancia.



electos en Congreso Estatal, por consejeros generales de la UPREZ y por los
integrantes de la Comisién Politica Estatal. Sobre sué atribuciones son las
mismas que las del Congreso Estatal y las de hacer cumplir y cumplir los
resolutivos de éste.

Las Comisiones Politicas tanto estatales como generales, tienen en sus

réspectivos ambitos, funciones similares. Se consideran como organos de
representacién ejecutiva de la UPREZ, entre sus funciones se encuentran
realizar programas de capacitacion y formacion politica para los integrantes de
la organizacién, contribuir a dar solucién a los conflictos al interior, establecer
y darles seguimiento a las alianzas y relaciones sociales y politicas que se
tienen con otras fuerzas, elaborar una politica de crecimiento y fortalecimiento
de la UPREZ, etc.

Los diversos sectores vy comisiones (educacion, salud, derechos
humanos, etc) merecen mencidn aparte, por que si bien son campos de lucha
de la organizacion, en realidad operan con gran independencia. No se
encuentran sujetos o integrados a ninguna instancia general, sea ésta
municipal, estatal o nacional. Incluso los conflictos en estos espacios se han
planteado en términos de ruptura®

Las rprobleméticas que atanen a estos espacios, s6lo se han logrado
conocer de manera general. Seflalamos las mas evidentes como son la
representatividad, la cual manejamos en dos. sentidos: Primero, la
representatividad entendida como el proceso mediante el cual las bases

deciden y delegan sus intereses y su capacidad de decisiéon en favor de un

23 - . . . . . ..
Un ejemplo en este sentido es el de el sector de mujeres. cuya instancia de coordinacion

denominada Regional de Mujeres se plante6 la ruptura por diferencias politicas y un conflicto de
posesion de un inmueble con la dirigencia de UPREZ, aunque al final la dirigencia acordé
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lider®, Ségundo, la representatividad, como la capacidad de que
efectivamente todos los grupos y sectores particip_}en y se hallen incluidos en
las diversas instancias de direccion y coordinacion de la organizacion.

Otro punto a sefalar lo constituyen las dinamicas de discusion y
decision en los Congresos. Estos son los espacios en los que las hegemonias
de los lideres se apuntalan, mas que cuestionarse o confrontarse
constructivamente. Muchos delegados asisten por cumplir, no se preparan
documentos en los que se expliciten problematicas particulares o se den
puntos de vista sobre terﬁas de interés general o se asuma o respalde una
posicion con respecto a las problematicas a tocar en dichos congresos. Los
documentos y las tematicas y lineas a discutir son elaboradas por los consejos
respectivos o comisiones politicas y funcionan casi como propuestas unicas a
las qUe se incorporan, de modo secundario, otras sugerencias de tematicas.
Los resolutivos de los congresos casi nunca liegan a las organizaciones de
base 0 a los sectores para su conocimiento y discusién.

En cuanto a sus principios la UPREZ se autodefine como una
organizacion démocra’tica y revolucionaria que busca cohstruir el poder
popular con miras a lograr una sociedad socialista. Los principios
fundamentales que se le dan sustento son la justicia, la libertad, la solidaridad,
la soberania, la critica y autocritica y la democracia.

Sobre este ultimo principio que se supone debe orientar las acciones y
practicas én la organizacién hemos centrado nuestro interés de trabajo. En

tales principios no se especifica claramente el concepto de democracia, se

24 . .. . . .
Los procesos mediante los que se da la representatividad se encuentran viciados de origen en la

~medida que en muchas bases la representatividad otorgada en favor del lider, es el resultado, mas que de
un consenso real. del conformismo de las bases que parecen no tener muchas posibilidades de eleccion.
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hace alusién a que la toma de decisiones debe venir desde las bases como
forma para definir el rumbo de la organizacién. La toma de decisiones tendra la
forma de una piramide invertida, segun las palabras de uno de Sus dirigentes.
Asi podemos pensar que se pretende que es la democracia de base o directa
la que debe privar y se asume como cierto que esto ocurre en realidad,
entendida esta democracia directa como el ejercicio politico mediante el cual
los ciudadanos o miembros de un grupo u organizabién social, toman las
decisiones concernientes a su vida colectiva en forma masiva y mediante,
principalmente, el voto directo de cada uno de ellos.

Como lo sefialan Bobbio (1996)en un texto denominado El futuro de la
Democracia, y Alberoni (1977), e.l espacio de la democracia directa es el de la
asamblea y su poder de decision y alcances son muy limitados. Parece existir
un “malentendido” por parte de los algunos lideres pues cuando hablan de
democracia en sus discursos asumen que en los procesos de toma de decisién
mas importantes de la organizacion es la democracia directa la que se esta
ejerciendo. Sin embargo, es la democracia representativa, con las deficiencias
gue mencionamos en parrafos anteriores, la que se ejerce en la organizacion
® esta democracia representativa es aquella en la que un grupo otorga a uno
0 mas individuos el papel de portador de sus intereses y le delega a éste la
capacidad de decidir en lugar del grupo sobre los asuntos de la vida cotidiana.

La democracia de base gjercida en las asambleas tiene también puntos

criticos, ya que el ejercicio del voto en éstas, esta sujeto a la manipulacion de

= Podemos pensar que el origen de ese “malentendido” radica en que la representaciéon politica

como fenomeno simbolico “estd disefiala para hacer pensar que un grupo delega en un personaje un
poder que le permite actuar en sustitucion de un grupo” ( Nivon, 1994 : 45 ) O bien se¢ usa como
concepto que forma parte de un discurso demagogico de algunos lideres cuyo liderazgo y representacion
no es legitimo en la medida de que no nace de un acuerdo tacito entre el lider y su base (id : 46 )
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los lideres. Dicha manipulacién se da con mayor facilidad y frecuencia cuando ™

las bases no cuentan con una formacién ‘politico-ideolégica sélida y con la
’infor‘maciénéuﬁciente y de calidad que les permita considerar y valorar con
"mas libertad el mayor numero de alternativas posibles para dar solucién a los
problemés concretos que se les presentan. La responsabilidad de la
informacién y la formacion de las bases recae en los propios lideres, con lo
cual queda sujeta a la capacidad, criterio e intereses de los mismbs. Es muy
frecuente escuchar el reclamo de miembros de base por que no se les ofrece

educacién politica en sus organizaciones de base “no sabemos ni que es la
UPREZ; para muchos de nosotros y nuestros comparieros, es sélo una organizacion

que da casas”. Segun los estatutos son las Comisiones Politicas tanto general
como estatales las responsables de elaborar e instrumentar los programas de
educacion y capacitacion politica correspondientes, no obstante dicho trabajo
no se ha realizado o so6lo muy limitadamente y durante los primeros afos de la
organizacion.

La UPREZ enfrenta en la actualidad problemas de direccién
impdrtantes. La Comision Politica General que debe marca las directrices
4poh’ticas y la cual concentra el liderazgo en la organizacién ( y que se supone
se debe renovar cada afo), ha sido sefialada en varios congresos por no
cumplir con las tareas mas importantes para el fortalecimiento interno de la
organizacion. Se le ha dado prioridad a la politica de alianzas, en especial a la
alianzé politica con el PRD’y , en segundo lugar, con el Frente Zapatista de
Liberacion Nacional (FZLN).

De los diez integrantes de la Comision Politica General seis de elios

tienen puestos politicos y administrativos en los gobiernos municipales y del
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D.F., ademas~algunos también desempefian cargos en el PRD. Puede
suponerse que las dinamicas de trabajo de cada uno de ellos dificilmente deja
espacios para cumplir todas las tareas que como miembros de dicha comision
. .deben realizar. Se ha planteado la necesidad de renovar, por lo menos al 50 %
de sus integrantes, no obstante, se argumenta que casi nadie tiene la
capacidad politica para poderlos suplir: “hay gente con buenos estilos de trabajo
(capacidad de negociacion y trabajo de base), pero con poca visién politica”. Estas
racionalizaciones parecieran conceptualizar la capacidad politica como un don
cuasi divino y encubren el hecho de que en la organizacion no se ha trabajédo
en la formacion politico-ideoldgica de las bases y de sus activistas, con lo cual
se ha obstaculizado y limitado la formacién de lideres con capacidad de
dirigencia. Visto en estos términos la ausencia de un programa de educacion y
capacitacién politica para las bases y los cuadros medios ha funcionado como
un mecanismo mediante el cual las dirigencias aseguran su hegemonia y
cacicazgo, *°.

La postulacién de principios democraticos no garantiza per se que la
democracia como ejercicio politico sea concretizada en practicas que

efectivamente contribuyan al fortalecimiento y avance de la misma. Las

= En este contexto particular nos referimos a la hegemonia en un sentido restringido como la

capacidad de un lider o grupo para lograr el dominio politico sobre la mayoria, a fin de asegurar el
predominio de sus intereses grupales o personales. y que son legitimos o no en la medida que se apeguen
o contravengan a los principios esenciales de la organizacion. El cacicazgo lo entendemos en este
contexto como el dominio ejercido por lideres. el cual no se cuestiona ni sanciona. Esto les permite a
¢stos fortalecer sus posiciones v la consecusién de sus intereses personales, con amplio margen de
maniobra.

En el Congreso General Ordinario de 1998, se reglamentd el acceso a los organos de direccion
estableciendo que era necesaria una militancia minima de tres afios para tener derecho a participar en
¢stos, asimismo. se establecieron cinco aftos de militancia minima para poder ser postulados a cargos de
eleccion popular . Se argumentd que estas medidas eran necesarias para evitar el oportunismo de
algunas gentes que vefan en la UPREZ un trampolin politico. Esta argumentacion fue presentada y
avalada por los dirigentes que tienen puestos publicos. Desde nuestro punto de vista creemos que dicha
reglamentacion tiende a restringuir ain mas las posibilidades de acceder a los espacios de direccion para




44

~dinédmicas de lucha y de trabajo que caracterizan a las organizaciones sociales
que conforman el MUP hacen necesaria una revisién critica y sistematica de

como se operativizan, instrumentan y concretizan los principios democraticos.

un mayor nimero de gentes, cuadros medios y miembros de base principalmente; y apuntala y fortalece
los viejos liderazgos.

.
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5).- LA UPREZ Y SU RELACION CON LOS PARTIDOS POLITICOS.

| La incufsién de la organizacion en la esfera politico institucional se ha
dado a través de las alianzas que ésta ha establecido con los partidos
politicos, en especial con el PRD, para participar en los procesos electorales.
Desde 1988 inicié su incorporacion a los procesos electorales de manera
indirecta a trévés de alianzas politico electorales. En ese afio se postuldé a uno
de sus miembros para la Primera Asamblea del Distrito Federal, bajo las siglas
del Partido Mexicano Socialista (PMS), uno de los antecedentes politicos de lo
que hoy es el PRD. Posteriormente se ha integrado en varias contiéndas de
eleccidon ( 1990, 1991, 1993, 1994 y 1997 ), en alianza con éste ultimo partido.
A raiz de esta participacion ha logrado en la actualidad un numero significativo
de cargos politicos y administrativos de importancia (posee mas cargos de
eleccidn popular que el Partido del Trabajo (PT) y el Partido Verde Ecologista
de México (PVEM), segun afirma un activista de la organizacion.

Sin embargo, se siguen dando discusiones fuertes donde se cuestionan
tanto la pertinencia de tal alianza, como el desempefio que han tenido los
lideres que ocupan cargos politico-administrativos. Es notorio cdmo en la
mayoria de discusiones, ya sea sobre principios, linea politica, estatutos o
estructura, afloran los desacuerdos sobre si quienes hablan y proponen sobre
estos temas lo hacen como miembros de la UPREZ o como miembros del PRD.

El sefialamiento a quienes ocupan dichos cargos se da en el sentido de
que han olvidado los principios de la organizacion y han convertido la

obtencion de cargos politicos en un fin en si mismo. Estos sefialamientos
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formulados por lideres medios y activistas, principalmente, topan con Ia
defensa férrea de quienes ostentan tales cargos”.

En este sentido estamos de acuerdo en que la participacion de la
UPREZ en el plano politico institucional debe ser entendida como un recurso
estratégico que le permita impulsar el cambio social, toda vez que como
movimiento es la orientacién hacia el cambio el elemento clave de su
definicion ( Melucci,|989: 29 ). Sin embargo, creemos que la organizacion no
posee una identidad lo suficientemente consolidada que le permita afrontar los
peligros de su participacion en la arena politica®. En la practica se puede
observar una paulatina cooptacién de la dirigencia por el partido, con la

consiguiente pérdida de autonomia de la organizacion *°.

Conoceimos el desemperio de un regidor de la UPREZ en un gobierno municipal, quien
haciendo uso de su puesto se ha dedicado a fortalecer su posicion politica con miras a obtener ¢l control
del Comité Ejecutivo Municipal del PRD. En este proceso ha manipulado y utilizado a las bases de la
UPREZ como mecanismo de presion.

-8 Podemos pensar que en la dirigencia los clementos de identidad se hallan trastocados o
cscindidos entre la pertencia a la organizacion y la pertencia al partido. Este hecho se expresa como un
conflicto en el que se contraponen y confrontan las lealtades hacia el partido o hacia la organizacion.

= La incursién de la organizacion en la arena politica puede ser conceptualizada como un
problema de equilibrio entre la capacidad de mantener la identidad esencial de la organizacion y la
capacidad de instrumentar una correcta estrategia politica que no pervierta dicha identidad. En otras
palabras: “El manejo exitoso del problema de la estrategia politica depende, pues, de la habilidad de
los organizadores de un movimiento social para confrontar el peligroso problema de los medios y los
Sfines al llevar acabo acciones estratégicas de tal manera que los medios escogidos sean consistentes
con la identidad y las metas del movimiento” ( Munck, 1995: 32)
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CAPITULO 3. SEMBLANZA DE UNA BASE DE LA

UPREZ.

1) -UBICACION ESPACIAL Y CONTEXTO GENERAL.

El municipio de Tuiltitlan tiene una extensién territorial de 71.09 Km2 y
se ubica al norte dél Estado de México. Colinda al -norte con Cuautitlan y
Tultepec; al sur con Tlainepantla y el Distrito Federal; al este con Ecatepec,
Coacalco y Tecamac y al oeste con Cuautitlan izcalli. Segun los censos de
1990, el municipio cuenta con una poblacién aproximada de 264 464
habitantes; sin embargo, en la monografia oficial de Tultitlan, editada por el
gobierno del Estado de México, aparece una cifra de 385 000 habitantes para
1980. La densidad poblacional es de 3 467 habitantes por km2, y en las areas
urbanas asciende a 9142 habitantes.

Las dos- principales actividades que absorben a la poblacion
econdémicamente activa son la electricidad y la maﬁufactura. La primera
empleaba en 1988 al 41.52% de la PEA y la segunda al 36.06%. Dentro de la
manufactura el rubro mas sobresaliente corresponde a la industria quimica y
del pléético con un 41.6%; el segundo Iugaf lo ocupa la rama de maquinaria y
equipos con un 37.7% y el tercer lugar corresponde al de alimentos, bebidas y
tabaco c;on el 9.96%.

Segun datos de uso del suelo, de un total de 7 118 has., 2 151

corresponden al uso agricola, 720 a pecuario, 780 a forestal>y 2 661 a uso
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urbano y 806 a otros usos, en los que se incluye al industrial. Sin embargo,
suponemos por lo que hemos podido observar, que la tendencia a la
urbanizacién, en especial la construccidon de corhplejos habitacionales
(alrededor de 20 en la actualidad ) ha modificado substancialmente las cifras
de uso de suelo de los tres primeros rubros.*

La incorporacién del municipio de Tultittan a los procesos de
industrializacion y urbanizacién que caracterizan a la zona conurbada de la
cidad de México tiene sus origenes alrededor de los afios setentas. De
acuerdo a los datos de uso de suelo podemos considerar que dicho proceso
de urbanzacién e industralizacién ha sido lento en comparacion al efectuado
en otros municipios conu/rbados. Por otra parte, las cifras de ocupacion de la
poblacién econdmicamente activa (PEA) otorgan el predomio a los rubros de
manufactura y electricidad (77.58%) como fuentes de ocupacion de la
poblacion y otras actividades como los servicios y las actividades
agropecuarias tienen menor importancia (22.42%). Parece existir una fuerte
tendencia al abandono de las actividades primarias (agropecuarias y
forestales) y a su relegacion a un segundo nivel como fuentes del sustento
familiar. El hecho de que la mitad del territorio aparezca con un suelo de uso
agroforestal, al relacionarlo con los datos de la PEA, nos hace suponer que
son suelos subutilizados o en proceso de urbanizacion a través de su venta a
companias fraccionadoras y constructoras. Tal parece ser el caso, por el auge
en la construccién, de complejos habitacionales que se observan en

practicamente todo el municipio.

30 Panoramica socioeconomica del Estado de México 1993. IIIGEC, Toluca, Edo. Méx:

Rojano Diaz, José Antonio. Monografia municipal de Tultitlén. Gobierno del Estado de
Meéxico, 1987.
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- PREDIO “LOMAS DEL PARQUE”.

-

Av. pr{qc[pq l

Cdonia Lo Sacdata
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XI censo de poblacién y vivienda. Tomo 1, INEGI, 1990.




2).- ANTECEDENTES.

En esfe contexto general se inscribe el proyecto de vivienda de la Union
de Colonos, Inquilinos, Solicitantes de Vivienda y Comerciantes “Lomas del
Parquw’A.C. (UCISVYC). Como proyectb de vivienda pretende ser una oferta
radicalmente diferente a la ofrecida por las compafiias fraccionadoras, toda
vez que presupone un proyecto 6fgénizativo cuyos pfincipios sean la
al;togestién y la lucha colectiva de los sectores populares como medios para la
solucion de una necesidad primordial como es la vivienda.

Nuestro trabajo de campo‘ estuvo diyidido en dos periodos. De 1994 a
1996 se centrd en la participacion en la ofganizacién de base UCISVYC. En un
segundo periodo nos adentramos en |los espacios e instancias generales de la
UPREZ. En la medida en que nos fuimos involucrando en los procesos
organizativos nos percatamos de las enormes dificultades que se le
presentaban a la asociacion para lograr concretizar, tanto el proyecto de
vivienda, como el proyecto organizativo.

Para facilitar nuestra exposicibn abordamos dos niveles de
problematica. Una de caracter econémico referente a la viabilidad del proyecto
de vivienda y otra de tipo organizativo en la que hacemos hincapie en las
caracteristicas de los liderazgos y de la base social y en las estructuras
organizativas. Ambas problematicas se hallan interrelacionadas entre si ya que
las limitaciones de caracter econémico afectan al proyecto orgahizatiVo,aI igual

que las deficiencias en éste aumentan dichas limitaciones.



3).- EL PROYECTO DE VIVIENDA “LOMAS DEL PARQUE”.

: Ef bréd‘io conocido como Lomas del Parque cuenta con una extensién
de 270, 856.54 m2. Limita al norte y al este con el conjunto habitacional Lomas
de Cartagena; al sur con la colonia La Sardafa; y al oeste con la zona
industrial Hidromex. La principal via de acceso es la Av. Lopez Portillo con una
longitud abfoximada de 9 km.

En un tiempo este predio fue reclamado por ejidatarios de la zona que lo
utilizaban para siembra y | pastoreo menor, |o que» produjo fuertes
enfrentamientos con la Unidn de Colonos Inquilinos y Solicitantes de Vivienda
y Comerciantes “ Lomas del Parque * (UCISVYC), quienes ya estaban en
platicas con las autoridades municipales para la adquisicion del suelo.

Este proyecto de vivienda es uno de los mas extensos y ambiciosos de
la UPREZ.Se contemplan construir 1200 casas habitacién en un area de 27
has. aproximadamente, con espacios para mercado, escuelas y otros de uso
comun. La construccion esta planeada en tres fases en las cuales se
edificaran en cada una alrededor de 4OO viviendas.

El proyecto de vivienda de la UCISVYC tuvo una primera etapa de lucha
con la obtencidn: del terreno.- Lucha que no estuvo exenta de enfrentamientos
con ejidatarios de la region que reclamaban como suya la propiedad, con
fraccionadores clandestinos y con vecinos de las colonias Lomas de
Cartagena y La Sardafia, quienes los ven como invasores. A la par que se
gestionaba la adquisicién del terreno, mediante compra, se iniciaba la presion
al Fondo Nacional de Habitacion Popular ( FONHAPO ). con el fin de recibir un

crédito para la construccion de vivienda de casa-habitacion. |



33

Sin embargo, debido a la extension del terreno ( mas de 27 has. ) se
hacia casi imposible la compra de éste. Las movilizaciones y encuentros con
funéionarios se intensificaron, logrando que las autoridades condonaran el
30% del costo total del predio. Asimismo, se logré que el FONHAPO otorgara
un crédito total de $ 15 270, 000.00 ( quince millones doscientos setenta mil
pesos ) para la adquisicic’m del terreno y para una accion de estudios y
proyectos y 400 acciones de urbanizacion y edificaciénr de vivienda progresiva,
el porcentaje de crédito asignado para la compra de suelo fue de $ 4 836
723.93 (cuatro millones ochocientos treinta y sé'is mil setecientos veintitres
pesos 93/100 M.N.),*' del resto, $ 10 433 276. 07 (diez millones cuatrocientos
treinta y tres mil docientos setenta y seis pesos 07/100 M.N.) se realizan una
serie de ajustes y “gastos administrativos” entre dependencias estatales y
federales con Ib que queda un total de $ 6 868 147.98 ( seis millones
ochocientos sesenta y ocho mil ciento cuarenta y siete pesos 27/100 M. N.)
para llevar a cabo los estudios y proyectos y la edificacion de las vivendas.
Con esta cantidad la UCISVYC esperaba construir viviendas dignas que
contaran con al menos un pie de casa (dos recamaras, cocina, bafo, sala-
comedor) con posibilidades de amplarla con un primer piso, en una extension
de 120 m2 con 72 m2 de construccion. Sin embargo la crisis econdémica que se
presenta en diciembre de 1994 encarece ostentiblemente los costos y se
tienen que realizar ajustes en la marcha, algunos muy radicales, como la
reduccion de los lotes y los metros de construccion.

En enero de 1995 fueron firmados los documentos de la compra del

suelo y el crédito entregado por FONHAPQO en una sola sesion. De entonces a

o * Contrato de apertura de crédito...” FONHAPOQ, diciembre, 1994.
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la fecha la UCISVYC se‘propone el levantamiento de un paquete de estudios y
proyectos que satisfaga éus ‘requeri’mientos de vivienda. Deciden no tocar el
crédito asignado para este rubro y cubrir ellos mismos el costo, cuatrocientos
mil pesos, la cual utilizaran para integrarla en Ié construccion de las

viviendas.>

De 1993 a I996 se lograron cubrir la mayoria de los requisitos ténico
legales para dar paso a la construccién de las viviendas (factibilidad de
servicios, estudios de impacto ecolégico, viabilidad de uso de suelo, créditos,
permisos de construccion, etc.). En 1995 las prioridades eran integrar el padrén
de solicitantes de vivienda definitivo que era de 400 socios con un ahorro
minimo de 5000 pesos por persona, y la contratacién y pago de honorarios
para el grupo asesor encargado del disefio y construccién de las viviendas. El
ahorro para pagar el crédito y servicios profesionales de un grupo asesor se
convirtié en una de las principales exigencias de los dirigentes, que desde
entonces basaron muchas de sus descalificaciones o aprobacion a la
actuacién de los socios tomando como parametro la cantidad ahorrada por
éstos.

De acuerdo al padr()n inicial entregado a FONAHAPO en 1993, y en
base al cual se negociaron los créditos con esta institucién, se puede observar
lo escaso del ahorro de los socios. De los 200 enlistados sélo el 3.73% cuenta
con un ahorfo de $3000 a $3500, el 29.94% tiene de $2000 a $2900, el
47.05% posee de $1000 a $1900, y el 19.25% cuenta con un ahorro inferior a

los $1000. Por otra parte, las perspectivas de ahorro constante de los socios

= Acta de asamblea. 15 de enero de 1995.
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parécen ser dificiles dadas las caracteristicas socioeconémicas de éstos. Los
ingresos del 74.86% son de $1000 a $1500 mensuales™, y el 25.13% tiene
ingresos inferiores a los $1000 mensuales. Asi mismo el 66.84% es trabajador
por cuenta propia con ingresos variables, y el 33.15% es empleado privado
con ingreso fijo. El 58.82% paga renta y el 41.17% tiene vivienda prestada. Por
lo que toca a los hijos el 65.77% tiene de 2 a 5, el 28.87% tiene 1, y el 10.16%
no tiene hijos. En base a estos datos minimos podemos suponer que las
condiciones de vida de la mayoria de los socios son casi de sobrevivencia.
~ Ademas de los gastos de alimentacién y vestido, ‘se suman los de la renta de
la vivienda y los gastos médicos ( la mayoria no tiene acceso al seguro social),
bajo estas condiciones es claro que muy pocds puedan lograr incrementar su
ahorro. |

Este panorama economico de los socios parece haberse agravado a
raiz del fenédmeno devaluatorio de diciembre de 1994 y de la oleada de
despidos masivos y quiebra de pequefas empresas que le siguieron, 1o que se
tradujo en una mayor baja del poder adquisitivo de los salarios de las clases
populares y la contraccién acentuada del mercado interno.

La devaluacion de diciembre de 1994 afecto directamente al proyecto de
vivienda. Los presupuestos elaborados para la lotificacién y construccién de la
‘vivienda se incrementaron considerablemente. Las propuestas para enfrentar
este prdblema fueron a): que se reduciera el tamano de los lotes de 120m2 a
78m2 y que el pie de casa quedara en 52m2 construidos o b). que se

mantuvieran las dimensiones originales aunque ello retrasara el proyecto de 2

Es posible que en varios casos ¢l monto de los ingresos de los socios esté aumentado, pues
parece ser una practica comin que al llenar la solicitud de ingreso a la asociacion, se le advierta a la

33



56

a 3 anos mas. Por ofro lado, de asumir esta ultima alternativa se requeria de
un incremento rapido del ahorro de los socios, en particular de los que estaban

integrados al padrén de solicitantes para la primera fase de construccion de

‘las viviendas.

La modificacién del proyecto de vivienda trajo una serie de fuertes
discusiones y confrontaciones de los socios con la mesa directiva, que era la
que se inclinaba por ia primera solucion. Estas discusioneé no se orientaron
hacia la busqueda de otras posibles opciones, los lideres del proyecto se

aferraron a que esa era la Unica solucién y polarizaron la decision en esas

_ unicas dos alternativas. Finalmente, se impuso la primer solucién con un

margen de votos muy reducido én relacion a la segunda alternativa. El poco
consenso con que conto esta decisidon se reflejo, posteriormente, en la salida
de alrededor de 50 miembros de la asociacidén y el aumento de los rumores y
sospechas de corrupcion de la mesa directiva en particular de la tesorera y de
Ia\ sefiora Irma Maruri quien realiza los principales trabajos de gestoria de la
asociacion y para lo cual cuenta con el apoyo del preéidente de la mesa
directiva, aunque formaimente no tenga ningun cargo avalado por la asamblea
general de socios.

La urgencia de integrar el padron definitivo de solicitantes de vivienda
para la primera fase de construccion ha llevado a priorizar el requisito
ecohémico (la exigencia de un ahorro minimo de $7000 por socio) sobre la
participacién y el trabajo en las tareas colectivas como elementos para decidir

la entrada al padron de solicitantes de la primerta fase. La tendencia ha sido

gente que el FONHAPO da preferencia a 1a los solicitantes que ganan alrededor de dos salarios
minimos.
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incluir a los socios que cubren el monto del ahorro, aunque su participacion en
el trabajo colectivo sea poca o nula. Existen varios casos de integrantes del
padrén que no asisten ni é las reuniones de la asamblea e incluso no se les
conoce.

Estos vhechos, aunados a otros f_gctores, se han traducido en una apatia
~ creciente de la base para participar en Ibs trébajos colectivos e integrarse en
los espacios organizativos.

Otra de las prioridades en el proyecto de vivienda era contratar al grupo
asesor encargado el disefio y construccion _de las viviendas, y cubrir sus
honorarios. Se solicitd para pagar dichos honorarios que los socios aportaran
$100 semanales, sin embargo, no se logrd la constancia de la aportacion. Por
otra parte, la eleccidén del grupo asesor se dio en forma unilateral por parte de
los responsables del proyecto, pues fueron estas dos personas Irma Maruri
Caballero y Arturo Cruz) quienes finalmente decidieron cual seria tal grupb,
pasando por alto a la bomisién que fue nombrada en la asamblea para tal fin.

Hasta el afio de 1998 el proyecto de vivienda se encuentra estancado
por las limitaciones de tipo econémico y éstas han incidido 'negativamente en

el proyecto organizativo.

4).- EL PROYECTO ORGANIZATIVO.

El trabajo organizativo de la UPREZ en Tultitlan fue impulsado en sus
iniciqs en 1990 por Jaime Rello y Arturo Hernandez. La organizacion contaba
con otros proyectos de vivienda en Ecatepec y en Tlanepantla, municipios
cercanoé a Tultitlan. qu en esas base de vivienda Yy en municipios vecinos

donde se realizaron las primeras tareas de propaganda. La organizacion




funciond en sus inicios a través de comisiones. En octubre de 1992 ésta se
constituyé como asociacién civil cuyo nombre seria Unidén de C.olonos,
lﬁquilinos, Solicitantes de Vivienda y Comerciantes “‘Lomas del
Parque”(UCISVYC). Se conformo la mesa directiva en la que quedd como
presidente. el sefor Arturo Hernandez, como sebretaria la sefiora Teresa
Abarca y en el cargo de tesorera la sefiora Alfonsa Vazquez.

Los tres primeroé afos de la asociacién parecen haber sido los de
mayor efervescencia y participacion de la base. En este transcurso se dieron
" los logros de caracter legal y técnico mas importantes para la viabilidad del
proyecto de vivienda. Sin embargo, los avances en éste no parecen haberse
dado al parejo con la consolidacidn del proyecto organizativo. Este hecho
puede parecer contradictorio ya que cabe suponer due tanto la capacidad de
negociacion, pero sobre todo la capacidad de movilizacidbn deben estar
sustentadas en la existencia de una solidez organizativa. Sin embargo, la
UCISVYC por ser parte de la UPREZ, negocia y se moviliza con otras bases
de vivienda e incluso con otras organizaciones del MUP, lo que ha sido un
factor clave para lograr la satisfacion de sus demandas. Se le ha cuestionado
constantemente a la asociacidon la escasa capacidad de movilizacién de sus
bases e insignificante presencia en las instancias generales de la UPREZ.

Antes de centrarnos en la descripcion de los espacios organizativos
sefialamos algunas caracteristicas de- la base social, asi como de los
liderazgos con el fin de establecer una relacién entre dichas caracteristicas y
las dinamicas que se dan en tales espacios. Nos planteamos resaitar la
relacién entre los principios esenciales de la asociacién y las practicas

cotidianas en sus espacios y, en este sentido, pensamos que las
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caracteristicas de la base social y de los liderazgos son elementos ésenciales
para comprender la naturaleza de las practicas organizativas que se generan

en la asociacion.

5).- LOS LIDERAZGOS.

En el proceso de organizacion la UCISVYC se ha generado un reducido
numero de liderazgos. Podemos atribuir esta carencia a dos causas que
pudieran ser Ias mas evidentes: no han existido suficientes elementos
subjetivos (genté ;:on una experiencia de organizacion previa y con mayor
nivel y capacidad politica, ademas de disposicion para participar). y objetivos
(la existencia de escasos espacios organizativos, concentracion del poder de
gestoria en 1 o 2 personas, inestabilidad de la base social por las constantes

altas y bajas de los miembros y dificultad para darle continuidad y permanencia

al trabajo organizativo).

a).- liderazgo por antigiiedad.

En este caso nos referimos al sefior Arturo Hernandez que en su calidad
de presidente del la mesa directiva tiene un papel protagénico dentro y fuera
de la asociacion. Esta persona tuvo una formacién politica a través de grupos
culturales que realizaban trabajo de este tipo enr colonias populares de ciudad
Nezahualcoyotl y en Distrito Federal. Posteriormente se incorpord a la UPREZ
donde realizd trabajo organizativo con colonos. En 1990 se le asignd para
impulsar y coordinar el proyecto de vivienda en Tultitlan. En su actuacién al
frente de la asociacidon resulta evidente que esta peréona no ha logrado

consolidar un liderazgo pleno. En su actitud y en su discurso hacia la basel
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parece no asumir dicho liderazgo, pues limita su papel al de mero informador y
rgpresentante Iégal de la asociacién. Privan, en la concepcion que él posee
sobre su papel, elementos y valores de tipo altruista “Mi trabajo es para que la
gente ‘tenga una casa,y principalmente los chavitos”. Podemos afirmar que la
imbortancia que se le da al proyecto organizativo en si, aparece relegado a
segundo plano ante el imperativo, casi de caracter personal, de lograr la
vivienda para la gente. En este sentido podemos observar que en su discurso
los erlementos que interperlan a la base sobre su calidad de miembros de la
asociacion y corresponsables, no solo de un proyecto de vivienda, sino de un
prbyecto organizativo son escasos. En el discurso hay una tendencia a negar
el carter politico del proyecto organizativo ante el “temor” de que pueda ser un
factor que aleje a la gente. En el aspecto simbdlico este hecho aparece
reforzado por la carencia de elementos que pudieran funcionar como
referentes de identidad de grupo (apelar a una memoria colectiva, consignas,
himno , formas de comunicacion escrita propias como folletos, circulares o
periodicos murales, elementos visuales, emblemas, mantas, fotografias, etc.).
Esta negacidn de la naturaleza del proyecto organizativo se cristaliza en un
discurso apolitiéo que, al contrario de lo que se propone, no logra crear los
acuerdos y el consenso necesarios para que el proyecto organizativo se
fortalezca. Si bien este tipo de discurso es propio del lider del proyecto, éste
se ha difundido y adoptado entre varios responsables de brigada, que debido a
las caracteristicas de su propia socializacién politica los han llevado al extremo
de manifestar actitudes abiertas de rechazo, e incluso hostildad ante cualquier

discusién en la que se aborden temas o problemas que tengan matiz politico.>*

Entendemos por socializacion politica como un proceso a través del cual el individuo interioriza
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Dadas las limitaciones politicas que manifiesta el liderazgo del
coordinador del proyecto, no logra crear consehsos amplios, ni las alianzas
adecuadas tahto para que la asociacion se fortalezca en el plano orgavnizativo,
como para consolidar su papel. Otro razgo sobresaliente de este liderazgo es
las relaciones de tipo paternalista que ha propiciado con la base. Al asumir el
logro de la vivienda como un compromiso y tarea de tipo casi personal, se han
fomentado actitudes de dependencia y pasividad, de antemano presentes, en
la base. Asi la situacion de estancamiento que presenta el proyecto de

vivienda es visualizada como responsabilidad del coordinador “..quien no ha

cumplido con su trabajo como debe, por que ni siquiera es capaz de controlar a los

coordinadores de brgada”

b).- Liderazgo carismatico.

Aqui consideramos el liderazgo de la sefiora Teresa Abarca secretaria
de la asociacion. Este es uno de los liderazgoé mas importantes que se han
dado en el proceso organizativo de la UCISVYC. Esta mujer tiene una‘
formacién‘tradicional, es decir ama de casa y madre de familia. Por lo precario
de sus condiciones de vida desde pequefa trabajo como empleada y
comerciante. Antes de su participacion en la UCISVYC y en la UPREZ no

habia tenido ningun tipo de formacion politica formal, salvo algunas

sus roles v papeles politicos los cuales se van dando en el proceso general de socializacion de manera
‘indirecta y en la que intervienen en primer plano “agencias” de socializacion politica indirecta como la
familia y la escuela. En ellas se aprenden actitudes y valores sociales de caracter general que marcan las
relaciones y las valoraciones que los individuos establecen con figuras de autoridad propiamente politica,
por una parte, y en cuanto valor y préctica social (cfr.Ruiz Rico, 1980:21/22). La politica y lo politico
tiene, para algunos coordinadores de brigada y para muchos de los socios, todo una serie de
connotaciones y valoraciones totalmente negativas identificadas con una prictca politica socialmente
dominante. Esta imagen de lo politico aparece deformada a tal punto que el limitado ejercicio de la
critica y autocritica de caracter politico que se da ocasionalmente en la asociacion es descalificada y
atacada como “una forma de lo politico” que encubre intereses “oscuros” y/o personales.
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experiencias organizativas como locataria en los mercados. Se integro a la
asociacion en I991 y paulatinamente se fue incorporando en diversas tareas de
negociacion y movilizacion, en éste proceso se consolidé como lider nata de la
asociacion. El ma‘nejo de un discurso sencillo y'a'ccesible para la base,
fundado en valores como la solidaridad, la honestidad, y el tfabajo comunitario,
que si bien no aparecen como un discurso politico como tal, lograron interpelar
a la gente en calidad de miembros y responsables de la asociacion con sus
logros y limitaciones. En su condicién de mujer habia logrado crear fuertes
lazos dewidentificacién con la mujeres de la base que son m.ayoria en la
asociacion (no asi en el padron de solicitantes de vivienda donde el sexo
masculino representa el 70% de éstos) y que realizan la maybr parte del
trabajo colectivo interno y las movilizaciones.

El Iidérazgo gjercido por esta persona complementd y apuntald al
ejercido por el cooordinador del proyectokel cual, como mencionamos en
parrafos anteriores, no habia llegado a consolidarse. La sefiora Teresa Abarca
dejoé de participar paulatinamente desde fines del afio de 1994. Su salida se da
a raiz de diferencias con la tesorera, pero principaimente con Irma Maruri
Caballero que sin ser miembro de la UCISVYC, pero qué en su calidad de
miembro de la UPREZ, empezé a realizar trabajo de gestoria para la
asociacion, sin un acuerdo formal con la base y sélo con el consentimiento del
coordinador.

Sobre la tesorera y la nueva gestora recaian sospechas de malos
manejos de los recursos de la asociacion y de actos de corrupcion. Estas
denuncias las efectuaron miembros de la base y se le hicieron de forma

personal a la sefiora Abarca, ésta las hizo del conocimiento del coordinador y




le sugirié solicitar a la tesorera la informacion y comprobacion de los gastos
vefectuados y de los cuales no habia informado en forma apropiada désde un
aﬁb atras. La actitud dé negligencia que asumid el coordinador ante estos
problemas, asi como la usurpacién de funciones que realizé la persona antes
‘mencionada fueron factores que influyeron para que la sefiora Abarca se
retirara de la asociacion.

Su salida de la asociacion nunca se discutio en la asamblea ni se

nombro a ningun otro miembro para suplirla en su cargo de secretaria de la

& .

asociacion. Es de suponer que en los documentos para manejo de dinero que
han requerido su firma (como se estipula en los estatutos) se ha procedido a
falsificarla o se ha designado a otra persona en el cargo de secretario de la

mesa directiva sin informar a la asamblea.

“ Decidi dejar todo, mi cargo, mi derecho a vivienda; por que no iba a estar
dispuesta a que se me calumniara y se me atacara. Cuando Irma comenzd a hacerse
cargo de la gestoria le adverti a Arturo que no iba a funcionar ya que la asamblea no le
habia conferido ningin cargo, ademds de no pertenecer a la asociacién. Pero no le
importd, y se me empez6 a acusar de cualquier cosa.”

“ Yo no renuncié, simplemente dejé de asistir, no sé como le estén haciendo

para suplirme”

Después de su Salida, que coincidié con el estancamiento del proyecto
de vivienda, las confrontaciones de la base y los representantes de algunas
comisiones con el coordinador del proyecto y ia persona que el nombré como
gestora de la asociacion se han tornado mas algidas. En cuanto figura con
autoridad moral y politica la sefiora Teresa hébia jugado un papel como
catalizador de muchos conflictos que para entonces ya parecian estar

desbordando a la asociacion.




04

c).- liderazgos pragmaticos.
En este tipo ubicamos a dos coordinadoras de brigada que se

distinguieron en un momento por su disposicion para el trabajo colectivo

oy N

interno por lo que se le asignoé para .talh ‘cargb. Estas dos pefsonas no habian
contado con ningun tipo de experiencia organizativa o politicg previa.' En su
discurso hay una abierto rechazo a tocar temas de naturaleza politica, no solo
en lo que atafie a la problemética de la asociacion, sino también a las
probleméticas sociales y politicas que afectan al pais. Este tipo de discusiones
no son promovidas en sus brigadas. Privan en su estilo de trabajo actitudes
autoritarias a través de las cuales se pretende generar la respuesta de la
gente para la participacion en el trabajo colectivo. Este hecho resulta
contraproducente, ya que en la realidad son estas brigadas las que menos
gentes aportan para las tareas y comisiones. Pudimos observar en este tipo de
liderazgo la tendencia a establecer relaciones de competencia, mas que de
cooperacion con otros lideres de brigada. Promueven el “chisme” y el rumor
como medios para descalificar al “otro”, y hacen uso del chantaje como medio
para generar simpatia y consenso con respecto a sus posiciones. Sin
embargo, a menudo se ven cuestiohados y rebasados politicamente por
miembros de sus propias brigadas. Como formadores de opinién én sus
brigadas creemos que ejercen una influencia negativa en la base toda vez que
promueven valores y practicas que contravienen los valores colectivos y
democraticos en los que se supone se sustenta la asociacion, como lo
demuestra la siguiente afirmacion de la sefiora Leticia Garcia, una de las

coordinadoras.




“ A mi no me importa lo que les esté pasando a otras gentes, por que bastantes
problemas tengo como para todavia preocuparme por eso. Yo lo que quiero es mi casa

y para eso me he estado jodiendo tanto tiempo “.

d).- Liderazgos emergentes.

En este apartado nos referimos a un coordinador de brigada que se
incorpord a la asociacion a finales de 1993 y principios de 1994, el sefior
Fernando Martinez, quien ha contado con una formacién politica formal por

- medio de su participacién en una organizacion estudiantil a nivel preparatoria y
posteriormente como militante del Partido de la Revolucion Democratica
(PRD). Desde su incorporacién a la asociacion pugné por que en la asociacion
se asumiera una actitud mas critica y de vigilancia con respecto a aquellas
personas que desempefian cargos importantes, promovio la discusion de
temas de interés nacional, (su ingreso coincidid con el surguimiento del
conflicto indigena en Chiapas) y se manifestdé por que la gente conociera e
hiciera valer los estatutos que rigen a la asociacién. Promovio la discusion del
caracter politico del proyecto organizativo contextualizandolo en la lucha
general que libran varias organizaciones populares por lograr una mayor
justicia social. Es la unica persona que ha remarcadb los lazos que unen a la
asociacién con la UPREZ y ha resaltado la naturaleza de dicha organizacion

popular. “Companeros estos son tiempos para comprender que no podemos caminar

solos en esta lucha por una vivienda digna, en nuestro pais hay muchos oftros
companieros que luchan por lo que creen, no debemos ignorarfo. Nuestra lucha es la
vivienda, pero tambien queremos que en nuestro pais no haya gente que se muera de
hambre, queremos que cambien las condiciones sociales que nos obligan a la mayoria

de mexicanos a sufrir estas penurias para conseguir algo minimo para vivir con
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dignidad. Esto solo lo podemos obtener con solidaridad entre nosotros, no la
solidaridéa demagogica que nos impdne el gobierno, sino aquella solidaridad auténtica

que nos lleva a sentirnos pirticipes de otras luchas: por el respeto a los indigenas, por

un salario digno, por educacion, por salud,...” Este discurso con variados y ricos
‘elementos politicos generé en muy poco tiempo (contrariamente a lo que
suponia el coordinador del proyecto) muchas simpatias en la base, y contd con
el pleno respélkdo de la sefiora Teresa Abarca, y no asi, con el de los'lideres
que denominamos pragmaticos, ni con el de la nueva encargada de la
gestoria®™ El sefior Fernando Martinez fue postulado para coordinar una
brigada y su trabajo en este espacio se caracterizd pof tratar que los miembros
de su brigada tuvieran una vision mas amplia de la lucha que deberia librar la
asociacién, en cuanto parte de una organizaciéh popular, la UPREZ, y en tanto
ciudadanos de su pais.

En su discurso encontramos un conjunto de interpelaciones a la base
(como miembros de la asociacion, como miembros de la UPREZ y como
miembros de las clases populares que luchan por que haya justicia social en
su pais) armoniosa y atractivamente construidas. Este discurso probd en este
caso su eficacia ya que esta brigada aporté y aporta el mayor numero de gente
que se ha incorporadb a las comisiones tanto de caracter interno de la
asociacién como de tipo externo o general de la UPREZ. Este liderazgo se vio
truncado porque esta persona tuvo que abandonar la asociacién por motivos
de caracter personal y familiar. Sin embargo el trabajo que realizé6 como

coordinador de brigada marcé a varios miembros de base quienes,

. Esta persona se dio a la tarea, apovada por la tesorera y una coordinadora de brigada. de

difundir el rumor de que el sefior fernando Martinéz era miembro del Partido Revolucionario
Institucional (PRI) y que su intencion era dividir a la asociacion. Dichos rumores no lograron prosperar

*¢
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p'osteriormente a la salida de éste, promuevieron la realizacion de una
evaluaciéon del avance del proyecto de vivienda, asi como del desemperio de
sus Iidereé; taréa que no fue facil y se'tqpé con intentos de renuncia y
amenazas de abandono de funciones y el chantaje de los responsables “/a
asociacion se hundira sin nosotros”. Asimismo resultd mas dificil con una base
que no logra romper las relaciones de corte paternalista y dependiente que ha
establecido con sus lideres. Tarea esta Ultima, que resulta ser la mas laboriosa
dado el peso que tiene todo el proceso de socializacion politica a través de
diversas agencias como la familia, la escuela, y los medios de comunicacion,
principalmente; por medio de las cuales el individuo interioriza valores y
actitudes que marcan las relaciones que éste establece con figuras de

autoridad politica, como es el caso de los lideres.

6).- CARACTERISTICAS DE LA BASE SOCIAL

De un total de 392 socios registrados en la asociécién hasta el mes de
diciembre de 1997, poco mas del 30% lo estaba en la categoria de trabajador
por su cuenta por |0 que suponemos que es gente que se dedica al comercio
informal, 30% mas entran en la categoria de empleado privado, gente que tiene
uh oficio y se dedica a realizarlo de forma individual, el resto de los asociados
estan incluidos en varias categorias (empleado doméstico, empleado federal,
chofer, etc.). En su mayoria es gente que no ganan mas de dos salarios
minimos. Del total de socios aparoximadamente el 80% son no asalariados y

provienen en su mayoria de colonias pobres de Tultitldn, Naucalpan,

por que el discurso de esta persona se acompario de un trabajo consecuente con los principios que el
postulaba.




68

Tlainepantla y zona norte del Distrito Federal, aunque tambien hay algunos dé
municipios como Nezahualcdyotl y Los Reyes, La Paz.

A las precarias condiciones socioecondmicas de la base social tenemos
que ag;egar la inestabilidad en dicha base, ya que no logra mantener la
permanencia y participacion de sus miembros. De alrededor de los 400 socios
registrados en la asociacion, en promedio asistian, en 1994 y 1996, de 100 a
130; de 1997 a 1998 la participacién en asambleas decrecio hasta llegar de 60 a
70 personas. Sobre la asistencia y participacién de la gente que esta integrada
al padrén para la primera fase del proyecto no se tienen los datos que nos
permitan establecer las caracteristicas de dicha participacion. Podemos
suponer que existe un alto porcentaje de ausentismo pues la gente se limita a
cumplir, en la medida de sus posibilidades, con el requisito econémico.

La asociacion no ha logrado consolidar una base social con un grado de
permanencia que le permita trabajar con mayor solidez tanto el proyecto de
vivienda, como el proyecto organizativo. A continuacion mencionamos algunas
de las causas que posiblemente influyen en la desercién de los socios.

a).- las expectativas de lograr tener una vivienda a corto plazo o
mediano plazo han resultado frustradas para la mayoria.

b).- existe una percepcion generalizada y real de que el proyecto de
vivienda se halla totalmente estancado.

c).- la concepcion general de la gente al ingresar é la asociacion es que
ésta funciona como una inmobiliaria, es decir una vez cubierto el aporte
economico se espera que la asociacion cumpla, en un plazo “razonable’, con
el bien ofrecido. Dicha concepcion aparece reforzada por un tipd de

reclutamiento que resalta muy poco el aspecto organizativo de la asociacion y
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‘el compromiso que como miembro de ésta se debe tener y pone como
imperativo y determinante I‘a aportacion econémica. Asi, el trabajo colectivo es
asumido como una “carga adicional y poco prevista”’ por los nuevos socios y
cuyo cumplimiento no se esta dispuesto a cubrir.

d).- uno de los factores mas importantes que determina la permanencia
de los socios es la falta de confianza en la forma como se manejan los
recursos econdmicos de la asociacion, lo. cual menoscaba aun més‘ la
solvencia econémip‘a de ésta. No solo limita el ahorro de quienes tienen la
posiblidad de hacerlo, sino que es un factor decisivo que propicia la salida de
los socios. Esta desconfianza se acentua en la medida que no se rinden a la
asamblea los informes econémicos ni con la perioricidad requerida, ni en forma
adecuada. Cuando a peticion de algun socio o de la asamblea se han
solicitado informes con documentos comprobatorios de ingresos y egresos
nunca se han efectuado y la mesa directiva “cumple” con hacer un llamado a
manténer la confianza en la “buena voluntad” de quienes manejan los
recursos. Este hecho ’resulta mas que sintomatico para muchos socios, por la
sospechas de corrupcién que ya pesan sobre la mesa directiva.

Otros aspectos no menos importantes que consideramos son que la
asociacion no ha logrado generar una identidad de grupo sélida para crear los
referentes y significados de pertenencia que contribuyan positivamente a la
permanencia de los miembros ( cfr. Aguado y Portal 1990;33).

Resalta en la asociacion la presencia de las mujeres en las
mpvilizaciones, asambleas y en las tareasvcolectivas, a pesar de que en el
padrén de solicitantes de vivienda sélo representan el 30%’. La participacion

de la mujer en la asociacion esta sujeta a muchas presiones en la medida que
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tiene que cumplir ante todo y sobre todo los roles que la sociedad
tradicionalmente le ha asignado. Aun cuando se trata de una participacion
tendiente a obtener un bien familiar fundamental como la vivienda; la mujer
suele enfrentar una serie de concepciones y actitudes negatiVas en su nucleo
familiar, principalmente por parte del esposo, que limitan su participacion y en
mn:lchos casos la orillan a abandonar la asociacion. Eéta actitud de los esposos
hacia sus conyuges se manifiesté en la asociacién de diversas formas, aunque
es mas que evidente cuando revisamos el padréon de solicitantes vy
encontramos que del total de enlistados un total de 70% son hombres, es
decir, son los titulares que tendran plenos derechos sobre la vivienda en
cuanto ésta sea entregada. En experiencias de otras bases de la UPREZ se
dieron casos de mujeres que destacaron en las labores de organizacion vy
trabajo para conseguir vivienda; sin embargo, el esposo era el titular de los
derechos sobre ésta, y no fueron pocas las ocasiones en que, una vez
entregada la vivienda, el conyuge corriera del hogar a la mujer. Este fenomeno
se did sobre todo en parejas que vivian en unién libre. Este fendmeno de
exclusion de la mujer, aun y cuando esta demostrado que es quien aporta el
mayor esfuerzo en la UPREZ por la obtencion de la vivienda, no es exclusivo
de las bases sino que se reproduce en las instancias de decision a nivel

general.*®

36 En el discurso que mancja la mayoria de lideres de la UPREZ se concibe a la mujer como parte

importante de la organizacion y se reconoce el aporte fundamental del género. Sin embargo en los
hechos esto no se refleja. En el Congreso Ordinario celebrado en el afio de 1998 se deseché la propuesta
de que el 30% de los cargos de direccion fueran para las mujeres. En ese Congreso se hicieron
afirmaciones como la siguiente, dicha por un miembro de la organizaciéon con un cargo de eleccion
popular, cobijado por las siglas del Partido de la Revolucion Democratica: “Si piensan que por el hecho
de solicitar un porcentaje de los cargos de direccion tendrdin posibilidades de acceder a algiin puesto -
de eleccion popular estin muy equivocadas, esto se gana con trabajo y con capacidad y no por que
sean mujeres”.
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Las caracteristicas propias de la socializacion politica, que como
miembros de la sociedad y un grupo social particular, hemos adquirido e
interiorizado marcan las relaciones que establecemos en los diversos espacios
sociales en que nos movemos. Valores como el individualismo, el
autoritarismo, el rumor y las actitudes de chantaje como forrﬁas de
: conviVencia, la falta de una cultura de la discusicion abierta, el paternalismo y
el machismo forman parte de la cultura en la cual se ha dado dicho proceso de
socializaciéon y como valores interiorizados y no conscientes se cristalizan y

dan forma a las relaciones que establecemos en nuestros espacios sociales.

La creacién de practicas, actitudes y relaciones de convivencia
alternativas a las dominantes implica un fenémeno complejo y harto dificil que
no se agota en la capacidad de un grupo u organizacion de adecuar su
practica a los 7principios, pues involucra un sinfin de fendmenos a través de los
cuales el status quo se produce y reproduce cotidianamenté en los mas
insospechados rincones no sélo de lo publico, sino también y sobre todo, de lo
privado. Las dificuitades y problemas que nosotros visualizamos en un
proyecto dé organizacion alternativo como el de la UPREZ-UCISVYC tendrian
que ser ubicadas en el contexto general antes mencionado. La importancia
que nosotros atribuimos a la educacidn politica en la organizacion debe ser
entendida como un recurso de la lucha ideoldgica que las organizaciones

enfrentan con el sistema dominante.

Dicha lucha se presenta como abismalmente desigual por los medios a
‘través de los cuales el sistema socializa las actitudes y valoraciones que le

son inherentes. La educacion politica como recurso de la lucha ideolégica de
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las organizaciones populéres debe aportar elemehtos que contribuyan a que
los individuos sean capaces de conocer, reconocer, y atacar en lo posible;
desde los diferentes espar_:ios en que se mueven, todas aquellas actitudes y
valoraciones que por estar presentes cotidianamente en nuestras vidas se nos
presentan como hechos naturales y evidenies, y que sin embargo son parte
funcional e inherente del sistema social dominanfé, al que dichas

organizaciones populares dicen combatir.

La educacién politica debiera estar pensada, mas que como el-
aprendizaje de dogmas y visiones maniqueas de la realidad social, como un
instrumento que permita a los miembros de la organizacidon “develar” o
descubrir en su cotidianidad todos los medios de que se vale el sistema para
ejercer la dominacion. Esto podria facilitar el ejercicio de una actitud mas
critica al respecto de las practicas, actitudes y valoraciones que permean las
relaciones que se dan al interior de las organizaciones p0pul-ares, ya que estas
relaciones siguen reproduciendo, en buena medida, las actitudes y valores del

sistema social dominante.

7).- ESPACIOS DE DECISION.

El desarrollo de actitudes y practicas en apego a valores sbciales
alternativos avanza muy lentamente, en él predominan un buen numero de
razgos del sistema dominante. La descripcién que hacemos de los espacios

organizativos de la asociacién marca algunas elementos probleméticos de los
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mismos que, en cierto modo, reflejan y refuerzan la dominacién del sistema
social.

Para ordenar nuestra exposicion de los espacios organizativos vamos a
distinguir dos niveles. Primero: consideramos aquel donde se toman las
decisiones mas importantes para la asociacién y en que incluimos a la
asamblea general de socios, a la coord‘inacién y a la mesa directiva; en el
segundo nivel que es donde se da el funcionamiento operativo“mencionamos a

las comisiones, las brigadas y el campamento.

é).- Asamblea General de socios.

La asamblea general es, segun los estatutos de la UCISVYC, el 6rgano
de maxima decisicién y los acuerdos que de él emanan son obligatorios para
todos los socios e instancias de la asociacion.

Esta asamblea se realiza lod dias domingo a las 10:15 a.m. y es de
caracter obligatorio, no hay un orden del dia establecido, sin embargo,
generalmente, se inicia con la informacién de los avances en las
negociaciones y posteriormente se pasa a algun asunto general que requiera
la discusién de los socios. Es presidida por el coordinador general y
eventualmente por un coordinador de brigada. La participacién de los socios
en asamblea es muy limitada, como ya lo seflalamos, de alrededor de 400
socios registrados formalmente, asistian en 1994-1996 de 100 a 130 personas,
esta cifra fue decreciendo paulatinamente y en 1998 asisten de 60 a 70

personas. A continuacion hacemos algunas observaciones generales de este

espacio.
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La informacion que se proporciona a la asamblea sobre los aspectos’
juridicos y técnicos del proyecto de vivienda es escasa. Se limita a la relatoria
dek los tiempqs y >espacios donde se reaIiZan las negociaciones
correspon'dientes. Nunca de di’scuten las implicaciones politicas o econdmicas,
ni los términos en que se dan tale; negociaciones..

En este sentido, se observa una deficiente discusion de aspectos de
tipo cualitativo que tiene un peso mayor para el desarrollo del proyecto de
vivienda y para la vida colectiva de la sociacion.

Este hecho lleva a tomar decisiones precipitadas que han resultado
contraproducentes para la asociacion. Se da paralelamente una sobre-
discusion de aspectos meramente operativos (tipos de materiales para
construciones eventuales, monto de cooperaciones dominicales, asignacion de
tareas menores, realizacién o participacion en eventos festivos, etc) lo que
ocasiona tedio y aburrimiento en los asistentes.

La base manifiesta poca disposicion para ventilar en la asamblea Ios‘
problemas entre socios 0 con las gentes que ocupan cargos; y en caso

necesario turnarlos a la comision de honor vy justicia, lo cual se traduce en

chismes y rumores que enrarecen y conflictian las relaciones entre los socios.

Existe un predominio de actitudes de chantaje y descalificacion
personal, mas que de una argumentacidon , como medio para obtener el
consenso en la asamblea, y esto se refleja en el avance que tienen las

posiciones mas atrasadas y que perjudican la vida colectiva.

En la asamblea no se discuten temas relacionados con la situacion

social y politica nacional que pudiera aportar a los socios elementos criticos
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péra poder afrontar el cumulo de informacidn distorsionada y parcial que
recibe a través de los medios masivos de comunicaciéon. Aunque pudiera ser
un espacio no apropiado para este fin, es el unico con que cuenta la

asociacion para socializar y elevar la capacidad critica de sus miembros.

Como espacio de decisién prioritario es deficiente dado que tanto }lla
calidad como cantidad de informacién con que cuentan los miembros es
escasa, lo cual limita la capacidad y la calidad de las decisiones. Por otro lado
' se vulnera a menudo la figura de instancia de maxima decision que tiene la
asamblea toda vez que no se le consulta para tomar decisiones y sus

resolutivos y acuerdos no se cumplen en la practica.

b).- La Coordinacion.

Este espacio de decisién esta conformado por los integrantes de la
mesa directiva, los coordinadores de las brigadas y los responsables de las
comisiones; sus reuniones son de caracter abierto. En cuanto a sus funciones
o facultades de decisidn éstas no se establecen claramenteven estatutos, vy
todo acuerdo o decision que se tome en este espacio debe estar sujeto a la
consideraciéon de la asamblea, segun dichos estatutos. Los razgos mas

significativos que observamos en esta instancia son los siguientes :

Al igual que en la asamblea aqui se enfrenta una participacion limitada y
de quienes por reglamento deben integrar este espacio. De los 15 miembros,
qué minimamente se requiere, asisten de 6 a 10 en promedio. La sola falta del

coordinador del proyecto es motivo para que las reuniones se suspendan, aun
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cuando haya el quérum necesario para su realizacion. Es muy comun que se
suspendan dichas reuniones, por lo que a la asamblea se llega sin una
discusidén-y acuerdo previo de los temas y problemas a tratar esto se traduce
en una dificultad mayor para lograr los acuerdos y para tomar las decisiones

que mejor convengan a la asociacion.

Como espacio de discusion previo a la asamblea, en raras ocaciones se
llegan a establecer los consensos sobre las prioridades del proyecto de

vivienda y para la vida colectiva y sobre los medios para satisfacerlas.

Las dificuitades para lograr el consenso entre los miembros de la
coordinacion, parecen estar ligadas, tanto a una desigual capacidad y
formacion politica de sus miembros, como a la existencia de actitudes de
- competencia de algunos coordinadores de brigadas, para quienes este cargo
es una forma de status, el cual, suponen se “incrementa”’ confrontando sus
posiciones con los demas y no cediendo en ellas.; aun cuando se den los

~argumentos suficientes para demostrar que son erréneas.

La posibilidad de que este espacio funcione como evaluador del
desemperio de las diferentes instancias organizativas, ya que no se cuenta
con comisiones de vigilancia, es casi nula; cuando se ha intentado hacer este
ejercicio de evaluacién se ha chocado con la resistencia de quienes toman

este hecho como un ataque personal.

c).- Mesa Directiva.
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Dicha instancia se conformdé en 1992, cuando Iak asociacion tomé. la”
figura legal de Asociacion Civil. Se integraron a esa mesa\directiva el serior
Arturo Hernandez, como Presidente; la sefiora Teresa Abarca, como
Secretaria y la sefiora Alfonsa Vazquez, como Tesorera. La funcion de esta
instancia se concentré en las tareas de negociacion que requeria el proyecto
de vivienda. Dichas tareas han sido desempefadas por el sefor Arturo
Hernéndei, quién, en su calidad de Presidente de la asociacion, realiza los

convenios y contratos necesarios para el proyecto.

Hasta 1995 estuvo apoyado para la realizacion de estos trabajos por la
sefiora Teresa Abarca, posteriormente esta persona fue desplazada en las
negociaciones por la sefiora Irma Maruri Caballero, quien paulatinamente la
fue supliendo en su trabajo de gestoria, sin que haya mediado la aprobacion

de ninguna instancia de decision.

De acuerdo a los estatutos en octubre de 1994 y de 1996 debid haberse
renovado la mesa directiva. Las personas que la integran deben ser relevados
de su cargo al cabo de dos afios, sin embargo, al término legal de su funcién,
en octubre de 1994, esta mesa directiva se reeligio sin mayor discusion con el
argumento de que el cambio acarrearia muchos gastos econémicos debido a
que era necesario cambiaf los nombres en los documentos con que se

negociaba en ese entonces.

La ratificacion de la mesa directiva vino a reforzar la centralizacion de

las tareas de gestidn de la asociacion en la sefiora Irma Maruri y el presidente
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de la mesa. Por otra parte, se mantuvo en su cargo a la tesorera, cuyo

desempefio se habia venido cuestionando constantemente por la asamblea.

Como espacio de decision ha tomado decisiones fundamentales para la
asociacién y para las cuales debié haber contado con la aprobacion de la
asamblea._En su calidad de lideres gestores el serior Arturo Hernandez y la
sefiora Irma Maruri han tomado varias de las decisiones cualitativas,
limitandose, en el mejor de los casos, a informar a la asamblea. El argumento
que aén estas personas para justificar la forma como se tomaron las
decisiones es que los tiempos a que los someten las autoridades con que
negocian requieren de decisiones rapidas que no pueden ser consultadas con
la asamblea. Sin embargo, varias de estas decisiones no estaban sujetas é
presiones de tiempo y fueron tomadas unilateralimemte lesionando la vida

colectiva de la asociacion.

En una asamblea realizada en el mes de abril de 1998 el presidente de
la mesa solicitd licencia para retirarse temporalmente de su cargo, la cual le
fue negada por la asamblea y se le requirid informacién completa sobre el
avance real del proyecto de vivienda y las finanzas de la asociacion. La sefiora
Irma Maruri procedi6 a presentar su “amenaza’ de renuncia en caso de que el
| presidente abandonara su cargo. Las acciones emprendidas por estas
personas parecen ser un juego politico tendiente a mantener en su puesto al
presidente de la asociaciéh y a reforzar el poder que la sefiora Irma ejerce a
través de la gestoria, ya que los hacen aparecer como elementos

indispensables para la asociacion.
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8).- ESPACIOS OPERATIVOS.1

Los espacios operativos como son las comisiones, las brjgadas y el
campamento los consideramos como espacios operativos, ya qué en éstos se
realizan las funciones y tareas dé tipo interno que requiere la vida colectiva de
la sociacion y las decisiones que ahi se toman son, en la mayoria de los casos,
de caracter restringido y practico. Son los espacios propios de participacion de
la base y que no requieren de ninguna capacidad o habilidad particular para

integrarse a ellos.

a).- Las comisiones.

La comisién de Honor y Justicia es una de las mas importantes para la
vida interna de la asociacion. Le corresponde realizar las evaluaciones de la
participacion de los socios en las diferentes tareas colectivas. Este control lo
realiza a través de listas en las que se anotan las asistenciasy la colaboracién
en tareas y movilizaciones, éstas estan valoradas con un determinado numero
de puntos. Los socios con un mayor puntaje, se supone, tienen prioridad para
la asignacion de su vivienda, aunque como sefialamos el factor econémico es
determinante®. Otra de las funciones mas importantes de esta comision es
velar porque las relaciones entre los socios sean armonicas, y en este sentido
debe funcionar como instancia mediadora de los conflictos que se dan entre
éstos. Esta funcion no se ha desarrollado plenamente y se ha concentrado el

trabajo en la evaluacion de la participacion de los socios.

3 : - - .
El manejo de este sistema de puntos suscita desconfianza en los socios, pues los responsables

suclen hacer un manejo inadecuado de las listas donde se registran las participaciones. Por otro lado.
este sistema de puntos ha caido en el descrédito ante la evidencia de que es la capacidfad econdmica de
cada socio el factor principal para el acceso a la vivienda.
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La comision de Archivo se encarga del registro y documentacion de
cada kuno de los socios y de la asociacion. En 1994 se realizd .una tarea de
ordenémiento y actualizacion de la documentacion para -poder integrar el
padrén de solicitantes de vivienda que se entregaria al FONHAPO.

Estés dos comisiones son las que funcionan realmente en la asociacion
y en las que la gente muestra mas interés por participar. Existe otras
comisiones como son las de Taller de vivienda, Técnico-juridico y Regional de
mujeres; pero éstas son instancias generales de la UPREZ y la gente de la
UCISVYC asiste solo esporadicamente a sus reuniones de trabajo por lo que
no se ha logrado crear una representacion permanente que se integre a esos
espacios. La conformacioén de otras comisiones como las de abasto, cultura y

recreacion y la de salud se plantean sélo a futuro.

b).- Brigadas.

Se trabaja con cuatro brigadas, las cuales se reunen por separado al
término de la asamblea general, cada una cuenta con un promedio activo de
25 socios aunque el padron de cada una de ellas es de aproximadamente 50
SOCIOS.

Es aqui donde se da la informacién de las diferentes comisiones, se
amplia, si el coordinador de la brigada tiene mas elementos, la informacién de
la asamblea general, se hacen propuestas para llevar a la coordinacion o a la
asamblea general, y se recogen las cuotas, se revisan tareas, se asignan
puntos, etc., es presidida por el coordinador de brigada sobre quien recae la
responsabilidad de su buen funcionamiento. La duracidén de estas reuniones es

variada dependiendo de los temas que se aborden. En este espacio la gente
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tiene la posiblidad de expresar sus puntos de vista con mayor libertad y
- confianza que ante la asamblea general, ya que hay una relacion mas cercana
entre sus miembros y se “conocen mejor’. Los diferentes estilos de trabajo, asi
como las diferentes capacidades politicas de cada coordinador de briga,
marcan o influyen las actitudes de la gente ante las problematicas de ia
asociacion y la disposicién para el trabajo colectivo. En este sentido,
distinguimos dos “tipos de brigadas”. En la primera priva una “linea dura” de
trabajo con la gente que se basa en la presién y la amenaza, y en acﬁtudes
autoritarias, como medios para “incentivar’ la participacion. Dicha forma de
trabajo resulta c‘ontraproducente, no sdlo porque contraviene los principios de
la asociacién, sino porque no Iogra crear ningun compromiso real de la gente
con el trabajo colectivo y requiere de la fiscalizacién y vigilancia constante del
coordinador. En el segundo tipo de brigada encontramos una ‘“linea
consensada” de trabajo que hace hincapie en la concientizacién de la gente
acerca la importéncia del trabajo colectivo y de la participacion en los espacios
organizativos; es decir, resalta el caracter del papel que como miembros de
una comunidad o grupo se debe asumir. Partiendo de esta persectiva, se trata
de que la gente asuma una responsabilidad con el trabajo colectivo, sin tener
que incurrir en autoritarismos o amenazas. Este estilo de trabajo, parece ser
mas adecuado, ya due, ha dado lugar a una mayor participacion de la gente,
tanto en el trabajo colectivo en general, como en las comisiones. Sin embargo
es descalificado y criticado constantemente por los otros coordinadores de
brigada pues parece representar una amenaza y una forma de

cuestionamiento para su propio “estilo de trabajo”.
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c).- Campamento.

~ El campamento en la UCISVYC surgié como una necesidad de contar
con una guardia permanente en el terreno, una vez que, firmadas las
escrituras de la propiedad, se discutié la obligacion de cuidarlo de posibles
invasiones. Se otorgd el derecho a los veinte socios con mas trabajo y
antigliedad para la construccion de viviendas provisionales, llamadas maédulos.
La designacion de las personas que integrarian el campamento fue una tarea
dificil y que dio lugar a fuertes discusiones, pues la evalucion de la
participacion de los socios, mediante las listas, no era confiable, y salvo casos
muy particulares de participacidén destacada, no parecia adecuada. Se tomaron
criterios adicionales como la necesidad de la gente y la disposicion para
radicar en el predio; en algunos casos influyd el apoyo que el presidente de la
asociacion y‘la sefiora Irma dieron a algunas gentes a quienes autorizaron
para que construyeran sus viviendas. A estos 20 socios no se les exigié cuota
alguna, para obtener su derecho para ocupar un mddulo, pero si el
compromiso de trabajar mas por la asociacion, asi como la obligacion del

ahorro constante.

Las reuniones del campamento se realizan los dias domingo al término
de las reuniones de brigada. Sus discusiones giran por lo regular en tornb al
mejoramiento de sus condiciones de vida dentro del terreno. La vida cotidiana
en el campamento refleja la dificultad ‘enorme que implica el establecer
relaciones y patrones de conducta colectiva en base a valores como la

solidaridad, la cooperacion y el respeto por la vida privada de las personas. La
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vida en el campamento ha requerido de un trabajo y esfuerzo mayor para
lograr el mejoramiento de las condiciones de vida en comun. Existe una gran
dificultad para superar las actitudes individualistas y aislacionistas que privan
" en la vida cotidiana. El valor del trabajo colectivo y la gestion comunitaria para
la solucién de las necesidades no se asumen plenamente como una de las
opciones mas adecuadas para la vida colectiva en el campamento.

La introduccién provisional de servicios elementales como agua y luz,
asi como es uso que se le daba a los espacios genero diferencias y
enfrentamientos entre los socios. Pronto se hicieron presentes qc_titudes
egoistas para con las familias de muy bajos recursos econdémicos y que no
podian aportar en igual medida que las demas. Se establecieron solidaridades
pero de caracter selectivo, que en cierta forma generaron recelos, y dieron pie
arumores y chismes.

La participacion de la gente en las comisiones y en general en el trabajo
colectivo de la asociacion, posee una variada gama de significados. Nos
interesa resaltar aqui el significado que para muchas mujeres tiene su
participacion en la asociaciénv como un medio para superar los estrechos
limites del espacio familiar y para enriquecer sus relaciones personales.

Tanto para los hombres, como para las mujeres es un espaéio donde se
pueden manifestar y ejercer las capacidades, habilidades y conocimientos
bersonales (albaniles, panaderos, electricistas, plomeros, cocineras,
‘yerberas’, jardineras, trabajadoras de migajon, macramé, tarjeteria espanola,
estilistas,etc) con la consiguiente satisfaccion por el reconocimiento que se le
da a cada persona por sus habilidades. Ha faltado que ese reconocimiento se

“oficialice” como parte de la riqueza humana y cultural de la asociacion y que,
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a su vez, se capitalice por medio de div.érso's talleres, lo cual vendria a
enriquecer la vida colectiva y a fortalecer los lazos de identidad entre los
socios. Ha habido intentos llevados a cabo por miembros de la asociacion para.
organizar sesiones donde se socialicen algunas de estas habilidades, sin
erhbargo no se han logrado mantener en forma constante, suponemos que ha
faltado dicho reconocimiento y apoyo oficial de las instancias organizativas de
la UCISVYC.

Para la mayoria de la gente la participacion en la asociacion es la unica
esperanza para poder aspirar a tener una vivienda propia, de ahi que pese a
las dificultades que se perciben y aun cuando el avance del proyecto se de
muy lentamente, un buen numero de gente permanece y se aferra a sacarlo

adelante.

9).- CONFLICTOS.

Durante el desarrolio del trabajo de campo tuvimos la oportunidad de
presenciar dos conflictos importantes en la vida colectiva de la UCISVYC y a
través de los cuales pudimos constatar de forma mas nitida Corﬁo opera o
funciona la asociacion. Tanto por su peso significativo y cualitativo la
designacion del grupo asesor para la construccion de las viviendas y la
integracion del campamento generaron, por la forma en que se dieron las

decisiones, confrontaciones serias en la asociacion

a).- DESIGNACION DEL GRUPO ASESOR.
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La designacion del grupo asesor que se encargaria de llevar a cabo los
estudios y proyectos necesarios para la construccié‘n de las viviendas, provocd
un\ conflicto dentro de la UCISVYC que llevd a un cuestionamiento severo
hacia el presidente de la asociacion, pero sobre todo hacia la gestora Irma
Maruri Caballero. La importancia de la designacion del grupo asesor radicaba
en que éste practicamente se encargarian de llevar é buen término toda la
cuestion técnica y operativa del proyecto.

La designacién recayé en el grupo Disefio, ‘Edificacién y Servicios
Integrales S. A., (DESISA). Esta designacion la hizo directamente la sefora
Irma Maruri sin que mediara consulta alguna con los miembros de la
asociacion, los cuales fueron informados de tal hecho por ella misma en la
primera asamblea del aflo de 1997, después de dos semanas de haberse
suspendido éstas por las fiestas navidefias de 96; suspension avalada
precisamente por la dirigente y que fue aprovechada por ésta para acordar los
términos del contrato con DESISA y su presentacion ante el FONHAPO a
espaldas de la asociacion.

Previamente a esta situacién se habia formado una comisién, en la cual
no participaba la sefiora Caballero, que se encargaba de tener platicas con
: divers_os grupos técnicos que se interesaban en hacerse cargo de los estudios
y proyectos. El fin era tener opciones para que la asociacion se decidiera por
aquel que les ofreciera rﬁayores facilidades. Los integrantes de esta comision
fueron los que hicieron las criticas mas severas hacia la dirigencia de la
asociacion, por la falta de respeto a la instancia creada por la asamblea para

tener las platicas oficiales con los diversos grupos.
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--"Todo fue una maniobra para distraernos mientraS td negociabas con un grupo
al cjue ni siquiera conocemos y que quien sabe cual sera su forma de trabajar”.

--”Yo soy responsable de este proyecto y estaba pfesionada por FONHAPO para
regl;strar el nombre del grupo asesor, de lo contrario se nos iban a retrasar los trabajos;
ademas la comisién ya se habia tardado mucho en decidirse por un grupo”.

--"Entonces para que sirven las comisiones, mejor ti decide todo y ya no nos
hacemos tontos suponiendo que trabajamos”.

--"No me interesa lo que digan, yo hice lo correcto si me atengo a ustedes nunca
hubiéramos tenido grupo asesor”

--"Lo que nos deja esto es que de aqui en adelante lo mejor es no participar en
comisiones o tareas, si al final td vas a decidir por todos”.

Ante estos cuestionamientos el presidente de la asociacion, Arturo
Hernandez permanecio callado y solo intervino en una ocasidén para dar la

razén a la sefora caballero ya que, segun él, ésta ”...sufre presiones muy fuertes

por hacerse cargo de la gestoria y nadie mas la acompana, el nombre del grupo
teniamos que tenerlo inmediatamente y no habia forma de encontrar a ningun miembro

de la comision”.

Las intervenciones de los miembros de la asamblea pasaron del enojo a
la resignacion y a solicitar mas informacién sobre este grupo asesor; su forma
de trabajar y los costos que tendria que erogar la asociacion. Sin embargo, los

que nunca quedaron conformes fueron los miembros de la comision.

--"Siempre es lo mismo, no sabemos hasta donde vamos a llegar con Irma, se
siente la dueria de la asociacion”,

--"Es una decision arbitraria que demuestra quien realmente maneja a la
asociacion”,
En este conflicto intervienen tres tipos de autoridad; una “autoridad de

hecho” como es la lider de la gestoria, una “autoridad intermedia” que es la

comision provisional a la que se encargd la elecciéon del grupo asesor, y la
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asamblea general que se supone es la “autoridad méxima”. La argumentacién
que ofrece la sefiora lrma para “explicar” o justificar su proceder supone que:

a).- Su posicion como gestora de la asociacién le otorga la capacidad y
facultad para decidir por la asociacién, y en dultima instancia, si las
cincunstancias practicas lo requieren. Sin embargo ella de forma arbitraria
elige cuales son dichas “circunstancias practicas” en las que esta facultada
para decir por Ié asociacion. En este caso particular, la supuesta premura por
los tiempos y la dificultad ‘para localizar a los miembros de la comision
provisional, como argumento para justificar o racionalizar la arbitrariedad
parece endeble, aunque finaimente logra “convencer” a la asamblea.

b).- ElI papel que esta persona juega como gestora implica un
compromiso, pero un compromiso de caracter personal, en el que se juegan su
status y prestigio, orientado fundamentaimente hacia afuera, es decir con los
organismos gubernamentales y sus funcionarios. El Estado vy sus
representantes siguen estando por encima de la asociacion y sus miembros y
en nombre de los tiempos y dinamicas que aquellos imponen (las cuales son
negociables en la mayoria de los casos) se violentan los procesos internos de
la asociacion.

c).-Se construye una justificacién que se “amarra” a una entidad, éI
Estado y sus represehtantes, ante cuya légica y fuerza simbélica se desarma
cualquier intento de critica de la gente . Parece ser que el convencimiento de
la asamblea para con la forma como la gestora tomé la decision se dio por este
medio. Por otra parte, los miembros de la comisién directamente afectada no
tuvieron los suficientes elementos criticos para cuestionar a fondo la forma

arbitaria y unilateral como fue tomada la decision.
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d).-Finalmente se sienta un precedehte negativo, en un asunto de suma
importancia, que pone en entredicho la figura de la asamblea como maximo
‘érgano de decisién y refuerza précticas de naturaleza autoritaria. Por otro lado,
se demerita el valor del trébajo colectivo y de la participacién de la base, lo
cual viene a potenciar, aun méks, la apatia y la indirerencia en los miembros de
la asdciacién. Para los miembros de la comision resulta evidente como el
destino colectivo queda sujeto al autoritarismo y a la arbitrariedéd, sin embargo
la “salida” propuesta se agota en la resignacién y la indeferencia.

Asi, esta decision tan importante para la UCISVYC fue tomada por una
sola persona, quien oficialmente no ocupa un cargo dentro de la asociacion
pero que debido a que es practicamente la unica que lleva a cabo las gestorias
con las diversas dependencias se ha ido imponiendo en la asamblea a través
del poder que le otorga el conocimiento de los tiempos, espacios vy
funcionarios para efectuar las negociaciones que requiere el proyecto de

vivienda.

b).- ASIGNACION DE MODULOS.

En mayo de 1997 se asignaron los lugares para que un numero
determinado de familias construyeran los llamados “modulos de vigilancia”, 20
en total, y que seNirian para vigilar el predio de posibles invasiones. Estos
md&dulos al final fueron viviendas que construyeron por cuenta propia cada una
de las familias que resultaron beneficiadas con esta asignacion.

Los requisitos que tendrian que cumplir aquellos que quisieran ocupar
un lugar fueron: antigliledad en el pfoyécto de dos afios cuando menos; haber

mostrado disposicion para el trabajo de la asociacion; haber participado
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activamente en las marchas, plantones y mitines llevados a cabo por la
asociacion.

Los socios beneficiados se tendrian que comprometer a: depositar en la
cuenta bancaria de la UCISVYC frecuentemente ya que, se argumento, al vivir
en el predio no tendrian que ’pagar renta, y lo gue destinaban para ésta tendria
que depositarse; cuidar permanentemente los limites del predio bara evitar
posibles intentos de invasion. Para esto se coordiharian de tal manera que
tendria que haber rondines permanentes de dia y de noche; y deberian ser los
principales impulsores de los trabajos de la UCISVYC, ya que el vivir en el
predio les daba un nivel de compromiso mayor.

La dinamica aprobada en asamblea para la asignacién de los lugares
para los médulos fue la siguiente: en reuniones de brigada se decidiria
inicialmente quien llenaba los requisitos para hacerse acreedor a un lugar.
Estas listas se llevarian a la asamblea general donde se aceptarian o
rechazarian, segun las valoraciones de los socios.

Asi sucedio; sin embargo, cinco de las personas fueron propuestas
directamente por Irma Maruri y no llenaban los requisitos de antigledad ni de
participacion activa que se demandaba, sin embakgo fueron defendidos
decididamente por ésta, quien en la asamblea del dia 23 de mayo de 1997

hizo las siguientes afirmaciones:

--"Yo meto las manos al fuego por estos comparieros, porque han demostrado
en el poco tiempo que llevan que quieren trabajar por la asociacion”,

--"Pues si, puede haber comparieros que participen mucho pero Zquién nos
garantiza que cuando estén viviendo aqui no cambien? Aqui Ibs compafieros ya se

comprometieron conmigo a que van a participar activamente en cualquier trabajo”,
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La propuesta de estas cinco personas para que ocuparan un médul‘é fue
hecha directamente por la sefiora Irma Maruri a la asamblea general, dejando
de | lado el procedimiento de que se hiciera una primera valoracion en
reuniones de brigada. Esto motivé el enojo de los coordinadores de las
brigadas a los que pertenecian las personas propuestas ya que, argume’ntaba

uno de ellos:

--"Estos comparieros hacen a un lado la discusion de la brigada, donde
conocemos mejor el desempefio de todos y cada uno de los miembros, y pasan
directamente contigo para que los apoyes”.

--”No se vale que nos ignores y por que son tus cuates les des la preferencia”.

Al igual que en el caso anterior aqui se halla involucrada la sefiora Irma
Maruri, una autoridad de hecho segun la denominamos, y los coordinadores de
las brigadas, o autoridad intermedia. Este conflicto se genera a raiz de que se
ignora un procedimiento de seleccion establecido por la asamblea lo cual
implica:

a).- El desconocimiento de la autoridad de la asamblea y de las formas y
procedimientos apegados a principios democraticos para resolver los
problemas de la vida colectiva.

b).- El manejo de influencias como medio para acceder a un derecho
que debe ganarse a traves del trabajo colectivo y por el reconocimiento de los
demas miembros de la asociacion.

c).- El recurso de acudir a una persona, en este caso la sefiora Irma, le
otorga a ésta el reconocimiento como figura de poder dentro de la asociacion y
en detrimento de la autoridad de la asamblea y de los coordinadores de

brigada, los cuales mantienen una relacién mas estecha con la gente de base.
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Asimismo se sienta el precedente para que se recurra al manejo de influencias
(basadas en las lealtades per‘sonales y sumisas) toda vez que se demuestra
su eficacia.

d).- Este reconocimiento a una persona como autoridad sobre las otras,
formalmente reconocidas (la asamblea, la comision de honor y justicia, la
coordinacion, los coordinadores de brigada ) propicia que la centralizacién de

las decisiones sea percibida como un hecho normai.
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10).- .Reflexion final.

Los elementos aportados por el trabajo etnografico en cuanto a los
procesos organizativos y las practicas que llevan consigo, asi como las
relaciones que se establecen entre los diferentes niveles de las dirigencias, los
cuadros medios y las basesn, nos marcan la complejidad de los fenomenos
implicados en el campo de la cultura politica.

De acuerdo a la caracterizacion que hace Ramirez Saiz (1994, 335) de
la cultura politica del Movimiento Urbano Popular en torno a cuatro ejes como
son la combinacion de valores comunitarios y ciudadanos, la realizacion de
practicas autogestivas con autonomia del gobierno, la existencia de una
perspectiva de cambio social y politico, la creacion de simbolos reafirmadores
de la identidad y los intereses grupales; podemos afirmar que si bien estos
ejes subyacen en el proyecto de creacidén de la organizacion social y se hacén
explicitos en un discurso de caracter politico manejado por las dirigencias, no
son aprehendidos homogéneamente a nivel de cuadros medios y menos aun a
nivel de las bases.

El trabajo etnografico realizado nos sefala que en el proceso
organizativo y de toma de decisiones, asi como en las relaciones que se
establecen entre las dirigencias y la base se dan tres problematicas:

1).- La autogestion como valor y practica es un fenémeno en que la
centralizacién de poder y la conformacion de una clase de lideres gestores
deviene en procesos autoritarios y en el fortalecimiento de relaciones

paternalistas y de dependencia entre los lideres y sus bases, lo cual se
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traduce en actitudes acriticas y pasivas que propician fendmenos de
corrupcion.
2).- La existencia de una perspectiva de cambio social y politico si bien

existe visualizada y conceptualizada casi exclusivamente a nivel de las

dirigencias, en los procesos cotidianos a nivel de cuadros medios y de base .

privan el pragmatismo y el inmediatismo. En la UCISVYC los lideres no poseen
un discurso politico que articule de manera coherente dicha perspectiva de
cambio social y politico y que sea capaz de socializarse a nivel de la base y de

darle contenido en la practica.

3).- El manejo simbdlico de la identidad grupal y por consiguiente de los

intereses colectivos es escaso. No obstante que la UPREZ como organizacion
social posee una identidad consolidada, a nivel de sus bases se halla bastante
diluida. Entre los miembros de base, no solo de la UCISVYC, es comun el
comentario “ni siquiera sabemos qué es la UPREZ”, |0 cual nosotros interpretamos
no sélo como un desconocimiento en términos de falta de informacion, sino
también en la ausencia de sentido de pertenencia y de la apropiacién de
elementos simbdlicos que recreen la identidad de grupo.

Al poner en relieve los aspectos problematicos presentes en las
practicas y las relaciones gue se establecen en los diversos espacios
organizativos, tanto de caracter general de la UPREZ, como de modo mas
particular en la UCISVYC, hemos intentado mostrar cérﬁo ciertos razgos de la
cultura politica dominante afloran y se hacen presentes en dichas relaciones y
practicas. De la misma forma, es evidente que la postulacién de principios

democraticos no garantiza que la democracia, como ejercicio politico, sea

Rt
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concretizada en practicas Que efectivamente contribuyan al avance de la
mis‘ma.

La creacién y consolidacién de practicas, actitudes y valores que den
forma o perfilen una cuitura politica emergente y alternativa, en el interior de
este tipo de organizaciones populares, es un fenémeno que esta marcado por
una relacioén asimétrica en la que la cultura emergente que se pretende formar
o} conso.|idar, esta permeada por la cultura politica nacional dominante. De ahi
qgue frente o, conjuntamente, a los valores que dicha cultura emergente
promueve como son la democracia representativa y directa, la cooperacién, la
solidaridad y la ayuda mutua entre grupos o familias, el respeto a los acuerdos
grupales, se den en la practica la centralizacion de decisiones, el trafico de
influencias y los autoritarismos de todo tipo. Frente a la autogestion amplia de

- grupos, encontramos la formacion de una “clase” de lideres gestores con
poder amplio y discrecional sobre la asamblea general. Cabe aclarar que los
seflalamientos que aqui hacemos se refieren auna organizacion de base de la
UPREZ, y a algunas de Ias instancias generales de ésta, y no pretenden ser
generalizadas para tédas las organizaciones de base que la conforman.

Por otro lado resulta evidente la heterogeneidad que se da al interior de
la organizacion por lo que se refiere a las diferentes capacidades politicas, y
niveles de concientizacion y participacion. Dichas direrencias entre la
dirigencia, los activistas y las bases son notables. La ausencia de una
formacion politica parece reforzar y alimentar dicha heterogeneidad, la cual se
traduce, hasta cierto punto, en una limitante para la vida democratica de la
organizacion pues se restringe la posibilidad de acceso de una mayor numero

de miembros a los cargos y tareas mas trascendentes, asimismo se reduce la




posibilidad de renovacion y revocacion de los liderazgos que ponen en entre
dicho los principios e intereses de la organizacion y sus bases.

Como mencionamos en parrafos anteriores las dindmicas mediaticas a
que somete el Estado a las organizaciones populares se tornan totaimente
desgastantes y enajenantes. La accion de las dirigencia y los activista esta
orientada, fundamentaimente, hacia “afuera”. Su principal interlocutor es el
Estado y sus agencias, ante el cual se negocia, tanto una distribucién mas
equitativa de la riqueza, al luchar por mejorar las condiciones de vida de las
clases populares, como la democratizacién de la vida politica nacional, al
incorporarse a la esfera politica institucionalizada a traves de la participacion
electoral.

Sin embargo, esta preeminencia que se le otorga al Estado como
interlocutor principal, si bien es dictada por la propia realidad, parece estar
enraizada y fortalecida por una concepciéh carcteristica de la cultura politica
de los dirigentes de izquierda que concibe al Estado como el “instrumento de
poder y dominacién” de que se sirven las clases que detentan el poder
econdmico para imponer a la mayoria sus propios intereses. Esta
circunscripcion del poder y la dominacidn a los ambitos estrechos del Estado lo
hacen aparecer como “el unico lugar por conquistar’. La “conquista del.
Estado”, la toma del poder politico, de forma gradual a través de reformas, si
bien es necesaria, para lograr el cambio social, aparecen, bajo esta
concepcion del Estado, como suficientes para lograr dicho cambio. En este
sentido, la creacion y consolidacién de vaiores y practicas alternativas que le
den cuerpo a un nuevo tipo de relaciones entre los miembros de una

colectividad y que resistan, reformen y cuestionen las actitudes, valoraciones y
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practicas que el sistema nos impone, son puesta o relegadas a un segundo
término. |

Enla médida en que se concibe al Estado, si bien, norcomo la unica via

" péra lograr el cambib, pero si como la principal, la mas transcendente; la lucha
de las organizaciones populares, en particular la de sus dirigencias, parece
poner el interés y el énfasis én los espacios de poder reconocidos o formales.
Los objetivos creados de cara a la sociedad civil, en suma la creacién de una
cultura politica emergente y alternativa como elemento fundamental para lograr
un cambio cualitativo en la sociedad, se hallan desplazados' por los objetivos
que se plantean frente al Estado.

La incorporacion de la mayoria de las organizaciones del MUP al
espacio politico formal mediante la alianza con los partidos, si bien ha
representado un avance politico significativo, parece acentuar tal

- desplazamiento. La lucha que libran las organizaciones populares por lograr el

cambio social posee miles de frentes, para ser esquematicos diremos que son
dos; uno es el Estado y otro son los propios espacios organizativos y las
relaciones sociales que ahi se establecen. La batalla que depe librarse en
éstos es, tanto, o mas dificil que la que se libra con el Estado, pués el

“enemigo” a combatir no es reconocido faciimente y tiene muchas formas.

Los logros obtenidos por las organizaciones populares, en este caso por
la UPREZ, son enormes, se basan en el constante trabajo y conviccién de
cientos de mujeres y hombres. La lucha por mejorar las condiciones de vida de
las clases populares y por la democratizacién de la vida politica nacional, son

la parte esencial de la "agenda” de dichas organizaciones, lo cual les otorga
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un papel fundaméntal éomo sujetos hisiéricos que luchan por el cambio social.
Faltaria, segin creemos, una discusiéon a fondo, por parte de este sujeto

histdrico, tanto de los medios, como del contenido que posee el cambio social
que se proponen, lo cual implicaria, asimismo, una revision ardua y critica de
su propia tedria y praxis social. En tal sentido creemos que es necesario
ahondar en una linea de investigacion en el campo dé la cultura politica que
analice las VcOncepciones, valores y actitudes que poseen los sujetos con
respecto al ejercicio del poder y a las figuras de autoridad, para poder
comprender la gama de conductas y relaciones que se hacen presentes en los
espacios organizativos en los que son tomadas las decisiones mas -

trascendentes para la vida colectiva de las organizaciones.
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APENDICE METODOLOGICO.

La inquietud de realizar un trabajo' de investigaciéon sobre la Union
Popular Revolucionaria Emiliano Zapata (UPREZ) nacid a partir‘de nuestra
relacion amistosa con algunos miembros de dicha organizacion. A través de
las conversaciones y platicas informales nos fuimos adentrando e interesando
en las diversas problematicas con las que se enfrentaban en su organizacion
de base. La vision que ellos nos presentaban sobre dicha organizacion popular
contrastaba en muchos aspectos con la concepcion que nosotros teniamos de
las organizaciones de este tipo. Dabamos por sentado que en las
organizaciones populares la solidaridad, la cooperacion, el trabajo colectivo, la
democracia cotidiana y la armonia entre sus miembros se daban como hechos
casi automaticos y naturales. Baste decir que dicha idealizacién nos venia,
tanto del contacto con el discurso de algunos de sus lideres, como de algunas
lecturas donde se destacaban como inherentes y propios de dichas
organizaciones los valores o caracteristicas antes sefialadas. La curiosidad
por coﬁocer de modo directo otro panorama de una organizacién popular, asi
como la posibilidad de satisfacer una necesidad personal vde primer orden

como es la vivienda, marcaron nuestra incorporacion a la organizacion.

Nuestros trabajo se iba a dar en dos sentidos, es decir, como
observadores y participes de una realidad. Sabiamos que asumir este doble
papel podia repercutir en la objetividad de nuestro analisis de los fenémenos;

sin embrago, tratamos siempre de ser criticos al respecto de nuestro papel
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como miembros de la organizacion y como investigadores de una realidad
particular. Por otra parte, el ser participes de dicha realidad nos facilité el
éc;ceéo a los espacios y a las gentes y posibilité un conocimiento mas cercano
de las dinamicas de los espacios organizativos y de rlas ideas y concepciones
de las gente, quienes no establecian las distancias y cautelas que suelén”
pres,entafse hacia el investigador social. El trabajo lo realizamos de forma
continua entre los aflos de 1994 a 1997, durante los cuales nos dimos a la
tarea de conocer a fondo a la UPREZ como expresion social del Movimiento

Urbano Popular y a integrarnos a la base de vivienda en sus diferentes tareas

Las técnicas de investigacion que utilizamos fueron observacion
participante,entrevistas y recopilaciéon bibliografica. Estas las llevamos a cabo
de la siguiente manera: del aflo de 1994 a 1996 llevamos a cabo trabajo de
campo y observacidn participante en la base de vivienda y en instancias
generales de la organizacidn. Las entrevistas y la recopilacion bibliografica las
llevamos a cabo durante el afo de 1997. En 1998 asistimos al 110.Congreso
General Ordinario de la UPREZ y a la reunién convocada por el MUP en la

delegacion Milpa Alta.

La observacion participante se realizd en la organizacion de base
UCISVYC (Unidbn de colonos, inquilinos, solicitantes de vivienda vy
corherciantes) y comprendié espacios como la asamblea general, reuniones de
brigada, reuniones de la coordinacion, reuniones de las comisiones de Honor y
Justicia y Archivo. Se efectué también en‘instancias de reunién de caracter
general de la UPREZ (Unién popular revolucionaria Emiliano Zapata) como

son Taller de Vivienda, Taller de Técnico Juridico, Taller de Regional de
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Muijeres, en sesiones del Consejo Estatal y en cuatro Congresos Generales

(8o, 90, 100, 110, respectivamente) y un Congreso Estatal.

Las entrevistas guiadas se aplicaron a miembros de la organizacion de
base con uho o mas afos de participacion, a ex miembros de la organizacion,
a los coordinadores de brigada, a los representantes de la mesa directiva, y a
los responsables de las comisiones. Asimismo se entrevisté a dirigentes de la

UPREZ a nivel general y a algunas gentes de otras bases.

La investigacion bibliografica se centrd en el acopio de materiales como
estatutos, documentos de principios, resolutivos de congresos generales vy

estatales, documentos y folletos editados por la UPREZ y algunos articulos
periodisticos sobre ésta. Sobre la UCISVYC se reunieron materiales como

estatutos, documentos presentados en los Congresos, planos de ubicacién del
predio, contratos y convenios realizados con diferentes autoridades vy
dependencias, actas de la asamblea y de la coordinacidn, padrén y listado de
socios, etc. Se utilizd el censo de 1990 y una monografia municipal para los
datos referidos al municipio de Tultitldn y se lievd a cabo la investigacion
bibliografica correspondiente para la fomulacion del sustento tedrico del

trabajo.

. e



APENDICE DE SIGLAS.

ANAMUP (Asamblea Nacional del Movimiento Urbano Popular).

ANOCP (Asamblea NacionaI‘Obrera, Campesina y Popular)

CENDI (Centro de Desarollo Infantil).
CND (Convencion Nacional Democratica).
CNOP (Confederacion Nacional de Organizaciones Populares).

COLIMA (Coordinadora Linea de Masas).

CONAMUP (Confederacion Nacional del Movimiento Urbano Popular).

CUD (Coordinadora Unica de Damnificados).

DESISA (Diseno Edificacion y Servicios Integrales, S.A.).
EPR ( Ejército Popular Revolucionario).

EZLN (Ejército Zapatista de Liberacion Nacional).

FDN (Frente Democratico Nacional).

FMI (Fondo Monetario Internacional).
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FNDSCAC (Frente Nacional por la Defensa del Salario, contra la Austeridad y

la Carestia).

FONHAPO (Fondo Habitacional Popular)

FOVISSTE (Fondo de Vivienda y Seguridad Social para los Trabajadores del

Estado).

INFONAVIT (Instituto de Fomento Nacional de Vivienda para los Trabajadores)

LM (Linea de masas)
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Lp (Linea Proletaria)

MLN (Movimiento de Liberacién Nacional)

MUP (MoVimiento Urbano Popular).

OIR-LM (Orgahizacién de lzquierda Révolucionaria, Linea de Masas).
PAN (Partido Accion Nacional).

PCM (Partido Comunista Mexicano).

PMS (Partido Mexicano Socialista)

PP (Politica Popular).

PRD (Partido de la Revolucién Democratica).

PRI (Partido Revolucionario Institucional).
' UCISVYC (Unidn de Colonos, Inquilinos, Solicitantes de Vivienda y
UNAM (Universidad Nacional Auténoma de México).
UPREZ (Union Popular Revolucionaria Emiliano Zapata).

Comerciantes).




; ) " YT

_al for

0 “"Lomas del Parque™

Pred

T
LA

FA




Predio lLomas del Parque™




Predio “Lomas del Parque™. al fondo colonia ~Sardana™ v complejo industrial.




“NModulos

Dos tipos de “Modulo™




Vista del desarrollo habitacional “T.omas de Cartagena™. colindancia por ¢l
lado norte con el predio L omas del Parque™

Desarrollo Habitacional “.omas de Cartagena™, Tultitlan,




103

BIBLIOGRAFIA.

Alberoni, Francisco. (1977) Movimiento e institucién. Teoria general
editorial.Niacvional,Torregalindo, Madrid, Espaiia. "
Alonso, Jorge. (Comp.) (1994) Cultura politica y educacion civica, serie
La Democracia en México: acnlglidad y perspectiva, Porriia, México.

| (Coord.) (1980) Lucha urbana y acumulacion de capital,
Ediciones de La Casa Chata, No. !2, Meéxico.
Bennett, Vivian. (1993) “On’gehes del MUP mexicano: pensamiento
politico y organizaciones politicas clandestinas (1960-1980)”, en Revista
Mexicana de Sociologia, 1IS-UNAM, afo LV, 3/93, julio-septiembre de
1993, pp. 89-102.
Bobbio, Norberto. (1996) Elifiltzzro de la democracia, FCE, México.
Bordieu, Pierre. (1990) Sociologia y Cultura, CNCA-Grijalbo, coleccion
Los Noventa, No. 11, México.
Bracho, Julio. (1993) ““La izquierda integrada al pueblo y la solidaridad”_en
Revista Mexicana de Sociolog/'a, [IS-UNAM, afio LV, 3/93, julio-
septiembre de 1993, pp 69-88.
Garcia, Canclini Néstor. (1986) Las culturas populares en el capitalismo.
Nueva Imagen, México.
Gonzalez, Casanova Pablo y Cadena Roa Jorge (coord.). (1988) Primer
informe sobre la democracia: México 1988, Siglo XXI, México.
Gonzalez Souza, Luis. (1998) “No al democraticidio”, en periodico La
Jornada, 29 de marzo de 1998, ario 14, p. 9.
Gutiérrrez, Roberto. (1996) “La cultura politica en México, teoria y
analisis desde la soc}iologia” en Krotz, Esteban (coord) E! estudio de la
cultura politica en México (perspectivas disciplinarias y actores politicos),

CNCA-CIESAS, México.




104

- Habermas, Jiirgen. (1988) Ensayos Politicos, Ediciones Peninsula,
Barcelona, 1988. |

’Heller, Agnes. (1977) Sociologia de ld vida cotidiana, Ediciones Peninsula,
Barcelona.

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica. X/ Censo de
Poblacion y Vivienda, Tomo 1, 1990.

Jaques, Antonio. “Los apoyoé politicos de linea de masas: Echeverria,
Moya Palencia, Manuel Camacho, Lozoya, Raudl Salinas de Gortari”, en
Revista Proceso, enero de 1994, No. 889.

Krotz, Esteban. (1986) “Poder simbolos y movilizaciones: sobre algunos
problemas y perspectivas de la antropologia politica” en Revista Nueva
Antropologia,-No. 31, vol. IX, México, diciembre 198 .

(1996) “Aproximaciones a la cultura politica mexicana
como fenomeno y tema de estudio” en Krotz, Esteban (coord.) “El estudio
de la cultura politica en México, (perspectivas disciplinarias y actores
politicos)”, CNCA-CIESAS, México.

L. Munk, Gerardo. (1995) “Algunos problemas conceptuales en el estudio
de los movimientos sociales”, en Revista Mexicana de Sociologia, 11S-
UNAM, aiio LVII, 3/95, julio-septiembre de 1995, pp. 17-40.

Maintz, Renate. (1972) Sociologia de la organizacion, Alianza editorial,
Madrid.

Mascitelli, Ernesto. (ed) (1979) Diccionario de términos marxistas,
Enlace-Grijalbo, México.

Melucci, Alberto. (1989) Nomands of the present: social Movements and

individual needs in contemporany society, Temple University Press,

Filadelfia.

M




o

2"—%,{;‘“‘ 7 ” e 105

Mercado, Angel. (1988) “La ciudad de las masas”, en Iracheta, Alfonso
(coord.) Politica y mg};h;'iehtos sociales en la ciudad de México, D.DF -
Plaza y Valdez editores, México.
Moctezuma, Pedro. (1993) “El espejo desenterrado™, en Revista el
Cotidiano, UAM-Azcapotzalco, aiio 9, No. 54, pp. 49-54.
Muro, Victor Gabriel y Canto Chac, (coords.) £l estudio de los
movimientos sociales. Teoria y método, El Colegio de Michoacan-UAM-
XKochimilco, 1991,
Nivon, Eduardo. (1992) “La democratizacion y el uso de los bienes
culturales en el Movimiento Urbano Popular. El caso de la Ciudad de
México”, en Los movimientos vecinales, la democracia participativa y la
solidaridad, Matenales del Congreso Universal de Movimientos Vecinales
Celebrado en Sevilla, Esparia, 1994.

(1994) Los movimientos sociales como sistemas culturales,
Tésis Doctoral, mimeog. 1994,
Ramirez Saiz, Juan Manuel. (1986) L/ movimiento urbano popular en
Meéxico, Siglo XXI, México.

(1987) Politica urbana y lucha popular, UAM-Xochimilco,
México. |

(1991) “El Movimiento Urbano Popular: Teoria y Método”, en
Muro, Victor Gabriel y Canto Chac (coord.) £/ estudio de los movimientos
sociales, El Colegio de Michoacén—UAM—Xochimilco, México.

(1994 a) “Aportaciones politicas del. movimiento urbano
popular”, en Revista Mexicana de Sociologia, IIS-UNAM, afno LVI, 3/94,
Jjulio-septiembre de 1994, pp. 90-112.

(1994 b)“La cultura politica en el MUP” en Alonso, Jorge.

(Comp.) Cultura politica y educacién civica, Porria, México.




106

Revista Sociologica. Pobreza, Condiciones de Vida y Politicas Sociales,
Afo 10, No. 29, septiembre-diciembre, UAM-Azcapotzalco, 1995.
Reyes, Teresa Guadalupe y Rello Jaime. (1995) Mirando desde la
UPREZ, historia de la Union Populdr Revolucionaria Emiliano Zapata,
Texto e imagen, México. »
Rojano, Diaz José Antonio. Monografia Municipal de Tultitlan. Gobierno
del Estado de México, 1987.
Rosas, Mantecon Ana y Reyes Dominguez Guadalupe. (1993) Los usos
de la identidad barrial UAM-Iztapalapa, Serie Texto y Contexto, No.14.
Ruiz, Rico Juan José. (1980) Politica y vida cotidiana. Un estudio en la
ocultacion social del poder, Ed. Ambito Literario, Barcelona.
Sevilla, Amparo. (1993) “Las expresiones culturales de la CONAMUP o
identidad colectiva y lucha urbana”, en Estrada, Margarita y Nieto Raul (et
al) Antropologia y ciudad, CIESAS-UAM, México.
Tamayo, Sergio. (1988) “Democracia en la ciudad: desde los barrios”, en
[racheta, Alfonso (comp.), Politica y movimientos sociales en la ciudad de
Meéxico, DDF-Plaza y Valdez editores, México.

(1989) Vida digna en las ciudades. EI MUP en México
1980-1985. No. 6, UAM-Gernika, México.
Tamaye, Sergio y Flores Alatorre. (1995) “Movimientos sociales
modernos, revueltas 0 movimientos antisistémicos” en Revista Socioldgica.
Actores, Clases y Movimientos Sociales, aio 10, No. 28, mayo-agosto,
UAM-Azcapotzalco, México, 1995.
Torres, Maria Luisa. (1996) Notas vPara el estudio de los movimientos
sociales: revision de algunos enfoques de la sociologia colectiva, El
Colegio de México, mimeog. | |
Touraine, Alain. (1990) Debates Dirigidos, Movimientos sociales hoy:

actores y analistas,editorial Hacer, Espaiia.




107

Vélez Maria Elena. (1991) “La UPREZ vy las elecciones de 1988”, en
Tamayo, Jaime y Valdez Zurita Leonardo (coords.), Movimientos politicos y
proéesos electorales, Universidad de Guadalajara, México.

Vilas, M. Carlos. (1995) “Actores, Sujetos y movimientos: ;Donde
quedaron las clases” en Revista Socioldgica, Actores, Clases y Movimientos
Sociales [I, afio 10, No. 28, mayo-agosto, UAM-Azcapotzalco, 1995,
pp.61-90.




