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RESUMEN

Esta investigacion trata sobre la reorganizacion de la hacienda publica de Michoacéan entre 1920
y 1944. Se parte del argumento de que la revolucion mexicana fracturd, en distinta forma e
intensidad, la hacienda ptblica como sistema, visto esto a través de sus distintas dimensiones.
Por consiguiente, la reorganizacion de la hacienda michoacana significo un proceso largo y
tortuoso, ya que debido a las caracteristicas de esta institucion, se involucr6 inexorablemente a
un conjunto de problematicas posrevolucionarias de distinta naturaleza: procesos de
legitimacion, arreglos politicos, centralizacion hacendaria federal, reformismo hacendario
estatal, reforma agraria y economia regional; todas, problematicas que eran fiel reflejo de los
entresijos de una sociedad michoacana que demandaba mas y mejores bienes y servicios

publicos, esto bajo el marco de la formacion del nuevo régimen revolucionario en México.

ABSTRACT

This research deals with the reorganization of the Treasury of Michoacan between 1920 and
1944. It starts with the argument that the Mexican Revolution broke, in different form and
intensity, the Treasury as a system, seen this through its various dimensions. Therefore, the
reorganization of the Treasury of Michoacan meant a long and tortuous process, because due to
the characteristics of this institution, relentlessly involved a set of post-revolutionary problems
of a different nature: processes of legitimation, political arrangements, centralization of the
federal Treasury, reformism of the local Treasury, agrarian reform and regional economy; all,
problems that were true reflection of the ins and outs of the society of Michoacan that demanded
more and better public goods and services, this under the framework of the formation of the new

revolutionary regime in Mexico.



INTRODUCCION

L. Objetivo de la investigacion y el estado de la cuestion

El objetivo central de esta investigacion consiste en analizar la reorganizacion de la hacienda
publica de Michoacan luego de su desarticulacion en los afios diez, mas en especifico entre 1920
y 1944, esto ante la puesta en marcha o cimentacion del régimen revolucionario en esta entidad
federativa. El andlisis se centra en la deteccion de transformaciones y persistencias de mediano
y largo plazo experimentadas por la hacienda publica estatal, producto de ciertos procesos
internos y externos a ella, que, por su mayor impacto, no s6lo determinaron su reestructuracion
y desempefio durante la temporalidad propuesta, sino que mas integramente definieron y/o
incidieron en la construccion del nuevo régimen en Michoacéan. Se trata, de manera especifica,
de la necesidad de acrecentar y diversificar el gasto publico para hacer frente a las demandas
sociales revolucionarias; las consecuentes politicas fiscales estatales y federales para aumentar
la capacidad recaudatoria; la reforma agraria; la economia rural predominante en la entidad, y
el cierto repunte del mercado regional y nacional; y los propios intereses de las élites politicas
y econOdmicas y de grupos sociales emergentes en torno al renovado papel que debia ejercer la
hacienda publica en los aspectos antes referidos. Asi entonces, la pregunta principal del estudio
es, ¢luego de su desarticulacion en los afios diez, en qué consistid y hacia donde se oriento la
reorganizacion de la hacienda publica de Michoacéan particularmente entre 1920 y 19447 En este
sentido, (qué factores determinaron su trasformacion, en qué medida y como lo hicieron?

Con la intencion de problematizar estos cuestionamientos junto al objetivo general

dicho, enseguida se plantea el estado de la cuestion que guarda el objeto de estudio. Al respecto,
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es importante establecer de entrada que, hasta el momento, salvo algunas excepciones (que mas
abajo se citaran), no se han registrado estudios sobre la hacienda publica de Michoacan
correspondientes a la etapa armada de la revolucion ni tampoco sobre la fase subsecuente de
reorganizacion hacendaria posbélica. Incluso, yendo ain mas lejos, cabe decir que dicha
condicion historiografica sobre la hacienda publica michoacana de esos afios, dificilmente
difiere respecto de lo que se puede observar para las demas entidades del pais. Lo cual llama la
atencion, puesto que las haciendas publicas estatales, como la federal, constituyen, para esta
significativa etapa de la construccion del nuevo régimen revolucionario, una generosa
plataforma para analizar novedosamente el entramado de intereses econdmicos, politicos y
sociales que determinaron a la sociedad michoacana y mexicana durante la posrevolucion.
Ahora bien, si bien es cierto que el analisis de las haciendas estatales porfiristas y
posrevolucionarias mexicanas estd practicamente por elaborarse, los avances que existen hasta
el momento sobre ellas y sobre la hacienda publica federal, han sido de gran valia para esta
investigacion. Asi, como el interés se centra en la variable de la reorganizacion hacendaria
posrevolucionaria, y €sta no ha sido del todo bien amalgamada por la literatura disponible, se
ha dividido la exposicion historiografica en las siguientes dimensiones: 1. Haciendas publicas
de los estados en general, finanzas estatales y politica. 2. Finanzas publicas estatales y
revolucion. 3. Federalismo fiscal: relaciones entre esferas fiscales estatales y federales.
4. Hacienda publica y contribuyentes-beneficiarios (relacion entre los ciclos fisco-gasto y el
mercado). Intentando articularlas, estas cuatro areas definen en general, cuatro rasgos
historiograficos relevantes que se asocian con el tema de la reorganizacion hacendaria
posrevolucionaria en Michoacdn y México: a) consenso entre los especialistas sobre el hecho

de que la revolucion genero6 un proceso de reorganizacion hacendaria en el pais que llegé incluso
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a prolongarse hasta los afios veinte y los treinta; b) adopcion de un enfoque de mediano y largo
plazo, cuyo propdsito es identificar basicamente persistencias y transformaciones hacendarias
entre el régimen porfirista y el revolucionario; c¢) supremacia del enfoque hacendario federal
sobre los estudios hacendarios estatales, y mas aun sobre las haciendas de los municipios; d) un
marcado desbalance entre las investigaciones que abordan la fiscalidad, que son la mayoria, y
aquellas que estudian tanto la politica de gasto ptblico, como los impactos que ambas politicas
hacendarias —fiscal y de gasto— tienen sobre los contribuyentes y los beneficiarios. !

En cuanto a la primera dimension enumerada, sobre las haciendas publicas estatales y su
vertiente politica, se destaca que el presente estudio constituye uno de los primeros trabajos
registrados que discute, desde un enfoque regional, los procesos de reorganizacion hacendaria
que se activaron en M¢éxico con la revolucion. En ese sentido, existen algunos estudios que
ofrecen ciertos puntos de referencia sobre lo que se plantea aqui.

A partir de lo poco que se ha escrito en general sobre la hacienda publica michoacana,
sobresale el texto coordinado por Jorge Silva, Historia de la Hacienda Publica en Michoacan,
1786-1951. Una historia larga.*> En particular sobresalen los capitulos “La construccion de la
Hacienda Publica en Michoacan, 1821-1896” y “Hacienda Publica y reformas fiscales en
Michoacan, 1896-1951”, el primero de la autoria de Jorge Silva y el segundo de Abel Padilla.
En ellos, con una perspectiva de largo plazo y con la incorporacion de fuentes inéditas, los

autores bosquejan, de manera preliminar, el proceso longevo y complejo que conllevd la

! En términos generales, estas apreciaciones se pueden detectar, en: Luis Aboites y Luis Jauregui (coordinadores),
Penuria sin fin. Historia de los impuestos en México, siglos XVIII-XX, 1°. reimpresion, México, Instituto Mora,
20006, p. 14, pp. 18-19yp. 29; y, Luis Aboites, Excepciones y privilegios. Modernizacion tributaria y centralizacion
en Meéxico, 1922-1970, México, El Colegio de México, 2003.

2 Jorge Silva (coordinador), Historia de la Hacienda Publica en Michoacdn, 1786-1951. Una historia larga,
Meéxico, Facultad de Historia, Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo / El Colegio de San Luis, 2015.
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construccion de la hacienda publica de esta entidad, a la par desde luego, de la organizacion del
Estado nacional y de su dindmica subyacente de descentralizacidn-centralizacion, y de la
dindmica también presente de los ciclos del mercado regional.

En esta direccion, Silva enfoca su andlisis en la construccion y organizacion de la
hacienda publica michoacana a través de los efectos que tuvieron en ella las reformas liberales
de la segunda mitad del siglo XIX, esto basicamente en términos tributarios, de gasto y
administrativos. Su argumentacion es valiosa para este trabajo, en la medida de que se suma a
otra historiografia para discutir la formacion de las haciendas publicas estatales bajo ese marco
liberal decimononico. Esto lo hace sobre todo, desde un enfoque de largo plazo, lo cual permite
indagar posibles cambios y persistencias experimentados por la hacienda ptiblica michoacana
ya en la etapa posrevolucionaria. Por lo tanto, esta situacion enriquece la hipotesis que se seguira
en este estudio, es decir, relativa al débil grado de madurez alcanzado por la hacienda publica
michoacana porfirista, lo cual, se piensa, se constituyd en un elemento importante para la
desarticulacion del sistema hacendario en Michoacan durante la revolucion. Asimismo, dado
que el texto de Silva concluye en 1896, esta situacion deja constancia de la necesidad que existe
de un estudio detallado sobre la hacienda publica michoacana porfirista.

El texto de Padilla por otra parte, ofrece una perspectiva general y sintética de las
principales reformas fiscales promovidas en Michoacan entre 1896 y 1950. El texto es util para
visualizar en lo general, algunos de los mds notorios cambios y transformaciones que
experiment6 la estructura impositiva estatal, sobre todo aquellos relacionados con el proceso de
centralizacion tributaria federal, proceso que oper6 a nivel fiscal y politico, y que lleg6 incluso
a constituirse en un propdsito comin entre el régimen porfirista y el revolucionario. Bajo este

marco sin embargo, el autor no aborda el impacto de esas reformas fiscales en diferentes escalas,
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tales como: la carga tributaria; la hacienda en su conjunto; y el lado politico-contextual de cada
reforma, esto con la intencidon de ubicar posibles resistencias a la centralizacion federal, tanto
desde el angulo estatal como desde los contribuyentes michoacanos.

En este ultimo sentido politico coyuntural del reformismo hacendario en Michoacan, se
inscribe, desde la historia politica michoacana, el texto de Martin Sanchez, Grupos de poder y
centralizacién politica en México. El caso Michoacdan, 1920-1924.3 Si bien Sanchez aborda la
disputa por el poder en Michoacan entre 1920 y 1924, de igual modo rescata un planteamiento
sobre el papel que tuvo la variable financiera en todo ello. Esto lo hace con el propodsito de ver
al gasto y a los ingresos publicos como una via para entender la problematica del gobierno de
Mujica en general, y de su programa de gobierno en particular (1920-1922). Empero, no toca
las inercias estructurales de la hacienda publica estatal, como tampoco su destruccion en los
afos diez, por lo tanto no dimensiona mas finamente la coyuntura examinada; y mas bien, aporta
luces sobre los conflictos que la politica fiscal mujiquista generd entre la clase propietaria,
aunque no con todos los contribuyentes. Finalmente, el texto de Sédnchez, y esta investigacion
propiamente, constituyen una novedad en la historia politica michoacana, ya que ésta, tan
profusa en su analisis de la posrevolucion, no ha tocado a la hacienda publica en ninguin sentido.*

Ahora bien, fuera de Michoacan, se registran algunos trabajos referentes a las haciendas
estatales porfiristas y posrevolucionarias que son de gran ayuda para esta investigacion, ya que

permiten comparar el proceso de reorganizacidn hacendaria posbélica que sufrieron las

3 Martin Sanchez, Grupos de poder y centralizacion politica en México. El caso Michoacdn, 1920-1924, México,
Instituto Nacional de Estudios Historicos de la Revolucion Mexicana, 1994.

4 En todo caso, se puede advertir que solamente se registran algunos autores que ofrecen un conjunto de datos
sueltos sobre impuestos, gasto, o bien de informacion acerca de empleados de hacienda que llegaron a tener alguna
importancia en la politica michoacana. Por lo tanto, aqui s6lo se menciona su existencia, ya que en el cuerpo de la
investigacion se llamaré la atencion sobre los titulos de los trabajos y los nombres de tales autores.
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entidades federativas mexicanas durante las primeras décadas del siglo XX. En este sentido, se
destacan dos textos, el de Maria Cecilia Zuleta, De cultivos y contribuciones. Agricultura y
Hacienda Estatal en México en la “Epoca de la Prosperidad”. Morelos y Yucatin 1870-1910,
y el de Paolo Riguzzi, “El dificil camino hacia la modernidad: la hacienda publica del Estado
de México, 1870-1923”.% En su conjunto, ambos estudios permiten observar el comportamiento
de tres haciendas publicas estatales que, aun con sus diferencias, muestran no pocas similitudes
respecto de lo que se aprecia para Michoacan, esto en cuanto a lo que interesa aqui, es decir,
sobre el andamiaje hacendario con “arranque” porfirista, y su evolucion durante la revolucion.
Al igual que Silva, Riguzzi y Zuleta también abordan las principales transformaciones
liberales que experimentaron las haciendas publicas de Yucatan, Morelos y el Estado de México.
Zuleta por ejemplo, a través de un utillaje tedrico-metodolégico sobre la hacienda moderna
liberal, y de una nutrida y novedosa informacién de fuentes de primera mano, teje las
articulaciones existentes entre los impuestos, los contribuyentes y los cultivos del henequén
yucateco y del aziicar morelense. Mientras que Riguzzi por su parte, hace lo propio a partir del
analisis de las distintas reformas fiscales, de gasto y administrativas que los legisladores
mexiquenses emprendieron sobre su hacienda, incluida también la de los municipios. Ahora
bien, no obstante que los casos abordados por Zuleta concluyen en 1910, y el de Riguzzi abarca
todavia el periplo revolucionario y su reformismo hacendario adjunto, se puede decir que, en

términos generales, las tres haciendas estatales aludidas, muestran bastantes paralelismos con lo

5 Maria Cecilia Zuleta, De cultivos y contribuciones. Agricultura y Hacienda Estatal en México en la “Epoca de
la Prosperidad”. Morelos y Yucatan 1870-1910, México, Universidad Autéonoma Metropolitana-Iztapalapa, 2006;
Paolo Riguzzi, “El dificil camino hacia la modernidad: la hacienda publica del Estado de México, 1870-1923”, en
Carlos Marichal, Manuel Mifio y Paolo Riguzzi, El primer siglo de la Hacienda Publica del Estado de México
1824-1923, México, El Colegio Mexiquense / Gobierno del Estado de México, t. 1, 1994, pp. 191-260.
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que hasta ahora se ha documentado para Michoacan. Situacién que permite discutir, de manera
comparada, y mas con el caso mexiquense, los impactos de mediano y largo plazo que aquel
reformismo liberal-revolucionario trajo consigo, especialmente sobre la formacién y luego
desarticulacion del sistema hacendario estatal. Aunque por otra parte también, cabe subrayar
que, debido justamente a sus cortes temporales, no profundizan propiamente sobre el proceso
hacendario reconstructivo, que es lo que al final interesa aqui.

Un ultimo texto referente a las haciendas publicas estatales, pero ahora relacionado de
forma directa con su reorganizacion posrevolucionaria, es el de Armando Servin, Las finanzas
puiblicas locales durante los wltimos cincuenta afios.® El texto de Servin —publicado en 1956,
abarca de 1900 a 1949, y desarrolla tres aspectos que son contributivos para esta investigacion:
a) ofrece una periodizacion financiera general sobre los impactos revolucionarios de mediano y
largo plazo que experimentaron las haciendas publicas estatales, periodizacion que, en puntos
generales, es suscrita por Michoacan; b) brinda elementos para discutir, desde la reforma agraria
y la economia regional, la inelasticidad y una cierta diversificacion tributaria que fueron
distintivas de la recomposicion hacendaria en Michoacén; ¢) permite problematizar el tema de
la deuda publica estatal a través de los origenes o bien las condiciones de reapertura del crédito
publico para fomento econdémico regional en la posrevolucion. Ahora bien, no obstante todo lo
dicho, y resaltando el punto de que el texto de Servin abarca ciertamente toda la temporalidad
de estudio, en términos generales, se puede decir que el autor no profundiza de manera exclusiva
sobre las finanzas publicas de Michoacén, y que sus indicadores sobre los ingresos y los egresos

del estado, son mejorables, como de hecho se logré hacer para este trabajo.

® Armando Servin, Las finanzas publicas locales durante los ultimos cincuenta aiios, México, Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, 1956.
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En cuanto a la segunda dimension historiografica, que esta vinculada con la anterior y
que tiene que ver con las finanzas publicas estatales y la revolucion, se cita un trabajo de suma
relevancia para este estudio. Es de la autoria de Paolo Riguzzi, “Revolucion y finanzas publicas.
El caso del Estado de México, 1910-1928.” En este texto, el autor se plantea unos objetivos
bastante afines a los perseguidos en esta investigacion. A este respecto, bajo un marco temporal
de mediano plazo, trata de medir el impacto de la revolucion en las finanzas publicas, el sistema
fiscal y la economia publica del Estado de México. Para ello desarrolla cuatro niveles de
afectacion: estructura fiscal y de gasto, organizacion hacendaria y control administrativo,
legitimidad de la autoridad y estado de derecho, y economia regional. Sus resultados le conducen
a varias cosas: desarticulacion del aparato fiscal, inseguridad en los derechos de propiedad,
fuerte deterioro de la economia publica, y a una pérdida de bases financieras, estadisticas y
técnicas que llegaron a afectar el desempefio del sistema fiscal durante un largo plazo.

Es decir, el aporte de este trabajo es sustancial, ya que sirve como referente tinico por
cierto, para discutir, en primera instancia, el proceso de desarticulacion de la hacienda publica
michoacana, para luego analizar su dilatada y sinuosa reorganizacion posbélica. En todo caso,
lo que no aborda el texto, porque concluye en 1928, es el seguimiento mas en el largo plazo de
las variables que desarrolla, ya que algunas de ellas se verian afectadas por nuevos procesos,
aun sin salir de los anteriores, como la reforma agraria, la centralizacion hacendaria federal, y
la reanimacion econdémica. Justamente en ese espacio es donde ubica la contribucion de esta

investigacion.

7 Paolo Riguzzi, “Revolucion y finanzas publicas. El caso del Estado de México, 1910-1928”, en Politica y Cultura,
Meéxico, otofio, num. 016, 2001, pp. 1-18.

17



Respecto a la tercera dimension historiografica, sobre las relaciones entre soberanias
fiscales estatales y federales, se comenta lo siguiente. Cabe advertir de entrada, que esta variable
—que se constituye en la historiografia fiscal més aventajada en México, y que ha venido siendo
mayormente trabajada desde el angulo federal—, no ha abordado propiamente la reorganizacion
hacendaria a nivel local durante la posrevolucion. Lo mds que ha hecho, es explorar, desde un
enfoque federal, el proceso posrevolucionario de centralizacion tributaria, fendmeno del cual es
ciertamente parte dicha reorganizacion local. Por lo tanto, es en esta zona gris donde la presente
investigacion pretende aportar conocimiento nuevo, es decir, desde el analisis fiscal-financiero
y politico michoacano ante dicho proceso federal centralizador.

Al respecto, solo se refieren algunos ejemplos representativos, que son de caracter
federal-nacional. Por ejemplo, en esa tonica, se inscriben: de Luz Maria Uhthoff, “La dificil
concurrencia fiscal y la contribucion federal, 1861-1924. Notas preliminares”, “Hacia la
modernizacion de la politica presupuestaria en México. Los impuestos exteriores e interiores,
1870-1930”, “La fiscalidad y la revolucion constitucionalista” y Las finanzas publicas durante
la Revolucion: el papel de Luis Cabrera y Rafael Nieto al frente de la Secretaria de la Hacienda;
y el texto coordinado por Leonor Ludlow, Los secretarios de Hacienda y sus proyectos (1821-

1933) 3

8 Luz Maria Uhthoff, “La dificil concurrencia fiscal y la contribucion federal, 1861-1924. Notas preliminares”, en
Historia Mexicana, México, vol. LIV, nim. 1, 2004, pp. 129-178; “Hacia la modernizaciéon de la politica
presupuestaria en México. Los impuestos exteriores e interiores, 1870-1930”, en Signos Historicos, México, ntim.
15, enero-junio, 2006, pp. 58-79; “La fiscalidad y la revolucion constitucionalista”, en Aboites y Jauregui, 2006,
op. cit., pp. 161-188; Las finanzas publicas durante la Revolucion: el papel de Luis Cabrera y Rafael Nieto al
frente de la Secretaria de la Hacienda, México, Universidad Autonoma Metropolitana-Iztapalapa, 1998; y, Leonor
Ludlow (coordinadora), Los secretarios de Hacienda y sus proyectos (1821-1933), México, Universidad Nacional
Auténoma de México, t. II, 2002.
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En términos generales, los trabajos aludidos establecen procesos largos de reformismo
fiscal decimononico y revolucionario, destacando al respecto, el acrecentamiento de poder que
paulatinamente fue adquiriendo el centro politico, ello acosta del debilitamiento fiscal estatal y
municipal. Pero ademas también, en busca de continuidades al interior de esos mismos procesos
largos de centralizacion, se detienen en el estudio de los efectos que la revolucion causoé a favor
de otras fuerzas de regionalizacion de mediano plazo, proporcionales al parecer, al
debilitamiento politico del gobierno federal. Por lo tanto, en suma, y de acuerdo con el interés
del objeto de estudio, dichos textos ofrecen una util perspectiva nacional sobre las primeras
politicas federales de centralizacion tributaria del naciente régimen revolucionario. Asi ocurre
por ejemplo, con la imposicion predial y la contribucion federal, dos temas sin duda
significativos para la reorganizacion hacendaria michoacana. Y sin embargo por otro lado,
también se destaca que los textos en cuestion, no se ocupan de las reacciones de los estados ante
dichas politicas fiscales centralizadoras.

Un aporte de gran valia para este estudio, es la obra de Luis Aboites, Excepciones y
privilegios. Modernizacion tributaria y centralizacion en México, 1922-1970.° El autor se
posiciona desde el andlisis de la modernizacion tributaria y su vinculacién con el mercado,
destacando al efecto la etapa 1922-1949. La tesis de Aboites indica que la cuestion tributaria
fue un elemento que favorecio el arreglo politico posrevolucionario entre la federacion y los
estados; arreglo politico que busc6 fortalecer el centro politico, en detrimento de entidades y
municipios. Asi entonces, reconstruyendo la modernizacion tributaria federal, el autor encuentra

que ésta tiene cuatro caracteristicas que ayudarian a explicar el citado arreglo politico

° Luis Aboites, Excepciones y privilegios. Modernizacion tributaria y centralizacion en México, 1922-1972,
Meéxico, El Colegio de México, 2003.
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centralizador: baja carga fiscal, centralidad, excepciones y privilegios fiscales. Ahora bien, a
partir de su planteamiento, se inscriben al menos tres aspectos que son valiosos para este estudio:
a) desde su modelo sobre excepciones y privilegios fiscales, es factible el analisis politico de la
exencion fiscal ejidal en Michoacan; es decir, para indagar al respecto, si hubo negociacion,
imposicion o resistencia; b) ofrece informacion valiosa de caracter cualitativo que refuerza la
base estadistica de esta investigacion sobre el comportamiento declinante de las finanzas
publicas a causa de la exencion tributaria a los ejidos; ¢) problematiza la nueva hacienda ptblica
municipal en México, basicamente sin propios ni arbitrios, esto debido a las inercias
centralizadoras federales y estatales.

Empero por otra parte, ademas de que son pocas las referencias directas que hace el autor
sobre Michoacan respecto a los puntos anteriores, puesto que su enfoque es nacional, también
es cierto por otro lado, que deja fuera de su analisis a los sectores de contribuyentes que no
encajarian en aquellos grupos que el propio Aboites destaca como favorecidos o exentados por
el fisco. En concreto se trata de los que operaban en el comercio e industria de pequeio giro,
mismos que representaron para Michoacan, como para bastantes entidades, una parte sustancial
de la base de contribuyentes que se perfilaria a partir de los afios treinta. Por ende, no se sabe
cual fue su papel (si es que lo tuvieron) en el arreglo politico del que habla el autor, ya que bien
pudieron representar un ejemplo de resistencia ante la centralizacion tributaria nacional
posrevolucionaria.

En cuanto a la Gltima dimension historiografica, sobre el tema de la hacienda publica y
los contribuyentes-beneficiarios, enseguida se destacan algunos trabajos sobre la relacion

existente entre la economia publica y la economia privada. Cabe sefialar en este sentido, que la
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presente investigacion ofrece un primer acercamiento para el caso michoacano, lo cual aporta
conocimiento nuevo a la historia econdémica posrevolucionaria de esta entidad.

El tema de la economia publica posrevolucionaria en México, constituye un campo fértil
que sin embargo ha sido muy poco explorado por los especialistas. Aun asi, existen algunos
aportes importantes para esta investigacion. Es el caso por ejemplo, del texto de Marcello
Carmagnani, Estado y mercado. La economia publica del liberalismo mexicano, 1850-1911,y
el de Enrique Cardenas, La hacienda piiblica y la politica econémica, 1929-1958.'° En relacion
con el trabajo de Carmagnani, se puede decir que el autor reconstruye, desde el modelo de
Estado federal en México, la formacién del presupuesto moderno a partir de la emergencia de
la economia publica del liberalismo mexicano en la segunda mitad del siglo XIX (1850-1911),
esto al debatir la relacion de tension —construida por los individuos— entre el Estado y el mercado
a través del presupuesto. Mientras que la obra de Cardenas por su parte, se circunscribe al inicio
de la crisis mundial de 1929 y a las postrimerias del modelo de sustituciones de importaciones
en México. Su enfoque es macroecondmico, y pone el acento ante todo, en las politicas
monetaria y fiscal, con la intencién de analizar el papel proteccionista que finalmente desarrolld
la economia publica mexicana sobre el mercado interno.

En este sentido, las obras de Carmagnani y Céardenas, aportan a este estudio, elementos
para indagar, desde lo regional, el proceso de transformacion de la economia publica
michoacana posrevolucionaria, esto como parte de la propia reorganizacién hacendaria estatal

posterior a los afios diez. Lo anterior se refiere, de manera particular, respecto a los cambios en

19 Marcello Carmagnani, Estado y mercado. La economia publica del liberalismo mexicano, 1850-1911, México,
Fondo de Cultura Econdmica / El Colegio de México, 1994; Enrique Cardenas, La hacienda publica y la politica
economica, 1929-1958, México, Fondo de Cultura Econdémica / El Colegio de México, 1994.
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las condiciones y obligaciones que experimentd el Estado michoacano posrevolucionario en
relacion con sus gobernados, sus municipios y con el Estado mexicano, situacion ademas, que
ocurri6 bajo un marco de centralizacion de la oferta de bienes y servicios publicos en México.
Empero, por otro lado, cabe también sefialar, que los textos aludidos tienen un enfoque federal,
y por lo tanto no hacen referencia a las posturas de los estados ante dicha centralizacion de la
economia publica mexicana.

Muy en consonancia con lo anterior, esta el texto de James W. Wilkie, La revolucion
mexicana (1910-976): gasto federal y cambio social.'' En esta obra —publicada por primera vez
en 1969—, Wilkie analiza los cambios sociales que trajo consigo la revolucion mexicana. Asi
entonces, su analisis es de largo plazo, de 1910 a 1960, y se basa en el estudio del gasto publico
federal, tanto el proyectado como el efectivo. Con ello, a través de un indice de pobreza, busca
interpretar la ideologia (o interpretacion de la revolucion) de cada presidente de la reptblica en
relacion con sus resultados concretos a favor del abatimiento de la pobreza en el México
posrevolucionario. Busca pues, evaluar el impacto social que produjo el cambio econémico de
la época. Por otro lado sin embargo, con este mismo propdsito, cabe sefialar también, que debido
a ciertas limitaciones documentales, no desagrega el comportamiento del gasto publico federal
por regiones a través del tiempo, para asi poder analizar los cambios sociales por region. No
obstante ello, en términos generales, se puede apuntar que la obra de Wilkie ofrece informacion
valiosa que permite discutirla en contextos diferentes, tales como los politicos por ejemplo,

donde fueron comunes enconos y lealtades entre el gobierno central y el gobierno michoacano,

1 James W. Wilkie, La revolucion mexicana (1910-976): gasto federal y cambio social, 1*. edicion en espafiol,
México, Fondo de Cultura Econdémica, 1978.
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relaciones politicas que por lo general llegaron a impactar en la economia ptblica michoacana
de aquellos tiempos de reconfiguracion del gasto estatal.

Ahora bien, por otra parte, en cuanto a la historiografia que se puede interpretar bajo la
relacion que guarda el comportamiento de los ingresos y del presupuesto de egresos con el de
la economia michoacana, esto bajo la reorganizacion hacendaria estatal posrevolucionaria, se
comenta lo siguiente. Cabe senalar de entrada, que la historiografia econdémica michoacana no
se ha planteado esta relacion, quizéa en parte porque tampoco existen estudios que ofrezcan una
vision global sobre la economia michoacana al menos entre 1910 y 1950. Por lo tanto entonces,
ante esta fragmentacion del analisis de la economia michoacana, enseguida se enuncian s6lo
algunos ejemplos que puedan ser representativos del tipo de reorganizacidn-reanimacion
economica que observo Michoacan, y de la relacion que ello produjo con las finanzas publicas
estatales. Asimismo, cabe apuntar que los textos siguientes, de alguna manera también se
encuadran en la vertiente hacendaria que promueve el estudio de los cambios y permanencias
entre los regimenes porfirista y revolucionario, asi como también sobre la idea de que, en
Michoacan, se experiment6 un proceso posbélico de reorganizacion econdémica, mas corto €so

si, que el que padeci6 la hacienda publica.'?

12 Véase el planteamiento pionero de Womack sobre esta idea de una reorganizacién econdmica rapida tras la
revolucion, en: John Womack Jr., “La economia en la revolucion (1910-1920). Historiografia y analisis”, en
Enrique Cardenas (compilador), Historia Economica de México, Lecturas 64, México, El Trimestre Econémico,
Fondo de Cultura Economica, 1992, pp. 391-414, y su fructifero seguimiento en la actualidad, a través del
tratamiento de los derechos de propiedad en un esquema de crecimiento econémico con inestabilidad, en Stephen
Haber, Armando Razo y Noel Maurer, La politica de los derechos de propiedad. Inestabilidad politica,
compromisos creibles y crecimiento economico en México, 1876-1929, 1*. edicidn en espafiol, México, Instituto de
Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora / Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, 2015. Por otro lado, llama
la atencion que ni Womack en su tiempo, ni ahora Haber, Razo y Maurer, se hayan cuestionado sobre los impactos
de la revolucidn en las haciendas ptblicas estatales.
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Segun la revision de la historiografia disponible sobre el comportamiento de los sectores
agropecuario, minero y manufacturero de Michoacan, en particular para las décadas de 1910 a
1940, el sector agropecuario era, en buena medida, el eje en torno al cual giraba la economia
privada y la economia publica, y por ende, en no menor grado, ya fuera directa o indirectamente,
también la politica michoacana del nuevo régimen revolucionario en esta entidad. En este
sentido, para fundamentar lo anterior, sobre el sector primario, se consultaron los siguientes
textos: de Gustavo Verduzco, Una ciudad agricola: Zamora. Del porfiriato a la agricultura de
la exportacion; Alfredo Pureco, Empresarios lombardos en Michoacan. La familia Cusi entre
el Porfiriato y la posrevolucion (1884-1938); Eric Lednard, Una historia de vacas y
golondrinas. Ganaderos y campesinos temporeros del Tropico Seco Mexicano; y Fernando
Salmerdn, Los limites del agrarismo. Proceso politico y estructuras de poder en Taretan
Michoacdn.’* Cabe indicar que en los trabajos citados, los autores abordan las principales
regiones ofertantes de los mas importantes cultivos y zonas pecuarias de la entidad.

Ahora bien, para el periodo de 1910 a 1940, desde un enfoque regional, todas estas zonas
muestran ciertas particularidades y convergencias, enmarcadas a su vez por distintas etapas. Asi,
segun la historiografia consultada, se pueden apreciar las siguientes: a) el tramo de 1913 a 1918,
donde, en mayor o menor medida, prevalecido un ambiente de inestabilidad para la produccion y
comercializacion del sector; b) los afios veinte, donde el sector agropecuario michoacano

mostrd, en términos generales, un aletargamiento en su desempefio; c¢) las décadas de 1930 y

13 Gustavo Verduzco, Una ciudad agricola: Zamora. Del porfiriato a la agricultura de la exportacion, México, El
Colegio de México / El Colegio de Michoacan, 1992; Jos¢ Alfredo Pureco, Empresarios lombardos en Michoacan.
La familia Cusi entre el Porfiriato y la posrevolucion (1884-1938), México, El Colegio de Michoacan / Instituto
Mora, 2010; Eric Lednard, Una historia de vacas y golondrinas. Ganaderos y campesinos temporeros del Tropico
Seco Mexicano, México, El Colegio de Michoacan / IFICDC / Fondo de Cultura Econémica, 1995; Fernando
Salmeron, Los limites del agrarismo. Proceso politico y estructuras de poder en Taretan Michoacdn, México, El
Colegio de Michoacan, 1989.
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1940, donde emerge una nueva dinamica econémica en el sector agropecuario michoacano. En
suma pues, aqui se plantea que todas estas fases que experimentd la economia agropecuaria
michoacana, terminaron por impactar en el disefio y en la composicion de los ingresos y los
egresos estatales y aun municipales, y por ende en la propia reorganizacién de la hacienda
publica michoacana.

Esta situacion parece ratificarse con la poca historiografia disponible sobre los sectores
minero pero sobre todo manufacturero de la entidad. A este respecto, se aprecian los siguientes
ciclos: a) al igual que para el sector primario, para el sector industrial y minero, la produccion y
distribucion se contrajo en los afos diez; b) para el tramo de los afios veinte a los cuarenta, tanto
la manufactura como la mineria michoacanas, revelarian mas diferencias que afinidades; c) la
mineria, después de franquear relativamente rapido el ciclo armado, mostraria un buen
desempefio hasta los afios treinta, para luego observar un declive por mas de tres lustros;'* d) el
sector industrial, al no desarrollarse y fortalecerse lo suficiente durante el porfiriato, ocasiond
que entre los afios diez y los treinta, tuviera un comportamiento erratico; €) hacia los afios treinta

y cuarenta, el sector industrial mostré6 un crecimiento y una cierta diversificacion de la

1 6

produccion de mercancias bésicas,'> aunque concentradas en pocas plazas.'

14 Véase José Alfredo Uribe, Historia econdmica y social de la Compaiiia y Cooperativa Minera “Las Dos
Estrellas”, en El Oro y Tlalpujahua, 1898-1959, Morelia, CSIC-Espaifia / Universidad Michoacana de San Nicolas
de Hidalgo, 2010.

15 Véase Abel Padilla, Estado, economia y empresarios en las cadenas productivas del aceite y la harina en
Michoacdn, 1930-1960. La otra cara del modelo de sustitucion de importaciones en México, tesis de maestria,
Morelia, Facultad de Historia, Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, 2010; Leénard, 1995, op. cit.;
Salmerén, 1989, op. cit.

16 Siendo Morelia la principal, véase Abel Padilla, Instituciones de fomento, estructura industrial y empresarios en
la economia de Morelia, 1910-1950, Morelia, Facultad de Historia, Universidad Michoacana de San Nicolas de
Hidalgo, Secretaria de Educacién Publica, PIFL, 2015, seguida por las de Uruapan, La Piedad y Zamora, consultese:
Confederacion de Camaras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos, Primer Directorio Industrial Nacional,
1947-1948, México, Publicaciones Rolland, 1947, pp. 303-310.
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Asi entonces, se puede decir que tanto la mineria como la industria de la entidad, a partir
de sus variables internas y externas que determinaron sus altibajos entre los afos veinte y los
cuarenta, también fueron actividades econdmicas decisivas en torno a las transformaciones y
constancias experimentadas por la carga fiscal y por el gasto publico michoacano durante ese

tiempo.

1L, Justificacion temadtica y temporal

Una vez expuesto el objetivo central de la investigacion y el estado de la cuestion que lo
fundamenta, ahora se especifica su delimitacion tematica y temporal. El periodo comprendido
entre las décadas de 1920 y 1940, circunscribe una etapa de la historia de Michoacan y México
de suma relevancia para el andlisis de los efectos de mediano y largo plazo que la revolucion
mexicana causo sobre la hacienda publica y la economia en general. Por lo tanto, la presente
investigacion pretende aportar conocimiento nuevo en esa direccion. Asi entonces, estudiar la
hacienda publica michoacana posrevolucionaria es significativo al menos por dos razones. Su
angulo de observacion es incluyente, lo cual permite analizar a la sociedad casi en todas sus
dimensiones, tales como su organizacion econdmica, politica, social o cultural. Mientras que
por otro lado, la hacienda publica es una institucion distinta a otros organismos publicos y
privados, ya que ésta evoluciona lentamente, y sus transformaciones implican por lo general
procesos de legitimacion, negociacion o friccion social; asi también, su grado de organizacion
como su alcance geografico, siempre son aspectos complejos de alcanzar, al menos de manera
Optima. Por lo tanto, observar este proceso formativo y organizativo de la hacienda publica

michoacana, asi como su funcionamiento en general, ello bajo un escenario de guerra y luego
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de posguerra, es un asunto de suma relevancia como novedoso, y exige un enfoque analitico
necesariamente de mediano y largo plazo, que no se restringa a los efectos inmediatos acaecidos.

En esta direccion, en cuanto a los componentes econdmicos, politicos y sociales que
acompafan a este proceso de reorganizacion hacendaria en Michoacén, se apunta lo que sigue.
Alrespecto, entre las décadas de 1920 y 1940, se alcanzan a distinguir algunas variables externas
e internas a la hacienda michoacana. En cuanto a las externas o nacionales por ejemplo, se
advierte de entrada un proceso de fortalecimiento del centro politico emprendido por la
federacion durante ese tiempo, mismo que a su vez, podria desagregarse en varias politicas
afines: la econdmica, la hacendaria y la agraria basicamente. Mientras que por el lado de las
variables internas o regionales, destacan: los impactos del ciclo armado en la hacienda publica;
la politica social y el gasto publico posrevolucionario; reformas fiscales, el comportamiento de
la economia y la reforma agraria; y el papel de los municipios en la reorganizacion hacendaria.

Respecto a las politicas nacionales aludidas, se destaca la politica econdmica
intervencionista que iria definiendo el Estado mexicano, para, en una primera etapa, comandar
la reorganizacion econdmica nacional, y luego conducirla a una nueva fase de impulso decidido
a la industrializacion, donde se estimularia el mercado interno por medio de la sustitucion de
importaciones. Por tanto, su emprendimiento implicé definir por lo menos tres politicas
instrumentales: dos orientadas a la regulacién de la economia, principalmente en los planos
monetario y bancario, y una tercera que seria la hacendaria, dirigida a capitalizar y estimular la
economia. Es decir, la politica hacendaria seria una politica indispensable para el Estado
mexicano en su papel de promotor y facilitador de la reactivacion y el mejoramiento de la
economia nacional. Para ello entonces —se decia—, era necesario poseer una postura

centralizadora, hacendaria y politicamente, no obstante que ésta fuera en detrimento de las
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finanzas publicas de los estados y los municipios. Mientras que por otro lado, la intencion de
consolidar un centro politico poderoso, era indispensable tanto para darle legitimidad al nuevo
régimen revolucionario en el poder, como para imprimirle viabilidad a su proyecto econdmico.
En consecuencia, con este sentido centralizador, fue que se defini6 el reformismo hacendario
federal de los afios veinte a los cuarenta, reformismo que se concretd en términos fiscales y de
gasto. Asi entonces, en cuanto a la parte fiscal, la intencion fue basicamente eliminar la anarquia
y la concurrencia fiscal del sistema tributario mexicano en general, esto a través de la
uniformidad y simplificacién impositiva nacional, cuyo propdsito principal seria liberar e
incentivar el mercado interno. A este efecto, se crearon nuevos gravamenes —destacando los
impuestos sobre la renta en 1925 y sobre ingresos mercantiles en 1948, acompanados por un
bloque de tributos federales con participacion a los estados y los municipios. Mientras que desde
el gasto publico, a lo largo de los afios veinte a los cuarenta, el gobierno federal emprendié un
proceso de transformacion y centralizacion de la oferta de bienes y servicios publicos en el pais.

Por otra parte, durante estas décadas posrevolucionarias, muy contigua a la politica fiscal
federal dicha, se desarrollo la politica agraria y el reparto de tierras. Cabe decir que el reparto
agrario también estuvo centralizado desde el gobierno federal, fendémeno que se torné mas claro
durante el sexenio cardenista. En términos fiscal-hacendarios, lo importante de la reforma
agraria es que exento a los nuevos propietarios de la tierra de impuestos prediales por concepto
de su posesion. Por lo tanto, tal exencion fiscal a los ejidatarios traeria consecuencias
importantes para el proceso de reorganizacion hacendaria de los estados, o por lo menos tal
fendmeno asi se aprecia en Michoacan, una entidad donde el referido impuesto predial llegd a

figurar (por mucho tiempo) como el tributo mas rentable entre las rentas publicas del estado.
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Ahora bien, bajo estas condiciones nacionales fue que se llevd a cabo la recomposicion
de la hacienda publica en Michoacan, por lo que aqui entran entonces las variables regionales
antes mencionadas. La primera de ellas tiene que ver con la hacienda publica michoacana y el
ciclo armado. Se parte de la idea de que si bien Michoacan no tuvo un papel descollante en la
geografia militar de la revolucion mexicana, dicha conmocién social no dejo de generar
inestabilidad politica, social y econdmica en el estado. En este contexto, la inestabilidad politica
alter6 los derechos de propiedad y de justicia en Michoacan, mientras que la economia estatal
se vio contraida debido a la alteracion que sufrid6 el mercado por diversos factores
(obstaculizacion de caminos, incautacion del sistema bancario, inflacion, tipo de cambio,
fiscalidad extraordinaria). Todos estos aspectos terminaron por repercutir practicamente en
todos los niveles de la hacienda: fisco, gasto, control burocratico-administrativo y geografico-
rentistico, contabilidad, inmobiliario, y sobre la legitimidad del Estado ante el contribuyente.
En sintesis, se puede decir que finalmente la hacienda ptblica se desplomo en los afos diez, y
que su reorganizacion seria, en el mejor de los escenarios, un proceso de mediano y largo plazo.

Asi entonces, la reorganizacion de la hacienda michoacana tendria que ver por lo menos
con los siguientes asuntos o variables: a su interior, con el reformismo hacendario conducente
(fisco, gasto, organizacion, municipios) y hacia su exterior, tanto con asuntos estatales como la
agenda politica, el restablecimiento del estado de derecho y la economia regional, como con
asuntos nacionales, relativos principalmente al proyecto hacendario federal centralizador y a la
reforma agraria. La conjuncion de todos estos factores permite argumentar lo siguiente sobre la
delimitacion temporal de esta investigacion. El estudio parte del afio de 1920 y concluye en el
de 1944, y si bien ambos puntos corresponden respectivamente al comienzo del gobierno de

Francisco J. MUjica y a la conclusion del mandato de Félix Ireta, debe advertirse que no solo a
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este criterio obedece tal periodizacion, pues antes bien, como lineas arriba se enlistan, existe
una convergencia de factores hacendarios, econémicos y politicos que estuvieron mas o menos
circunscritos a este periodo, y que le dan cohesion. Incluso no debe perderse de vista, que en
busca de constancias y transformaciones, se contemplan, segiin convenga a los intereses de este
estudio, los ultimos afios del gobierno michoacano porfirista y la década revolucionaria.

Asi por ejemplo, en términos hacendarios y politicos, la temporalidad propuesta marca
un tramo de reformas estatal-federales que delinearon el camino y ritmo de la reorganizacion
hacendaria en esta entidad. Asimismo, dicho proceso se definid6 bajo proyecciones
centralizadoras, tanto desde el gasto como desde el fisco, donde si bien la federacion ganaria
mayor terreno en detrimento del estado y de los municipios, también el estado por su parte
intentaria hacer lo propio con éstos ultimos. En este sentido entonces, en cuanto al gasto publico
michoacano, cabe decir que éste se circunscribid a una dindmica de reanimacion y
transformacion de su estructura, a menudo vinculada con la agenda politica estatal. Por lo tanto,
para la clase politica michoacana en el poder, no seria para nada sencillo lograr armonizar dos
asuntos basicos: la necesidad de legitimar el nuevo régimen revolucionario en el estado, y la
dura labor de reorganizar la hacienda publica; siendo ademas este ultimo aspecto indispensable
para poner en marcha el programa de la revolucion en esta entidad. De igual forma por otra
parte, esta labor parece mas compleja si se toma en consideracion la politica social que en
términos generales distinguiria por aquellos afios a un segmento considerable de la clase
gobernante michoacana, distinta en este sentido a su similar de ideas liberales porfiristas.
Justamente por esta razon, se piensa que estas décadas posrevolucionarias son trascendentes, ya
que delimitan un escenario especifico a estados como Michoacan, Veracruz, Tabasco o San Luis

Potosi, en el sentido de que dichas entidades abanderaron por ese tiempo una interpretacion de
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la revolucion con un fuerte sentido social y regional, incluso la historiografia las interpreté como
parte de un “laboratorio de la revolucion”, previo al desempeno que tendria el régimen
revolucionario mexicano en su faceta mas social.!”

Asi entonces, en Michoacan, con esta politica social, se observa una concepcion del
Estado mas intervencionista, aunque financieramente débil, buscando estimular el progreso
economico si, pero fundamentado en la educacion. Por ende, dicha politica socioeducativa
implicd la trasformacion del gasto, lo cual desde luego dependia en ultimo término de la
recomposicion de la hacienda publica, proceso que en general comenzd con el gobierno de
Mujica y se mantendria asi por los siguientes lustros, hasta que la federacion empezaria a hacerse
cada vez mas presente en la educacion y en la economia publica estatales. Por otro lado, en ese
mismo contexto, entre los afios treinta y los cuarenta, con una mayor intervencion del Estado
mexicano en la economia, en especifico sobre el desarrollo econémico regional, se generé una
nueva relacidon de dependencia entre el estado, los municipios y la federacion, via la reapertura
de crédito y la inversion directa del gobierno federal. Asi entonces, precisamente desde la
inversion federal y la economia publica estatal, se expone otro elemento justificativo sobre el
corte temporal de la investigacion. A este respecto, el gobierno federal cred en 1947 el proyecto
de la Cuenca del Tepalcatepec (1947-1960), un proyecto integral sin parangdén hasta ese
entonces en Michoacén, cuyo propdsito fue impulsar el desarrollo econdmico y cultural de gran

parte del amplio sur michoacano, y a cuya cabeza estaria el propio Lazaro Cardenas del Rio.!®

17 Romana Falcon, La semilla en el surco. Adalberto Tejeda y el radicalismo en Veracruz 1883-1960, México, El
Colegio de México, 1986; Romana Falcon, El agrarismo en Veracruz. La etapa radical (1928-1935), México, El
Colegio de México, 1977; Carlos Martinez Assad, El laboratorio de la revolucion mexicana. El tabasco garridista,
Meéxico, Siglo XXI Editores, 1979; Romana Falcon, Revolucion y caciquismo: San Luis Potosi 1910-1938, México,
El Colegio de México, 1984.

18 Por ejemplo, para el segundo afio de operacion, 1948, la Comision del Tepalcatepec dispuso de un presupuesto
de nueve millones de pesos, cuando para ese mismo afio los egresos del estado habian ascendido a $10°213,000 y
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Por el lado de la fiscalidad y sus conexiones tributarias federales, con el mercado y los
contribuyentes, y con la reforma agraria, se puede comentar lo siguiente. De entrada, el lapso
de 1920 a 1944, delimita una agenda estatal de reformas fiscales orientadas a incrementar las
rentas publicas a través de la trasformacion de la estructura fiscal del estado, proceso que
igualmente se vio influido por el reformismo fiscal federal antedicho. Mientras que por otra
parte, en dicha dindmica de ampliacion de tributos directos e indirectos, y de la postura federal
simplificadora contraria, se observan también otros fendmenos que incidieron en tal reformismo
estatal-federal, y que por lo tanto reforzarian la cierta diversificacion de la estructura tributaria
michoacana que tuvo lugar hacia los afios cuarenta: la reforma agraria y la economia regional.

En cuanto a la reforma agraria, segun lo descrito anteriormente, el reparto de tierras
significd la exencidn fiscal a los ejidatarios michoacanos por concepto de impuesto predial
(posesion de la tierra), por lo que, en consecuencia, este fendmeno repercutio a nivel financiero,
fiscal, catastral y sobre una cierta renovacion de los contribuyentes prediales en Michoacan. Es
decir, es posible que hacia la década de 1940, el padron de causantes prediales en esta entidad
se haya diversificado, comprendido ahora por igual, desde pequefios y medianos propietarios,
hasta arrendatarios, aparceros, rancheros, propietarios de fincas urbanas en general, o incluso
hasta los propios ejidatarios, pero ahora gravados por concepto de produccion de la tierra, no

por la posesion. Mientras que la economia regional entre las décadas de 1920 y 1940, también

los ingresos a $11°118,000 (todas las cifras citadas corresponden a valores nominales). Lo importante de esta
comparacion es que practicamente el presupuesto de la Comision estaba a la par de la capacidad recaudatoria y de
gasto del estado, cosa que al menos hasta donde se tiene conocimiento, no se habia presentado antes. Para el dato
de la Comision, véase: Marco A. Calderdn, “Desarrollo integral en las cuencas del Tepalcatepec y del Balsas”, en
Juan Ortiz Escamilla (coordinador), La transformacion de los paisajes culturales en la cuenca del Tepalcatepec,
Meéxico, El Colegio de Michoacén, 2011, p. 240; Comision del Tepalcatepec. Memoria de los trabajos realizados,
1947-1952, México, Secretaria de Recursos Hidraulicos, 1952, y para los montos estatales, véase cuadro 1, en el
apéndice de la investigacion.

32



aparece como un factor particularmente clave en el rumbo y ritmo seguido por el reformismo
fiscal dicho y por la propia reorganizacion hacendaria estatal en su conjunto. En este sentido,
como antes se vio, después de unos inciertos afios veinte posbélicos —donde habia una fuerte
disputa por los recursos naturales—, hacia los afios treinta y cuarenta, la economia michoacana
mostraria una cierta reanimacion, sobre todo incentivada por el sector agropecuario y el mercado
interno. De modo que la actividad industrial, comercial y de servicios comenzd a crecer, a cuya
cabeza estaba una renovada clase patronal que ostentaba nuevos negocios, generalmente
pequefios, situacion que genero, en ultimo término, nuevos y/o renovados contribuyentes, sobre
todo en las ciudades. Asi que, por lo demas, todo lo anterior supone, hipotéticamente, una cierta
tendencia a acentuar las desigualdades econdmicas regionales en el estado de Michoacén,
fenomeno que habria de modificarse en las décadas siguientes, ello en virtud del impacto del
comentado proyecto de la Cuenca del Tepalcatepec.

Con este mismo argumento del espacio michoacano, aparece el papel que tuvieron los
municipios y su hacienda publica en todo el marco hacendario estatal dicho. Cabe decir que
sobre el tema se conoce poco en realidad, por lo tanto aqui solo se enfoca la mirada en la parte
mas institucional del asunto. A este respecto, en esta investigacion se intentara explicar que los
municipios y su hacienda publica tuvieron un rol muy significativo en la dindmica de intereses
politicos que manej6 el Estado michoacano en torno a la reorganizacion del sistema hacendario
estatal en general. Se parte de la idea de que se busco edificar un gobierno estatal fuerte, que
avanzara en la construccion de poder y control politico regional. Por lo tanto entonces, se aprecia
que, entre los afios veinte, o incluso antes, y hasta la década de 1940, existido en Michoacan una
politica hacendaria centralista sobre los ayuntamientos. Ello no obstante que, de manera

paralela, se desarrollara también una postura municipalista, la cual llegoé incluso a definir la
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soberania fiscal de los municipios michoacanos. Sin embargo, este aparente fortalecimiento
fiscal municipal, finalmente también estuvo sujeto a la revision y aprobacion periddica que hacia
el Congreso del estado de los presupuestos de ingresos y de egresos de los ayuntamientos. Con
todo, en sintesis, se puede apuntar que después de los episodios armados, la mayor prioridad
para el Estado michoacano fue la centralizacion hacendaria y por ende politica de la entidad,
esto sobre todo a su interior, donde llegd a destacar un grupo de municipios. Asi entonces, por
lo demas, la centralizacion permitiria, al mismo tiempo de reconstruir la estructura burocratico-
administrativa y geografico-rentistica, aspirar a controlar de mejor forma el sistema hacendario
en su conjunto, ya fuera desde Morelia como a lo largo y ancho del territorio, pero también
desde el plano politico, es decir, desde las capacidades recaudatorias y de gasto de los
ayuntamientos.

Finalmente, es preciso mencionar algunas variables o tematicas que no se abordaran en
este estudio. A este respecto se puntualiza que si bien antes se dijo que la hacienda publica
constituye un angulo de observacion incluyente, justamente por tal condicion se presenta la
necesidad de su delimitacion tematica. Por lo tanto, es importante advertir que esta investigacion
se enfoca fundamentalmente en la hacienda publica, y a partir de ella se problematizan algunos
asuntos primordialmente politicos y econdmicos, incluso sociales (por lo que al gasto en
educacion se refiere), perspectiva de enfoque pues, que no favorece el estudio pormenorizado
del impacto que la hacienda publica pudo haber tenido en cada uno de ellos. En este sentido, no
se analizan basicamente dos vetas. Una es de caracter politico-institucional, y tiene que ver con
las posibles resistencias al proceso de centralizacion emanado desde la federacion y dirigido al
estado y los municipios, asi como el que tuvo lugar en el propio gobierno estatal, orientado a

éstos Ultimos. Mientras que una segunda linea es relativa a los contribuyentes y los beneficiarios
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de la economia publica estatal, o sea, sobre sus reacciones, comportamientos e intereses en
relacion con la hacienda publica. En todo caso, lo que si se ofrecerd, a lo largo de los capitulos

de este estudio, sera una problematizacion e hipotesis sobre ambas vetas de analisis.

111. Objetivos

Los objetivos de esta investigacion son generales y particulares. Ya se comento al inicio de esta
introduccion el objetivo central del estudio, asi que ahora se especifican los objetivos
particulares. Los objetivos particulares estan en concordancia con cada uno de los cuatro
capitulos que componen esta investigacion. Asi que, en cuanto al primero, el proposito es
analizar en términos generales la reestructuracion de la hacienda ptiblica de Michoacan a partir
de la dinamica politica que desarrollaron los gobiernos michoacanos entre 1920 y 1944.

El segundo objetivo se aboca al estudio de la reorganizacion de la hacienda publica
michoacana, pero ahora en términos exclusivamente financieros. Al respecto se analiza y
describe la composicion y el comportamiento de la carga tributaria entre 1920 y 1944,
recuperando asimismo, alguna informacion cuantitativa disponible que permita ofrecer un
primer acercamiento sobre el desplome de la capacidad recaudatoria de la hacienda publica a
causa de la revolucion.

El tercer objetivo completa el andlisis financiero de la hacienda publica michoacana
posrevolucionaria, ello mediante el tratamiento de la politica de gasto publico. En este sentido
se estudia la estructura y el comportamiento del gasto programado en Michoacéan entre 1920 y
1944, partiendo ademas, de la argumentacion sobre la caida de la capacidad de gasto a

consecuencia de la revolucion.
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El cuarto objetivo analiza el papel de los municipios y su hacienda publica en la
reorganizacion hacendaria estatal durante los afios veinte a los cuarenta. El propdsito es detectar
los mecanismos legislativo-hacendarios utilizados por el Estado michoacano conducentes a
centralizar y controlar el funcionamiento hacendario municipal, esto, a partir, paraddjicamente,

del precepto revolucionario del municipio libre.

1V. Hipotesis

La hacienda publica de Michoacéan colapsé en el decenio 1910-1920. Empero, dicho fendmeno
acontecio en diferente forma e intensidad, visto esto a través de las distintas areas de la hacienda
publica sobre las cuales el Estado michoacano perdidé control y centralizacion: fisco, gasto,
organizacion burocratico-administrativa y geografico-rentistica, contabilidad, pérdida de
informacion, desconfianza del contribuyente e incertidumbre sobre los derechos de propiedad.
Asi entonces, todo esto, en su conjunto, de cara a la posrevolucion, configuré un proceso de
recomposicion hacendaria que durd por lo menos dos décadas.

Ahora bien, en su reorganizacion, la hacienda publica de Michoacan mostré un
desempefio lento y tortuoso, lo cual se debi6 a que dicha reorganizacion estuvo influenciada por
factores internos y externos a la hacienda publica que concurrieron entre los afios veinte y los
cuarenta, y que terminaron por marcarle los rumbos y ritmos a dicho proceso. En este sentido,
se destacan, entre otros, la demanda social de mayores y mejores bienes y servicios publicos, el
reformismo hacendario y agrario, la politica social de muchos miembros de la clase politica

michoacana en el poder, y los ciclos del mercado regional y nacional.
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Asi entonces, se puede decir que bajo una constante insuficiencia presupuestaria entre
los afos veinte y los cuarenta, se llevd a cabo en Michoacan una reorganizacion hacendaria
estatal y municipal, misma que se vio crecientemente intervenida por el gobierno federal y la
centralizacion hacendaria que puso en marcha a nivel fiscal y de gasto, asi como también desde
la reforma agraria. Por ende, es posible que en dicho proceso centralizador vertical, haya habido
mas espacios de negociacion que de disidencia, tanto entre la federacion y el estado, como entre
el estado y sus municipios. De igual modo, junto a este reformismo hacendario estatal-federal,
la reactivacion del mercado regional e interno también incidid en la trasformacion de la
estructura impositiva y de gasto michoacanos, sobre todo porque generd —indirectamente— una
cierta diversificacion de rentas y de ramos del gasto publico hacia los afios treinta y cuarenta.
Es decir, por esos afios, estaba en reconfiguracion la base de contribuyentes y beneficiarios de
la hacienda publica michoacana, destacandose al respecto, el hecho de que el régimen
revolucionario en Michoacén, se diferenciaria basicamente del porfirista o de otras entidades,
por su politica socioeducativa, la cual se proyectdé como la base del desarrollo econémico a

escalaregional, y que, por lo demas, le redituo politicamente legitimidad local al nuevo régimen.

V. Marco teorico-conceptual y metodologico

El marco tedrico-conceptual y metodoldgico de esta investigacion tiene que ver desde luego con
la hacienda publica. De entrada cabe advertir que no es sencillo definir con claridad esta
institucion del Estado, pues a decir de los estudiosos del tema, sus acepciones van cambiando
con el tiempo, esto de acuerdo con los intereses de la sociedad. En esta direccion por ejemplo,

bajo un planteamiento liberal y de economia de mercado, la economia clasica considerd a la
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hacienda y a las finanzas publicas como un problema de la distribucion en el sistema econdmico,
condicion que les confirid un sentido estatico. Por lo tanto, no seria sino hasta principios del
XX, cuando la sociologia fiscal alemana les ungié un sentido dindmico, ello porque, de acuerdo
con Schumpeter, la hacienda publica, y mas en especifico el presupuesto de gasto o las cuentas
publicas, eran un inmejorable angulo analitico para observar los sistemas politico, econdomico y
social de cualquier comunidad delimitada en el tiempo. De modo que, vista asi la hacienda y el
gasto, que por lo demas conducia al tema de las cargas fiscales, permitia estudiar tanto las
propias transformaciones hacendario-estatales, como los cambios experimentados por la
sociedad en general. Asi entonces, hasta donde fue posible, y a partir del enfoque planteado,
esta idea de lo social y lo dindmico que envuelve a la hacienda publica, se intentd recuperar para
llevar a cabo la interpretacion de las fuentes documentales que sustentan este estudio. !

Por otra parte, a partir de estos argumentos sobre el discurrir conceptual de la hacienda
publica, ahora se sefialan algunas de sus funciones que se entienden como modernas. Con esta
idea, cabe decir que el Estado y la hacienda publica, o el sector publico si se quiere definir asi,
influyen sobre el mercado y sus imperfecciones en dos sentidos: por un lado, participando en la
oferta y la demanda de bienes y servicios publicos, y por otro, regulando la economia en general.
Asi entonces, bajo este marco, las funciones o acciones de la hacienda serian las siguientes:
asignacion y provision de bienes y servicios; distribucion o trasferencias; incidencia en la renta

nacional; actividad pablica empresarial; imposicion; regulacion de la economia.?’

19 Francisco Comin, Historia de la Hacienda puiblica, 1. Europa, Espafa, Editorial Critica, 1996, pp. 24-26; Gabriel
Franco, “La ciencia de la hacienda publica como una disciplina teérica de caracter puramente econdmico”, en
Revista Investigacion Economica, t. II, nim. 3, tercer trimestre de 1942, p. 276 y pp. 275-292; José A. Schumpeter,
“La crisis del Estado fiscal”, en Alan Peacock, Infernational Economic Papers, ntim. 4, McMillan, 1948, pp. 5-38
(el original fue publicado en 1918).

20 Para ver mas a detalle las implicaciones conceptuales e histdricas de estas funciones de la hacienda publica
moderna, véase Franco, 1942, op. cit., pp. 275-292; Comin, 1996, op. cit.
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Ahora bien, de acuerdo con el planteamiento de este estudio, de todas las funciones o
facultades hacendarias enunciadas, se pondra énfasis solamente en dos de ellas, la de asignacion
y provision de bienes y servicios publicos, y la de imposicion. Ambas son de alguna manera la
base del sistema hacendario moderno, ya que permiten indagar lo mismo sobre la organizacion
y funcionamiento en general de esta institucion publica, que sobre sus formas de vinculacion
con la ciudadania. En este sentido, cabe apuntar algunos componentes teoricos. Por ejemplo,
autores como Viti de Marco, Wicksell y Einaudi, establecen formas ideales de caracter
democratico-representativas a través de las cuales todos los ciudadanos pueden verse
representados en la economia publica estatal, esto es, en el presupuesto de gasto.?!

Asi también, en esta concepcion ideal, Viti de Marco y Wicksell, sefalan que el hecho
de que los ciudadanos estén “presentes” en el presupuesto, favorece la busqueda de la
uniformidad o de un juicio colectivo sobre la imposicion de los gravamenes que han de cubrir
los costos generados por aquella provision de bienes. Por lo tanto, a partir de esta conjetura, se
pueden comentar dos cosas. Una es que se pone de relieve la necesidad de hacer corresponder
el disefo de los egresos con el de los ingresos, tarea encomendada, para el modelo republicano,
a los poderes Ejecutivo y Legislativo basicamente. Y la otra es relativa a la politica tributaria
que buscaba aquella uniformidad o juicio colectivo sobre la imposicion (directa e indirecta),
labor que, entre otras cosas, debia contemplar el sacrificio minimo o la capacidad de pago

(equidad y proporcionalidad) del contribuyente, ello como principio ineludible para poder

2l Véase al respecto sus postulados sobre la concepcion de una hacienda ptblica proveedora de bienes y servicios
con un fundamento cooperativista, en: Antonio De Viti de Marco, Principios Fundamentales de Economia
Financiera, Madrid, Editorial Revista de Derecho Privato, 1934; Knut Wicksell, “Saggi di finanza teorica” en
Nuova Collana di Economisti, vol. X, UTET, 1934; Luigi Einaudi, Principios de hacienda publica, México,
Aguilar Editor, 1948; Comin, 1996, op. cit., p. 27.

39



distribuir de la mejor manera posible la carga fiscal, es decir, la parte de la riqueza total generada
por los individuos y sus bienes y que es retirada por el Estado a través del fisco.?

Ahora bien, con estas proyecciones teoricas de Viti de Marco y Wicksell, los propios
autores asientan que muy a menudo la asignacion de los servicios publicos, y aqui se afadiria
también la politica impositiva, no siempre se establecen bajo criterios técnicos o puramente
economicos, tal como dicta la teoria; pues antes bien, las dos politicas —asignacion e imposicidon—
son influenciadas por diversos sectores e intereses de la sociedad, los cuales van desde asuntos
politicos, morales o coyunturales, hasta de otra indole, como es el concerniente a la problematica
de la centralizacion-descentralizacion federal, esto en el caso de las sociedades regidas bajo este
sistema de gobierno, como ocurre con Michoacan y México.*?

En este ultimo sentido, por la importancia para esta investigacion, cabe destacar algun
punto sobre el federalismo fiscal que plantea R. A. Musgrave. Como los tedricos anteriores,
Musgrave también recalca que en el caso de los pactos gubernativos a partir de los cuales se
establece la estructura fiscal, éstos también vienen determinados por factores politicos,
economicos y geograficos, no solo por aspectos técnicos respecto a la asignacion de las
atribuciones impositivas entre las unidades miembro de la federacion. De igual modo destaca
que, dichas unidades, al estar incorporadas a una federacion, pierden irremediablemente parte
de su soberania a favor del centro; mientras que la federacion por su parte, obtiene su legitimidad
directamente del ciudadano, ello al margen del lugar de su residencia en las unidades miembro.
Finalmente, en cuanto a la oferta de bienes y servicios publicos en una federacion, si bien

Musgrave resalta el sentido de preferencia que pueden llegar a tener unos bienes sobre otros,

22 Véase un resumen de todos estos aspectos en, Franco, 1942, op. cit., pp. 275-292.
2 Ibid., pp. 285-286.

40



tampoco deja de sefalar el hecho de que todos ellos deben de tener un nivel minimo e uniforme
a lo largo y ancho del territorio nacional, lo cual, como debe imaginarse, involucra, de nueva
cuenta, ademas de argumentos técnicos, asuntos ¢ intereses de orden politico, econdmico y
social, bajo coyunturas determinadas, donde se entrecruzan las clases gobernantes que
representan a la sociedad en los tres niveles de gobierno (local, estatal y federal).?*

Abhora bien, a partir de todo el anterior bosquejo conceptual de la hacienda publica, resta
por hacer un comentario sobre la situacion de la hacienda ptblica michoacana en su condicion
de reorganizacion posrevolucionaria. Se trata de una dimension poco atendida por los tedricos
de la hacienda publica: su organizacion burocratica y la centralizacion como un principio de
supuesta reduccion de costos sociales, tanto al interior como al exterior de dicha institucion. El
punto es significativo, puesto que aqui se plantea que la revolucidon, si no destruyo
completamente esta dimension de la hacienda, si lo hizo en una buena parte, sobre todo porque
se tiene la hipotesis de que la formacion y organizacion de la hacienda publica de Michoacan,
aun estaba inconclusa hacia 1910. Por lo tanto, al concebirse la organizacién burocratica y la
centralizacion de la hacienda como un proceso longevo y lleno de negociaciones y tensiones,
aqui se advierte lo siguiente. Si se compara por ejemplo la hacienda con una empresa, el sentido
de centralizacion no so6lo jerarquica sino sobre todo espacial que tiene la primera, es al parecer
mas indispensable como compleja de alcanzar respecto de lo que lo es para la empresa privada.
Es decir, sucede que la hacienda tiene un efecto dispersor de su burocracia a lo largo del espacio

gobernado, y a la cual ademads, delega su representatividad hacendario-estatal ante el causante;

24 Richard A. Musgrave y Peggy B. Musgrave, Hacienda Piblica. Tedrica y aplicada, 5°. edicion, México,
McGraw-Hill Interamericana, 1991, pp. 573-590; adicionalmente, véase Richard A. Musgrave, “Approaches to A
Fiscal Theory of Political Federalism”, en National Bureau of Economic Research, Public Finances: Needs,
Sources, and Utilization, NBER, 1961, pp. 97-134.
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mientras que la empresa capitalista por el contrario, busca concentrar, para controlar, a sus
trabajadores, los cuales no necesariamente la representan. Lo que se busca resaltar con esto pues,
es que durante la revolucion, la hacienda tenia mas puntos (débiles) respecto de los que presentd
la economia privada, lo cual gener6, entre otras cosas, su desarticulacién burocratico-centralista,
situacion que, por lo demads, duraria cerca de dos decenios para su recomposicion.

Por otra parte, ahora se comenta algin apunte relativo a la metodologia de esta
investigacion. En este sentido, vale decir que cuando se hacen estudios de mediano y largo plazo
sobre una de las instituciones mas fundamentales del Estado moderno, como es la hacienda, es
indispensable la elaboracion de bases de datos. Asi que, como es el caso para la hacienda ptblica
michoacana posrevolucionaria, la sistematizacion de informacion cuantitativa se constituyo en
el componente clave para la organizacion y ordenacion capitular del estudio, asi como para su
posterior interpretacion y exposicion escrita. Por lo tanto entonces, la informacion estadistica
consultada, se desglos6 como sigue: ingresos y egresos estatales y su desagregacion; ingresos y
egresos municipales y su comparacion con los del estado; asi como también algunos indicadores
menores, como el relativo al valor de la propiedad; todos, flanqueados, en mayor o menor
medida, por la historiografia existente y por los elementos conceptuales dichos.

Ahora bien, como el tema es significativo y necesita de una explicacién mas puntual en
los momentos mas oportunos, se ha decidido mencionar aqui solamente lo siguiente. Los
indicadores antedichos presentan fortalezas y debilidades; estas Ultimas sobre todo, se deben
principalmente a huecos documentales que imposibilitan el estudio de dichos indicadores de
manera anualizada y desagregada en el tiempo. Asimismo, otras consideraciones tienen que ver
con la necesidad que hubo de deflactar los indicadores elaborados, ello debido a los procesos

econdmicos inflacionarios que presenta el periodo de andlisis. Asi entonces, cabe advertir que
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tanto en los capitulos de esta investigacion como en el apéndice de la misma, se abordaran éstas
y otras consideraciones metodologicas mas sobre la construccion, deflacion y representacion

grafica y esquematica de los indicadores estadisticos disponibles.

VI. Fuentes de informacion

En términos de fuentes y bibliografia, el tema de la hacienda publica de Michoacén, sobre todo
desde donde est4 enfocado, o sea, desde su reorganizacion posrevolucionaria en el mediano y el
largo plazo, plantea por lo menos dos aspectos relevantes. El primero tiene que ver a su vez con
dos elementos a contrapunto que presenta la informacion de primera mano especificamente para
la temporalidad 1920-1944. A este respecto, cabe destacar el hecho de que el tema y la época
favorecen la incorporacidon de fuentes nuevas, mismas que eventualmente generan
interpretaciones nuevas, situacion que, por lo demas, permite destacar justamente la relevancia
de este trabajo. Mientras que por otro lado sin embargo, precisamente por la misma condicion
contextual posbélica, también es verdad que existen ciertos vacios de informacion que dificultan
el tratamiento pormenorizado de la hacienda publica michoacana en dicho periodo.?> Mientras
que el segundo aspecto a destacar, tiene que ver con lo senalado en el estado de la cuestion, es
decir, acerca de la poca la historiografia existente sobre el objeto de estudio. Por lo tanto en
suma, estas dos consideraciones permiten advertir que esta investigacion cuenta con un soporte
denso de fuentes primarias de origen diverso, mismas que al sistematizarse y discutirse con las

ideas historiograficas sobre el tema, han posibilitado el disefio y el discurso explicativo sobre el

25 Para mayor detalle sobre este punto, véase el apéndice de esta investigacion.
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planteamiento y los objetivos de este trabajo. En este sentido, ya antes se reviso la historiografia,
por lo que aqui s6lo se mencionaran algunas ideas generales sobre las fuentes primarias.

De entrada, cabe mencionar la procedencia fisica de la informacién consultada. En
términos generales, la indagacion de fuentes primarias y bibliograficas se llevd a cabo en
archivos y bibliotecas ubicadas en el estado de Michoacan y en la Ciudad de México; de igual
modo se consultd informacion en plataformas electronicas (en linea) de instituciones nacionales,
tales como el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Ahora bien, sobre las
fuentes primarias en particular, y de acuerdo con el enfoque de estudio, se puede referir que por
lo general éstas proceden de instancias oficiales, de los tres niveles de gobierno: municipal,
estatal y federal. En este sentido, cabe hacer la observacion de que la informacion resguardada
en dichas instituciones publicas, no solo se refiere al desempefio de la clase gobernante y politica
michoacana, sino que también conserva documentacion sobre la relacion entre el Estado y otros
sectores sociales, tales como los contribuyentes o los beneficiarios de la hacienda publica.

Asi entonces, sin ser el objetivo en este momento entrar a detalle sobre una critica de
fuentes, ya que eso se hara en el cuerpo y/o en el apéndice de la investigacion, se puede apuntar
lo siguiente sobre las fuentes primarias consultadas. Por ejemplo, existe un bloque diverso de
ellas proveniente de los siguientes archivos de adscripcion estatal y municipal: Archivo General
e Historico del Poder Ejecutivo de Michoacan (AGHPEM), Archivo Historico del Congreso del
Estado de Michoacan (AHCEM), Archivo Historico Municipal de Morelia (AHMM), y Casa
de la Cultura Juridica “Ministro Felipe Tena Ramirez”, aunque en realidad éste ultimo es un
acervo federal. En tales repositorios, se compild informacion sobre asuntos de diversa
naturaleza, destacandose al respecto, los relativos a: leyes de ingresos e impuestos; gasto y deuda

publica; relacion hacendaria entre los poderes Legislativo y Ejecutivo y los municipios; y sobre
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los contribuyentes, generalmente de propietarios, comerciantes o industriales que llegaron a
tener algn conflicto que requiriera de la imparticion de la justicia local-federal.

Ahora bien, cabe indicar que el mayor porcentaje de la informacion primaria se extrajo
en realidad de las bibliotecas y hemerotecas de universidades y archivos publicos michoacanos
y de la capital del pais. En este sentido, segun su contribucion, se pueden distinguir tres niveles:

Primer nivel. Bibliotecas: “Lic. Eduardo Ruiz” del Congreso del Estado de Michoacén;
del AGHPEM; “Luis Gonzalez” de El Colegio de Michoacan; del Fondo Histérico Antonio
Ortiz Mena de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; Miguel Lerdo de Tejada de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI, plataforma electronica e impresa “Estadisticas Historicas de México”).

Segundo nivel. Bibliotecas: “Daniel Cosio Villegas” de El Colegio de México; la Central
de la Universidad Nacional Auténoma de México.

Tercer nivel. Bibliotecas: “General Lazaro Cardenas” de la Facultad de Historia de la
Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo; “Luis Chavez Orozco” del Institutito de
Investigaciones Historicas de la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo; de la
Facultad de Economia de la Universidad Nacional Auténoma de México; de la Universidad
Autonoma Metropolitana, Unidad Iztapalapa; “Ernesto de la Torre Villar” del Instituto de
Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora; Centro de Documentacion e Informacion “Mtro.
Jesus Silva Herzog” del Instituto de Investigacion Econdémicas de la Universidad Nacional
Autonoma de México; del Banco de México.

En términos generales, se puede decir que en las bibliotecas y hemerotecas enlistadas,
existe una gran cantidad de libros, revistas, documentos, obras de consulta y folleteria de suma

relevancia para esta investigacion. Por ejemplo, en el bloque del primer nivel, se consulto
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informacion relacionada con los tdpicos siguientes: legislacion hacendaria proveniente del
Perioddico Oficial del Estado de Michoacén y del Diario Oficial de la Federacion; obras de
consulta y folleteria sobre compendios de normatividad hacendaria en general, y sobre
estadisticas tanto de ingresos y egresos publicos estatales y municipales, como del
comportamiento de algunos sectores de la economia michoacana; censos de poblacion; leyes de
ingresos y egresos; sobre el indice de precios al mayoreo de la Ciudad de México; entre otros.
Mientras que en el segundo nivel, ademas de algunos de los rubros ya mencionados, destaca
alguna informacion relativa a los informes de gobierno, asi como de varias obras de consulta
relacionadas con los ingresos estatales y sobre impuestos en general, mismos que permitieron
tejer la relacion fiscal entre el estado y la federacion. En tanto que con el bloque del tercer nivel,
sobresalen, basicamente, asuntos concernientes a: revistas y obras de consulta de la época de
estudio que ofrecen una amplia informacion estadistica de orden financiero y econdmico sobre
el estado; asi como folleteria y otros documentos con informacioén cualitativa valiosa sobre la

relacion fiscal entre la federacion, el estado y los municipios michoacanos.

VII. Estructura de la investigacion

Esta investigacion estd compuesta por cuatro capitulos, que corresponden a cuatro dimensiones
del objeto de estudio, o sea, la reorganizacion de la hacienda publica de Michoacén en la
posrevolucion. En el capitulo 1, se aborda brevemente la reestructuracion de la hacienda publica
de Michoacén a partir de la dindmica politica que desarrollaron los gobiernos michoacanos entre
1920 y 1944. Con este propodsito, la tematica inicia con un planteamiento general sobre el

colapso del sistema hacendario en los afos diez, para luego abordar su recomposicion
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entrecruzando tres variables de analisis: la dindmica politica en general en la entidad; el
problema de la insuficiencia y el equilibrio presupuestal de las finanzas publicas estatales; y la
politica fiscal estatal y la modernizacion tributaria federal.

El capitulo 2 por su parte, analiza la reorganizacion de la hacienda publica de Michoacan
en términos especificamente financieros. Alli se aborda la estructura y el desempeno de la carga
tributaria entre 1920 y 1944, pero ademas también, se incorpora alguna informacion cuantitativa
disponible que permita ofrecer un primer diagnéstico sobre el desplome de la capacidad
recaudatoria de la hacienda publica a causa de la revolucion. Asi entonces, todo lo anterior se
entreteje tomando en consideracidn procesos internos y externos a la hacienda publica
michoacana, tales como el desempefio econdmico y las reformas tributarias estatal-federal y
agraria, fendmenos que llegaron a influir de manera significativa en las transformaciones que
experimentd la carga impositiva estatal durante esa temporalidad, principalmente sobre la
imposicion predial y la actividad comercial e industrial michoacana.

El capitulo 3 completa el analisis financiero de la hacienda publica michoacana
posrevolucionaria con el estudio de la economia publica de la entidad. Al efecto se estudia la
composicion y el comportamiento del gasto programado en Michoacan entre 1920 y 1944,
partiendo ademas, de la explicacion sobre la caida de la capacidad de gasto a consecuencia de
la revolucion. Asi entonces, se trata de identificar y problematizar, tras dicho colapso financiero
de los afios diez, la reconstruccion y el comportamiento de la politica de gasto de los primeros
gobiernos michoacanos revolucionarios y de sus principales intenciones politicas y limitaciones
presupuestales en materia social, econémica y administrativa, visto todo esto justamente desde
la programacion de los egresos. Conviene asimismo, llamar la atencion desde ahora, sobre el

hecho de que en esta investigacion no se estudia el gasto efectivo, ya que las fuentes consultadas
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sobre el particular no permiten su desagregacion, asi entonces, en todo caso, a cambio de ello,
se ofrece un andlisis sobre sus montos totales. En su momento se ampliard mas sobre este punto.

El capitulo 4 intenta ofrecer elementos preliminares —para estudios futuros— sobre el
funcionamiento de la hacienda publica michoacana posrevolucionaria en relacién con procesos
concretos, elegidos a partir de las mayores evidencias investigativas encontradas. De acuerdo
con esta postura entonces, el tema seleccionado lo constituye el papel que jug6 la hacienda
publica municipal en la reorganizacidon hacendaria estatal durante estas primeras décadas
posrevolucionarias. En este sentido, el capitulo abre con un analisis del grado de distribucion y
concentracion de los ingresos estatales y municipales en Michoacan entre 1925 y 1944, para
posteriormente abordar los mecanismos legislativo-hacendarios utilizados por el Estado
michoacano tendientes a centralizar y controlar el funcionamiento de los sistemas hacendarios
municipales; esto ultimo se plantea primordialmente en tres niveles: normatividad hacendaria
en general, reformismo sobre las leyes de ingresos y egresos municipales, y el papel del Estado

michoacano en el gasto publico de los ayuntamientos de la entidad.
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CAPITULO 1. CONTEXTO POLITICO-ECONOMICO Y LA REORGANIZACION DE LA
HACIENDA PUBLICA EN MICHOACAN DURANTE LAS PRIMERAS
DECADAS POSREVOLUCIONARIAS

Sin duda alguna la historiografia que ha estudiado la revolucion mexicana en Michoacan es
considerable; ha generado bastante conocimiento desde distintas apuestas teorico-
metodologicas y tematicas, destacandose al respecto las areas de la historia politica, la
economica, y ultimamente la historia social y cultural. Empero, ante tan sugerente panorama
historiografico, los investigadores afines a estos temas revolucionarios michoacanos, aun no
incorporan en sus presupuestos analiticos la variable de la hacienda publica, tanto en su papel
durante la lucha revolucionaria, como en las décadas inmediatas, es decir, en la construccion y
reproduccion del régimen revolucionario en el contexto local. Cierto es que existen
contribuciones valiosas, como en su momento se destacaran, pero en su mayoria son aportes
“aislados o sueltos” sobre temas fiscales o de gasto, o sobre nombres de personajes cercanos a
la hacienda publica, pero que no toman justamente a la hacienda como su objeto de analisis.
Por ello se propone estudiar la hacienda publica, ya que se piensa que lo hacendario fue
una mas de las demandas revolucionarias en Michoacén, no obstante que ésta no tuviera la
misma expresion masiva y popular que caracterizé a las mas conocidas, como el reparto y la
restitucion de tierras, el mejoramiento de las condiciones de trabajo o el impulso a la educacion.
Lo cierto es que, en todo caso, la hacienda era justamente el vehiculo para intentar ofrecer
soluciones a tales demandas masificadas y populares. En este sentido, durante y después de la
contienda armada, la hacienda publica michoacana cumpli6 funciones particularmente

significativas en los &mbitos politico, econémico y social de la entidad, amén de su desempefio
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estrictamente administrativo, como institucion fundamental del Estado michoacano. Lo que se
quiere decir con esto, es que la hacienda publica en México, principalmente desde la escala
estatal, constituye una sugerente ventana para observar los alcances, las limitaciones y los
conflictos que experimentaron todas las entidades del pais al poner en marcha el programa
revolucionario, y mas en especifico aquellas entidades que se distinguieron por su politica social
y/o radical, como Michoacan, Veracruz, Tabasco o San Luis Potosi, razoén por la cual, sus
intentos de cambio social, en algunos casos mas que en otros, estarian llenos de frenos
estructurales. En ese esquema, Michoacan parece ser un buen ejemplo de tal experimentacion
posrevolucionaria en su vertiente hacendaria.

Al respecto, en el Michoacan posrevolucionario se aprecia que la hacienda publica fue
un instrumento constructor de poder politico y econémico, al margen de su delicada condicion
posterior a la contienda militar. De manera que esta institucion —que influia en la sociedad
michoacana como ésta lo hacia en aquélla— se debe de indagar a partir de los intereses habidos
entre quienes estaban detras como delante de la hacienda: basicamente el Ejecutivo, el Congreso
y la burocracia hacendaria por un lado, y sus contribuyentes y beneficiarios por otro, que
tedricamente seria la sociedad en su conjunto, misma que financiaba el sostenimiento de la
propia hacienda publica, y aun al Estado en general. En esta idea, correlacionar la dindmica
politica con el funcionamiento de la hacienda publica posterior a la fase armada de los afos diez,
permite establecer tanto los derroteros, ritmos y tensiones que observo la hacienda publica en
su reestructuracion y modernizacién, como su impacto en la construccién del régimen
revolucionario y del poder regional en esta entidad federativa.

Asi entonces, la politica es una variable indispensable para entender el comportamiento

de la hacienda publica michoacana luego de su desarticulacion durante la lucha revolucionaria,
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situacion que se complica alin mdas por su entrelazamiento con problematicas como la reforma
agraria, la educativa y la crisis econdmica posbélica. Ante tal panorama, como producto de tales
cruces, se aprecia que particularmente algunas coyunturas politico-econémicas en Michoacan
fueron mas proclives a incidir no s6lo en el reformismo hacendario de la época, que apuntaba a
reorganizar la hacienda, sino que también llegaron a afectar de manera directa la entrada de
recursos publicos. Ejemplo de ello fueron los gobiernos de los Generales Francisco J. Mujica y
Lazaro Cérdenas. En este sentido, aunque enmarcadas en condiciones historicas distintas, ambas
gubernaturas destacaron por sus politicas hacendarias afines en cuando al fundamento social de
sus proyectos de gobierno, razéon por la cual se distinguieron respecto de otros gobiernos
michoacanos de corte mas moderado o de plano conservador. Sin embargo, reformar la hacienda
publica al mismo tiempo de atender las demandas sociales, en un contexto de bancarrota y de
crisis como la que sufria el gobierno michoacano, no seria una labor nada sencilla, puesto que
ambas labores se constituian en un arma de doble filo. Es decir, si por un lado se intentaba
mejorar el fisco e incrementar las rentas para poder asi encauzar sus proyectos sociales, dicho
reformismo por otro lado, gener6 crispacion con el contribuyente, como le ocurrié a Mujica, o
bien, se tuvo que soportar la caida del rendimiento del gravamen predial, el tributo mas valioso
para Michoacén, ello a causa de la reforma agraria y la exencidon impositiva a los ejidos,
situacion financiera que padecerian todos los gobiernos michoacanos de los afos treinta y parte
de los cuarenta.

Ahora bien, por otra parte, también debe contemplarse que cualquier proyecto
gubernativo michoacano, desde el mas radical hasta mas conservador, todos por igual, se vieron
influenciados y/o determinados en alguna forma por la politica nacional que tendié cada vez

mas a una mayor centralizacion, situacion que provoco cierta radicalidad en la interpretacion
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local de la revolucion, y repercutid por ende en el autonomismo con que cada uno de los
gobiernos michoacanos en turno pudo guiarse.

A la sombra entonces del poder politico y hacendario federal, los gobiernos michoacanos
del periodo de estudio intentarian recomponer y reformar la hacienda publica, ello en tanto que
la hacienda era una pieza sencillamente indispensable en su propdsito de construir poder politico
regional y darle viabilidad a sus programas gubernativos, programas que en ultima instancia
ademads, debian ser afines al nuevo régimen. En tan ardua tarea, si bien los gobiernos estatales
mostrarian semejanzas en cuanto a su intencion de llevarlo a cabo, también expresarian, segiin
su contexto, una manera distinta de emprenderlo, asi como también de las formas de beneficiarse
de la propia hacienda publica. Quiza por ello, los cambios en el sistema hacendario michoacano
entre 1920 y 1944, parecen menos conflictivos desde el gasto que desde el fisco, reflejandose
esto en las mayores permanencias que presento el sistema fiscal respecto del presupuesto de
egresos, ya que la modernizacion tributaria implicaba dilatados conflictos y tensiones con la
federacion y con los diversos grupos de contribuyentes; entre estos ultimos por cierto,
destacaron, ademas de los grandes y pequefios industriales, comerciantes y propietarios, los
campesinos organizados, intermediarios, caciques, entre otros. Mientras que por otra parte,
desde el gasto publico, durante el tramo examinado, la hacienda michoacana también fue objeto
de beneficio por parte de distintos actores sociales, esto al menos en dos sentidos: monetaria y
politicamente. En ambos puntos estarian los ya citados operadores de la misma, o sea, el
Congreso, el Ejecutivo y eventualmente la burocracia hacendaria —como tesoreros estatales y
municipales, administradores y receptores de rentas, o inspectores, es decir, todos aquellos
empleados de hacienda que tenian contacto directo con los contribuyentes en cualquier rincon

del estado. Consecuentemente, estos mismos personajes llegaron a valerse de la hacienda
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publica para utilizarla como trampolin politico, o como fuente de poder sociopolitico ante la
sociedad, por lo cual dicha institucion era susceptible de funcionar, lo mismo como espacio de
negociacion, que como afluente de fraude y corrupcion.

En suma, a partir de lo dicho, el objetivo de este capitulo es estudiar en términos
generales la reestructuracion de la hacienda publica de Michoacan a partir de la dindmica
politica que desarrollaron los gobiernos michoacanos entre 1920 y 1944. Se busca responder a
lo siguiente: ;Qué papel tuvo la hacienda publica en los gobiernos michoacanos bajo el marco
de la formacion del régimen revolucionario en Michoacan? ;Como la posrevolucion, a nivel
politico-local, impactd en la reorganizacién de la hacienda publica michoacana luego de su
colapso en los afios bélicos?

Se parte de la idea de que la crisis politica y econdmica experimentada durante la
revolucion, con antecedentes en los ultimos tiempos porfiristas por cierto, poco a poco fue
desarticulando la hacienda publica michoacana en diferentes formas e intensidades, viéndose
asi afectadas las politicas fiscal, de gasto, y el componente geografico-administrativo de esta
institucion. Esto ocurrio6 a tal grado que, al final de la década revolucionaria, con unas finanzas
en bancarrota, las funciones basicas del Estado michoacano quedaron reducidas al minimo. Asi,
de esta manera, fue como dio inicio en Michoacan el régimen revolucionario y con éste la
compleja labor de reconstruccion de la hacienda publica. Por lo cual, con un ambiente menos
tenso, o al menos no tan permanentemente militarizado, la reconstruccion hacendaria estatal
observo en los afios veinte un reformismo hacendario de experimentacion, mientras que a partir
de los afios treinta, en dicha reconstruccion hacendaria, se fue haciendo cada vez mas patente la
injerencia de la centralizacion hacendaria federal. En consecuencia, la tension y/o el consenso

en el quehacer politico de los gobernantes michoacanos y la dindmica econdmica estatal, ambos
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factores presentes en la formacion del régimen revolucionario en Michoacéan, determinaron, en
buena medida, el rumbo y ritmo tomado por la reorganizacion hacendaria en esta entidad. Como
reflejo de ello, la hacienda publica mostraria una persistente irregularidad e insuficiencia

presupuestaria para hacer frente al camulo de demandas dejadas por la revolucion de 1910.

1.2 Las secuelas de la revolucion: crisis politica y economica y desarticulacion de la hacienda

publica

De acuerdo con el objetivo del capitulo, la intencion de este primer apartado es analizar los
efectos de la lucha revolucionaria en la hacienda publica michoacana. Se busca indagar por qué,
en qué medida y como se dieron tales efectos, si es que €stos ocurrieron. Se piensa que abordar
este topico es trascendente, ya que ello ayudard a comprender el proceso hacendario posterior.
La revolucion mexicana fue una conmocion social cuyas causas se ubican en el régimen
del General Porfirio Diaz (1877-1911). En tanto que en Michoacan dicho modelo porfirista fue
emulado bésicamente por el gobierno de Aristeo Mercado (1891-1911). De esta manera
entonces, en la entidad, con tal politica porfirista, se establecid una serie de instituciones y
practicas de corte liberal que permearon en buena medida su estructura politica, econdmica y
social. Ademas, como parte de ese mismo contexto, ideas positivistas como orden y progreso
fueron seguidas con ahinco, pero no asi aquellas orientadas a practicar una auténtica igualdad y
libertad para todos los individuos. Por lo tanto, el marco institucional michoacano porfirista
favorecio a las reducidas clases propietarias e industriales, nacionales y extranjeras; ya que les
facilit6 tanto la inversion en la economia regional como la adquisicidon de recursos naturales y

la concentracion de la riqueza generada en la entidad. Mientras que en contraparte, bajo este
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mismo modelo excluyente, se encontraba la mayoria de los michoacanos, mismos que vieron
perder en aquel tiempo bienes y libertades, lo cual se tradujo, ya al final del régimen, en un
deterioro del nivel de vida para ellos.'

De igual modo, estas ideas liberales, en términos politicos como econdmicos,
determinaron el camino que debia tomar la hacienda publica, es decir, como un instrumento mas
de la maquinaria porfirista, aunque en la practica también, por su definicion, fungiera como una
ventana fiel de los avances y las limitaciones del modelo. Por lo tanto, en su lento camino
modernizador, la hacienda piblica michoacana, de corte pretendidamente liberal, si bien mostro
progresos, igualmente abond a reproducir el statu quo social porfirista, ya que termind por
establecer una carga fiscal repartida desigualmente sobre el trabajo y los bienes de la poblacion,
asi como también por favorecer mas claramente a las ¢€lites desde la redistribucion del gasto y
la oferta de bienes y servicios publicos.? De modo que la hacienda en este escenario era parte
de las instituciones porfirianas que pese a lo dicho no debia fenecer, sino reconstruirse o
redirigirse, esto segun la agenda politica de los primeros rebeldes michoacanos maderistas.

Asi, a lo anterior se suma el hecho de que aquel descontento social —que cundia entre las
clases menesterosas pero también entre los sectores medios, tanto del campo como de la ciudad,
por un modelo que no solo los excluia sino que los habia despojado de sus bienes o que poco

los habia hecho participar de la generacion de la riqueza—, empezaria a tomar mayor fuerza a

! Sobre este tema del deterioro del nivel vida al final del porfiriato en Michoacan, puede consultarse: Gerardo
Sanchez, “Las crisis agricolas y la carestia del maiz. 1886-1910” y “Los cambios demograficos y las luchas
sociales”, en Enrique Florescano (coordinador), Historia General de Michoacdn, vol. 3, Morelia, Gobierno del
Estado, 1989, pp. 251-265 y pp. 287-305; y para ver algunos matices que aminoraban o bien extendian aquel
debilitamiento del bienestar, ya fuera en el &mbito rural o en zonas mineras, consultese: Pureco, 2010, op. cit., pp.
271-276 y Uribe, 2010, op. cit., pp. 382-392.

2 Para ver los principales contribuyentes y beneficiarios del Estado michoacano porfirista, en los capitulos 2 y 3 se
aborda con mayor precision la estructura de la carga fiscal y del gasto publico en el ultimo tercio del régimen.
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partir de la crisis econdmica mundial de 1907 y de las malas cosechas registradas en esta entidad
hacia 1909.% Por lo que, finalmente, dicha situaciéon socioecondmica, junto a los rumores de la
sucesion presidencial de Diaz y a la achacosa salud del gobernador Mercado, terminaron por
generar un caldo de cultivo que condujo al derrocamiento de aquel régimen.

Ahora bien, derribado el gobierno porfirista, segun se tratara de plantear, el ciclo
revolucionario vivido en Michoacdn marco la pauta del proceso de colapso de la hacienda
publica en esta entidad federativa. Asi que todas las arterias que componian el sistema
hacendistico de Michoacén, se fueron mermando en diferente forma e intensidad al compas del
rumbo que fue tomando la revolucion. Conviene por ello, revisar tal contexto politico. Entre
1910 y 1918, siendo sensible a los acontecimientos nacionales, Michoacan encontré adeptos y
contrarios al maderismo, huertismo, villismo, zapatismo y constitucionalismo, no obstante que
la proclamacion del Plan de San Luis en 1910 por Francisco 1. Madero, en Michoacan no hubiese
tenido inicialmente mayor trascendencia para la continuidad de la vida politica y econdmica de
la sociedad.*

En este escenario, ya desde finales de 1910, pero sobre todo a partir de 1911, en diversas
regiones del estado, se fueron conformando grupos de rebeldes comandados por varios lideres
que apoyaban al maderismo. Entre ellos, destacaron los hermanos Gildardo y Conrado Magafia
en el noroeste de la entidad, junto a Miguel T. Regalado en el epicentro de esa misma zona, en

el Bajio zamorano; Martin Castrejon y Salvador Escalante en el centro del estado; y Francisco

3 En particular con el maiz. Véase Recopilacion de leyes, decretos, reglamentos y circulares que se han expedido
en el Estado de Michoacadn, Morelia, t. XL, vol. 18, Talleres de la Escuela Industrial Militar Porfirio Diaz, 1911,
pp. 363-368.

4 Tanto asi que, atin y con la debilidad de su gobierno por los antecedentes dichos, Mercado todavia otorgd dos
concesiones a particulares en 1909 para el establecimiento de dos ferrocarriles en el estado. Recopilacion, t. XL,
1911, op. cit., pp. 209-210, p. 370 y Recopilacion de leyes, decretos, reglamentos y circulares que se han expedido
en el Estado de Michoacan, Morelia, t. XLI, vol. 19, Talleres de la Escuela Industrial Militar, 1913, pp. 200-201.
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J. Mtjica y José Renteria Luviano en la regiéon de Huetamo, al noreste de la entidad, colindante
con el estado de Guerrero.’ Finalmente, Salvador Escalante entré a la capital Morelia el 11 de
mayo, precipitando por ello la salida de Mercado el dia 13, a unos dias de que Porfirio Diaz
hiciera lo propio en el plano nacional. Luego de la partida de Mercado, primero como
gobernador provisional y luego constitucionalmente electo, el Doctor Miguel Silva condujo las

riendas del gobierno michoacano de mayo de 1911 a mayo 1913.°

5 La historiografia sobre la revolucion en Michoacan es bastante generosa, asi que para ver a detalle las campafias
y grupos militares que operaron en el estado durante esta revuelta social vivida en México, véase, entre otros,
Veronica Oikion, El Constitucionalismo en Michoacadn. El periodo de los gobiernos militares, 1914-1917, México,
CONACULTA, 1992; Eduardo Mijangos, La Revolucion y el poder en Michoacan 1910-1920, México,
Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, 1997, Alvaro Ochoa, “La revolucion llega a Michoacan”, en
Florescano, vol. 4, 1989, op. cit.; Eduardo Mijangos y Alonso Torres (coordinadores), Revalorar la Revolucion
Mexicana, México, Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, 2011; Ramoén A. Pérez, La Revolucion
en el Oriente de Michoacan, 1900-1920, México, Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo / H.
Ayuntamientos Constitucionales del Oriente de Michoacan, 2005-2007, 2005; Alvaro Ochoa y Martin Sénchez,
Repertorio Michoacano 1889-1926, 2* edicion, México, El Colegio de Michoacan / Casa de la Cultura del Valle
de Zamora / Morevallado Editores / Universidad Pedagogica Nacional, 2004, pp. 94-95, p. 155, pp. 245-246, p.
280, p. 327 y pp. 343-345; y, adicionalmente, Enrique Guerra, “La Revolucion mexicana. El debate revisionista y
antirevisionista”, en Mijangos y Torres, 2011, op. cit., pp. 33-68

® Conviene precisar que el periodo constitucional de Silva correspondié de septiembre de 1912 a septiembre de
1916, sin embargo éste se interrumpi6 debido al cuartelazo dado por Victoriano Huerta y la venida a Michoacan
de gobernadores huertistas. Ademads, de septiembre de 1911 a septiembre de 1912, fungieron como gobernadores
provisionales los licenciados Primitivo Ortiz y Vicente Maciel. Recopilacion, t. XLI, 1913, op. cit., pp. 157-158,
p- 195, p. 198, p. 295, pp. 404-405; Recopilacion de leyes, decretos, reglamentos y circulares que se han expedido
en el Estado de Michoacan, Morelia, t. XLII, vol. 20, Talleres de la Escuela Industrial Militar, 1919, pp. 50-52, p.
54 yp. 56.
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Michoacan hacia 1950. Division municipal

1 Acuitzio 31 Erongaricuaro 61 Paracuaro 91 Tlazazalca

2 Aguililla 32 Hidalgo 62 Paracho 92 Tocumbo

3 Alvaro Obregon 33 La Huacana 63 Patzcuaro 93 Turicato

4 Angamacutiro 34 Huandacareo 64 Penjamillo 94 Tuxpan

5 Angangueo 35 Huaniqueo 65 Periban 95 Tuzantla

6 Apatzingan 36 Huetamo 66 La Piedad 96 Tzintzuntzan

7 Aporo 37 Huiramba 67 Purépero 97 Tzitzio

8 Aquila 38 Indaparapeo 68 Puruéndiro 98 Uruapan

9 Ario de Rosales 39 Irimbo 69 Queréndaro 99 Venustiano Carranza
10 Arteaga / Salazar 40 Ixtlan 70 Quiroga 100 Villamar / Guarachita
11 Brisefias 41 Jacona 71 Cojumatlan 101  Vista Hermosa
12 Buenavista 42 Villa Jiménez 72 Los Reyes 102 Yurécuaro

13 Caracuaro 43 Jiquilpan 73 Sahuayo 103 Zacapu

14 Coahuayana / Villa Victoria 44 Juarez 74 San Lucas 104  Zamora

15 Coalcoman 45 Jungapeo 75 Santa Ana Maya 105  Zinaparo

16 Coeneo 46 Lagunillas 76 Santa Clara / Salvador Escalante 106  Zinapécuaro
17 Contepec 47 Villa Madero 77 Senguio 107  Ziracuaretiro
18 Copandaro 48 Maravatio 78 Susupuato 108  Zitacuaro

19 Cotija 49 Melchor Ocampo del Balsas 79 Tacambaro

20 Cuitzeo 50 Morelia 80 Tancitaro

21 Charapan 51 Villa Morelos 81 Tangamandapio

22 Charo 52 Mujica / Zaragoza 82 Tangancicuaro

23 Chavinda 53 Nahuatzen 83 Tanhuato

24 Cheran 54 Nocupétaro 84 Taretan

25 Chilchota 55 Nuevo Parangaricutiro 85 Tarimbaro

26 Chinicuila 56 Nuevo Urecho 86 Tepalcatepec

27 Chucéndiro 57 Numaran 87 Tingambato

28 Churintzio 58 Ocampo 88 Tingiliindin

29 Churumuco 59 Pajacuaran 89 Tiquicheo

30 Ecuandureo 60 Panindicuaro 90 Tlalpujahua

Nota: De acuerdo con el Séptimo Censo General de Poblacion publicado en 1950, el estado de Michoacan contaba con 104 municipios, sin embargo, antes de concluir dicho afio,
se crearon cuatro municipios mas, mismos que ya no fueron registrados por el censo de referencia, se trata de los casos de Brisefias (11), Huiramba (37), Lagunillas (46) y Nuevo
Parangaricutiro (55). Por lo tanto, hacia septiembre de 1950, finalmente Michoacan registraba 108 municipios. Division Territorial del Estado de Michoacan de Ocampo de 1810
a 1995, México, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, 1997, p. 71.

Fuente: Séptimo Censo General de Poblacion. Estado de Michoacdn, México, Secretaria General de Economia, 1950, p. 6; Jestis Romero, Geografia del Estado de Michoacdan,
Morelia, Talleres Tipograficos de la E. T. I. “Alvaro Obregon”, 1958, pp. 74-93; Division, 1997, doc. cit., pp. 57-73.
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Si bien Silva fue un hombre conciliador, el michoacano no logré la pacificacion de su
estado, ya que las posturas de los grupos revolucionarios se fueron tornando cada vez mas
radicales, al igual que el acrecentamiento de los episodios armados en territorio estatal. En esta
coyuntura, el campesinado y algunos sectores sociales medios,’” empezaron a coincidir en torno
aun cimulo de exigencias, tales como la dotacion y la restitucion de tierras, una mayor apertura
y/o mejoramiento de las condiciones generales de trabajo, de la vida misma o de operatividad
en el mercado. Silva sin embargo, con una politica moderada, como la del propio Madero, no
atendio a estas primeras exigencias que atentaban contra la propiedad privada de la oligarquia
econdmica michoacana, incluso se inclind por seguir fomentando la economia regional y
mantener la inercia de los proyectos de negocios de aquella élite.?

Posteriormente, con el golpe de Estado dado por Victoriano Huerta a inicios de 1913,
llegaron a hacerse cargo del gobierno de Michoacan los huertistas Generales Alberto Yarza y
Jestis Garza.” Con ellos se iniciaria un periodo de gobiernos militares que duraria hasta 1917.
Mientras tanto, secundando al Plan de Guadalupe, proclamado por Carranza en el mes de marzo
de 1913, en territorio michoacano se reveld el 27 de abril el Plan de Pardcuaro, el cual

desconocia el poder presidencial de Huerta y a los gobiernos estatales que de éste hubiesen

" Desde pequefios propietarios, comerciantes, industriales y empleados publicos de baja y mediana categoria, como
seria el caso de la burocracia de la hacienda publica estatal y la de los municipios.

8 Muestra de este interés por fomentar la economia —sin perder de vista que muchos de estos integrantes de las
burguesias regionales lo apoyaron para su ascenso al poder— es que se continu6 con las concesiones a ferrocarriles,
las cuales sumaron seis entre 1911 y 1914. Empero, no obstante este interés porque no cayera la economia, ya hacia
finales de 1912, tanto los grandes propietarios e industriales, como los pequefios y medianos comerciantes,
rancheros, arrendatarios e industriales, empezarian a sufrir las consecuencias de los saqueos y exigencias de
recursos pecuniarios o en especie por parte de los rebeldes, asi como la obstruccion cada vez mas incesante para la
entrada al estado de insumos industriales y la salida del mismo de mercancias terminadas. De modo que este
proceso de ampliacién de la red ferroviaria (con origen porfirista), y por ende del mercado regional, se veria
truncado a partir de estos afios. Véase: Recopilacion, t. XLI, 1913, op. cit., p. 219, pp. 291-292, pp. 386-387;
Recopilacion, t. XLII, 1919, op. cit., pp. 15-16, pp. 155-156, pp. 212-214 y pp. 392-393.

° Quienes se mantuvieron en el poder de junio de 1913 a julio de 1914. Recopilacién, t. XLII, 1919, op. cit., pp.
157-158 y p. 172.
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emanado.'® Conforme a este prescripto entonces, los bandos revolucionarios en la entidad
multiplicarian las asonadas en buena parte del territorio, no obstante que Huerta encontrara
apoyo entre las élites rurales y urbanas del estado. Incluso, en correspondencia con este gesto
de las clases pudientes michoacanas, Yarza y Garza decretaron leyes cuyo objeto fue permitir a
los propietarios defender sus propios intereses ante eventuales ataques y saqueos a manos de los
rebeldes, esto mediante el establecimiento de cuerpos sociales con cierto adiestramiento
militar.!" Sin embargo, con todo y esta politica huertista a favor de los propietarios, finalmente
se asistia a un panorama de inestabilidad sociopolitica cuyo resultado tangible fue la
desaceleracion de la economia michoacana en general, ya para entonces por cierto, con serios
perjuicios para el erario publico.

Pero mas aun, este contexto politico-econdmico, y su impacto en la hacienda publica de
la entidad, lejos de apaciguarse en los afios siguientes, empeoraria, pues el ciclo revolucionario
marcaria una nueva etapa a partir de la renuncia de Huerta a la Presidencia en julio de 1914, y
de la Convencidon de Aguascalientes tres meses después. Asi, tras estos eventos, ascendieron al
poder en Michoacan, los Generales Gertrudis G. Sanchez y Alfredo Elizondo, ambos con

filiacion constitucionalista.'> Ahora bien, este periodo de 1914 a 1917, de gobiernos militares

19 Ochoa y Sanchez, 2004, op. cit., p. 327.

1 Véase las circulares del 1 de julio y del 8 de agosto de 1913, las cuales precisaban las condiciones para que el
gobierno federal proporcionara armas y municiones para la defensa de los intereses de agricultores e industriales
ante el desarrollo del bandidaje. Recopilacion, t. XLII, 1919, op. cit., p. 162 y p. 174. Cabe referir que esta postura
huertista por crear cuerpos militares ya era una practica comun en 1913 entre los propietarios de fincas y fabricas
en Michoacan.

12 Conforme al Plan de Guadalupe, Sénchez goberné provisionalmente y como comandante militar de agosto de
1914 a febrero de 1915, y Elizondo lo hizo, con igual categoria, de abril de 1915 a febrero de 1916. Cabe destacar
que entre ambos periodos, por unas cuantas semanas, estuvo al frente del Ejecutivo el villista General José I. Prieto,
mientras que de febrero de 1916 a agosto de 1917 —con la venia del Primer Jefe, Venustiano Carranza—, gobernd
el estado el General José Renteria Luviano, completdndose asi los gobiernos militares constitucionalistas.
Posteriormente seria gobernador el Ingeniero Pascual Ortiz Rubio, electo constitucionalmente en 1917, como luego
se vera. Manuel Soravilla, Recopilacion de leyes, decretos, reglamentos y circulares que se han expedido en el
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constitucionalistas en Michoacan, fue particularmente importante en la desarticulacion del
sistema hacendario de esta entidad. La razén se debe al comentado agravamiento de la
inestabilidad generalizada que vivid el estado, cuyos detonantes principales fueron de orden
politico-militar y econdémico; cabe destacar asimismo, que dichos factores tuvieron la
particularidad de concurrir en esta fase revolucionaria, no obstante su distinto origen: unos por
efecto acumulativo venian previos a 1914, mientras que otros se fraguarian al calor de los
acontecimientos.

Por ejemplo, entre los mas trascendentes, por sus serias consecuencias para la hacienda
publica, destaca el reavivamiento de los eventos beligerantes y el bandolerismo en buena parte
del territorio michoacano, ello a causa de la indefinicion de los principales lideres
revolucionarios por inclinare al bando carrancista o al convencionista. Otros hechos sustantivos
tienen que ver con que Sanchez y Elizondo, apenas tomaron el poder, y segun el Plan de
Guadalupe, desconocieron al Congreso y al Poder Judicial del estado.!® El objetivo —segun el
Plan consignado— de desconocer los Poderes, era para facilitar la rapida pacificacion de la
entidad y establecer un poder provisional que normalizara la administracion publica y
satisficiera las necesidades mas elementales de orden econdmico, politico y social de los
michoacanos.'* Siendo justamente la hacienda ptiblica una institucion clave a normalizar, hecho

insalvable para luego poder asi normalizar la administracion publica en general.

Estado de Michoacdn, Morelia, t. XLIII, vol. 21, Tipografia de la Escuela de Artes y Oficios, 1923, p. 3, p. 297 y
pp- 285-286.

13 Sanchez lo hizo el dia 2 y el 6 de agosto de 1914, véase: Ibid., pp. 7-9. Mientras que Elizondo hace lo propio el
14 de mayo de 1915. Véase, junto con otras reformas y el restablecimiento del Poder Judicial en 1916: Ibid., pp.
302-304.

14 Un ejemplo concreto de tales necesidades a cubrir, es que, en pro del restablecimiento del orden constitucional
y de generar legitimidad del Estado ante la sociedad michoacana, tanto Sdnchez como Elizondo y Renteria Luviano,
pusieron en marcha una serie de reformas para el mejoramiento de la educacion michoacana (venida a menos desde
el porfiriato), sobre todo a nivel institucional-regulatorio, ya que a nivel infraestructural no habia recursos para su
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Ahora bien, junto a los factores politico-militares sefialados, otros componentes de
caracter econdmico complementan un conjunto de elementos externos a la hacienda publica que
determinaron su colapso, desde luego, sumados a los internos a esta instituci