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INTRODUCCION

La importancia de la investigacion de las condiciones actuales del sistema
financiero mexicano, concretamente el problema de cartera vencida es una
cuestion facilmente justificable.

En buena medida se puede justificar considerando el actual contexto financiero.
Desde principios de la década la caracteristica principal en los campos
monetario y financiero ha sido el desorden, la incertidumbre y la confusion. En
una economia inmersa en una profunda crisis, las estructuras monetarias y
financieras se han convertido en espacios privilegiados de obtencion de

ganancias y en escenario de gran pugna economica.

México experimenta una crisis bancaria significativa, la cual puede clasificarse
como sistémica; es decir, que una importante proporcion del sistema bancario
se volvid insolvente y que dichas insolvencias fueron por lo menos
parcialmente motivadas por acontecimientos estructurales coyunturales

macroecondmicos (es decir de todo el sistema).

Por otra parte influyeron la mala administracion de los bancos, el otorgamiento
sin medida de créditos y en muchos casos sin una investigacion y seguimiento

crediticio, lo que vino a desatar el problema de insolvencia bancaria.

La presente investigacion pretende dar un panorama general del problema de
la cartera vencida de la banca comercial, incluidas sus causas vy
consecuencias. Asi como las medidas que se instrumentaron para apoyar a
este importante sector del mercado, ya que gran parte de la recuperacion de

éste, depende el crecimiento de la economia nacional.



ASPECTOS GENERALES

1.1 SISTEMA FINANCIERO MEXICANO

Definicidon

Podemos definir al sistema financiero como un conjunto organico de
instituciones que generan, captan, administran, orientan y dirigen, tanto el
ahorro como la inversion, en el contexto politico-econémico de un determinado
pais. Asimismo, constituye el gran mercado donde se contactan oferentes y

demandantes de recursos financieros.

Principales Instituciones

Los intermediarios financieros estan constituidos principalmente por bancos
comerciales (nacionales y extranjeros) publicos y privados, asi como otras
instituciones financieras. También estan incluidas las bolsas de valores, los
bancos de inversion, las compafiias fiduciarias, las arrendadoras, los fondos

mutuos, los corredores y casas de bolsa.

Las instituciones que tradicionalmente proporcionan instrumentos financieros
son ‘las instituciones auxiliares (seguros, fianzas y companias
almacenadoras) y las financieras que captaban el ahorro a largo plazo tanto a

empresas como a consumidores.”

! ASPE ARMELLA, Pedro. El Camino mexicano de la transformacion economica. México (1993)
FCE. P.66



Finalmente los Bancos de Fomento, “cuyos fondos provenian principalmente

de los recursos publicos bajo la forma de asignaciones presupuestales,

recursos externos o créditos recibidos del Banco de México.
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El Banco Central es una institucion casi siempre de caracter publico,

considerado como el eje central del sistema monetario y bancario de un pais

para desempefiar de la mejor forma posible su principal finalidad, la cual es

proponer y aplicar las medidas de politica monetaria en beneficio del interés

econoémico nacional.

Las principales funciones del Banco Central de México de manera especifica y

concreta son:

>
>

>

Emision de billetes y monedas.

Prestamista de ultima instancia, como forma de garantizar la liquidez el
sistema.

Agente financiero del gobierno para la colocacién de su deuda en el
mercado financiero.

Salvaguarda del gobierno del valor econémico de una nacién en los
mercados internacionales, a través de la compra de divisas en el mercado
nacional e internacional de cambios.

Administracion de los agregados monetarios y/o tasa de interés. *

El sistema financiero mexicano desempena un papel fundamental dentro de

nuestra economia, ya que es a través de las instituciones financieras como se

capta el ahorro publico y se canaliza hacia las actividades productivas.

Asimismo el sistema financiero, en especial el bancario, constituye la base

principal del sistema de pagos del pais y facilita la realizacién de transacciones.

*Ibidem, p.66.

3CARO,Efrain; Vega Francisco. Revista :El Mercado de Valores en México, p.67.



La funcién principal y tradicional de la banca comercial “consistia en captar
depbsitos a corto plazo y otorgar créditos - también a corto plazo - en favor de
las empresas, al tiempo que financiaban las necesidades de credito del

Estado. “*

Sus operaciones constituyen el grueso de la intermediacion financiera, pues las
dificultades macroeconémicas y las politicas econdomicas discriminatorias
contra el ahorro seguidas por el gobierno erosionan la confianza del publico
inversionista en el sistema financiero, especialmente para operaciones de

mediano y largo plazo.

La importancia fundamental de los bancos inicialmente es la de ser
intermediarios de pagos “...debido a ello los bancos convierten el capital
monetario inactivo en activo, esto es, en capital que rinde beneficio; reune toda

clase de ingresos y los pone a disposicion de la clase capitalista.”

Los bancos al centralizar el capital inactivo de los sectores de la economia y
convertirlo en capital activo, controlan su circulacion ; pero también se da una
concentracion de los bancos al realizar operaciones en gran escala en un gran
aparato bancario.

La transformaciéon de los bangueros es una consecuencia de la concentracion
de la banca y del auge del crédito. De esta manera al desarrollarse un gran
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aparato bancario . el crédito bancario sustituye al comercial . . .” como

crédito predominante.®

* ASPE ARMELLA, Pedro. El camino mexicano de la transformacion econdmica. México (1993) FCE.
p.65

° LENIN V L.El imperialismo, fase superior del capitalismo. Obras escogidas, TomoV, Edit. Progreso,
Moscu, 1974. P.398.

6 Hilferding R. El Capital Financiero, De. Ciencias Sociales, Instituto Cubano del Libro, La Habana,
Cuba, 1971. P.78



El sistema crediticio es resultante de la produccion capitalista y de la
circulacibn monetaria, teniendo como institucidn central a la banca, al
presentarse el divorcio entre el comercio de mercancias y el comercio de

i

dinero, ya que el sistema crediticio supone “... por una parte, una autonomia
relativa de capital de dinero con relacién al capital productivo y el capital
mercancia; y por la otra, la concentracion de ese capital dinero en un conjunto
mas o menos articulado, sistema bancario y bolsa, capaz de canalizar las

disponibilidades monetarias en todas las esferas de la sociedad.”

En los ultimos tiempos México ha estado inmerso en un profundo proceso de
reforma financiera Alicia Girén, lo “ resume en cuatro etapas: a) de fines de
1988 a principios de 1989 la liberacion de los mercados financieros; b) a fines
de 1989, reformas a los marcos legales y regulatorio; c) privatizacion de la
banca comercial del pais, de junio de 1991 a agosto de 1992, y d)

negociaciones de los servicios financieros en el TLC.”®

A partir de 1994 el sistema financiero entro en una nueva etapa de
restructuracion. Esta se define en las afirmaciones que en 1996 hiciera
Eduardo Fernandez, presidente de la Comision Nacional Bancaria y de Valores
(CNBV) durante la Convencion Nacional Bancaria: * Es de esperarse que en
los proximos meses se siga observando un proceso de consolidacion,
caracterizado por nuevas alianzas estratégicas y fusiones de instituciones.
Tampoco debera extrafarse que se proceda a la liquidacion de algunas
entidades cuyos niveles y costos de operacion no garanticen su viabilidad

1

financiera “; sobre la restructuracién del sistema financiero mexicano,
se han dado aunque la banca mexicana ha perdido participacion de mercado

en la captacién y la colocacién ante los bancos nuevos y extranjeros.

7 Brunhoff, Suzame de, Politica Monetaria p.78

® GIRON, Alicia. La banca comercial de México frente el TLC. Revista: Comercio Exterior, diciembre
1994 p.1070



México ha atravesado por una de las crisis mas severas en su historia
moderna. Sus efectos han tenido un fuerte impacto en todos los sectores de la
actividad economica. En el caso de los bancos, su impacto se reflejé en un
elevado incremento de la cartera vencida y problemas de capitalizacion de las

instituciones.

El costo del rescate le salié caro, al Gobierno Federal que supuestamente
realizaba un excelente negocio con la privatizacién bancaria. l.a apertura
financiera la han pagado cara no solo los banqueros, sino también sus clientes.
A la fecha, de los 18 bancos originaimente privatizados, nueve han sido
adquiridos o fusionados a otras instituciones, y el resto permanecen bajo el
control de mexicanos. De éstos, en tres hay un importante porcentaje de

inversion extranjera.®

Los esquemas para recapitalizar los bancos y tratar el problema de la cartera
vencida, deben preservar la independencia del Banco Central, y minimizar el

dafo moral.

® Sefiala el Informe Anual del Grupo Financiero Banamex-Accival.



II. COMO SE ORIGINA EL PROBLEMA DE CARTERA
VENCIDA

2.1 ANTECEDENTES

El pais enfrentd en 1982 una severa crisis financiera, que dio como resultado
una seria crisis econdmica que se habia formado durante afios y se
manifestaba en una masiva fuga de capital, enormes aumentos en las tasas de

interés y dificultades financieras de los principales bancos.

En 1982, al comienzo de la crisis, la deuda externa de México tenia 3 rubros
fundamentales: la deuda de empresas privadas con la banca comercial (20%
del total); la deuda del gobierno con instituciones financieras oficiales, tanto
multilaterales como bilaterales (30%), y la deuda gubernamental con la banca

comercial transnacional (50%).

El gobierno optdé por la nacionalizacion de todo el sistema bancario, a fin de
mantener |a confianza de los depositantes. Es asi como en México, el primero
de septiembre de 1982, el presidente anuncio al pais la sancién politica que va
a intentar poner fin a la inestabilidad monetaria y financiera: la nacionalizacion

de los bancos y la instauracién de un rigido control de cambios. *°

Estos cambios no dan una solucién viable de largo plazo al problema, ya que
posteriormente el gobierno realiza una serie de reformas al sistema financiero,
incluyendo al sector bancario. En 1988, cuando entré la administracién salinista
se dio un avance significativo en el proceso de liberalizacion vy desregulacion

de las operaciones bancarias.

¥ Véase, GUILLEN, Héctor.Origenes de la crisis en México. México,Edic Era, p.115.



México presentaba una economia deteriorada, principalmente; en el ambito
macroecondémico, ineficiencias estructurales y un excesivo endeudamiento

externo.

Desde principios de los afios ochenta México inicid un intenso proceso de
ajustes y reformas. Este proceso continudé y fue profundizado en el periodo

salinista, como parte de la estrategia de su gobierno.

Las reformas financieras instrumentadas comprenden 2 ambitos distintos: la
liberalizacion de los mercados financieros y una serie de reformas
institucionales.

Se concluyd el proceso de liberalizacidn financiera durante el primer semestre
de 1989; los bancos y otros intermediarios financieros quedan ahora en libertad
de establecer sus tasas para préstamos y depodsitos. Los requisitos de reserva -
gue en algunas ocasiones llegaban hasta 80 o 90% del total de los depositos -
se sustituyeron por un coeficiente de liquidez equivalente a 30 % de los
depdsitos, que posteriormente también fue eliminado, y se abolié el sistema
tradicional de créditos forzosos mediante tasas preferenciales para actividades

prioritarias.

En los primeros meses de 1989 se aprobd una iniciativa de reforma
constitucional para privatizar el sistema de banca comercial estatizado en 1982.
La reforma iniciada concluye en : La separacion patrimonial de los bancos vy
otros intermediarios de empresas comerciales e industriales ( para evitar que
se otorgaran créditos preferenciales o de complacencia ), la decisidon de
movilizarse en direccion de un sistema bancario universal y la apertura del

sector financiero a la inversion extranjera.



Las reformas de liberalizacion del sistema financiero se concretizan durante
este periodo, y es asi como los bancos que llegaron a ser propiedad del
gobierno en 1982, fueron privatizados a partir de el 5 de septiembre de 1990,

fecha que da inicio la privatizacion de los bancos comerciales.

“Los bancos comerciales difieren en mas de una forma del resto de las
empresas porque su papel en la economia no esta limitado al servicio que
prestan: la manera en que operan puede tener un efecto significativo sobre la
estabilidad macroeconémica y el crecimiento a largo plazo, en su calidad de
proveedores de liquidez e intermediarios en el proceso de ahorro e

inversion. «"

Entre otros cambios estructurales realizados por el gobierno mexicano, durante
los Ultimos afos, se encuentra la liberalizaciéon y desregulacion econémica, la
apertura al exterior y la menor participacion del Estado en el proceso
econdmico, que se convirtieron en las caracteristicas mas sefaladas de la vida

econdmica nacional en los Ultimos sexenios de la era neoliberal mexicana.?

' ASPE ARMELLA, Pedro. El camino mexicano de la transformacién econémica. México (1993)
FCE, p. 178.

'* En términos generales, el neoliberalismo econémico tiene las siguientes caracteristicas : Una cada vez
menor intervencion del Estado en la economia, Transferencia de propiedades de todo tipo del sector
publico al sector privado, apertura de la economia al comercio y al flujo de capitales del exterior, se da
prioridad a equilibrios macroecondmicos y programas de apoyo para erradicar la pobreza.



Durante la Séptima Reunién Nacional de la Banca, que se efectud del 1 al 3 de
octubre de 1991, el Presidente Carlos Salinas de Gortari hablé de una reforma
financiera necesaria . . .

“ El proceso de liberalizacién comercial y financiera en México esta en marcha.
La modernizacién financiera ha ampliado la autonomia y ha promovido una
mayor iniciativa de las instituciones bancarias y los grupos no bancarios para
que la intermediacién alcance mayores niveles de productividad, mejores
servicios a la sociedad, mas incidencia en el ahorro y mas apoyo al aparato

productivo”.

A partir de la politica neoliberal salinista, orientada hacia la entrega
“globalizadora” de la economia nacional a intereses financieros del exterior,

empezaron a funcionar instrumentos de evidente efecto monetario: la priocridad
de la estabilidad monetaria como norma fundamental de la politica
gubernamental. Es pues cuando se consolida la politica de privatizacion de

Y

instituciones bancarias, como una alternativa mas ... la de canalizar los
recursos de la privatizacion bancaria a disminuir el saldo de la deuda interna,
qgue era un requisito indispensable para consolidar el saneamiento financiero

del pais “ ™

Finalmente estos recursos fueron fransferidos a través de la venta de las

principales instituciones a los conocidos personajes favoritos del régimen.

El sistema financiero mexicano y el sistema bancario en particular, han tenido

en los ultimos afnos una serie de cambios estructurales.

"> SALINAS DE GORTARI,Carlos.” Evaluacién de la desincorporacion bancaria” Revista:Comercio
Exterior, agosto 1992. P.783.



2.2 EVOLUCION

La banca mexicana ha sufrido muchas transformaciones, una de ellas la
privatizacion bancaria, fenémeno que ha contribuido al agravamiento de la
cartera vencida.

En el sexenio pasado, el encargado del Poder Ejecutivo (Carlos Salinas de
Gortari) sostuvo:

“Es inaceptable un Estado tan propietario, frente a un pueblo con tantas
necesidades y carencias. El Estado vende sus bienes para resolver males
sociales y canaliza sus energias para abrir espacios a los particulares, para

que aumente el empleo, la inversion y toda la patria florezca”."

En cuanto al fendmeno de privatizacibn en México, las autoridades la

justificaban con base en tres tipos de problemas

> déficit fiscal
> competencia desleal
> ineficiencia de las empresas paraestatales

Se ha intentado justificar la disminucién del déficit fiscal por medio de la
privatizacién, razén que no considero viable ya que el comportamiento
presupuestal del sector paraestatal en el sexenio pasado fue considerablemente
negativo. Ademas es importante hacer notar, como apunta Raul Conde (1990)
que “ los organismos internacionales que han conducido los acuerdos de la
deuda, han hecho de la privatizacion un mecanismo privilegiado de la reduccion
de las cargas financieras del sector publico, de ahi que su incorporacién sea un

elemento obligado en las politicas de ajuste de los paises deudores”.

' La Jornada, México, 2 de junio de 1990,
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El régimen gubernamental de Carlos Salinas a medida que fue ganando poder
frente al capital tanto nacional como extranjero, logré un cambio estructural en
el que aunado a ello se acentud la cada vez mayor privatizacion de la
economia mexicana.

Cabe sefialar que su politica financiera estuvo guiada a alcanzar una creciente
apertura financiera que fuera acorde con una economia mas abierta y que
generara los ingresos en divisas suficientes, indispensables para financiar los

altos déficit en cuenta corriente.

Las politicas financieras fueron encaminadas en cuatro lineas fundamentales,

que vinieron a desatar el problema de las carteras vencidas.

En primer lugar, antes de la privatizacién en 1989, el gobierno utilizd el
llamado encaje legal “ que implicaba un crédito obligatorio en favor del sector

publico sin costo o a tasas bajas “'°.

Este mecanismo garantizé durante
muchos afos que la banca mexicana tuviera una colocacion segura y rentable
de sus activos, la cual llegd a ser importante entre 1983 y 1988; ya que no
permitia que los recursos fueran canalizados al crédito, sino se destinaba al

encaje legal que aportaba atractivos rendimientos.

En 1989, el gobierno eliminé este mecanismo de regulacion monetaria, por lo
que la banca, para continuar elevando sus activos y haciendo negocio, se vio
obligada a buscar prestatarios solventes. Razdn por la que fueron creciendo
los créditos con garantia hipotecaria y al consumo, apartados que presentan

altos indices de morosidad.

'* ASPE ARMELLA, Pedro. El camino mexicano de la transformacién econémica. México (1993)
FCE. p.66.

11



En segundo lugar vemos que dentro de los lineamientos de la politica

financiera la venta de los bancos se hizo a distintos grupos econémicos.

En tercer lugar podemos destacar la cuestion de la competencia con los
intermediarios financieros extranjeros. Cuando se negocio6 El Tratado de Libre
Comercio y cobrd auge la apertura financiera, la competencia externa empezoé

a ser considerada dentro de las estrategias de los bancos mexicanos.

Esto conlleva, un proceso de redimensionamiento de todo el mercado, que lleva
de inmediato a la elevacién de los margenes por parte de los bancos. “Una
prueba de esta tendencia hacia la disminucién del numero de bancos es el
fuerte aumento de las fusiones bancarias que se ha producido en las tres
ultimas décadas: en los ochenta la media anual de las fusiones fue el doble que

en los setenta y el triple que en los sesenta”’®

El interés de la banca es, que a través de la rapida elevacion de sus utilidades,
mostrar balances interesantes para lograr una asociacion conveniente con los
bancos extranjeros. Esto la llevdé a figurar entre los bancos con mayores
utilidades en el mundo (1993), poco antes de que varios de ellos pasaran a una

posicidon de quiebra técnica.

El interés estratégico de los banqueros durante 1991-1992 era afrontar la
competencia asociandose con intermediarios financieros extranjeros y mostrar
altas utilidades en sus resultados. Se aplicaron politicas de elevacion de
margenes de intermediacién y también de comisiones de todo tipo, ademas de

los despidos de personal y reduccién de otros gastos.

'° Isidre Fainé y Robert Tornabell, Una nueva forma de hacer banca, Editorial Ariel, Barcelona, 1992,
p- 8.
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En cuarto lugar, el origen de la cartera vencida puede ser explicada por la
politica de estabilizacién del tipo de cambio y el financiamiento del déficit en la
balanza de cuenta corriente. Esta politica tratdé de mantener rendimientos
atractivos en términos de dolares en el sector financiero local para atraer
capitales externos, y con ello financiar los déficits en cuenta corriente. Asi se
establecié un minimo para las tasas pasivas de interés, sobre el cual la banca

no tenia control.

A raiz de la devaluacion de diciembre de 1994, un numero elevado de bancos,
pasaron a quiebra técnica y ahora en gran medida dependen de la confianza de
los inversionistas foraneos para que sus pasivos en moneda exiranjera sigan

siendo refinanciados.

Lo anterior o podemos definir : “Bajo la filosofia del libre mercado en Bancos,
la eliminacion del encaje legal y el esquema de refinanciamiento, el Banco de
México y la Secretaria de Hacienda avalarian el crecimiento desmedido del
endeudamiento privado que terminaria por colapsar al sistema en su

conjunto”.’’

Las Crisis Bancarias tienen como antecedente un auge de préstamos; y
generalmente se desatan por una tensién macroeconomica inesperada vy
exdgena.

Ademas de que el debilitamiento de la autoridad regulatoria fue lo que hizo

posible la desenfrenada especulacion de los banqueros.

""BACA, Antonio. “Sexenio salinista: Politica Econémica Y Mercados Financieros” ,El Financiero,
México, 7 de noviembre de 1996.
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Al respecto Eduardo Fernadndez Garcia, Presidente de la CNBV; durante la

Quincuagésima Novena Convencién Nacional Bancaria comenta:

Antes de diciembre de 1994, el sistema bancario presentaba ya importantes

debilidades entre las que destacaban particularmente dos:

1. A nivel sistema, un capital insuficiente derivado de un alto crecimiento de la

cartera vencida, la cual no estaba provisionada adecuadamente.

2. Un cierto numero de bancos que venian operando con graves problemas no
revelados en su informacion financiera y, en algunos casos, con
administraciones que actuaban al margen de la regulacion y las sanas

practicas bancarias.

14



ll. EVOLUCION DEL PROBLEMA DE LA CARTERA VENCIDA

3.1 SITUACION FINANCIERA DE LOS BANCOS

La banca comercial ha sido el principal intermediario financiero y ha penetrado
en el ahorro en forma importante, pero su nivel de eficiencia deja aun mucho

i

que desear, ya que el sistema bancario funciona con margenes de

intermediacion y costos de operacion demasiado elevados, ademas de que su

cartera vencida ha crecido sustancialmente.”'®

La tendencia creciente de los costos de operacion, se debe al elevado costo
administrativo, originado por el costo de la integracién de los bancos a los
grupos financieros y a la inversidn en sistemas, como el alto costo de personal
que se explica por el cambio de su composicion, ya que la tendencia ha sido

disminuir el nimero de empleados e incrementar el de funcionarios.

La evaluacién de la situacion financiera de los bancos estuvo obstaculizada por
los problemas encontrados en la informacién financiera bancaria debido a las
deficiencias en sus normas contables, pero principalmente en la supervision

bancaria.

La eficiencia de éstos mercados depende de la regulacién imperante. La
reglamentacion en México indica que existe una alta exposiciéon de los

intermediarios agrupados a riesgos de concentracion.

'¥ Boletin Informativo de la CNBV (1996).

15



Los bancos muestran un claro deterioro, pues una de sus funciones es la de
ser un conducto para financiar las inversiones de empresas a individuos, mas
gue centros rentables por derecho propio.

Los datos sobre |a calidad de los activos muestran un deterioro importante, ya
que el promedio de préstamos vencidos como porcentaje del total de préstamos
aumenté considerablemente; la calidad de los préstamos se deterior6 como
resultado de las dificultades macroeconémicas y las deficientes practicas para

la concesion de préstamos.

1992 1993 1994| 1995 1996
CONCEPTO |Dic |Dic |[Dic |Dic** Marzo** |Junio** |Sept** |Dic**
Margen de 6.95| 7.39] 2.81| 0.90] (2.92) (1.95) (1.04) (2.63)
Utilidad (1)
Rentabilidad del | 43.67{40.71| 13.25| 9.15| (22.37); (13.54)| (6.50)|(21.43)
capital ROE (2)
Rend. sobre 1.60| 1.67| 0.59] 0.37/ (0.99)] (0.60)| (0.29)| (0.96)
activos ROA (3)
Margen de interés| 7.02) 6.97{ 595 6.11 4.26 443, 415 523
neto MIN (4)
Indice de 9.18{10.15| 9.75/12.06 12.83] 13.80] 14.18; 13.06
capitalizacion (5)
(1) Utilidad Neta/ Ingreso Total
(2) Utidad Neta Anualizada/ Promedio del capital contable sin revaluaciones
(3) Utilidad Neta Anualizada/ Promedio del Activo total sin revaluaciones
(4) Margen financiero anualizado/ Promedio de activos productivos (cartera de valores, cartera
de crédito vigente, cartera de crédito vencida y deudores por reporto)

(5) Capital Neto/ Activos de riesgo. Determinado por Banco de México
FUENTE: CNBV

Los bancos comerciales la manera en la que operan puede tener un efecto
significativo sobre la estabilidad macroeconémica y el crecimiento a largo
plazo, en su calidad de proveedores de liquidez e intermediarios en el proceso

de ahorro e inversion.
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La problematica que se vivié durante 1995 fue la extrema vulnerabilidad del
sistema financiero. El ajuste cambiario, las depreciaciones subsecuentes de la
moneda, el impacto adverso de la amortizacion acumulada de pasivos con el
exterior y la reducciéon de la actividad econémica, en combinacién con el
sobreendeudamiento de empresas y familias, provocaron un aumento sin
precedente de la cartera vencida y un descenso en los niveles de capitalizacion

de fa banca, colocandola en una situacion de extrema debilidad.

3.2 FACTORES QUE INCIDEN EN EL PROBLEMA DE
CARTERA VENCIDA

Actualmente el sistema financiero mexicano se encuentra gravemente
deteriorado, los principales problemas que enfrenta son: alta cartera vencida y

la baja demanda de crédito.

En el primer caso, la crisis derivada de la devaluacion de 1994 provoco la
elevacion de las tasas de interés lo que implicd un aumento sin precedentes en

la cartera vencida de empresas y familias.

Lo anterior tuvo una importante repercusién en la fortaleza de las instituciones
bancarias, especificamente en sus niveles de capitalizacion y en la constitucion

de reservas que las autoridades les exigen.

Por su parte, la baa de demanda de crédito esta asociada al
sobreendeudamiento de empresas e individuos, la contraccién del mercado
interno y a la alza de las tasas de interés, lo que impide a la Banca colocar sus

recursos y generar mayores ingresos a la misma.
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La crisis bancaria, esta asociada con los procesos de liberalizacion, que

significaron una expansion acelerada del crédito.

En la mayor parte de las crisis se advierte una posicion de fragilidad de la
banca, debido a inversiones de riesgo de dudosa calidad o bien con escaso

control y reservas preventivas.

Esta expansién generalizada de crédito, provoca el problema de la cartera
vencida que muestra lo que ha sido el centro de la politica neoliberal:
privilegiar a la economia especulativa en contra de la productiva.

La politica neoliberal que actualmente predomina maneja la premisa -a mi juicio
erronea- de que la economia debe orientarse a apoyar al capital privado sin
restricciones, no importa su procedencia.

El enfoque neoliberal lo considero erréneo porque, aunque se hable de que
traera el desarrollo de las fuerzas productivas en el mercado, no hay garantia
de que proveera un disfrute homogéneo de la riqueza; al contrario, la tendencia

ha sido acentuar su concentracion en pocas manos.
La cartera vencida comienza a crecer a partir de que se liberan los cajones

crediticios y los encajes, y se incrementa la captacidén, lo que permitic un

incremento sustancial en el crédito por los bancos.

3.2.1 EL CREDITO

Una caracteristica comun de las crisis bancarias es que son precedidas por
procesos de liberalizacion, que significaron una expansién acelerada del

crédito.
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Asi, por una parte, la oferta de fondos prestables, por la banca se ha visto
afectada por: el deterioro de los activos bancarios, resultado de la misma crisis;
el sustancial incremento de los deudores morosos ( cartera vencida ); la
reduccion del financiamiento externo; en su momento, pero también importante
resaltar, la creciente volatilidad de los mercados financieros: el deterioro de la

capacidad de pago de los usuarios de crédito, y la falta de seguridad juridica.

Por parte de la demanda, destaca: el alto nivel de endeudamiento de un
numero significativo de personas y empresas, lo que ha impedido asumir
nuevos compromisos crediticios; el elevado nivel de las tasas de interés activas
reales; la caida de los salarios reales, y el hecho de que la recuperacion

economica no ha llegado a todos los agentes de la economia.

3.2.2 TASAS DE INTERES

Sin lugar a dudas, uno de los factores que detonaron la crisis del sistema
bancario nacional y que mas han limitado la recuperacion del crédito, son las

altas tasas reales de interés.

Sobre esto Marx nos dice: “ El tipo de interés alcanza su nivel maximo durante

la crisis, epoca en que hay que pedir prestado para pagar cueste lo que

cueste “. %

** MARX. K. ,EI Capital, Tomo 111, Editorial FCE Vol. 7, p.461
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Como es conocido, a raiz de la devaluaciéon durante los primeros meses de
1995 las tasas que cobraban los bancos por sus préstamos practicamente se
triplicaron, al pasar de niveles del 30 al 90 por ciento anual o mas, como es el
caso de las tarjetas de crédito, que en algunas instituciones llegaron a superar

el 100 por ciento.

Para Juan Castaingts “Los problemas de la banca comenzaron hace varios
anos con los altos niveles de diferenciacion entre las tasas de interés activas
(las que cobra la banca) y las pasivas (las que paga la banca).”

Esta diferencia que ha sido excesiva, fue una de las causas fundamentales del

origen de las carteras vencidas.

Esto, junto con otros efectos de la crisis, trajo como consecuencia la insolvencia
de los deudores para cubrir sus pagos y el aumento de la cartera vencida de

los bancos.

Asi, mientras que en diciembre de 1994 el indice de morosidad (cartera
vencida/cartera total) de los créditos destinados al sector privado era del 8.7

por ciento, en diciembre de 1995 ya se habia duplicado, llegando al 16.4%.

“! El Universal, México, 6 de septiembre de 1996.
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TASAS DE INTERES

ANUALIZADAS PROMEDIO

CPP TIIP Cetes Papel Tarjetas de
Comercial Crédito
1993 16.97 1829  14.99 22.04 38.95
1994 15.50 17.85 1410 20.39 40.19
1995 4512 5405 4844 58.59 70.31
1996 30.71 3370 31.39 36.89 58.45
1997 20.57 2284 2082 25.39 47.54

Fuente:Banco de Mexico
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IV. POSIBLES SOLUCIONES

4.1 APOYO AL SISTEMA BANCARIO

Diversos factores se combinaron para detonar la crisis del sistema bancario en
México, entre los que se podria mencionar : acelerado crecimiento del
financiamiento al sector privado, supervision insuficiente y, en ocasiones,

politicas de crédito poco sélidas, etc.

Ello genero, en su momento, que el gobierno junto con la banca se vieran en la
necesidad de poner en marcha una serie de programas con el fin de apoyar a

los deudores morosos y evitar la cultura del “no pago’.

Entre dichos programas, se encuentran:

La reestructuracion de créditos en Unidades De Inversion (UDI’s); el
acuerdo de Apoyo inmediato a los Deudores de la banca (ADE); el
programa complementario de Apoyo para Créditos Hipotecarios; el
Programa de Apoyo al Sector Agropecuario y Pesquero (FINAPE), y el
Programa de Apoyo a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (FOPYME).

Por su parte, el Gobierno Federal, a través del Fondo Bancario de Protecciéon
al Ahorro (FOBAPROA), proporciond desde 1995 un incentivo para elevar los

niveles de capitalizacion de las instituciones de crédito.

El mecanismo consistio en el ofrecimiento por parte de Fobaproa de adquirir
diversos créditos de los bancos, a cambio de bonos de largo plazo emitidos por
dicho fideicomiso, por un monto equivalente al doble del capital fresco que los

accionistas aportaran.

23



El Fobaproa adquiere cartera neta en una proporcion de dos a uno frente a las

aportaciones de nuevos recursos que realizan los socios.

INDICADORES DE LA CARTERA DE CREDITO
( Millones de pesos corrientes )
Créditos totales Cartera Vigente FOBAPROA
1996* 1997* 1996* 1997* | 1996* 1997*
Bancomer 137789 152401 | 109531 | 99862 | 16805 | 29395
Banamex 136766 141699 | 109675 | 89938 | 15610 | 28860
Serfin 98073 110705 | 64429 | 48905 | 28345 | 48501
Bancrecer 26030 75919 22847 | 40530 0 23425
Bital 34675 47632 25523 | 30370 | 5420 11060
BBV 10436 39676 8940 14028 0 23910
Atlantico 25890 33566 18521 18711 4582 10209
Promex 27135 24684 22045 | 14299 | 3776 4979
Banorte 18396 22052 15049 | 14053 | 1497 5422
Inbursa 7023 10863 6829 10497 0 0
CitiBank 4692 7042 4490 6670 0 0]
Suma 526905 | 666239 | 407879 | 387863 | 76035 | 185761

*Datos al mes de mayo, elaborado bajo los nuevos principios contables

Fuente: Grupo Financiero Banamex-Accival
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42 PROGRAMAS DE APOYO Y RESTRUCTURACION
DE CARTERA.

Estos Programas de Apoyo tenian como objetivo:

*

*

Proteger al sector real de la economia (produccién, empleo, ingreso, etc.).
Evitar el riesgo sistematico.

Promover la confianza y credibilidad del publico en general.

Apoyar a las instituciones, no a los accionistas.

Fortalecer a la banca para promover la actividad economica.

Promover una cultura de pago bajo las condiciones del mercado existente.

Las medidas tomadas por las Autoridades son siete, relativas a saneamiento

bancario y apoyo a los deudores:?

g bHh W N -

. Fortalecimiento del marco regulatorio;

. Capitalizacion transitoria (Programa de Capitalizacidon Temporal, Procapte);
. Financiamiento para liquidez en moneda extranjera,

. Intervencién de instituciones de crédito;

. Fortalecimiento del capital con programas de capitalizacion y adquisicion de

cartera por el Fobaproa;

6. Reestructuracion de créditos en UDIs (Unidades de Inversion), y

7. Acuerdo de Apoyo Inmediato a Deudores de la Banca (Ade).

** Para un analisis mas detallado de los conceptos y datos, consultar: El Sistema Bancario Mexicano.
CNBYV, junio de 1996; La crisis bancaria en México: origenes, consecuencias y medidas instrumentadas
para superarla, CNBV, mayo de 1996; ¢ Informe Anual, Banco de México,1995.
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Entre algunos programas destacan:

UDI’ S 3 de Abril de 1995

Denominadas Unidades de Inversién (UDI’s), las cuales tienen el propésito de
disminuir la incertidumbre generada en los mercados financieros a raiz de la
devaluacion del peso, estableciendo el valor real de las transacciones vy
contrarrestando el efecto de los incrementos de precios sobre los activos

monetarios.?®

Las principales caracteristicas de las UDI's son:
> Son unidades de cuenta que sirven para expresar la inflacion.
> Elimina la posibilidad de que el valor inicial de un depésito pierda poder

adquisitivo.

\%

Representa unidades de cuenta, no un medio de pago.

»  El valor inicio de operacién de las UDI's sera de $1.00 peso.

» Se podran denominar en UDI's los créditos, depdsitos bancarios y otras
transacciones financieras autorizadas por Banxico.

Aligera la carga de los usuarios del crédito al impedir el pago de una

elevada prima de riesgo.

# UDI’s instrumentos contra la inflacion Tendencias. Informe especial. Marzo 1995.
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CARTERA REESTRUCTURADA DE LA BANCA

Millones de pesos y porcentajes al 4 de Julio de 1997.

Cartera % de la cartera reestructurada

Concepto reestructurada Respecto ala Respecto al monto

cartera total dela asignado a cada

banca programa

Total de reest. en Udi** 182,274 28.1

Planta Productiva 55,770 8.6 84
Estados y municipios 17,672 3.0 88
Vivienda 100,971 156.2 72
Otros 7,862 1.3

Total en otros 88,485 10.0

esquemas

Gran Total 270,759 38.1

*Representa el monto de reestructuras realizadas en diversas fechas.

**Incluye las reestructuras del programa Udi y los esquemas propios de la banca en esa unidad
de cuenta.

Fuente: CNBV

ADE 12 de Septiembre de 1995.

> Incluye a todos los deudores de la Banca.

> Ofrece nuevas alternativas para deudores en cartera vencida.

> Beneficia a las personas fisicas y empresas con adeudos
pequefios.

> Reduccion de tasas de interés para créditos otorgados.

> Suspension de acciones judiciales.

> Condonaciones de intereses moratorios.
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ADE Il (Entraria en vigor en mayo de 1996)
> Comprendi6 la quita de intereses y capital.

Tasas de interés mas bajas.

\74

> Reducir los pagos mensuales.

El rescate de los bancos por parte del gobierno puede llegar a alcanzar hasta
un 15% del PIB, ya que la situacion de las instituciones financieras es
sumamente vulnerable por el tamario de la cartera vencida.

Recientemente se ha pronosticado una elevacion en el costo actual de la crisis
bancaria de 12 al 13.5% del PIB. La correccién al alza surge de prondsticos
mas positivos sobre los pagos mas recientes de deuda, de un apoyo mayor que
el anticipado otorgado a ios compradores de bancos, superado por la
subsecuente superacidén del PIB de México que elevd el denominador de los

calculos.*

CARTERA VENCIDA TOTAL*
ANO Porcentaje del PIB
1994 4.1%
1995 6.2%
1996 4.5%
1997 5.1%

Fuente: Banxico

* Excelsior 3 de septiembre de 1997.
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4.3 LIMITACIONES Y ALCANCES DE LOS PROGRAMAS
DE APOYO

Los programas instrumentados como respuesta a la coyuntura econémica,
forman parte de un conjunto de disposiciones que no lograron evitar una crisis
sistémica en el sector bancario, cuyos costos resultaron ser altos, ademas de
que el apoyo que se brindo por parte del gobierno federal resulto ser excesivo,
las razones que lo justifican son entre otras, el de evitar el colapso del sistema

financiero y con ello el de nuestro aparato productivo.

PROGRAMA DE ALIVIO A DEUDORES

1995 - 1997.
% DE CARTERA COSTO FISCAL*
RESTRUCTURADA
CONCEPTO Créditos Monto** Monto** % del PIB***
ADE 1/5 93.1 n.d. 4,300 0.2
FINAPE 2/6 65.7 63.7 14,194 0.6
FOPYME 3/6 497 58.5 7,379 03
VIVIENDA 4/7 85.7 72.0 39,763 1.6

1/ Acuerdo de Apoyo Inmediato a Deudores de {a Banca (1995)

2/ Programa para el Financiamiento del Sector Agropecuario y Pesquero (1996)

3/ Programa de Apoyo Financiero y Fomento a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (1996)
4/ Programa Especial para la Vivienda (1995) y Programa de Beneficios Adicionales a los
deudores

de Créditos de Vivienda (1996)

5/ Informacién correspondiente a noviembre de 1996.

6/ Informacion correspondiente a mayo de 1997.

7/ Informacioén correspondiente a junio de 1997.

* Estimado a valor presente

** Millones de pesos

*** PIB de 1996
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Se registraron pérdidas aceleradas de depésitos domésticos y del exterior, a
pesar de ello la estrategia disefiada solo ha atendido en mayor proporcion solo

a un extremo del problema: la banca, olvidando a los deudores de ésta.

En los programas de capitalizacién y adquisicion de cartera, el Fobaproa
adquiere cartera neta en una proporcion de dos a uno frente a las aportaciones
de nuevos recursos que realizan los socios, estableciendo que el gobierno esta
dispuesto a comprar cartera s6lo a aquellas empresas que se comprometen a

fortalecer su capital.



CONCLUSIONES

La existencia de la cartera vencida y su crecimiento explosivo durante 1995 es
un fendbmeno complejo que no puede ser reducido a una sola causa, mucho
menos al fuerte arraigo en los deudores de la cultura del no pagar. Reducir el
problema al desarrollo de una supuesta “cultura de no pago” o a la morosidad

voluntaria por parte de los deudores, carece de fundamento. Por ello no es
correcto afirmar que sdélo los deudores carguen exclusivamente con la
responsabilidad de un problema en el cual el gobierno y los bancos son
también responsables. Ademas aunque se quisiera que paguen los deudores

no estan en condiciones de hacerlo.

Una solucibn a fondo del actual problema financiero requiere del
reconocimiento de la responsabilidad en los tres niveles: gobierno - banca -

deudores.

El gobierno al imponer un modelo econdmico que llevd a una severa crisis, al
colapso financiero en diciembre de 1994, y a una de las crisis econémicas mas
graves en la historia del pais; la banca al trasladar el costo de la reprivatizaciéon
a los acreditados, con estrategias falsas de utilidades a corto plazo; y los
deudores, al tomar en forma imprudente los créditos. Los tres involucrados

deben asumir su parte para buscar una salida al problema.

La esperada solucion no puede limitarse a una condonacién de las deudas
impagables, puesto que el problema reapareceria si no se corrigen las causas

que las provocaron. La mejor solucién reside en la recuperacion sostenida de la

economia mexicana.
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Ademas de que se debe corregir el marco regulatorio, eficientar la operacion
del Banco Central y mejorar la calidad del sistema bancario, son medidas

necesarias para superar la crisis bancaria por la que atravesamos.

Entre otras medidas, se podrian impulsar las siguientes:

* El gobierno debe hacer una evaluacion completa del manejo de los bancos,
desde su privatizacion hasta la situacién actual, y dejar de canalizar recursos
para el rescate bancario.

* Disefar estrategias que permitan la rentabilidad a largo plazo.

* Leyes y procesos mas agiles y transparentes.

* Fortalecimiento de la cultura de pago
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