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LA CRISIS VE LA ECONOMIA MEXICANA AL FINALIZAR LA SEXTA VECAVA 

CapLtuto I. l n ~ ~ o d u c c i 6 n  

En v ~ 2 p ~  d e l  esta.U.úfo d e l  movinúento de 6 6 ,  !a .únágen que et 
p a i s  p/res&ba aL erctenXotr, ci-enite eha inmejomble Mex¿co moaaaba 

aL mundo M c e s  de crtecinúento económico hóla , compahabh con Jap6n y Me- 

mania, en & p&do de ld poaguetola. 

modelo de aiunMuci6n de .únponitaciones adopZado potr vahiOa mes l.atí.noamehi- 

En aquel momenito, ae pennaba que et 

canoa d w n t e  l o a  añoa cumenfa, haba dcanzado en Mdxico au cuZnÚnaan, 

a Xxavd6 d e l  "modeto de desantto& ebitabxRizCLdok". 

EAonces -como hog- la República Mexicavu;r ae mootmba d m u n d o  en- 
I 

tm, como ld .únágen civZizada y fibtre de Amdruca L a t i n a  que en au mayo4  pa^- 

t e ,  estaba dominada potr treg&enes dictutohiaees. Sin embahgo, pamdojicamente 

ld hágen de Mdx¿co hacia a&m.a, no cotrtrespodía a la trUd de 

Al &in&zah. ld ddcada de loa añOb besentab, pese a 431 que toa apo- 

l o g A & u  d& MdxLco con;tempohAneo hubiehan quuúdo orreen, ct p h O C U 0  de moden- 

nizacián capi-tdbita habh -do en a& cov&.adicc¿ones. 

Ve hecho, el modelo de d e s a m o U o  esibbdXzadotr no a6lo no tuvo lo04 

tresLtetadoa upmadoh asno que, poh el con..Oumio, d d v ó  en el utancanúevirta 

d e l  aeotan agficola, agtravá el ptrobCema d e l  desempleo, m i e m ,  ld h p o a i -  

bdXdad de d m e m  una p o W c a  &hcaL adecuada gtravá aún mbn el badon. .t&a- 

bajo. h-ÚniAmo, et haba conventido la e s t a b W a d ,  cambÁa,%h en un 5 h  y no 

en un innXmmvm.to de poLi%ica econbmica, h p i d i á  cantregh el dd6 ic¿ t  en h 



b a h n z a  d e  pagob, y aghavó adn md6 la dependencia ~xtehna. 

A esta aLtuación, ae amaban aaS AmpUcaciones a o c i a h  y poU- 

Iticu que h b . h  M d o  apartejada la moderrnizacibn, tata como la m¿SW 

meciente d e  ghandeb muu d e  la pobhc ibn ,  la concenttLaci6n acdenada de 

la w u e z a ,  y la agudizaci6n del! a u t o m m o  es.tata.t. 

En este contelcto, a l  i ¿ n ¿ U e  asl ddcada d e  Loa año4 a&n;tas, he 

áá & heconocimiento expL&Lto d e  que la ~ltcrateg.ia d e  d a m o U o  hegluda 

en México dwravLte Loa añoa hedia;tamente a v t t ~ ~ Ú ~ ~ e b ,  hub& e m d o  en cIUbi.6. 

Eate due cl diagnóaItico o d U  y ~ ~ c o  con cl que be húcib cl h&J.únen 

d e  L u d  Echeverrh¿a kevmez. I 

En cl pnimm mmaje que envió a la nación, d l o .  d e  dLdembhe 

d e  7 9 7 0 ,  cl Phudenite Echev- dijo: . . . "ai con~dmamoo a6to C¿$m.¿ 

g l o b a h ,  podhiamas pensart que hemoa vencido at aubdesa~wLt0.'  Pwo a i  con- 

twnpkbob la h W d a d  cihcundanite .tendhemas mofivoa panel muy honda  ptrwcupa- 

A pa.ttÚt de  ese momento, ¿e p u o  a p e & &  intend6 en conocen. cub - 
l es  man aqu&oa danentos que ponían d e  manidieA$o cd 6.uZ dc t  mitagtro me- 

xicano. 

( I ) .  Cameño, CarrRüii J. "Adioa Decenio CruL&". en Rev&ta Nexoa # 26, de- 
btrm.0 de 7 9 8 0 .  



Ha& la ddcada de Los año4 a e t e n t a ~  la hágen de Mdxico, a e g h  

& dincwrno o(.ic¿ae, haba o.úio la de un paA que be encaminaba hada 

LOA &ementoa a Loa que m b 6  &ecuentemenite ae &d.ía, cm- 

la m a  de chec¿miento boaltenida de la econo& mexicana dwrante 30 añoa a 

un &¿&IO de 6.5% a n d  en pmmedia. 

Sin embahgo, a a;ta v.&¿6n be aumaban mucha OA%U consLcfmadones 
I 

I 
que demobitnaban cccdeea h a b h  s ido  Loa k%itu y et coaito de. u a  expanhan 

ac&etzada de. la econonúu. 

RevAemoa aquaoh abpectoa m ú ~  /r&evantes que nob pwn¿te.n itwm 

unu v h i 6 n  m d b  Ceana de la n W d a d  económica mexicana a pnindpioa de 104 

1.1 La concWc¿án dct ha tLao :  íaub ei(ec.toa demo d& crrecim¿wtO econúnúcal . 

Una de .&A m a 6  &ahnentaees de la de la economút mex¿ca- 

na due attUbcUda a la m a l a  cti6Mbucibn que be habh hecho de La niqueza gene- 

nada en loa añaa hediatamente anteh¿oateb: la concem2ución det  ingnu0 que 

abedecia a una e?l.Zmteg.ia de acwnutaci6n muy conoata, b e  h a b h  .tuuiucido 

en una LÚniXadón p a  &.u poaibLUadeS d& checim¿ento de la econom¿a  me^- 

cana. 
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Con td pa60 d e t  .tiempo, uita ma& d i b x b u c i ó n  de La hiqueza 

&idmente ae conv.O~-C¿b en &ente de m W p l e a  injuh.tiCUM y con@¿doh 

a o c i a e u .  

ai& econ6mica y la t r ed ibxbuc ibn  d e t  inghuo.  

metra debemoa checa parra hego  &e-, ae eqLuvocan o m¿evtten poa W e -  

&&" (2 ) .  

"NO u e m t o  que exiote un dieema i n e v a k e  ev~trre ta expun- 

Q~Úenu ptegonan que ptU- 

Ve hecho, & chec¿niento ac&enado de la economicz mexicana, en 

g m  pahit e ae iuzbh togmdo a cosita de la mahghac¿bn de gundeb ~ecto&eó 

de la población de kba &u.toa d& d e 6 a u o k t o  u~kbL&Lzadotc: amboa &námenoh, 

acwnuRadn acetmda y adecuuda ci&Oúbución dtd hgtre60, m n  d e  huyo ex- 

PTSTRlBUCTON VEL TNGRESO FAMlLTAR 1950, 1956, 1963, 1969 

1 ( m a  pobael 
If 

IV 
V 
VT 
V l  1 
VZT f  
TX 
X ( m a  m k a ]  

(5% bup&o&] 

ni 

T o t a l :  

Coe6iciente g i n i  
de d&pah¿dad. 

Paktic¿pacionu potlcentuaeu en & ingtreóo 

I950 1958 1 963 1 969 

2.4 
2.7 
3.8 
4.4 
4. 8 
5.5 

- 7.0 
8.6 

10.6 
49, O 

(40.2) 

2.2 
2. 8 
3.3 
3.9 
4.5 
5.5 
6.3 
8.6 

13.6 
49.3 

(36.6) 

2.0 
2.2 
3.2 
3.7 
4.6 
5.2 
6.6 
9.9 

12.7 
49.9 

(36.3) 

2.0 
2.0 
3. O 
3.5 
4.5 
5. O 
7.0 
9. O 

13.0 
51 .O 

(36.0) 

100.0 

O. 50 

100.0 

.0.53 

100.0 

0.55 . .  

1 OO. o 

O. 55 

Fuente: Smirth P. 
p a U c a n  en México 1900-1971.). Ed. EL CoLegio de México, la. ed . en u p a n a t .  

Loa La6ehiM;ton d e l  Podm ( El trec-ento de L a  U e 6  
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\ b.Ún&mo, y comapond i ent e  a la dindmica wncem2adom d& inglte- 

ao, kk acumuRación d& cap.iaW ne man¿&uXaba en la phuenc ia  d e  ebR;rructwrab 

ofigopbfica6 y m o n o p ó f i w ,  ptrovocando una meciente didpanidad WLOL~ & nit - 
mo d e  ampLLacibn d e  la capacidad pltoductiva y lu coMd¿Cona d e  n U z a c i b n  

d e  &ta, u dec.&, m¿enifrtas la acumulación pnoaegUna, aobhe &do en Xu in&- 

Rnia y tu banca, .& .únpoaib.X&fad de  neaeizac¿bn de  b i w ~  en & macado a- 

mentaba d¿lr a dirr a connecuenc¿a de  la pobheza d e  un g m  númm d e  kb p06li.z- 

cidn. 

México, 1 9 6 1 ,  p. 55., quien a au vez l o  h&ma de €~$Lgen¿a M. d e  Navmete, 
” L a  disA;rUbucibn d e l  ingnao en MLx¿co: Xtende,nc¿a y p#r.ópectcva~”, en Et! 
p a & X  d e  Méxiw en 1960. 
106 datoa d e l  cuadtLo anta ioh ,  h e v d h n  un panohama d e  d i s w d a d  pnanuncía- 
das y chec¿evt;tu. A medida que eL “m¿eagm mexicanu” pnoghaaba, la w- 
cipac¿bn d& de& m& pobne de  La pob&cián en & i n g h u o  nacionat c& d& 
2.4 a l  2.0 polt ciW, núenimu que el! de& m a  nico aumentaba tu áuya d& 
49 at 51 poh cieMlto: dicho d e  0.01.0 modo, la nt¿tad d d  inghteno n a c ¿ o d  h e  
encontuba en & 10 polt ciento de h ;tolbe¿dad d e  &müXm mexicam. 

(2)VL5cut~bo de  ;toma d e  posudibn de  iuC6 Echevwúa Mvahez en C.F. T a o ,  C. 
la P o U c a  Ewndmica en México, 1970-1976.  Ed. Siglo XXi, la. ed., México, 

(3) .  L a  pahte m¿Li v m d a d a  d e  la v d a d  a, - p a  cada vez md6 ~~x¿Ca.n06- 
que el c~~ecbnieM;to, la dof idéz moneh’úu, & bolvencia  cned¿tic¿a y & con- 
a o l  p o U c o  a n  muy convenien.tu p a  Con negocioa d e  lob que g a  uux ~UCOS, 
aunque bu hoh¿zon;te paha i n v m  ae tjuebe uZtechando” C.F. - 76id. 

1979. p. 41 

p. 14. 



ban esXancada6, como G u m w ,  ChLapas, Hidalgo, Vmango y i l a x d a ;  &o 

que genmba  una ghan m.ighaci6n d& campo hacia  toa ceWtoa Ubanob, en 

bwca de mejokes conú¿c¿ones de vicia ( 4 ) .  

Pena esitoa hechoa en au conjunto noa porúuvr fjhente a una h W -  

dad m b 6  aLmman.te. 

pLhlS¿6n d e  h i n v m i 6 n  p h o d u d v a ,  e . ~  n e c u d o  que kkh condicianed de 

t r d z a c i á n  d& macado cneciman d e  m a n w  a c o d e  con .kt capacidad i n ~ Z a -  

lada. 

Patre& q u h  &ato que parra mantenm .kt pmnanente am- 

Eaite w et nu'ceeo d e l  p.eavLteam¿en.to o&Lciae; La necebidad de 

tredisittUbuXh & ingheso de  manma adecuada paha que aiguiena biendo po4.L- 

Me & de6amoUo. Ve Ro covl;tiratua, .kt econonúa mexicana ae p k e c i p M  

-corno a u c d b -  en una tendencia cnecienite hacia et esbncanú-. 

V W e  la Segunda G u m  hubo un &xmk hpcLe60 parra R.u iST 

( T n d U W z a d n  y SubsZLtuú5n d e  i m p o m c i o n e s ) ,  pmo antertiomente, du- 

rian& la d& de Loa Zmk.ta~ .kt Siúononúa g e n W  d e  México comenzó a 

& a n s ( o w e  puando de  am ex&~ivam&e una econom¿a d e  expohtac¿bn de 

phoductob a g t r h c o h ,  m u t d e 6  y p&6leo a conv-e en la de  un ~a.42 

que empezaba a kndub;thiae¿zahne a & u v a  de La adopcL6n d& a6L kYmnado mo- 

d&o dé a ~ ~ l X t u c i 6 n  de hnpom2zcianeb. 

Po~i t~~¿omente ,  dwrante Los añ0b d e l  moddo de de6amoUo es&- 

W z a d o h ,  & b e d o h  aghicolh jug6 un hnpohtan~%ho pap& en & phoce60 

de  acumutaci6n. Vwuznte tuos añob la phoduccibn d& campo tutuvo de6.i5nada 
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MEXICO, DESEQUILIBRIO REGIONAL, 1965, ENTIVAVES FEVERATIVAS CLASTFTCAVAS 

\ SEGUN SU NTVEL VE TNGRESO Y OTRAS CARACTERISTICAS ECONOMICAS Y SOCIALES. 

POBLACION PRODUCTO POR PROVUCCTON IN- 
TOTAL HABTTANTE VUSTRIAL VEL PATS. 

wed % Pa o4 indice  uieeaned % 
de p a o h  

TOTAL NACIONAL 
Ve ingtredo &o 
V A t u X o  Fedehae 
Nuevo Ledn 
Baja CaLibotrnia N o u e  
Sonom 
C o a h ~  
Baja CcUdotrnia Swr 
Tmarte¿pas 
Sina.i!oa 

De ingtruo medio 
MéxÁco 
V ~ C n u Z  
Campeche 
Chihuahua 
T a b a c o  
C o f i a  
J d  co 

. 

Ve ingtreno ba jo  
Yucatdn 
AguacaLien;ta 
V m g o  
MOtrCtOh 
Nayarrit 
( l u e h m o  
Guanajuato 
San L u i ~  Poi04.í 
Puebla 
Chispas 

. quintana Roo 
Uictroacdn 
G u m m  
Z acaAeca6 
Hidatgo 
Oaxaca 
Tlaxca.45~ 

42 689 100.0 5 685.3 

72 966 
6 247 
1 402 

775 
1 035 
1 101 

95 
1 279 
1 032 

71 080 
2 371 
3 203 

21 o 
7 539 

60 7 
205 

2 951 

18 643 
737 
2 89 
880 
500 
491 
421 

2 073 
1 281 
2 314 
1 393 

66 
2 227 
1 440 

9 84 
' 1 159 

1 986 
408 

30.3 11 074.7 
14.6 13 803.6 
3.3 11 451.0 
1.8 9 450.2 
2.4 9 702.9 
2.6 7 895.4 
0.2 7 846.3 
3.0 6 774.1 
2.4 6 260.3 

26. O 4 875.0 
5.6 5 373.0 
7.5 5 326.8 
o. 5 5 227.5 
3.6 4 863.4 
1.4 4 282.6 
O. 5 4 786.4 
6.9 4 134.3 

43. 8 2 417.3 
7.7 3 678.7 
O. 7" 3 544.1 
2. 1 3 427.0 
1.2 3 353.1 
7.2 3 339.2 
1 .o 2 847.0 
4.9 2 691.1 
3. O 2 593.2 
5.4 2 563.7 

33.3 2 393.7 
o. 7 2 767.0 
5.2 2 148.7 
3.4 2 133.5 
2.3 2 022.6 
2.7 7 962.9 
4.7 7 433.1 
O. 9 1 372.1 

100.0 116 467.2 

194.8 69 377.1 
242.8 44 070.1 
201.4 12 268.5 
166.2 2 157.0 
160.1 1 772.8 
738.9 5 718.2 
136.0 165.4 
719.2 1 654.0 
110.1 1 570.9 

85.7 31 963.8 
94.5 I 8  961.9 
93.7 5 354.3 
91 .8 315.9 
85.5 1 905.5 
75.3 162.9 
73.6 171.3 
72.7 5 792.3 

1 OO. o 
59.6 
37.8 
10.5 
1.9 
1.5 
4.9 
o. 2 
1.4 
1.4 

27.5 
15.7 
4.6 ' 

O. 3 
1.6 
o. 1 
O. 2 
5. o 

1 

43.5 
64.7 
62.4 
60.3 
59.0 
58.7 
50.1 
47.3 
45.6 
45.1 
42.1 
38. O 
37.8 
47.5 
35.6 
34.5 
25.2 
24.1 

15 126.3 
7 059.1 

319.7 
906.3 
835.9 
490. O 
960.1 

2 277.5 
890.3 

3 179.5 
409.9 

33.4 
7 195.8 

257. 6 
84.5 

1 326.5 
579.1 
387. o 

12.9 
O. 9 
0.3 
O. 8 
O. 7 
0.4 
O. 2 
1.9 
O. 8 
2.7 
0.4 

1 .o 
O. 2 
o. 1 
1.1 
o. 5 
O. 3 

--- 

Fuenite: SdeccL6n de S O U  L. L a  EconomXu Mexicana; a n W d  pok ~ecto tru  y di6Mbucibn  
Tomo 1. Ed. Fonda de  C W  Econbmica, la. treimp/ruibn, MGxico, 7975, p. 310, a bu  vez 
tomado d e  Población N .  C h a v d .  Ptroyeccionu demog/tbbica d e  la Repúbfica, Secrretahia de 
1nduf;)Lia y Commdo, Viheccibn Genwat d e  EsZacihLLca. Ptroducko: VivÁbián d e  S ~ ~ v i c ¿ a h  
y Relac i ona  Piíbfica d e l  Ganco d e  Commcio. Ptraducd6n I n d u a X i d :  VI11 Cemo I n d u s W ,  
Sechetarúa d e  IndusaXia y Comehcio, DiheccLón Genmal d e  Estadis;tica. 
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a ta expo&acibn de  u&U matehiad ma~ a m v 6 4  de  la cud entm.&ían 

div.L~a6 al p d ,  paha am c a n a l i z a b  hacia la indu~a2A.1. h M m o ,  Lob 

phoductoh a g r ú c o m  be mantuvimon a bajo  coaXo, Lo cUae perun¿tib que be 

pud¿eha aatinbaca &A n e c a i d a d u  minunas d e  ta 

&o be &adujm,como h u b i m  pod¿do u p w e  en un aum&o de  toa  a&- 

nios de ta c.tase Rnabajadoha. 

d e  h b a j o ,  s i n  que 

Pana que ut0 d u m  poaible, ena%e Loa añoa d e  7935 a 1950,  d 

Eaiado Mexicano domento poUtLca6 d ¿ t ú g ~  hacia ta ampbiaoibn de  obhab 

de  i n b h a u h c ; t w u z  Mu como La M g a c i b n  m a i v a ,  la ampl%c¿ón de  canÚ- 

noa M u ,  poh una pah;te, y ae wtabLec¿mn pkecioa d e  gahamZa p a  at- 

gunoa ptroductoa bb6koa como míúz, X g o ,  hohitae¿za6 y amgo, pok ta 0 . t ~ .  

& M m o ,  ae adopian OW m e d i b  como due c4! c¿eitrre de 

la .&nuXac¿án de  l a b  h p o m k ~ o n u ,  ae modidicmon khh L e y u  hobhe 

piedad t w Ú t o & ,  ae oto&gmon ~4fLti6icadoa de "in.a6e&ab.X-Ldad1' pma pza- 

p i e d a d a  has& d e  100 h e W e a ~  de  hiego y 200 d e  tempomt, y aún. mayoku, de- 

dh0n;tehab y 

pho- 

bido a que vcxhiad d e  &&U a t a b a n  d e d i c a d a  al cuRtivo d e  plá&xno, yva, ca- 

66, caña de  azbccvr, henequCsn y o*oa pkoductoa p a  expot-thcidn. 

En ente mismo aentido, t e a m d u e  que en la época en que duma 

P/ruidevi;te d e  México, hüguct Memdn, et campo mexicano au61rLb una de  &U 

itrcan~dahmcxcionu m a  aigni&&a$iva6. 

Cidn, Loa bumoh pkeCioh i n t m c i o n d e 6  paha Loa biene6 a g h ¿ c o h  d e  expo-- 

Cibn y La mayoh c a p M z a c Á ó n  en k b ~  z o n a  abi- at hiego,  habhn  peruhi- 

;tido que la ptroduccidn agh¿cokk c h e c i m  un 7.24% e&e 1940 y 1950, Ándice 

" E l  inchemento d e  khh z o w  de M g a -  

hasXa entonces nunca dcanzado  pOh la ag&icu&uha mexkana.  Sin emba/Lgb, Lob 

( 4 ) .  TbÚf. p, 19. 

.I ~. . <. I I , .̂ . . . .~..," , - . . r- 
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ejidatahiaa y pequeñoa p h a p i W o a  a d U d o a  a la CNC hablan obzenúio muy 

poco d e  iemejamk auge" (5). 

Ve hecho, la a d o p d n  d e  dichad p o W c a s  no evLt6, -al i g u a l  que 

en o m  &eas de kk econonüa- que Loa bwed i c i oa  obtenidos d e  Loa t r e ~ u ~ b o b  

que como hemoa aeYíaeado b e  c a d z d i r o n  ha& & campo, &wtan conce.vu7mda.ó 

en u n a  p o r n  manoa. hi, encontumoa que di& toM d e  Loa phed¿oa U- 

vadoa en & p&, & 7% d e  &Lego, c o n h b a  con W g a c ¿ b n  pamt & 83.7% d e  bu 

supa&icie, 6 W z a n ; t e e l  paha & 85.6%, adema d e  cona% con b i w w  de  cap- 

y Loa orrdd¿taa concedidoa poh et G o b i m o .  

aubaAtencia  que rreptredW & 52% d e  t o a  prred¿oa, contaba con niego aólo 

paha & 1.5% d e  bu aupa&¿de, con 6 W z a n t e ~  pa/ra & 75% d e  kk AXW 

En cambio, la agtuclLe;twux. d e  

cWvada,  no contaban con maqluMatua ' y h b  phOp~&VÚOb, ge.nC'I-Ubl&e YLO 

conbeguhn nutgún apoyo ~inanc¿mo d& G o b i m o  (6). 

El hecho d e  que a.t l ado  d e  gtuzndeb emponiaa de *ueza a g d c o l a  dea- 

d e  autodubadtencia ,  no evd6 que & conjunto d e  la agh¿cLLe;tuha mexicana AYLUYU- 

&uuetra una p&e conbidmabte  d e  kk hiqueza ge.n& en i& campo, a.t n u t o  

d e  la econom.ía m a i m .  

(51. P & % ~ L  de  Grradv. U. q Rema. J, i, i i h t o i ú a  de  &a Revohc¿6n Mexicana 
petúodo 1952-1960. (Ek.a<hn~ami&tÓ de La wtab&dad p O&%C 'cal. No. 22. Ed. 
€4 Colegio d e  México, la. ed., México, 7978, p. 32. 

on&). €l Coleaio de México. aentLembtle d e  
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ASL, encontrramoa que de 1942 a 1961 ct g a t o  púbLLco desa2.nado 

al d e s m o U o  hwLae ha a h f o  mayoh que Loa kghesoa 6dcales phov&ente6 

d& campo mex¿cano, Lo que di6 p o h  iresuetado una e- neta de ingheboh 

en el aectotr agacola. No obata.nte, d¿choa inghesoa &won mucho menoha 

que la &.m~@~encLa ncta de ahomoá de la aglticuaitwuz a la k d u . ¿ W  y 

a Loa a w v i c i o a ,  e&mhada a ;DLavd6 del a&;tema b a n d o ,  y la modi6ica- 

clón de Loa t&runiuloa de interrccunbh e&e la agn¿cuetwur y La i n d u 6 U .  

Se Cae& que p a  & d m o  p u d o  ( 1942- 1961 1, & aecton ag&Cco& h x . 6 -  

paclo a Loa d m 2 6  4ec.tOheb de la economh trecuh~oa poh una ci&a ap/rox¿nia- 

da de 3,750 W o n e s  de p u o s ,  a paecios de 1960 (7). 

Al nespecita, de m a n a  muy aX&t¿clz,  ae puede de& que et p'ro- 

ceso de LndLLsWzaclón  aegwdo en Mdxico h ; t a  & u z ~  de LOA año4 be6en- 

;tas, en ghcrn medida ae &có en la d e s c a p W z a c i 6 n  d& agho, corno canse- 

cuknda de & .Ozan~&mncUr aAtemátúza y deaLpa.t  de LOS ~recumoa d e t  campo 

a la cuidad y a La k d u b a h h ,  

i a ~  hepencwhnu de dicha -@encia de la ~ q u e z a  ag&&cotu, 
t 

empezahon a m a n i d e s m e  cta~~amente a mediado& de tos años sesentah, ptreci- 

pLtándoae hacia la CIUbA en el i n i c i o  de Loa añoa setentas. ffah et año 

de 7965, la m a  de meoim¿ento heat de l  ptraducto aghícoh  habh d i d o  de 

7.2% p a n a  et p e h i o d o  comphenúido enfrre 7940 y 7950, y de 4.3% paira et p a t o -  

do camphendido de 1950 a 1960, ALiendo u$e ÚLtÚno bupuúoh al! mecimiento 

de & pobhci6n (3.5% a n d  en phomech) paruz el minmo &pho. Po& &to h e  ex- 

pfica Q U ~  la o~~ i.nte/rna de ptroductoa a g & c o h  haya h i d o  aupehioh a la de- 

manda, poh Lo c u t  hue poaibLe rnanteneh:to4 a d a ~ L o 4  bajo4 dwuznte Zodoa eso¿ 

año4 (81. 

(7 ) .  C. F. D. Handen R. La poUtica deL d u m o L t o  mexicano. Ed. Siglo MI, 



Sin embango, la phoducc¿dn agacolk be modi&Lcb b~A.tanc&dmevLte 

ha& Uegan. a un &dice de checimiento de a ó b  1.2% en phomed¿o &e 

7965 y 1974. 

pdid expomkdoh de bienes agiL¿co&, a un paid que ahorra itevúa la neces.úfad 

de hnpohtcVL U e n t o a  e h u m o a  ag/úCoU pmu la i n d u 6 a X a  (9 ) .  

Mdxico en et h ú c i o  de la década paoada ae Oiun~dOhm6 de un 

No obaitavLte, esXa no due la Gn¿ca coniecuenc¿a de La d u c a p W -  

zaddn campuda, pawkhnevtte a la h u ~ i d w t c ¿ a  de bienes a g d c o h  con 

et consecuente encatecimiento de  &.toa, la agn¿CuLtum mexicana d e j d  de be/r 

una @m.te impam3znte de empleo, itotuzbndobe aeahmante et Exodo de Loa campe- 

ainoa hacia & gmndu &adu en busca de mejoke6 conúicianu de hgtre60 

y poh ende de vas. 

E n c o r a o a  que lk ptropotrdón de la pobladdn ;to&& que viv.ía en 

centhoa mbanoa (u de&, LocaLÚfades de 2,500 h a b h k n t e s  o ma) checid de 

un 33.5% que em en 1930, h a &  50.7% en 1960 y un 60% p~~oyec&do  pcvra 7970. 

Eb.toa datoa hedLejan la conó.tavtte unbluuzacidn de La duetrza de h b a j o ,  Q U ~  

poh Lo genuzaL va acompañada de una .Ou~.mdornac¿bn ocupacional, aunque no ‘ 

Xoda la pobladdn W aea necuaniamente aghicola, ni .toda La mbana, 

baje en 0;tnoa aecto/ru. 

loa. ed. en español, Mdxico, 1960,’ p. 62. 

(S).Vet ke¿zae, 1. op. m. p- 44 .  

- ( 9 ) .  loc. a. 
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Sin embahgo, en d! a2an~cw~60 d e  Loa añoa & tendencia ha aid0 

que La poblacibn econbmicamente ac;t¿va (PEA) ha dejada de  am de  dota 

hAa. d e  un 70% en 1930, pasa a hVL un 54% en 1960 y 46% phoyectado p a  1970. 

Eat0 en, que, m ¿ e W  & PEA y d e  hecho la pob&cidn X o M ,  meció d m n t e  

ha ae6en;tas a un h¿tmo d e  3% 

un 2.4%, m¿en;Dras que La no agrúcuhhta me& a un 4.6% (10) .  

en p/romedio, la a g h í c u L t u k a  t o  k i z o  a 

es.tuncanÚento d e  lu ag&iclLeitwLa mexicana ne /redLejb negafhunente  en & hi- 

Auacibn d e  la balanza d e  pagoa. E t  monto d e  LaA hnpo&tacionen a ptUncLpioa 

d e  7970 ma d e  133.3 W a n e 6  d e  d b k e s ,  padando a 763.3 W a n e d  d e  d 6 . h ~ ~  

en 1974, miw&m que el d e  LaA expo/ritac¿anes d e  es& aedo&  xepxenentaban en 

1955, d 56% dd! XoM; en 1965 el 36%; en 1973, d! 31.47%; en 1974, & 42.2s 

. y, en 1976, a6Lo d! 27.5%. Ea& c i ~ m  obedece .tunto at enhcam¿enita de 4~ 

ptroduccibn ag&o& como al aumenta en LaA expomkcionu d e  p&bLeo ( 16.7% 

La in tmacc ibn  d e l  sedo/r agn¿co& con d! indLLb;DL¿ae ;tuvo un e@- 

Xo muy d e s a c a d o  aob/re & balanza d e  pagoa. La xeotUentacibn d e  & p/roduc- 

c¿bn indu;DL¿ae h a & x  d! mmcado intetrno y d! en~nccvnienito agh¿co& xes&z- 

/ron campetividad exitehna a la economia mexicana ( I  2) .  

( 10).  8. Mohd!oa, J. 
xicana, ( a d e c c i b n  d e  LeopoLdo S a l - i ~ ) ,  Ed. F.C.E., 2a. ed. México, 1976, p. 306. 

I'El! Ptobtema Vemogtrbdico d e  México" en ta  €cono& Me- 

171). vd! AcLzal, L. up. ca .  p. 47. 

(12) .  som, L. k e t m d v a s  pancr ct Vesahha4Z0, Ed. MowXz, la. ed. Méxko, 
1960, p. 92, 
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En bWna, ae puede adnhma/r que d de6ahtoUo d& agh0 mex¿cam 
dwuuzte todoa u t o a  añoa, ha a d o  aupedi;tado, a lab  necendade6 plunteadab 

poh eX phoceno d e  L n d u s W z a c x b n  en Mdxico, a l  d ha a p o d o  mcLtuku 
phulia (&wno4) , d,iv~Áu, aeúnentos y mano d e  o b m  b d a ,  y a l  d m o  

$Lempo, d campes.úzo mex¿cano ha daempeñado un pap& de;t tYlmhw&e en 

la es,tab&idad p o m a  de u t e  paA. 

1.3 La ine@denc&z d e  l a  in&-. 

E l  p t o c u o  d e  h d u s M z a c i 6 n  que Mdxico ha a e g d o  d u d e  media- 

doh d e  104 añoa c u a r r d ,  como ya h e  d k j o ,  due denominado como moddo d e  

áusaXtudbn d e  hpoh;ta&ne6, doma que due adopXada poh v d o a  p d 4 U  don- 

d e  .& h d u w  Zuvo un W hpukho .Lnidcd (13). 

Si bien ,  u t e  p k o c ~ o  o b e d e d ó  m a 6  a una coyun;¿wLa e x t w  que at 

ptropóaLto ddibetrado de  emphendetr p o W i c a n  que conchjetran ha&'la .indUS- 

W z a d h ,  La e n c a e z  d e  rnanudaatm phovocada poh gmn conblugm-' 

c i án  mundiae d e  1940-1945, ptrap.Uuton un .tipo d e  hdusitrUae¿zacibn que en 

a a  a p e a t o a  ~undamentc~tu h a b m  d e  mavLtenehbe h i t a  nues+??Loa díab. ' 

( 13 1 . "Mdx¿w , at i g d  que muchoa oahoa 
una p o U c a  de  aunití/tución de  Ampottacioneb AR menoa d u d e  & d i d  d e  .& 
Segunda GUW Mundiae. En fieae¿dad, aún anta, (en & a.¿glo XZX) exín.t¿an 
&emerztoa d e  una poUiXca d e  pfioteccidn amxnceeatUa a .&u acL¿vidadu d e  OUWIA- 
áomacián,  pmo no a hino han& d a p u a  de  La Segunda G u m a  Mundiae, cuando 
la a u t i t u c i d n  d e  impontacíoneb pana a do'onah pmte d e  una p o w c a  d e  indu.4- 
W z a d ó n  m& o menon bien de&úda. " V U e  Thejo Reya, S. "Lo4 PathovrU 
d d  Checimiento indusR;rt¿ae u tu  Su-cibn d e  7rnwohAucionu en Mdx¿co" &I lu 

d e  AmdlLica Latina, ha tenido 
* 

Economia MeLcana, (a&ecci?n de  Leopotdo Sol%).' Ed. F.C.E., 2a. ed.,  UdlUco 
7 9 7 4  P* 752. 
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E t  d e s m o U o  indu6Akial d e  MéxLco desde &.I Segunda GUW Mun- 

diae ae ha cairac;tmizado poh la auba%ución phogtrebiva de  m a n u h a w  que 

veniaM LmpotLtandoae. Es& phocuo  ha a d o  eL que ha' condomado &.I ebRhuc- 

.tuu de  la indwitrt¿a nacional,  &ma que ae ha v.&to.muy davotrecida poa 

h poW¿ca6 d e  domento hptanhzda6 y mantenida potr eL Eatado mexicano. 

Poa.tuÚomenAe, ebia doma d e  orrec¿m¿enita aig(u6 de6amoUXndohe 

duhante h décadas de  toa año4 ciwcuen;ta y sesenta, añoa en t oa  cdes  

desamoUo cem6 aetrededotr d e  un aólo d i n :  la indu6.tkia.Uzac¿ón d e l  - 
pa¿6, y potr tanto due ebe aec;toh e l  que hptUmi6 mayotr dUzamismo a la eco- 

nontia, ademds d e  que ConbZLiWa, una checievtte dueate de  empleo. 

anual d e  mecimiento L n d u b X d  N e  ebob añoa due de  9% a n d  phOmedi0 

que, a u p b a  La ma d e  orrecónievLta d e  &.I econonúa mexicana en au conjun- 

. 

La Rasa 

, 
ESTRUcrURA VE LA PROPUCCION MANUFACTURERA POR TTPO DE BlENES 7960-1970. 

( ia¿eeaneb de  p u o b  d e  1960 ) . 

valotr Compoaición Ctrecimim. 
1 970 1960 1970 1960 1970 1960 

% % 

__ 

Conbwno no duhadeho. 20 512 41 960 71.0 62.0 7.4 

Conmmo dwradeho 2 047 6 313 7.1 12.3 22.5 

EUeneb ,¿n.teruned¿o~ 4 541 12 O00 15.7 17.7 10.2 

E e n u  d e  capUat  1 792 5 367 6.2 6.0 11.6 

Fuen/te: Ay& J. y olthob. auXohe6 en MG?&o Hoy. Ed. S ig lo  XXT, 2a. ed.. p. 43. 

Sin  embatgo, a medida 'que bumon &anscuhh¿endo toa añoa, la na- 

. "1 " .  . . -d.-- .-.. I L I. ~ - . . L"._ 1 .  .*- ' ,I- .... . I .." ._I . ~ .  _,. ."ll_ 
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a%m.teza d& p a o c a o  d e  ausaXtuci6n d e  +npot-tucLones due dapkkzbndoae 

d e  Lo4 bieneb d e  con6umo &inat hac ia  Loa bieneb .Lntmed¿oa y de  capi- 

.tax ( 7 4 ) .  

Ve L g u d  manm,como ae aeñdá anturhnmenite, duhanite a 0 4  

añoa &A pok%Zca~ adopZuda4 pOh et E s a d o  aXuvietron encamhadah a domen- 

&VL eL d a a m o U o  i n d u s W .  Pana &o & Eatado m&cano hubo d e  conva-  

h e  en eL pLt2.m ~undam& d e  apoyo d e  la L n d u s U z a c L b n ,  y d& pm- 

c a o  de  acum~dacidn ac&mdu. 

EL Eaitado, .únphn;tb m W p L a  medida  patra davohecert et d a m -  

U o  indulfrLiae, p m  en;tíre -, @unas aon detenm¿nanita paha en;tevzdm 

lu altrcuCJtwLa y & @zc¿onam.¿enta que vencbúa a cahaclt~~Lzm a axe  aectok 

de lu econonúa. En ate Aentido, hay que meMc¿oMatL que d E4Zudo ha .ten¿do 

aqueeeab que nepnaentaban una i n v m i d n  muy áuetl;te, M a  como c a r r i r W ,  

p&bLeo, enetrgXa etdcttuca,  etc. ( I  5 ) .  

(141  S a m ,  L.  op. ,m. P. 90.  

( 7 5 ) .  C.F. FajnzyLbert y T m a g d .  La emphua XmmnaaLonda .  Ed. F.C.E. 
la. mimptraibn, Mdx¿co, 1980, p. 142. Los au;takecl aeñaean que b a a  
en  que declcandd cl d e c l m o U a  indun;tnid de M6xica dueton pOh una pante 
kk expandidn d e l  macada i¿ntano pmp.Lc¿ado poh el ctrecimievLta utbano; 
(. . . j y pok la osa, & candoLkíac¿dn d e  .tu indtra4inAturotwur ( . . . ) iryJucin-  
&bee parra la a d v i d a d  manudactukm. 
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conrpeXenda e x t w o h  y, c)  La6 medidas de integtrac¿án indLtsitrUae (16). 

mente  davotLabLe d c a p W ,  d mantenme un h6ghen de aaeah¿oa bajo4 

con un crrecwn¿W h e d  Aiemphe indehioh d de 

i n d u s h h .  

za de  ;Duzbajo bahata y c b c i p h a d a  a la .Lndu~;trua, ampfib kkA med-itiab de 

aegwLidad y pkultaciones a o u Á h  Mes como & I.M.S.S., I.S.S.S.T.E., 

1.N.P .T .  g u a t r d u ú b ,  etc. 

phodudv idad  de .&l 

Po& au pahte & Eaitado, pma beg& phopohcionando una bum- 

EL c a p L t d  exltrranjetra Itambidn ae v i6  a t u ú i o  p a  i n v W  eyt 

la in&- de  nuuRho p&, ya  que &U condidones que o@& (y o@- 

ce) MWco, man muy m2ac;t¿vah y h a a n  phevdib len  considenables ganan- 

-. Ve hecho, & d a a m o &  ea tubUzadoh  en buena medida ¿e apoyd en & 

checievtte i n v w i 6 n  exmnje t ra ,  aobhe a d o  a p U  d e  la aegunda m¿tad de 

Loa añoa aenentad, &ma que empez6 a concentrrartse en la hdubithia manubac- 

expansibn. 

( 16) . Loa inn&~wnentos pho;teccionis&z4, como ficenda, m a n c a e s  a La 5npu~-  
.tac¿bn y aubaidioa a la expohtac¿ón, han aAfo Loa m66 hpuhXantes mecavÚbmos 
de  domento indun.t.+&d, Ve &ob Roa que mayoh edec-to han fenido A O n  kkA 
L i c e n c i a  d e  hpontac¿bn, que ae m u o n  poh hazona  de  batanza de  pagob 
y paha logtlah yue L a  h p o u k c i o n a  tuviman aólo un CatlbcW~ complementa- 
h i 0  a la paoducción nacional en et abatecimiento d e  & demanda. 
Bueno M. Gmmdo. "La p m p e c t i v a  de  l a  P o W c a  de  V e s m o L L o  Tndu- 
a7Úa-t en Mhxico", en la EconomÁa Mexicana I .  ( S d e c c i d n  de íeopoLdo S O U ] ,  
Ed. F. C. E. la. 4eimphaión,  Mdxico, 1 9 7 5 ,  p. 222 

C.F.. 
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VlSTRlBUCiON SECTORTAL VE LA 7 N V E R S l O N  PR'IVAQA EXTRANJERA EN M E X Z C O  

1911 1 940 1950 1 960 1968 

A g n i c W  7. O 1.9 0.7 1.8 0.7 

U i n M  28.0 23.9 19.8 15.6 6. O 

lnd. manubactuhaa 4. O 7. O 26. O 55.8 74.2 . 

CometrcLo 10.0 3.5 12.4 18.1 14.8 

P&~bLeo 4.0 O. 3 2.1 2.0 1.8 

E n w h  & d W c a  8.0 31.5 24.2 I .4 

Comun¿c. y T ~ M .  39. O 31.6 13.3 2.8 

--- 

--- 
O&Oá b e t r V i d O 4  --- O. 3 1.5 2.5 2.5 

Fuente: Wioczeeh M. La i n v m i b n  eíctrranj&fux ph¿vada en MéxLw. La econom.& 
. mexicana 17. (S&eccibn de Leopoldo S O U ) ,  Ed. F.C.E. 2a. ed. MéiUw; 1978. 

l a  cambinacL6n de s U o s  bajoa y phO&CCíOn¿smO es2aak.t due muy 

a l  UAO de itecnotogh modetrna, La phodu&v.Úfad empezó a setr conbidwbbmen- 

t e  mayoh. l a  concenthuci6n acd& de Las gluzanc¿as sent6 a au v&, 

bases p a m  que la expanbidn de la ghan mphua s i g 1 U ~  siendo posible ,  y 

.tambidn pma d man.tevtim¿eizito de una devada m a  de conhumo poh  p&e de 

bs capLtaLh.ta6 y de @unas capas ptLiv.Xegiadas de la &e media, cyoa  

&.des de empleo atuvietron dctetlminados poh  la p h O p h  expan~idn de La * 

gmn emphua. 

En u t e  mdmo seYct.¿do, caba eL pap& duempeñado poh 

c a p M  a%mnacLon& que de m a n a  phedom.¿nante incohpokb tecnotog& h- 

tenbivas en c a p m ,  que en &A c¿trcum&ncias de MGxico t o  único que ata- 

. ". X,Y.,*..I"I.,. . ' , ...__ * _  . i "< ." . I . ) " .  . . . . .  ... " . .  , .., " 
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m e w n  due una mayo& conceuzthac¿bn d d  inghe60. encovLfhmno4 que 

t e  manum: 

VALOR EN LTBROS VE LA TNVERSTUN DTRECTA NORTEAMERTCANA EN 
MEXZCO POR PRTNCT PALES SECTORES 1956- 1958 

( rnLUonu d e  d b l a ~ m  1 

~ 

Se&hU 1955 1960 1965 I968 

T o t a l :  607 795 1162 1720 

u i n e  y ~Undicibn 7 54 130 140 1 O0 

M a n u d a W  2 74 39 1 7 56 7 290 

Pettróleo 15 32 45 30 

---- SmvicLoa PúbkYcoA 91  7 I 9  27 

Commcio 50 85 135 240 

O&oa, indugendo a W d m o  30 35 73 60 

Fuente: Wionczeh S.M. "la invetrbión ex t r can jw p ~ v a d a  en MUco:  pmblemas 
y pmpecaXvas". la Econonúa Mexicana 17, p. 236. (aeRecc¿ón d e  leopoldo So- u) Ed. F.C.E. 2a. ed. MGxico, 1975. 

chó aún m 6 6  .&u pohibdXdada  de  mecimiento d e  &tu, at de6cauudrr úuzicamen- 

.te en et mmcado wrbano. 

bimdmo, la meciente demanda d e  b i e n a  d e  pxoducción impoktadoa 

as.& como o&ob pmductoa necuanioa  p a  La i n d u f i a ,  &man cubi- con 
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aaS d¿vAab pnoducidab pon la expot-tucibn de pnoducitob agh¿cokh y pon. 

ct .zbhmo, y condome bumon avanzando &A necebÁdadeb, be h i z o  con en- 

deudamiento exi¿mno, o ampLiando aún mbQ La h v m i b n  e m n j m  d¿rrecta. 

Pon oa3.a p&e, la mayo& de l a b  poRLtLca6 econbnÚca6 adopta- 

das poh el €&tudo, aobne a d o  aqu&Ua que aZuviehon encaminada a havo- 

necm la i n v m i b n  exthanj 'm, ;tambÁdn A i l v i aon  un edecta dabavonab& bo- 

bne la balanza coma&. Pa/radbjicamente, m i e W  m l b  h v m n  em-. 

pnaab e m a n j m a  rn México mds dUzma hacaban de nua.0~0 p& y mayolt 

contrLol e jmc i an  hobne la concí&%ación de COA medio4 de ptraduccidn (1 7 ) .  

De hecho, una buena p d e  d d  d&J ic¿t  de La b a z a  de pagob en 
cuen& cawúen;¿e, h e  deb& al pago y &a de d ivdab  pon concepZo de U- 

xon pbbl ico be endeuduba de man- meciente con ct extehion, cayendo & - 
manma en un &cuto vÁci040 que aumentaba la dependencia. 

(17). Lab deceahac¿ona o&¿cwtea ne~pec to  de poL&ticab hacia k2 hveh-  
4 i6n ex-njm, han a a d o  babado4 en .LineamÁentob g e n d a ;  a) Loa bec- 
Z o t ~ a  bá6icoa de l a  ecanamia na c i ana ,  Mes corno l a  in&- pe;ttLalma, 
& petrroqrúmica b b i c a ,  la enmgxa eLé&úca, lo4 &w~ocaNURecl y l a 6  comu- 
vticac¿ona , a & í n  hebmvada a l  E a M o ;  6)  & invmr¿bn WI La agh¿cuRtwra 
y en La i n ; tmed i a c i bn  &nanc¿ma aRb haenvada a n a c i o n d a  mexicano¿; 
cl en a m a  d e c t o n a  (minuúa y manu6actuha6) h e  ap l i c a  & negla de parcti- 
c ipacit in mayomXmua ' de c a p M  na c i ond  en campo4 que a X é n  a&echamemte 
h&vSmadab  con &u a d v i d a d a  e con6miu  bdsicab a que hean C O ~ Á d ~ a d O b  
como de a p e c i a e  .tjnpomn+La pma  c.t ~UAWLO d a m o . U o ;  d )  en e t  &UZO de 
l o a  ~ e c t o a a  na ae han h p u a t a  L h L t a c i o n a  at c a p d d  pdvado exRttanjW, 
excepXo una d i n p o ~ i c i 6 n  en d hent¿do de que debe a c e p m  A o d a  .&u obf iga-  
c i a n u  L e g a t a  que be apl ican a .&u r n p m ~ ~  de phopiedad nacional, adema 
debe henunciat a Lo4 ptLivLtegiob 6.inccE.ea y de o&o ;tipo. 
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P a 0  Lo que bUCedirs en d Ae@/r exAmn0 &U a6Lo una d e  .&U 

manÁdu&.donu d e  Lo que ocwLnia en d conjunta d e  t a  indub* mexica- 

na; a de&, que d h a b a  centmdo el d e s m o U o  d d  p a  en d mod& 

d e  aubZiXuc¿6n d e  Ampontac¿ona; b i n  p/ropiC¿CVL6e una mayak c a p a d a d  paha 

expotLtarr, ni a v a n z m e  en una mayoh y m 6 6  a6kXda integmcidn indu~;trtiae, 

-en d c w o  d e  Loa añoa- &ajo como consecuencia la cheacián de  un aec- 

h/r indw&Lat &edLic¿ente y aUumente coaita~o. 
# 

En d año d e  1960, et d&$LcLt d e  la cuenta cohrUente de la ba- 

lanza de pagoa ae aLtu.6 en  311 W o n u  d e  d6La . t~  como /res&ado d e  un dd- 

comacid d e  447.7 U o n u  d e  d b h a  y un i n g a u o  nato pok amv.lc¿a~ 

d e  136.7 m¿eeones d e  d b & v ~ a ,  equivalerde al 30.5% d e l  dE&Lc¿t cometlciae. 

En 1969, be obtuvo pa& p&Únr#m vez un he?luRtado d e d . h W ú o  en la cuenta 

d e  aerrvicioa, POR. una c a d d a d  de  15.4 mi,Uones de  d 6 h u  que ahunado a l  

dddici;t cometrciae d e  693. I mieeanes, phovocarron un débici/t en cuenta CO- 

A dines d e  Loa a i í o ~  ae6entaQ ct aec;ta/r m66 &inhúco d e  la econu- 

núa, ya daba ceahaa mues;ttta6 de habm entudo  en CtLi6h. tlaDiend0 he&- 

do en 6undbn de un /reducido mmcado i d a n o  y a & aombm d e l  p/rotec~¿o- 

vuÁmo g u b e t t n a m w ,  d invmion inZa  p ~ v a d o  nacional vi6 en la p/rotec- 

ci6n uta-ta-t y en un macado cauXvo nacional-y no en d n i a g o - l o a  &men- 

toa p&imo/r&de6 d e  au dunci6n como emp/reb&o, independientemente d& coa- 
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&hanc¿amiento v i n i a o n  a compt- et m a c o  que 6avoaecid et d a m -  

& d e  una in&$tLa mug coaitoaa, deshvtegmda y en de&Ln.Uva, incapáz 

d e  compet¿rL con paoducitos exOuwtjaoa, no dejando poa &o d e  aXansdo/ona~~- 

ae cada d¿a en una L n d u s U  d e  cahbc-ta i n t e a i v o , ’ & c ~ & t a n d o  d e  ata 

manma et daempleo y et aubempleo. 

El E h M o  mexicano de no a p & m  una p o U t & ~ . ~  Ith¿bu&vúa adecua- 

da, que Le  pe/rm¿t¿m c a p m  m a y o h a  a e c ~ o a ,  y conbecuen;temente a l  acu- 

d¿tr d e  manam medente de endeudanúenito & a n o ,  compaomet¿á au capac¿dad 

d e  d e U  

d e  cdd i ; to  L n t e h ~ a d o d ,  a h a  Xambitn d&o d e t  paopio paiá. 

poLÚXcd6 econbmica6, no aóto &~evLte a toa gtranda centtLas 

I 

En ama, ae  puede a@cmatr que la p o W c a  econámica asL corno et 

gasto púbUco, en gmn medida ae aubo-on a to4 objet¿voa y necesida- 

de6 d e  c o a 0  p.taza de h acumuRac¿bn p~Lvada ,  ptegándoae a toa ch¿fe.kio¿ 

dominantu d e  l a  a h b a d a d   ina an dm y camb-úvúa intmna y ex.tanamente, 

rw hpontando et paecio  que habtúa d e  pagatrbe. Et aauR;tado de  altas medi- 

da6 due d desaúdo  paogae6ivo d e  aectohe6 wtmtdg i coa  cuya expansidn 

phimondiae patra ev i .12~~ que .tu doma d e  mecimiento adoptada no ae phec¿p.i- 

M a  h a d a  et a;tancamiento. 

d agoitamiento del acotan a g t ú c o h  y la condomad6n de  un mmcado pam .tu 

d e  p ~ v f i e g i a d a  d e  a t e  p a h ,  que con&.a~ita con el daccudo  pmgaaivo 

La .Xwt4uc¿án m& cearta d e  a t a  poLÚXca due 

d e  a q u d  oa20 mmcado d e  la &ue h b a j a d o a a  rriexL¿cana, at d e  los Lta- 

madoh bienes ¿a&VÚOb. 

J-? 
I .  3 Et D e b w e &  dd Sectoh Público. 

Como ae ha aeñaludo antmiotonente, at papel d e l  Ea;tado mexicano 
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en et ptrocao de  d a a m o U o  económico ha ando e s enc ia l ,  PO& bo Cuae de- 

be am conbhdmuío, a o b u  ;todo ai nob i n t a a a  entendm & p & o c e ~ o  de 

i n d u n U z a c ¿ ó n  que ha aegcLido n u u h o  paid d m n t e  loa úetónoa añob, 

consndemción a la que deben b m m e  pecuLiahLdades d e t  a&tema po- 

U c o  ( 1 9 ) .  

Loa tregheneb emanadoa de la Revo.tuci6n de 191 O ,  han ;tenida 

a au cmgo dwuznte Xodoa ua.4 añoa -y en e s p e a  a  pa^.&& de 1940- t u  

t r d z a c i ó n  de aaS g m n d u  obtlan de  in@.ae6itrutc;twL1i, que c o n d i g m n  el 

peh6L.t d d  Mtx¿co coviltempoirbneo, m d m a b  que d e b a n  meciendo parral&- 

m&e a &u necuLdade6 que p.tantuba & daatr/roUo econbm,Lw. 

L a  P o U c a  económica aeglUda PO& et €altado, aobtre a d o  en ma-  

Xtettia de  i n d u s ~ & z a c ¿ b n  ha a t a d o  encaminada a davotreceh la acumuh- 

c ibn  indUbWal  pdvada ,  ;tae como ae obaetrvd en el i n a o  ant&o&, bien 

aea mduciendo 10s t i e sgoa  de h competencia d e  maneha UJ&L&¿W, b i en  

aea con la adopcidn de un a.thtema 6Aca.t que 6avohec¿ma et ahorno intm- 
no y la h v m i 6 n .  En u t o a  doa demevttoa a i n  duda, ae wcuentmn aaS cau- 

a a ~  dundamentaeu d d  debL&tamLevtto d& bectotr pdbtico. 

EL p h a o  de &.toa ae ha expesado  en la adopcidn de medidad 

arux~c&vúab parra ptrotega et metrcado nacional y aclegLLtLbndole d e  es.12~ doma, 

ghandu 

de h p o h t a c i o n u  con & d m o  ptropdaLt0. 

de  U a d u  a Loa emptruahioa, uh,ahunado  a la &Mtac¿bn 

(19) .A paht¿/r d e  1940, cmca d& 30% de Xoda Ra i n v w i b n  públ ica  d e  ha 
encauzado h a d a  el aectotr indu&ú.a.t. Vuhante La década de  1940  y Los 
p&¿mmoa añoa d e  1950,  Nacional Financima deciicb 5x  mayo^ de  dw 6.L- 
Manciamiento4 a l m g o  p.lazo pma indURhiab b&icai  duitinadm a la 
au;t¿tuc¿Gn de  .tjnpok-tac¿one?l (...) tíanden R. Op. c¿t. p. 62. 
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EL segundo en un &emento que ha jugado un pap& muy complejo 

Pon urn pante, Rhadiciondmente la e impotLtante en ta &m~¿dn púbUca. 

capAkcibn de inghebo.4 a .OLUV& de Loa hpuebtob -en & cado d& EaAada me- 

xicano- ha aid0 muy W ú ,  debido a ta ex¿gua cmga &LAC& aobae 

i n v m Á 6 n  ptUvada, y porr o t t u  p&e, .&A mprrebad parraebltataeeb han mante- 

nido una p o W c a  de pnec¿oa otL¿entada a auba- o m  ac-tLvLiaden,  pol^ 

Lo que ae expR.¿ca que la mayo& de d i cha  empesa (uncionen con un gtlan 

Con & Z h p o ,  la6 +$¿nunzad d& aectolr púbfico empezahon a am 

menoneb en n&ci6n con Lo que demandaba & aecim¿ento de & economía, 

aobrre h d o  ai ae conbidm que & EaAkdo .tenía que a e g d  M a v i n L e n d o  

pma  rrea.Uzm o b m  de  in&uUitrruc.tWLa de g u n  enagadwra. 

f a  debLUad de &A &&amad ptíbficad, condujo cadi i n e v a b l e -  

mente a un u60 excebivo d& encí~damiento ini¿Wno -pnUzc¿pdmeke a .Om- 

vih d e  la W z a c i ó n  de .&A nebavab Legdeb de loa bancoa ptUvado4- (20 )  

y h a d  & endeudam¿e& exl temo que cumpUu la doble de &úmnciarr 

ct dd&L&t en ta balanza de pagoa y en & aectak púbUco ( 2 1  ) . 

(20) .  "EL p ~ n c ¿ p a l  LmZwmento de la p o W c a  manet& ha aid0 & con- 
&oL que & Banco d e  México ejmce aobne Loa neqLL¿aaa l e gdeh  (encaje 
Legal)  concanienten a nenavab de adltema banccuúo pit¿vado ( .  . .) . 
Con el empleo d e  a t e  inbaumedo. el? Banco ha podido con;thOlm de maneha 
edectiva koa nivdeb agrregados de'la 06c)nAa de moneda y chdd¿to". l b d .  
p. 7 7 .  

(21). S o u ,  f. Op. c¿t. p. 92 



- 2 4  - 

nac iona l  m u  como enm&tLcoa ,  &an~poMe y p/Laducltod a g r ú c o h .  En 

d e ~ i W v a ,  la m e e n c i a  geneiraexzada bobfie todo d m o  d e l  aectok Nva- 

do d e  u.te p d ,  de que et Esitado mek¿cano posa manipuRrvr cual-qu~rn va- 

hiable econdmica pn¿ncip&ente queeeaS que uitbn tLd!acionadas con &.a 

poLi%Lcan &cat y moneAahia y d! hecho de no a c e p m  ninguna t~eboma de 

catrbuW~ itrUbLLtanio ni d e  pheciob al público t m n i m o n  pa& a m i n c o r n  

a l  G o b i m o  en un caUe j6n  a i n  hatida, no 46b en ct aspecto económico 

aino .también pokZXco. 

I 
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LA PURGUESlA Y EL ESTADO MEXICANO 

aqumoa elemevctoa ma rrdevavctu d c t  p a n o m a  nacional a phÁncipiob de 

la década p u a d a ,  que ponian de man¿&wto La necesidad de  keptu.v~Aem 

et modelo de  denamoUo que ha4Aa aeguAdo nuu- t to  @ d m n t e  &a año4 

A Lo &go de u t e  capLtuLo be MeM;tatrb duakcarr y d e d u  

-una vez ma- cude ha aXdo et papel que hadesempeñado l a  4wrguu.ía mexi 

cana en et prroceoo d e  d u a m o U o  de ~ i t e  pais ,  y h u p e c i @ a W n u  

que tZa tLeve6;tido bu .keeac¿án con el Estado. 

EL perúodo comptrenckíío evt.0~ LUA dos &andes G u m  (1916-7945) 

y aobtre todo a p U  de  Loa añOb ;trrcLntah, rrephuent6 pana kk mayoh& 

de Loa p d e s  h.Linoam&canoa el momento prropiw p w  e- en una 

nueva &pa d e  mecimiento, a X m v b  dct  prrocedo de  L n d u M z a d n .  

Pot au p&e, Loa @u duamoUadoa  dejatron de  & v W  en 

Loa pa¿6ed R.aXinoametucanoa. Aai  encanttamoh, que pma et año 1929, 

únicamente &u Lnvmionea  enitadounidena~ en AmWca L a n u  u c e n d i a n  

3 , 4 6 2  mLUoned de d d h u ,  aegún c i & m ~  de.& ComAión Econbmica pa/~a 
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AmWca Latina (CEPAL), ducendiendo a 2,803 m a o n e s  patra 7936 y a 

2,696 paha 1940. En MGlcico, La invw.Lon de  too Ea;¿adoa Unidoo, que 

pam 7929 et~a d a  G/rden de 683 m d Y o n u  de  d6&eo, hacia &Lnu de 1940 

h u b h  deacwzdida a 358 mUtona  -de dókkv~es. ( I )  

L a  duibmica d d  d u a m o k t o  pam too  paides d e  la /región, a 

hav4Á da p ~ o c e o o  de  i ñ d u n W z a c i G n ,  empezG a gdum aobae un nuevo 

moddo que ae denominb de mec.úniento hacia adema, o bien de aun;titu- 

c i ó n  de  LmpohXaciona. 

E'a pnecisamen;te de&o de a t e  contexta que due pob ib le  patuz 

l ob  p & u  laAXnoammicanoa, l a  adopci6n de  un pmyecta d e  d u a m o U o  

nac¿onal au;tónorno, que aólo podtúa ktevcrtlae adetante -como be aeMaeb- 

pon la v h  d e  la iñdub.O~iaAXzación, m d m a  uue auponúz un meciente con- 

&o& de & decin.Lonu ~ O K  p a ~ A e  d a  Eotado, en ae¿anza con Xodoó boa 

Muchaa e d t U d i O b 0 6  de Las c i enc ias  b o c k d u ,  y p&i.ncip&ente 

a q u u o o  que b e  han dedicado d aMde¿6d de lab economhh la.LhoametL¿ca - 

nab u M n  de acumdo que d e m o  de LatúzoamétUca hay &u que pot  la /ri 
Levante pauXcipaciGn de &A m a a  popuRahu en el pnocuo de  d a a m o -  

U o ,  han akfo denominadoo como h e g h e n u  popuRinta~, a nabm,  el! V m -  

guidmo en Rm~it, el Pmondrno en la A q e n t i n a  y el C a h d d m o  &I Mdxi- 

co. SAlZ embmgo, ta eapec i6 i cac i onu  con k!a~ que ae di6 d¿cho pmcebo 

(1) Cinta R. "Burrguwtk Nacional y V e a a ~ ~ o L t o " ,  en et Petr&tX de  Wéxkca 
en 7980. 
P o U c o  Mexica~a (AnXoCogia). ü n i v m i d a d  AuAGnoma MetrropoLLtana,' 
McZxico, 1976, p. 139. 

Ed. S ig lo  Ul, 7973, p.p. .767-199, c a a d a  en e l  SdXema 
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en nuuitRo pa&, aentovlon 

haya mantenido h ; t a  nuuaho U. 

b a d a  p a  que ta e6tabLbidad p o ~ c a  he 

V e  hecho, en MExico ct pmceóo d e  &A;ituciaWzaoCán d e t  

a&&n~a poUIXco, emanado de  ta Revolud6n de  1910-1917,  co inc id ió  en 

d &Lempo con ta poaibXúíad de  adop lm et moddo de  ault¿tLLc¿6n d e  Xm- 

potrAac¿ona. En a t e  6evLtidÓ he puede a~dunan que c o n a o U a d 6 n  d e t  

poderr poUIXco en MExico due pdrraedo a la etabo4aci6n de  un ptroyecita 

n a c i o n d ,  en e l  que &A didmenteb Ceadeb aociaeeó -la nacidn .toda- p í ~  - 

R;ic;¿p& en kla dedenda y a.CmuRo de  aun interruea pauXcUeane6. 

Po4 eb;ta trazbn, "ningún 0.120 46ghen  poUt i co  en d h u b c o d -  

riente (...) ha pedida dcanzatr en la m h m a  medida el ptrolongado cqnsen- 
* 

ao d a  Eaakdo mexicano. 

datLtrocatLtLieea y 

l a  neboma agtrakia, La naciona.Gzac¿án de  lo4 

exptrophci6n pt&o&etra, hUkn~dab a c¿etLtoa tex;tob de 

kla CoMnA;itución (AOb4e todo Loa curXcu.loa 3, 27 y 123), u.! contenido PO - 
putu.4 y n a c i a n d ; t a  d e  Loa ptogrrama~ de  Gobimno y d ambiente clLe;tu- 

trae e ideo lbg ico  ptroducidoa po4 d u W d o  trevoCuwnatúo, condie/ren 

a l  Ehtado mexicana ma enome b a e  de apoyo aoc¿ae y un gtrado c o M i d w  
v 

b&e de auitonomh @~enite at bL04ue dominante". ( 2 )  

"PoLi%icamente, esta Epoca de acuhado n a c ¿ o n d m o  y desamo- 

W m o ,  que en amboa aen;tidoa a t u v o  pteaente en la vida nacionat ptrdc- 

t icmenite  has fa  la Segunda Guma M u n U ,  adqcLih¿ó tre&dad doo¿rt¿na- 

hia en Ca Z u t Á  que &ndamenl¿aba &a al ianza  nac¿ona.t-desah/roU,ta bajo  

La dotma mantenida haaak mucho -tiempo d u p u d  comkibuyendo a d a v a  

( 2 )  Pemyta,  C. "EaXado y Saciedad" en Ai6xico Kay, Ed. S ig lo  Mi, 2a. 
Ed. h!éxico, 7 9 7 9 ,  p. 290. 
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et 52ico p a A  ikaZnoametL¿cano que en un ceúna de  es.tabfidad poL.tXca 

habib podido mantena  un hd¿ce de crrec¿m¿ento h W v a m M e  &o, eo 

e 

cud ae deb ió  a la Lntegmcibn dd .  movimiento o h a o  y dd .  campesino a l  

aparra;to Ea;tatae, pa& una pat-&, y la d e b w d  y cltÁpwL6n d e  l a  b a -  

g u u h  y de  Loa Aec-tOhU 'mediaa conaavadohes ,  poh la o t m .  

Sin embarrgo, d. phoyecto nacionat de  d u a m o U o  dedendido en- 

conadamente poh t o a  ptLUnaoa keghevies poat-mwoluc¿o.nahLoa, con & 

;trra~acmo dd.  ltiempo hum de  enQumtan una d¿6ywt;tiva: La p & w  

opción a a  no u,Cthueah La acuniuRaci6n pL¿vada y en con6ecuen&, cance. - 
&vi & moddo de  d u a m o U o  o ,  port cantrLatLio, domenab dicha acunuta 

c¿6n y acepM que et d e s w U o  capLtc&kta consiguiente tre~uncionae¿- 

zcuuí et madonado  phage@ hua.131 conv-o -como aucedib- en un pko- 

c u o  de  concw~Oi.ación y monopofizacidn de  la &.Lqueza. (4) 

Vespua de  v& década6 podemoa habet con cmtúíumbhe cude' 

due La aeitenn&va adopXada pa& el €hitado mex4cuno, a n i  como dgunoa d e  

"Ve hecho, a pa/Lt¿tL de Los años cmenta Los h e w a o a  de  h 

a o c e d a d  de  du&mon de manaa indincn¿Pninada a bavoheca la acumuRa- 

(3) c m ,  R. up. ca .  p. 3 4 0  

(41 CF. Pmeym, C. Up. CLt .  
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d 6 n  ptúvada. 

e m p o u h a  a i6 ihdob de agtúcuRtuha caphh&Ma. E l  ptroteccionbmo m n c e  - 
.eLvua, un b.ih.tema &bcd treghesLvo y una po.&ttica tubotrae de contencidn 

a U  pm.&imon elevadas W a d e b .  

b l i co  &man elemenr¿oa &aves pana d u v d  et p l u ~ v d o t r  so& en bene- 

di& d d  emptrebahíado mex¿cano y,  sobtre .todo a patlR;íh de loa ak0b &- 

cuenta, de loa monopofioa ex tmnjaob" .  ( 5 )  

Gigantescas obtras de i n & a e b R h u c t ~  h ic iaon  poaib te  

í a ~  e m p ~ & ~  d e l  beo¿o/r pú- 

Demho de lob dem&oa que apahecen en l a  es;ttructWra d e l  po- 

derr polX.Clco w~ Mkxico, d cotrpotrativiAmo ebAdtae a q u i z 4  el m64 impair - 

itan;te de ~UOA,  potrque daWm¿nahía en gmn medida 

au ~unciancuni&o, t h o  de bu ptrop-¿a &obtrevivencia a &go p h z o .  

(ama no a ó h  de 

AaL, e n c a m o h  que el cotrpotrativ-iÁmo UXUAW -con el &Lempo- 

ae W u j o  en la m a n m  mds edicaz parra caphm y di&A 5.u demandas 

d e l  m o v h i e n t o  obtrmo y campesino de a t e  pa.íh. 

poddLcas y & l a d a  ayudan a mantwmk una imagen de c¿enta panticipa- 

cidn de 5.u m a m h  en tu vida p o W c a  nachu~L  

Sólo 5.u concesiones e6 - 

su2 embutgo, & tendencía6 cotrporra;t¿van d e l  Eatado melUcano 

Xambikn /LepmcLLf;imon en et bloque mciae domhanite, de ltae b u w e  que 

desde bu gknes-iÁ l as  otrganizacianes emptresattiaea bumon covLliidehada6 

como ótlganoa de conmlXa d e t  Estado melUcano. 

En suma, b e  puede a&Junah que l o  que carrac-.tehizU d bLbte- 

- ( 5 )  - i b i d .  p .  292 
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ma poUC¿co mex¿cano, a& la XnXeg/tación v d c d  de Xodos b h  he& - 
t ea  de la aociedad c i v a  a l  a m o  de Ea;tado: "Lo M c o  que treat6 d e l  

Canácteh d e m o W o  de l a  Revolución Mex¿cana -de la a e n 6 a  pahtic*ipcl - 
c¿ón popUem e n  et paacedo- due f a  incokponación a l  apamto esa3uk.t de 

LUA domu m e W z a d a s  de la lucha de ceabu, que v x e r r o n  a au;titLCih 

.&u duncionu de la demomacia bmguua". ( 6 )  

Potr lo que he m q $ k ~ ~ e  a h otrganizao¿ana m p h e s U e 6 ,  de6 - 
de et ConsUuyente de 7917, quedahon uZabtecida6 .&U based jutúdicc~, 

a itrrav6h de cUaeea loa emphesa.bLos quedahon Xncohpotradod al Ehakdo. 

(71 

Un año deapudh ,  ae f levó a cabo et PtLónerr Congrreclo Nacional 

de la Indun-, en et c u d  ae utab&ec¿b de m a n a  dedin¿tiva la Conde 

d a a c i 6 n  de C~KVLUA I n d u n m u  (CÚNCAMIN) # et 73 de depltiembtre de 

1928. ( 8 )  t 

Añoa mb6 m d e ,  en 7929, quedó conn;t¿tr.úda la Con&dwc ibn  

PaRtlond de &a República Mexicana, pot  W o  en 1941, h e  me6 la Cha- 

ha Nuc iond  de la InduúltrLia de l a  Tnan~dotunacidn. Se han &ado es& * 

(6 1 B-, R. ''Y h i  loa campesinos ae ewZnguen. . . 
Xica 1970-1976. (Mctt&d múneogtra@do). 

La Co ywzt~uz pofi - 

(7) En ede año la Secnetarúa de Indun- y Commcio apoyó & W L O D I & ~  
la c d e b m c i á n  d& P h ú n a  Congtruo Nacional de Comac¿auttc%, a 
m ú z  d d  c u d  quedó comR;¿tLL¿da %a CondedaacÁÓn de. Cámmdc~ de Co- 
mendo de l o s  Entadoh Unidad Mexicanoh, d ctúr 3 de noviemhe de 
1917. 

(8) Fkagodo y ot f~oa.  E l  poden de h Gtan BmgueA&, Ed¿C¿onu de Cut-  
tma Popuflcur, la. Ed. MéxÁco, 7979 * P* 274. 
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$ 4 ~  agkupacLone6 pok conbhfmak que aon k5x.b má6 tephebenta.tivab de la 

bwrguuia mexicana, b A a  la cheacibn d& Conaejo Cootcünadok Empkua- 

&, en mayo de 1975 ,  e l  cud md6 ad&nte es analizado en d W e .  ( 9 )  

En Sa Ley de C h w  de Co rnmb  e 1ndun;ttLia p/rom&gada en 

1947, quedarron cRa/uunente eaakblecidas &u &nc¿une6 que debcWhn cum- 

En & IzILt¿cuto 40. , $a Ley debine ccldee~ seiúan Los o bjet ivoa 
\ 

de &A agrucpucíones p&onutes, aiendo Loa m& Ampoh-tanXes: "aepnesen- 

Loa Xaesen del  cometLcio y de Sa indwltnia, domevLtm el desartrra- I 

aRo de e b h  doa actividades pmdu&vda, dedenda a AUA a&lXados, hm 

brrbhko en Loa con&L.L&a que ae den evLtrre au6 m¿embhoa, keae¿zak .&U 

6uncLones que de dehiven de U& Ley y de AUA &5itatutoa, d e b e m p e a  la 

á&dÁca;tuha m hh quiebtab de au4 a&Uiadoa y am 6kganoh de con~uRtcr 

d e l  EaAado warn la aaa%Xacciún de &.A necenidadu d e l  comehcío o , indub-  

shim naciondes".  ( 1 0 )  

Ve uak m n m ,  el apoyo btUnciado pot el Eaaizdo pma que la 

bwrguu& mexicana ae expkuma  de maneta e&mXva a h a v d 6  de a ~ ~ d  o/rga - 
n¿zacioneb, nepkeaentb paha el pnúnao, aobte ,todo wt Loa añoa de l  pe- 

- 
( 9 )  C.F. kecazm, M. A. Lan  agkupacioncp pattronate6 en Mdxico. Ed. EL 

Colegio de Mdxico, la.: ma, keimptruiún, Mdxico, 1977. 

( 7 0 )  l b i d .  p. 34 .  
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rúodo poa&evoluc¿an&, una aLúzda pata la rreconathuccián y paci&¿ca- 

cidn d e t  p d ,  y parra la 6wrguen.ú~ be h d u j o  en La poaibZLdad rrd y 

born&, de patl.t.ic¿pa~~ en X ~ A  gtranden decALonen naciovmle~. 

"El prroyedo h e x e n d  de  denatVLoUo, ae conv- a ~ i  en au 

pkopio prroyecto. Poco m& addunte  una nueva pndctica ae . i ~ ~ ~ t L t u y á ,  la 

d e  tu obfigac¿bn de  l o a  Gob-¿4nnoa d e  encuchah a la burrgue~.úZ (cuando me - 
nos a la banca~h-@nanC¿ma) anten d e  rrecdizm et prroyeclto y d e  i n ~ o h -  

m a t t e  d e  a u  avancen una vez puen-to en pndctica. La conblLe;ta, haah la 

&cha en aecheta y a p u w a  cetlhada". (11) 

Como ya ae a l i j o  anten, dende tu década de  loa añoa CUIZIL~~ZU,  

et vinculo de  La i .vú&uk *va p ~ v a d a  con et G o b i m o  ae hace aún mbb u- 

Rhecho, d e  Rae m a n m  que La ae¿anza con e l  bloque aocíal) dominante AUA - 

Parr au w e ,  d Eaakdo mexicano, awLg.ido d e  la Uevoluc¿án, 

ha habido mantenm parra ai no aódo et monopokXo de  l!a dumza a h a  la ma - 

v z z a c i b n  y o k g d z a c d n  d e l  movimiento ohmo de ente PULA. 

U rreapeclto, Xambidn patrecetúa convenieizte desZacm que &a 

a.Uanza con La d a ~ e  aoc iae  dominante, no aigrti@a que en México la 

b ~ g u e n i a  y EaAado com;tituyan una dumza p o W c a  udbicada. Ea 

p/rec.tk-unWe La bidwlcac¿án de  la es.tnu&uha de  podm en MGxico, una d e  

* ( 7 1 ) Puga C. "Uoa P ~ o y e c t o a  de  t a  Bukgueaih Mexicana" en Uevhta lzta- 
palapa, No. 1, Univeuidad AuXÓnoma EleitrropoUana, México, jlLe¿o- 
dicimbrre, 1979. p. 27. 
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No obaXante, &  om a p e d d i c a  d e  & f i a n z a ,  b e  m d u c e  en 

una c o n ~ t a n t e  i n i t ~ c i b n  &e i n t ~ ~ &  d& altado treeativamente-co- 

hmente en au conjunto y un conjunto menoh cohmente ,  d e  Loa ivctehue~ 

e m p t r a W a .  Una con~ecuenc¿a d e  d icha  situación ha aid0 un conside- 

mbkk gmdo d e  independencia m lu domuRaci6n d e  l a  p o W c a  d d  EA&- 

do, y, a au vez en au capacidad - imponm a un acta& o 

indugendo a l  i n v m i o n & t a  u & a n j m  com3.a om ha t r d z a d o  la u&- 

bLLLdad y & doh-taeeza d& /régimen. 

emptresahio, 

En a t e  dentido d! Gobiehno d e  LlUs Echeverrh¿a, oáhece un 

buen ejempLo paha v o l v m  ~06tre d! uitudio d e  la crteencia g e n w z a d a  

acmca d e  que d! $ditana p o W c a  mexicana L S ~  puede de&¿& como un h6- 

gimen autoru;tanio, y d! c d  impl i ca  & existencia d e  un EsZado con un 

Ejecutivo du&e y OCmta au.tonomZa d e  Loa gtrupoa de Lnt~~ues p/Liva- 

doh. 

i t i v o )  considenadas necaatLia6, aobhe ;todo cuando hay opoóicibn de  dc-tert- 

eco n6tnico. 

En a X n t a h ,  ae puede de& que & ceade poaeedom y l a  bum- 

m c i a  p o U c a  evevLtuaenevLte pueden camp&& potr una pooicí6n d e  trm - 
va  QupmimLdud, trespíxkndo aiempe & e g h  d e  juego, y pot  ~ u p u u t o  

a condici6n de no X&~;tocat bU$A.nc¿&e& ti$ otrden de  cohah U$abLecido. 
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LAS ESPECTATLVAS VEL REGLMEN: UN NUEVO MOVELO VE VESARROLLO 

l l A P Z T U L O 8  

VenfrLa d d  ptwnetr p&nteamie& y atendiendo 'IZ la hipóZe6.L~ 

que ae quime demoa,Ow~ a Lo &go de ea& invebagac ián  Lo 4ue pmece- 

/ua quedm ceatro d u d e  d momento en 4ue La Echevehltia ALvc~ez adwne 

la Phunetra Magiahatma y a Lo -o de Loa a u Á  añoa de bu g o b h n o ,  

e6 la exibZenoia de doa pkoyectoa din.7%Ltob ;tavLto pana en@mta& la cIL¿ - 
4.h de La econom.ía mexicana, como pata e n u r n  d p t o c u o  de  d a m a -  

- 

U o  que d e b h  aegLLih ebte pain, ehXe hecho be mani6uZó en & mayohh 

d e  &u ocan iona  a &av& de un en~/revLtamievLto v m b d  y dech-a-tivo en- 

a e  ct! Ea&do y La h ú c h t ~  'va ptúvada. Loa hechoa demoa;tnatron & hpo-  

ai&dad de que exib.tLehavi vart¿oh pmyectoa denitrro de & dade econbmi- 

mente podmoaa y al X e r U o k  de la pkopia &de gobeirncuzte de edite 

pais, ya que en la keaLidad a6Lo uno podía pedominm y aubaA.t&. 

do 4ue, et nuevo pkoyecto que W de  ponm en ptác;tica la butociraoia 

p o U & h z  en 1970, ai en un ptúncipio Xen;taba cambha a~~6Xunciaee6 

en ma;tda econónúca, de  LeghXmación p o W c a ,  de tzienu,ta.t aociae 

&c.. . condome due avanzando el aexenio, utua objet¿voa ae dumon atan - 
donando, a medida que ae hacta m a  evidenZe La hteCMi6n d e  la economía 

&nto a n i v d  nacL0nu.t wmo a n i v d  mundíae, &o cud aunado a L ~ A  pke- 

a i o n u  ejmcLcb a o b m  el Gobimno, awnattaban la nececlidad de  a c o p h  - 

ae al nuevo p&ón de  acumdación dominado pot  eR capaa l  monupolhta. ( I  1 

( I )  "Uao eR .t&núno, pot comooXdad, pmü te.burhme a una ptogrraiva v in  - 
cut?.acián deR  EaXado y l a  butrgueaia en  mptaaa ,indu&OuXa o co-  
mmc¿u.tu comwiea, a la i n t e h v e n c i ó n - a t &  en emptaaa 4ue no t e  
heh&taAenaen-tabl?a a l a  bwcgueah, en  phuvecho de  ehta úeA;ima; en 
din a una actuaciún económica d e l  EaXadv .duuzmediableemen;te figada 
a un pttocuo d e  concenfiacián monopoL&ta de  cup-LtaP. 
C.F.  Puga. C. "Voa p h o y W t O b  de la DuhguaZa mexÁcana" e n  kevi~;t(z  
IzXapalapa. No. 1. juRio-d¿c&mbrre, 1979.  p. 17. 

-- - - -  - ------I^ 
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Ve hecho, et en6tlentamiento WL-OL~ & Gtlupo Montmey y d Ea- 

itado, -que u & objeto de u$udio d& p t luen te  &abajo- ae mantuvo &- 

u n t e  todo & aexenio, pmo ae agucüzb aigni~icaaXvameGe a pcutitiit de 

kh áegunda m¿tad det  t ldghen, en & que kh d¿nc/repanW m e  ambos ¿e 

kic¿mon mani6ieam, alcanzando phopotlciones poco comuna en México y, 

que c-on 

de c ~ n ~ . u U Z z a ~ ~ .  

en &a que potl muchoa años ae ha denominado "como 
/ 

mendonadab, algunos &5&u d& heC.tOh phivado emplefuion a menudo 

un lenguaje  a9hebh.m y en oca6.¿onu, poco adecuada paJz.a d¿tUghe  a eaS 

cüvettbaa. 

que poh mucho ZLempo habAan ebitado phobctr/¿tao d& lenguaje  0 6 i a " .  ( 2 )  

En genehae amba mu W z a h o n  e x p t l u h n e s  y concep.toh 

En U t e  mismo benC¿do, u convenienite d e b a m  que no e6 la 

phunetror ocabián en que ae phvttea  un en~hevttamienito enhe kh bmo- 

p o U c a  y & Ghupo Montmey,  ya en oa2.a~ acan ionu  y poh aupue6Xo en 

c¿r rcuns ibnch  han exAZLdo daacumdoa .  Al ~eclpectO, ae pue - 

( 2  ) A/rheo& C. "Loa gnupub e m p h a a a  bhente a.t Eatado" en kk.6 Ftlon 
$ma del! ContrroL d& € h a d o  Mexicana. Ed. El Colegia de M 6 C c r  
la. ed. blhxico, 1976. p. 35. 
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a h d z  d e t  apoyo d e l  h6ghen a lah demanda6 o b h m  y campUhaú y a 

hedolunas al AtrRXcuRo í m c m o  ConbUuc¿ond. 

Poa.Wúomente, ya en et &rdg.únen de AdoLdo í d p e z  Mateoh 

( 1 9 5 6 - 1 9 6 4 )  & desacuehdo obedecid al contenido d e t  f ibtro de texts g m -  

Ztuxlto y potr .tu ponición asUm¿da potr & GobietLno de nuaRhO paA  @ente 

a .tu RevoLucidn Cubana. (3) 

Aaimdmo, pma abundatr en la compxuiún de la ac&.ac¿án d d  

Ghupo Montmey, hay que hacm 6ndash en que la ofiggatlqda treg,¿omon&x- 

na " ~ á í ~ o n ~ e n t e  w ha dafacado potr bu independencia de Lob GobLen- 

no6 auhgidob de Sa ReuoCucidn Mexicana Lo cual be expkca en gtran medi - 
da potr bu gtran capacidad econdnúca y potr t h a - t a ~ e  de una bwrguah &i- 

nanc¿w que nac¿á en et aigLo pasado, que ltiene bu potrp ia  kiQtotUa, hu 

pasado o / ú g h &  potr@&;ta y que ha, potr Lo itanto, conocido di@~en;tes 

domas de Esitado. Ea eviitrre oZtaA, u patr e ~ a k  hazón que no be ,ÚfenAX&ka 

plenamente con el E a a d o  trevoluc¿onah¿a dotrjado p o t  C w n z a ,  Ubhegán, 

C & u  y Cdtrdem y que madene ciW aLLtonomía  ente al GotZieru~o. 

- 

Jwhente e6 

p u o  decinivo en 

heí!ua%a independencia Sa que Le p W e  ejmcm un 

apatLato pok%Lco ain que haya l o g h a d o ,  no o b b w e ,  

una compLcta hegemonk E m 3  dnaccidn buhquaa ha Ch¿bMzado en una 

dtracc¿dn poEtLca basitante bien identidicada que opeha en doma wuita- 

tua k3.u b u r q u u h  hegiona-tu de Montmey,  Puebla y S m o ,  aon ¿u 

exptruián m66 evidente y .tu CondedmaciGn P&on& de Sa RepúbLLca Melci - 

cana (CUPARMEX)  au inbak.unento po&%Lco rnds a&tadof'. ( 4 )  

( 3 )  "En .la Crt inh, e.t Ghupo Montmey aiemphe con&ca & pueblo" en &e - 
vdXa Pkoceao No. 198, México, agosku 1980. p. 9 

( 4 )  gatr~ha R. b i  .toa campeahob ae exfinguen" (hedleGonea  sob^ la 
coqunituha p o U i c a  de 1976 en México), (&abajo rnheogtrrrdkdo) p.73 
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Poh 0.t4.a p&e, en 104 mom&oA de ghan endhentam-iento et EA- 

a d o  mexicano ha -do de $olLtaeecm y hesca-tak & cahdCiteh hecltoh 

que Ziene denaho de Xu econonúa, de expandeh bu babe &OW de apoyo, 

a i  como de hede$.inLk 45.1 poa.ÚMn de México en & ámbLto LnWwuciond. 

Como ae ha exphuado en & p/Lónm c a p W o ,  en et año de 1970 

& Gob-ie)Lno de LlUd EcheveiLtlXa endhehtaba una doble  hesponaab&Úfad: 

pox una p m e  tenia que h U O . & e h  45.I chiba econbmica en la que ae haeea - 
ba aumido nuesZto paZh y p O h  0 . 0 ~ ~  twÚa que hesakblecm l a  con&znza en 

& aAtema poLÚXco, dupud4 de la d m  expdenc ia  de 7 968.  (5) 

A l o  m o  de au campah, y en & p/umm Mmaje  a la Nación 

(1' de clicimbhe de 7 9 7 0 ) ,  et nuevo Phe6ideJLte de México deja expuesXo 

cudees a m n  loa &ementoa conatantea en que pon& especial Ln-tmdS 

au AdmUUnmcibn, destacando au Mencián  de cambd todo a q u W  que 

wnoidmaba que estaba m d  en a t e  @. 

V e s d e  & p&inc¿pio de bu mandato, & P h e s k í ~ e  €chev& 

ae manÁ$utb d¿npuesto a b u m  soluciones dentoctráaXca, a o h e  t odo  

(5) "La china de LegLtÚnidad de @.nu de loa añoa a u e n t a b  tenh u- 
c e ~  m d s  pkodundad que T.tat&olco: eiXa rn huue/ tado d& distan- 
ciamiento de ampfioa u.tha.toa de l a  poblacLón hespecto a au a-ihte 
ma de Gob-imo. La de paht¿cipacibn ya no a6lo tenia que- 
veh con l as  opontuaidadu pmdia de compm a Loa adp.Úumtes 
descontentoa (...) aino que moalmba &a di$icuRtadea pma made- 
nm & p h i n c i p i o  de la dominación de m a d a d  aobhe aquReoa que, en 
& Lmnacwo de l a  modehuLizacLán k b h n  a m g i d o  de aqua attatu6 
de mmm 4ue habh ~ m v i d o  a l  *o de la RevoLución como bu- 
puesto de au ohganizac¿bn; l a  chis.& de dAf;tL¿bucián de l o ~  año4 
heaentad no man un dedecto ocaaiond, y en cdqLÚrn  momento co- 
megible  ( .  . . ) a h o  d heauRtado de de,$omacionu d d  eq~~LUbh¿o  
d . imWúoh d& aibtema hdacionadab con 
de e a t a b W a d  p o m c a  y ctrecimiento económico", Ma& M. "Poaibi  - 
fidaden de Mdx¿co paha m e j o m  bu bAtema p o W c o "  en hev-ihta 
Nueva P o W c a ,  No. 2, Mtxica. A b L t - j u n i o  1976,  p .p .  i18-119. 

condición hedphoca 
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pon ba convicción de  que em pfieoido una p o U a  carr/reu%va at moddo 

d e  deaatrnauo pfiomavido h n t e  .h &es ddcadan pasadm, que ZuviW 

como d i n  Ra p&c.¿pac.¿bn de  itodoh boa hec;tofies h o c i a e ~  en tu mea~ 

I 

y e n  Loa bened idoa  d& d e s m o U o .  

hL, en dgunoa &cUeoa o&h~Ú~A!es p o n t o  ae habed d e  WL n u -  

va mad& de d u m o U o :  "€b pa60 d a  descurtroua u t a W z a d o n  (6), de- 

dohmante y /resa%ing.ido, at d e a m o U o  campahtido". En obvia fie&~~encia 

a l  modeto de  ctrechienta de  Loa &os antehiones o que de  bo  conttrahio 

et m e ~ i e n t o  de  la econamk mexicana ~e v& aeiúamente cues.tLonado: 

" L ~ A  necehidades y h e s p m n z a b  plunteavt un neto a t o 4  

melcicanab d e  nu&&Ozo LLwnpo. 

addunado la voluntad ciudadana, C a  paz .¿nWÚan, et? a e -  

cimiento aos;tevúda y nuesa2.a capacidad de  aLLtodc&mnina- 

c i ó n  Q~ente d extchiofi. 

P O 4  la RevoLucidn hem04 

S.¿n embatlgo, hubadten  g m v u  

catlenciab e LnjaLLdaA que pueden ponm en p d i g n o  nueb - 

&an conqu¿A&u: Ra exceaiva concent.iLacibn d a  ingf iuo  y 

& matlginadón de  gmndes pupoh hwnanoa a m m z a n  la con - 

;t;¿nu.Úíad econúmica d e t  d u m o U o .  

(6) "Patla el! h e c t o h  de   la^ dhanza.4 púbtiCah, AvLtonLo O N z  Mena, & 
cleamo.Uo esXubiLLzadoh due d enyuema de checúnienZo que conju- 
g a  tu genegmción de  un ahomo voluvL.ta/t¿o oireciede y la adecuada 
asignación de  LOh hecwaoa de  inv#iAiún con et din  de  heóa,tza/c 
edecitoh ehitabf izadohu de  La expainaión económica, en vez  d e  bo4 
deawtabfizadomza que conducen a c¿&oa hC?CUhhe&U d e  L n d l a d n -  
devduacián.  
ghanden aghegadaa eCOn6miCOA h e  beñda  que a pfu% d e  1959 cd 
P78 &recÁ¿? a X u a a ~  b i ~ p d o k e n  a L ~ A  d a  p&odo p h e c e d M e  con 
Rendenciaa a aceRmWe, el chechievtto de  Roa phecioh eb Linde- 
C o t  al  d& voLwnen de  b i e n u  y aehvic iob ,  h e  manXuvo l a  *dad 
cambimúa y La f i b h e  conveht¿bfidad y mejoaó l a  pant ic ipadón 
de Loa auddon y A & ~ O A  en & ingtreao naciond". 

Como c m a c i t m h f i c a a  d a  c o m p o m i e n t v  de  Loa f 
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No pademo4 c o n d a  exd~~sivamente d equ¿e/ibtL¿o de 

ivin&i-tucionen y d inmemento de la /Uqueza la aotución 

de nuuittroa phobteman, dentah tendencLu COnAehVa- 

doran que han Amgido'de un &go p d o d o  de e n t u b a -  

dad, ecjdvddrúa a negm la mejoh haen& de nuearn 

paado. Repuct¿ah & condohntibmo y ac&am t a  evotu- 

cidn genmal u, en cambio, mantena la e n a g h  de la 

RevatucLán ( . . . I  y añad¿d, que ai parra cump& loa man- 

datoa de la ConaIX-tucíbn eha neceado  rnod¿&xA la U- 

M e g &  d& d u m o L t o  , ptrocedenúx he~uee;tamente". ( 7 I 

La man¿du;tac¿dn d& c í vu ída  WO d& d u n o L t o  como 

bien señala Ldpez C á m w  eir~(~ .¿mpontan;te: l l E l  hecho de condem o~.¿ciae- 

mente la p o W c a  dena.moU;ta y propona un m o d d o  au~&i-tuito que h a -  

Aaha de coturegdz duequXRibrt¿ab regionden y deúiguddadu a o c i a e ~ ,  ke - 
p/renenitá dende luego, un pano .únpom2xnte pma un eventual replanteantien - 
a 3  d d  programa revolucíonarúa, puea c d q u i m  Aahea conmeAa en e ~ e  

a r m t i d o  ~rtequuúa un hd&peMable, aunque no @U, ama de conc¿encia. 

Ea obvio que no he i b a n  a a u p a m  en AMO deis añoa -&u deáohmaciona 

enRhktuhaRe~ acwnuRada~ y covinofiáadu a t o  &go de he6  deéadan. 

P a 0  etra mgente d o m  de nuevoa coniten¿doa ideotágicoa d apahato d e  

Ea;tado y a ea6 otLganizadone6 poUtLca6 d d !  p a i n ,  aeñahndo dahamente 

toa  e)l/~oreú, -&u ctauciicacionu y ea6 con.Aecuenc¿aa negaitivan de .tan 

Xendencia4 predominante6 en la etapa precedente. ( 8 )  
/ 

(7) T&o C .  La poEt i ca  econdnúca en México 1970-1976. Ed. Siglo XXZ,. 
la. Ed. Mdxico, 1979 ? P- 41. 

( 8 )  Ldpez Cámcvra F. 'lSobre d aditma poUt.Lca y d d e n m o U o "  en d! 
S d t m a  Mexicano. Revi~Za Nueva P o W c a ,  México 1976. p. 792. 
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Vende el ptLincipio d e l  aexenio Loa objetivos d& hdg.úneN que- 

Se enpmaba ~undamen - ' 
&on bien de@údoa po& Lo menoa a n¿v& domat!. 

Raenente "da&tu.teceh la democtada, kedomair Loa bbi temas educaL¿vo¿, 

.únpuebair la ciencia y la ;tecnoLogh, m e j o m  la ú i ~ ~ b u c i d n  d& inghe-  

40, humanizair la vida en h gtuxnden utrben y &.u hegiones m b a  a p w -  

dah, M e g m  Loa ; t W o h i o a  m g h t a d o a ,  modehn¿zair .&u act ividades  

agkopecuarrAan, apkovecharr bp-x%nmevLte tos hecwtboa n u e s ,  con;tinuatr 

nacionaUzando la econonúa, dence-air la induhRtLia y hac& mds 

edicaz, amen;¿atr la ptroduc;t¿vidad genetrae, hacm m& á g a  la admintba2.a - 
c¿ón púbfica,  htchementatr & ahomo nacionat y la invmaibn ptroducaXva, 

h p u b a i r  & commcio exltehiah, a~.ihmair Loa V d O h e d  de nuearn  cu&Ua y 

debendm aiempte Loa Mmeben d e  La Nación". ( 9 )  

€AZO due enunciado ~undamevcthente en Lo econbmico, peha a 

&o c o ~ e a p o n d i b  un poghama pattae&o en Lo po&Xco: Lo que ae deno- 

muZ6 como la "aperrJtUha demochbit¿ca" (10) e6 dec.&, el kechazo poh Lo me - 
noa a n i v e l  d o m a l  de Loa mditodoa a u t o W o a  y /repheaivoá que cú+xvLte 

(9 )  Ccwteño C d b n  J. "Adiba decenio chuel" en hevA;ta Nexoa, No. 26, 
M6xic0, &b/Leho, 1960, p. 79. 

( I O )  "La f i bmac ibn  de  Loa ptrenoa po&¿Xcoa, et cLUdadoao halago a LOA 
intelectden, et awnento d e l  pxeaupue~Xo en &u w ú v m i d a d e n ,  
el comenLÚnienXo pasra que en~3.A ae gobmasran poh cuenXa phoph ,  
-la mayo& XoLmancia a la indomacíón y comentanioa pmAci&L¿co~ 
de cairáctm crúit¿co y,  en g e n m a l ,  & apm.twur demochbit¿ca, p t e -  
XencKan tre?l.tabLecm la comunLcacibn enttcc? ahXtema poLíLlco y nú- 
d e o b  di6idenXa. Sin embatrgo, la driza nunca aceahada d& jue  - 
ven de  Cotrpuh en 7977, la paaividad gubmnamerttd en  et cao  de  
10s ghupob manipdadas (pomob)  en  Lob cevuhoa de enneñanza supe- 
~ o &  y, ma m d e ,  & compficídad d e l  g o b i m o  en l a b  maniobm 
que tmm¿natron pot  expuRnu.4 a la d¿rLecc¿dn d d  d h h b  E x c d h h ,  
rredujmon han& c u i  cetto la orledibiLidad en dicha aptmtuha. "Pe- 
treyha C. EbZado y bociedad e n  México Hoy. Ed. S ig lo  X X T ,  2a. Ed. 
México, 1979. p. 296. 

b 
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Loa auceaoa de 1966 h a b h n  evidencicldo Loa U~I&.A d a  cattbctm corrpom - 
a v o  d e t  Eatudo meíucano. ( 17 ) 

AúimiAmo, Be intw-tó a u a v i z ~ ~ ~  LOA condficitoa ge.nmaá0A'e.n at 

pabado, a de  ptrdc.tica~ tredis;DUbuR;iva, de  atención at agno m e x i  - 
cano, d e  acmcunúento can LOA aec;totred mcih matrghadoa d e  la aociedad, de 

treptantem ta tr&c¿án espec ia l  can Ealtadoa Unídai. Se intent6 et acm 

camLento y movfizacibn de  Lob obtrmob y campedinob d e l  p a i a ,  que c o n k  

- 
- 

jm a una aR&.nza papuRatr que a h v i u e  de ctpoyo y garrant& a &U tre40/r 

m a  que imp&an¿a et nuevo modeto d e  debamoUo. EA& Ra/rea due enco- 

- 
. - 

( 7 7  1 "Cuando el PNR pasó a b e t  el PUM, due mug C&ULO el ptrocedo de 
coohpotra-tLvizac¿bn: la a/r;ticu&c¿6n bubotrdinada de  d¿amenteb 
aectotred de c&e en  un eaquema p o W c o  c o n c i e ¿ a ; t a ~  que ha 
pemuXda,  en alguna medida, ciur.hz exptruibn de LUA secitotru PO 
p u t m u .  Fotun&eM;te u t o a  p&c¿pan en  ikx a l ianza ,  en u&-- 
dad w t á n  ex&tLc"dob de  ma. 
doma de angavtizacidn p o W c a  en La cual conviven didrznented in 
X e h e d u  de &..be. El Eb2ado a bu v e z ,  Lu impone un cona7~aC au= 
, t O l l A W U O  * g una ideoLogXu de conc¿eíacián de  danes". AL tredpec 
Ro, cabe  b e ñ a t m  que Ranto el movimiento ~ ~ o c a m i X e t o  de  19647 
como eL &?amado movimiento alldiant¿e de 1968, "hevela&on atgo 
muy impom?~nte: el a&tema p o W c o  mexicano pan du&e que am, 
be d e b U a  en La medida en que o c m e n  mavimientoa poU.tLcob h 
depend¿enteb o n&;tivmente independientu.  La ea&uc,tmct poiT 
a c a  cooqmm.-tiva u.tá dAeñada paha covLttruh &a demandan Cien- 
h o  de  A M  pntapioa cauceb, peho camce de  algún ,tipo d e  e~;f;huctu 
ha que pueda abaohvm La mov&zacGn p o W c a  auXdnom". Rey16 
J. L. "Ea.tado y ALLto&&m,¿nmo" en R e v d Z a  Nueva P o W c a ,  Nu. 2, 
E4éxica, abrt¿t-jwzio 1976. p.p. 88-91. 

E l  cupnpotta;t¿vhmo, pues, es una 
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tecnoLbgico; hd i cu  mayotren d e  bienesa% aociae, edu- 

cacibn, c w a ;  rnayoa y mejotr vida po.e¿tica; (. . . ) au - 
tén;tica igualdad de  o p a M d a d e n  en h obtenc¿bn de 

j u n ~ c i a ;  una a&a movLtídad AO& y poUi2ca y una 

p m c i p a c i b n  meciente de  &A mayo- en Can d e d h  - 

n u  ~undamentaeu. (...) 

En hu dC6c~hd0, Reyen UmoLeb, ma que jLL6.Ci@m un 

uita;tuquo & a e t ¿ z a b a  un p o y e c t o  ceatro pum la tre6oLu 

c i b n  y aupmación de  aqu-4 necenicíaden. Tamb.¿k?n en 

el p h n o  de  &A tredorunan que d e b h n  p a o p o n m e ,  tlea@t - 
maba Loa phntearnien;tah u-e~ de cambios en et mo- 

- 

de lo  de  d u a m o U o :  

- Cam d o w  mCL6 amp.LÚu y a c t i v a s  

en- y de pahR;icipacidn aocícú! 

- Una Ley aeghen;tah¿a d e l  W c u R o  

de intetrvencibn 

...) 

40 C ~ n ~ f = ¿ ; t u c i a -  

ncú!, h W v a  a la fey de 1ndLLsth.Ú.z y Cornmda, que 

petun¿ta at Eh&tdo aeguRa/r y ohiwu3t.t la i n v m i b n  

phivada nacional  y extnanjm, en pah;tiruRan. uta 

úeRAma. 

- Una p o W c a  &¿nan&ma que b w c m  un mejoa trepa- 

;to d& i n g a u o  nacionat y que &pida la tenden& de 

que ct denamoflo nacianat ae hupe&e aL aecto/~  

&inanc¿etro. 

- Como &emento oh ig ina l  ae phnteaba &evm e t . d e ~ e -  

cho at Rhabajo a obj&vo ~unciamental de la acc¿bn 

aevo luc ionaxh ptropon¿endo la M m v e n c i ó n  dihecta 

t 
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d e t  E~Xado en  &A poLWcas d e  empteo, 6omac¿ón y 

capac¿tacibn tdcnico-phodesiond;  ( . . . ) l1 ( I  2)  

despoaeídaa de  este p d ,  como La dotrma en que &dm poctian etevm aub 

condiciones de vida. A a i  pues, i d  Echevuaúz desde et año de  1969 

como candidato a la ptresidenc¿a, y ya una vez en et podm; covu2miamwt - 

t e  a Lo que ae hubieha. podido e s p m  d e l  auce~otr de VZaz Otrdaz, ae ma- 

nidestb /~QAU&O a t r e c u p m  La capacidad trectatra del E a h i o  en m a t M  

económica, y en Loa Lúwamientoa que a d o p u  et d e s m o U o  n a & d  

en au to . td idad .  

campesina aegLLida dmavtte Loa a d  añoa, que ;tiene como c o t r o W o  en d¿ - 
ciembrre de 7974 la treaeízación det Pacto de  Ocampo, pox media d e t  cual 

be incotrpohatron g m d u  aect0tre.b CmpehinOb al EaAado, trea&&nmdo aún 

m a . &  t rehc ión  aubotrdhada de  LOA p t W n w b .  

En este mAmo aent ido,  ae enmmcan Aanto la poLúXca 

Ve i g d !  manma, ae doma La Comisión Nacional T h L p U a ,  óh - 
gano en el que e s f i n  heptresenZadoh Aanto Loa obtrmoa, como patrrones y 

desde Luego el Eatado en bu carrdctm de  drrbdko. ( 7  3 )  

Como eha de  a u p o n m e ,  Loa p/ropóaLto~ cotrtrec~Xuo~ anunciado4 

( 7 2 )  

(13) 

Sdd¿va/r A. 1delogZa y p o W c a  dd Eatado mexicano 7970-1 976. - 
Ed. SLgLo X X Z .  la. Ed. Mxico, 79b0. p.p. 757-759. 

"EL f i p U m o  es una doma de concLLúm¿óiz y d e  treptresentución 
múLtLp& que ptrdende treduch d rnXdmo & aMkagovLinmo de dabe. 
( '.. 1 Perro bu d e m e d o  m b  nobtre~ae¿ente e4 que & EbZado puede 
impo~m bu confrzol bobne h a  deoiniones que hay que toma&. (. . . ) 
Aai puen, la p ~ o L í ~ e h a . o i ó n  de est. ~ X p o  de onganizacionen pahece 
am un demento impo/r;tante en cuanto da a l  Ealndo una bane a ó f i - .  
da paha h h e g t d b ~ d n  d e l  con@L¿cto y patla el! mantenimiento d e  
bu  papel  d e  titrbLOto, en  & e s c e n d o  tanto poLíAico como económi 

* mo" en R e v d t a  Nueva PoU col' . Reyna J. 1. If Eatado y aLctotL¿tahcn 
ata, No. 2, M&xico, a b u - j u n i a  1976. p. 95. 

- 

-. . , l.. . _^I ..I . .  ~ 
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en t o a  p/twnmoa dih d e t  h6ghen pmvocmon casi de inmedidto hf¿acciOnes 

dephotes;ta yamenazas phOVen¿en&h de aLgunoa &cutoh ofigdrrquicoa del 

p a h ;  que vieton en et he~ohzamiento d e t  pap& d e t  Eatado, h o b m  .todo 

en t o  que he  rre@úa a la p o m c a  aociae, a la educación, a l a  vivien- 

da p a h a  t o a  obhmoa, y a d i v m a h  medidas de pmtecc¿ón a Loa a&- 

hiah, una aehia amenaza patra hub Xmese~.  

E t  temotr de la buhguesZa ae v io  acnecentado, cuando a loa quLn - 
ce dih de habm asumido la ptuidencia de la RepÁbkXca, en ocah-ú5n d e l  

phunsn desayuno que tuvo LA E c h e v m  con un g u n  niímmo de mphua- 

d o s  nacXon.a.ten y e W n j m o a ,  hteitaó ac~6 intenciones manibesitando que 

kb&z aegado el  momento de mo&idicm la esRtrategia d e l  desamo& y 

p m  &o acvúh n e c e s d o  la pheswcia de grtandes cap.¿;taees nac¿adeb 

y extrranjmoa. U mibmo exphesd que ae &ev&artEa con miuluc¿ah.úíad el 

h&Zma de ptroteccionAmo indub;thiae de Xal manma de no a e g d  aubai- 

diando a aqud%u eJnpheSaS que ae hubiman moa.ttado inedicaces. 

ae e~tudÚuÚa y hedotun& et p h O C U 0  de hecauda&dn @d. 

TcunbX& 

A pahA;¿/r de ente momw&o habXan quedado utabtecidoa ~ u n o h  

de t o a  mofivoa que d M n  otUgen a un ghan endhen;tamiento, y dude en- 

tonces et tono de &A deceahaciones de t o a  emp/re~ahioa mexicanoh due 

aubiencío, b $ a  Uegm a &.tXe~ como t o  exphuado p o h  Mmgdul Zozaya 

dwrante el aepee¿o de Eugwio Gaza %da. 

! 

Ea convenievtte h e ¿ l t ~ ~ ~  en ptt¿nc¿pio, que & gmn en~/LevLta- 

m-íevtto que -tuvo lugarc enthe & ghupo M o n t m e y  y & Gobimno, g h 6  d- 

rrededm de d m  gtrnnden e l a n e n A a d :  et pp2 d e l  Eaitado en la econonúa . 
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d a  p a i s ,  y d conjunto de  medid  adop ikdu ,  4ue dimon doma a la m e n  - 
cíonada apm.twra democnática. En ct p ~ m a  m o ,  ae opusi¿eiron en d g u -  

noa adpecitoa muy ConcheXoa, el m d s  impoh-tante de  &toa *due La Iredoma 

&cal, la p o L W c a  aeguiáa en matetua d e  órnentamientob humanoa, la u- 

cabez de enmgíZticoa en ta k e g a n  n o u e  dc t  p&, &. . * 

En el aegundo m o  et en~nentanúento ae o d g h d  coma huue;tri- 

do dct apoyo d c t  Gobimno a algunas demandas o h m u  y campaina.6, pok 

la neboma e d u c d v a  a o h o  nievL y potl ta nueva poUCLca e l c t d o k  pues - 

Ra en marrcha pok e l  R6gimen. [ 7 4 )  

S i n  embmgo, no serúa áct ,todo comecito ai be kicím una ge- 

n m z a c i b n  de  La acZLXud obaavada  pok . i t oh  &u @ a c c i o n a  de la bwr - 

g u u i k  dmnte  ct &&gimen de  L u h  Echevwúa  kevarrez, ya 4ue dwulrnte 

e604 añoa una vez m a  volviehon a rnan4enXume toa v&cutoa que p h e v d e  - 
ten enttre Loa d i b M o a  ghupoa .&dLLrllttLiaeen, c o m a c i a e a  y &hancíeitoa 

y ct EaRado. 

En u t e  aenxXdo, u impomixnte a e W  la a&ud adopRada a 

T d  U CíR w o  de la p ~ n c í p i o a  de t  bexenio, pok dgunoa emphUatúoa. 

&acción de La b m g u ~ h  mexicana, 4ue auhgió a pam% de Loa añoa cua- 

nenta 

económicas adopRada.6 pon ct Estado d u d e  u e  enxoncen. 

c u d  en buena medida b e  ha v h t o  f i a v o t l e d a  potl &a poA!h%xA 

Pon s u  m e ,  

(741 At asmh La ptruidencia de  Mdxico, LrUn E ~ h ~ v e h t ú a  deci2mó: "Se- 
gLL¿rtemoa Luchando pohque s u n  m b  jwZu .tab tr&C¿ona de  .&da- 
cambio, p ~ n c i p a l m e n t e  evLttre loa p a A u  unidos potr l a  geogna&ía y 
potr una kedptroca am..tad; peho explomemos ~ U e V O b  mmcadob en 
Tudan la /rqioneb d d  mundu y genmalizamrnoa e l  cldtema de no&- 
man, pma dw&m l a  &bdcac¿ún de an;tici&os cuya ca l idad  y ptle- 
c i o  bean c o m p U v o a  en e t  exttLanjcLhu". VeR ALizcrl i. Comwcio 
ln,Wmac¿ona.l? y p o m c a  exken¿oh ek? ccc60 de A!bxku 7970-7976 
  te si^ ptloáuional)  Ed. E l  Colegio de Cídx¿co. M h i c o  7978. p. 72.  

1 

. , -. ,.. . , . , 
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&cha dmcci6n ha desamoUado una giran capacidad parra 

d e t  girupo gobanante ,  irazbn poir la cual  bu pOb.tULa ha h d o  , t kad i c¿od-  

mente d e j a m e  irepiruenitah Zntegtwnente poir la burroorracirz poUZica de  

este p d .  

d W o  

la manum d e  ir&c¿onat~se de  ata @2cc ián  de la b u h g u d a  

con d Eatado mexicano, aunque con d g w  dí&mzncias aobire todo at . ' 

&h.atizarr d! puúodo,  b&kamente he aigLU6 ubicando al lado  de  la poU - 

ZLca gubanamentae, -aunque alta idevtt¿&Lcacibn en et mejoir de lo4 ca- 

bo6 abL0 covuAi%G en  gum& la mayoir &Áme&n y h i t e n c i a ,  y sólo 

aAladamen;te a I¿trcrv66 de  deceahaciones de  apoyo-. 

Ve igua l  m a n a  au acltuac¿bn due mug hpottltante conteneh 

la poaic ián adoptada poir la bwrguula noh-teña. Al i r e & ~ & ~ e  a la a d -  

Zud rnanterLLda desde et p / u n ~ p i o  poir d girupo Montmey, uno d e  lo4  md6 

hpottltantes & g e n t e s  de  la bwrguuh  " m & o p o ~ n a l L X - " ,  €toy Val t ina  

opinaba:  " P a m  habtarr con dlranqueza d i h d  que nada encuen&o.menoh digno 

de  alabanza que la a W u d  de  una p W e  de nuu&o aectoir empirunarúae 

&ente al €a&zdo. 

&go, de  p m p o n a  aoLuciones, de adum con pireocupacianes a o c i a h  

y p o W c a 6  &wd.amau, ene ~ectoir patrece no Zenm o&o empeño que 

d! de  v i g m  y adva t r  huh Án;tau4n p m o n a l u  a cudqLUW p a e d ,   ado^ 
. tando con ducon6oladoaa &ecuenc¿a, & p a p a  d e t  acunado QUE momenitb- 

En vez de U e v d e  planteamkzntoa, de dome- et 

neameutite budca p o n m e  a a d v o  de  la hnplLtac¿onen d d  acunadoir. 

una ac.ti.tud como esa, digámobLo de  una vez ,  nada poaiaXvo puede &u&- 

Ve 

( I S )  Conchc¿to y o.t)Loa. EL podm de La g m n  b m g u u h .  Ed. de  CuRturr~r 
Popueah. la. Ed. MGxíca, 7979 .  p. 738. 
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Ea hpotdavtte d e b t a m  una vez md6 que La bmccián de l a  bu/r- 

g u d a  n a c i o d  que b l o t e c i ó  a La bomba d e  La ptoteccibn eat& (16) 

aiempte ha acepxkdo la Metlvencián d e l  Eatado en h economXa. Aún en 

Loa momentoa en Loa que h bwroctracia p o m c a  condenaba a La'buhguesXa 

mexicana de no colabattan. paha et bum a m o  d e  la econonúa, algunoa d e  

m o a  como et mencionado Ptuidente de  COBíERMEX manidutaban: "En 

campo d e  L a  t&c¿ona  enfrle ct gobietlno y el aectot mptuarUae ha ha - 
bide de todo ,  d u d e  Loa peorres b Z a  .&u teea;tivamente buenas, m& lo ma - 

Lo no ha aid0 ea0 hino et tono que ae ha dado a eha-5 t d a c i o n e s ;  & w- 

táctetl ptecatúo de  h a  m a m a ,  como a i  Suma ee ccao d e  alguna camp&&- 

dad; como ai & Eatado y & emptuah¿o p u d ¿ ~  t ~ u L t t a n .  aoctoa d a  &- 

m e n  d e  un entendhnievtto tedptoco" .  ( 7 7) Y añahia: "En et bando, b i n  em- 

bmgo,  d! EaRado aabe  que n e c u a a  d e  nuu&a cohbo tac i án  parra et desa- 

) ~ f ~ o U o ,  y pot  nues.&a p m e  sabmoa Aambidn que nada p o m o a  hacm ain 

h auya; eato Lo sabemoa Xodoa peno en vez d e  con&.& d e  todo &Yo una 

p o u c a  t&;ta, ;tae parrece que no4 hemos dec¿dido pot  una p o W c a  

Pot o m  p w e ,  h blraccián d e  h b m g u e a h  mexicana que hepte - 

aenta et núcleo d e l  aakema  ~ i n k n c i m o  d& pa¿n (PANAMEX y BANCOMER) &.a - 

(16) "Se Rnata de  una gtan bwrguaXa que nace & amparro y ptoiteccibn de 
l o s  dini5Ln;toa "gobietuzob d e  la rrevolucibn", que u;tb acoattwnhda 
a c o n v i v h  con l a  buhochac¿a p o m c a  y que en no pocas ocasiones 
pacsa a @vnak pante o eb ptoducto d e  d la ,  que inbLuye s o h e  
acumdos, t e p a ,  concea i ona ,  e tcL tm,  de manma s,&Zemática(. . . 1 
€ato no bignid i ca  que l a  dhaccibn a ea  gobmnante pot  ax & m a ,  
bin0 que .la burrocnacia p o W c a  nifntiene l a  d¿rteccibn d e l  gob-leh- 
no pmo oforrga gkandeb conceb iona  a eatoa capL-tuUAitas". 1bÁd.p. 136 

(17) Ibiá. p. 137. 

( I d )  Luc. c¿t. 
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&&Mente ha man;ten¿do una a h e c h a  a&cián con lu bwromacia poU- 

Uca en cuanto at h e ñ o  e impLementac¿ón de la poUt¿ca binancima y 

económica que ha seguido ct palh aobke &do a 

dá ,  de  la cheacibn d& Banco de  México y de  Nacional F i n a n c i a .  (19) 

de La aegunda ddca- 

A 

Lo &go de todoa u o a  año4 dicha &uccián ae ha m a c t d z a d o  ptwuunen- 

t e  potr La W z a c ¿ b n  que ha hecho d e  la negociacián dihe- con & Ea& - 
do Mexicano, mama que ae akadujo en la con6o.LLdacián de bu podehna eco- 

námico. 

EaZado como la oa2a 6traccidn que mecib a la aomha de &te, bu p/~oyecito 

de  d e s m o U o  no didime con6xdembLemevLte d e l  d e  la &e gobetuzanite. 

Asimamo, aunque no esXd ;tan pm~undamente ide&dicada con & 

No obáXunte, u t o a  gmpoo &inancimoa duhante Loa año4 hetentu, 

en a t g u n a s  ocasioneá abandonatton au poa iu3n  dinmeak, poa Lo cud  a pcur - 

a 2  de  7972, Loa en~aentumierzltoa y d i v m g e n c i a s  púbacas  petuni;t¿wn co- 

nocm .kku o p M n u  d e  au6 p h h c i p d u  din¿gentes .  

En ct p d o d o  campaendido e&e 1970-1976, La condudix de 104 

gmndes banqumoa d e  híéxico, como de Loa induO&-tes vincuRadoa a &lo&, 

a t u v o  encanúnada a advaguattdatt bu6 intmuen, ptrenionando patta impone& 

hub puntoá de v&Za y debendm au ptroyecta. Sin mbmgo ,  XambLht en , 

( 19) "A pdrtt¿lt de  la cneación dc t  Banco de  México en 1925, numemaoh ca 
p L t U W  mex¿canoa deciden acepAaz. Laa keg& d e l  juego y adniy 
$en gtraduahevtte La aubotrdútación d Ealzdo, úvL¿ca dama de  conti - 
nuair con el pfiacao de  acumulación in ic iado  deade el potr@ú&o 
(...) Uva conatanta  dc t  carnpohaimievtto p a W c a  de  Loa banqumo4 
dehvatúan de a q u d  momevtto: una de l a  de  au dincn&o aLtencio en 
Zoma a cueaR;ionea p a U t l c a n  y cantinúcan. Segunda, La d e  deja& en 
atgunas duncionaniaa púbficoa, ~wzdamentalmente en Loa aucesivoa 
aech&uÚoa de  Hacienda, la tapanaab&dad de  debendm aun M e -  
tus. Veapub de P a n i ,  MonZu de Oca, BeXeXa, OfLtíz Mem, Zoma- 
&on l a  p d a b m  en nombtre de & butrguuk". Puga C. Op. &. p. p. 
26-27. 
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aquettos momentoa adop.t6 una a U u d  de c o n U c ¿ b n  &ente a toa exce- 

604 d c t  gtrupo Montmey, ya que uta &ucc¿ón como ninguna o h  trewnoce 

l o  detmnúnante que han aid0 p"ra d phoceno de.acum&c¿bn, &.u e s m e -  

&mu de dominac¿ón y la .úíeologXa a u h g i h  d d  ptrocedo trevoluciancuL¿o. 

d c t  nose, uite ghupo @mncÁeho señalaba que el p o d a  econbmico y & 

p o d a  p o W c o  no ae deben un-&, cona2mu.a ' mente a l a6  intendonen d& 

Ghupo Montmey, y que Loa emptredanios no deben hacetr p o W c a ,  a h a .  

continuarr dedicado4 exctuniuamente a La economia, mie- &a buhocka- 

cia hace pon &Oh &a p o m c a .  ( 2 0 )  

Abhtbmo, ambi6n edMn de  acumdo en La hitmuención d e l  €4- 

&do en  et p h o c a o  económico y no aólo uo a.invqueae ha exptredado a b L a  .- 

$amen..& a davoit d c t  aAitema de economúz mixta; a edite kupeclta F. Lego- 

meta adhnaba: "Ea;tÚrdo e ~3ÚcCaR;iva ptUuada aomoa, en el dondo ¿wza m A  - 
ma ma coaa y auALntico engaño eb h e p h u w u b n o a  no como dementoa did- 

M o a ,  ó i n o  como p & a  en opoaicL6n.. . No pochernoo nunca d¿vorrcian. 

loa i n t a eded  d d  Ea&& y loa intuma d e l  pueblo. EaXamoa &evoca- 

blmente unidad. No &c.imXva phiuada @ente d €&ado. Sino .hi&- 

s u a  p ~ u a d a ,  pueblo t odo ,  con el Ea;tado, y el Ea&do con .todo & pue- 

blo". (21) 

I 

AbL encontuunos que el / r a g 0  dundamental de &a dicha &~cc¿dn, 

e6 tu aceptución d e l  papel &dam& d d  Eaitado en  el d u m o k Y o  d c t  

capLtaL&mo en Mdxico, ;tanto como mediadm en l o a  can&c.toa enitrte capi - 

(20) Conchcho y o&aa. Op. C i t .  p.p. 213-214. 

(21) Loc. c¿t. 



- . s o  - 

$al y ahubajo, como en lo que h e  tre6ietle a au acit¿v.úiad d¿rtec;ta d& 

de Ra economicr: "Nue~ltho algimen de econonúa mixta al que concwen el 
g o b i m o ,  lob C?mpheA&Oh y Loa sec;totre~ hbomnites, abegma et descwra - 
U o  económico dentho de Ra t i b e d  -a&hmaba keejandrra Uvahez Gume - 
m- pteaidente de Ra CUNCAMlN en 7 972 (cuando ya ae habh abi- el! 

bue,oo entke & Ghupo Movlltetrhey y Echevehtúa) La economia mix& eb a l  

nuÁmo .tLempo ta mb6 e6icienite phomoXom de Ra jU.tLciu ao& puu no 

a610 comlt¿;tuye una v i h  hcfpkhz paha Ra mejoh hedhMbuci6n d& inghebo 

ah to  que esa%& h iniciaitiva ihi.Lvi& y noa pheviene deloa m d e s  de 

la enajenación coLeclt¿va, cowm.anoia de ,&U aociedada de conduma y 

de Loa rregfienes de phni6icación cen0dizuda". (22) 

Vurranite loa a d  añoa de Gobimno lu @~acci6n del c a p W  &- 

nancimo, moa.O~b ceatuunente a~ cahcrc.t4/t¿6;ticab : Wk--tLva independend 

de La bwrochacia p o U c a ,  gmn 6umza económica, capacidad de Lnáluen- 

c¿a d e d i v a  en & apluraita es;tatae, exphuión plena de a~ Xehae~ en 

el EaXada, comphen6i6n de aaS med¿ac¿onen esakt~Xu. Ea de& una 6hac 
ción a Ra que au phoph ubicación econbmica, homogeneidad y dumza p o e i  - 
;tics, t e  han pmnh5Ldo bornah pmte del bloque gabmnante, pues como 

dice AgubZ¿k F. Legometa, moa y el Enitado ut& imevocabLemente uni - 
dos, tlephuentan l a  duminacibn de ghan b~rrguebh. (23) 

No obaZante, al ~ivu&Lzarr et perúodo ,&U divmgenciad eícinten - 
tes  en& ebfi daacción y & EaRado, chin&&¿zahan como be podhd obaeh- 

vatr a l  de & p ~ ~ e n t e  hve~Zigacibn, en La domacidn de un ohganib - 

(22) Puga C. Up. CLt .  p. 26. 

(23) ConcheVro y o a o a .  Up. C i t .  p. 215 
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mo que n:euutia a la gtran b m g e d h  nacional, et Conaejo Coon:dÁnadolt Empke - 
a&. 

uta  &acción d e  la b m g u e a h  daempeñó un Ámpohtante pap&, m X  como 

En l o a  poatukkdoa ideológicaa del! CCE, puede obaavahse que 

un gn:an pedo p w  d c t m & a h  & cafibctetr que @u&n&e adoptó dicho on: - 

ganAmo. 

CCE, &en6 la mayo/tia de &A in&iaA~ ' v a  pmocinadab  pon: la oligahqUXa 

noxteña, que buenon mucho m a  audaces y en iík-tima inbdmcia  pn:etendían 

m o d i b h m  la doma d e  on:ganizac¿Ón que l a  butrguedh tenh b i t a  enton- 

Al kenp.ecto ae debe mencianah que bu Ln~4hencÚ.x d e m o  d d  

C e b .  

Umita aquÁ hemoa hablado d& en&entam¿ento elzlt/re et Gmpo 

Montmey y et Eaitado mexicano, aeYíakbdo de  maneha a X é t ¿ c a  cuate6 

duenon a q u d o a  henglonu m a  n:etevanted en l o a  que ae mavúbedtó. 

embango, no hemoa hecho m e n d n  a un abpeclto muy LmpotLtaullte de .&u - 
& n u  en;Dre et Gtrupo Montenney y ct Ebitado; a aaben: l a  concepción que 

u t e  gtrupo .tiene d d  E a W o ,  " h e  pahte en p h m  lugah, de  que &- Ea&- 

do u & gestok d e t  b ien común". No phctenden, pok XavLto, m o d i b i m  et 

Sin 

cm.ác;ta e s M ,  a h a  pkedentame ante et Eaitado como una bumiza que 

veta  pon: et cumpLi.miento d e  loa &inu que &OA mdmoa Le conbietren. 

Dude au punto de  v d t a ,  et Eatado ed & n:epn:esentante de LOA intetrue6 

vada y et cubitodio d e t  dehecho a lb ganancia, la que conaidman como 

compwtaación y esR;ón&o at tUedgo que et capitat mume. P a 0  ~ Á m l L e t á -  

neamente aon conc i en tu  d e  que en nuu&o .tiempo autrgen &nómenoa nue- 

v a ~  que obligan a una mayon: X e h v e n d G n  d& EaXado en la v i d a  económi- 

- ca; no ae oponen a W en  i tanto no aáecte aw especaktivas de expanaibn 

y ganancia. Acepitan la Lnvrnión piibtica en empn:uan que apoyan b u  

pn:opioa negocioa con todo tipa de  aubsidioa y áacLt.Ldadea, y aobtle todo 
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exigen que el E a d o  d e a a n e  mayohea t e c w o a  a obtra.6 de  in&aes&uctu- 

/ra h d u U  y c o m a c i a e  que pehmhkn ahomo de c a p a d  y U z a c ¿ á n  

mbn adecuada d e  Loa h ~ C U h b O 4  gubmname&u. Aai & a.ta concep- 

cion bobhe & pap& d& EaZado, aon m o a  de una.vinclLeáción en- 

&e loa monopofioa y & apam-to esta&zt, p a 0  a h  que & Eatado Li.nuX;te 

& deaarrtLo.Uo d e  monopoUmo p ~ v a d o ,  a ino phecínamente p a  .únpUeac~r- 

lo". ' (24) 

Ea qtúzá, 6~Ze & hecho m a  hpotLtante: La concep.tudizacibn 

que a t a  &accidn ha hecho det EaZado m e h a n o  paat-hevohcianahio.  

Aa.im¿dmo, de &u aporr;tacionu m a 6  v&oaa6 que pudo t e n m  & aexenio de 

1 
I 

L u h  E c h e v m ~ X ~ ,  una d e  &a due que a i  bien  & Ceuna de ae lac ianes  

que impenó enttre A-icimXva p ~ v a d a  y gmpa gobehnante, moahmon d 

I gmdo y dotuna eapeccidica que anumw~ La d.i~m &acciones de la b w -  

gueah con h e a p e d o  at EaZada, ain duda due enpeciaemevtte CWLO en d 

caao d& &up0 Montmey.  

h e c b  pot uno d e  Loa m a  .únpoh;tan;ta miemhob de Loa indU;trcl¿aees U- 

gbmantavlos, d tedetL¿rtae d aexenio 1970-1976, Anah& Mcvrcdo sada ex- 

ptreaaba:"Qúzd & m o t  máa gmve  que l o a  mptruah¿oa camei%noh en aa6 

i;etuñas d é c a d a  -a&maba en aepLiembte d e  1977-  conahZa en no h a b a  

desplegado mayoha U ~ U U n O b  paka exptam nuaa2aa ch¿tetLioa, Lv@Uxh 

ai en .&u gtrandu d e c i n i o n a  de intmt5~ nacional, dando pot  aupuedto 

que u a  mea La c o m a p o n d í a  aóLo a Loa poLXLcoa de  pkodeelián (. . . I "  

(25) Ghupo Montmey,  m i  como AU in- 

Al t eapec to  baZe tecotdarr h d e & W Z o n e b  

La concepcián d e t  Eatado p a m  

i 

(24) C.F. Mcazarr, M.A. L a  agtupacionh patrronda  en Mxico. Ed. E l  
CoLegiu de  México. la. tccimptebión, México, 1977. 

En?kevL&ta conced¿da poh Andhta Ma&c&o Suda a Jamed R. F o m o n ,  
en RevhRa Contenido, debtao  1950.  

(25) 
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tenci6n manidi&,ta de An~lu.& de maneha a & W  en l a  v ida  poU~Xca de 

a t e  pais, como ae podrrá obaetrvm a medida que avancmoa en d! tema, due 

un d!em&o que a tuvo  pheaente a &o l m g o  de $04 a u k  años, y que que- 

W n  phmadoa en 1975, en d!.ideania de la bwrgue6Z.a mexicana: la de - 

dmac¿bn de phhcipha dd!  C o ~ d e j o  Coohdinadoh E m p h a a h i a e .  

P O h  p d e ,  junto con la nueva medidas en m & W  de PO - 

W c a  ecovdmica, he tuvimon que bevttarr. h b a a  juhidiCaa que l e  die - 

han LegaLidad a  la^ nisma~. 

&go de loa b Q d  año4 d& héghen, ae dictanon d i v m a n  l e y e s  y deme- 

t o a  patlcr heguhJL m u c h  de lah dunciones econdmicad y bo&eh d d !  go- 

bimno, siendo uta una de lah c a t ~ a c i t ~ ~ c a a  de la Adminihmcidn de 

i d  Echevwúu kevmez; ya que ni en $a epoca de A b c h d o  Rodrúguez, 

n i  en $a de Lázmo Cahdenan he phomutgmon ZunW l e y u  y ae modibica-  

ton o&u .  

Ea p O h  a o  que d a d e  d! p h h d p i o  y a $0 

TodavXa en d! año de 7976, a UnOb maea de de jm e€ podetl una 

hevhita e m p h a W  daakcaba: " A  un p&o de tm~natr d! hexwÚo d e t  

Phaidente Echev- h e  aiguen enviando pJzoyec;tos de Ley p h a  au a t u -  

&o y aphobacidn. 

n i n g ú n  otko aexenio -ae han phomutgado 224 dinpoaic¿ona leg&la,CLvu 

habta & ¿&%no Andome p h a i d e n d -  be ha &?.amado hec¿entemenXe a WL 

Veapua de habm leg.tÁlado en mayoh cafidad que en 

pe/úodo exhaohaXnarUa de a u i o n e b  F a  apmbah h a  W a h  &ye6 dd!  

vas to  p h O C U 0  de henOVUcidn L e g h W v a " .  ( 26) 

Sin esta Menaa laboh daplegada hobhe teg.&lac¿án, no hu- 

(26) Revhita Expan~ión, Mdxico, mayo 1976, p .  38. 
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que phetendia d nuevo g h U p 0  gobanante. h a  &o comphend¿6 & P h e s i d e n  - 

b i m o  de&: llPodmob a@mm que b e  ha trevibado & Andamhje jwúdico 

de .tu nac¿bn; y que est6 modmnizado y /tev.LíWXzado, con&t&kye una aó- 

Uda eb&uckwa paha enmarrcarr d Rhabajo común de &a año4 venidehoa, y 

que con &o quedahían puentas .&U basen parra que Las &LWUA admwz¿s- 

Rhaciones he desenvudvan aobhe un pfiogruuna máh demomático y popueahl'. 

en dcmk de p o U c a  econ6mica & f e y  dobtre d RegibRho de TecnoLogXa 

d UAO y la ExpLo;tac¿bn de Pa;¿entes y M a r r c a ~ ,  &u modi&Lcac¿ones y ade- 

cuac¿onu a d¿vmhas Leyes ~ibccteen y La f e y  paha Ptromovm La lnvaaión 

- 
Aunque uRa6 medidas @man vARa6 con ducon&úmzu poh &u 

W v a  p/t¿vada, ninguna de4pwt6 ;tanta opohici6n y poLbnica como la 

xn¿ciat¿va de f e y  sobtre A s e W e n t o s  ffumanob, phomrdgada en la U a  

m p a  d c t  ~exw~,¿o. 

. # ,  

f a  phOmdgaCi6n de d¿cha f e y  no due un hecho aAh- 

Ita. 

( 2 7 )  Loc. CLt .  
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v e l  nacional conttra la dtada i n i u v a  d e  Ley. (28) 

Ve&o de  wte contexto, a e6caoa doh m e A u  d e  habm tomado 

poae~ián  el nuevo phu ident e  y a phup6aLto d& Ptroyecto d e  Ley sobhe 

adecuacionu ( & c d e ~ ;  Rob- Guajmdo Sub/rez, quien erra entonceb V i -  

hectotr de  la CondedmaciGn Pa.&ond de  & Repúbfica Ekxicana {CUPARMEX), 

y d u d e  luego gente muy a e g a d a  a l o a  capLtaL&;tas no/r;teñoa, mani@.t6 

bu dibgunito po/r la a U u d  d& Gobimno de no AomatLeoa ert covt?lidmción: 

"Vi~ntrrab que en l o a  úLtbnoa añoa aaS mdb a4Aas auAohidades d e l  paA 

han a e g d o  la aana c~a i t tumb~ de   da^ a conocm a b ohganizac¿oneb na- 

puedan adectarr La  v i d a  económica d e  b!élc¿co y & nomal  ~unc¿onanúento 

de & emptre6a6, u.ta vez h e  noa ha convocado parra comuúcainoa hechos 

p/rbcticamenXe conmnadoa". 

que'ae e x p m ~ 6  et e.n@m.tami&o wu%e Eb.tado y ghupo hdu&uht ,  et 

cud conctuyá con l a  rrenunc¿a d e l  voceho empmmvúd,  a la d h e c o i d n  de 

A a W m o ,  uite due uno de  Loa p d o a  en toa 

. 

CUPARMEX, a med¿adoa de  áexenio, como he expl ica  en dct&e md6 ade- 

lante. 

F.inahente, no em e m a ñ o ,  u;te rrechazo pot p M e  de loa em- 

phe6ahiOh mexicanoh a La6 polXtica6 comec.tiva anunciada poh & h d g i -  

men ai conbkírnamoa que como heMnea LeopoLdo SolA u@ú6ndoae at "ma- 

(28) Vuhante 1976 h e  di~undid a Itiravh de  dgunoh  diatUoa nac¿ode.h 
una inteua campaña de  oposic ión covLtrra kk Ley de Asentumientoa 
ffumana6, supuehhente  pa4yue &$a m a  atenhtor t ia  a to4 dme- 
chad i n c ü v i d d a ,  at in&caiLee a cada ciudadano, donde d e b h  
v i v h ,  como smd h U  c d a ,  bajo que.condLc¿onu puede comphm o 
v e n d a  una paopiedad etc... e ~ . - t a ~  a c u a c i o n u  swrgimon o t u g h a t  . 
mente de Los d¿a)L¿Db o & k í o s o a  d e l  G4upo Morttmey. R o b a  S. J.- 
a o b m  La6 hecÁevLteh bugah de  c a p a d u  hacia d ex f ianjmo.  "En 
Cuadanoa Pal'' No. 7 Mxica.  juíXa-aepZLembrre 1976. 
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d& modelo fibehae y añade: "La h 6 L u e n c i a  de  Lo¿ ghupoa empheaarUaeeb 

aobhe la o d e n t a c i b n  y 

económico d c t  p a A  ea una r r d d a d  que no puede negame.  

da, la e 6 M e g i a  econóntica d e l  d u m o U o  utabLt.¿zadorr c o n b ~ y b  un 

modatidadea que ha adopZado . et d e n m o t t o  3 

En buena medi - 

phoyecito econóntica que htec0g.G mucho4 punitaa de v h R a  d e l  hec-toh emphe- 

aarUae". (29) 

. 

I 

. .  . . < .  . 

(29)  S o u  L. ke¿mnaXiva pma ct & ~ m o U o .  'Ed. MomXz. la. Ed. Mk- 
Xhco, 7980. p .  7 4 .  
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A. LA REFORMA FZSCAL OUE NU SE EFECTUO 

Uno de Loa anpe&oa que pueden &LGUVL de mejoh manma Lo que 

hemoa dicho anteh¿omente, aon k2u  tibia^ adecuaciones di6clLeeb que et 

G o b i m o  de LLLi6 Echevwúa ;Dr& de U e v m  addante, &e 7971 y 1974; 

y que al i g d  que algunas oa3.a~ med¿das de poLí.t&a económica due &u- 

Anah poh din- de Loa Xmebe6 de Loa dueñoa d e t  c u p L t u t ,  y parra 

nue6Zto caso patLticlLea/r de LOS intmenes d d  Gmpo M o n t ~ z e y ,  ptrec¿samen- 

t e  potque &;ta due la ~rraccidn de la bwzguesk mexicana que h e  opu40 con 

mayoh Adtencia a Las medidas tomada6 potr d GobLetrno nobtre ente aspec- 

A l l .  

En ct año de 7970,  el P/re6.úfente encomendá a un ghupo de aseso- 

. he6 pttebidenciaeu h rreviXi7n deX b.&&ana ;ttLibLl;tahio de la Nacibn, con 

d  ox p m p 6 ~ L t o  de & b o r n  un antephoyecto de Ley que Lo /redom&. 

Rompiendo La coaclitumb/te de que 

en años antmiohu,  parr la S e c h W k  de ffacienda y CtLdd¿to Público y polr 

et Banco de MGGco. 

- - - ptrayecto duwa t r U z a d o ;  corno 

Como ae ha dicho pmv.úunente, aunque U&ZA /rebornas m n  m d s  

bien de máctetr m m g h a l  y no de áondo, en phimm Aclitmcia panecimon 

muy inovadotrcln, h a h e  t o d o  pma aA bwzguesh mex¿cana. 

EL hecho de que en Ma ocanbón no le4 duma encomendadas dichas 

hedomab a &h h ~ u c ¿ o n e s  a 

debió a que 66- iLeturids p u g n d n ,  a l  igual que en d pahado poh apegme 

a ch¿ tuÚoh UZubLkLzadohen, condome a'loa C ~ U  kkh hegbu de l a  astabiLúiad 

y La condkxnza han intocable4 ai ne quietre m e g w  l a  i n v m i b n  ptroducti- 

que R/radicionahnente &ea cornpetúzn, ae 
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va. 

En conO~apoaici6n con a&, b que phukVu& eL Gobieitna de 

. Echevemía a .Ctava de la neboma @Cae, uuz c a p a  un mayok ndmm 

d e  n e w o h  de  M manum de  dependm en menon ghado de  &a emplr&6Wo& 

d d  a t m n j m o ,  at midmo ;tiempo de a d q W  mayon capacidad PU,JLU 4eaL.i- 

zah h o b m  d e  i n & a e s L t u W  que demandaba et d e s m o U o  de n u e s h , ~  

P a *  

P W e  et mu de diciembne d e  1970,  ae di6 a c o n o c a  t W -  

vmente eL paebupues& bedmat P a m  1971,  a6.l como algunas pequeñas neboh- 
I 
I 

ma6  d e  cahbc-tm @cal óiendo &A ma hpoh/tanteb: cd d¿baevzte .hXanúm- 

& a h u t X . ú h d  es d e  mp.6ta.t; la h p o a i c i b n  deL 10% a bs m.aXcUeaa ¿un- 

W o a  Mes como autorn6vxReb con un plrecio magan d e  $ 52,000.00, kad.io& 

t eLevdonea ,  &c ..., a6.Úndm0, con nape& a Loa ga&a  d e  pub&c¿dad y 

paopaganda b e  esZabLeci6 que en Lo aucesivo ab& podrrñla h e n  deducida 

60% de Mes ga6&b dwravLte d ejmcicio en & que he e&& la mogacibn, 

d e b i m o s e  amo&-Uzah d a d o  en Loa ejmcicioa aubaecuentes a mzón d a  75% 

dwrante l o a  IJnimmos doa añoa, y d d  10% en d tmcmo; cua&uÁm lLtcecdad 

, 

, .  

dehivada deL hpuesito de  h u e b L e s  pagan¿a un hpues.to i t o M  en l u g c ~ r  de 

adm¿t¿tr &.u deducciones en ~ u n c i d n  al ;tiempo dwuznte d que b e  haya po¿e¿do 

et b i en  inmueble; / rupecto al h p u c ~ t o  a l  ingkeso gLobal de  kh~ pmovu.16 

6.¿6.¿cas, ae dij6 en $ 100,000.00 et KmLte a p a  deL Cuae ae d e b u  

pagah hpuun;toa. @.Lene6 a6Lo p m c i b i m n  ingnuaa pon concepto de  la &emu- 

ne/racibn de  au a b a j o  p m o d ,  Zambicfn itendtúan que n&zah & paga /M.O- 

v&ionaX det hpue6itO glob& d e  La p w o m  bhicas. 
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'\ 

R e g h m o n  con el obj& de e v L t a ~  que dicha treinveuibn he de6.tLrm.a 

a dines e s p e c W v o s  y PW impoaib.LUWz el wüúquecimiento ún¿camen;te 

POR & v.&a de loa t ~ e c w ~ 6 0 ~  &kza&b. Se esitabLeci6 un ímpuado a &u ga- 

nancias sobhe & c a p i 2 . t  p a o ,  como c o n a h a w d a  se  es&bLecib la deduc- 

cibn 5.inea.t POR concepto de pdhd¿daS" ( I ) .  

E l  S e c r r W o  de Hacienda d tre@.&~e a &u &posiciones &ha- 

1'Letónas ae enmamaban denAho de & condiciones eco- Les exptresb, que 

(n6tn.L~ potr &u que a;Duzvesaba eL paid en ebos momen;taá, de6.tacando la si- 

;tuacibn U c a  d& s e & ~  pbblico, que ya p~ en;tances, en&tentaba un 

d e s q u i Z 6 h i o  pnesupuesU,checienite. e n d e a e d o  extghna, una b d m z a  

de pagos d e d i w a ,  ante l oa  cu.a.h patreda inpostmgable que el Gobimo 

Fedmat actuaba en &ncibn de dohtaeecgh au p o W c a  ~ i n a n c i a a  (2). 

Desde luego,  es& intencidn no iba de a c u d o  con LOA M e h e b e 6  

de Loa emptresahios y a& mwzoa de queeeaS &acciones m66  c o n 6 a v a d o ~ .  Ve 

hecho, ae puede c o m i d m  que tre~omas d h c d e s  treaeizadas dutante et 

( 7 ) .  Rev&& "Expan6.L¿5dt, vatdmen 22, No. 51; diciembtre 30, 7970, p. 9 

(2 )  . En Ra que aAuñXa a la 4.úh.aci6n econdmica impmante en & paid , 
29 de diciembtre de 7977 ae aptrobatran nuevm 
-ai bien imu6icientemente- h capacidad ~ inancima de l  a t a d o ,  aunado a l  
crrechúento d d  ptrenupue6.to paha a b d  de 1972, pa& kk vZa de la amp&c¿bn 
p~ebupue~.taxia d EsZado empezb a & b u m  trecumoa en doma mmiva, a lo 
que Awe unido un g h o  en kk poWcu-.mon&m.La y ctred¿t;icia. L a s  di&LcLLe- 
&de6 no dumon venddm auque ai &v.Ladm, adlo que ci xn coa.to que se  
acumuR6, a p a m 2 ~  de entonea en endeudam¿W público e indhcidn o& & 
6- de pno6undídad de h hefiaruna + n&;tema Rh¿byW+o, la aot¿vi;ahire- 
c a m a  y edpccuRatc va d d  6ccAoh phcvado y Ya agudczaccón de l a  cni6& mo- 
netahia a vÚv& iM;tmnacionaP. Cu&eño C. "Adioh decenio w&", en R Q V ~ &  

á.bcaLa parta a m p L ú . ~ ~  

cont, 
.. , I ... , ' . . .  . , ... .*_&... .,l ,<xi.." -,".. . . . , " 
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veh aobhe el eshd¿o d e  La6 rrduciones d e l  E a M o  con el &esto d e  Lu &o- 

ciedad,  a6.l como la¿ nueva6 deianza.4 (&¿ de  esta m a n w  h e  pueden h u h ;  

a l  rrapecta com1'Leae & capLtdo T T )  en esRa &pa d e  desamo& d e l  pacd. 

io modesto d e  .&u rreboma6 bACaees no .Únpid¿b que el desacuetrdo 

d e  la ini-va p/tivad¿z con el Gobimno FdM be maddaitollra abientamen- 

t e ,  d h u p e h ,  Robudo Guajmdo Suárrez, Ptesidente d e  la COPARMEX, y pa& 

eM;tanca Rodava  -tu gente m u y  &egada a Loa e n p t r a b o a  treghmon;tanoa (3)  

U z o  una cdeebrre expoaicibn en la cual exphesd au desacuehdo con el G o b i a -  

no debido a que &te &íXtÚno, h a b h  & b o d 0  el pmyecta de  f e y  a i n  h a b a -  

Lo c o m & a d o  phevicunente con Loa emphuattioa, como ae ha& ;trradicioruxhnen- 

.te haRa Loa lietimoa d.ím d c t  Gobiehno d e  V h z  Olrdaz; añoa dwuuzite loa cua- 

Les Ranto p o U c a s  econbm¿ca6 como la decha d e  bu  apUcacibn ae conve- 

/ 
I 
I 

nian con Loa gmpoa emprraaniaees, ahom el Gobimno abandonaba estu "cod- 

Condedetuzcián Pahonat  d e  -tu Repúbfica Mex¿cana (COPARMEX) ( 4 )  ae plronuncib 
I 

I 

Nexos # 26, M W C O ,  debheha, 7960. pp. 22-23. 

(3) .  L a  tr&ac¿bn d e  Robudo Guajmdo Suárrez con Loa emprraatLioa d e l  "Gtru- 
pa Montmey" data  d d  año 7943, año en que Eugenlo G a z a  Sada junto con 
of ioa  emprraatLi04 hegiO!:fOn&mOa, dunda el Zvlcl;thtuta TecnokYgico de  EaAudios 
Supc~Úofta d e  Montmey. 
Roa d& &ma, cango que d a m p e ñ a  hash d año d e  1957. V h e  Fuentes Ma- 
tra, J. Montmey:"una ciudad weadoha y aw capLtcnu". Ed. Jw, S.A. la. 

( 4 ) .  Entrte d 72 y d ?6 d e  aeptiembne de 1929, ae treu.Gzb en -tu ciudad d e  
Mlxico una convencibn de  V d e g a c i o n a  l n & . x X a h  de  la Repu'bfica Mexicana. 
L a  integtrmon aepaenianta d e  fie¿& y cu.iu%o cámatras de  commcio, indus- 
w a ,  minuda, ag/LiclLetwra y ganaduda, y r r ~ p i a e M ~  de  aha a o d a c i o -  
neb patrrondu,  pma d e d i m e  uí! a & d i o  d d  que ~e conocid como "Phoyec- 

' 

1 

i 

En et año d e  1946, Guajmdo Sudnez pasa a am hec- 

-- Ed. Méx¿co, 7976. pp. 160-762. 
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en c a m  de cücha~ r n u ü d a  ca lX~ ic i fndoh  "como una m o n a  poUt¿ca, 

un covLtrrol de pn.eciob inóundadoa y un exagenado in;tmvenc¿onhmo e6.tuhz.l 

que ha amenazado aaiumeuzite et pkogn.uo econámico n a c i a d " ,  y a ñ d 6  

#?que no panece pmdente y mudo menod opowhno, que COA rnencionadob PO- 

ye&a maken en viga4 en una época en Q U ~  & t w i á n  Ln&kkcionahia en 

Mdx¿co be 2mna cada vez m66 gtrave'? ( 5 ) .  

d! mejoa canttno pam llias nueva áApoaiciane6 no cons- . .  

&vum dicho pocao ,  aino que pon. d! wnOWÚo coru2LbLLihbn a acdehaheo. 

La b.XuaC¿bn podtúlz agnavme b i  b e  toma en cuw que hasita .ta decha (17 

de d¿ciembn.e), no be no4 ha dado a conoceh d! pt~oyec;ta de tre60ma 6 , k a -  

Le6 que d e b d  A M  exanúnado pon. h Chartas" ( 6 ) .  

Ea& o/rgan¿zacibn empn.e6arUae n.e¿terrb ante d! S e w W  de Ha- 

cienda, Q U ~  pma que d! secton. pbbfico pudieha c a p m  un mayon. h m o  de 

n . e w o a ,  debu& de r rebomme d! m&tado de trecaudacidn &LA&, de Xa.t 

.to ?otr;tu G i P .  

.tan0 l u h  G.  Sada, ptraent6 una inLcia;t¿va: ~unduh una aociacidn pu-OwMae 
cl¿6etrente de la que la i c y  de Cdmcvra de Comehcio y de la Indun- conside- 
traba como imthkcione6 pbbf ica,  &Gnuman con pmonuUdad jwúckca. Paha 
eb.tcld¿Lih y m a t W z m  la Ldea be convocá a n.eunLona que bumon prces.i.úÚh 
pon. et mencionado L n d u n U  n.eg.giomovi;tavio. Como tralLetado de L a  &mad, 
et &a 25 de 6ep;tiembn.e de 7929, quedG domalmente c o m U d a  la Condedena- 
cibn ? & o d  de la Repbbfica MexLcana, &ma que quedo n.egA;thada en & 
Sechefdrúa de Tkabajo, con ct n h m o  101245 (29)/170. C o p m e x :  bu o@en y 

(5). Rev&& llExpaLUiGnll, Vo.Umen 177.  No. 52; eneho, 1971, p .  72. 

Vuhxn;te d! w o  de h tteunLone6, d! indub.Oúal hegiomon- 

AU d ~ ~ O . e R 0 ,  Méxic~,  1979. p p .  16-21. 
1 

( 6 ) .  T d L o ,  C .  l a  p o W c a  econbmica eyz M W c o ,  1970-1976. Ed. Siglo XXZ, 
la. ed. Mexico, 1979 . p. 45. 
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m a n u m  que &wux m d s  eaiciente, y no d e v m  %a Lmpue~XOa a %b ca~ban- 

X e s  uvea como phetendia la nueva dibpoaiciiín. 

En hespue6,ta a k k ~  aduuúu dedamciones de l o b  vo'cmo~ de la 

Con6edmcibn de C¿úna/ra6 I n d w W e S  ( C O N C A M i N )  y la Condedmcibn de 

C á m w  de Commcio (CONCANACOJ Itambidn be m o a a o n  conCtatLadas, et 

licenciado Hugo i3. McMgain ae a p f i e ~ u ~ ~ d  a hacm deceairaciones p f i l i c a s  pa- 

ha acearratr &una6 de aa6 rredohmas. & M m o  man¿@h5 la buena diAp0b.i- 

cidn d e t  G o b i m o  pana haca  alguna6 modi&Lcac¿ones al aniteptroyeoto, m- 

ites de bu /tev&ibn y aphobacibn d.inae p o t  e l  Congire60 de la UvLibn. 

. A p e s a  d d  ca,z.ác-tm c o n W t L ¿ o  de la declktacione6 d e t  Se- 

chctmúo de Hacienda, un me6 m66  M d e  v o l v i m n  a auC¿tah6e deSacuerLdoA. 

En un p l i e g o  m e g a d o  at Pnuiden/te de la RepúbUca pok l ob  núembhoa de 

l a  COPARMEX, en et que volvlan a h i ~ Z &  en la convwÚencLa de que &A 

hedomas aMbuAahiacl adophdas pon d G o b i m o  duehan didaú€ias o ~ C a e a n a  - 
da6, patla evLtm uyuz mayoh in@hcibn. 

En aqu& o w i d n ,  d Jeae d c t  Ejecui t ivo heptlobd en@ici.un&e 

"Yo nunca kb he escuchado a wited, seña& licenciado (aeUcüazdo 

al heptre6en&znte de kk CUPARMEX) hacm una man¿6esitac¿dn de desapnobacibn 

&ente a l o b  e m p t r u d o a  mexicanos que venden emptresab at exittranjmo, p.ien- 

ao que un emphesah¿o o un cl&eot¿vo de emptesahioa como ubtd l o  es, que 

q c ú m  en neaeidad AUL consecuente con i d m  aiemprre a&Lma.tLvab en bien de 

Mdxico, d e b d a  es&u~ hecomendado, md6 que con W c a s  i n j u -  al! Gobim- 
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no - p o q u e  muchas d e  Las que contiene axe  documenta aon i n j ' u b -  debe- 

a h  aaiv~ /recomendando a aw compañmoa d e  a6ociaciGn veecVr poh loa &- 

.tata~ -04 que /repan& cada L n d u b W  m e x i i "  ( 7 ) .  

Hasita a&, intencionuthente no ae ha .tocado uno de  Loa a p e c -  

.toa ~undamentaeu que la hedoma W b W a  contemplaba d u d e  phincipioa 

d e  auenio, aobtre ;todo potrque de  fuzbme Llegado a c o n a c t a h ,  h u b i w  .te- 

nido g m v a  comecuencias, azo a: la eeunuZaci6n d e  las a c c i o n a  d poir- 

I 

Como ae áabe  la mayohla d e  lab empesab mexicana duncionan con 

axe .tipo d e  a c c i o n a .  Potr t o  a m o ,  no a d e  uahañair enitonca que dsib 

, I 
I 

haya hido bo que m d s  aeatund a la i n i c i a t i v a  prUvada, la que inmed¿cr;tamen- 

.te m a n i d a t G  que: la U n a c i b n  d e  .&u a c c i o n a  at pohtadotr p o w  Rham 

g m v a  conoecuencúu, aobtre .todo a i  ae comidenaba que en aquel  momenb 

aitaba v i g e n t e  el fibtre cambio d e  la moneda y que potr &o la fiedoma mo- 

Zhm,%¿a a boa accioni6aIu a . l % . c i ~ a  bu6 i n v m i o n a  a paid& donde pu- 

el mencionado ptroye&o. 

lab o p w c i o n a  d e  Las empaas RhanonacioMaea en MWco, muchas d e  

c d a  Buncianaban y duncionan a a2.ava d e l  aAtma d e  ptraita-nombires, o, 

en au de,$ec.to be daconocilr la p o p i e d a d  d e  au6 a c c i o n a .  

También h u b i w  LúnLtado en doma signLdiccuXva 
I 

(7). Zbid. pp. 46-47. ' 

,.. ... *."., I I . . . , _. 
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'\ La mamada op04iCión de  Loa mptresahio~ at paquete de  ilebotr- 

m a  &LbCaeu ae acentud a h  m d s  en Lo t r W v o  a la eeúninacián de  &A 

accionen de potLtadoh, ani coma at arzlteptLoyec;to aobtre et lmpuesto Pdtru- 

ma& y &Úz&ente, 4 , i ~ ~ i i d . a ~ ~  &&a. Lo Ciato en que antephoyec- 

.to etaborndo potr Loa aesotre6 ptesidenciaeen -e&e Loa que ae contaban 

economin&u muy jdvenes,  que ptLapugnaban pot  una mayorr X a v e n c i ó n  dct  

Eaakúo en 45.1 economía- (ue tuhnado pam bu e 6 W o  a lab auto/Lidadu ha- 

cendrvLilM en u;te p&, a pe~m d e  que ae conocían de  antmano 

;ttetLiaa y au  opo6Anión a cUaequ¿m camibo que pudiese hedundm en descon- 

&ma hacía et Gobimno potr 

d e  upmahbe, lu Sea- de Hacienda y Ctréd¿to PúbkXco di6cu%Lb en {o& - 

m a  conjwzta con Laa e.mptrenA/ua~, RLZ p o U t i c a  @cut patra cd año d e  1973, 

cni- 

de kh h i c L a X i v a  phivada. Como erra 

as i  como lab d i u r n a 6  modalidades d e l  anteptroyecto de  Ley, des&m.wtdo la 

poaib&dad de  treáomm kh Ley d e l  lmpuenko bobtre kh Renta, PULO trecha- 

zando RLZ U k a c i ó n  d& anonUnata de  aaS acciones y de  Loa v&hu de  

R e n t a  d.Lja. Poh bu pahte, Lob mphUah¿oA mex¿canoa kevatez Guerr/retrO, 

(CONCAMIN) y T m o u  Lagone (CANAClNTUA), ademáA de  atgunoh o t ~ ~ o h ,  no ki- 
- 

c i a o n  mencidn de  L a  convmacionen aoa;tenidas con utab6 d u n c i o n m a  de  

kh Seorretania d e  iíacienda y d e t  Banco de  México. 

Como tresuLtado de  mencionada pLá.t¿cas et Gobimno decid¿b . 

e n v a  a l  Congneno k3-u modi&kacionen &cdeil muy auavizadan, que púc- 

%hntente denáibujaban en aun objuXvoa ~undumevLtates et pttoyecto o h i g i -  

nae. ( 8 )  

( 8 )  
5% a o b m  la venta ~.uZa.t de cUaequi& p o d u c t o ,  un nuevo hpueilto de%? 1% 
aobhe ndminacs pana e l  dinanc¿amiento de  g w d e t ú a n ,  un hpue~nRo U p e W  
6 obm v i a j a  a l  e x h a n j m o ,  hubo ademdir mod¿&Lcac¿ona had¿cdea en m d W  
de  deduccioneh &4cala  pon concepXo de  gaazoa c o o p a v o a  en treptruenta- 
c i o n a  (Véa~e "RevAZa Expanbión", Vdúmen U, No. 1 0 5 ,  eneno 1971 ,  p. 61. 

En La v m i i á n  &in& de la tredoma d.heal  ae &Xná, el hnpue6ab d e t  
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Ve hecho, pata 1973 &A &eme&a má6 inovadoneb de &z hebO/L- 

ma @Cae ya hubhn d i d o   abandonado^. 

m& ae h a b h  fienunciado Xoitaemcuzte a c U a e q ~ m  poaib&dad de &'un¿- 

E4 dec¿tr que ya parra a q u a  mo- 

vta~. con & anonima-to de & acc iona  y v&&a de henta d i j a  .taL como 

conven& a loa .¿ivLterreba deX gnan cap.iXd. 

Parra que no h u b i m  inqcL¿etud devLtrro de &a c¿>rcuRad wnpnaa- 
, 

m a ,  & 28 de di&12.mbhe de i972, & Gobietrno fedmat a Ahavé6 det Se- 

mc.tmío de fíac¿enda y Cnddi/ta PGbfico, expLicaba t a  mzbn pon ta que no 

be t&n~úzuba eX anonUnato en &u ac&neb, "poque a l  h a c d o ,  ae @avo- 
1 

Í 
1 
1 

donde oónecen aetas R a s a  de nevl&im¿ento e~ competencia con &A mexicanad 

y &to no convauúúa áino que, poh Lo coMlfRatúo, et mexicano debe ah ow^^ 

en au paA y a h  at &OWLO a ,únpon/tante en MWco L n d i u i v e  p#uz baa ex- 

akanjmoa que M g a n  b W  &omoa a d e p o ~ & v d o ~  en MExLco en .t&.tuh y 

vdoneb de n W  dijatl (91.  

I 

- 
Lo deckhado pon eX entanca S e o r r W o  de fíacienda, Hugo ü. 

Ma.qaCn, ma phdoticamevcte Lo midmo que 104 empnaatLiaa C t a b h  mgumentado 

parra evh3.v~ que d! pnoyecto de fey,  UegcvLcz a a p o b w e .  S i n  embmgo, k2.1 

apneciación de amboa (Gobimno y emptre~ahioa) @.&35, ya que parra mediado4 

d& año de 7973, a p m v ~  de q e  ae mantuvo e l  mácstm a~bnúno de las ac- 

c i o n a ,  Robu~.to Guajmdo Subnez, denundaba que habXan a&do de axe 

pais c a p m  potr una a m a  de 10 mil nuZonen de pebo~. 

19). Teeeo. op. &. p.  61. 
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E t  hecho de que no hubierra Uegado a 4.a Char ra  d phoyecto 

de L e y  a% como habza a id0  pemado o h i g W e n ; t e ,  aigni&icaba que ha- 

bña quedado p U c a m e n t e  anulado, uno de ba postatadoa m& impom2.n- 

Res d e l  nuevo Gobienno no 4 6 b  en m a ; t U  d e  po.U-tLca econtmica, sino 

;tambidn en lo que ae heáuúa a la nueva eshwtegh de d e s m o U o .  

* 

de a m  uno de %a p&es ~undamentaees d d  a ~ . í  .&mado desamo& com- 

pat t t ido ,  intentuba ampUa.& b a  h~cwtoOb econtmicoa d d  aec.131~ pbbkXco, 

parr un l a d o ,  abi  como hacm una mejOh diS*fn¿bucidn de La ken*ta nac¿ad,  

poh d o.&o. Podemob a~Lz.mah que en ambos caboh hedoma &mud. 

A p U  de 7972 be abandomon aa6 p o U c a 6  de austetLidad y 

rre~.th¿cc¿dn, paha empezah a U b m  heCWLbOa ¿e manetra checknte, can d! 

LLetenioh phopba& de aupmah & es%kncam¿enta d d  checUnieMAo econdmiw 

que ae habh heg&;t/rado dwrante el año an&JÚOh. 

e6 c i a t o  que la economia mex¿cana checit comidehablemente dwrante et 

segundo año de G o b i m o ,  haAllz Uegm a un 7% paha & óegundo amahe; 

Xambidn eb c¿&, que la Liberracibn de heCWrdoa parr p&e d e l  ~~II/L 

pbbLico Xendn5a a la poa;trre gtraves coruecuencia~, ya que pana eee0 el 

Eallzdo empezd a rrecwLtt¿rt de manma ahtemWca y c n e c i d e  a Loa emprrd4- 

. t i h a  d d  elLtmLorr, en una Epoca en la que a h especutacitn de loa inven- 

a ionis&u nacionales,  ae amaba a l  inic io de un p e t l o d o  de rrecesitn en tos 

p&es indub&i.a,íXzadob, en especial en l oa  EaAadoa Unidoa de Amdhica. 

Al nape&, ai b ien  

En esxe a m o  b e d d o ,  Renemoa que hacm treámencia al h p o m n -  

t e  pap& que juega la OfigmqLLia hegiOmO&na, qLUenu no 4610 no apoya- 



i 
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&on a l  Gobiehno Fed tud  en a u  polL-t,ica~ de i n v m i b n ,  aino que adema 

.to cutpmon de kk di&¿& a.i-tuac¿ón econdmica que h p m b a  en d! pais, 

y dinmhuymon a&ni~ic&vamenAe a u  h v m i o n e a ,  hecho que mgumenta- 

m n  de deb& al &o encaje. Legal d& i3anco de  México, midmo que h e  m a n  - 
,tuvo phebente duhade  loa bec6 añoa. PwuzvLte una evi;trrevA&z a loa d¿h¿ - 
gevLteb d& Ghupo Montenney, &-toa expaearnon: 

,te, la capac¿dud d e  compha d d  púbfico,  peho almtú6n be combate aumentan- 

do & pnoduccibn y &&te begundo &emevLto eA & mejorr en Los @ea en de- 

hahhO.t.tO que apkovechan kk -in@ación como un acicctte que acdcta kk p&o- 

d u c d n .  En d cabo de Mdxico, et Golxiano & m a  at dineno pot l3.u U- 

n e a  de  ch&úXo, POR la v h  de  Loa encaja, p e m  en pcuLte Lo v u d v e  a me - 
Xteh a la C/ihc&c¿6n vXa gabRo púbUco y &Ldeicominoa, l o  CUaR S i  poh una 

p&e chminuye el &iXmo de i n d l a d n ,  pah kk o m  dhena la phoducc¿ón 

dando ohigen a un t&bLe 6enómeno que ae conoce pon kece~ión eb p o / ~ ‘ s u  - 
puebA0 La aecea ión  expotr;eada pot Eaalzdoa Unidad de  A m é l X c a ” .  

“EL Gobimno enhf logtando Lo conttL&o, ¿unque aua LntencLonea 

dean magvú6ica.6. Cuando enAaba en  vigon et .t?.bmdo d e n m o U o  ebi tabU- 

zadoh, eL ahorno meció m d s  d d  dob le  de  9 a 19% y d! i ngkao  meció con 

b a t a n t e  Rapidez pma &.u ceabeb medXm, con menob hapidez paka &u aetaS 

y muy len;tamen;te parra la bajab;  peho meció en p a o a  ~eea;t¿voa y abaolu- 

Xoa. 

y no hay ninguna mejorúa henbible  en l a  inadecuada dínZ&-Lbuc¿dn deL i n -  

g/ruo. 

En 106 úetXmoa cuatrro año4 crrec¿d eL dgiic¿;t ,  mec¿d el endedanúenta 

Quizá et asdcuúado,  c i&o  Zip0 d e  .aeahiado haya mejotado, p a 0  



& nu& no, y & pa¿b ae end&& a g/randeb ú¿&h&adeb econdmicab 

y penabas d¿sgunt¿vas, ponque cada c¡-€a depende mdb d& c a p h i d  ex,Ou.n- 

jwo" (10). 

Pon Lo que hapecta al A ~ U ~ O  objetivo que pmegLLla la ne- 

doma &ibCae, a de&, a a v &  como i m h W  paha una mejan disdXbu- 

c i6n  de la /rentu nac¿oizal, .también ~hacab6; ya que en m d i d a d  .to que 

apob6  & congnao no dG10 no h i z o  una mejotr disltrúbud6n d e l  inghuo, 

s ino  que ghavd adn mdb & &pues& sobhe & Ztabajo. 

domas a2Auwua * hecaywon oobne Coa aec-toneb con ingheboa m d o a  y ba- 

joo, y no como onigLndhente ae p&endia oobhe b b  dueños d& c a p M .  

Ve hecho, lk.4 &e- 

La d iadXbuc ibn d d  .uignao &unL&kt parta 1970 quedaba de lu I 

sigLL¿ente m a n a :  td d n c o  potr ciento de &.A &znú&a~ se  apmphba en- 

. .&e & &ein;tCr y sein y & cua~enta pon d e &  de &ob i n g h f U 0 d  .W.&eb 

dhpon ib les ,  pon contruzpoaid6n al o a e n t a  pon dento de &U me- 

y en a p e &  d a p u b  de la devaeuacibn de 1976, didXcLhente mejohd la 

oLtuaci6n pa& Loa s ec;tot~e6 con bajos inghebo~. 

I 

pudo b a b a  que & 708 d& ;taM de -&u @ m L t l a ~  en M6xico p m c i b i w o n  en 

ebe año inghaos menoha de &es m¿e puoa  m e r u d a ,  a paoh  cokhL&U 

Loo daXoh que ahrtojG'dicha i n v ~ a X g a c i 6 n  dejatran a l  d a c u b i w o  la w e n -  

cia de una treat y ebe,c;tiva mejoha da.Zto de la d i n ~ W b u c i 6 n  d& ingnedo 
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ab.l cornu en la g e n w c i b n  de &.uzntes m a b i v a b  de  Rhabajo y de  empteo~ 

AaX,  ae mantuvo a toda coa& d M & o  de que la c a p h c i b n  

de .únpuaXoa no d e b u  a6ec;tart la decLhL6n d d  CapLtaLióita pnivado pa- 

na h v W ,  d e  ltae m a n a  que &A hed0Wab continuaiton gmvando a p e -  

c¿aenevtte boa Lngtruoa d e  tab p m o m  Bija a i n  g m v m  la W d a d e s  

de &A e m ~ u a b  parr temotr a adectah a u  actividades ptroductivab. La m- 

g a  d . b d  pas6 de  7.1% dd ptroduc-to Lntmno btur;ta (PTB) en 1970 a 9.8% 

en 1976, Lo que obedec¿b ph¿ncip&evtte a Loa AmpuaXoa que ptrovenían de 

boa aectotru con rneáianoa y bajoa Lngtruoa. Ve l o  antehioh, ae puede de- 

du& que aptroximadamente & 5% d e  Loa .únpuesXoa gtravan d¿rtec;tamente &u 

tremunehacionen a l  capiaizl, d 19% gnavan Loa ptroductaa del Zmbajo,  y 

et tru;taulrte et 76% comptrende .únpuuXoa incithecXoa, muchoa de  l oa  cuales 

ae .ímm&xen &.íc¿emente a l  L M ~ O  d e  Loa bienes o apnvicioa que c e n e  

que vm con et h p u a t o  ( 12). 

En ente h e m d o ,  pairece muy indicado /retamah aqd una cLta de 

Leopoddo Sam, en la que expone d e  m a n w  a.intUca, Cuae &e et pirec¿o 

(10). Ent/revAak concedida potr Eugenia Gmza Laguma, A n h a  M. Sada, 
Miguel Ame, G W m o  Zambfi-ano, Jotrge L. Gmza, Job6 iuh Coinheau,  
fuge;uo Gmza Bo&¿Uo. 
a J.L. MejZa Wovedades" d e l  17 de mamo d e  1975. 

(1 1) . S d d i v m  A. 
ChCtica. MLxico, m m z o - j u n i o ,  1978,  p. 55. 

Johge Chapa, Pion¿6io Gmza Sada y Ram¿rro GahZa.  

I 
"Loa UmLtu deX demmotXo comp&do", en  Rev&.ta 

[ 1 2 ) .  Lac. cs. 
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Q U ~  el Eatado tuvo que p a g a ,  al huULnciah a U e v a  adelante una v a -  

7 

" P a m  entenda  cabalmente el dhacao de edXa u.tha.tegia de 

dedatrhoUo, e6 .únpo/Ltan;te hubhayah que pma  treohientah & econom.ía me- 

xicana hacia un nuevo modelo 4ue enmendaha l5.u d e ~ i c i e n c ú ~  d e l  desa- 

m o U o  uXabf iador r ,  el prúncipal h m e n t o  de p o U c a  econdnúca 

ma el g a t o  púbfico: áu e d ~ c t w u j r ,  bu monto y & catidad de tab  pko- 

yeclton a que ae dedLhaba. S.& embaao, h condición necedah4.a pam  po- l , 

dm e j a c m  un gaI to  públ ico aultónomo e independiente a& ponm en en- 1 
.thed¿cho objeitivob ya loghadoh etra, en vez de backidkcah el g a t o  púbf i  - 

co,  dair dtexibLLidad a los hghedoa gubanammtaled Uevando a cabo 
f 

una hedoma hpoaLtLva.  Exphesando en o a k  doma, el &rraca¿o de %a he- 

doma d.inCae en I972 dejd Rhunco ct enlace -& c o m p a t i b ~ d a d  m.ike ob- 

je t ivoa  e h. thwnentoá-  t o  que o b f igó  a l  go bienno a h~cuWuJt ' en exceso 

al wzdeudanúento M e n n o  y extmu, dedaXnando al @acao  (a  PUALLJL de 

edte momMo) el ed4uma de l  d e d r n o U o  c o m p U o .  

. 

E l  h a b a  i n thodu ldo  wz objetivo ad ic iona l  -& mejoh &ltn¿- 

b u d n  de l  hghedo- en l a  p o u c a  de d e d m o U o  a& hCeuAtr AU come6 - 

pond¿ente hs.thumewLto -la hedoha  bdcal- d&eminó en buena medida et 

ducmkbho de l  d u m o U o  cumpattido, pued hubo que &uzancieh el g a t o  

púbfico con el endeudamiento ex tano  y ,  wi l a  med¿da en que a t e  /rem - 

ao ae I t~mó  &udic¿ente, con endeudamiento M m o ,  prúnc¿phente  

vZa emhión p h a h i a ,  con t m  con~ecuented ptec l ionu inblacionahiad y 

aaotudic¿os de toa  o b j a v o n  d& eh4uema". ( 7  3 ) .  

(13) SoLíh, L. ketmna&ivab p a m  & d u m u U o .  Ed. E í o ~ z ,  la. Ed. 
EIGx¿co, 79b0, p.p. 100-.101. I 
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Como be exphud a l  p'tindpio d e l  phU&ente c a p m o ,  h e  ha 

q u d d o  anae-izait de¿en¿damente el c a ~ o  de h @oms 6&caL, poque 

phobablem&e en &la, eb en donde be puede encovctnah que healmente d 

Ea;tado Mex¿cano (Gobiehno) &mía un phoyecXo d e  d u m o U o  d¿d;t¿nta, a,t 

d e  Loa detentadohu d& podm econbnúco y conchetamevtte & &ucci6n mo- 

nopbfica d& Gmpo Montmey, que no esahvhmon d¿bpuu.tob a que kk po- 

W c a  bnpoaLtiva d& Nuevo G o b i m o  a $ e W  huh intmueb inmediatob, 
y tu acumlLeaci6n cap.í%.t&;ta (14)'. 

I 

LOA debacumdoa e n - 0 ~ ~  eR EaZado y Gmpo Montmey, a h v i m n  

nesuetadoa conmetab,  en¿lre &oh cUaeen be cucwta kkh don henuncLa.4 que 

Xtuvimon hgm & mu de mago de 1973: a l  d m o  ~Zempo que /renunc¿aba 

Hugo 8. MahgaÁn, a &a ;t¿;tuRaru 'dad d e  La Sea- de  HacLenda y ChdC%.tD 

Púbfico, Robe/Lta Guajaitdo Sudtrez debput9 d e  ahece añob, IrenuncLaba a kk 

PLteccibn de  tu Con&dwc¿bn PaRtroMae d e  tu Repu'bfica Mexicana (COPARMEX). 

( 1 4 ) .  La adm¿n¿sR;rracibn d e  Echev&u be en,5hentb a paobLema econbnúco~ 
genmadob po t  un p a o c u o  de  acumhcibn dhncado en W d a d u  duon-  
b a d a 6  deR capLtd, & plLiviLegiado podm de  compaa d e  una m¿noda y l i z  
aCeWCón de l o a  Xxabajadonu del bene&icio d e l  checimnenita. T d e s  pho- 
b&enm be agaavahon, adma, pot l a  
ib en eL p& d e  la h e c e ~ i b n  mundide. Según c¿@~ d e  la CEPAL, La W a  
d e  ctrec.ún.Levr;to econámico cay6 d e  7.6%'-en 1973 a 5.9% en 7974, a 4.2% en 
1975 y a 1.9% en 1 9 7 6 .  EL de;tc)hioto de  La ecanom¿a mexicana be conjuga- 
ba  con el dugas& d& a&ttema p o W c o ,  cuya teg&hdad chÁmhnLLia en 404- 
ma h g u h e n t e  u p p , C ; t a c ~ A ~ ~ .  Un pkogaama t~eáonminXa ma inev&bLe h i  la 
bwrochaoia gobcanante queaÁa deteneh una Zendenda que pobablemente con- 
duc.ih.ia a bu  ptlopho d u p l a z m i e n t a .  
que dejci, &Za hnvacb uta en&ghica neaccibn de la bwrgue~,ía y la m a  &/re- 

del becltotl extmno y & hpac- 

A pum de &a intentona /rebohmin.ta 
, 

nwca a u p u u d a  LdeotGgÁca d d  blonque ~ o c ¿ d  dominante. I 
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S i n  embatrgo, no auda adecuado menc iom a6lo este hecho, 

a h  n e d u n o a  a lu actwc¿bn de Guajahdo Sudrrez duhante lob C;’LeR;imob 

m a e 6  que es;¿uvo a c m o  de la d¿rrecc¿bn de la CORPAMEX. 
1 

“Pwtavtte h g o a  añoa, como Pnaidente de tu Condedwc¿bn Pa- 

&o& de & Repríbfica Mexicana, Don Rob- Guajahdo Suhez due un c a ~ -  

.tante y Wia;ta paneg.&&.ta de la i¿nio¿ativa prUvada y un cen6on con¿- 

.tuvLte y mdo deL GobLwno, o pon lo menoa de la poUaXca econbm¿ca obi- 

ciaL. Su W a  apan¿c¿bn ape&- due lemXe en pbbfico al Pnesi- 

devzlte E c h e v U  &ut &.cab que 6t y au olrgavúzacibn Le hadan,  en- 

~e osas cona pon no hab4hades aometido a consutta & nueva Ley de 

Redoma A g W  . S&6 ;tan mal * d o  de q u e L  encuentko que no pas6 

mucho .Ciempo a i n  que d e W m  que eX ptroceso de cambio prredicado poh & 

Pnesidente ma LmevensibLe, y que, potr lo ;tanb, debla acepMhbde o 

colga/r loa .Ou.~;toa. Sub colega no acepMon q u a  cambiazo, de modo 

que en la plumma oporritunidad lo ndevmon” ( 7 5 ) .  

Ciatamente, a t e  p m o n a j e  de & Xn¿c¿aR;iva prUvada ae d e a b -  

c6 dwuzvcte eL ph ima año deL aexen¿o porr au opoaic¿ón a d g u n a  medidad 

de & A&nin¿ó&acibn d& P~en-úfente EClzeveitrúa, peho condome avanzd 

d .tiempo pmecib dame cuenta que dicha nedoma man Xmpohkwgables 

ai e6 que be quehca aeg& meciendo econbmicamente, y commvando la es&- 

b.¿L¿dad p o W c a  de nuen&o p d .  

SudtLez expnesa cíhamentc7, & necenidad de q e  aw nepnesentadoa y La 

&e capL&z&A.&I en g e n W  haga &gunas concudones, b i  a que qu-¿me 

nepnodu&e como dme,  y no atdrtee Ras mano4 ut EaRado mexicano pma 

que alte  d2.timo pueda beg& dungiendo .tanto como d.kb.COm, a6.l carno nu 

En & tex;to de au nenuncia, Guajmdo 
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V o h  o h  p&e, he  anae-izado con la mayon objet ividad po- 

b i b l e ,  la a W d  de $a empnena, en l o  genmal!, @ente cr koa pnoble- 

m a  dd p a .  

la apwtwux en 

Paha &uno4 empnuanioa, tid @no de Loa &iempoa rxJ e6 

i d a ,  aino pott & confh&o, la hephai6n.  hi& a& 

en d i v m o a  aeeXohen de 

w a n  en La i M & a m i g e n C i a ,  poh no de& & hU.icidí0 de  cease. 

honesadad i n t d e W ,  no p o w  a c e p u  que mi p o d a  pehbond hue- 

ae abociada,  abL- o vdadcwiente, con dichas itendencias. 

i n ¿ W v a  phivada ae Uega a m a  que 

Po& 

P u d e  que awn.& $a PrruLdencia d e  CO?ARM€X, mi poaitcLlta ha 

&do de phoghao y avanzada. Pon &&o, no boy d hombne que puda 

En bu nenunc,¿a, G u i a d o  Sudrtez nubhay6 eL abamo que en añoa 

“O v04ha i uAm ente no¿ denprrendemoa de una pante de n u a h o  

uempo y de  nuaOboa rrecwon p m a  &evah d n i v d  de vida de  q u i e n a  

v i v m  en 

indidmencia, en una a-d de LnclreduLidad y de  a p d a  ambagando p w -  

LgnomMuk y ,tu &&.a, o covLtinucvnoa en una act¿tud d e  

( 16) . EL texto Xntegio de l a  Renuncia d e  Guajahdo Sudhez a p a e c i d  en 
&da la pnenba n a c i o n d ,  dechada & 25 de mayo de  1973. 
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Lo &do,  q u i z &  en doma v.LoLenh y de&clLiva. 

evctrte el c&o que noa p m X a  c u m p h  con un d e b a  dundamentd de 

jusaXc¿a o c o n i t i n w  Lgnomndo al e n d g o  que mece y ae d o a d i c a  a 

Podemoa aún d e g h  

I la bombtra d e  nuaaka inac&bLe Xmprevi~L6n~~ ( 17) . 

L a  mnuncia duehon una demo~akación m h  d e  la hpoaLbUdad 

d e  c o n j W  doh proyecta4 de d e s m o U o  & f i n t o a  y d e  reconc¿eíatr do4 

paa idones  opuentah &mte a h &A econdmica y poLiXLcu que en$renta - 
bu ct pacd en aquel  momenta. 

"Aunque por d¿6ltin;bs tuzzones h q ú n  LOA anuncio4 o~Lc¿aees, 

.b doh mm.wxLa patrecen dunltam la intensidad r d  de  

opuuaiu tanto en ct sectan púbfico como en el pn¿vado con rupem at 

canúno m a  adecuado paha el denamoUo aoc¿oecondmico d c t  pa.&¿, 

Xendencias 

y et 

papel  que el aec.tor ph.ivado d e b u d a  j u g a  o no de&o de  la ru;ta enco- 

gida  por Gobiano" ( 7 8)  . 

de MatrgaXn d i j o :  que d e  ; toda  manma L a  6inanza dd p a h  ae maneja- 

b m  d u d e  LOA Pinod, a p e s a  de  Lo Cuae no d e j a  d e  eíctrrañah d nombha- 

. 
(1 7 ) .  l l l o ~  Ganadores" en LOA pugnan d e h o  de la COPARMEX &man apahen- 
temente aquelloa emprreilatL¿oa d e  Mdxico que ~ u m o n  cae¿&CadOb por Gua-  
j a d a  Suhez como ll&adicionae¿nakull o A U  a ~ O A  que be uahba d¿tLíg.L¿en- 
do cuando d i j o  "0 voluntcuL¿menite.,. Ve hecho, debo de La CUPARMEX h e  
comidmaba  que Guajahdo SudfLez, ma uno d e  LOA p0Wb V O C ~ ~ O A  dinpureilAaA 
a hacm aea?l en 6t.U h&&Ona con &! Gobimno. Pmo a vez k¿zo dema- 
aslada oo.&u'l devcttro de X a  COPRAMEX, due la vXc;tcma de La i n c W d u m b k e  
qi~e prevaleda en el bectoh ph.ivado con nedpecta a bu &-tuho papel demho 
d e  la econom¿a nadonat ,  y de l a  du&e paL&Úca intuna de  como h c h m  
parra, aX menob, g¿vuzntizm bu poaicidn actud. Revd;ta ExpannLGn: V o U -  
men V, No. 715, junio 1973, pp. 7-9, 

( I d ) ,  RevAAa "E~pavlbibn~~: VoChen V, No. 115, junio,  1973,  p, 6 



- 7 5  - 

miento d e l  aucesoa, puen como lo c¿tb la Rev.¿4.ta Expmi6n ,  d! nuevo 

SechuW~Lo d e  liad& y Ctréd¿;to Púbfico, Joaé Lápez P o U o ,  e6 pa- 

ha la ghan mayoltia d& aec;toa p ~ v a d o  y en espec¿ae paha la banca d& 

pats ,  un dunciovranio daconoc ido  (19). 

Po& 0 t h ~  p&e, no esa pon dema de& que al? c o n o c m e  lu 

dec¿6i6n d e  Guujarrdo Sudhez d e  trenunciatr a Sa COPARMEX, denAho d e  .to4 

cí/r&a emptrua&-iaL~ ae heconad6 que en este hecho due d e t M n a n t e  

Sa i n ~ h w t c i a  d& Cen;fira P&onal d e  Montmey, ya que desde el año d e  

1959 Izaba dungido como p h e n i d w e  d e  h CondedetcaciGn g h a a  al? apo- 

yo d e  Loa empaaa~~Loa  trqiamon&znos (20). 

L a s  aenuncias d e  mayo pmecwt aetr una manLdaZaci6n m l b  de  h 

p a e s i o n a  ejetrcúia dwrruzte &do d! bexenLo, en a p e d &  dutavLte l o b  

phimmos &en Moa d e  gobimno,  y Loa cuate6 p u i m o n  wt &a wz he- 

cho m& g h a v e  y de&h¿tivo. 

v m b d  y/o deceahcLtivo en;trte d! €a;tado y a t e  gaupo ~&mc¿ma, POCO 

i t d a  que vetr con Lo que ocwI/L¿A wt la aeaeidad en donde t o a  hecho4 y 

.&u c i d m  demoamban no sólo la .impoaib.üXdad d e  la coexdtencia de  

doa paoyecltaa d&Un..toa, a.¿no la &&e e x p w i b n  ecan6mica d e l  Ghupo 

EaRo a, que & endhen*tam¿enXo a& a n L v d  

M o n t m e y  (21). 

(19). M e j h ,  1. L. €nRtrev&&x a miembaoa d d  Gupa Montmey, Novedada 
dd! 17 de  mcvrzo de 1975. 
p t u i d e n t e  nob ha Urnado paita pedi/rnoa n u e s h a  opinLGn, ,tat vez potr adi- 
nidad d e  duncianu, La mayon¿a d e  op irúona  davokecNan a Loa titcnicoa 
d e l  gabineite. TaL vez,  no Ruviene un hpeciúnento legal v&oa opLn#r-@ 
mod a &xvm de fíanh Gonzkeez pokqu.e no iiqamaa que bu  actuacibn ha d i d a  
Ámptraionante. Pmo Lo c i a o  e~ que hutto como e.n g u p o  como en*Lo petc- 
aonaL acepitarúamoa, aCep&.IJLemOA de  buen a g u d o  a c d q u - i m a  de  loa phecan- 
didatoa d a i o a ,  aenbatos que la 'opinldn pú6lÁca menciona como Lob máb v h -  
bLu:  Cmvanta  d& RÁo, Moya Palencia QL d m o  LGpez P O M O ,  aunque la 

"No Itenemoa cand.idato como gtrupo, nunca ningún 
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CoRueoha y den¿vados (CYVSA) 

Ventas 267 &one6 500 m¿e p a o h  (7973). 

360 m¿eeona 700 m¿e p a o h  (1974). 

Van¿acibn posA;tiva de 39.8% 

Vahiaci6n posLtiva de 94.8% 

adecuadbn d.iACaR no habk  en su davotl como ; t t c n i c ~ ~ ~ .  

(201. Rev&& t t E x p ~ i 6 n t t :  VoUmen V, No. 7 7 5 ,  jw t i o  de i973, pp. 7-9 

(21 ) . I l L a n  bwi.gueb& y & Eb;¿ado non mu;tuamente dependiWe6 /. . . / 
Lo que &A burgueshu Xmen a una crrecievLte Lntwvencián esW en el 
R m e n o  econGrnLco. No e6 un ptroblema de W a d e s  &Úio d e  patttic¿pac¿bn 
Ea& h.ipbXe6-ih puede ~uizdamentahne heñdando que, en .ton h&ten&Ib, paha- 
dájLcamente, ha habdo una aLtuaci6n de descon&Lanza de la bwt.gues.Ú~ h a -  
pecfta a & actuación d& E h h d o ,  pmo vinculada a Lnónaginableh ganan* 
paha & 4ectotl p ~ v a d d ' .  V&ue Reyna, J. o.  l'En;¿ado y Au;totUAahibmo" en 
Rev.h;ta Nueva PoLOXca No. 2.  Mhxho, 1976, pp.  82-83. 
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Gturpo A n d u U  de vidrtia: 

Venta ctc¿bMuda = 12% W a n e d  100 mie p a o h  ( I973 1 

20% W a n e s  300 pedo4 I974 

Vah¿aC¿bn poa&Xva d e  62.5% 

Las W d a d u  bubiuzon en el mAmo h p h o  de 4.4% a l  I I .  6% 

con una vatLUzcidn poh&Xva d e  163.6% a davox (22). 

.U.fuz de h COPARMEX en didembte de 1970) u.tuv.Letron aDugAda.6 a anueatl 

la xe0tLientación de la econonúa empxendida pox d! €hitado, a p e s a  d e d a  

necedah¿Lz. p a m  el d u m o U o  y ,  a no demasiado &go p l a z o ,  m d b  ventajo- 

j u t e d ,  y h pnaencik de loa gwpoa  mdb ~ueh, tu  (uno de &los Ghupa 

Mon/tmey) i n d u o  p o t  encima d e  &.A po&ib&dadu de expamibn d e  hub 

ganancias, pOh wndehvan. un mayon p o d m   ente al Gobiehno y d m o  d d  

paopio G o b i m o .  SA bien, CTX hEghen no he d&vo en muchoa w o h  ante 

loa chantajes .&udd.iondu de edoh ghupoa,  lu coyuntma Le due dadavo- 

hable y aqu&oh l o g w o n  Amponme en niamentoa y c u u t i o n e b  aSRha;tégim 

( La tledoma 6 d c d , :  poa e jemplo) ,  

(22) " P ~ ~ L ú d i c o  EL SOL" d& I 7  de dicimbtre de t 974. I 
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I 

( 2 3 ) .  T ~ o ,  C. OP. c¿t. pp. 80-81 
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8 ,  E l  ASESINATO VEL PATRIARCA 

Como ya  ae hizo mencián denako dd conjunto dé medida 

que englobaba la ap-, l a  nueva poLiZ¿ca ex;tenioh d e  Mdxico .¿e 

dedLni6 d a d e  & pdnc¿pio poh el abandono de una poa;twux. que dwLante 

muchaa añoa la h a b h n  carractenizado. 

cidn de  Mdxico en et conciehto mundial h a b a  aido de catrádm dedensi- 

Huta et año de  1970,  la pohi -  

va,  movÁdndoae d-o dd legahhmo,  la p u i v i d a d  y la @l%de c0mph.o- 

n i b 0  h d .  

Ve manma con.ttu~;tani¿e, la Adm¿&;trracián de  Echevwúa  ae de- 

fiXWa, a hava& de  una p o w c a  exaWÚotr m& aghe6iva, de  compkotndo 

e iden/ti6icac¿6n con la cecubab d e  lob paAe6 det Tmcm Mundo, poh & 

t r a p d o  aL p.twuú%mo ideobbgico,  y pOh buacarr la d i v m i 6 i c a c i b n  d e  

mmcadoa paha LOA phoducXos mexicano6 d e  expohtacibn. 

Venako de axe contexts, ae manca et v i a j e  que treae¿zatra 

et! entonca  Pha ident e  E c h e v M a ,  dwuznte el m a  d e  ab& d e  1972, de 

Gobietrno de  h UnLdad PopuRah en Ck¿ee. A ene p a h  awreño l o  Uevaban 

doa mo;e¿voa 6undamentaees : d p&mo tretoanm a e ~ e  pah  mucho& años 

d a p u b ,  en c¿rtcuni.tanc¿ab muy dinA;inAas, a la que duckon en et año 

de 1941, iuxd E c h e v W a  Alvcurez, y 6u amigo  cj compaña0 3066 Lbpez 

P o m o  y Pacheco, año e11 d que be ..¿dent¿dicatron con l o b  u&mZob 

d e l  pueblo c h i l e n o  po-a AU Ubwac ibn .  (1 1. 
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EC begundo mofivo poh d que & Ptruidente E C h e v U  due 

a SAnaXago d e  C U e ,  due p m  as.&Z& a la 111 Con@enc¿a d e  la - 
UNCTAV en donde ptraent6 el: PaoyecZo d e  Sa C m  de Qmechc? y Debetru 

Econdmicoa d e  Los EsRadoa. ( 2  ); "aunque Ra C a h t a  m o a h b a  potr una pat- 

.ie Ra ahnpaticl de M&Úco con h c u a 6  d e  Loa paide6 henmanos; y pa& I 

o a a  p l a n t u b a  Ra heallidad de un mundo dividido m p a h a  &icoa y po- 

6 ~ 4 ;  en p a i s a  i n d w w z a d o s  y p&u en v a  d e  d t u m o f i ,  como 

l 

I 

1 p a m  t r e i v i n d i m  muchoa d e  Loa intmue6 jus;toa y compa/Ltidos po/r mu- 

c h ~  nacioneb. ( 3 ) ,  en & medio nacional no d e j 6  d e  t m ~  m ~ ,  
p u u  "be  c o m i d e m b a  como &go que aehta inopeirante y d e  poca acqXa- 

cidn den;tno d e  .&u meciente6 pobAcidne6 a n t ¿ - e c h e v W M a ~ .  

;ta en b d O ,  vetLea como UM p a w 0  pmonae¿6Ra y d e  ptroyeccibn indi -  

v i d d  d e  'ün. l b ,  que la h&totrXa &ma ae encarrgm*a d e  tredud a 

un nombtre tcinibombante y a l  mamo ptropagandisZico inevLtabLe, muLUpL¿- 

cado y ae60nm..te, s6Lo eyz au .tiempo, d e  un PtruidenXe d e  RepúbtXca al! 

que Le habla dado potr esoff ( 4 ) .  

deb nac i ondeb ,  y & dmecho a manteuzm tr&c¿ona con oakoa E4;tadoa in-  
dependientemente d e  ~ U A  ~ & A e m a  innaZuc¿ondeb.  "Pel A&zd L. Coma- 
c i o  TnXmnacLond 5' p o W c a  eX$en¿Oh . d! cato  d e  MExico (1970-1(716). 
( 7 & 2 J .  E l  Colegio de Mércica, Septiembtre, 1978 .  p. 78.  

( 2 ) .  La CarrRa de  Pwechoh y V e b m a  Econbm¿co~ d e  Cob Estados, due adop- 
a d a  e n  ea hamblea de la Ohganizacibn d e  Naciona U n i d a ,  d 12 d e  di- 
o¿embrre de  7974;  120 p & ~  voXa.ton a f j a V O h ,  10 h e  aba;tuvi¿enon y ndlo & 
vo-on en conittra. Sudtrez í. EchevetLh¿a trarnpe et A L ~ w z ~ ~ o .  Ed. G&ijd- 
bo ,  3a. ed. MExico, 1979. p. 146. - -  

( 3 ) .  Zbid. p. 146. 

(4 ) .  Tbid. p. 143. 
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En noviembtre d e  1972 vino a México en vÁAXR~ od&Lat, et 
Vtr.  M e n d e  WI ayu&Ua o w i b n  vahiad a o c i a c i o n u  emptruarUaeeb y 

p t ~ o d e s i o d u ,  pn¿ncip&ente d e  loa EaXadoa d e  Nuevo Lebn, P u e b b  y 

o&oa €a;tadoa, /reaccionanon d e  man- mug negativa, publicando qn des- 

ple.gado en & p e u a  nacional cuyo texto d e d a  e&ce  oh^ coaa: ”en 

México, loa ptincip&o4 demomb;ticob modelan & doma y & modo d e  am 

! 

de  l o a  me&canoa,y eL pueblo d e  Ckiee lucha ejempk~tmente potr &tos mis- 

moa ph indp ioa ,  de&nd¿dndoae al  d e  & h p o a i c i b n  d e  a o d a l h r n o  

z d e  con cd que be pmtende ~ X o r u z a r t  & vida Rhad¿cionuhe&e 

y democrraitica d e  Ckieetl. 

comuni- 

t i b u  

h a m o ,  d dicx. siguiente k5.z COPARMEX, h CONCWTN y & CUNCA- 

NACO apoyaban la de-cibn dcd dia aM;t~Úotr,  “exptruando que, aunque, 

no coirmkiúxn con & h i e d o g l a  dek PtLuidenZe M e n o ,  /teconocían la 

digutidad, &pieza y cohetrencia de au myec toh¿a  poK.tica y huinana, #a 

que & lucha d e  la opoaic¿bn ck¿eena he Llevaba a cabo den&o de  un ‘es- 
p M  d e  trap& y en un ndghen d e  dehecho ( 5 ) .  

Po& au p&e, ~2 P t u i d e n t e  Echev- adema de  6omevl.tah el 

acmcam¿evLto con l o 4  heghenu d e  coate a o c ¿ U ; t a ,  como ejemplo d e  e- 

L lo ,  t oa  v & j u  que treaR¿zb a Ckina, y a & U.R.S.S. 6 U  a h p a t i a  hacia  

F i d e l  CasAtro, h ap- de .&A puehtad d e l  p a  a loa e U d o a  d e t  

tre~.to de Lat¿noame/tica, a;tac6 heCtetladamevLte a &ob l t h & ~ o a t t  median- 

( 5 ) .  h e o h ,  C. 
F t r o n ; t ~  de  Covu!~oL d d  E4;tado Mexica~q,  Ed. El Colegio d e  M&x¿co, 
la. ed. M6xic0, 1976,  p. 46. 

ttLoa Ghupob € m p t r & W u  &ente a4 €h;tado1l en: .LCL?S 
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Pentho d e  este d.ha d e  en&~euztam¿evLta auge la gucmLUa 

wrbana como 6nLco medio d e  expnebibn, de6puLú d e  l o a  ~ u c e 6 o a  d e  1968. 

A unoa m e 6 e 6  d e  lu v d h k  d e  Salvadon keeende. a Mdx¿co, d 

Gobietrno d e  lu Unidad P o p d m  e6 w d m n t e  d m o c a d o  (17 d e  aepaembtre 

d e  1973). Nuesao paXh y conac.tumente & Pkuidente  €&hew& be bok%.- 

d d z a  una vez mds con & lucha d& pueblo ck¿eeno, a b m  aud pu- a 

l o a  e U d o 6  d e  e6e pa&, decedrrrzndo luto nacional parr & abeb.im.13 

d e  Sdvadok  Aeeende y pon h d o  lo que bu mu&e aignibicaba,  no ab& 

parra bu  pueblo, ah10 parra h d a  UnoamerUca .  RompLendo u t a c i o n e 6  di- 

t 

j 

plomdtLcab @z&ente con & gobLenno mie¿tan d e  cue p& eL 26 d e  no- 

viembke d e  1974 [ 6 ) .  

A pocaa d í a  d d  Golpe d e  Eatado en.Ckiee,  e6 a6ebinado -pa& 

un gmpo at patrecetr d e  duconoc¿dab- en La CULdad de  M o n t m e y  et p o -  

mineutte ,¿ndu&úd, tmagnate' y cabeza d& Gmpo Montetrhey, Eugen¿o 

Gatrza Sada, a p U  d e  e6e momevtto, l o a  a a k q u e ~  d e  & o f ig l~rqu lk  &e- 

giomontana hac ia  & Gobimno y conachmevtte hacia  & Pkesidente Eche- 

En l o  sucesivo, be d e ó a h t i a  una áetrbz campaña aM;ticomunibZu, 

y ae ex¿gMa al Gobiano ,  que r r e 6 l t a t ~  et &ha d e  condianza y a q u -  

(6). Nue6.0~0 pa.& en ~ A A  phynei'La?l hoha dUpuLú d d  Golpe d e  Eb&ldO Q U ~  I 
d m o c 6  d Gobimno d e  la UvLidad PopuRcvr habza necibkdo a 200 abLtadoa. 
Pwlaucte l o a  p*mon cinco mae6 d u p u a  d d  Gobpe, .la Embajada d e  Md- 
xico en rue p& di6 a20 a 623 p m o n a ,  de told c d a  523 man & d e -  
noh. En ZoW Mdx¿co había m a a d o  a 725 p m o n a h  p w  junio d e  1974. 
Sudttez, 1. op. &. p. 56. 
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ludad que h a b h  pmcüdo MéxLco (7). 

El d& l b  d e  b e p Z h b U  d e  1973 Z d  @a & aepee¿o d e  EU- 

genio Gama Sada, aunque en & phonm momento Echeveizn¿a habla enviado 

un wpnaentrrnte, a r%etuna ham dec id ib  en pmona ,  p a  e q W b m  

au  poaicibn con t a p e d  a l o a  &a dias d e  lato  nac¿o& que Czabia de- 

m m d o  pok & m u M e  d e  un Prraidente extJuznjmo. Loa emp/resa.hLoa &e- 

giomontanoa no l o  eviltendimon a.& a l  coyLthahio, la phaencia  d e  Echeue- 

aMa en & aepcdio azuhaba d n  mucho md6 en  au c o w  a quienes poaible- 

mente h u b i a a n  q u d d o  p#uz a, & &ma h u W e  con la que c0tlfLLd au co- 
l 

En cl aepee¿a, un v o c m o  d e l  Ghupo MovLtmey, M a g d n  Zozaga 
I phonunci6 un ~amoao dhcw~60,  en d que acudaba abimtumente a l  G o b i a -  I 

1 no y conmetamente a E c h e v W  tanto d e  la muWe d e l  indusRniae, como 

d& dtuencadenunúento d e  actoh d e  violencia :  

"Sbto be puede aotuah impunemente cuando ae ha pmdido & ha-  

peta a la d o h i d a d ;  cuando & Ea;tado d e j a  d e  manfenm r d  6hden público; 

cuando no Aan bóto be dejan a kXbtre cauce k h  m d k  negat¿vab i d e o t o g h ,  
aino que adema be Les p W e  que cohechen huh dhU&d M~gaR;¿VOb d e  od io ,  

da.ttuccíbn y mu&&.. . Cuando ae ha pmpiciada d u d e  & poden, a b a e  

d e  de&adones y d¿bcumoa, e l  &que mL-tmado at aedo& p ~ v a d o . .  . 
, . , .  . . . .  . . .  

(7) XhLY. p. 5 7  
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a i n  oitha & i n d i d a d  apmente que tu d e  dome- tu d i v d i b n  entne 

&.A CeaSa nocides. Cuando no ne desapnovecha h ocabi6n pam da- 

vonecm g agudizan .todo cuanto .tenga netkcibn con h ideas  m a & -  

itas a nabiendab que & pueblo mexicano nepudía a.te nd$ema optreáo/t 

... Se  pehm¿te tu kbOh,  ya no ;tan n6to no.tetlhada, a h a  abi-, d e  aaS 

m a  n o c i v a  i d e o l o g h  que popugnan pon .todo q u m  en con0r.a d e  lo 

vmdadmo g covw%uc;tivo. Unge que eL Gobimno ;tamecon l a  gavedad  que 

et w o  demanda, medidas en@icas,  adecuada g edect¿vas que hagan ne- 

nacm lla condianza en d pueblo mexicano. 

I Unan debean i n v U  n u  c a p L t d a  pmo .temen h a c d o ,  ottob, 1 
ton indusLttUaeecl y comaciantes q lL in iwn @taleca nu con&&nza en 

d ~u-WLO, p o q u e  he .tm& dcd 6 ~ 0  d e  la paa2.h. 

guntun con LegLCÚno dmecho hacia  donde va  la Nacibnll ( 8 ) .  

I 

Loa m d s ,  be p e -  

El d¿bcmo d e  Ma/tgdn Zozoga due amp&amente &&undido pon t o s  

' rnedioa mabivon d e  comunicacibn. A axe  hecho niguimon &A deceahacio- 

n u  & L a d a  d& Gob imo ,  et c d ,  a a%uvd6 d& entonces S e c h c t d o  de 

lu Pnesidencia, Hugo Cehvantes d& Rio, expnub que es "induhbte  que 

no puede habeir desde ningún pun;ta de  VA& una nespomabLtXdad d e t  Go- 

bimno en hechas como el QW ocwLtU6 en h4aM.te/rhey1' ( 9 ) .  

(8). f fuacuja y WoLdenbud. Eh.tudo y Lucha p o W c a  e~ eL EAdxico actual. 
Ed. C a b a U i h ,  i a ,  ed. México, 1979 9 PP. 215-2'6. 

1 

( 9 ) .  Vi&o Novedada, d d  22 d e  iepLiemb/ie d e  1973. 
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A p o c a  aemam due aecua&.ado y a e s i n a d o  el i n d u m k h t  

jae¿deme F m m d o  Amngmen, en aqu& o c a i 6 n  &unbi6n be t e  /ru- 

pomab&zb aL Gobhano d d  a u c e ~ o ,  d e  m a n a  clihecta, pok au ne.g.e¿gen- 

cia. 

Lo C i &  a que a pw&h de  que muene Eugenia G a z a  Sada, el 

Gmpo Montmey ae e n m g 6  d e  daa..tuh poh ptLúna vez, una campaña de 
~ 

desphes;t¿gio h a d a  d P/reAidente E c h e v W a  (1973-1975), la Cuae tcin- 

&ib bu6 &uXoa y d n  ma, L a  punÚ.t.3 g a n m  pohidoneA de  apoyo dentto 

de  o m  hrracdones d e  la 6urguaXa mexicana (10). 

(10). 
de4 a u c a 0  donde m d d n  Van Euge~o Gahza Sada, qLLiwt nontevda en au6 
manoa la di/reccibn d& Ghupo Montmey, &te yued6 dividido en cubo 
gmndes gtucpo~: Gtucpo Cuauktémoc ( V d o t e b  1ncíu.thiCCeeb VISA),  Q U ~  
EX ghUp0 (undadok que ~ w r g i 6  con la cavecenílz, Gmpo d e  Vi&o (FIC- 
BANPATSJ, Ghupo Tndu&OúaX de C&oba y Vehivadoa (CYVSA) y Ghupo ALFA, 
que aunque nwge 
n h i c o  de&o d& Gkupo .McrnXehhey. 

A l  n a p e & ,  pahec- convedente  h a c m  mención que a rraCz 

hasita & año de 1974,  eb Ise ghupo dinaM&etto di- 
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C. CHIPTNQUE A PROPOSíTO VE LOS ASEMAMTEMOS HUMANOS 

Dunante et! úRtimo año d e  G o b i m o ,  boa de?lacuerrdoa d e  la bmgue- 

A& noJ&ña con et! Eatado dccrnzatLon un punto c e d e ,  a UÚZ d a  Pao- 

y e d o  d e  Ley de Asentamientoá Hmanob (1 ) y d e  oittroa hechoa como ct fibao 

d e  Xexta, v a c m  e6 l tUzanteb,  etc. 

Dude & año d e  7 9 7 5 ,  ae  ptromdgó la Ley d e  V~artrroUo h b a n o ,  

yue ptre-tendia la otrdwtacibn y mqueCrc¿dn d e l  de6artrroUo en lu zona m&o- 

polituna, con et! din de  W z a n  $unto bob trecu~ob n a X W e 6 ,  como no nu- 

W u  en o b m  de  b e n e b a o  pma lu comunidad; pon. ~ u p u e ~ , t o  que é6;ta no 

etra nuZguna Ley d e  c d d w  e x p t r o p ~ o h i o ,  como b e  q d o  hacm sea: 

Ley de  PenamoUo h b a n o ,  en h e d i d a d  e6 una "Aunque be .ínL&&z . .  

Ley de  expnophc¿bn, a pum d e  que no bo d¿ce exptr~am&e be tha;ta d e  una 

vwdadena b e y  d e  Los b i e n u  traica ubicado4 en et V.F .  

hecho de  dacuRtatr aL Vepambnento dtd V . ¿ h M o  fed& p a  que haga la di6- 

A u o  eqLL¿vde et 

hLbucLón d e  La &Lyueza .iXeghando et! Plun Vheatotr p a  td VamoUo Utrba- 

no, diciendo td da&úzo ,  ubo y n u m v a  de  -C&m~a y comXtuccLone6 y ape¿can- 

do h moddidaden yue imponga &a Ley". 

(I)."Aunque no k y  de6inicibn que bat¿bdaga a ltodoa Lob e~pec¿a,U$ta?l,  & 
concepto de  hentamientocl Humanoa cle trediene a 
pación d& u p a c i o  geogaddico  po& lob gmpob hwnanob, en club anpectoa &iX- 
co , bio&5gico, ecoL6giw >. j d d i c o ,  econúmico , bociae, c m  y p b i c o l á g i -  
cob. M e n a c c i 6 n  de Lob baa humanob y bu 
CzbbLtak, eil de&, bu medio ambiente d h i c o  y bo&. Po& Lo &&o, cd con- 
cepto  mbaza a m p h m e n t e  & phobbc?mdtica. pah,ticLLeatr de la vivienda, o d e  la 
plan¿.6icac¿ón wrbana, o de bob eilpacios v a d a ,  o de kk contam¿nac¿án, a c . .  . " 
SAavenhagen R. "No oLvidahbe de Lob humte6" c7n T a Z Ú n o n i u h ,  Ed. U.N.A.M. , 
la. ed. Mdxico, 7978 ,  p. 74. 

catract&;t¿cta?l d e  ocu- 

Se t~c.6iwe a Lob paablema de  
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A p a a r t  d e  que, como ~e a W ,  $a l e y  d e  P e s a h ~ ~ o U o  k h o  no 

p m e g u ü z  dines exptrophtohiaa, la iniciativa phivada wnpezd a jugm con 

a x e  &emento desde que ae habl6 de kh l e y  G e n d  d e  AseWentoa Uumcz- 

Moa, m¿bma que hub& a d o  enviada a l  Congtrebo d e  la Uvú6n pai~a au poa;teh¿ott 

aptroba&án, como noluna d e  C a t r á d a  @dehae que amvxh¿a de b u e  a .&A leyes 

d e  Loo4 d i v m o a  E6Aadoa d e  lu Repdb&crr, W g a s  a la de  P e s m o U o  kba-  

no en ee P A W  Fedehae. 

Pentrto de cauba~ que md6 aavonec¿mon lu campaña WI con;Dur d e  

kh ley, due que ee Gob.lmo kh couzdeirvb en & mdb absoluto aiLenc¿o, dbndo- 

la a c o n o c a  a kh Ciu&dan¿a adlo d e  mana &qpnentcz&. 

.&úc¿aR;iva d e  ley en cuyo phoyeclto inid h a b h  parr;tic¿pado, la Secheta- 

& d e  lu Ptres.úienc¿a, Gobenviacidn y mí% Rande ae bum6 kh Ptrocwradwúa Ge- 

n d  de lu Repdbfica, itM en&e o&oa objetivod : "mejoirarr. condiubnes 

d e  v ida  d e  $A poblucibpz, ptromovm kh disfibuc¿bn e q W v a  de  kh Q u e z a ,  

l o g m  & desaiúirofi equLLLbrrada d& pais, pmmova & d u m o U o  treghnd 

en loa  c-a wrbanoó de ;tamaño medio, & o g m  una maqotr pa/rR;¿C¿pcLbn ciu- 

Se haba que .tu 

d& pacd puedan conitatt can unu C l a b a c i b n  digna" ( 2  ) .  

A b U m o ,  eX Ptroyec;to de ley ~eiicda que: "la a;th¿bucioneb que 

e n  mcLltetLia d e  desatrhoUo w ~ h o  itiene ee EaAado, ejmcLdm de manertct 

concwrtr&eb pOh la F e d m d d n ,  .&u EnR;idadecl F e d W v a n  y loa Municipiod 

en et á m b i t o  de dub rrespect¿vas comptenciab" (3). 

(2) .  - l b i d .  p .  7 2  

( 3 ) .  Conche¿tro y o h 0 4  aLctaires. El podm de h G u n  üwrguc?nh. p. 
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En 0.1% m e  dd! .texto, en et M c u X o  1 1 , ~haccibn TV,  dice: 

"que et GobLenno d e b m i  di& y ; t o m  &A medida6 necaahiab ~LUUI ev.¿Wt 

tu especcLeaci6n con RIietriras en Los centrtoa de poblac¿bn; y mds adeulnte en 

ct AhRLcuXo 36 ae a h h a :  "ER denecho de pmpiedad, et de poae6ibn o cu t -  

q u i a  oltno denecho d d v a d o  de la ;tenencia de phedias wrbanoa ae/rbn ejmd- 

doa de condatun¿dad con &.A Lún.Lzk&vm y modae¿dada pnevA;tas en tu pae- 

a w ~ t e  Ley y de acuendo con Loa comupondientu demetoa de povLhione6,- 

MOA, JZUULVU y dU;tU2üó de If;¿-, w~ab y bOAque.6 que expidan aaS UUXO- 

hiáada cornpetenteb" ( 4 ) .  

et Wcuf!o 27 Com;ti;tUcionaL & Cuae b e ñ d a :  "que la ptropiedad comapon- 

de a h Nacibn, la cude ha Zwúdo y RIiene ct denecho (no la obfigacibn) de 

;trran6m¿t¿tL et dontuzio de eeeaS a toa  ~ c u h ~ ~ a ,  c o m ~ y e v r d o  pmpie- 

dud phivada". Abimdmo exptraa: Itla Nacibn .t& en a d o  If;¿empo ct denecho 

de imponen a la ptropLedad phivada aaS modae¿dadeb que dicte ct Wméb pG- 

b&o, asX como et de /~t?gulm ct apaovechamiento de loa etemen;tos naúmz- 

L.a buscep.CLbta de exptrophcibn parra hacen una dibitrUbd6n eqlL¿ta;t¿va de 

la lXqueza pública y pana &dan. de au ~omenvacibn'~ ( 5 ) .  

Aunque como ae p u d e  v m ,  dicha l e y  no tenth ningún cahddm 

exp~~opi ,u tohio ,  intentuba trebotven en m e ,  et pkobtema de toa  asenilunien- 

h a  humanoa no covctho&doa, heducih el dd(iici;¿ de hab.Lta0¿6n aobtre Xodo en 

.&u & e a  wrbanad, el dubotrdunúenta de yuunenoaoa gmpoa de pob$ac¿bn hacia 

zonad ejidaeed y cornunaled, y en genetrae, hacen unu mejotr disitrUbucL6n d e t  

huso y boa trecw~60.b e rne  kk poblacibn. 

( 4 ) .  !Havenhagen U. "TnicLo de una Redom Utrbana" en Ted;túnom',oa. Ed. U.N.A.M. 

(51. loc. c¿t. 
la. ed. México, 1976. p. 72. 
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Con el lo,  h b i é n  be M e n t u b a  pana un d . t o  at k c n o ,  a la u- 

pe-cibn, y eí! acap-ento de  & am, que bhincían enomu gcrnanciad 

a LOA dueñoa de Lo4 bienes h m u e b l u .  

due & que m á b  moLult6 a l o 4  dueño4 dci! cap.iAaL, quienes no a k u h o n  en 

mavÚ~u.tuk bu descontenta pon Lo que 

p/Lapiedad p ~ v a d a ;  d a e c h o  .LnaL¿enabLe y ~undarnenitae dct  b&;tema c a p a -  

.U;ta (61. 

Ealte W o  &em&, d u d e  h e g o  

- 
c o w i d m b a n  atentatohia de  la 

que jug6 la oLigmquha noetonesa en M 6 n  con 

naba, Jae¿sco y Puebla pana .ún,wd-ih que & nueva l e y  be aphabarta como ha- 

bunguuXa de  Sonom, S i -  

b a  Aid0 d~/vnuRada ~h¿g.hdhente; pa/ra &O, empt~endi6 +toda ~ n a  campaña &- 

mid& bobne &ob alcances de  dicha l e y ;  que d u w n  d u d e  d e b U  en eí! Congne- 

bo Lob ponmenones de  &z mi6ma, habita pagm getdu que be hac&?.n paaa4 pon 

&.t.ncloMahia¿ del! Gobimo, qLL¿meb be euu?a / rgU  de  h v u i t i g a h  b b  hogcvteb 

de  Mtxico, bupues,henXe con la M w z c i b n  de  "he.acomocía& a l o b  &ch.nob" 

la mejan m a n m  de  curnp& con &z ley .  

S e c h W o  d e  GobetuzacLbn, be necibietran quejas de  vaniab p m o w  de  Q U ~  

&&v.&hos dicidndobe duncioManioa d e l  Gobhino, en dguna~ PaR;tu d& pai4 

U e g m o n  a pnegun;tair a p a o m  de &e media (&e hociae mdb v u t n m b L e )  

que h i  Les bobtraba un cumto pompe el! G o b i m o  q u W  ubm ue c W o  parta 

&ines de  hab&ción d e  acumdo a & Ley de.&en;tamietdob Uurnanob. 

Segh Mahio Moya P d e n d a ,  & o n c u  

I 

En ma,t.Lhd, b que md6 pneocupd a la i n i c h t í v a  pnivada due que, 

eí! Esado teg&kWtu en mat&  wbana Jtae y como l e y  h a b h  ak io  pensada, 

no b6to ponyue b e  e j m a  cona20L sobae eL cen.0~0 de la Repcíbfica, a h o  que 
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h nuevab disposiciones Legala, 0Zotrgaban a &A autonidades e6XuLu.t~ 

et dehecho parta Mehven¿rr en et u60 y d¿nWbucidn de la Z ¿ m ,  y de 

es& m a n a  se Mentaba &enan: la apecuRaci6n con la compna-venta y po- 

.sesión de &menos, 
I 

E$ db 21 de I I ICLILZO,  eR Cowejo de ZwZLtuciones de Montmegl, pu- 

bfica en et U o  k b d  W! Ponvenin" bu o p W n  sobhe la mencionada Ley: 

f lLa Ley de Asentam¿en*toa Uumanos dÁce al indiv.úíuo donde viv.&, cdmo debe 

sm et tuga.4 donda va a viv.&, cdmo a d  au m a ,  bajo que cond¿ciones pue- 

de c o m p m  o vendm su pnopiedad y cuando y cdmo PO& deshacme de &h 

potr caubab de supua.ta u-CiUdad pd6.42ca. 

m a  podrrd a m  d&¿.to de dnden púbfico y de acuetrdo con et Pmyecto de Ley 

et hecho de cuaQLLim treparracibn b i n  peronióo va a c o n v W  al ptropi&vÚo 

Ve ahona en adeean;te p i n - t i v ~  AU 

Apoyando a a& deceatrac¿bn, apaneció at? Cua ~LgLLiente (22 de M- 

z o )  una deceahacián en la pttewa naciovlde, pm-teneciente a V e s m o U o  Tndus- 

W y Commciae Mexicano, A.C., a~ocíaciíín p n e s U  pon A n t a n i o  U ' F W  

Zapa-tu,qLL¿en expkebaba: If La i r ú w v a  de ley Genwd de Abenitam¿ento~ ffu- 

( 7 ) .  TeUo C. La PoUtica Econámica de Mtxico, 1970-1976. Ed. S i g l o  X X T ,  
la,  ed. M&.ico, 7973 8 p* ' 3 5 *  
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Aunque &&.u aon man¿~u;tac¿anu hnpoa.tan.Zea, uno de loa aconte- 

cónientoa m h  tr&evauLt~ que &va liga a m z  dei! Ptroyecto de  Ley, due tu 

damoaa Rawú6n d e  Chipinque, Nuevo iebn, pa&ac¿nada potr 

M o ~ ~ t m a j .  

h ; t a  entonces desconocda, .Uamada Con@denacidvr N a c L o n d  d e  Cotonias ?to- 

latmiab, & Cuae d m c i b  que e l  27 de debmto d e  í976, he h a b h  cei!ebtwia 

* una trewúdn CeanduxXnu a .tu que asAltiehon &dedan de 160 p m o n a ~  phove- 

Gturpo lndu6;tnuiR 

L a  c&ebmo¿6n d e  u;ta heun¿6n due trevctada, pot  la otrgarúzacibn 

nida de  78 Wiadoa de la Repcíbficu, 

twecían en au mayohÁa a l a  @nLth G a z a  Sada de Montmey. Se con~.idcha 

que la c&ebmcibn de  dicha hewU6n no be CihcpuOrUbXa al ;tema de ab&- 

mien to^ humanoa. Adema de anae¿zar~ & Ptrayecto d e  l e y ,  ae a Q h a b a  akí que 

ae h a b h  otrgarúzado la campaña conha et Sede dei! €jecuR;ivo. Se d i j o  que 

dwuuzte la Reunidvr de  Ciúpinque be h a b h  &botrad0 un plan deaesXab&zadoh, 

adema d e  u;tudian & m&todo patr et cUae ~e p u d i m  .imp& que et Ptruiden- 

t e  convocam al pehiado ex;trraotrdiviah¿o d e  a u i o n e s  d& Congtruo p m  que ¿e 

la Lh;ta d e  l o a  que pcr/Lticipahon p a -  
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Po& su pante, d! Phesicfente E c h e v W  aphovecho uta C&CWI.¿ - 

itancia parra h z a  abi- acusadones sobhe d! compo%tunúento obseirvado 

parr d! Gmpo Mouttmey, dWLaVLte su ma~dato. 

nú5n sobne Asentarnientos Humnos, e&2cituada et l o .  de a W  de 1976, et 

Jede d e t  Ejecu;eivo a@cmb: "Se maLiz6 en M o n t m e y ,  hace w~a6 semana6, 

unu hewzidn &ndes;tina. 

vo un ampfio hespatdo  econdncico y /r&b cavi;t¿dadu con 

pagan desplegados L n j ~ Ú o s o a  y campañas s o b h e p a u  en m u c h  patrite d e l  

En ocadibn de la P&etra Reu- 

iiabfi que dim parra e.ntmh el santo y b&. Tu- 

c d u  ahom he 

p a t s "  (10): 

h.únhmo, dwrante la R W n  de aha, d! Lic. iLua E c h e v W  

condenb, la au2Xu.d .tan poco nac¿onali~ta que hab.úzn obdenvado l o s  LnhltfU12- 

volucián Mexicana, cuyos hijos v h j a n  ahom Xemmoaon d e t  pueblo en W m b -  

v i t u  bLincludos't. Acudb a loo hedkadotres de la Reun¿bn de Chipinque de 

( 9 ) .  A &o &go de ;todo d! aexaúo hubo un ataque d&tmcX¿co y oqnúzado 
de ghupos de & &ú&&Lva ptUvada de ex.&ema daecha, a A;cLavh de la Mc- 
aZca deR tuunoh. Recuhdue a t  ex;thanguRadotr de mujenu 7 9 7 2 ,  & es~abez  
de vlvmes en ue minmo año; & @Lta de g a s o h a  en 1974, vacunab est&- 
Rizantía h b i t n  en 7974; & &bhO de .teea g W  en 7975;  p a 0  & campaña 
ohganizada en c o m 2 a  de & LAH, d c a n z d  ptropatrciona cimtumente descomundes. 
Se Le Rach6 de ~aAanizante a&cJuÁ-tíana y con&iAcaitoh.iu, t o  que conttt¿buy6 
a chm un ambiente de pánico entrte la pobhcibn de ceabe media y e&e to4 
gkupoh con muy ~ c a 6 o a  hecmos; h; te  uta eL objetivo que d e  p/ropovLía L o g w  

Ghupo Montmey .  

( I  O ) .  Concheiho y oitrtos &hes. Ee P o d a  de la Ghan Bwrguíah. Ed. E d i d o -  
ne6 de CuRtwuz PupuRah, la. ed. Mdxico, 7 9 7 9  ? P* 110, 

e - -  
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b u c m  en M W c o  t u  h p h n t a c i b n  de un /rdg.únen m.LtWiw como & de Ckiee 

y Aqent¿nu: "no han enconhudo ahom - d i j o  EchevennCa- a un kenazán en 

Lu campaña ptrebidenciut. ;No enconiJwuín nunca a un Pino&& en México!" ( I  I ) .  

Sin embahgo, a pebm d a  Zona de treptrobacibn de tcu d e c b a c i o n w  

phovenien;teb de & bmocnacia p o W c a  en contiLcr de ebAa &acc¿án de la bwr- 

guebh  mexicana, no be tomb ninguna medida concrreta; Lo que no o c w Ú 6  en et 

m o  de toa d&en;tadotres d a  p o d a  econdmico quieneb ac;tuatron de maneha eiec- 

a v a ,  a &av& de tcu manL~ebXacLoneb de debcontento y .tu bugs de c a p h h t w .  

Se ptromovib un & h a  de debcon&úznza, y be conden6 una vez md6 la cohrulpcibn 

admU2¿6&a$iva como ai &tu alguna novedcld d m o  del! a&;tema mexicano. 

I 

Potr au parr;te, et entonceb candidcilto a h p h u n m  mag&-tmtum de 

este p&, ae a o U ~ v ú z 6  con & a e n U  det Lic. L u d  E c h e v W ,  condenando 

de @.m.t m u n w  La muni6n c debmda  en Nuevo Lebn: "Yo adm¿ta .tu dibidencia,  

Lo que condeno es La ptroXeccL6n Kuhuxkeanebca, m e t m e  en capuchas, negm 

nombtre y troa.tto, b u c m  ptra;teccibn de una d d a d  ptr0gtrUib;ta paha man& una 

campaña ltan p a v m a  wmo la de An. a Z o m  .&u pu- potr m d o a  de a u  

agemtes y d e c i d e s  a Loa pequeñoa p t r o p i W o ~  de caba-hab-LXacibn: yo vengo 

d& Gobieirno, Leb vengo a qu-¿tarr un cuahjta poque  la Ley de Adentamientoa 

Hmanoa me da p o a i b u d a d  de meitme ay&. . . Man iobm tun  b u d a  , Xan ni- 

d¿cuRas, como u a  duetran capaceb de iniclm Gkuxkdana modanoa . Pot ebo 

Loa condeno...". SLn embango, a l  tre6-e al Ptroyecto de l e y ,  et candida- 

( 7  I ) .  Sudtez L. Echevehhia Rompe el SiLencio.  (Vendavut d d  SAtema) , 
Ed. G I U j d e b a a .  ed. .Méx,¿co, 7979. 

. "-?=* I -  
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m e j a m ,  d d  peh~ecciouuun¿en/to d a  pxoyeclto que, h e p i h ,  no &Lene como 

ghan ptr0pb~L.13 conddcah la p'ropiedad phivada de q d e n u  .tiene dmecho 

a un techo" (13). 

A pum de la campcrña de trumorreC, aobtre Lo6 d c a n c u  de .& Ley, 

&.ta due enviada a l  Congrruo, p m  bu aphobad6n en el mu de &/Lie, du- 

tranite d petúodo  e x ; t t r a a r r W o  de ~ u i o n u .  

@udmente aphobb la Ley, midma que due pub&cada en d Vi&o Ú@!.Ld de 

h Fedmcibn d& 26 de mayo de 1976. 

€L Cong'ruo de la Unibn, 

Sin embaqo, a l  panecm la ghan opob.LCi6n ohquutada d u d e  d 

no&e d e L  pais, ~Lnd i6  6u6 @&OA a wrc;ta y meduuzo p h z o .  

Poderioa de& que a v o  &%to a corn p h z o ,  pohque de hecho, LQ 

que &e ap'robado potr tu  C á m m  wmo L e g  Genmal! de hentanienZob ffummob, 

&e apena & boaquejo de Lo que wntw~Ú~ ohigLnd3nen;te et FltLoyec;to. 

a @uú!u d& m u  de mayo, 

d o n u  (14), upe-ente q u ~ o a  a p u o a  que u.taban a l  con- 

ASL, 

Ley due aprrobada con au6Xanciaeu modidica- 

(13). Concheíno y o&os auai~rru. op.  &. p .  111. 

(14) .  EL Pmyecta de heMAam¿e&n Humanoh due XoitaenenZe rruRhu-o 
en k k ~  C á m m ;  ae hicimon 48 ennúenda, con Lo cual l o  dupojmon de 
&do cahúctm can@Lct¿va a AM gmdo que inCeusiue, la 5mccibn de di- 
puAadoi panin;tan connidmadoa ccmo l o 6  m& dec¿didoa dedenhohu d& &A- 
tema de f ibxe emphaa, l o  aphabmon. Esto nob hW& pa& un lado, que 
dentto d d  juego p o U c o ,  lo4 podma  l k g A U v a  y j ud ic ia l  han a&- 
do como veadadmas ivinlthumento~ amoUguado&u y de rnediacidn enRhe & 
p o d a  ejecuXvo y l ob  eRmevu%h uRRtra dc La bu'iquu.ía, y p o t  d O&O, 
que l a  butguuXa ac&.aLcieut;te actúa domando un &ente muy uYLido". S d d L -  
van A. Ed. S i g h  
X X T ,  la. ed. M&..Lco, 7980 , O. 192. 

ZdeologXa y PaLliRricn. d e l  E~Xado Mexicana, 1970-1976. 
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geeamiento  d e  &ea J t W U u  ( expirop&c¿dn) y R.a obLigatohiedad en 

et u60 d e  loa X m e n o s  wrbanob. Ve hecho, uta l e y  due apkobada en bu 

doma ma g e n m a l  y abaittcac-ta, .&u atrUbucionu d a  podm público bobire 

uita m a t e h i a .  

Poir lo que hace a loa d c a n c u  d e  mediano p h z o  que Ruvo, .tu 

opoóiC¿bn aL Piroyeota d e  Ley, ae puede de& que b g i r 6  uvtidicah en h 
I 

dpuRa d e l  p o d a  econ6nÚc0, a h dmcciones d e  h bwrguesh, en conttra j 
d& p o d a  uW,  hecho que h e  aedlej6 d d-uZae d a  aexenio en d u m a  

F u i o n e s  .tan& d e  uXoa ghupoa econánúcoa d u d e  antúba, como d e  loa gm- 

poa d e  apoyo d& aA.terna p o U c o  mexicano, desde abajo  (15). 

No obóaiznte, kk Bwrocnacúz PoUtLcu,  quehcia begs manteniendo 

kk cohesi6n al! i i d & O h  d e l  Gkupo GobmMante, Rha/tando d e  c o n v W  en 

a X u n ~ o  kb que no ma, a h a  ct trecanocun¿ento LmpUc¿ta, de que a eaab 

ae;twra6, el? Eaitado Mex¿cano, en plena Muah d e  la hucesi6n piraiden- 

c¿ae, no uitaba en poaib&dad d e  desgab;tatr adn m d s  de Lo que ya ea-taban; 

l o a  $t&run¿nab d e  R.a aeutnza con h &e poaeedom d e  uaiz p a .  flab& 

( 1 5)  . I I E l  b d e  a b U ,  
c u i d a d  d e  un ohdenam¿enXo leg& paha & desmokXo d e  loa ce&oa wrbanoh 
y hcchazá & m h o  ;tiempo, .&u a c u a d o n u  gubwnme&u en 
que be iredizaban i run ionu  Ceandebltinan d e  empk~elaruab. Poh au pa.%&, h 
oa3.a.b ohganizacionu e m p h u a n ¿ d u :  CUNCAKACU, CUNCAMTN y CUPARMEX expkesa- 
han ;tambX&n 6u h ~ C h A Z 0  a &u acusadones d e  EchevetlkúA. En M a  ocabibn, lk 
CUNCAMTN, ohganizacibn que con Alejandtro Alvahez Gumeho  apoyaha a Eche- 
v w ’ a ,  ahoha a &mv& d e  au nuevo Ptr~iderzte  Sánchez Ficjarrada, d e & ~ ~ b :  
l’Piro.tu.tamoa en&gi¿camenXe en nombtre d e  Itodcfb l oa  empiruaALo6 bek¿O¿, pa- 
Rh¿o.tm y h u p o m a b L u  y h ~ e h a m o b  que hahexioh en Xodo mornenXo u&.uXzoA 
p a m  que nuult r roa a&%adob no caigan en .&a .~CLUY~QLU que Len .tienden en 
.todo momento y AegUÁnemoa adelante en n u u h  Zata d e  h a o l v ~  loa pkoble- 
ma d e  Mtx ico  en h xnidad y am &~idu d e  i5tabajo”. 
Conchuho y oi5tob aLLtotru. op. c¿t. p. 111. 

Consejo Cootrdinadotr Empkeblvuae ireconocid la ne- 

a m d o  
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que h a c a  m b b  c o n c u i o n u  y a ~ . í  due. Ve azo, u divm m u e b h a ,  &.U 

decea/rúrciones hechas pon. & entonces Seaetart¿o d e  la Pn.esidenc¿a, Ig- 

nac io  O v a e ,  quien decea/Laba: ttCuando kk co i rzc id&úz  no ex¿ste, como 

ha o c W d o  con la fey Genetrae d e  h e w e n t o 4  Hunianoa, debe  hecogeirse 

la op/jz¿dn d e  la U d a d W  y la d e  Loa propios in2epuw.t~~ d e  la Cbrna- 

aa p m a  p o d a  h a c a  a la Repúbfica y d propio Jebe d& EjecuXvo et am- 
i 

v i c i o  d e  d e p w  la fey y d e  d d e  a &a la mejotr exptlesidn juh.í&ca, a I 

edecto d e  que los p n . o p d 4 ~ 4  gubehnameWes d e  la midma puedan b a  kea- 

fizado~ WI la p&íC;t¿ca" ( 16) . 

A puatr d e  de&macionu h e c h a  pon. degunoa ~unc¿onatUoa, la 

poaicidn d& jebe d& EjecuaXvo no v&d; d c o ~ o ,  d hebetúhbe a la 

nueva fey en 

a idn a Loa indun,OúaLes d& Grrupo Montmey,  LcL¿b E c h e v U  una vez m b b ,  

Loa acusaba d e  am agevLtes de  La povocac i án  y de  esakm en contaa d e  la 

nueva ma& n.evohc¿onak¿a, manLbes.tando que: tth R e y a  no 4on abunta d e  

wnvwúencia,  deben h a  cwnpfida~ e iwocadad pon. Zodoh y a t o d a  hotra, éb- 

.to deben evLtendur..to pantiíubunevLte quienes a6Lo apetan a eeeaS cuando aon 

vXcilt¿inas d e  &una aghui6n,  en Xanto que c ~ ; t i d i a m e u z t ~  Itrrclbajan pon. v a -  

&A d e s . O d d a s  e im;tawLa/r en QU hgm alguna borona d e  dicltadw~a (. . .) p~ 

~ ¿ ~ C W L ~ O  ptronunciado dwrctnte & m a  d e  mayo y en cearta ah-  

Roa daechad  aociaees. L a  Rey es-tablece &A g W a  i n d i v i d u a l a ,  p a 0  

itambi& lo4 dehecho4 d e  Roa campesino4 .y de l o a  obtrao4. No hay que a l v i -  

(16).  Saedivarr, A. op..c¿t. p. 193. . 

."-?" , , 
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dah Q U ~  cl EaXado &Lene et debut heecldibLe d e  .i.mpUea¿ur ta jusLicia dis- 

RhibuiXva en davorr d e  Loa máA ddb.¿teb" ( I  7 ) .  

ia deceahaciones agrresivab d e  una y de a m  p&e no c a m o n  

aino has& d lo.  d e  didembrre dL 1976, decha en Q U ~  LLL¿6 EchevervLta Al- 

vahez, enttegaba ta PhebidencLa a au auceborr. TodavXa a ebcmo un m u  de 

a b a n d o m  d! p o d a ,  et Prruidente Echevwúa v i a j ó  a Montmey donde pko- 

nunció un memohabLe UCWO en et Q U ~  d i j o :  

no evlltienden aL Gobetwradorr de. Nuevo l eón ,  y en h g a k  de colabohah en d u  

"loa hicoa y h a  podmoaoh 
I 

aentLdo d e  prrevdibn, Le ponen oba&ícLLeoa en au c h o .  EL ghan cup- 

concevllthado no ae jultidica -mohaunente hablando- ai no ae otL¿en;ta a he- 
I 

l 

aoLvut Loa phobeemab de s u  hemejantes .  No b a s h  no mean Xábhicas ebi- ! 

caca,  eb neca&o  canae¿zarr koa r r e w o a  econ6nÚco~ d e  Loa d c o a  y po- 

dutoaoa, d e  los banqumoa e L n d u Z t i d e b  de Montmey, pa&a izeboLveh & 

-prroblema de bu6 dentejantes" ( l b ) .  

l 

l oa  edema de  Lo exprresado porr E c h e v w d a ,  en ebe m o m e h  y deb- 

d e  ltiempo a.&& ;ten& un edeoto &evmibLe sobrre et podmoao gturpo, Q U ~  

ae sintL6 dum.temen;te agrredido. ffab.tu et Munino d e t  sexenio ae aucedehian 

una Rhas o . t m  &u deceahacionu d& gobanante  y Lo6 hecho4 p/Lboticoa d e  &oh 

.Lndu&uMeb: kk aaeAda de c a p U a ,  &u c o m p w  d e  & L m  en et vecino 

p a ,  d e v h c i b n ,  etc., . n Ú e W  be Uegaban ;tiempo¿ mejohes. Pmo 46- 

Lo d u p u a  d e  Echevuvúa y ya  veniama6 m á b  ;tahde, en Loa aLboheb dd! nueva 

hdghen..  . (1 9) . 

(17 ) .  lbiidl p. 1 9 4 . .  

(lb). Sudirez, L. op. c¿t. 

(19) .  í b id .  p. 
/ 
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B. LOS ULTTMÚS MESES: UNA ÚRGANIZACTON DE CUPULA, 
LA RESPUESTA DEL GRAN CAPITAL. 

Loa iítXmoa dieciocho m e 6 u  d& &(gimen di? L u A  E c h e v W ,  

bumon & lapa0 en donde ae manLbuXmon la c W a c i 6 n  d e  m u c h  ten- 

a h n u  c o n t e n i d a  a lo h g o  de  c¿nco añoa, y donde & G o b i w  incu- 

m i ó  en VU coul;trradicc¿ona, que a h  lugcur a dudas obedec¿aon t u n t o  

a moZivoa i n t a n o h  como e x t m o & .  

Dwravl;te d W o  año d e  g o b i m o ,  &$e expu~únent6 un v a -  

tuut abandono y 

h u b k  M e d o  

p o u c a  

nepfiegue d e l  pnoghama nebotunin;ta, que h a ~ h  &once6 be 

ponen en pltbctica.  

d u d e  luego,  no due canUae, a h a  ptroducta de  doa hecho4 

Dicho cambio, a l  M u ú o n  de  kk b w -  
I 

&.ndamm-tates: la de  la economa mexicana que coincidid en Z h -  

PO con la n e c u i á n  d d  a.ihtema capLtal2Xa mund¿CLe, potr una patLte ( I ) ,  y 

c o r n m u  p t a i o n u  e j m W  hobire & Gobiutno FedmaL, que ~ c a r t ~ n  

pto&ndammte la iietuna &pa d e l  ~exenio ,  y que devino en et temeno de 

la con&úxnza púbLica, y en el cictekiatro d e  la ched¿b.X.úíad en et aatema 

d e  dom4nación vigente. 

Ae hUped0 ,  baste trecondan aÓto algunas de  tan campaña &W- 

&A que pon a q u a  entoncu ae desatarron y que ae d i j o  que h a b a n  hido oqa- 

n i z a h  d u d e  Nuevo Ledn paha úaa i t ab f i za -4  al /r&g.únen: lean vacunas UltN- 

f izantu, ~ I L Ú W L O  (1974, ct f ibno d e  texto ghcLtlLi;to, d e s p u a  (1975) (21, 

(1 I .  "La W n 6  que alta2Laf1 en 1974 ve& m a c í m d o  desde añoa U. LOA 
pnoblemas cada vez m a  g m v a  que aquejaban u.%? a&;tema, kh cnisn6 monGamíz, 
 la^ tasan d e  .Lndlacibn, ek? aghavamiento de lca phobleman econbmicoa d e  
Lob p a í n a  aXhasadob ae conjugan, a pah&h de j u R i o  d e  e ~ e  año, con una d- 
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Asentami&oa ffumanob ( 1976) y pox dU.¿mo cl golpe de  Ealtado anunciado 

a aca¿oa &ah de  que Echev& enlhegaha d mando a bu bucebo&, 

Como ae menciond antc~Lotunente, incUuXdumbhe y descon&&nzct 

doh eXphUi0nU que be uaXizanon con mayoh Q~ecuenc¿a paha he- 

rr4gime.n d e  LEA; y d i  bien  no be puede a&&nan XtiuXamw~& que 

haya e ~ ; t i d o  una h&ación de  m a  y ede& entrre td con@ic;to con la 

b m g u a h  y la oIu6A a n¿v& econdm¿co d e  a q u W a  añoa, ;tampoco be pue- 

d e  negm que la phimeíra .in&ujG de tWnantemente  en la aegunda. 

AA genmal  d e  bobheptoducdbn que golpea,  pOh p/rxme/ra vez, d u p u a  de la 
Segundq, G u m a  M u d & ,  d conjunto d e  Loa p & a  cap.i.ta-UIta6". 
V e t  ke-ézd, L. C o m a d o  i n t a n a d o n d  y poUaXca e X . . t m i O h .  ( T a d  pho- . 
d e s i o n d ) .  EL CoLegio de  México, Mlxico, bep,th'ibhe, 797s , p. 7 1 .  

(2 ) .  RecutD~dese en 1975  l oa  aAFaqueh d f ibha de  Zexlto ghai¿cL¿ta -encabezado¿ 

~ ~ ~ a d 6 n  comwt¿6lta en n u e a t ~ ~ o  p d :  
"EL Q U ~  .Uaman condLi& d c l  f ibho d e  t ex to  no a un conáficto evttlre 
b i m o  y d 4ec;totr emphuWania l )  de Montmey o d e  cu@LLim o- p&e. E4 
simplemente un ptoblema de  Libemizd d e  exphaión ,  d e  L ibudad d e  o p h ú b n ,  
de  Libemhd de  cn¿t¿ca, d e  fibehAad de  conc¿enc¿a, d e  LLbemhd a h e m .  Ve 
a a  f i b m i t a d  que ae ROA mendona con~;tante.mente como d a e c h o ,  como conqLUn- 
.Ir, como dádiva y ha& como p ~ v L l e g i o  en un mundo @.&to d e  LibehAada. 
Quaemos f i b m t a d  pana DiL¿ticm dgunoa texAoa dek f ibha d e  texto, i a o  eb 
un &en, una RtLa¿d6n? (...E No ~61tamoa en c o m a  de  Lo que digan l o b  tu- 
Zoh; atantoa en contrca de que aea Lo Único que d e  diga; una a o h  v m i b n ,  una 
b o l a  vmdad. EL altado a3-o empieza pOh aometm a b u  au.tottidad a la 
iú4tonia y a &A C¿wc¿a b o c ¿ d a  y acaba pOh e jmca bu podm comc¿t¿vo 
hobhe la bioLagXa, la &XoaodXa, la cd%.Utu y cl ahte. 
EL S e m W o  d e  Tmbajo (Poh&L&Lo Muñoz Ledo) awG d¿trec;tamente a uno de 
noaoa%oa de  h a b a  emhegado m¿eeona d e  p a o a  pma la campaña conZta los 
f ibhob,  l o  cude a abawtdo y de ahi  en a d a n t e  ek dideogo due muy d a a g m -  
dable.  
metmnob en poUtLca, amenazándonos abimtamevtte con eL padm d e  Lob akaba- 
j a d o h a  y & m a  de  431 hu&gu. 
en t o a  negocioa, no vehnoa pOh qud no podXmoa m ~ f R n a b  en po&%Lca, y e~ 
cuanto a la amenaza de  hu&ga~,  l e  prreguntamoa d u d e  cuándo & Gobiehno 4u.h 
d e m e t a  en nombtre de Loa akabujadorre?i. 
v h A a  concedida pa& Loa nÚQmbtrOb d& Ghupo Mon tmey ,  a Job& LLÚA Mejh. 
p ~ ú b c i i c o  Novedada, d& 1 7  de mmzo d e  1975. 

PO& Gtrup~ Mo&&&Uy ~u~uU&WIWX~- pOh beh WZLL ceaha demoaRhaci6n de . 

Go- 

EL SeñOh S e a m o  U e g G  at exakmo de indicmnaa que no debemob 

Le c o n t u h o a  que h i  & Ea;tado ae m a  

Fue muy, muy duaghadable..  . I' Enthe- 

. I -  .a , , .,." .' , ." I 1 - 1 1  I . . " ~ ~ n P -- 
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Ve hecho, una de t a ~  m d s  gtravu contuíicciones en h que 

hcu/lhi6 et Gobimno y que ptroáundizahon .la m¿~h duhante Loa W o 6  

,&u año¿ a la pm de h m e d i h  W c a ~  adopZadab en m a . t c t ¿ a  de poU- 

LLca econ6mica, en mat& a g m ú a ,  en matetL¿a de aeguhidad aociae, y d! 

lenguaje popuR¿6;ta y la aenie de p o U c a b  que englobaba .ta llapmWc.a de- 

mom&¿ca 'hunc¿ada a pdndpioa d e t  hdghen, u h b a  et dis;tancW&o 

cada vez mds  ev,úí&e entire l o  que ae de&, y l o  que vdaderuunente o- 

Muutm Cecum de &o, due que dwuznte u o a  añoa h bwrguesla 

me~canu abituvo gananciad a h  ptrecedwtu, at trupecto be puede aeñata~ 

que dwtante l o a  añoa 7970-1976,  ct en~trentumiento d& Gmpo Montmey 

con & EaZado, no Ámp.ÚM et auge económico y .la expan~ibn acaenada de 

h emptrua~ d e t  pn¿mm: 

v k h i o ,  hÚcamen;le l a  & í b m  v&o phno en 1977 obakvo ganancias de 46- 

l o  & 6% aobhe au c a p M  a o U ,  p a m  1976 u e  potrcentuje h e  hub& deva- 

do a 22.5%. 

m w t 6  d e t  1.5% at 21.61. &,¿nubno, ct c l ~ o  de CYQSA u ampfiamente a- 
M v a :  nÚem3.u~ epz 1971 obtuvo cct¿e¿daden patr 7 l W a n u  de paoh; en 

7 974 alta6 acenciúzn a 7 15; ct númmo de obtrmoa y empleadoa p a 6  en niúne- 

hob tedondos de 5 O00 a b 000; bUh ve- n & A  Sumon d c t  dhden de 473 m.L- 

kYona en 1970 y 2,500 en 1974, ct activo $OM neto que en 1970 alcanzó 

como ejemplo ae menciana que en l a  m a  de 

La W a d e s  de v i f i m a  " loa  Reyes" en & m h m o  Lapdo au- 

1,600 mieeanen de puoa, paha 1974 ae habia devado a 4 ,400 .  Nbitese que 

a t o h  daas camupanden at p e h i a d o  anitenioh a h d e v h d d n  y h b l o  com- 

ptende una de L a  haman en que apeha et Gtupo Movttmey ( 3 ) .  

(3). S d í ü v a n  A. 
Sigla XX7, l a .  ed. MExico, 1 9 8 0 ,  p p .  1 8 7 - 1 8 8 .  

ldealogh y pa&%Lca det Ehtado mexicana 7 970-1 976.  Ed. 
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Peno a pesan d e  que Loa númenoa p o d a n  h a b l m  mds Q U ~  to4 

en~rrentam¿enta~ a n¿v& v m b d ,  la &zn muRtUnencianada chid& d e  con- 

dianza de  mediadoa d e  toa  añoa bet-, rrevd~XG medida  conmetad pok 

pcuc;te d e  la b w q u u z a  d e  esXe pa.0: ut d m o  aXempo que ae &anis&t¿erran 

k e w o a  ut ex.XetLiok en boma  masiva ,  e04 e s ~ u a z o a  d e  loa  emprresa&Lo& 

es;tuvienon e~camirzadoa a rrecupmm au ' p o p i a  imagen d r r ~ e  a,t c o n j m  

d e  la aoc¿edad y d e  en& m a n a  d e d e n d a  d e  manum o3an izada  hub M e -  

rruu. 

Uno d e  Loa emprresarúoa m66 a u v o a  en uite aspecto ,  due 

indusaXaX Anda& MmceLo Sada, Prrebidevtte d& Gmpo CeLuRoaa y V d v a d o 4 ,  

S.A. (CYVSA) , q d e n  d u d e  & año d e  7974, h a b a  hecho lÚncapi6 en la nece- 

a idad d e  mejotratr la .únágen de  la emprresa p&ivada. l a  rrecupehación d e  bu 

prroph imagen la basanan en que y a  no a t a b a n  dinpuesitoh a que ae tu Cue- 

p a m  d e  ltodoa Loa m u t e s  d e  la aociedaá,  que nunca como entonces haófiz a- 

Xado Ran amenazada la ~ x ¿ b t ~ c ¿ a  d e  la empkua p e v a d a ,  ya que la m a y o m  

d e  l o a  mprrescvUoa esR4n d u p o U z a d o a .  

EvLtne o a o a  grurpoa de. la bunguaúr XambiEn hubo a c u a d o  en la 

necesidad d e  p r r o y e m  una nueva h a g e n  como emprresa.tioa, y en La d e  deben- 

den aus Metesu h e d i a t o a .  V e  hecho, a t e  pLanteam¿en;to due La antaala, 

d e  un pkoyecto máh acabado que no ChinAaeizG A&Q hasta d? año a.igu¿eyLte, 

peno, parr & momento h cond¿c¿onen a t a b a n  d a d a .  "La keprreniián rreMhica 

at aecltorr puvado ,  conaXbuyG a que la hdmogeneidad a-Ctuctwrd y &~nc ia -  

MaR de  &u d¿vcUas dhaccionen de  la buhgues.ía, que l e  h p e a n  prresemkzk 

un brrevtte común y dec¿jivo. ante l a  bwrochacia p o W c a  duesen patrc¿ae y 

c o y u n ; t m e v L t e  aupenada. Ahorra la d a e  e m p r r u n a l  padla a g h u p w e  a 

condicidn d e  que h dema &acc.ionu a c e p m a n  orrganizme bajo  la h e c -  
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cibn hegembnica d d  g m  c a p L t a P  ( 4 ) .  . 

Ve .tat aumXe, & día 7 de mago de 1975, en un desayuno d d  

E j e d v o  F e d a d ,  con un g h u p o  de emptaa&Loh, w t o ó  c’LetUnoa anuncian 
au acumdo de meah una nueva otganizac¿bn p&onal que Coa teptesevLte: 

et Consejo Cooanadat E m p t e s a h i d e .  Al cUa aigdevtte ( 8  de mayo) h e  pu- l 

bfica en ta p t m a  nac iona l ,  la dec¿bibn de Boa pkLnc¿pdes d¿rxgen;tes de 

la CONCAMIN, la CONCANACO, ta COPARMEX, ta &oci.acián M u m .  de Barque- 

toa de Mdxico, ta Aboci.ac¿bn de Ins;t¿tuciones de Seguhoa y d& Consejo 

Mexicano de ffombtes de Negoc¿~a ,  p a h a  meah & C C E ,  a6.í como la d e W -  

cidn de ptL¿nc¿pioa de  te c’Letuno ( 5 ) .  I 

1 

La crreacidn d d  CCE a w e  como tespuesXa u ta necesidad de 

la buhguesh monopbfica de c o a  con una otganizaC¿bn que kk t e p a e n -  

aimx y que es.tuviae ut md2ge.n de ta intenvenc¿bn y d& con.&ol esW. 

Ve manma áintd;t¿ca ae puede de& que ‘I la crreacibn d& CCE due una d l  
&u acciones máb Xmponbntes  de ta gmn buhguesXa tw & aexenio de Llud 

E c C r e v U  pues tepesen;tb la h e A p U e b . t a  oqbn¿ca  d& óecXot mbs XmpokZi.wL- 

Xe de ta ceade cap-¿tU.ta a &u dibmepancim con & Gobimno Federtae” 

(6) 

( 4 )  Conchuho E .  y o a o a  d o t e s .  E& p o d a  de la g u n  bwrquesb~. Edicio- 
n u  de Cu,Ltum Pop-. la. ed. Mddco,  7979 # PP. 315 -316. 

(5) . Ib id .  p p .  375-316. 

(á).Sdd¿van, A. Op. c¿t. p p .  179.780 

. ... , 
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l a  meacibn de otganizacidn de uíp& demuesh dab 

en La & p i d e  d d  p o d w  econbm¿co a la ~nacciona det ghan wpW; y 

potl la o m ,  p u o  de man¿&¿esZo .& g u n  capacidad de tespuesZa de .tu 

bwrguesh, p a h a  dedendeh s u  Mmeses, a c o r n  y mediano plaza. 

Lob ptlopbsiios d d  Cornejo Cootrd¿nadat E m p t e s W  man b i n  

duda, L o g m  .& uddicaci6n de la buhguesZa @umte a Lob excaos vetrba- 

&$a d d  PhesidMe EChevuv& y encontrtatr una doma eáicdz p a  amp- 

.& capacidad d e  ptluidn y negociacidn con tapeato  at €&ido. 

exptledado p o t  uno de b u  dundadohes: "se ha-taba de que LOA emptesaruOb 

hi due 

Logmen una sb&da urúdad y coohdinacidn de intwaes de ibdoo Las sec- 

Xohes act¿vob d d  p a .  

ibtne a bu h d i c i o n a l  papel como demento m o i b t  de la economla" ( 7 ) .  

Se m b a ,  adem&, de que la emptesa ph¿vadu te-  

\ hi, a ahzwlb de a t e  ohganinmo p&o&, techmaban bu p&- 

cipación &ahiC;ta, en boa des.tinos n a c i o d e s ,  teplanteaban Las t q h  

d d  juego, acwca d e l  Cuae debla am el papel de uno y d e  oltrro, wnptuah¿ob 

y EaXuda, en & d a m o U o  d e l  pa¿b captesando: #!la actividad econdmica co- 

mesponde ,$undamenitaemenXe a LOA pahA;iCLceahes, quienes Lienen a bu cahgo 

de m a n m  dine&, .& crreacidn de la Mueza.  At EhXado Le Zoca manteneh 

í!a indnau&uc;twLa ecanám¿ca y gahan;tizah & &den conttra qudenes pteten- 

dan & m d o  y 4610, en W m o  t h n i n o ,  bup.e¿rr. la accidn individuat en b b  

( 7 ) .  ' Ibid.  pp. 179-180. 
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m o a  y covtdic¿ones aLgcLientes: arnvicioa pbbficoa bdsicoa; act¿v.¿dadu 

de  iMJtmé6 colec.tLvo en que haga om¿sión o h u d i c ¿ e n c ¿ a  d e t  aectak ptLi- 

vado, áman d e  

.taL ex;trranjm, rú a t e n d m  adecuadamen;te et nac¿ond; act ividades econb- 

mim que potr a u  magnitcLd y pok a u  W c e n d e n c L a  treqcLie/ra de  l o a  ~ W O A  

pahadoh y g u b m n a m w a .  En Rodoh U&Jb  caboh, .&u empkaab m¿x.&u de- 

b d n  es;lut auj- a una aalnún¿6&~ac¿bn pGvada de W c t m  tdcrúco y pm- 

n a c i o n a l  que no puedan rú deban co&o&.h el capi- 

deSi0Vla.t. c 

4 
Ve@údoa en uta doma, l o a  papeles d e l  aectatr pGvado y pú- 

bfico, ae U e g a  a la aigcLien;te dedivtic¿ón de  ewnomía m¿xta: "aquet (46- 

g.únen) que, treconociendo el papel ptrepondetuuzte de  kk húciativa p ~ v a d a  

en la v i d a  econbnúca, pmnLte h acc¿dn d e l  Ea-tado en la cheacidn y mane- 

j o  de  queeeaS emptresa e ~ U e s  que de  m a n a  evidente  k e h a  & b i e n  

comcífl" ( b ) . 

Aunquejloa e&e&a d e  h p k a e n c i a  d e l  Eakado en et daamo.& 

econbmico, anX como en el conjunto d e  

k e v W d o a ;  eee0 no h p i c M  que, en aquel  momento, h ~hacc¿bn monopbfi- 

ca d e l  g m  capiah l  -kepkes&a pok Consejo COOhCübUUiOk Emptruakid- 

opus ima  un nuevo .tipo de  d a p o u m o  &be/rae decimonbrúco, uk' d e s p o u m o  

sociedad c¿vLt, no podtaM am 

y dohtaeeza  es&^&&. 

a l  X e m O h  de v m  a@x3zdoa a u ~  intmaa econdnúcoa inmed¿atoa, como a la 

amenaza, que d u d e  A U  punto de VA&, hephamt6 el d i b c w ~ o  popuR¿nta ca- 

m c t d ; t i c o  d e  c?be aexwúo conah Loa i W m b l e s  p ~ n c i p i o a  de  Ubtre 

EA de&, que la c t ruc ibn  d& CCE no obedec¿b tanto 

( b )  . Uecedrrac¿bn d e  PnUicipioa d e l  CCE contenida en Ameola, E. 
gtucpoa empkaakLala dhente al Eh&xdo"en &u dh0n.tUUl.h del  con.t&ol d e l  
€&ado Mexicano. Ed. E l  Colegio de Mdxico, la. ed. Mdxico, 1976, p. 73. 

"Loa 
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# 

emphesa g de  phopiedad pnivada condagmdoa pok et aiótema capLtaL¡h&x. 

Po& &o, be puede de&, que la meaci6rl d e  es& O h g d z a -  

c idn  d e  Cúpula, hephe~evtitú et intento d e  heaghupamiento de  ,todas tu 

d m c c i o n u  de  la bwrgue~.¿a, que bajo  la hegemonía det g u n  c a w  a- 
taban d e  p h n t m  e imponm un phOyeCt0 de d e 6 a o U o  aetm.na.12~0, d 

pmyecto  d e t  €AMO y LLL conjunto de la mciedad  C¿vd!. 

L a  Cah;t¿z d e  Debetre~ y Petrechoa Econ6micoa de  la T.P. (como 

h e  t e  &&un6 a la d e c k k ~ ~ a c i b n  d e  ptuncipioa d e l  Condejo Coondinado& Em- 

p~esauht) (...) due dactotr audidente p a m  un¿&tkarr en t o m o  a .ú~Xeite- 

a a  y neces idada  inmemu a la d k ~ e  emphesatLide en au conjunto. Tun- 

.to ghandes  como pequeño4 g medíanoá capLWA&u aon mcabezadoa g tepne- 

4en;tadoa poh la @zcci6n d a  gmn capi.M! monopoU;ta, único que a l  o q a -  

v ú z m e  poctia h c m  &wte a La amenaza "popuR¿6;ta y 6ocLatizante" a la vez 

que les p emú.Ua . con&vc con an p/toyec;to mXaR;ivamen;te cohetrente g &ma- 

. 

CimevLte, como he d i j o  con anteh¿oh¿dad, la dehensa p o m a  

e ideo lbg i ca  de 

d e  bu  p h o p h  aubotrdinación aL ghan cap.&&. 

d u d a c m  que, aunque et CCE a a p U  de  u e  momento, 

exc&mc¿a a tmvéb  d e l  c u d  Loa ernpuwúoa ae empiezan a m a n i d e s . t a h  como 

cea?le uvúbicada; hubo excepc ionu LmpoManta, que m&e OW couu .Unp.¿- 

dietran que CCE ae  c o n v h t L m  e.n un oqa&mo pmnanenXe de endtentamLen- 

mediana y peque& empmba a6to podÚx hacme a c o W n  

h h  M mo&Lvo, e~ h p o ~ e  

ohgardm0 PO& 

Xo con et Ea;tado bajo  la hegemonúz d d  Gmpo Montmey. 

( 9 ) .  Sdd ivarr ,  A. Op. c¿t. p. j d l .  
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En ubte aentido, es espec¿dun&e impontante la /r&c¿bn enahe & Go- 

bimno y lo4 ghcrndes banquetroa d e  M U c o  que en de@Li&lva aon & pun- 

.to newrdegico d& capitae monopúkXco. Entrre &toa 6igman & Gkupo F.¿- 

nancieno d& Banco NacLod d e  MExLco (BANAMEX) d e  iegorrtretcr y & Gmpo 

Banco d e  Camencia (BANCOMER) d e  EapÁkoza Z g l e s L a h ,  que ai bien no apoya- 

/ron & p o U t i c a  tre(ohmin.ta d& klghnen, ltampoco obaavtnon una ac;t¿tud 

bd&tAta con /respecto at Gobimno, can lo que condomatLon una b m w  

d e  c0Lztencibn parra toa &..tentoa hegembvticoa d e  la okXgtnquÚx nonteña. 

Hacia & ¿.uZae d& petúodo 1970-1976, la bwrguesXa m a w  
' h a b h  empezado a entenden & coLztevúdo /r& de  &U poUZicas en m a t a  

econbmica aqLtidaa po/r & €ahdo; h & o  aquéeeas de c a t r d c t ~ ~  /rU.&.i- 

bu;tivo y aoc¿ae, que en de@úLLva habXun es;tado on¿evttada6 m d s  at barrita- 

lecUniento d d  mod& econbmico d e  acumuRaci6n que a au p/ropio /rwtrdena- 

mienta. 

Ve hecho, & modelo /rebom&.ta como señal6 Am&ico Saedivak, 

podía  acep-e e inceUSo h a c m e  aiempae y cuando ae abandonaha la ideo-  

l o g l a  y keitbhica popuLtÁ.ta. 

& Cornejo -Coondinado/r Etnphesahiae, 

"En oZJU puhbtrad, & poaAuuz asumida PO& 

expkuaba  & necesidad d e  adop& 

y a M & L z m  Lo que en la /r&dad econbmica ae veda imponiendo @une 

e inexohablmente ,  la a/LticuRac¿bn entte loa monopoUoa ptLivadoa y esa- 
akles y au aoc iac¿bn meciente con & capi tae  exAkanjao. 

cu, La ZJUnucionae¿zac¿Gn de  fa e c o n o d a  mexicana ~JUX un ptraceso que 

P m  &on- 

a610 potr hazonu poUZicas de Leg.LtÚnacL6n ,Ldeolbgica ae podta i g n o m .  

Culminando con & ptrocao .de ge6Xac¿Gn de un otrganinmo que poaahtaba y 

debendla activamente bu i d e a l o g l a  al minmo itiempo que hedotrzaba bu  poai-  

c¿dn d e  aLLtonamia con hedaencía al! EaXudo y a l  bloque d e  poden. bl:, 
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& ghan b w r g u u h  b g h a  heducin & capacidad de  manioblra y d e  nego- 

c i a c idn  (. ..) d e  la buhochacia e6Za.tu.t en el dibeño e hipbemevttacíbn 

d e  & p o W a  econdmica d c t  paZb'I ( 1 O ) .  

Como ae exphebó CLe .úúcLo d d  phebenite cap.i%h, b w e -  

an& emphesarUae d e  &haleb de  4exa .Ú~ eb;two wumnhda a heb&M.te 

hegano& CLe phoyecto CLAW de una m a n a  ohgankada, alcanzando bu  

punto m á x i m o  con & clrwcidn d e l  CCE.  

LLca parra hacm dhede a u& ái.tuac¿dn no acudid al hecm0 de  kk m o v U -  

zacidn d e  &u l l~xda~,  poh bo  menoa de b que doman p&e dct p a d o  o&- 

Ciae, que &e &.t aLtuacibn U c a  wt todo  C ~ A O ;  hubieben apoyado lb he- 

donmas d e l  héghwt. 

Po4 au p&e, la bwoorracia poU- 

Ya, parra 1976, a un hecho bo que be pteve¿a d u d e  mediadoa d e  

7974, d conit¿nuo ebJtttechant¿en;to d d  ebpacio p a m  U e v m  addante & poU- 

ZLca econdmica phoyectada poh d hég-únen. Sin embaqo, en ebe momevtto ena 

p/rba5hmvzte impoaibbe trev.L.~ah la f f iea  centrrae de  dicha po&%ica, a h  que 

&o condujeha necesatúamente at heconocim¿ento de  au & a c a ~ o .  Po4 oitrra part- 

ite, a boa p/tobbema~ y daequdXbh iaa  e b t ~ ~ ~ c f t w L a e e b ,  a e  sumaban lb ph&&kas 

ebpecrceativas pOh patLte de  boa poóeedoheb de  @ueza. la duga meciente 

d e  capWeb que a b e d 6  doblemente a la econonúa y en parr;te contrLibuy6 al de- 

aajuste acdehado  d e  & balanza d e  pagoa, y a que b e  hedujma & cap&cibn 

d e  moneda nacianal. 

( 1 0 ) .  ' Iba.  p. 182. - 
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CO hecho de que dl Gobiehno Fedemt trecwtnierrúr de múrnuuz 

meciente d endeudamiento eX;tmno p a m  con~mvah .LnuUetLlrble et ptxn- 

c¿pio de la es.tubd?.¿dad cambkmúz, aGlo aumevttd abci mdb k h  phebiOnU, 

Lo Cuae CuRmUzd con la dev&c¿ón d& pao, que pa66 de $12.50 a $19.50 

con /respecto d. d d h ,  ct 37 de jURi0, y que due anunciada un m u  md6 

;tahde en aca6Ldn d e t  V I  y cZtúno lndome de G o b i m o  de LuLh E c h e v U  

kevatrez. 

U rrapecto, es i m p o W e  da tacar t  que la d e v h c i d n  no due 

una medida aialuaiz; aLgnC&Lcó d mismo ;tiempo, la cuhinacidn de un phoce- 

bo, y It& punto de m q u e  p a m  la rrede&úúc¿ón g b b d  de la p o U t i c a  eco- 

ndmica y, p a m  eB (aupueslta) treencuenfRa de la cohmencia, 

que en es.& s W d o  no ex¿s&ú.x opcidn d e m a W c a  popuRah o heáo/vniblta; 

la c o h m c ¿ a  aGlo ae PO& encovu3.m en un trUjU.tte comehvadotr y W p o -  

pLLeatL; med¿dab  aislada^, como et uumW ~aeatúae de 238 en ocitubtre y la 

Eb evideuzte, 

a~ec/tac¿dn agmmíz de Sonom en Noviembtre, no ehan m d s  que dl canto d e l  

cidne de un ptroyeota que es.tuba fiquidado" ( 1  1 ) , 

V W e  & m a  de octubtre, et Ptraidente orrdend un nuevo inme- 

mento naeahiae d c t  23% p a m  .too b w L G W ,  rrecomendándoLo pata et t r ~ h  

de loa  ahaeah¿adoh con & prropGaZto de p d m  Loa edectoo de la devaula- 

cibn. A h M m o ,  un me6 m d s  . m d e ,  et PheAidente di6p~c4o la mayorr exphoph-  

(i 1). Gonzdeez E .  "La P o W c a  Econbmica, 1970-1976: Intincmhio de un ptro- 
yecto LnviabLe". en lu Rev&& de InvuLLgacLbn Econánúca, México, 1977. 
P. 66 .  -- . " .. .- 1 . ., >I.-_< -- 



c¿6n de .tLehha~ desde  d denidma,  37 mie hec/tdrr~~ de tUego y 62 n¿e 

cabezas de agoaltadeno, en Sonotra cuya oUggatrqLLia aghcvua haba venida 

encabezando dgwzas de h campaña mb6 agtresivas con0t.u d Gobienno. 

At t h n h o  de la pasada A&nin¿6mc¿ón, la bwr0otraci.a POW- 

ca de este p a h  -dada & aLtuac¿bn de OtLibh econbnúca- no pod& aoala- 

yarr &A condicianes que p~evallecúzn p~ la aucesión pResLdmciae.  

ese &onces una vez mds  he  dejb a& t o d o  d! podm econónúco y ptragma- 

m m o  de l o a  m p ~ e s c u ú o ~  mex¿crxno4. POR Ravilto,no nada desdeñable la 

idealogla y d! penbamiW emp~esarUaees v U o a  en la d e W c ¿ b n  de p U -  

En 

c¿p&a d d  Condejo Coo~&Uzado~  Emp/Lesaniae.  

t 8 P ~ a m o a  que &ente a una aLtuac¿bn de ct~ec¿&es di~..ClLeta- 

des po&i.ticas, la coyun;twuz acondejaba un mayak ~edotrzamievilto en & condX- 

nuidud y es;tabLUíad dd! ahtema, a h  hpohtarr ai Loa m&todoa aon democrrd- 

;ticoa o no. ( . . . I  POR encima de loa mtZodoa empleadoa POR et parr;tida det 

gobLetruro, la designac¿ón de Lbpez P o W o  a la ptres-úíencia de la Repábfi- 

CCI et~a d COROWO de la aLtu~~c¿bn econbnúca y pok2Xca vivida en loa doh 

añoa a n t ~ m i o ~ e s  y Respond& a h e b p e W v a b  d d  ahtema p a  ~esolven- 

h. 

una acogida poahXva" ( 12). 

PW l o a  m p ~ e s d o a  nac¿oviaees y extmnjaoa, esa debignacúfn ;tuvo 

Podmoa ad.itunah que d! en&mtaúen;¿a que Zuvo h g g a t r  &e la 

bwrguesXa y et Esakdo mexicano dwrante d! p M o d o  1970-1976, y en este 

aevLt¿do aon especiaemente /repesentaA;iva~ LOA desacuehdoa con d G u p o  

Monitmey- m& que m e  de un camb.¿o aunhznciae d e m o  de &.u emhuc- 

(12) .  S d d i v m ,  A. Op. U. p. 165 
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econbmica~,  p o U w  y ao&a de  a t e  p d ,  comapond i6  a un 

fieajLLste dd p/rop.io modeto de  a c u m h c i d n ,  en d que aqueeead &accione6 

m& connmvadom d e  la bwrgue6Xa menkana g a m o n  la bataeea,  aknto en 

d X m e n o  econdmico como en & p o W c o - i d e o l 6 g ~ 0 .  

"El baeclnce M d e d M v o ,  d Gobimno p M  la bataeea ideo-  

t6gLca y no pudo U e v m  a cabo p~c t i c cunente  ninguna de  &A n e b o m  p&o- 

pue6.W. ( . . . ) At trmnlnm 1976, ya ma indudable que d, Ealtado duente 

mexicano h a b a  dejado de a u l a .  Colocado a la dedenaiva y obligado a &U- 

Itablecm & d.ha d e  con&ianza, &do pOh l o a  COmphOnúbO& con d FMI y bo- 

m a d o  a la p 4 a i b n  de la d& económica, bu a;trrateg.iu p~ aupe/ra/~ lU 

c)Libd ten¿a que d u n d m e  en & a.t~cham,¿en;ta de h z o h  con & bloque do- 

c¿ae dominante g & daplazamiento d e  kk dmecha aunque &to n e d u n h  en 

la caida d e  l o a  aaeahiob males y la conimcc ión  dd mmcado ivLtmo, d 

Lncnemento d d  daempleo  y la ma/rg.ivúUiad. 

en &a aumentos n o m i n d a  d e  saeatL¿aa en plena @oca .in&La&nah¿a, lU 

E l  aItablecim¿evtta de un t o p e  

fibeJutc¿bn de  phecioá,  xe~o/rzam¿ento d e  los a f i u R o a  y hacenda- 

&a, la cu.idadoba vig&ncia  d e  loa egnaoa públicos en dethimento d& 

g a t o  aociae, dc..  . apuntan a la t e c u p m d n  d e  la tasa d e  W d a d ~  

adecitczda poh & ~Xizncamiento económico pmo a coa;ta de  un mayo& d d e h i o m  

en 

. 

ya mug phecah¿an cond i c i ona  d e  vida de  la poblacián dmbajadom" 

(13). Pmeyna, C. "Eatado y Sociedad" en  Mdxico hog, Ed. Siglo UT, 
2a. ed. Mtxico, 7979, p. 301, 



- 111 - 
I 

LA SUCESlON PRESlVENClAL 

CapXltuto IV. 

Como be d i j o  en eL c a p U o  CLyctUÚoh, en año de 1976, b e  

di6 una doble  

Poh Lo que be hedime at he6pecXo económ¿co con ik a%núí.a apUca&án de  

@ u n a  he(omab econónúcab, no abatante que no &e &!egcuton a ht%&zah eo¿ 

.úznXo a n ¿ v d  econónúca como a n¿v& poL.Wco. 

objet¿voa anunc¿adob d inic io deL hEghen,  be ;Dra,tocahon 

modeto de  d u m o U o  uXab.L&zadoh, u dec¿rr, que be ee¿m¿nó et ltipo de 

cambio dijo, y b e  acetmó & phocuo  in(hcionah¿o.  h h u h m o ,  a l a  b.tXua- 

c ión  i n t u n a  -que ya m a  batante didl'cie- be am6 La medenite dependm- 

phemi6a.4 det 

cia det €&.tudo Mex¿cano de  Lob W p h h m b  ex;tnanj'mob, pma h a c m  6hULte 

a .tu ghan duga de c a p m u ,  que empezá a habm dude mediadoh d& h~XeVÚ0, 

EL batunce de la econonúa me~cuna aL (i.na&zair 1976, due baa- 

itavLte negativo. 

&a de 7.6%, empezando a d m x n d m  aL año 6LgLUenRe 1974 a 5.9%, 1975 a 

4.2%, han;tcr d a p l o m m e  en 7976, haba 1.9% begbn c i ó h a b  de h CEPAL ( 2 ) .  

En 1973, & c n e M W  econónúca habXa dcanzado la &- 

L a  ~ ~ d ó n  econónúca en MWco,  ~WUWLQ u a  época como be ha . 
beñahdo tr&emdam&e a Lo &go de  ik phe6ente i n v u u g a c i b n ,  hedundd 

(1 I .En año que i d  EchevenMk Uegó a lk P h u i d e n d a  de  la RepcíbLLca, 
l a  deuda pu'bfica exAmna ma de 3,762.4 &ones de  dblahe6, ai? @mUzcut 
l o a  a d  añoa de Gobimno ancwdta a 15,923.4 mLUonu;  h i  con l ob  3,676.8 
&onu que deblan pngame a c o d o  plazo. Laba6;tida J. "La u&A y la 
Jtrregua" en RevAXa Nexoa, YILÚnmo 21, México, i.ep.?Xmbtre de 1979. 

( 2 ) .  C m e ñ o  C d o b ,  J. 
27, Mdxico, mmzo 1950, p. 25 

. "Adios decenLo w e L  17" en RevAXa Nexob, ndm~A.0 
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nega;tivamente en e l  t m e n o  de h con&.xnza pdb&ca y aunque .& campañas 

aearon¿6a% y la prruionu d u u f i b & z a d o m  no pudjetron &asltocan et 

áim2ma d e  man-  aubaltanciae, a.í L o g m o n  .&pana bu ptropia v m i 6 n  d e  &I 

WLUA d e  1976: 

Jto d e  cambiah una uh~.~ctwra y un modeto d e  a c c u n h d b n  que u l l rba  apoyado 

en Cos cn¿tetL¿os u Z a b Z z a d o t r u ,  a h  c a n b i d w e  que ya  en ebe mom&, 

la i n o p a a n c i a  y agoitamiento d& prropio modeto d e  d u m o U o  u f i b U -  

Pana & b w r g u u h ,  a t e  habia hido .et truu&ado d& inten- 

zadotr, etra un hecho & e v m i b L e .  

En & momento d e  la a u c u i 6 n  prruidenclal ,  la sLtuación que se 

p/tebemkba ma basfivLte cn¿f;ica: & moneda dupud6 d e  22 añoa d e  u l l r b L l i -  

dad, p u e  a .to que ae habza a@unado a &;to h a b a  aLdo devahada ,  be suma- 

ba  et phocebo .Ln~lacionatL¿o que & p& habia debconocido dLvrante d e c a d a ,  

una .&n&ha -a d e  c/re&mievi;to y una bugs d e  c a p L ~ M u  a h  ptrecedevi;te. 

"En ~XnXuh,  d u d e  la a u c u i 6 n  d e  Cárrdenm no h a b h  habido un 

nade  y h bwquu.úz y ,  con un gmpo gobanante  dividido.  

;tab hay que añ& que aab t r d k c i o n u  econ6micas y pokXtica6 con Eallrdoo 

A ultoa &emen- 

UnLdoa ullrban mug d e t m i o m b  y que & nuevo Gobimno tu.& que e n d t r e h  

la p&dida d e  con&ianza d e  las ~ u e n t e s  i i n a n c i w  inte trnac iondu.  Fina.& 

men&, Job& Lbpez P o w 0  no con;taba con un gmpo p o w c o  ptropio y pahe- 

&a Uegah a la p t u i d m c i a  en una poaicL6n d6bíR" (3). 

(3). Labasada ,  1. Op. c¿t. p. 5 . 
, 
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P a m  aquel  morn-, & vLLenetLab&dad d e l  Ea;tado Mexicano 

&wz.to intmna como ex.tmnamente ma muy gtuinde, potr Lo que he v i6  ob&- 

g a d 0  a mantenme a & debemiva ,  poaic ián que ae m d u j o  en un ptroceso 

devtttLo d e t  pmpio  gtrupo gobanante ,  que combinado con una p o W c a  d e  con- 

c i e i a d b n  con k5.x ceade econdmicamente podmoaa d e  este pa&, b e  encaminaba 

a bo/r;taeecm et p o d a  de  & digwra p t r u i d e n W .  

EL nuevo g o b m d e  d u d e  et p ~ n d p i o  d e  au mandato, ae di6 

a k5.x ;tahea d e  treeupman. & condianza -aobtre ;todo k5.x d e  & ceade econdmica- 

m w u 2  dornLnanite- d e  a t e  pais.  Potr o m  parcte, k5.x burocnacía p o W c a  y 

concrretamente et nuevo gobetLnavLte .tuvo que e n 6 t r W  campaña d u u & b f i -  

z a d o w  d u d e  & dmecha: 

&Lo no d u u e  prretexta paha ocuRtah M m u u  combnes, a l o a  que como @XU- 

& m d g i c a  he dejan ah-mh;trrarr d e  hwnohu y c k ¿ s m u ,  que meum X4anqLÚ.h- 

”A Loa que trecbman aegmidad Les pidí6 que 

. mente en aL Awrbio M m a  que ae ocuRAcr, pues detrráA de  Lo andnimo e .¿n- 

dome ‘u;¿b la cobahctia, & maedad y et daño a& bhOn&kaS, y a Loa desna- 

dona l i zados ,  que at abandonm Loa u & ~ ~ % z o a  aol idahioa potr Mdxico, que 

no noa u.toiLben” ( 4 )  . 

En da & m a  ocanidn, Joad Ldpez P o W o  “ae d¿tUgib  a lob 

p&o,tagon¿crXa d e  aa?l a c c i o n a  m a d a n  y a i n  b i en  cali6icd au conducta co- 

mo 

ltmguen La v io l enc ia ,  /reconoció que &da & engendrra au vocación d e  juó;ti- 

d e  una conmovedo/ta panidn po& & impotencia at p e U u  que pod- 

_. .. ..“*e,- . . ., . , , , Y ~  . . 1 ‘ I*1.. I I. .,. , . ....ll<”---... ~ ..... . I ... . .... . .. ... . . .. .”ll. -.I -,,-, ~ - _ _  
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V a d e  & 10. d e  diciembtre d e  1976, en et d í n ~ ~ ~ b o  de  Zoma d e  

poaaL6n,  l oa6  16pez P o W o ,  d e j 6  dedinúfa cude a W  La nueva p o w -  

ca d e l  g u p o  gobmnante, demandando a .& nación una *ll,ttegualt, que no a@- 

nidicaba oltrra coaa que un puúado d e  condhnza concedida  pot^ & d¿6- 

~ u m z a b  soda a bu A W h c i b n ,  pcvra ponm en pac.tica & m e d i d a b  

que pmnuXman a& de .& CtUnA. 

nueva p o U c a  econ6mica, quedatron a pah;t¿tL d e  a e  momento, ceahm&e u- 

&&Lecidas; b a s h  aeñ& a6Lo &unas d e  eeeaS: a di&mmc¿a d& bexen¿o 

antuúotr, ae d u m 6  CUaeqLuerr .tipo d e  hedoma dibcd que g t r a v m  & LLti- 

&dada  d& g m  c a p W ,  la trdti&Lcación d e  .& Nueva Carz/ta d e  lntenci6n con 

et Fondo MoneAvÚo I n t m a c i o n a L  el 24 d e  diciwnbhe d e  1976, y junto con e- 

aRad, La acepXuciGn d e  Loa W e h i o ~  d e t  F.M.1. (6); y poh I'Letimo, a pah- 

.t& d e  7977, .toda .& campaña encaminada a di&mi& ,tunto dentto d& p a A ,  

como pa& & mundo enterra, Loa gtranda ILeCWLboa pettLoLehoa d e  M6xic0, d e  cu- 

As.ijnihmo, l a b  U n e a  cemaLa d e  h 

ya expLo;taciGn ae a p m a b a  que 42I economia de  a t e  p& hecupmarra y aupe- 

t~atta Loa n i v e t a  k¿bltbhicoa de  ctrecÚnLen;ta. 

/ iL  
(4). Ccwreño C d o ,  J. Op,. C.S. p. 26 

( 5 ) .  Lac. .c¿t. 

( 6 ) .  
ae c d e b a m o n  Acumdoa aectreZoa erne & Gobiuno Mexicano y el Fondo Mane- 
MO 2n;tmnaciond ( a  Loa Conveniva ~ 3 ~ L c i a . h  ae L a  denamin6 l l C ~  de 
l n t e n ~ i 6 n ~ ~ ) .  
b imno deb& obamvm a gin  d e  comeguh Loa emptt&tiXoa nece6cüúoa. En- 
&e 0 a h . a ~  coaan ae ex ig i6  42I fieduccibn d& g a t a  pbbl ica ,  h dAminuci6n d e  
La  &a d e  in@!aci6n a patc;t¿rt d e  Loa c u ~ u L e ~  aevenaa aobtle 1 O Q  nda IÚo&,  
&beh&zacibn d d  commcio con d ext~~Lua,  uL5nuRo a L a  i n v m i v n a  phL- 
vadab, etc. Gajo t a l  paayectv ae impedia nuevamente que el @tanc¿amie& 
d e l  g a t a  ae apoyam en:trecWtboa ptlopXaa a p W  de una n a m d  captación 
d e  impuembn aobae d c a p L t d .  A pant¿h de  e n t o n c a ,  & gtlan c a p a  mo- 
napa f i2a  comienza a cuationatl  amp&amen;te e4. g a t o  público dedicLt&o, 
bu a,txuctuna y duncianumiento. 
señada poa el Estada Xendtúa neeaanicunente que Xvmatr en  cue& l a  mayoh 

En t o a  m a a  d e  debarno, mmzo y diciembae d e  1976, aapect¿vamente, 

En q u U L o a  ae a t a b t e c i e h o n  ciW cond i c i ona  que et Go- 

En el @&ULU t oda  La p o W c a  econdtnica di- 
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la &qua Ldpez P o U o  en la p/rúct¿ca ae W g i d  a a u p m  

.tu w&i~, /respetando a la &e detentadotra d d  p o d a  econónúco d e  este  

pais ,  que ae¿adu con d cap- ex-ttanjeho h a b h  L o g d o ,  /reducih 4 9 -  

‘ nidicaaZvamente la d o n o m t a  del EaItado, aobrre a d o  en matuúa d e  poíXU- 

ca econ6núca. POR Lo pmnto,  ae abandonarron h vde¿dades p o p u h  y 

ae cancd6, o en d mejorr d e  loa w o a  ae poai¿agd d e  maneha i n d e & h ú f a ,  

et áomizLecón¿ento d e  h b u e s  popueahes d& EaXado a &av& d e  una poU- 

Zica d e  e x Q w  concesiones. 

u, -cada vez m a -  la acepakcián d e  

que et p a h  a a e ¿ a  d e  la cnibd. 

6ijado en un I O % ,  pese que el .Ln~nement~ d e  loa pnedoa  pcv~a d midmo pe- 

l a  &egua a igniá icd ,  paha la d h e  &abajado- 

aub /reLvin&cacLones ha& 

h.í & aumento baeatl¿ae pana 1977 q u d 6  

u o d o  due cdcueado  en un 20%. 

En Loa &a que venMan,  Loa ch¿tuúoa adopItadoa en m a t e h i a  

d e  p o U c a  econdnúca no 4610 t a p e t a n o n  t o a  inteneses d d  gmn mp¿tae, 

h i n o  que ahunado a eee0, d nuevo gobmnante, desde d p k ú n ~  momento d e  

a u  m a n u 0  ae de@ú6 porr una p o U c a  d e  acencamiento con Loa gtrupoa em- 

ptresahides d e  a t e  p a h ,  axe- acencamiento due Lo que ae denonúnb como la 

Alianza pma la P/raducc¿bn. 

P a  eneno d e  7977 be podia p e n c i b h  que Lu trdaciones e&e 

EaXado y BwrguesXa, hablan canibiado, purr La phanta Loa emp/resahioa acepa- 

ban L a  p o ~ c a n  adopdadm po/r el Eb;tado en mahzttia he L n v m i b n  p&¿vada, 

& m a ,  que apoyada  en obiran d e  i n v m i i á n  pbbfica condomaban La ALianza 

p a m  la Ptroduccibn. 



la bwrques.ía expauá ceahamenite cuál au poaición con h a -  

pecto a Joaé 16pez P o W o .  A un m u  d e  h a b a  amado & mando d e  la Na- 

ción,  & Condejo C O O h d u z a d O h  Emphuah¿d en un man¿&iuZo que &i6 a cono- 

* cm a la p h m a  n a c i o d ,  Loa empesanioa d e  Mdxico ae comphomet¿an p b b c -  

menite a con/th¿blUh a que ae r r u X a b l e c i a  & ceima d e  con6,Úznza que a e  ha- 

Con todo ,  Lu otrgan¿zaciones em@uahiXu at p.rUncipio a e  moa- 

W o n  aeticentes en a u  demob&aciones d e  con&,íanza ha& & nuevo @i- 

men.  EL Gupo Movttmey una vez m d s  volviá  a apmeca, ui¿a vez,  a &a- 

vd6 d e  uno d e  Loa M e g m n t u  d& d a n ,  Ancha  Mmc&o sada, en a b a  de 

1977, tre&íhiéndose d nuevo gobetrnante exphuaba: ,'Que no ae  h a b h n  aupe- 

nado .& di&mamú.u LdwLGgicab que PO- &VU a l  Gobimno y a tu 
.WciaR;iva pdvada" ( 7 ) .  

S i n  emb-o, pocoa m e b u  m á 6  -de, en & m u  d e  agoat0 d e  e6e 

año, aqueeeaS &tLaccianu que h a b a n  .&nido una ac/tividad mds combat¿va du- 

hante toa año4 trecientu, & Ghupo lndus;t)L¿at Monitmey y Loa ZetlnatenLen- 

Zu d e  Sonom - he adkimon pabficamente d pmyecto gubanamentae d e  Joaé 

Lápez P o W o .  EL Gobimno poh au pante, Rhanquie-izG a Coa La,ti&und¿bltd6 

aonotrendu, indmnizándoLoa  pot^ &u ZLetrha6 que &u hab.úzn ~ L d o  exphoph- 

dab en 1976. 

poLh&P. Viae Saedivah A. "LOA mes d e l  Uamado d e n m o U o  c o m p ~ d o "  
w RevAi¿a C a c a .  Ed. Univmidad  Au26noma d e  Pueblu, mahzo-ju&o, 1975. 

* p. 60. 

( 7 ) .  Cameño C d Ó n ,  J. op. U. p. 26 

, .. ..,. . , 
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A medida que due ;thamcwLtUendo et p h m  año d e  G o b i m o ,  en- 

&e loa emptre6atXoh mexicanoh, empezó a h a c w e  m d s  genUuxA%zada & $&& 

d e  que be es taba  tratableciendo c2 clima de  en.tab&dad, contilahtam ente 

a l o  que h a b h  aucedido en el heXQYÚo a n t d o & ,  l a b  .;tendencias c o n w -  

dohas han ptredomhado dentto de lacl ohgan lzadona  emptrudatuaeeb, 

Pox au  p d e ,  c2 Gobimno den;ttro d e  l a 6  medida  encantuzadad a 

t r e c u p m  la c o n ~ i m z a  en la demochada poLúXca, des& una campaña cov&u 

la compc¿ón d e  loa s m v i d o a  pdbLLwh. Haaita W o n c u  au  ap&cac¿ón habk 

hido L-únXada, a hechoh h e g i o d e s ,  pmo en a t a  o w i ó n  U e g a  h u t a  kh a- 
p ide  de  ta bunocltacia p o L W c a  d e  a t e  p&. 

eR a toa dunc¿onatLioa e c h e u W A a b :  F U z  8- ( E x - S e c n M o  d e  

la Redoma A g d a )  , Aldtredo Rioa Camahena (F.ide¿contíno d e  8ak.ú~ d e  8ande- 

m), Eugen¿o Méndez POCUNLO Ex-Semetarúo de Comurúcacionen y T m p a / r -  

En eba o w i ó n  comuponrUa 

Poh 0.0t.a pa&&, la trecupmadán d e  la e c o f l o d a  mexicana paha 1978 

eha una maGdad.  O& mecinÚWo d d  pkoducto d e  3.2% en i977, he pasaba 

at año a&Lcien;te a 7.7. E 6 i a  due p o ~ i b l e  debido at gmn auge d e  lu  Mu.¿- 

Rn¿a p&olma,  que Ueg6 a meáiudoa d e  1978, a una ptroducción d¿aiua de 

un m¿eeón 300 nt¿e b U u  diahioa.  

Mtxico no he b e n e d i d b  -nX he ha berredi-do hahita hoy- de  k2.z hiqueza petno- 

Letra, y a  que l o a  baearUoa en ecle año hGlo dcanzahon un aumenXo d e l  4 8 ,  tn.ien- 

No oba.tante, kk &cue a2.abajadom de 

que la d e v a c i á n  de l a d  phecioa en genen& due mayoh. El daempleo 

b e  rnantUvo en un 7.5% mienhab cd phOCeb0 d e  acumuRadGn pn¿vada be i n -  

mementaba con l a  expandidn a c d m a d a  d e  l o 6  gtrupos monopóficoa. 
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,U, en c o r n  p h z o ,  la dmecha  Logha c o m o f i d m  p a s i c l o n u  

.¿mpotr/tauzte6 y ya no pmecen necesaniab r run iona  danda;t¿nas como la 

cdebrrada en Clúpinque, Nuevo iedn y de  campaña daesitab.¿L¿zadot. S6- . 

* lo que ahom, &a emprresIvL¿as m e ~ c a n o a  no pmecen conóotuname con h pa- 

Uticas econ6~nicas d e  apoyo, aegwúdad y compkominoa púbficoa que obfienen 

deL EaZado, ad to  que h condianza sdlo p o W  rrecupmme a cond¿c¿bn de 

que adema de Loa esLún&a econ6dcoa ,  a e  les o,to/rgue una p W c L p a c i 6 n  

po.LWca, a Rnavd6 d e  h cual pudierra aeggwrahne un &a de  paz y &an- 

quit idad y una mayorr Xngmencia en aaS zonas wnÓLic;t¿va en que Gbhan 

bataeea  wnifrla h L i b W d ,  es& es, en &A átrecrn d e  educacidn, medio4 

d e  comunicacidn y h vida parttidahia. 

A l  )~upec/ta ,  pmeceh¿a convenievtte aham al texito una deceatracL6n 

hecha poh ltadoa loa centhos p a R h o d e 6  d e  Nuevo iedn, en h que ae rre@da,n 

a amboo bexen¿os (d d e  Echeve/crLia y aL que apenab comenzaba de  Joaé i6pez 

P O M O )  : fYvidevttemente que conhrrontamob ;tiempos di{.iC¿ees, Sin e m b w o ,  

e6 p o s i b l e  h rrmLizac¿bn de l o a  o b j f i v o a  aeñakdoa  en d mwaj'e d e  ama 

de p o a a i d n  de Joaé idpez P o W o ,  no a b h e v t t e  a c e p h o a ,  ahto  que he&- 

mamoa nuuaho .tugsan en h pa& h p k o a p h d a d  d e  M é ~ c o f l  ( 8 ) .  

"En la prraevtte &pa, ae ha ha;ti&icado una vez m a ,  e l  comp30- 

d o  d e  la bwrocrracia po&%¿ca de  es& paib d e  trupetah. r r eg la s  deL jue- 

90 En una keunidn d d  WAVE, 1vtsaXtu.to PaRhond a w p i d a d o  polr d Opub 

Dei, eL Ptranidevcte exprresa a LOA emptresah¿oa aki rreurúdoa: "No loa de6rrauda- 

* ( 8 ) .  Vaplegado  awchiXo poh Xodob LOA cen&oa paLtonde6 de La dudad 

Ed. ERA, l a ,  ed. México 7960. 
de Montmey,  eL 7 de d¿ciembhe de 1976. CLXudo en  Sa. td ivm,  A .  ldeotogla  
y poLUXca en e.l e6akdo mexicano 1970-1976,  
p. 205. 
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/LP. Ea;tas pakhblraa, en au apUcaci6n ptrbot¿ca, han comespondido a que 

dwravtte este aexwúo  "este  pa& ae W g e  a una modmnizacidn cap.LtaliA- 

Ita y como indica Pmeym, el EaXado du&e mexicano ha dejado de a d o  y 

au es;trtechamien¿o de h z o a  con d! bloque a o c ¿ d  dom&ante, 'Le concede a tu 

dmecha adan66 de t a  hpunLdad econdmica una amp&h hepkesentat¿vidad que i n -  

&ye h@.tenc¿a omnhada aobrre h educacidn extrraescoh y aobae una PO&- 

c¿bn meciente de la educacidn e s c o h ,  h conduccidn de La ZdcuUcas despo- 

.t.¿-tizadom, detetuninaciones W m  en matuda de m o d  áociae y dme- , 

choa de la mujm, d! p o d m  de v& bobhe dec¿óiones rrad¿cdu de Gobieimo, 

incluye h uúXca pmanente  bobhe Loa dundamentoa de h accidn gubmnamen- 

a M ;  d aparrab intaclto de Lob phoyectoa nacionaUltas, la phopaganckzacibn 

exhauhfiva de la f ibhe mphesa 1.. . ) , a la dmecha ya no Le b a s h  con ejm- 

cm p a d m  econdmico y demanda ya de modo muy ci&e&, el pok!LUco ( 9 ) .  

En ama, ct  acaso d c t  k 2 m u d o  d e s m o &  c o m p w d o  en lo ecod- 

miico y de .tu ap-a demoaáZica en Lo p o r n c o ,  povúa a h bwtocnacia  es^ 
XatuX ante la nec~dad~~oA.eayabLedehe~~nteatL en a e  momenta y en loa 9 
añoa venLdettoa, Loa tétunuzoa de h ae¿anza po.eí;t¿ca con Loa emprresahiaa me- 

xicanoa, anuRando d e s d e  entonces Loa d!emWoa m66 inovadoaes d& phoyeoto 

1redotun¿6Xa. 

d! prrdximo gobmvuxnte de México, esltuvieha encaminada hacia hecupmatr 

conáianza de h bwquula  en cd gmpo gubehnante de es te  p a .  Eate 

.únpehaR;ivo que d! lo. de diciembrre de 1976,  .tencb& yue a @ o W  d! ~ U C ~ ~ O R  

d e  LlLis Echevwda Uvmez .  

No es de ex.0mña.a entonces que la 0tUenAacidn d d !  que a w ú a  

& 

( 9 ) .  Momivdid C. 
Ed. S i g l o  XX7, l a .  ed. México, Agosfo 1879,  p .  329. 

" l a  odeaiva ideotágica de la dmechall, en Mdxico Hoy, 

. I  . . . .'_" , , . . I 
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l a  c/riibX¿a econdmica y poLICtica de mediados de t a  d @ -  

cada de 1 0 4  h e t e n t a h ,  t a n  t e i t ehadamen te  denomznada como C h i ~ i ~  

d e  Condianza, combinada con l a  ~ u c e b L 6 n  p&e4Xhencial, ahho jahon 

un anfi.tiA.ib babtante  l i m i t a d o  y b.Lmptihta de l o  que hablan h i d o  

aqudl tob h e i h  año4 de Gobiehno de Lui& EchevehhrLa Alvahez.  

Como d e  aeña lb  antetUohmente, &a b u q u e a l a ,  h o b h e  t o -  

d o  alguna6 de huh bhaccionea, loghahon imponeh hu phopia veh -- 
h i b n  de Loa hechoh. Ve t a l  maneha, h e  acepit6 a i n  mayoh dXhcu -- 
h i b n  Q U ~  l a  C h i h i 6  habLa a i d o  e l  fie4ul.tado d e l  encadenamiento - 
d e  p o l l t i c a h  ehh6nea4, a o b h e  . t o d o  en e t  aapecta econbmico, ado2 

tadab p O h  e l  E j e l u t i v o ,  y t a a  cuate4 condujehon a t  paxa, c a h i  - 
inexohablemente ,  a phobundaa convulaione4 de t o d a  Lndote ,  que - 
culminahan con l a  devaluacibn  de nuehtha moneda. 

f uehon  bundamentatmente l a 6  medidah que h e  t omamn en 

ahpectoa como l a  h e d i 4 t h i b u c i b n  d e l  ingheao,  l a  po t l ' t i ca  a a t a  - 
/ r i a l ,  l a  c h e c i e n t e  patr t ic ipac ibn  d e l  €Atado en  La v i d a  econbmi- 

c a ,  l a  polICtica de gahto pdbl ico  y hu binanciamiento,  abX como 

taa  he lac ioneb  que ptrevaleciehon con l a  i n i c i a t i v a  phivada na - 
c i o n a l  y ex lhanjena  l a a  que cOn~.&UhahOn t o  que 

eht i to  petraonat de gobehnah d e l  Señoh  Phehidente .  

denomin6 e t  

A a i m i h m o ,  e l  a n b l i a i a  de  t a  c n i b i a  paha l a  butrgue4Xa 

mexicana y paha alguno4 ehttraZoa mediab de e b t e  pazia, ebtUV0 cen - 
thado en laa  conbecuenciah Q U ~  hahza t e n i d o  t a  donma y el l e n  - 
gua je  u t i l i z a d o  p o t  e l  Gobiehno d e  [a  ReptíbL.i¿ca paha trebetr,&the a 

t o ¿  dueño4 d e l  c a p i t a l ;  y ai b i e n  eaka puede a c k  v á l i d o ,  h o b h e  - 
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t o d o  si conaidehamoa que ademba de  Lua aihadaa declanacionea de 

t o a  empheaahioa mexicano&, d 6 t o a  adoptahon medida4 conchetaa co 

m o  dué l a  d a l t a  de i n v e h a i d n  phoduct iva ,  &a eapeculacidn y l a  - 
gtran duga de capiXale.6, en the  o t h a a ,  y Laa cuatea t u v i e h o n  due& - 
t e 4  hepehcuoionea en t a  economZa mex2cana,aobtre t o d o  a t  d i n a t  - 
d e t  aexen io ,  no p o h  ea0 b e  pueden sos tayah  o t h o a  aapectoa i g u a l  - 
mente d i g n i d i c a t i v o a .  Ea decitr, t o d o &  aqudt loa eaduehzoa que ea - 
tuvietron d i h i g i d o a  a ponen. en  ptrúctica polXt icaa  econdmicaa que 

vehdadehamente abectaban t o a  Lntehea ea d e  l a  i n i c i a t i v a  prr'dvada 

nacional  y ex t t ran jwa;  que loa ptLoblemaa econdmicoa, boc ia lea  y 

p o l h t i c o a  d e  eate pada t i e n e n  ha.tces ea.thuctuhalea y que muchos 

d e  elloa b e  habñan otrigLnado en Coa año4 d e t  m o d e t o  d e  debahho- 

lto eaAabUizadoh.  A h i m i b m o ,  a e  i n t e n t 6  adoptatr una p o t l t i c a  -- 
econdmica que a t t e n 6  t a b  babea a o b h e  Lab cuatea de  habla e d i d i -  

cado e t  chec imiento  econbmico ace le tado  de t o a  d t t i m o a  añod. . 

Uaata e t  año de 2970, en que Luia Echevemha ahume Ca 

Pheaidencia de Mdxico, habza phevalec ido  t a  t e a i s  pata  muchoa - 
i n a t t e k a b t e ,  d e  que &a i n d t a c i d n  ae  combate potr La vha de l a  ire - 
ceh ibn .  Sin embahgo, con e l  c l ima d e  tenaiibn econdmica, a o c i a t  

y po l i i t i ca  que imputaba en e t  pala y que habia alcanzado ghandea 

dimenaioneb en l o b  año& antehioheb ,  no pahecla ind icado p O h t e 4 -  

gah potr mbb t i e m p o  baa ghandeh demandas hac ia lea  d e l  pahh, enca - 
trando phimetro La treathuctuhacidn L m t i t u c i o n a l ,  y b 6 l o  enton  - 
ceb abohdah &a boLucLdn d e  Loa ghandeb pnob temaa  nacionalea.  

Po& l o  t a n t o ,  evaluado4 o no Loa  cohtoa que t e n d h t a  pa - 
n e t  en phdc t i ca  t o a  ptroyectoa máa impohtantea Q U ~  ae habñan enun 
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ciado duhante La campaRa pheb idenc ia l  y que hablan a i d o  heittetra - 
d o b  e t  d l a  de  La toma de  pohehibn, e t  g h U p U  gobehnante ae  d i 6  a 

t a  t a h e a  d e  h e a t i z a &  t a b  ghandeh obhaa matehiaten que demandaba 

La cont inuidad d e l  deaahhoCLo. EL cohlto de  e a t o ,  como h e  d i j o ,  

no d e t  t o d o  phev .h i6 t e  a medLda que avanzó e t  aexenio  ae &adujo 

en  un c n e c i e n t e  endeudamiento d e l  aectoh p b b t i c o ,  p o t  una pah te ,  

y en deaohganizacibn adminiathatLva e LneJLcacia d e  Loa phoyec  - 
t o a  gubehnamentalea, p o h  La a tha .  

En e o t e  miorno aen.t.Zdo, b e  puede decih que La aaigna - 
c i ó n  de  L o a  hecuhaoa p d b l i c o o  ae hXzo coma 64, habza dicho en un 

ptl inchpio,  dando phiohidad a t u  expansL6n de Loa hecuhaoa eneh- 

g & t i c o a ,  de  Loh hLdehiíhgicob, de La p e t h o q u h i c a  báaica ,  de t o s  

d e h t i l i z a n t e a  y de  La a g t i c u t t u n a .  

S i n  embango, ea convenLente aeñaLah que e t  Gobiehno - 
no a p t i c b  medidad pahate las  que t e  pehmdtiehan Lleva4 ade lan te  

gata4 y othab ghandeh obhaa matehia teb  que b e  habla phopuesto.  € 4  

d e c i h ,  que a peaah de t o d o  e l  deaacuehdo que e x i h t i 6  poh pahte - 
de La buhgueaia mexicana con heapecto a muchaa de t a a  m e d i d a 4  en 

mateaia económica, La treatidad bu6 que La buhoctacia gubehnamen- 

t a t  mantuvo una poLittica d e  pkecioa y t a h i J a 4  que no a040 a c e l e -  

46 La thanabehencia de h e C U h h O 4  d e t  bectOh piíbbico hacia e t  a m -  

toh phivado,  a ina  que ademda aghavó e t  d6J ic i . t  d e l  h e c t o h  p d b L i -  

eo . 
A e s t a  poLbti;ca de phechad y t a h i 6 a a ,  v ino  a humatrhe - 

t a  p o b i t i c a  t h i b u t a h i a ,  que como quedó expueato en  e l  capX.ftu&o - 
cohheapondiente ,  no bu6 t o  ou&Lcientemente phobunda como paau i n  - 
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c i d i h  poai t ivamente  en  l a a  dinanzaa pbb.&¿caa, y todavña menoa - 
como paha conveht ihae  en un  inathumento e d e c t i v o  de hed ia th ibu -  

c i d n  a.C ingheao nac iona l .  A l  heapecto ,  h e  debe aeñalah que no - 
b e  l l e v ó  a cabo una Iredoma t h i b u t a a i a  y ( i d c a l  acohdc con e t  - 
chec imiento  aceleitad0 d e l  gaato p&bll¿co. No obstaurte que l o a  i n  - 
ghesoa thl¿butahios  en he lacdón a l  Phoducto Tntehno Bhuto (PT8) 

aumentL-mon e n  c idhas  d e  rnane/za h p o h t a n t e  Ipaaahon d e l  1 3 . 2  en 

1 9 7 1  a l  1 4 . 2  % en  1 9 7 6  a pfieciioa de 34701, a l  deacanaah báaica- 

mente en l o s  impuedtob indihectoa, & e  adectd el Xndice genehat  

de pkeciob de l a  economla, y l a  cahga distal, a l  i g u a l  que en e t  

paaado, hrecayá dundamentalmente sobhe l a  c l a s e  media y populatr - 

,c --# 

d e l  p a l a .  

La poll-t ica de phecioa y tah¿daa aunada a l a  t h i b u t a  - 
hZa, a l  combknahae con &a d e l  c f i ec i en te  gaako pGbCico, o c a ~ i o n b  

que el d6dici.t d e l  ~ec-torr aumentaha como ptropohción d e l  P38, pa- 

dando d e l  2 . 5  % en 3477 a 4 . 3  % pa ta  3 4 7 5  y 7 . 4  en 1 9 7 6 .  Dicho - 
d d & L c i t ,  como tambidn a e  aeñaR6, a e  d2nanci6 con necuhaoa caedi- 

ticioa t a n t o  extehnoa como knte&nod. 

i 

Como a e  puede obaehvah, l a  necesidad de phomoveh el -- 
chec imiento  económico d e l  pax4 en algunos aapectoa dundamentale4 

como l o a  ya rnencionadoa, aañ como l a  a t e n c i d n  pahc ia l  a algunub 

demanda&. a o c i a t e a ,  hequekña un gaato p b b f i c o  c h e c i e n t e .  

* 


