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INTRODUCCION

Hacia mediados del siglo XX el mundo experimentd uno de los hechos mas
dramaticos de la historia: la Segunda Guerra Mundial. El fin del conflicto bélico
exigié una respuesta a la interrupcion de los intercambios como consecuencia de
la destruccion econdémica de algunos de los principales actores, lo que repercutié
de manera significativa en la economia internacional, pero sobre todo influy6 en el
ambito politico al trastocar las relaciones politicas y cambiar el orden y la jerarquia
entre los estados.

Una vez terminado el conflicto, el liderazgo mundial se reorganizé, dando
paso a un nuevo orden mundial que se definié por la conformacién de dos polos
de poder en torno a Estados Unidos y la entonces Union de Republicas Socialistas
Soviéticas. Ambos paises, las potencias del orden internacional de la posguerra,
conformaron dos bloques antagbnicos basados en ideologias y proyectos
diferentes entre si, dando paso a un periodo histérico denominado “guerra fria”.

La guerra fria hacia referencia a una lucha por la supremacia mundial entre
estos dos paises, en la cual el poderio nuclear seria la clave. Por lo tanto, el
desarrollo tecnolégico para acrecentar el poderio militar, las préacticas de
espionaje, el énfasis en la seguridad nacional, fueron elementos primordiales de
sus politicas exteriores, asi como las acciones encaminadas al fortalecimiento de
las alianzas en el interior de los respectivos bloques encabezados por EU y la

URSS.



Décadas mas tarde, Estados Unidos dio muestras de una superioridad
militar y politica respaldada en su desarrollo econémico, que lo convirtio en la
Unica potencia mundial, hecho que se produce a la par de la desintegracion de la
URSS como resultado del fracaso de su modelo econdmico y los conflictos
internos que surgieron de la inconformidad social. El fin de la guerra fria habia
llegado.

Una vez mas el mundo se preparaba para una reestructuracion, ahora con
la ausencia de superpotencias que se disputaran el control militar. Los paises se
orientaron a redefinir su politica exterior y las relaciones internacionales
comenzaron a plantearse acciones en torno a nuevos objetivos como son: la
defensa de los derechos humanos, el cuidado del medio ambiente, el impacto de
la migracion internacional, el combate al terrorismo, las pandemias que ponen en
riesgo la salud de millones de personas, entre otros.

Al mismo tiempo, un fendmeno conocido como globalizacion se
manifestaba. Aunque entendida comunmente en su dimensién econdmica, la
globalizacion incluye conexiones que abarcan al mundo entero, lo que denota un
proceso que viene “desde abajo” en el que participan muchos millones de
personas corrientes y todo tipo de grupos organizados.® Este concepto, que
Taylor y Flint definen como multifacético y de dificil precision, hace referencia a
ocho dimensiones entre las que destacan la politica, la econdémica y la

tecnolégica.?

! Giddens, Anthony. La tercera Via. Madrid, Taurus, 1999, p. 170.

? Las otras dimensiones que ellos sefialan son: financiera, cultural, ecolégica, geogréfica y sociolégica. Cf.
Taylor, Peter J y C. Flint. Geografia Politica. Economia mundo, estado-nacién y localidad., Madrid, Trama
Editorial, 22 ed., 2002, pp. 2, 3



De acuerdo con Castells el periodo posterior a la guerra fria se va a
caracterizar por una creciente interdependencia multilateral entre los estados-
nacion®, a partir de la cual buena parte del mundo inici6 la tarea de conocer cuéles
serian las propuestas y las iniciativas para un mundo globalizado y renovado en
sus estructuras fundamentales, al tiempo que se especulaba sobre Ia
recomposicion de las alianzas internacionales.

La definicibn de una agenda de tipo global en la politica exterior, implicd
que los paises comenzaran a asumir, poco a poco, derechos y obligaciones
compartidas en torno a fendmenos de interés mundial como son: la seguridad
nacional, el freno a la carrera armamentista, la proteccion de los derechos
humanos, el deterioro ecoldgico, la consolidacion de los sistemas democréticos, el
combate a la pobreza extrema y el desvanecimiento de las fronteras econdémicas y
comerciales, por sefialar s6lo los mas importantes.

El creciente avance de la globalizacién hizo evidente la necesidad de
redefinir la politica exterior de todos los paises, entre los cuales México no fue la
excepcion. Esta politica, entendida como “el conjunto de prioridades o preceptos
establecidos por los lideres nacionales para servir como lineas de conducta a
escoger entre diversos cursos de accién, en situaciones especificas y dentro del
contexto de su lucha por alcanzar sus metas”.*

En México la direccion de esta politica, asi como la celebracion de tratados

internacionales, son facultades atribuidas constitucionalmente al presidente de la

¥ Castells, Manuel. La era de la informacion: economia sociedad y cultura. Vol. 11, México, Siglo XXI, 2002,
p. 290.

* Pearson, FredericS. y J.M Rochester, Relaciones internacionales. Situacion global en el siglo XXI. Bogot,
Mc. Graw Hill Interamericana, 42 ed., 2000, p. 113



republica —quien es simultdneamente jefe de estado y jefe de gobierno—, y esta
sujeto no soélo a la influencia de los factores externos sino también a los internos
que, en ocasiones, condicionan la puesta o no en marcha de algunas de sus
decisiones. Cabe destacar que en el ambito interno, México ha tenido que hacer
frente a un proceso de democratizacion impulsado desde dentro y que ha influido
en sus estructuras basicas y sus instituciones, al mismo tiempo que han dejado su
huella en las acciones impulsadas en el @mbito internacional.

Ante la nueva realidad de la globalizacion y la desaparicion de la politica de
bloques, el jefe del ejecutivo mexicano ha debido responder a las exigencias de
integracion en la dinAmica econdmica mundial, y la discusion de acciones en
politica internacional que se dan en un orden dominado por una sola potencia que
es a la vez, el principal socio comercial de México.

En fechas recientes el papel del ejecutivo se ha vuelto aun mas importante
que en el pasado, pues la creciente red de intercambios y vinculos entre los
gobiernos, las sociedades y los individuos por encima de las fronteras obliga a una
definicion precisa de los objetivos a lograr por medio de los instrumentos de la
politica exterior. Al verse obligado a definir una estrategia externa, el presidente
debe considerar simultineamente los cambios en la politica interior, lo cual implica
no s6lo mantener la estabilidad social sino la exigencia de un equilibrio de poderes
que obliga a ver la toma de decisiones como resultado del establecimiento de
acuerdos entre los actores politicos, para alcanzar los propositos definidos por la
politica exterior en el pais.

El presente estudio tiene como objetivo analizar el papel del ejecutivo

mexicano en la politica exterior, partiendo de la consideracion de que éste es



resultado de la conjuncién de los cambios ocurridos en el &mbito externo e interno
del pais, hecho que va a caracterizar las acciones emprendidas. Por tanto la
intencion de este trabajo es demostrar que su tarea es particularmente compleja
debido a los cambios en el orden mundial, impuestos por la globalizacion y la
desaparicion del equilibrio bipolar de la posguerra; y los ocurridos en el plano
interno, donde el punto de partida es el paso de una economia cerrada, en la cual
la divisién entre politica interna y externa era mas clara, a una de régimen global
que obliga a la apertura econdémica y desdibuja los limites de esa division.

La presente investigacion se encuentra dividida en tres capitulos. En el
primero se aborda el sexenio de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), en el cual
se define en primera instancia, el significado de los conceptos clave que se
utilizardn a lo largo de este trabajo. Posteriormente se analiza su gestion politica
dando inicio a una etapa en politica exterior que afronta no soélo las
transformaciones mundiales sino también el desgaste de un modelo politico que lo
lleva a ser presidente en un clima de desaprobacibn de amplios sectores
ciudadanos.

Se realiza entonces un analisis del proyecto y ejecucién de la politica
salinista que desemboca en la creacion de una zona de libre comercio en América
del Norte, donde la importancia de insertar a México en la dinamica mundial de la
globalizacion adquiere un papel tan importante como la recuperacion interna de la
legitimidad presidencial, tan necesaria para asegurar la estabilidad y el apoyo al
modelo econdmico de vinculacion con el exterior.

Hacia 1991 el PRI experimentd una importante recuperacion en el

Congreso, hecho que otorgaria mayor solidez a la gestion salinista. Sin embargo,



para finales del sexenio el escenario se vera mermado por actos de violencia
como la irrupcién del Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional, en enero de 1994;
el asesinato de figuras politicas de renombre, en donde debe destacarse la
desconfianza y falta de legitimidad que provoco el asesinato de Luis Donaldo
Colosio, quien fuese el primer candidato del PRI a la presidencia en 1994.

El segundo capitulo corresponde al sexenio de Ernesto Zedillo (1994-2000),
en el cual se analiza la influencia y penetracion de la globalizacién, ahora en todos
los ambitos de la vida social, fendmeno que es claramente observado a partir de la
crisis econdémica de 1994-1995, que inauguro dicho sexenio.

El papel del ejecutivo se torna mas complejo pues aunque la eleccion
presidencial otorgd el triunfo al PRI, la composicién del poder legislativo no
favorecio en términos de una mayoria absoluta al nuevo presidente, quien debié
enfrentarse a una oposicion partidista en un momento en que la politica externa e
interna son mas interdependientes.

En este capitulo se busca mostrar cémo la gestién ejecutiva denoté la
ausencia de estrategias novedosas 0 acciones arriesgadas capaces de forzar una
mejor insercion de México en la dinAmica mundial y, por el contrario, manifestd un
interés claro por consolidar y fortalecer las lineas de accion de la administracion
anterior, con un énfasis en los aspectos de las relaciones econémicas.

En el capitulo tercero se realiza una revision de los tres primeros afios de
gestion de Vicente Fox (2000-2003) a partir de un escenario politico en el cual el
nuevo presidente obtiene la victoria en el marco de una creciente democratizacion
politico—electoral. Las reformas ocurridas durante los dos sexenios anteriores

permitieron a México experimentar la llamada “alternancia en el poder”, definida



basicamente por la eleccién de un presidente de origen panista que puso fin a la
ininterrumpida presencia del PRI al frente del gobierno durante siete décadas.

La imagen internacional que México proyecto con el triunfo de Vicente Fox
fue una demostracion de la voluntad politica de cambio en el pais y la madurez de
sus instituciones, lo que repercuti6 en la opinién publica internacional, que
participd y valido la eleccion. El papel del presidente Fox se analiza a partir de las
expectativas nacionales e internacionales que el cambio politico forjé, asi como de
la importancia que él mismo otorgd antes de su eleccion al fortalecimiento de su
relacion con otros mandatarios.

Durante esta gestién, y a consecuencia del voto diferenciado, Fox
gobernara junto a un congreso plural que integraria la LVIII legislatura, por lo que
el estudio sobre el sexenio de Vicente Fox otorga gran importancia a la
conformaciéon de un gobierno sin mayorias, que somete a la critica constante la
toma de decisiones del ejecutivo en materia de politica exterior, en un momento
en que la dinamica mundial exige mayor integracion y dinamismo.

En este trabajo se realiza un estudio de la politica exterior de México
adoptada por los tres ultimos gobiernos. La hipo6tesis general que guié la
investigaciébn es que dicha politica, y sus resultados, fueron definidos por los
cambios en el ambito externo e interno del pais. Desde esta Optica, se analiza la
decision de Carlos Salinas de Gortari de dar un giro a las relaciones con Estados
Unidos buscando aprovechar las ventajas derivadas de la vecindad; la importancia
dada por Ernesto Zedillo a la conciliacion de las relaciones entre los ciudadanos y

su gobierno para proyectarla hacia el exterior; y el intento de Vicente Fox por
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reafirmar sus lazos con Estados Unidos y simultdneamente jugar un papel mas
activo en la politica internacional.

La relacion entre politica interna y politica exterior es fundamental para
explicar las acciones adoptadas y los resultados obtenidos por los presidentes que
se sucedieron en el poder entre 1988 y 2003. El énfasis que se hace en el papel
que ellos jugaron como actores principales, responsables del disefio e
implementacion de la agenda responde al interés en resaltar la importancia del

presidente de la republica en la elaboracion de la politica exterior.
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CAPITULO I
SALINAS DE GORTARI : POLITICA EXTERIOR Y NUEVO ORDEN

MUNDIAL (1988 - 1994)

1. EL PANORAMA INTERNACIONAL

Comenzar por revisar el panorama internacional que se vivia en los afios de
nuestro primer periodo de estudio (1988-1994) es sin duda un factor determinante
cuando se pretende analizar un elemento como la politica exterior y el papel del
ejecutivo como director de la misma. Ya sea de manera interna o externa, factores
como la estabilidad, inestabilidad, paz, guerra, recursos o el tipo de relaciones que
se tengan con otros paises son condiciones que el estadista debe considerar al
momento de definir esta politica.

Este primer periodo inicia con el “fin de la guerra fria” por considerarla un
parteaguas de orden internacional, es decir un punto de partida para la
conformacién de un nuevo orden mundial que se va a definir en funcién de
factores como: el derrumbe del socialismo, la consolidacion de Estados Unidos
como potencia mundial, la redefinicion de los centros de poder, de las relaciones
internacionales y sobre todo de los centros econdmicos en torno a los cuales se
agruparan las naciones del mundo en funcién de sus intereses y obijetivos

propuestos.
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El caso de México se analiza a partir de dichos elementos con el objetivo de
observar el papel del ejecutivo en un proceso de integracion del pais en una

dindmica global.

1.1 EL FIN DE LA GUERRA FRIA

Después de la Segunda Guerra Mundial, conflicto armado que dejara
millones de muertos y una Europa destruida, Estados Unidos y la Union de
Republicas Socialistas Soviéticas emergen como las dos primeras potencias
alrededor del mundo, las cuales enfrentarian una rivalidad en torno a la cual
comenzaria la formacién de un nuevo orden internacional bipolar, llamado asi
debido a la existencia de dos polos de poder: la URSS y Estados Unidos. Este
periodo conocido como la “guerra fria” se refiri6 una competencia por la
supremacia mundial entre estos dos paises que implementaron modelos de
desarrollo distintos entre si.”

El orden de la posguerra, definido por Morgenthau como una “revolucion en
la estructura politica mundial’, puede sintetizarse en cuatro fenémenos: el
fortalecimiento del sistema socialista y su viabilidad como sistema
socioecondmico; la aparicion de un sistema internacional donde predominan dos
bloques antagonicos pertenecientes a diferentes sistemas politicos, economicos e

ideologicos; el desarrollo cientifico-tecnolégico y finalmente el surgimiento a la

% El capitalismo, modelo econémico basado en la propiedad privada fue adoptado por Estados Unidos,
mientras que la bisqueda del bienestar social era el objetivo del socialismo desarrollado por la URSS.
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independencia politica de muchos nuevos Estados anteriormente sometidos al
sistema colonial.®

La dinamica mundial conocida en el ambito tedrico como “sistema bipolar”
provocO que las antiguas potencias europeas y el Japon desaparecieran como
actores importantes de la politica internacional, quedando éste a merced de las
dos grandes potencias.’

Por més de cuarenta afios el desarrollo tecnologico, el poderio militar y
nuclear, las practicas de espionaje, asi como la seguridad nacional, fueron
elementos primordiales de la politica exterior que, en combinacién con el orden
interno dieron solidez a un proyecto, a una ideologia y sobre todo a un modelo
econdmico determinado. El capitalismo y el socialismo aparecieron como el
conjunto de preceptos econdémicos, politicos, sociales y culturales que cada uno
de los paises lideres representaban.

Aqui y all4 los paises buscaron alinearse con el modelo econémico que
mas los satisficiera profesando lealtad a los principios del mismo. Este y Oeste
aparecieron entonces como zonas en conflicto y la seguridad nacional se volvio
una prioridad para aquellos que, siendo responsables de la direccién y toma de
decisiones de cada pais, tenian en sus manos el futuro no sélo de su poblacién
sino sobre todo del orden mundial.

En este periodo, Estados Unidos asumié el papel de guardian de la
seguridad y el orden mundial, por lo que su posicionamiento dentro del sistema

internacional ademas de acelerado fue consistente, mostrando asi que cuanto

® Morgenthau, Hans. Politica entre las Naciones. Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 6ta edicion,
1986, p. 39.
" Ojeda, Mario. Alcances y limites de la politica exterior. México, EI Colegio de México, 1975, p. 4.
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mas grande y poderosa es una nacion, tanto mas aumentan los niveles de
aspiracion, en politica internacional, de sus lideres, élites e incluso de su
poblacion. Es decir, tanto mas se ven destinados u obligados a ordenar los
asuntos mundiales, o por lo menos a mantenerlos en alguna clase de orden que
les parezca correcto.?

Los presidentes en turno hubieron de conjugar una serie de elementos
para poder equilibrar las acciones con los resultados. El papel de cada uno de
ellos fue decisivo para evitar que el mundo se colapsara en una tercera guerra
mundial. Al respecto, Kissinger afirmé que los dirigentes norteamericanos que
forjaron el mundo de la posguerra procedian de una tradicién intelectual de
extraordinaria coherencia y vitalidad.? Lo anterior no significa que durante ese
periodo los conflictos internacionales estuvieran ausentes, mas bien que ninguno
de ellos alcanzé la denominacién de mundial.

Con el tiempo la bipolaridad y la guerra fria perdieron terreno. Al iniciarse el
decenio de los afos setenta, los bloques se estaban resquebrajando mientras el
desgaste de los modelos hacia evidente un agotamiento de ambas potencias.

Hacia mediados de la década de los ochenta, dos figuras se convertirian en
el centro de atencion de la escena mundial, Ronald Reagan y Mijail Gorbachov
quienes aparecian como actores principales en un momento en que el sistema
bipolar comenzaba a redefinirse.!® Mientras Reagan se preparaba para

consolidarse como el presidente de la primera potencia mundial, Gorbachov

® Deutsch, Karl W. El analisis de las relaciones internacionales. Buenos Aires, Ed. Paid6s, 1974, p. 112.

% Kissinger, Henry. La Diplomacia. México, FCE, 1993, p. 21.

19 Sin duda hombres como Richard Nixon y Jimmy Carter en Estados Unidos, y Brezhnev y Yuri Andropov
en la URSS fueron piezas clave durante todo el periodo de la guerra fria, asi como George Bush lo seria en la
década de los noventa cuando las Ultimas ocupaciones comunistas llegaron a su fin.
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estaba destinado a presenciar el fin de un imperio edificado con tanta sangre y
riquezas.™

Hacia 1985 con la eleccion de Mijail Gorbachov como secretario general del
Partido Comunista de la URSS dos vocablos rusos entraron a escena: “perestroika
y glasnost”; de esa manera un pais entero se ponia en marcha en torno a dos
palabras que los intelectuales soviéticos habian puesto de moda en el Ultimo
cuarto del siglo XIX para instar a los zares a la reestructuracion econémica y la via
libre hacia la informacién.*?

Perestroika que en la vida cotidiana significa “construccién” de una casa o
‘remodelacion de un departamento” se hizo universalmente famosa, mientras que
la glasnost cuyo significado es “transparencia”, informacion clara y precisa
constituyo la pieza clave para entender los sucesos posteriores. =

La reforma que se emprendi6 en la URSS mostré al mundo la incapacidad
del sistema soviético para transformar sus estructuras con resultados
satisfactorios y sobre todo para generar verdaderas iniciativas. Mientras el poderio
militar soviético era una de las prioridades para sus dirigentes, el pais estaba cada
vez mas debilitado econémicamente.

Reagan por su parte, ponia en marcha una estrategia politica conocida
como la Doctrina Reagan que implicaba la ayuda de Estados Unidos a las

contrainsurgencias anticomunistas para arrancar de la esfera de influencia

1 Kissinger, Henry, Op. cit. p. 22

12 juan Marfa Alponte. La politica exterior de México en el nuevo orden mundial. Antologias de principios y
tesis. México, FCE, 1993, p. 60.

3 Meyer, Jean. Perestroika I. México, FCE, 1991, p. 7
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soviética a sus respectivos paises.’* Reagan no sélo ayudé a los demdcratas en
Polonia, sino también a los fundamentalistas isldmicos en Afganistan, a los
derechistas en América Central y a otros jefes en Africa.

Las decisiones y estrategias que en politica exterior emprendiera Reagan
se movieron como piezas de ajedrez que al final lo llevaron a presenciar el declive
del comunismo mientras el capitalismo se ensalzaba como la alternativa restante.
Los sucesos ocurridos en la URSS precipitaron intempestivamente la caida del
blogue socialista y con ello la existencia de una ideologia que por mas de cuatro
décadas se perfil6 como el Unico rival del capitalismo.

En 1989 coincidiendo con la conmemoracién de la Revolucién rusa de
noviembre de 1917, se produjo el derrumbe del muro de Berlin, en un momento en
que la Unién Soviética se declaraba contraria a cualquier intervencién militar. En
otras palabras, la Guerra Fria terminaria con un cambio en la historia politica de
las relaciones de fuerzas en el interior del campo soviético. A diferencia de 1917
cuando el cambio surgié de un golpe de estado bolchevique, en 1989 el capitulo
de la historia se cerraba “pacificamente” y de una manera que hubiera parecido
poco probable.

Con lo anterior, el escenario mundial cambiaba totalmente, y sus
consecuencias se percibirian no sélo en el interior del estado soviético, sino en
todo el espacio abierto. Un factor quedo de manifiesto: Estados Unidos que al
final de la Segunda Guerra Mundial emergido como una nueva potencia, ahora se

perfilaba como la primera gran fuerza del mundo, exaltando con mas fuerza los

1 Kissinger, Henry, Op. cit. p, 771
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preceptos ideoldgicos del capitalismo que habia ya consolidado como un
verdadero modelo econémico.

Una vez mas el orden mundial se preparaba para reestructurarse, en esta
ocasion sobre una base de interdependencia que llevaria a los paises a redefinir
su politica exterior, sus relaciones internacionales y sobre todo sus prioridades en
la busqueda por obtener un 6ptimo posicionamiento en el juego internacional cuya
politica exigia transformaciones internas de cada uno de los actores. Ya se
encargaria después la Guerra del Golfo Pérsico de poner en entredicho las

nuevas relaciones en el mundo.

1.2 LA REDEFINICION DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES Y EL

NUEVO ORDEN MUNDIAL

Entender las relaciones internacionales y analizar los cambios en ellas
ocurridos implica en primera instancia ubicar a los actores principales, es decir a
las entidades nacionales que hoy conocemos como Estados o paises los cuales
tienen una organizacién politica, econémica y social definida asi como un territorio
cuyas fronteras son reconocidas y estan formal y legalmente bien definidas.

Anthony Giddens los llama Estados — Nacién y afirma que se formaron
realmente cuando consolidaron “fronteras” claras, en lugar de los limites mas
impresos caracteristicos de los Estados mas tradicionales.™

De acuerdo con Blanca Heredia, desde el momento en que un grupo se

organiza politicamente y constituye una entidad estatal, el reconocimiento de otros

!> Giddens, Anthony. La tercera Via. Madrid, Taurus, 1999 p 154
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estados se convierte en pieza fundamental de su identidad.® Sin embargo, hay
que destacar que el reconocimiento por parte de otros estados constituye quiza el
primero mas no el Unico objetivo que se persigue en este juego politico, dicho
reconocimiento es mas bien la puerta de entrada a una serie de negociaciones
gue buscan satisfacer otros intereses.

Una vez conformados los estados-nacion, éstos se vieron en la necesidad
de interactuar con sus similares, dando origen a lo que conocemos como
“relaciones internacionales”, término que nos remite en primera instancia a un
cierto tipo de fendbmenos que por un lado buscan obtener beneficios para
satisfacer el interés nacional, entendido como principal objetivo de una nacién®’ y
por otro participar de las posibilidades que ofrece el contacto con otros estados.
En la busqueda por una definicibn mucho més amplia, Pearson y Rochester
definen a las relaciones internacionales como el estudio de todas las interacciones
humanas a través de las fronteras nacionales y de los factores que afectan tales
interacciones.*®

Es importante destacar que la conformacion de dichas entidades -
entendidas como comunidades politicas— ha suscitado diversos conflictos que en
la mayoria de los casos se han traducido en una defensa por la integridad, el
territorio y la autodeterminacion de los pueblos para regirse a si mismos en lo que

respecta a su orden interno y externo. Como afirma Deutsch, el estado nacional

1% Heredia, Blanca. “La relacién entre politica interna y politica exterior: una definicién conceptual. El caso de
México”, en Garza Elizondo, Humberto. Fundamentos y prioridades de la politica exterior de México.
Meéxico, COLMEX, 1986, pp. 115 — 116.

'7 Para mayor informacion, véase, Rafael Velasquez. “Interés Nacional”, en Consuelo Davila (coord.).
Breviario politico de la globalizacién. México, Fontamara, 1997, p.244-248

'8 pearson, Frederic. J. Martin, Rochester. Relaciones internacionales. Situacion global en el siglo XXI.
Bogotd, 2000, p. 14
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mantiene el poder de controlar la mayoria de los eventos que ocurren dentro de
sus limites, pero de muy pocos eventos —0 aun acciones— que se producen mas
alla de ellos.™

Por lo anterior, el estudio de las relaciones internacionales se va a ocupar
sobre todo de analizar y de explicar los tratos entre las comunidades politicas
organizadas dentro de un territorio, es decir, entre los Estados.?’ Dichos tratos
forman parte de un programa de “politica exterior” de cada pais, la cual se refiere
a la agenda de accion de un Estado en funcion del resto de las naciones.

Segun Brunello Vigezzi la “historia” y la teoria de las relaciones
internacionales a menudo se consideran como un producto caracteristico de los
altimos cincuenta afios. El fendbmeno —de manera evidente— data mas o menos de
la Segunda Guerra Mundial, en el momento en que la politica internacional
comenzoé a transformarse e ingresé en una fase llamada “mundial”.#

En una afirmacién similar, Morgenthau comenta que la Segunda Guerra
Mundial y los acontecimientos internacionales surgidos a través de ésta trajeron
como resultado un cambio cualitativo en la sociedad internacional, pues se lleva a
cabo una revolucién en la estructura politica mundial.??

En este periodo, Estados Unidos quien emergié como una potencia mundial
a la altura de la URSS, emprendi6 la carrera por ser punta de lanza de todos los

avances cientificos, tecnolégicos y académicos, estos ultimos mostraron gran

9 Deutsch, Karl W. El analisis de las relaciones internacionales. Buenos Aires. Paid6s, 1974, p. 13.

20 Renouvin, Pierre y Duroselle Jean-Baptiste. Introduccion a la historia de las relaciones internacionales
Meéxico, FCE, 2000, p. 9.

2 Vigezzi, Brunello. “Teobricos e historiadores de las relaciones internacionales”, en Duroselle, Jean-Baptiste,
Todo imperio perecera, Op. cit. p. 440.

%2 Morgenthau, Hans J. Op. cit. p. 39.
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interés por los acontecimientos mundiales a raiz de lo cual se realizaron diversos
estudios sobre el tema de las relaciones internacionales.

En su categorizacion sobre relaciones internacionales, Marcel Merle
destaca esta etapa como una concepcion de “inspiracion anglosajona” pues dirige
su mirada a trabajos publicados en lengua inglesa pero que en su mayoria son de
origen norteamericano.?

Sin embargo, las nuevas relaciones entre los estados han llevado a redefinir
también las concepciones tedricas tradicionales sobre las relaciones
internacionales que ahora se desarrollan en un tiempo y un espacio distinto de
cuando el concepto nacié. Este proceso se comprende en primera instancia a
partir de un cambio en la manera en que las entidades nacionales participan de la
dinamica mundial.

En la actualidad no hay superpotencias que se disputen entre si el control
militar o nuclear, ya no existe un bloque socialista que busque consolidarse y
oponerse al capitalismo. Las relaciones internacionales se han redefinido en
funcion de nuevos objetivos: los derechos humanos, el medio ambiente, la
migracion, el terrorismo, la salud y la estabilidad mundial, entre otros, los cuales se
presentan hoy como los elementos clave en la negociacion internacional que de
acuerdo con lleana Cid, debe entenderse como un ejercicio complejo de la toma
de decisiones.?*

Con el fin de la guerra fria se observa un proceso de ruptura del “orden

mundial” que no sélo transformd la estructura internacional, sino que llevé incluso

% Merle, Marcel. Sociologia de las relaciones internacionales. Madrid. Alianza. 1982, 2da. Parte
24 Cid, Ileana. “Negociacion Internacional”, en Consuelo Davila (coord.). Breviario politico de la
globalizacion. Op. cit. p.322
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a la Unién Soviética a fragmentarse en republicas independientes. Se iniciaba asi
una etapa de entendimientos politicos sin precedentes bajo la influencia
preponderante de los Estados Unidos como virtual ganador, mismo que ante la
ausencia del rival que habia cimentado sus politicas de la disuasion nuclear y la
contencion del comunismo en el mundo, se vio en la necesidad de replantear a
fondo su politica exterior.

El periodo posterior a la guerra fria se caracteriza por una interdependencia
multilateral creciente entre los estados-nacién® a partir de la cual buena parte del
mundo inicié la tarea de conocer cuales serian las propuestas Yy las iniciativas
para un mundo globalizado y renovado en sus estructuras fundamentales, al
tiempo que se especulaba sobre la recomposicion de las alianzas internacionales.
Afos antes Morgenthau anotaba ya la existencia de una interdependencia en
politica que corresponderia a un difundido sentimiento de que la politica mundial
estaba cambiando®.

En lenguaje comun, dependencia significa un estado en que se es
determinado o significativamente afectado por fuerzas externas. Interdependencia,
en su definicion mas simple, significa dependencia mutua. En politica mundial,
interdependencia se refiere a situaciones caracterizadas por efectos reciprocos
entre paises 0 entre actores en diferentes paises.”’

Por otro lado, los cambios ocurridos en el mundo y la nueva forma de

relacionarse de los estados en el ambito mundial han dado origen a una nueva

% Castells, Manuel. La era de la informacion: economia sociedad y cultura. Vol. 11, México, Siglo XXI,
2002, p. 290.

% Morgenthau, Hans, Op. cit. p 15.

27 Keohane, Robert O., y Joseph NYE. Poder e interdependencia. La politica mundial en transicién. Buenos
Aires, Grupo Editorial Latinoamericano, 1988, p.22
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division politica internacional de la que emergen nuevas fuentes de inestabilidad y
preocupaciones globales.”® La realidad econémica de las grandes potencias
(Estados Unidos, Uniéon Europea y Japon) han venido a dictar los ambitos
geoestratégicos sobre los cuales se puede tener alguna influencia y se advierte
una tendencia a desplegar politicas exteriores selectivas por parte de las naciones
mas poderosas del mundo.

Sumado a lo anterior observamos el surgimiento de un proceso entre los
estados que va a presentar caracteristicas peculiares y que aunque generalmente
se expresa en términos econdémicos ha sido capaz de atravesar las fronteras de
un estado sin establecer un centro de poder estable o definitivo, o que puso de
manifiesto la existencia de un modo global de las interrelaciones entre los estados
que llevd necesariamente a los actores a plantear su politica en torno a la
sociedad internacional, concretamente a centrarse en su politica exterior. Dicho
proceso se conoce como “globalizacién”.

En este marco global, los paises alrededor del mundo intentan insertarse de
la mejor manera en la corriente de cambios internacionales, buscando ampliar sus
oportunidades econémicas, acreditarse con solidez ante los centros financieros y
de inversion y conformando nuevas areas de colaboracién econémica.

Lo que debemos entender es que al hablar de un nuevo orden mundial nos
referimos a la conformacién de una estructura politica internacional que se
superpone a una ya existente, es decir asistimos a la sucesion de un orden por
otro. Kissinger describe este proceso como resultado de una ley natural en la que

en cada siglo parece surgir un pais con el poderio, la voluntad y el impetu

%8 Aberasturi, Marcelo. Politica Mundial Contemporanea. Buenos Aires. Paidds, p.132.
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intelectual y moral necesarios para modificar todo el sistema internacional, de
acuerdo con sus propios valores.?

Estados Unidos se ha perfilado como la potencia mundial que cada vez mas
se atribuye responsabilidades en materia de orden y direccién de las naciones; sin
embargo no estd solo: la Union Europea, los paises asiadticos y los
tercermundistas reclaman cada vez mas una participacion que evita que el
sistema se torne unipolar, mas aun podemos decir que existe una tendencia a la
multipolaridad. La interdependencia que se ha ido forjando desde el fin de la
guerra fria ha delineado las caracteristicas de las nuevas relaciones entre los
estados del mundo y, por ello, la politica exterior y la agenda global se vuelven
elementos de primer orden.

Casi al final del siglo XX, este proceso de reconfiguracion mundial pronto se
vio afectado por el conflicto del Golfo Pérsico, hecho que evidencié la poca o

mucha influencia de muchas naciones en el mundo.

1.3 LA GUERRA DEL GOLFO PERSICO

En los ultimos dias de julio de 1990, Irak se encontraba en una grave
situacion econémica: su deuda alcanzaba la enorme cifra de 80.000 millones de
dolares contraida durante la larga guerra con Iran, incluidos los paises del Golfo y
entre ellos el propio Kuwait. Asimismo Irak reclamaba a Kuwait el pago de 2,400

millones de dolares en compensacion por el petrdleo que, segun Bagdad, el

# Kissinger Henry, Op. cit. p. 11
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emirato le habia sustraido de su territorio en la zona de Rumaila durante la guerra
con Iran.

A estos problemas de deuda y petroliferos se unieron las viejas rivalidades
fronterizas que radicalizaron las diferencias existentes entre ambos paises: Irak
volvié a reivindicar la soberania sobre las islas de Warbad y Bubiyan situadas en
el Golfo Pérsico frente a la costa kuwaiti. La crisis entre Irak y Kuwait estallé los
primeros dias de agosto cuando un poderoso ejército iraqui fuertemente armado
invadié Kuwait.

La anexién de Kuwait por parte del régimen de Saddam Hussein dio origen
a pautas de colaboracion en las Naciones Unidas que hacia tiempo no se
registraban; asi, lo que inici6 como la simple invasion de un pais a otro se convirtio
en un suceso que atrajo la atencién mundial.*

El conflicto arrojo una serie de experiencias y sefiales sobre lo que podria
significar el nuevo orden internacional®. Las deliberaciones en la ONU reflejaron
que ante el acuerdo de los cinco miembros permanentes, el consenso
internacional era irrelevante; situacibn que comenzé a cambiar en el 2003,
momento en que Estados Unidos decide comenzar la guerra contra Irak, a pesar
de la oposicién de otras potencias, sus viejas aliadas representadas en el consejo
de seguridad.

El presidente Bush impuso un severo embargo economico sobre Irak, y la

invasion fue rechazada por todas las naciones occidentales, la Unidn Soviética, la

%0 Ademés de la anexién, Saddam Husein hizo un llamamiento a la "guerra santa" contra EE.UU. y en favor
de la recuperacion de los lugares sagrados del Islam ahora en poder de Arabia Saudita, propuso una paz global
para el Medio Oriente que incluia la solucidn de los conflictos entre Palestina e Israel, con la evacuacion por
parte de este Estado de los territorios ocupados de Gaza y de Libano, asi como la retirada de las tropas de EU
de la region.

31 Campanella, Bruno. Politica Internacional Contemporanea. Argentina, Macchi. 1994 pp. 261.
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Liga Arabe y el Consejo de Seguridad de la ONU. Arabia Saudita solicitd6 ayuda
militar a la Casa Blanca, y con ello comenzé la movilizacion de tropas hacia
territorios arabes y la formacion de la coalicion internacional, que reunié" a 32
naciones, muchas de ellas arabes, y que meses mas tarde le hizo frente en el
campo de batalla. En adelante, Saddam traté de ligar el conflicto a la disputa
palestino-israeli.

Pese a los intentos de Francia y la URSS, Mijail Gorbachov por evitar una
resolucion de la ONU que autorizara a Estados Unidos el uso de su maquinaria
bélica en la zona, el Consejo de Seguridad aprobd la resolucién 678, en la que
exigia la retirada incondicional de Kuwait antes del 15 de enero de 1991 y
autorizaba el uso de la fuerza militar en caso contrario. Para el mes de febrero se
produjo un ultimo intento de la diplomacia soviética por lograr una retirada total e
incondicional de Kuwait, el lider iraqui respondié ordenando el incendio de todos
los yacimientos petroliferos kuwaities.

En la operacion, que fue llamada Tormenta del Desierto el despliegue de
medios y la superioridad bélica de la coalicién liderada por Estados Unidos logro
rapidamente vencer a la ofensiva iraqui, en dias posteriores no sélo habian
logrado expulsar a los iraquies, sino también adentrarse en su territorio iraqui.
Para el 27 de febrero George Bush padre anuncia el final de la guerra.

Tras el fin de la guerra Riafio-iraqui surge una preocupacion creciente en
los circulos oficiales norteamericanos, europeos e israelies: la posibilidad del
establecimiento de un equilibrio estratégico militar en Oriente Medio entre los
Estados arabes e Israel, una posibilidad que, si bien quizas no inmediata, daria al

traste con un modelo de control postcolonial de la region basado en la
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superioridad militar israeli y la funcionalidad de las monarquias del petrdleo en el
Golfo.

En efecto, dicho conflicto al que Huntington denominé guerra civilizacional
por haber intervenido militarmente el Occidente,* tiene una relacién directa con la
importancia energética de Oriente Medio, que (incluido Irdn) produce un cuarto de
la produccion mundial de petréleo. El poder que el petréleo otorga a quienes lo
poseen fue convertido poco a poco en un elemento clave en la blusqueda por un
mejor posicionamiento mundial de las naciones o bien de influencia en el sistema
internacional.

Las estrategias geopoliticas durante este periodo y aun después de él se
tornaron un punto importante en la politica exterior no sélo de las naciones de
primer orden, sino también de los paises del llamado tercer mundo quienes se
mantenian a la expectativa de los cambios en el sistema internacional

Al término de la guerra hubo un perdedor pero también un ganador,
Estados Unidos afianz6 por medio de este conflicto su posicibon de primer
potencia mundial, reafirmando su poderio econémico, politico y militar asi como su
capacidad de influir en las decisiones de organismos tan importantes como la
misma ONU, después de lo cual asumiod, a su maneray con mayor fuerza el papel
de guardian del orden y la paz mundial, lo que llevaria a definir una agenda global

donde las naciones en su conjunto compartieran intereses.

%2 Huntington, Samuel. EI choque de civilizaciones, y la reconfiguracion del orden mundial Buenos Aires,
Paidos, 1998, p. 296
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1.4 LA DEFINICION DE LA AGENDA GLOBAL

Después del conflicto del Golfo Pérsico la necesidad de buscar acuerdos en
comun entre las naciones se torno necesaria en la medida en que la paz mundial
se volvi6 prioridad en el mundo.

La definicion de una agenda de tipo global implic6 que los paises
comenzaran a asumir, poco a poco derechos y obligaciones compartidas en torno
a fendémenos de interés mundial como son: la seguridad nacional, la detencion de
la carrera armamentista, la proteccion de los derechos humanos, el deterioro
ecoldgico la consolidacion de los sistemas democréticos, el combate a la pobreza
extrema y el desvanecimiento de las fronteras econGmicas y comerciales entre
otros significa que este proceso va mas all4 de las cuestiones econémicas y que
poco a poco se ha hecho presente en practicamente todos los ambitos de la vida
humana.

En el sistema internacional contemporaneo, la “seguridad nacional” se ha
convertido en un concepto mas antiguo del que revestia en el pasado y hoy en dia
no estd ligado exclusivamente con los asuntos militares.®® Por su parte, la
detencién de la carrera armamentista se refiere no sélo al hecho de la produccién
de armas como defensa de un pais con respecto a otro, sino también de la compra

de ellas a otras naciones.

% Pearson, Frederic. J. Martin, Rochester. Op. cit., p. 95
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Elementos como la defensa de los derechos humanos, el deterioro
ecolégico, la consolidacion de los sistemas democraticos y el combate a la
pobreza extrema que antes eran de incumbencia nacional, son hoy una de las
prioridades de la agenda global no sélo por la conservacion y respeto a la vida
sino por el interés de aminorar las desigualdades sociales y exaltar el sentido
humanitario hacia los demas.

Por su parte, el desvanecimiento de las fronteras econdmicas ha permitido
que las relaciones comerciales entre los Estados sean mas estrechas y sobre todo
mas integradoras en un momento en que la globalizacion ha redefinido la dinamica
de las relaciones mundiales.

El creciente avance de la globalizacion hizo evidente la necesidad de
redefinir la politica exterior de todos los paises, entre los cuales México no fue la
excepcion. Aunque la globalizacion se entiende comunmente en su dimension
econOmica e incluye conexiones que abarcan al mundo entero, hay un proceso
globalizador que viene “desde abajo” en el que participan muchos millones de
personas corrientes y todo tipo de grupos organizados. **

De acuerdo con Manuel Castells, el control estatal sobre el espacio y el
tiempo se ve superado cada vez mas por los flujos globales de capital, bienes,
servicios, tecnologfa, comunicacién y poder. * La definicion de la agenda global
se torna un requisito indispensable en la convivencia actual de los paises del
mundo donde la ONU y el Consejo de Seguridad se han perfilado como los

medios de negociacion, debate y accion sobre los temas que atafien al mundo.

% Giddens, Anthony. Op. cit. p 170.
% Castells, Manuel. Op. cit. p. 271.
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2. SITUACION INTERNA DE MEXICO

Hablar hoy de relaciones internacionales y politica exterior implica no solo
mirar hacia fuera del territorio nacional, sino también observar la situacion interna
de cada Estado. En un momento en que la economia y politica a nivel mundial
mantienen una relacion mas estrecha, la estabilidad interna de cada pais se
convierte en pieza fundamental de la negociacién y basqueda de acuerdos entre
las naciones.

Hoy mas que nunca observamos que el papel del ejecutivo se vuelve mas
importante pues en la definicion de su politica exterior habra de considerar
elementos como la estabilidad politica, el respeto a los derechos humanos y las
practicas democraticas, entre otros, tanto de su pais como de aquellos con las que
desea fomentar relaciones.

En nuestro caso, considerar la situacion interna de nuestro pais para el
periodo de estudio se vuelve un factor de primera importancia, toda vez que
constituye el mejor referente para comprender las condiciones en las que se

desarrolla la politica exterior y los problemas a los que debié enfrentarse.
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2.1 EL AMBITO INTERNO, LA POLITICA EXTERIOR Y EL PAPEL DEL

EJECUTIVO

En México, el andlisis de la politica exterior parte necesariamente de los
fundamentos de interés nacional que se encuentran establecidos dentro del marco
constitucional del pais.*® De esta manera, autores como, Olga Pellicer,*” Mario
Ojeda,® y Guadalupe Gonzalez*® entre otros, retoman las concepciones clasicas
para emprender sus propios estudios que nos permiten conocer como es que la
politica exterior se ha ido adecuando en funcioén de los cambios y situaciones del
escenario internacional.*

México lo ha hecho principalmente a partir del inicio de la integracion
econdmica formal con Estados Unidos y una mayor presencia en los foros
econémicos internacionales.** Este fenémeno de la creacion de la zona de libre
comercio de América del Norte ha sido abundantemente tratado por la bibliografia
especializada en México, Estados Unidos y Canad4, y ha dado origen a un gran
namero de tesis de postrado. Sin embargo, hay otros aspectos de la problematica

gue no han sido suficientemente tratados, tal es el caso del papel que el ejecutivo

% \éase Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 89, fraccion X.

37 yéase Pellicer, Olga. “Cambios recientes en la politica exterior mexicana”, en La politica exterior de
México: realidades y perspectivas. México, COLMEX, 1972.

% Véase Ojeda, Mario. Op. cit.

% yéase Gonzalez, Guadalupe. “Incertidumbres de una potencia media regional: las nuevas dimensiones de la
politica exterior mexicana” en La politica externa de México: desafios en los ochenta. Olga Pellicer
(editora).Meéxico, CIDE, 1983.

' Sobre este tema también puede consultarse Alponte, Juan Marfa. La politica exterior de México en el
nuevo orden mundial. México, FCE. 1993.

1 E| tratado entre México, Estados Unidos y Canada significé el mas claro ejemplo.
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en turno desempefia como responsables directo de la politica exterior en nuestro
pais.

Como punto de partida nos referiremos en primera instancia a la relacién
que existe entre el &mbito interno y la politica exterior que de acuerdo con Marcel
Merle se debe a que la politica exterior presenta dos caras ya que sus
manifestaciones continuamente se refieren a la transposicion de los recursos, de
las demandas y/o deficiencias de un centro interno.* Es decir, toda accién externa
tiene y debe contener un fundamento interno, debe obedecer un objetivo
previamente planteado y éste debe estar enfocado a la consecucion de un
beneficio més general.

Por ello, es necesario indagar acerca de la politica y su relacion con el
establecimiento de una agenda internacional que permita tomar decisiones con
respecto al futuro del pais y la basqueda de mayores y mejores beneficios para
sus habitantes ya que como afirma Morgenthau, conceptos inadecuados y
concepciones erréneas de la politica mundial pueden conducir directamente a una
inapropiada — y aun a una desastrosa — politica nacional®.

El cuestionamiento anterior conlleva necesariamente a hacer referencia al
punto donde ambas esferas convergen para que a partir de ello se puedan
observar dichos efectos. En el caso mexicano, este punto se localiza en el origen
mismo del proyecto nacional que engloba y define los intereses y prioridades en
funcién de los recursos y capacidades disponibles para ambas esferas, pero

también en la vertiente historica de conformacion del pais como nacion, entendida

*2 Merle, Marcel. “La politique étrangére”, en Grawitz, Madeleine y Jean Leca, (directores). Traité de science
politique. VVol. IV, Paris. Presses Universitaires de France, 1985, p. 521
*¥ Morgenthau, Hans, Op. cit. p 17.
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agui como el pueblo que ha obtenido control sobre algunas instituciones de

coercion social,**

que ha delineado con el paso del tiempo los principios rectores a
los que México se ha mantenido fiel.

El proyecto nacional define y delimita cada una de las areas de accion del
Estado —del poder del Estado—. Dos son los @mbitos de accion del poder estatal,
el interno, referido a las estructuras, instituciones y funcionamiento propio del pais
del cual es él mismo el centro de poder; y el externo donde el Estado se presenta
como un actor mas de la sociedad internacional representando a su poblacion y
donde por cierto, a diferencia del ambito interno no existe un centro de poder
definido. Al respecto, Ricardo Valero comenta que si bien los dos forman parte de
una politica general del Estado, responden a estimulos, criterios y condiciones
diversos y, por ello, se manifiestan en forma distinta.*®

Ya delimitados los campos de accion del poder estatal, no debe
considerarse que ambas politicas (interna y exterior) estén de hecho separadas,
aunque es necesario especificar hacia donde estan enfocadas. Hay que
observarlas como instrumentos de accibn que en su conjunto buscan la
consecucion de los objetivos definidos, es decir, como partes integrales de un
proyecto mayor que conjuga los intereses de la nacion, de tal manera que una vez
definida la politica interna de un pais, la exterior debera observar y obedecer los
principios (economicos, politicos, sociales y morales) previamente establecidos.

En términos de Blanca Heredia, interioridad y exterioridad aparecen como

* Deutsch, Karl W. Las naciones en crisis. México, FCE, 1981
*® Valero, Ricardo. “Politica exterior, contexto y realidades” en Garza Elizondo, Humberto, Op. cit. p. 28.
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dimensiones complementarias de la gestacién, existencia y proyeccion del Estado
en su totalidad.*®

Aqui lo importante es observar el vinculo que guarda con respecto a la
politica exterior y de qué manera puede afectarla en cuanto a sus acciones,
decisiones y resultados, ya que como comenta Marcel Merle, el juego de las
interacciones entre politica interior y politica exterior se impone hoy al conjunto de
los estados, si hay una interaccion entre lo interno y lo externo es porque los
campos de actividad, se compenetran cada vez mas”.*’

Si por politica entendemos al conjunto explicito de preferencias y planes
trazados para hacer que los resultados de series de decision futuras resulten
predecibles con mayor exactitud y sean mas coherentes®®, por “exterior’
entenderemos al ambito en el que se aplican dichas decisiones que en este caso
es aquel que trasciende las fronteras nacionales.

Ahora bien, en un primer acercamiento, entenderemos por politica exterior a
aquella politica de un pais que define sus acciones en torno a cuestiones que
trascienden las fronteras nacionales y que tiene como fin contribuir al bien general
de la nacion y de su desarrollo econémico. En este plano, la politica internacional
va a implicar la accién tanto de grupos como de estados.*

Deutsch va a describir a la politica exterior de cada pais como aquella que

se refiere, en primer lugar, a la preservacion de su independencia y seguridad, v,

*® Heredia, Blanca, Op. cit. p. 116.

*" Merle, Marcel. “La politique étrangére”, Op. Cit. p. 524

*8 Deutsch, Karl W. El analisis de las relaciones internacionales, Op. cit. p. 100.
* Deutsch, Karl W. Op. cit. p. 67.
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en segundo lugar, a la prosecucion y proteccion de sus intereses econémicos,
(particularmente a los correspondientes a los grupos de poder mas influyentes).>

Marcel Merle rescata la concepcion clasica de politica exterior y la
considera como la actividad estatal dirigida al exterior cuya naturaleza reside en
las relaciones internacionales y cuyo ejercicio y competencia se reserva a las
autoridades de mas elevada jerarquia. >* Mario Reyes define a la politica exterior
como una actividad exclusiva del Estado en tanto actor del sistema politico
nacional; es una politica publica directamente relacionada con el ambiente
externo, con la que se busca consolidar lo que el poder politico central ha definido
como el proyecto nacional.>?

De manera general, el concepto de politica exterior puede entenderse
como el conjunto de prioridades o preceptos establecidos por los lideres
nacionales para servir como lineas de conducta a escoger entre diversos cursos
de accion, en situaciones especificas y dentro del contesto de su lucha por
alcanzar sus metas”.>®> Sin embargo, la politica exterior representa un proceso

altamente complejo que involucra una serie de actividades interconectadas entre

si que van mas alla de simples actitudes y acciones.>

% Ibid. p. 111.

> Merle, Marcel. Op. cit. p. 470

°2 Reyes, Mario.”Politica interna y politica exterior en México desde 1950 hasta 1964”, en Garza Elizondo,
Humberto Op. cit. p. 136.

53 pearson, Frederic S. y J.M Rochester, Relaciones internacionales. Situacién global en el siglo XXI.
Bogota, Mc. Graw Hill Interamericana, 42 ed., 2000, p. 113

> Velasquez Flores, Rafael. "Las politicas exteriores de Estados Unidos y México: jhacia una Convergencia
Pragmatica?” en José Luis Orozco y Consuelo Davila (coord.) Globalismo e inteligencia Politica,. Barcelona,
Gedisa Editorial, 2001, p. 200
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De lo anterior pueden extraerse ya varios elementos: primero, que el ambito
de accién de la politica exterior inicia en donde las fronteras nacionales terminan;
segundo, la politica exterior, por su naturaleza es una politica de Estado, tercero;
la politica exterior esté ligada a la politica interna pues ambas forman parte de un
mismo proyecto nacional, entendiendo con esto que uno de los intereses de esta
politica es obtener beneficios que repercutan en el &mbito interno del pais.

Existe ademas otro factor interviniente que debe tomarse en cuenta cuando
se trata de establecer una definicion sobre politica exterior; el aspecto histérico, es
decir, los sucesos internos y externos por los que atraviesa un pais desde su
nacimiento como entidad independiente ya que, como afirma Renouvin, es
importante distinguir entre el caso de las poblaciones que pertenecian a Estados
independientes o que formaban comunidades politicas completamente autbnomas
y el caso, muy diferente, de las poblaciones sometidas a una dominacion
colonial.>®

Como afirma Mario Ojeda, en los primeros afios de vida autbnoma de
México, ante la actitud de Espafia de no resignarse a perder para siempre su
antigua colonia, la preocupacién primordial del pais, fue la de sobrevivir como
estado independiente y mas tarde, cuando el pais se vio directamente amenazado
por el expansionismo territorial norteamericano, resultando a la postre victima de
este en dos ocasiones, la preocupacion primordial en la practica paso a ser

preservar intacto el territorio nacional, si bien la preocupacion nunca dejé de ser

% Renouvin, Pierre. Op. cit. p. 188.
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un temor real, como mas tarde vino a demostrar la intervencion francesa de
1862.>°

La inestabilidad politica interna y el asedio externo marcaron la vida del
naciente estado mexicano por lo que podemos considerar que los cambios en la
politica exterior tienen su origen en las particularidades histéricas de los sistemas
politicos en su relacién con el mundo.®’

Autores como Olga Pellicer, Mario Ojeda, Blanca Heredia®®, entre otros,
coinciden en que los factores histéricos han determinado en gran medida la
manera como se ha conducido la politica exterior en nuestro pais. La defensa del
principio de no intervencion que ha acompafiado a esta politica desde el siglo XIX,
es una clara muestra de la influencia que los sucesos histéricos han tenido sobre
su definicion.

Por otro lado, los rezagos econdmicos, sociales, politicos y culturales
derivados de dicho proceso han sido obstaculos con los que se ha tenido que lidiar
en la busqueda por el posicionamiento mundial. Cabe sefialar que este fenébmeno
no es exclusivo de México, ya que como senala Blanca Heredia, “la debilidad de la
politica exterior de los paises en desarrollo es el resultado de su precario
desarrollo interno y de su posicion subordinada en la estructura internacional...La
consolidacion de las nuevas estructuras politicas y econdmicas ocurre

paralelamente a la redefinicién de los vinculos con el exterior”.>®

°® Ojeda, Mario. Op. cit. p.3.

*" Heredia, Blanca. Op. cit, p. 117.

% Véase Pellicer, Olga. “Cambios recientes en la politica exterior mexicana”, en La politica exterior de
México: realidades y perspectivas. México, El Colegio de México, 1972. Ojeda Gomez, Mario. México: el
surgimiento de una politica exterior activa. México. SEP, 1986, pp. 10-11 y Heredia, Blanca, Op. cit. p. 115-
133.

% Heredia, Blanca. Op. cit, p. 122-123.

37



En el mismo sentido, Barbara Stalling afirma que la politica econdmica de
los paises en vias de desarrollo fue moldeada durante la década de los ochenta
por las presiones internacionales, ya que las instituciones financieras
internacionales se movilizaron para estabilizar la economia en desarrollo como un
prerrequisito para el comercio y la inversion internacional.®

En México la direccion de esta politica, asi como la celebracion de tratados
internacionales son facultades atribuidas constitucionalmente al presidente de la
republica —quien es jefe de estado y jefe de gobierno—, mismo que observara en
su formulacion los siguientes principios normativos: la autodeterminacion de los
pueblos; la no intervencion; la solucion pacifica de las controversias; la
proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales;
la igualdad juridica de los estados; la cooperacion internacional para el desarrollo;
y la lucha por la paz y la seguridad internacionales® pues, como comenta
Bernardo Sepulveda, los intereses de la politica exterior son también los intereses
de la seguridad nacional.®?

Es entonces el ejecutivo de la republica en su calidad de “estadista”,
entendido en los términos de Duro selle como el “politico responsable” que tiene
a su cargo la direccién de la politica exterior,®® sera el encargado de emprender
acciones que por un lado, salvaguarden los principios del derecho internacional; y,

por otro, den al Estado mexicano un mejor posicionamiento internacional como

actor participante en la politica mundial.

% Citada por Manuel Castells. Op. cit. p. 273.

%1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 89, fraccion X

62 Sepulveda Amor, Bernardo, (compilador). La politica internacional de México en el decenio de los ochenta.
México, FCE, 1994, p. 19.

% Duroselle, Jean Baptiste y Renouvin, Op. cit. pp. 283-489

38



Asi, el ejecutivo esta sujeto no sdlo a la influencia de los factores externos
sino también a los internos que, en ocasiones, condicionan la puesta 0 no en
marcha de determinada politica exterior. Es decir, el estadista debe buscar por un
lado el apoyo de los diversos actores politicos internos vy, por otro, el
reconocimiento y aprobacion de los actores externos con quienes interactia. Esto
no siempre se puede conseguir con facilidad por lo que los actores involucrados
deben encontrar la manera de conjugar ambas realidades (externa e interna) en el
momento en que disefian e implementan las estrategias de accion.

En un analisis sobre el papel del ejecutivo es facil caer en el error de
criticar las acciones emprendidas, sin embargo es necesario considerar que el
ambiente en que éste se desenvuelve hace mas compleja la facultad de discernir
entre las diferentes opciones que se le presentan. Asi, el papel del estadista o
ejecutivo ademas de tener una amplia responsabilidad, juega un papel complicado
pues en sus decisiones no tiene cabida la equivocacién, y de ser asi, su papel
sera ampliamente cuestionado.

Kissinger afirmo al respecto que los estadistas necesitan buena suerte lo
mismo que buen juicio® y escribié en una atinada comparacion entre el estadista
(responsable de la toma de decisiones) y aquellos que se dedican analizar sus
acciones una serie de consideraciones que nos permiten ampliar nuestra vision

respecto de dichos actores:

% Kissinger Henry. Op. cit. p. 788
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“Los intelectuales analizan las operaciones de los sistemas internacionales; los estadistas los
construyen. Y hay una gran diferencia entre la perspectiva de un analista y la de un estadista. El
analista puede elegir el problema que desee estudiar, mientras que los problemas del estadista se
le imponen. El analista puede dedicar todo el tiempo que juzgue necesario para llegar a una
conclusion clara; para el estadista, el desafio abrumador es la presion del tiempo. El analista no
corre riesgos. Si sus conclusiones resultan erréneas, podra escribir otro tratado. Al estadista so6lo
se le permite una conjetura; sus errores son irreparables. El analista dispone de todos los hechos;
se le juzgara por su poder intelectual. El estadista debe actuar basado en evaluaciones que no
deben demostrarse en el momento en que las esta haciendo; sera juzgado por la historia segun la

sabiduria con que se haya enfrentado al cambio inevitable y, ante todo, por lo bien que haya

conservado la paz "®

En afios recientes, la politica exterior mexicana se ha visto influida por los
cambios ocurridos en el sistema internacional pues el fin de la guerra fria, el
colapso de los sistemas socialistas y la desaparicién de la divisién bipolar®® EU —
URSS, son acontecimientos que han permitido que las relaciones entre los
diversos actores mundiales se vuelvan mas integradoras.

En el ambito interno, México ha tenido que hacer frente por un lado a un
proceso de democratizacion impulsado desde dentro pero notado también desde
fuera, mismo que ha influido en sus estructuras basicas y sus instituciones. La
relevancia de este aspecto reside en el reconocimiento que México busca ante la
sociedad internacional, ya que su democratizacion asi como su estabilidad
econdmica, politica y social forman parte de los requisitos que otros paises

observan en sus relaciones internacionales.

65 1

Ibid. p. 22
% Como ya se ha comentado, la bibliografia sobre el tema coincide en asignar el término al sistema
internacional derivado de la Segunda Guerra Mundial cuyos centros de poder se concentraron en dos
naciones, Estados Unidos y la URSS.
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Como afirma Morgenthau refiriéendose al &mbito interno, el tipo de
pensamiento requerido para una exitosa conduccion de la politica exterior puede
ser diametralmente opuesto a la retérica y la accibn mediante las cuales las
masas y Sus representantes parecen moverse, por lo que las cualidades
peculiares de la mentalidad de un estadista no siempre parecen encontrar una
respuesta favorable en la mentalidad popular.®’

En la mayoria de los casos, y concretamente en el mexicano, el apoyo o
disentimiento popular suelen moverse en un plano con alto grado de moralidad,
mismo que tiene su origen en los sucesos histéricos y que han dado lugar a
principios que se han mantenido inviolables a través del tiempo, tales como la no
intervencion, la defensa del territorio y la soberania sobre los recursos naturales
entre otros.

Es el mismo Morgenthau quien define a la “moral nacional “ como el grado
de determinacion con el que una nacién apoya las politicas internacionales de su
gobierno en épocas de paz o de guerra...Bajo la forma de opinidbn publica,
proporciona un factor intangible sin cuyo apoyo ningun gobierno democrético o
autocratico, es capaz de llevar adelante sus politicas con toda eficacia, si es que
de eso se trata.®®

De igual manera que la opinién publica puede apoyar o no determinada
politica exterior, el Estado a su vez puede emplearla para distanciarse o alejarse
de ciertos grupos, intentando con ello reafirmar su identidad ideolégica o ampliar

su espacio de maniobra, movilizando y favoreciendo a ciertos sectores en

¢ Morgenthau, Hans J, Op. cit. p. 184.
% Ibid, p 171.
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detrimento de otros. Puede entonces observarse que mediante la consecucion de
estos fines, el Estado puede fomentar el consenso de la poblacion para conseguir
otros objetivos.

En funcién del desarrollo anterior y rescatando los elementos descritos,
podemos considerar a la politica exterior como aquella politica de Estado cuya
jurisdiccion o margen de accion se encuentra fuera de las fronteras nacionales y
cuyas acciones repercuten tanto en el ambito externo como en el interno.

En ella se proyectan los intereses de la naciobn que partiendo de su
experiencia histérica define sus valores y principios al tiempo que busca
trascender al ambito internacional, por lo que en el analisis de dicha politica
deberan observarse los rasgos histéricos y particulares de cada pais pues éstos
determinan generalmente las bases de su delimitacioén. Finalmente, en lo que toca
a su implementacion la politica exterior como instrumento de poder del Estado
debera conjugar y equilibrar el ambito interno y externo pues debera procurarse
para si el reconocimiento y apoyo de ambos.

El caracter y la personalidad del estadista son factores que intervienen
cuando se trata de explicar el cdmo y por qué actla de cierta manera; sin
embargo, ello supone un enfoque psicolégico que no se pretende abordar aqui,
pues el interés reside en emprender un estudio que permita establecer aquellos
elementos de la realidad politica nacional que influyen en la politica exterior,
entendidos como aquellos que coyunturalmente trascienden de un plano interno al

externo.
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La necesidad de establecer un marco de analisis integral para comprender
qué aspectos de la realidad del pais pueden llevar al ejecutivo a emprender una
politica exterior activa y dinamica, o bien a que ésta se torne pasiva y conciliadora
respecto a las decisiones de orden internacional, nos lleva necesariamente a

considerar los dos ambitos de la politica.

2.2 LA CONTROVERTIDA ELECCION DE 1988

Hacia 1988 mientras el mundo se preparaba para observar el
resquebrajamiento del régimen socialista (uno de los acontecimientos mas
relevantes del siglo XX), México sufria la inestabilidad de un régimen interno que
padecia vicisitudes dificiles de solucionar. Un régimen que por su caracter
esencialmente autoritario desarroll6 a lo largo de muchos afios un alto grado de
institucionalidad.®

En ese mismo afio, el Partido de la Revolucién Institucional (PRI) se
disponia a contender en la eleccién presidencial. EI PRI como partido oficial habia
institucionalizado una serie de usos y costumbres que dieron origen a
descontentos e inconformidades de tipo econdmico, politico y social las cuales se
acrecentaban cada dia més.

El PRI, partido que fuera definido por Sartori como de tipo hegemaonico por

tener a su alrededor una periferia de pequefios partidos secundarios y, de hecho

% Elizondo, Carlos y Maira, Luis (editores). Chile-México dos transiciones frente a frente. México. Grijalbo.
2000.
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de segunda clase,”® se caracterizé por la concentracién del poder en manos del
ejecutivo, por la influencia de éste sobre los otros poderes y los mecanismos de
decision politica en el Estado. En México, el hecho de que el partido gobernante
haya sido hegemonico explica su estancia por casi setenta afios, cosa que seria
inusual de prevalecer condiciones competitivas.’*

La influencia del presidente como jefe del partido oficial permitio que
durante varias décadas nadie, ajeno al partido, pudiera acceder al poder. El
método de designacién del sucesor y la inexistencia de una competencia real que
contara con los recursos necesarios para oponerse al régimen ocasionaron
descontentos incluso en el interior del partido.

El presidencialismo mexicano cuya institucionalizacion se habia
consolidado a lo largo de casi seis décadas comenzaba a resquebrajarse. Los
usos y costumbres que se habian implementado durante todo ese tiempo eran ya
imposibles de mantener ante la demanda de apertura democratica y legalidad
social. De esta forma, ya desde 1970 el sistema politico habia perdido gran parte
de su legitimidad y la tradicional estabilidad politica se habia seriamente alterada
después de muchos afios de paz social ininterrumpida.”?

Hacia el final de los aflos ochenta el mito revolucionario sobre el que se
sustentd el partido oficial se habia agotado y nada lo habia reemplazado como

factor de cohesion. Los viejos principios del corporativismo empezaron a ceder y la

"0 Sartori, Giovanni . Partidos y sistemas de partidos. Madrid. Alianza Editorial. 1999, pp. 275, 279-287

" Crespo, José Antonio. ¢ Tiene futuro el PRI?. Entre La supervivencia democrética y la desintegracion total.
México. Grijalbo, 1998, p. 73

"2 Ojeda, Mario. Op. cit. p. 6
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debacle se acercaba en el contexto de la eleccién presidencial de 1988, cuando la
élite politica sufre la mayor escision en la historia del partido gobernante.

Aunque a través de los afios el PRI estuvo dispuesto a contender frente a la
oposicion en condiciones crecientemente competitivas, siempre lo hizo con los
“‘debidos candados” que de una forma u otra dejarian su hegemonia inalterada.
Sin embargo, a partir de 1988 y a pesar de tales medidas, el desgaste del régimen
y el crecimiento de la oposicion le hicieron mas dificil mantener sus tradicionales
ventajas electorales.”

Jorge G. Castafieda anota que cuando esta decision se hizo publica el
resentimiento invadié el animo de los perdedores, Manuel Bartlett y Alfredo Del
Mazo, en un momento en que las famosas maxima no escritas del sistema
parecian no seguirse.”* Aunado a lo anterior, una corriente critica encabezada por
Cuauhtémoc Cardenas Solorzano nacié dentro del PRI exigiendo democracia y
junto con otros priistas destacados dejaban el partido oficial.

En este contexto, Cardenas decidié aceptar la candidatura presidencial por
parte de una coalicion de pequefios partidos que veian en él, la oportunidad de
llevar las elecciones un candidato que desde el nombre podia significar una
garantia.

Cuauhtémoc Cardenas conté con el apoyo de un grueso numero de

poblacion de todas las edades y ante su eminente poder de convocatoria y la

popularidad que habia adquirido se perfil6 como el candidato de la oposicion

73 Crespo, José Antonio, Op, cit p. 61

" Castafieda, Jorge G. La Herencia. México. FCE, 1999, p. 435.

" Krauze, Enrique. La presidencia imperial. México. ascenso y caida del sistema politico mexicano (1940-
1996). México, Tusquets, 1997, p. 412
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capaz de dar una verdadera batalla electoral al partido oficial. Incluso un dia antes
de las elecciones, el otro candidato de la izquierda —Heberto Castillo, cabeza del
PTM- tuvo el acierto de declinar su candidatura para apoyar al hijo del general "
quien ademas de enfrentarse a Carlos Salinas lo haria también con Manuel
Clouthier, candidato del PAN que representaba a la segunda fuerza electoral del
pais.

Cuando la eleccion se llevé a cabo y los votantes comenzaron a manifestar
sus preferencias, la tendencia no beneficiaba al candidato oficial como en tiempos
anteriores, mas bien expresaban su rechazo y exigian a su vez un cambio a la
manera de reclamo politico y social.

En la noche de los comicios, en pleno proceso de computo de votos, el
sistema de resultados se suspendié dejando de fluir los resultados al publico
durante varias horas’’. Entonces, la oficina de gobernacién en combinacién con la
entonces Comision Federal Electoral se apresur6 a crear una cortina de humo que
permitio tergiversar los datos.

De esta manera y con toda la solemnidad que se atribuye a estos actos,
Carlos Salinas de Gortari era declarado triunfador del proceso para asumir la
presidencia en el sexenio subsiguiente.

Asi, el 1° de diciembre de 1988 Salinas de Gortari tomo posesién con el

seflalamiento de ilegitimo por sus opositores y desde el primer momento se

’® Krauze, Enrique, Op. cit. p. 413
" Elizondo, Carlos y Maira, Luis (editores), Op. cit. p. 102
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propone obtener legitimidad mediante acciones espectaculares, atraer de nuevo
los antiguos aliados del partido estatal y concertar con el PAN entre otras.”®

Cabe destacar que la movilizacion de amplios grupos populares en torno a
la candidatura presidencial de Cuauhtémoc Céardenas, en 1988, poseia una
calidad muy distinta a la que dominéd la dinamica politica de los afios anteriores.
Las repercusiones de esa eleccion presidencial explican el comportamiento del
presidente Salinas, el del PRI, la creacion del Programa Nacional de Solidaridad —
que seria indudablemente identificado como el instrumento politico méas eficaz de
este gobierno—, o la composicién de las fuerzas politicas que dominaran el fin del
siglo mexicano.”

Sin duda, mucho se ha escrito sobre los acontecimientos del 6 de julio de
1988, desde la caida del sistema, la transparencia del proceso electoral y las
diversas manifestaciones cardenistas que suscitaron revuelo en la sociedad
nacional. Sin embargo, lo que es necesario rescatar es la posibilidad que se abri6
para hacer de los procesos electorales un medio democratico de acceder al poder.
Asi, a partir de 1988, no necesariamente por la voluntad o prevision del sistema o
de sus integrantes sino por la fuerza de la sociedad mexicana, el poder comenzé a
disputarse a base de votos. %

Pese a las controversias suscitadas Salinas de Gortari asumia en 1988 el
maximo poder politico en nuestro pais y se convertia asi en el responsable

principal del destino del pais para los siguientes seis afios. El ambiente de rechazo

"8 Rueda Peiro, Isabel. México: crisis, reestructuracién econémica, social y politica. México. IEE-UNAM y
Siglo XXI. 1998. p. 190

" Loaeza, Soledad. “Liberalizacion politica e incertidumbre en México”, en Las dimensiones politicas de la
reestructuracion economica. México, Cal y Arena, p. 185

8 Castafieda, Jorge G. Op. cit. p. 446
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por ciertos sectores de la poblacion, los conflictos politicos y la necesidad de
reactivar una economia dentro de un plano mas global, fueron algunos de los retos

que el nuevo presidente tendria que enfrentar.

2.3 EL ESTADO DE LA ECONOMIA

En México, los procesos de reestructuracion del aparato gubernamental y la
apertura de los aranceles a las importaciones, asi como la caida del llamado
socialismo real y la profundizacion de la globalizacion econémica van a ser
elementos que influirdn de manera decisiva en la modificacién sustantiva de la
politica exterior mexicana, sobre todo a partir de la década de los noventa, donde
las politicas de apertura comercial y liberalizacién econémica se transformaron en
elementos esenciales de ésta.

Estos aflos marcan el inicio de un proceso en donde aparecen nuevas
herramientas que se aplicaran de manera especial en la relacion México-Estados
Unidos que a futuro consolidara una relacion bilateral mas estrecha entre ambos
paises.

En diciembre de 1982, cuando se iniciaba la gestion de Miguel De la
Madrid, México atravesaba por severos problemas econémicos y un conflicto del
Estado con el sector privado por lo que la sociedad estaba recelosa y demandaba

firmeza politica del nuevo régimen.

81 Al mismo tiempos se integro la Camara Diputados donde la oposicién de izquierda y de derecha constituy6
48% de los asientos.

82 Hernandez Rodriguez, Rogelio. “Los hombres del presidente De la Madrid”, en Foro Internacional, Vol.
XXVIII, Julio — Septiembre, 1987, Num. 1, 109, p. 5
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Hacia 1983 tan sélo unos meses después de que Miguel De la Madrid
asumiera el poder, México promovia la creacion del Grupo Contadora con la
participacion de Colombia, Panama y Venezuela como un recurso estratégico para
evitar enfrentar sélo la enorme presion que los Estados Unidos realizaban para
imponer sus criterios e intereses en la region.®

Este grupo puede considerarse el elemento de politica exterior mas
dinamico del sexenio de Miguel De la Madrid ya que permitié una mejor actuacion
de la diplomacia mexicana no sélo por el papel de negociacion e intermediacion en
los conflictos de América central sino también por el hecho de que se logr6 atraer
la atencién internacional sobre dichos conflictos.®*

México se integra después en lo que se conocié como el Grupo de Apoyo a
Contadora esta vez con la participacion de Argentina, Brasil, Perd y Uruguay,
antecesor del Mecanismo de Consulta y Concertacion Politica Latinoamericana
hoy Grupo de Rio. Cabe destacar que De la Madrid también se inclind por la
entrada de México al GATT, asi como por su participacién en el Grupo de los Seis
con la participacion de Argentina, Grecia, La India, Suecia y Tanzania.

Durante este sexenio, el tema de la migracion no estuvo al margen de la
agenda bilateral y la aparicién de la Ley Simplén-Rodino® estuvo en el centro de

los debates.

8 Sepiilveda Amor, Bernardo, (compilador). “Los intereses de la politica exterior” en La politica
internacional de México en el decenio de los ochenta. Op. cit. p. 549

8 Gracias a este hecho, la Comunidad Europea ha destinado considerables recursos para fomentar la paz y el
desarrollo en la region.

8 Esta ley penalizaba por primera vez a los patrones que contrataran mano de obra indocumentada en EU.
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En las relaciones financieras, destaca el préstamo que hizo el departamento
del tesoro por 12 500 millones de ddlares para la reestructuracion de la deuda
mexicana Yy el inicio de propuestas informales sobre un acuerdo comercial
semejante al que en 1988 suscribieron Canadé y Estados Unidos. %

Por un lado, el endeudamiento solucionaba problemas que exigian atencién
inmediata pero por otro condicionaba cada vez més la dependencia de México con
Estados Unidos, lo que constituyd una tendencia que Carlos Salinas de Gortari
intentard revertir después cuando plantea como punto principal de su politica
exterior una diversificacion en las relaciones internacionales.

En el ambito interno, el gobierno va a adoptar un nuevo paquete de

estabilizacion —el Pacto de Solidaridad Econémica—,®’

mismo que con algunas
modificaciones va estar presente en la administracion de Salinas. Dicha medida
ademas de permitir que la inflacibn comenzara a bajar ayuddé a que la inversion
privada creciera positivamente.

A mediados de 1987, a unos meses del destape, De la Madrid reflexionaba
en privado sobre la trayectoria de su gobierno. Su mayor satisfaccion consistia en
haber comenzado una auténtica reforma econdmica, una “perestroika” a la
mexicana que estaba logrando frutos sustantivos.®® Por medio de un acuerdo entre

gobierno, empresarios y organizaciones empresariales se comenzé a controlar la

inflacion. De la Madrid aseguraba que habia logrado una correccion en el rumbo

8 Sepulveda Amor, Bernardo, (compilador), Op. cit. p.555

87 Este pacto consisti6 en un acuerdo por parte del gobierno, empresarios y trabajadores regido por tres
aspectos: incrementos en el superavit fiscal, devaluacién del tipo de cambio y restricciones al crédito.
8 Krauze, Enrique, Op. cit. p. 412
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econdémico del pais pese a las malas condiciones en que él mismo habia asumido
el poder.

El mensaje orientaba al nuevo mandatario a asumir y enfrentar los retos de
una administracion que habria de desarrollarse en el marco de un proceso de
globalizacion emergente y que en afios posteriores se consolidaria con la

reestructuracion de las practicas econémicas.
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3. PLANEANDO LA POLITICA EXTERIOR

La controvertida eleccién de 1988 puso de manifiesto el alto grado de
ilegitimidad con que Carlos Salinas de Gortari®® asumia la presidencia de la
repUblica. Tras una eleccién que se consideré como “dudosa”,? el sistema ponia
en entredicho la democratizacion de las instituciones gubernamentales y del
régimen politico. EI nuevo presidente asumia el poder de un pais severamente
debilitado por la crisis econémica y en un momento en que los cambios
internacionales redefinian el orden mundial.

Las transformaciones en el escenario internacional, principalmente el fin de
la guerra fria, alentaron la definicion de nuevas orientaciones para la politica

exterior. Para el gobierno salinista, México debia aprovechar este hecho para

adoptar una politica exterior mas acorde con las potencialidades econémicas y

% Hijo de Raul Salinas Lozano quien fuera ministro de Comercio con el presidente Adolfo Lépez Mateos
(1958-1964) y luego embajador en la URSS y senador por Nuevo Leon, Carlos Salinas recibi6 su formacion
profesional la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), por la que se licencié en Economia en
1969 para posteriormente ingresar en la Universidad estadounidense de Harvard en la que realiz6 estudios de
maestria en Administracién Publica (1973) y Economia Politica (1976), asi como el doctorado en Economia
Politica y Gobierno (1978).

En 1969 se afilié al Partido Revolucionario Institucional (PRI). En 1976 se desempefié como director general
del IEPES y en 1979, y de nuevo de 1981 a 1982, como subdirector del ICADEP. Durante la década de los
setenta ocupd diversos puestos de responsabilidad técnica en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del
Gobierno Federal, registrando desde 1971 una de las carreras de servidor piblico mas notables del México
moderno. En 1979, gobernando José Lopez Portillo, Salinas fue nombrado director general de Politica
Econdémica y Social en la Secretaria de Programacion y Presupuesto, asi como secretario técnico del Gabinete
Econdémico. En 1982 pasé a encabezar la propia Secretaria de Programacion y Presupuesto, desocupada por
de la Madrid. Salinas asumi6 este su primer cometido ministerial poco después de convertirse en miembro de
la Comisién Nacional de Ideologia del PRI.

El 4 de octubre de 1987 Salinas ceso en su funcién gubernamental al ser destapado, esto es, personalmente e
inapelablemente seleccionado por de la Madrid -formalmente, designado por el Comité Ejecutivo Nacional
(CEN), maxima instancia directiva del partido- como candidato del PRI a las elecciones presidenciales del 6
de julio de 1988 mismas que ganaria tras una cuestionada eleccion.

% Elizondo, Carlos y Maira, Luis (editores), Op. cit. p. 33
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politicas del pais.”* Asi mientras internamente se exigia legitimidad y estabilidad
politica, internacional y econémicamente se daba una insercion de las naciones en
la dindmica de la globalizacion. Es asi que la busqueda de acuerdos y alianzas
comerciales se torno6 una prioridad de la politica exterior.

En esta situacion, el compromiso del nuevo mandatario mexicano debia
concentrarse en acelerar, profundizar y consolidar el proceso de liberalizacién
econdémica y de reforma del estado.?” Por ello, Salinas de Gortari debia emprender
una politica por un lado conciliadora con la ciudadania y por otro activa y dinamica
capaz de traer resultados satisfactorios.

Para ese momento habia transcurrido ya casi una década de poco o nulo
crecimiento nulo de la economia, altos niveles inflacionarios, deterioro en la
cotizaciéon del peso, pardlisis en las inversiones productivas y una pérdida
significativa de confianza en el futuro del pais.”® Estas circunstancias ademas de
producir estragos en la economia interna también provocaron un ambiente que se
tradujo en una baja de las inversiones extranjeras en nuestro pais.

Por ello, en sus primeras declaraciones y aprovechando su toma de poder,
Salinas de Gortari proponia tres acuerdos nacionales: uno, para la ampliacién de
la vida democrética, otro para la recuperacion econémica y la estabilidad, y el
tercero para el “mejoramiento productivo del bienestar popular”.®*

Sin embargo, no solo el ambito nacional estuvo presente en aquel primer

mensaje a la nacion. El aspecto internacional salié a la luz casi a la par de las

%1 Del Alizal, Laura. “Una politica exterior en transicion”, en Las politicas salinistas: balance a mitad del
sexenio (1988 — 1991). México, UAM-I, 1993, p. 35

% Elizondo, Carlos y Maira, Luis (editores), Op. cit. p. 177

% Sepulveda Amor, Bernardo, (compilador), Op. cit. p. 558

% Chéavez, Elias. “Salinas ofrecié: cumplir las promesas, hacer lo que se dice, responder a lo pactado”, en
Proceso, No. 631, México, 1988, p 8
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consideraciones internas, de tal forma que Salinas manifest6 como uno de sus
principales propdsitos; modernizar a México para entrar al siglo XXI en vanguardia
del cambio mundial y del concierto de naciones.’® La importancia de insertar a
México en la nueva dindmica mundial adquirié entonces un papel tan importante
como el fomento a la estabilidad interna, mas aun se perfilaba al ambito externo
como un elemento relevante para llevar a cabo la reactivacion econémica del pais.

La presencia de mandatarios extranjeros en la toma de posesion del nuevo
presidente afianzaban el modelo de politica exterior que se deseaba impulsar y
evidenciaba a la vez la tendencia a diversificar las relaciones internacionales del
pais, es decir a no limitarse a negociar con el tradicional vecino del norte. ® En
particular hubo quien aseguré que la presencia del mandatario cubano apunté a
remarcar y fortalecer la nueva diplomacia pluralista latinoamericana en curso, que
apuntaba a la formacién de un nuevo tipo de relacion entre Estados Unidos vy el
subcontinente, a modo de naciente foro hemisférico Norte-Sur.®” Los
acontecimientos futuros demostraron que fue otra la estrategia seguida.

Mediante la exposicion del Plan Nacional de Desarrollo Salinas expresaba
por escrito la importancia del sector externo declarando a manera de presentacion
del documento oficial que México al igual que otras naciones se encontraban

interrelacionadas y que los cambios en una parte del mundo o en una area de la

% Maza, Enrique. “Y Salinas de Gortari empez6 a desgranar promesas de un México con todo resuelto”, en
Proceso, No. 631, México, 1988, p. 12

% Algunos de los mandatarios presentes fueron: Fidel Castro (Cuba), Raul Alfonsin (Argentina), Manuel
Esquivel (Belice), Virgilio Barco (Colombia), José Napoleon Duarte (El Salvador) y José Simon Azcona
(Honduras), entre otros.

%" Fazio, Carlos. “En gestacion, una nueva diplomacia pluralista en Latinoamérica”, en Proceso, No. 631,
México, 1988 p.42
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vida internacional podian tener efectos en la vida interna de todos los demas.®®

Con ello se observo claramente el estrecho y sensible vinculo que ambas politicas
(interna y externa) guardaban entre si, hecho que se ha afianz6 cada vez mas a
través de los afos.

El fin de la era bipolar, la creacion de nuevos centros comerciales, la
competencia por los mercados y la nueva dindmica mundial en general fue
percibida por Salinas quien como responsable de la politica exterior puso en
marcha una estrategia muy arriesgada ya que por un lado buscaba fomentar sus
relaciones internacionales hacia diversas areas del mundo, por otro concentrd
gran parte de su actividad en la construccion de una zona de libre comercio de
América del Norte que se dio en el marco de largas negociaciones con Estados
Unidos.

Respecto a este ultimo punto cabe destacar que la existencia de factores
como, la desigualdad de los suscriptores, la interdependencia que existia y existe
entre México y Estados Unidos asi como con Canad4d y sobre todo la
incertidumbre que este tratado provocd al interior de nuestro pais hacia mas
complicada la situacion.

Asi, con el objeto de fortalecer la presencia de la Naciébn Mexicana en el
mundo, se establecié en el Plan Nacional de Desarrollo una estratégica especifica
para defender la Soberania, la Seguridad Nacional, y la Promocion de los

Intereses de México en el Exterior.%

% Salinas De Gortari, Carlos. Plan Nacional de Desarrollo 1989 - 1994. México, Presidencia de la
Republica—Secretaria de Programacion y Presupuesto, 1989, p. XI
% Plan Nacional de Desarrollo, Informe de ejecucion 1994, México, INEGI, 1994, p.XXII!
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Lo que hasta ahora podemos extraer de los parrafos anteriores es sin duda
un interés expreso por darle a la politica exterior cierto dinamismo que no se
habia observado desde hacia varios afios; pero también vemos que las constantes
transformaciones mundiales exigian del nuevo gobierno acciones comprometidas
y decisiones emprendedoras que lo llevaron a delimitar concretamente los
objetivos de aquella politica que entraba en accion cuando la realidad mundial era
por demas cambiante. Observaremos mas adelante que parte de los objetivos

resultaron funcionales y aplicables a esta nueva dinamica internacional.

3.1 OBJETIVOS DE LA POLITICA EXTERIOR

La forma en que se habia conformado el nuevo gobierno dio paso a la toma
rapida de decisiones que permitieran construir la legitimidad que el régimen
necesitaba. Tanto a nivel nacional como internacional fue necesario conjugar las
prioridades buscando a su vez revertir las tendencias negativas de la sucesion
presidencial.

La busqueda de un ambiente estable y crediticio se tornd elementos de
primer orden necesarios para que Salinas se proyectara al mundo como un
mandatario capaz de estabilizar su pais no s6lo econémica sino también politica y
socialmente.

Por ello, en su discurso de toma de posesion Salinas apuntaba los objetivos
que tendria su politica exterior; mantener inalterables las normas del
comportamiento exterior en México (asentadas en la constitucion), buscar nuevos

equilibrios con Estados Unidos atendiendo a problemas de primer orden (deuda
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externa narcotrafico, derechos humanos, etc.), estrechar relaciones con Canada,
América Latina, el Caribe y la Comunidad Europea de la que resalto su dinamica
integradora. %

En las primeras acciones salinistas la continuidad en las reformas
econ6micas emprendidas por el gobierno de Miguel de la Madrid era clara. La
privatizacion de las empresas publicas, la correccidén del déficit presupuestal, el
pacto para la estabilidad econdémica y de precios y el ajuste econémico fueron las
primeras sefiales del compromiso del gobierno de Carlos Salinas de Gortari de
seguir transitando por la via abierta por su antecesor. Los resultados comenzaron
a observarse en el corto plazo pues la llegada de capitales extranjeros se dio
cuando la inflaciébn comenzo a bajar.

Aunque Salinas respetd en términos generales los lineamientos
tradicionales de la politica exterior, no dud6 en cambiar las estrategias con el fin
de responder a las nuevas circunstancias externas e insertar al pais en el
concierto mundial. Para ello afirm6 que ante las evidentes transformaciones
mundiales México no podia sustraerse al impacto ya que de hacerlo padeceria sus
efectos negativos y perderia la oportunidad de aprovechar sus beneficios
potenciales.’**

México debia entonces incorporarse de manera activa en el proceso y no
s6lo como espectador, lo que le permitiria participar en las decisiones acerca del

rumbo que tomarian las relaciones econdémicas internacionales. Esta vision que se

1% Maza, Enrique. “Salinas de Gortari empezo a desgranar promesas de un México con todo resuelto”, en
Proceso, México, 1988, No. 631, p. 14
101 salinas de Gortari, Carlos, Plan Nacional de Desarrollo 1989 - 1994. Op. cit, p. XII
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mantuviera durante todo el sexenio lo llevé a emprender diversas acciones
encaminadas a insertar a México en un mundo que apuntaba ya a la globalizacion.

La politica exterior de la administracion salinista se propuso por un lado
respetar los principios de la politica exterior del pais asentados en la Constitucion
y que a la letra dice: dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales
sometiéndolos a la aprobacion del Senado. En la conduccion de la politica, el
titular del Poder Ejecutivo observara los siguientes principios normativos: la
autodeterminacion de los pueblos, la no intervencion; la solucion pacifica de
controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en afios
relaciones internacionales; la igualdad juridica de los estados; la cooperacion
internacional para el desarrollo; y la lucha por la paz y la seguridad
internacionales.’®® Cabe destacar que como resultado de un acuerdo entre todas
las fuerzas politicas representadas en el Congreso Permanente, se reformé el
articulo 89, fraccion X, del texto constitucional con el fin de identificar, reconocer y
validad dichos principios.**®

Por otro se plante6 el cumplimiento de seis objetivos fundamentales:
preservar y fortalecer la soberania nacional mediante la defensa de la integridad
territorial, de los mares y plataformas continentales, de los recursos naturales y de
la autonomia del pais; apoyar el desarrollo econémico, politico y social del pais, a
partir de una mejor insercion de México en el mundo; proteger los derechos de los

mexicanos en el extranjero; apoyar y promover la cooperacion internacional en

192 Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 89, fraccion X, México, IFE, 1997

103 sepilveda Amor, Bernardo. Politica exterior y orden constitucional: los fundamentos de una politica de
estado, en Emilio Rabasa (coord.) Los siete principios basicos de la politica exterior de México. México,
UNAM, 2005, p. 25
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todos sus aspectos, como instrumento esencial para que la comunidad de
naciones alcance estadios superiores de entendimiento y desarrollo; hacer de la
cultura mexicana uno de los principales elementos para reafirmar la identidad
nacional y ampliar la presencia del pais en el mundo y promover la imagen de
México en el extranjero.

Estos seis puntos habrian de normar la conducta de México en el
extranjero. Y fueron también el eje sobre el cual se disefiaron diversas estrategias
para el cumplimiento de esta politica.

En su planteamiento, la politica exterior salinista intenté conjugar los
principios de convivencia internacional defendidos histéricamente con una nueva
vision del papel de México en el mundo, y de las relaciones con los paises con los
que mantenia una mayor relacion. Al mismo tiempo integraba los valores internos
e historicos del pais (soberania, cultura, defensa de derechos, etc) con los
ambiciosos objetivos de su politica. Con esto pretendia que la sociedad veia
resguardados los preceptos basicos de la nacién, su gobierno emprendia con
bases sélidas la busqueda de una mejoria econdmica y de un desarrollo
sustentable.

En la definicibn de objetivos se puede observar un elemento implicito que
caracterizo al sexenio salinista, concretamente la “diversificacion de las relaciones
internacionales” que implicaba ir al encuentro y busqueda de acuerdos y
negociaciones con un mayor numero de paises, o como lo expresa Rafael
Velasquez cuando afirma que la base de la politica comercial exterior del gobierno

de Salinas estuvo basada en el ingreso de organismos internacionales de caracter
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econdémico financiero y a la firma de acuerdos de libre comercio con otros
paises.'®

Lo anterior quedo6 asentado con acciones especificas como el aumento de
la participacion y presencia de México en los foros multilaterales, la contribucién al
fortalecimiento de los mismos e instancias de integracién subregional, como el
Grupo de los Ocho o de Rio y la creacion del Grupo de los Tres el apoyo a la
ONU, etc.'®

Las relaciones con América Latina merecieron una atencion que no siempre
se ha reconocido. Se busc6 romper con practicas protocolarias, ceremoniales y
declarativas para impulsar acciones de impacto tangible.!®® Entre éstas cabe
destacar la organizacion de la primera Cumbre de Iberoamérica, que convocé con
éxito a los paises de América Latina, Espafia y Portugal. Por primera vez, todos
los jefes de Estado de los paises latinoamericanos, incluido el de Cuba se
reunieron sin ser convocados por Estados Unidos, pais que en el siglo XX acapar6
las relaciones hemisféricas.**’

De esta manera México estrechaba relaciones con los paises de América
Latina y el Caribe, la Unién Europea y de la Cuenca del Pacifico con el objetivo de
aminorar el peso de la enorme relacion con Estados Unidos, aunque esto no evitd
que otros aspectos como la negociaciéon y pago de la deuda externa,'® la

migracion y el narcotrafico se mantuvieron prioritariamente en la agenda bilateral

104 \/elasquez, Rafael. El proyecto de politica exterior de Vicente Fox ¢continuidad o cambio?, en La politica
exterior de México bajo un régimen democratico: ¢cambio o continuidad?. México. Plaza y Valdés. 2002.
p.30

195 salinas de Gortari, Carlos, Plan Nacional de Desarrollo 1989 - 1994. Op. Cit. p. 28

106 sepilveda Amor, Bernardo, (compilador), Op. cit. p. 563

97 pel Alizal, Laura, Op, Cit. pp. 46-48.

198 Se Jlevé a cabo una negociacion con el FMI para la reestructuracion de la deuda externa que produjo
resultados moderadamente positivos.
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México — Estados Unidos, pais con quien se ha desarrollado una estrecha y
compleja relacién que no ha estado exenta de dificultades.**®

Con lo anterior debemos entender que las acciones estaban encaminadas a
llevar adelante una diversificacion de las relaciones internacionales de la cual se
pudiera obtener mayores beneficios o bien crear condiciones mas equilibradas en

las relaciones con el exterior.

3.2 MEDIOS DISPONIBLES

Después de que se han delineado las metas u objetivos de la politica
exterior, es necesario preguntarse sobre los medios de que se dispone para que
dichos objetivos puedan cumplirse, entendiéndose con ello, que cada meta esta
disefiada en funcion de los recursos. Adicionalmente, los propositos que ella se fija
estan condicionados por factores de diversa naturaleza, como son la situacion
geogréfica y la siempre variable situacién internacional.**°

La situacion geografica.- En el plano continental, México ocupa un lugar
anico. Nuestro pais es el punto de encuentro geografico entre las dos
civilizaciones dominantes de América. Por la geografia, el pais se ubica en
América de Norte y es en ese regibn donde se concentran sus principales

intereses econémicos, financieros y de poblacion emigrante.**

199 De Olloqui, José Juan. Forjando una politica de no-dependencia en una relacién compleja y asimétrica.
Foro Internacional. México, Vol. Il, OCT-DIC 1988, Num. 2, p. 199

19 Tello, Manuel. La politica exterior de México (1970-1974), México, FCE, 1975, p. 9

11 Ojeda, Mario, Op. cit. p. 87
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Cinco zonas geogréficas fueron establecidas en el sexenio salinista: 1) las
fronteras reconociendo al norte a Estados Unidos, con quien declaré se mantenia
una relacion extraordinaria, al sur con Guatemala y Belice con quienes se
intensificarian los diversos vinculos y con el Caribe a la que se defini6 como la
tercera frontera; 2) América Latina, con quien México esta unido por fuertes lazos
de cultura y amistad; 3) paises desarrollados en los que se incluy6 a la Comunidad
Europea, especificamente Espafia y Canad4 con quienes se buscaria aprovechar
las oportunidades de comercio, inversién y coinversion; 4) Cuenca del Pacifico
cuya importancia reside en que se habia convertido en el centro de dinamico de la
economia (comercio e inversion), Y 5) finalmente en la denominacion de otros de
Africa y Asia, por los que México se comprometia a pugnar para que sus voces
fueran escuchadas en los foros internacionales.**?

El establecimiento de estas zonas “geograficas” de accién permitio a la
politica salinista presentar un panorama mas amplio que pronosticaba cambios
satisfactorio s para el pais. Lo que el salinismo comprendid y quiso transmitir fue
que pese a la importancia de las relaciones con Estados Unidos, México no podia
ni debia limitarse a mantener una dualidad que le impedia insertarse en la
dinamica mundial que se estaba generando. En otras palabras como apuntaba
José Juan de Olloqui, nuestra politica exterior, siempre nacionalista, siempre
abierta a los paises amigos, no puede desentenderse a una realidad geogréfica,

pero tampoco debe considerarla como el tinico determinante de ella.**?

12 salinas de Gortari, Carlos, Plan Nacional de Desarrollo 1989 - 1994. Op. cit. p. 32
3 De Olloqui, José Juan. Op, cit;, p. 204
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Recursos naturales.- México es un pais que cuenta con una gran diversidad
de recursos naturales ya que a lo largo y ancho de su territorio igual se pueden
encontrar zonas desiertas, como bosques, selvas, montafas, lagos etc.,lo que
otorga un recurso valioso ya que eso significa que las actividades econdémicas y
productivas también pueden ser diversas. Tanto la agricultura, la mineria, la
ganaderia y la industria en sus diversas variantes son algunas de las actividades
que sustentan la economica del pais.

En el dltimo tercio del siglo XX, México volvi6 a jugar un papel muy
importante como productor de una materia prima estratégica, que permitio al pais
convertirse en un importante exportador independiente, al mismo tiempo que
abastecedor de su pais vecino y los principales paises europeos importantes del
mismo.***

Diplomacia, definida en términos de Morgenthau, la diplomacia tomada en
su mas amplio sentido, es aquella que comprende toda la esfera de accién de la
politica exterior.'*> En el caso mexicano ha sido tradicionalmente un elemento
indispensable en las relaciones con otros paises. Aunque estas relaciones se han
caracterizado por los estrechos lazos con Estados Unidos, con el paso del tiempo
se ha buscado que la diplomacia mexicana trascienda a otras areas.

A partir de los afios setenta México inicia una apertura muy significativa que

permite ampliar su presencia en los foros internacionales. También mostré su

14 A consecuencia de ello, la siempre conflictiva zona de Medio Oriente ha sido punto central de las
estratégicas geopoliticas del mundo.
15 Morgenthau, Hans. Op. cit. p. 613
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118 ampliando su participacién en la

interés por actuar como potencia media,
solucion de controversias a nivel regional.

Capacidad econdmica.- Es bien sabido que nuestro pais mantiene una
estrecha relacion con Estados Unidos que ha creado una interdependencia vy
complementacion de ambos paises. Comercio, inversion, deuda externa, mercado
laboral, etc, practicamente se cubren todos los intercambios econémicos, lo que
ha permitido a México negociar y formalizar el proceso de integracion.

Paralelamente se han fomentado relaciones con un buen nimero de paises
lo que le ha permitido un mejor posicionamiento.

Durante el gobierno de Carlos Salinas se inicia la negociacion de acuerdos
de libre comercio con paises de Américas Latina y la Union Europea. Sin

embargo, al final del sexenio s6lo entran en vigor el TLCAN y los acuerdos

bilaterales con Costa Rica, Bolivia e Israel.

3.3 LA GESTION POLITICA Y DIPLOMATICA

Durante el sexenio de Salinas de Gortari mas de cuarenta tratados,
acuerdos y convenios se firmaron con los paises de América Latina, **’ lo cual

formo parte de la politica exterior de diversificacién del gobierno en turno. Durante

18 De acuerdo con Guadalupe Gonzalez, una potencia media sera aquella cuyos recursos y situacion
geopolitica y sobre todo su voluntad de mantener una independencia de criterio frente a la potencia
hegemonica les otorga considerable capacidad de influencia econémica, politica e ideoldgica regional.
17plan Nacional de Desarrollo, Informe de ejecucién 1994, México, INEGI, 1994, p 5
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este proceso el gobierno salinista asumié el papel de integrador y pacificador de la
zona latinoamericana al tiempo que se proyecta hacia el escenario mundial.**?

La creacién de la Conferencia o Cumbre Iberoamericana en julio de 1991
abri6 un nuevo espacio para la concertacion politica y la cooperacién entre
naciones con raices historicas y culturales comunes. En este ambito se
encontraron todos los paises de América Latina mas Espafia y Portugal. Se
promovié también la concertacién entre potencias medias dentro del Grupo de los
Quince.***

Uno de los logros del salinismo fue sin duda el estrechar relaciones con los
paises de la Cuenca del Pacifico lo que se consolid6 a partir de su ingreso al
APEC (Cooperacién Econémica Asia-Pacifico).en una etapa en que esta zona
comenzaba a delinearse como centro econémico mundial.

En lo que respecta a las relaciones con el vecino del norte cabe destacar
que del importante nivel que alcanz6 el didlogo mexicano-estadounidense
derivaron las numerosas cumbres de Salinas, doce en total, con los presidentes
de EU.*°

En este &mbito el Tratado de Libre Comercio entre México, Estados Unidos

y Canad4, que constituyera una de las acciones mas relevantes del gobierno, fue

desde el inicio un tema muy controvertido en los tres paises, donde se convirtioé en

18 México fungié como mediador en el proceso de paz de El Salvador. Asi la capital mexicana fue el
escenario elegido para la firma, el 16 de enero de 1992, del acuerdo de paz definitivo entre el gobierno y la
guerrilla salvadorefa.

119 Este fue el primer pais con el que se suscribié un tratado de esa naturaleza.

1201 a primera reunion de Salinas como presidente en ejercicio con Bush se registré en Paris el 14 de julio de
1989, su primera visita oficial a Estados Unidos fue del 1 al 6 de octubre siguiente y la primera de Bush a
México, a Monterrey y Agualeguas, el 26 y 27 de noviembre de 1990. Con Clinton, Salinas intercambio las
primeras citas en Nueva York el 26 de septiembre de 1994 y en Ciudad de México y Tlaxcala del 5 al 7 de
mayo de 1997.
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una de las piezas angulares tanto del debate politico interno como de la estrategia
gubernamental del desarrollo econémico y de modernizacién social.*?*

Las desigualdades econOmicas entre estos paises eran evidentes y la
bdsqueda de un acuerdo comercial significO — sobre todo para México — una
constante negociacion de las condiciones del tratado. Si bien es cierto tanto
Estados Unidos como Canad4 se presentaban como potencias econémicas (una
mayor que otra), también es cierto que México aparecia como un pais
subdesarrollado deseoso de encontrar una via de insercion al comercio mundial.
Por ello, desde el inicio de las negociaciones del TLC México Insisti6 en mantener
su politica de diversificacion de las relaciones econémicas del pais.'?

De las relaciones de México con Estados Unidos y Canada vale la pena
agregar que, con el primero, histéricamente han sido constantes, pero en el caso
de Canada las relaciones economicas, sin ser extraordinarias, mantenian una
continuidad mayor que las relaciones politicas, por lo que la inversion y el
comercio fueron los cimientos del encuentro de los afios noventa.'?®

Sin duda otro de los logros alcanzados fue la incorporacion de México
hacia 1994 a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE), exclusivo club del capitalismo internacional, lo que le permitié
identificarse con el primer mundo econdomico, no obstante continuar México

anclado entre los paises de desarrollo medio. Este hecho representd para México

un instrumento para incrementar la confianza externa e interna en el gobierno

12! Emmerich, Gustavo Ernesto. “Desigualdades y libre comercio en América del Norte”, en El tratado de

libre comercio texto y contexto. México. UAM-I, 1993, p.17

122 Del Alizal, Laura. “Las relaciones México — Estados Unidos: de la discordia a la cooperacion”, en La
modernidad inconclusa: visiones desde el presente mexicano. México. UAM-1. 1996.p. 59

123 Castro, Pedro. “México y Canada: la busqueda de una nueva relacién” en Foro Internacional. Vol.
XXXIV, Octubre — Diciembre 1994, Num. 4. 138, p. 592
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mexicano, mientras que las expectativas del TLC se vinieron abajo debido al inicio
de la rebelién zapatista en el estado de Chiapas.***

Una caracteristica peculiar y resultado de su intensa labor diplomética fue
gue en el sexenio salinista se reduce el peso de la deuda externa y se logra
incrementar el ingreso de divisas por la via del comercio exterior y sobre todo la
inversién extranjera directa. La modificacion de la ley sobre inversién extranjera
permiti6 un ingreso histérico de la misma alentada por eL proceso de
modernizacién econdémica.

Durante el sexenio de Salinas de Gortari se dio seguimiento a la politica de
privatizacion iniciada en el sexenio anterior. Salinas incorporé un modelo de
crecimiento econdémico nacional que orientaba la produccion hacia fuera, a la
exportacion, en detrimento de la industrializacion. Aqui, las perspectivas del
progreso se fundaron en lo que se conocié como “liberalizacién comercial” por un
lado y el desarme arancelario a gran escala por el otro.

Con Salinas, el PIB mexicano crecidé un promedio anual del 3,2%. En 1993
la tasa marc6 solo el 0,4%, en parte debido a una actuacion del Gobierno para
impedir el recalentamiento de la economia, y 1994 recuperé la pauta anterior. La
inflacion marcé en 1989 el 19,7%, en 1990 remontd hasta el 30% y en lo sucesivo
descendi6 progresivamente hasta el indice del 7,1% en 1994.'%

Pese al prestigio que el gobierno salinista adquirié por su labor diploméatica

y el prestigio externo de su proyecto econdémico, los asesinatos politicos de Luis

124 D4vila, Consuelo. La dimensién politica de la relacion entre México y Estados Unidos , 1989-1993, en
Eliezer Morales A. y Consuelo Davila P. La nueva relacion de México con América del Norte. México,
UNAM, 1994, P. 190

125 http://www.cidob.org/bios/castellano/lideres/s-038.htm
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Donaldo Colosio y José Francisco Ruiz Massieu, asi como el inicio del movimiento
zapatista en Chiapas en 1994 casi a final del sexenio pusieron de manifiesto los
puntos débiles del régimen.

A menos de un afio de dejar el poder Salinas utilizé un ultimo recurso que le
permitiera dejar la mejor imagen posible de su mandato pues buscd que las
elecciones generales fueran “impecables”, asi que suscribi6 un pacto sin
precedentes con los partidos de la oposicidén para garantizar, de manera definitiva,
la limpieza y libertad de los comicios. Sin duda, uno de los factores que permitié a
Salinas de Gortari revertir la tendencia de ilegitimidad de su régimen fueron las
reformas politico — electorales que le valieron el reconocimiento tanto nacional
como internacional en el sentido de que se observo el interés por fomentar la
democratizacion del pais.

Tres meses después del final de su mandato, Salinas abandon6 México tras
la detencion de su hermano Raul acusado de uno de los asesinatos recién
sucedidos. Durante el sexenio de Salinas de Gortari muchas fueron las acciones
emprendidas y diversas las estrategias empleadas, algunas dieron resultados
Optimos y otras mas no trascendieron del plano diplomatico internacional.

Aunque mucho se ha hablado y escrito sobre la personalidad y gestion de
Carlos Salinas de Gortari y aun hoy cuando la distancia marca diez afios del fin de
su gobierno, diversos aspectos siguen siendo motivo de debate. Hacer
evaluaciones sobre la base de los resultados obtenidos pareciera un trabajo
sencillo, sin embargo cuando se consideran los diversos aspectos de influencia en

el proceso de gestion las consideraciones tienden a modificarse.
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Lo que si queda claro es que durante el sexenio, la politica exterior
mexicana sufri6 modificaciones en su definicion que implicaron un viraje en las
relaciones exteriores en particular en la relacion con EU que hacia afios no se
observaba, por lo que si algun reconocimiento hay que hacer, es justamente ese,
que permitié al pais participar de las transformaciones que a nivel internacional

comenzaron a manifestarse a partir del fin de la guerra fria.
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CAPITULO 11
ERNESTO ZEDILLO: POLITICA EXTERIOR Y GLOBALIZACION

(1994 -2000)

4. EL AMBITO INTERNACIONAL

En lo que toca al periodo que ahora nos ocupa y que se refiere al sexenio
del presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1994 — 2000) puede identificarse
como punto clave de andlisis, el avance de un proceso que a medida que se
desarrolla influye en muchos aspectos de la vida del hombre, lo que se logra
trascendiendo las fronteras territoriales y redefiniendo las relaciones
internacionales.

Este proceso es conocido como “globalizacion” y en funcion de él los paises
han tenido que buscar la forma de agregarse en una dindmica que al mismo
tiempo que presenta beneficios para unos Estados puede perjudicar a otros y con
ello hace evidente la diferencia entre paises desarrollados y aquellos que estan
aun en el proceso.

Por lo anterior las decisiones que se toman en torno a un pais y sus relaciones
con el exterior atribuyen cada vez mayor importancia a quien es responsable de la
politica exterior de cada nacion. Por ello a medida que pasa el tiempo el papel del
ejecutivo asume una posicidbn que lo sitta en un plano en que su vision y
evaluacion de los medios determinan en gran medida los fines de una politica

exterior cada vez mas demandante. Por lo anterior el conocimiento de las
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transformaciones a nivel mundial se tornan relevantes cuando se plantea la

bdsqueda de beneficios al interior y al exterior de cada pais.

4.1 ENTENDER LA GLOBALIZACION

La reorganizacién del plano politico mundial que desde el fin de la guerra fria
comenz6 a desarrollarse, puso de manifiesto no solo la desaparicién de una de las
dos principales potencias a nivel internacional (URSS) sino también la
incertidumbre de saber si las nuevas relaciones entre los estados se inclinarian
hacia la unilateralidad o la multilateralidad. De facto Estados Unidos se convirtio
en la potencia numero uno sobre la cual se fijaron la mayoria de las miradas y de
la que se esperaba las primeras reacciones capaces de despejaran las
incertidumbres planteadas.

El giro de la economia, que entré entonces en un proceso de redefinicién de
los centros econdmicos de poder comenz6 a manifestar con mas fuerza la
presencia de un fenémeno del que ya se tenian noticias. El avance de la
globalizacion parecié hacerse no sélo mas evidente sino sobre todo més constante
pues al tener como base el area econdmica se incorporaba a un rubro cuyos
cambios y fluctuaciones lograron mantener fija la atencién de los diversos actores
politicos alrededor del mundo.

El termino “globalizacién” comenzé a difundirse y con ello los estudios sobre
su significado. Pero ¢qué debemos entender como globalizacion? a casi dos

décadas en que se han dado diversos debates sobre su significado, ¢ cuales son
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los ambitos de la vida en los que tiene injerencia?, ¢cémo es que ha traspasado
las fronteras que caracterizan a un Estado?.

Conocer la respuesta a estas interrogantes implica adentrarse en una
corriente tedrica de estudios que desde los afios ochenta han versado sobre las
ventajas y desventajas de lo que puede determinarse en un primer acercamiento
como un “proceso”, que conlleva a la construccion de una nueva forma de
relaciones basicamente econdmicas a través de cambios graduales y estructurales
donde las decisiones politicas con capaces de atravesar las fronteras de los
Estados.

Como afirma David Held, las fronteras territoriales pretenden demarcar una
zona cuya poblacion tome las decisiones que afectan a su vida, pero las
consecuencias de estas decisiones a menudo se extienden mas alla de los
confines nacionales. 2

De acuerdo con Anthony Giddens la globalizaciéon se entiende cominmente
en su dimensiébn econémica y, como sugiere su raiz, incluye conexiones que
abarcan al mundo entero.’?” Esta concepcién del autor destaca también que la
revolucién de las comunicaciones y la extension de la tecnologia informatica estan
estrechamente vinculadas al proceso de globalizacién.*?®

Respecto a la primera parte hay que destacar que dichas conexiones no
son ni pueden ser igualitarias 0 equitativas pues el desarrollo dispar de los

diversos paises hacen que los beneficios de un mundo global se concentren en

126 Held, David. La democracia y el orden global. Buenos Aires. Paidés, 1997, p. 40.
127 Giddens, Anthony. La tercera Via. Madrid, Taurus, 1999 p 41.
128 |hid. p. 43.
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aguellas regiones mas avanzadas agudizando aln mas la pobreza de algunas
naciones y acentuando la riqueza de otras.

Respecto a la concepcion en su conjunto podemos considerar que la
globalizacion puede ser dividida en dos partes; una que hace referencia a la
cuestion practica donde las conexiones constituyen la puesta en marcha de
estrategias econdémicas y la segunda que se refiere al uso de un sistema
tecnologico de punta sobre todo en las comunicaciones que en si constituye una
infraestructura.

Aungue la modalidad fundamental del término sea econdmica y provenga
de circulos académicos e intelectuales de los paises hegemodnicos, José Luis
Orozco afirma que su conocimiento requiere adentrarse en modalidades
desconocidas de poder politico, sobre todo las empresariales privadas.'*

En otra de las definiciones mas reconocidas sobre el concepto, Manuel
Castells habla de la globalizacion como un proceso resultante de la capacidad de
ciertas actividades de funcionar como unidad en tiempo real a escala planetaria.**°

La definicion puede parecer algo compleja, pues inmediatamente nos
preguntamos a cuales capacidades se refiere y qué unidad es la que conforman.
Ello nos lleva entonces a destacar uno de los aspectos que sin constituir una
dualidad aparecen en los textos del autor como complemento para explicar la

globalizacion, la “informacién”. Aqui la informacién aparece no como el derecho

129 Orozco, José Luis. “Globalizacion™, en Consuelo Dévila (coord.). Breviario politico de la globalizacion.
México, Fontamara, 1997, p.191

130 Castells, Manuel. ¢Es sostenible la globalizacion en América Latina? Debates con Manuel Castells.
Fernando Calderon (coordinador). Chile. PNUD-Bolivia y FCE. 1993 p. 19
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individual de atraerse informacion sino mas bien como la capacidad de procesar y
aplicar dicha informacién con el fin de obtener beneficios.

Asi, Castells va a definir como informacionalismo: productividad,
competitividad, eficiencia, comunicacion y poder a partir de la capacidad
tecnolégica de procesar informacion y generar conocimiento. **' Luego entonces
dicho conocimiento permite articular una red mundial en la que participan una gran
cantidad de ambitos de la actividad humana.

En su concepcion sobre globalizacion, David Held denota la expansion y la
profundizacién de las relaciones sociales y las instituciones a través del espacio y
el tiempo, de forma tal que, por un lado, las actividades cotidianas resultan cada
vez mas influidas por los hechos y acontecimientos que tienen lugar del otro lado
del globo vy, por el otro, las practicas y decisiones de los grupos y comunidades
locales pueden tener importantes repercusiones globales.**?

Por ejemplo, un suceso politico que en el interior de un pais provoca
inestabilidad trae como consecuencia la movilizacién casi inmediata de grandes
capitales que entran o salen de ese lugar mediante una serie de transacciones
hechas en tiempo real, lo que provoca que una economia se desvanezca y otra se
fortalezca en un corto tiempo. Otro claro ejemplo de lo anterior es sin duda la crisis
asiatica de 1997, que inicié en Japbn y cuya veloz propagacion afecté a otros
paises de la region como Malasia, Filipinas e Indonesia.

Cuando Held se refiere a relaciones sociales y las instituciones debemos

pensar en ellas no como aquellas que estan enmarcadas dentro de un plano

31 Ipid. p. 19
132 Held, David. Op. cit., p. 42
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nacional sino redefinirlas en torno a condicién global que se da a partir del
momento en que pueden ser influidas por acontecimientos sucedidos fuera de sus
fronteras.

Un aspecto muy simple de la vida cotidiana puede ser el hecho de que una
persona requiera un producto para bajar de peso, eso implica la deteccién de un
problema (obtencion informacién) determinar qué es lo que la persona requiere
(procesamiento) elaboracién y venta del producto (beneficio). Al final ese producto
podra ser utilizado aunque haya sido disefiado en un pais, elaborado en otro y
comercializado por otro.

Este proceso ha sido estudiado ampliamente por Robert Reich sobre todo
en el caso estadounidense y lo define como el paso de una economia de alto
volumen (produccion en masa) a una de alto valor que el autor define como la
habilidad para encontrar la exacta correspondencia entre las tecnologias
especializadas y los mercados especificos.’*®* Es decir nos referimos a la
asociacion de individuos en torno a sus habilidades para identificar y resolver
problemas dentro de los mercados de consumo.

No obstante, hay quienes consideran a la globalizacion como un concepto
multifacético que es dificil de definir en forma precisa. Taylor y Flint denotan la
importancia de contextualizar antes de definir el término y sefialan por lo menos
ocho dimensiones principales en la globalizacion: financiera; referente al mercado

mundial:

133 Reich. Robert. B. El trabajo de las Naciones. Hacia el capitalismo del siglo XX1. Buenos Aires. Javier
Vergara, 1997. p.90-92
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Globalizacion tecnologica; combinacion de tecnologias de comunicaciones
e informatica, globalizacion econdmica; sistemas de produccion integrada,
globalizacion cultural; consumo de productos globales en el mundo, globalizaciéon
politica; definicion de agendas, globalizacidon ecoldgica; equilibrio hombre-tierra,
globalizacion geografica; desaparicion paulatina de las fronteras y finalmente la
globalizacion sociolégica; una nueva mentalidad ante el surgimiento de una Unica
sociedad mundial.***

Cabe destacar que ademas de la influencia poderosa del mercado mundial
y de la nueva tecnologia, hay un proceso globalizador que viene “desde abajo”, en
el que participan muchos millones de personas corrientes y todo tipo de grupos
organizados. Estos cambios estan construyendo una infraestructura de sociedad
civil mundial.**®

Por lo anterior y en funcién de las diversas concepciones revisadas, en
adelante entenderemos a la globalizacion como un proceso de cambio que
basado en la tecnologia de la informacion, redefine las relaciones econémicas
para dar paso a nuevas estructuras capaces de rebasar las fronteras e incidir en

otros ambitos de la vida del hombre dentro de una sociedad.

134 Taylor, Peter J y C. Flint. Geografia Politica. Economia mundo, estado-nacion y localidad., Madrid,
Trama Editorial, 22 ed., 2002, pp. 2, 3
135 Giddens, Anthony. La tercera via y sus criticos. Taurus, p.134
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4.2 LA ECONOMIA MUNDIAL Y LA ORGANIZACION EN RED

La reorganizaciéon de las estructuras economicas en funcion de la
transformacién de la produccion y el modus operandi de las compafiias que ya no
se limitan a una presencia local, ha llevado a examinar el surgimiento de una
economia de tipo “mundial” que se caracteriza por la conformacion de
organizaciones cuyas redes de accion pueden abarcar un gran numero de paises
alrededor del mundo.

Esta transformacion puede facilmente identificarse en el caso
norteamericano que después de la Segunda Guerra Mundial desarroll6 una
economia de produccién en masa que progresivamente iba creciendo al tiempo
gue marcaba el camino hacia el capitalismo mundial al crear instituciones como el
Fondo Monetario Internacional, el Banco mundial para el Desarrollo de finanzas,
asi como el Acuerdo General sobre Tarifas y Comercio (GATT).

Es entonces cuando la politica exterior se consider6 como un instrumento al
servicio de las grandes compafiias norteamericanas, quienes proyectaban sus
operaciones al extranjero dando como origen “la empresa multinacional”.

Con el paso del tiempo se pudo observar que las ganancias ya no
provenian de los volimenes sino de la permanente busqueda de nuevas
relaciones entre las soluciones y las necesidades. Asi la empresa de alto volumen
cedio su paso a la empresa de alto valor donde lo que cuenta son las capacidades
de los individuos para identificar y dar solucion a determinadas necesidades del

individuo.
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A Estados Unidos le siguieron una serie de paises que adoptando medidas
semejantes se han constituido hoy en dia como parte del grupo desarrollado a
nivel mundial, tal es el caso de Japon, Alemania, Francia, etc. La consecuencia
inmediata de lo anterior de acuerdo con Castells es que el control estatal sobre el
espacio y el tiempo se ve superado cada vez mas por los flujos globales de
capital, bienes, servicios, tecnologia, comunicacién y poder. **

Asi, aparece una nueva estructura “la red mundial” que incluye todas estas
compafiias que no tienen vinculo con ninguna nacién, trayendo consigo el fin de
los lideres de la economia nacional como propietarios de empresas.

La red mundial, descrita por Robert Reich, ilustra un proceso de integracion
global de la economia estadounidense que tiene lugar justo después de la
segunda guerra mundial y que se agrava o consolida segun se mire, con el fin de
la guerra fria.**” Cabe destacar que en este proceso puede observarse c6mo en el
interior de esta red las compafiias no tienen vinculos con ninguna nacion pues por
definicién una red tiene nodos y no un centro.'®

En su definicion sobre orden global, David Held destaca la presencia de
multiples redes de poder superpuestas, incluidos el cuerpo, el bienestar, la cultura,
las asociaciones civicas, la economia, las relaciones coercitivas y la violencia
organizada, y las relaciones regulatorias y legales**®

El desvanecimiento de las fronteras economicas ha permitido que las

relaciones comerciales entre los Estados sean mas estrechas ante una situacion

136 Castells, Manuel. La era de la informacion: economia, Sociedad y Cultura. México, Siglo XXI, 3ra
edicion, 2001, p. 271.

137 Reich, Robert B. Op. cit. p. 92

138 Castells, Manuel. Op. cit. p. 400.

39 Held, David. Op. cit. p. 322
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global que reorienta la dinamica de las relaciones mundiales. El hecho de que la
globalizacion sea capaz de atravesar limites territoriales de un estado sin
establecer un centro de poder definitivo pone de manifiesto la existencia de un
modo global de las relaciones entre los estados que llevd necesariamente a los
actores a redefinir su politica exterior en funcion de las nuevas condiciones del
mundo.

En este proceso las corporaciones multinacionales, a las que se les conoce
también como transnacionales, llegaron a ser un agente clave del proceso
econémico y prepararon el terreno para la globalizacion, conectando con sus
tentaculos las economias nacionales en todos los rincones del planeta.'*

Hoy en dia, todos los paises se dan cuenta de que hacen parte de una
economia mundial de escala mayor a su propia dimensién, que ha llegado a ser
suficientemente interdependiente como para llevar a cualquier observador a
referirse al mundo como a un “centro comercial mundial”.***

La globalizacién no es sélo, ni principalmente interdependencia econémica
sino la transformacién del tiempo y el espacio en nuestras vidas. Hoy mas que
nunca observamos que acontecimientos lejanos, econémicos o0 no, nos afectan
mas directa e inmediatamente que nunca. A la inversa, las decisiones que
tomamos como individuos tienen, con frecuencia, implicaciones globales.**

En el nuevo panorama mundial, las naciones se vuelven algo mas

interdependientes y sus centros econdmicos son tan sélo parte de una gran

140 pearson, Frederic S. y Rochester, J. Martin. Relaciones internacionales. Situacion global en el siglo XXI.
Bogota. Mc Graw Hill. 2003 p. 450

141 Richard J. Barnet y John Cavanaugh. Global Dreams: Imperial Corporations and the New World Order.
New York. Simon and Schuster. 1994, p. 161. Citado por Pearson, Frederic S. y Rochester, J. Martin en
Relaciones internacionales. Op; cit, p. 424

142 Giddens; La tercera Via. Op. cit. p 43
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estructura que se desenvuelve en el marco de una revolucién tecnolégica que da

vida y funcionalidad al proceso de globalizacion.

4.3 BLOQUES ECONOMICOS DE PODER Y REGULACION DE LA

GLOBALIZACION

Al adentrarnos en el desarrollo del cambio de la economia alrededor del
mundo y hacer mencion de los principales paises lideres en él, parece necesario
abordar el tema de los centros econdémicos de poder. Sin embargo como ya se ha
mencionado no es posible ubicar a un pais en particular como centro ya que la
conformaciéon de una red mundial nos habla de varios puntos estratégicos de
operacion econémica.

No siempre fue asi. Durante la guerra fria podia ubicarse faciimente a
Estados Unidos y la URSS como los lideres comerciales en una especie de
sistema bilateral, pero con la caida del socialismo y el derrumbe de la Unién
Soviética la economia tiende mas hacia un multilateralismo impulsado sobre todo
por aquellos paises que no conciben un sistema unilateral encabezado por
Estados Unidos y debido sobre todo al avance de la globalizacion.

En tales circunstancias, hoy es mas acertado hablar de “bloques
econdmicos de poder” entendidos como los grupos o alianzas entre paises que
comparten los mismos intereses y emprenden acciones encaminadas a obtener

mayores beneficios y cuyo principio basico es la cooperacion econdémica.
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Algunos de los principales bloques econémicos de poder son los siguientes:

Tratado de libre comercio de América del Norte (TLCAN)1994
Unién Europea (UE) 19933
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR)1991

Cooperacion Econémica de Asia y el Pacifico (APEC)1989

Cada uno de estos bloques tiene una caracteristica mas, corresponden a
una misma zona regional lo que constituye un contraste con el concepto de
globalizacion y deja de manifiesto que el regionalismo es capaz de desarrollarse y
convivir con los modos globales de organizacion o quiza desde otro punto de vista,
puede considerarse como una respuesta a dicho proceso.

Aunque existen otras organizaciones alrededor del mundo, por su
importancia las anteriores son las que destacan por su mayor presencia en el
aspecto econdmico y por la integracién de paises en torno a la busqueda por
establecer vinculos econémicos que les permitan a su vez velar por su economia
pero también buscar un mejor posicionamiento dentro del orden mundial.

De ellos el caso de aquellos Estados que se agrupan en torno al Tratado de
libre comercio de América del Norte es bien conocido por la presencia de Estados
Unidos como lider indiscutible. Sin embargo el caso de la Union Europea se ha
caracterizado por crear instituciones sociales, politicas y econdmicas capaces no

s6lo de competir con el TLCAN sino también por llegar hasta los individuos que

143 |_a Unién Europea sustituye formalmente a la Comunidad Econémica Europea formada originalmente en
1957.
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integran a los paises miembros e independientemente de sus problemas sobre
cuestionamientos democréticos al interior de la comunidad. Su consolidacion
internacional la ubica como el proyecto de integracion mas avanzado del mundo.

Creada para la cooperacion entre gobiernos nacionales, la UE empezé
siendo parte del sistema bipolar, pero deberia entenderse hoy como una
respuesta a la globalizacion que en la actualidad es mas que so6lo una asociacion
de Estados.** La UE fue también el resultado de tres series de iniciativas politicas
y de construcciébn de instituciones que aspiraban a defender a los paises
participantes de las amenazas percibidas en tres momentos historicos: los afios
cincuenta, los ochenta y los noventa. En los tres casos el objetivo fue
primordialmente politico y los medios para alcanzarlo, fundamentalmente, medios
econémicos.'*

En la actualidad son veinticinco los Estados miembros de la UE y puede
considerarse como un logro en la busqueda por construir instituciones regionales
capaces de responder a las demandas de la globalizacién.

Ante el avance de la globalizacién y la liberalizacion de la economia la
necesidad de consolidar organismos institucionales con validez necesariamente
internacional se convierte en un trabajo prioritario. Tres instituciones responden a
estas exigencias: la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), el Fondo

Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial(BM).

144 Giddens, Anthony. La tercera via. México. Op. cit. p. 167
145 Castells, Manuel. Op. cit. p. 377
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La OMC como organismo internacional sucesor del GATT se crea en 1994
a raiz de los tratados de Marrakech y su objetivo principal es permitir el desarrollo
del comercio de bienes y servicios entre los paises.

El FMI se crea en 1944 gracias a los acuerdos de Bretton Woods para
evitar o disminuir los malestares monetarios de entreguerras aunque para la
década de los ochenta cambia de orientacion y actualmente se dedica a negociar
la deuda de los paises en desarrollo y ayudar a aquellos que atraviesan por una
crisis financiera.

Sin embargo es necesario mencionar que su ayuda estd sujeta a
determinadas condiciones que van desde un recorte al gasto publico o liquidacion
de empresas, hasta la apertura del pais a mercancias o capitales extranjeros es
decir a someterse a un régimen de tipo neoliberal.

El BM tiene como funcion primordial conceder préstamos y ayudar a los
paises en desarrollo y al igual que el FMI en algun tiempo hizo uso de las mismas
practicas condicionantes hacia los paises que eran beneficiados por uno de sus
créditos.

En suma puede considerarse a estas tres instituciones como base para la
regulacidon econdmica ya que mientras el FMI promueve la cooperacién monetaria
internacional, el BM provee miles de millones de doélares en préstamos a los
gobiernos de los paises menos desarrollados para obras de infraestructura entre
otras, finalmente la OMC es la encargada de promover el libre comercio

mundial.'*

146 pearson, Frederic S. y Rochester, J. Martin. Relaciones internacionales. Situacion global en el siglo XXI.
Bogota. Mc Graw Hill. 2003 p. 353
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Podemos pensar entonces que estas instituciones forman a su vez una red
de organizaciones enfocadas a campos de accidn especifico y en ocasiones
pueden llegar incluso a compartirlos, de tal forma que nuevamente encontramos
su integracion a una red mundial.

Sobre estas tres instituciones Giddens apunta que fueron creadas para
librar con los trastornos de los afios veinte y treinta, no con los de hoy. El objetivo
principal era estimular la cooperacion econémica internacional a través de una
economia mundial abierta y en expansion.**’

Si bien puede decirse que dichos objetivos fueron logrados también es
necesario apuntar que estas instituciones se han modificado para irse adaptando a
las demandas globales de la actualidad, sin que hasta ahora respondan a las

exigencias de la regulacion econémica dentro del marco global.

5. SITUACION INTERNA DE MEXICO

Mientras las relaciones entre los Estados se encontraban inmersas en una
reorganizacion definida por la globalizacion los cambios en de México no se
hacian esperar y hacia 1994 afio del triunfo de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn
como candidato a la presidencia, el panorama no se presentaba nada halagador.

La irrupcion del Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional en enero de 1994,
el asesinato de figuras politicas de renombre y sobre todo la desconfianza y falta

de legitimidad que provoco el asesinato de Luis Donaldo Colosio quien fuese el

47 Giddens, Anthony. Op. cit. p. 177
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candidato original a la presidencia'*® influyeron de manera directa sobre el sexenio
de Zedillo quien ademas tuvo que enfrentar una de las mas severas crisis
econdmicas del pais.

El asesinato de Colosio generd una importante baja en la bolsa Mexicana
de Valores que cinco semanas después se conjugé con la salida de 12,500
millones de ddlares del pais, trayendo como primera consecuencia una
impresionante devaluacion del peso. **°

La devaluaciéon economica y la recesion fueron dos objetivos a combatir en
el sexenio de Zedillo. La busqueda y obtencién de préstamos que reactivaran y
estabilizaran la economia fue fundamental en este periodo. Durante la crisis, la
evidencia de una economia global fue patente como observaremos mas adelante.

Sin embargo, no sélo la cuestion economica fue decisiva en dicho sexenio;
la demanda de legitimidad, la apertura democratica, los conflictos entre el poder
legislativo y el ejecutivo, asi como el distanciamiento del presidente respecto al
partido oficial fueron elementos clave para entender las acciones que Ernesto
Zedillo tuvo de conjugar para delinear su politica exterior en el marco de un
escenario cambiante como hemos mencionado anteriormente.

Como hemos referido el analisis de estos elementos se torna relevante para
la comprension del papel del ejecutivo y de los resultados obtenidos durante su

gestion como veremos a continuacion.

148 yéase capitulo I, Situacion interna de México “La irrupcion del zapatismo y crisis politica”.
149 Green, Rosario. Lecciones de la deuda externa de México de 1973 a 1997. México. FCE y Fundacién
Colosio. 1998. p. 361
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5.1 LA ANTESALA ELECTORAL Y LA SUCESION PRESIDENCIAL

En México 1994 se presentd como un afio de inestabilidad econdmica,
politica y social ya que casi al final de su sexenio el gobierno salinista presentaba
un panorama de gran incertidumbre debido a los reclamos de la sociedad que
observaba la realidad de un tratado desigual con América del Norte y de los
resultados de la politica neoliberal implementada en el pais.

A ello se sumaron las demandas en torno a la apertura democratica que el
gobierno trato de aminorar dando paso a una serie de reformas tendientes a
legitimar los procesos electorales y con ello al gobierno federal, como
consecuencia inmediata la inestabilidad y descontento social podia ser percibido
con facilidad.

Pese a ello es necesario destacar que Salinas de Gortari logré crear la
imagen de que en México dicha politica era exitosa al permitir superar los mas
graves problemas que se manifestaban en 1988 (inflacibn y estancamiento
econdmico) lo que garantizaria un futuro promisorio.**°

El conflicto chiapaneco iniciado el 1° de enero de 1994 y el asesinato de
Luis Donaldo Colosio el 23 de marzo del mismo afio sumieron al pais en una
oleada de inseguridad e incertidumbre en la politica y en las campafas

electorales, pues el homicidio constituyd un trauma colectivo de dimension

150 Rueda Peiro, Isabel. México: crisis, reestructuracién econémica, social y politica. México. IEE-UNAM y
Siglo XXI. 1998. P. 129
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nacional.®™* El Gltimo reto del sexenio salinista estaba sobre la mesa y ello dio
paso a la aprobacion de una serie de reformas enfocadas sobre todo a legitimar el
proceso electoral que estaba en puerta.

Sin un candidato oficial, el PRI se apresur6 a poner en marcha la campafa
electoral de Ernesto Zedillo para lo cual echo mano de toda su infraestructura de
corte nacional que por Ultima vez en ese siglo le valdria la victoria en las urnas.

La rivalidad competitiva de los tres principales partidos politicos acaparé de
pronto la atencion de la ciudadania que se mantenia a la expectativa de nuevas y
verdaderas alternativas capaces de estabilizar al pais. Asi, y mediante un acuerdo
politico sin precedentes, los tres principales candidatos de 1994 (Zedillo,
Fernandez de Cevallos y Céardenas) acordaron realizar entre si un debate
televisado nacionalmente para confrontar ideas y proyectos, mismo que se
considero el programa mas visto en toda la historia de la televisién mexicana.*?

Pese a los esfuerzos de la oposicion el 21 de julio de 1994 los resultados
del proceso electoral a cargo del Instituto Federal Electoral reflejaban una
tendencia inclinada hacia el candidato priista que se confirmé cuando se
determind su victoria por haber obtenido el 50.18% de los votos validos de la
eleccion.™?

El 1° de diciembre de 1994 Ernesto Zedillo Ponce de Ledn tomaba
formalmente posesion de la presidencia de la Republica asumiendo con ello el

puesto mas importante de toda la politica del pais.

151 Becerra, Ricardo; Salazar, Pedro y Woldemberg, José. La mecénica del cambio politico en México.
Meéxico. Ediciones Cal y Arena. 2000. p. 326.
152 Becerra, Ricardo. Op. cit. p. 341-342

153 \www.ife.org.mx
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Desde el comienzo de su gestion, Zedillo redefini6 el papel de la
presidencia y de sus objetivos. En su campafia y en su discurso inaugural insistio
en tres principios que rompieron con una larga tradicion de dominio presidencial.
Primero, argument6 que el Estado de derecho, mas que las reglas no escritas,
debian guiar la politica del pais despojandose con ello de los poderes extra
constitucionales que se acostumbraban ejercer. Segundo, planteé una reforma
generalizada en el sistema judicial y en la Suprema Corte de Justicia, y tercero,
anuncio que mantendria lo que llamd una “sana distancia “ del PRI evitando influir
en su sucesion o en la designacion de su sucesor.'*

Lo anterior marc6 una separacion entre el presidente y el partido oficial que
suponia, por un lado el abandono de las practicas priistas implementadas durante
mas de siete décadas en nuestro pais, y por otro la disposicion presidencial de ser
mas independiente en sus decisiones. La incertidumbre en el interior del partido se
hizo presente a por medio de una crisis politica que incluso para la eleccion del
afo 2000 era todavia evidente, y que en la actualidad procura combatir mediante
programas de reorganizacion y reestructuracion democratica.

Con la victoria en la mano pero con muchos retos por vencer el nuevo
presidente recibié un pais convulsionado: Chiapas sin resolverse aunaba sus
presiones a las de los asesinatos politicos, los fraudes financieros, el problema

del narcotrafico, la enorme inseguridad publica, la crisis de la economia y sus

154 Rubio, Luis. “Frente al cambio politico” en México en el umbral del nuevo siglo. Entre la crisis y el
cambio. Kaufman Purcell, Susan y Rubio, Luis (coordinadores). México. CIOAC. 1999. p. 29-30
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expresiones de falta de crecimiento, la inflacién, el desempleo, los bajos salarios y
un peligroso déficit en cuenta corriente.'*

Dentro de ese contexto Ernesto Zedillo no tardaria en enfrentar uno de los
problemas més serios durante su sexenio, la crisis econémica que se presento

apenas a unos dias de haber iniciado su mandato y que pondria de manifiesto la

influencia de la globalizacion del mundo actual.

5.2 CRISIS ECONOMICA DE 1994

Cuando Zedillo tomé el control del pais el 1° de diciembre de 1994 sinti
panico ante la situacion real, reflejada en los libros de contabilidad secretos.™® El
20 de diciembre de 1994 y apenas a unos dias de haber iniciado su sexenio el
nuevo presidente anunciaba una decisibn que conmocioné a todo el pais: se
autorizaba la devaluacién del peso, lo que empeoroé la situacion e hizo evidente
una crisis que tenia su origen en las gestiones del propio gobierno anterior.

Rosario Green explica que tras aprobar un aumento de N$ 0.53 en el techo
de la paridad cambiaria, la demanda de ddlares se dispar0, incluso por parte de
tesorerias de grandes empresas, y el tipo de cambio se ofreci6, el 21 de
diciembre, a N$ 3.99, es decir, N$ 0.34 abajo del limite. El nerviosismo se apoderd

de los inversionistas y en medio de la turbulencia financiera, el descrédito

internacional y ante el riesgo de perder el control de la economia que México

155 Green, Rosario. Op. cit. p. 363
1% Castells, Manuel. Op. cit. p. 314
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convocaba, Ernesto Zedillo dio a conocer su decision de permitir la devaluacion
del peso en un 15 % respecto al délar.™’

La difusion de la situacion mexicana a través no solo de las instituciones
financieras sino sobre todo de las vias de informacién cuyo avance tecnoldgico
permitia estar al dia del suceso provocé reacciones inmediatas alrededor del
mundo al tiempo que se tradujo en una fuga de capitales.

De acuerdo con Giddens la revolucion de las telecomunicaciones y la
extension de la tecnologia informética estan estrechamente vinculadas al proceso
globalizador y un mundo de comunicacién electronica instantanea, en el que estan
implicados incluso los que viven en las regiones mas pobres, reorganiza las
instituciones locales y las pautas vitales cotidianas.**®

La devaluacién constituyé una medida que trajo como consecuencia casi
inmediata que los inversionistas extranjeros liquidaran sus acciones ante la alarma
de una evidente caida de las reservas mexicanas. La huida de capitales puso a
México al borde del incumplimiento de pagos y sacudié algunos mercados de
América Latina hecho que evidenciaba los efectos que un desajuste econémico
puede tener en lugares fuera de sus fronteras.

De hecho, la crisis mexicana tuvo una repercusion generalizada en la region
de AL que se popularizd como el “efecto tequila”, mismo que trastorné los

mercados de divisas y modificé la percepcién sobre los mercados emergentes.*>

57 Green, Rosario. Op. cit. p. 364

158 Giddens, Anthony. Op. cit. p 43.
159 para mayor informacion véase, Green, Rosario. Op. cit. p. 379
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Para combatir la crisis y mediante una intervencién estadounidense que

» 160 en |a

algunos autores consideraron como el “mayor paquete de rescate
historia, se otorgd a México un crédito por 20 000 millones de doélares sacados de
las reservas federales, que se sumaron a los 8000 millones aportados por el FMI a
mediados de 1995. Este paquete permiti6 a México tener una base para la
estabilizacion monetaria a cambio de lo cual perdi6 para siempre su
independencia econémica®® ya que México constaté que su debilidad econémica
constituia una vulnerabilidad que Estados Unidos no permitiria a partir de ese
momento.

Ademas se afiadieron las restricciones en politica macroeconémica exigidas
por el FMI y que el pais conocia desde los afios dificiles de las devaluaciones de
1976 y 19822

La crisis sumergié a México en una profunda recesién y cancel6 la
expectativa de desarrollo sostenido. Dada la expansion del crédito privado de los
tres udltimos afios de la administracion de Salinas, la crisis de 1994-95 tiene un
impacto muy adverso sobre el bienestar social, ya que a la caida del PIB fue
menester agregar el incremento en los pagos de los muchos mexicanos
endeudados que vieron aumentar las tasas de interés.*®

Tres factores pueden considerarse como detonantes de la crisis: la manera
en que se puso en marcha la politica monetaria durante 1994 (liquidez, politicas

de tipo de cambio y de tasas de interés); la dimension del déficit de la cuenta

160 Rueda Peiro, Isabel. Op. cit. p. 130

161 Castells, Manuel. Op. cit. p. 314

162 Green, Rosario. Op. cit . p. 377

163 Elizondo, Carlos y Maira , Luis (editores). Chile-México dos transiciones frente a frente. México. Grijalbo,
CIDE y PROCHILE. 2000.p. 185
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corriente (que reveld la enorme brecha entre importaciones y exportaciones), asi
como el medio al que se recurrié para financiarla y la manera en que procedio la
liberalizacién del comercio.*®*

La magnitud de los retos que enfrentaba la sociedad mexicana, imponia al
gobierno del presidente Zedillo la responsabilidad de ofrecer respuestas
coherentes, concretas y viables para salir de la crisis para lo que el gobierno
zedillista implementd el llamado “Programa de Emergencia Econdmica” que
obedeci6 en gran parte a una serie de lineamientos marcados por EU y el FMI a
partir de los créditos concedidos.

Algunas de las acciones principales de este programa fueron: una politica
monetaria restrictiva, un tipo de cambio flotante, controles salariales, la
introduccién de instrumentos indicados a la inflacion (UDIS) para reducir el costo
del crédito bancario, el incremento de precios a bienes y servicios como la
electricidad y la gasolina, asi como el aumento de IVA del 10 al 15% entre otros.*®

Aunque el programa implementado por el gobierno zedillista obtuvo
resultados favorables en su aplicacion, el costo que la sociedad hubo de pagar fue
muy alto ya que no seria hasta dos aflos después que comenz6 a observarse un
proceso de estabilizacion.

Sin embargo, la labor de respuesta emprendida por el gobierno de Zedillo
ante la crisis econdmica debe reconocerse en un momento en que éste se desligo

tanto del partido oficial como de ciertas facultades que habian hecho del ejecutivo

164 Gonzélez Gomez, Mauricio A. “Crisis y cambio econémico en México” en México en el umbral del nuevo
siglo. Entre la crisis y el cambio. Kaufman Purcell, Susan y Rubio, Luis (coordinadores). México. CIOAC.
1999. p. 74

165 Gonzalez Goémez, Mauricio A. Op. cit. p. 82
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mexicano un poder superior en contraste con el legislativo y el judicial. El reto
enfrentado por Zedillo, a diferencia del de sus predecesores, se distinguié entre
otras por esas cuestiones basicas.

Asi, el prometido “bienestar para tu familia” acufiado durante su campafa
electoral que de pronto se vio frustrado por los desajustes econdmicos tuvo que
esperar hasta que el gobierno zedillista pudo controlar y estabilizar los efectos del
fenébmeno que algunos denominaron la primera crisis cambiaria, y en la que
muchos empresarios terminan encontrandose endeudados, sin haber anticipado la
devaluacién con la fuga de sus ahorros.*®®

En sintesis, la crisis de México en 1994 fue inducida por las innovaciones
financieras de los afios recientes, los avances de la tecnologia de informacion y
las comunicaciones, que  hicieron que se propagara de un modo sin
precedentes'®’. El resultado del amplio conjunto de reformas orientadas a favor
del mercado introducidas a lo largo de tres administraciones presidenciales
sucesivas: la de miguel de la Madrid (1982-1988), la de Carlos Salinas (1988-
1994) y la de Ernesto Zedillo (1994-2000)*°®, habia cumplido el objetivo de vincular
a México en la dindmica del capitalismo mundial.

A raiz de la crisis mexicana de 1994 y los sucesivos problemas en el
sureste asiatico la regulacion de los mercados financieros se torno una cuestiéon

apremiante de la economfa mundial.*®®

166 Elizondo, Carlos y Maira, Luis. Op. cit. p. 183

167 Summers, Larry, citado por Castells en La era de la informacién,. Op. cit. p. 315
168 Elizondo, Carlos y Maira, Luis. Op. cit. p. 169

1%9 Giddens, Anthony. La tercera Via. Op. cit. p 174
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La crisis mexicana puso de manifiesto la existencia de una economia
globalizada donde las decisiones tienen efectos resonantes en otros lugares del
mundo diferentes claro de donde se toman. La capacidad de atravesar fronteras y
el efecto domin6 que se produce casi en tiempo real hacen que hoy las
consideraciones sobre las decisiones econdémicas tengan en cuenta
necesariamente la situacién del entorno internacional.

Hoy los presidentes como titulares del poder ejecutivo no pueden delinear
politicas y estrategias sustrayéndose de este &mbito como solia hacerse tiempo
atras. Las consideraciones sobre un tema deben pensarse en funcion de la
resonancia que es capaz de producir. Asi, el papel del jefe de estado se torna

cada vez més relevante en un mundo influido por el fendmeno globalizador.

5.3 LOS CAMBIOS EN LA RELACION EJECUTIVO - LEGISLATIVO

Los sucesos ocurridos poco antes del inicio de la gestion de Ernesto Zedillo
en el plano politico ya mencionados con anterioridad, asi como la evidente crisis
econOmica provocO una inestabilidad social que se materializ6 en demandas cada
vez mas fuertes de soluciones claras efectivas. Por ello el Plan Nacional de
Desarrollo incluyé como parte primordial del nuevo gobierno avanzar en el proceso
de democratizacion.

El Plan postuld6 como un objetivo esencial construir un desarrollo
democratico que consolidara la organizacion de la nacibn como una republica

representativa y federal; que perfeccionara la democracia como forma de
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gobierno, como valor supremo de la politica y como todo un sistema de vida
fundado en el constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo. .*"

La estrategia emprendida por Zedillo tuvo tres componentes: renunciar a los
poderes metaconstitucionales de los que hicieron uso sus antecesores; fortalecer
las instituciones centrales, sobre todo la judicial y la legislativa; y adherirse al
Estado de derecho. Cada uno d estos componentes serviria a un fin especifico:
una reestructuracion del sistema politico, el fortalecimiento de los poderes judicial
y legislativo mediante la introduccién de mecanismos antagonicos Yy finalmente el
reemplazo de reglas no escritas por las si establecidas.'”*

La democratizacidén del sistema politico mexicano implicé que el Congreso
tendria un papel importante en las relaciones entre México y Estados Unidos vy,
como resultado, tal y como sucede en Estados Unidos, México tendr4 mas de una
voz preponderante en lo tocante a asuntos bilaterales.*”

De acuerdo con las estrategias planteadas durante el sexenio zedillista se
dio paso a una serie de reformas politico—electorales gque venian a
complementarse con la ya emprendidas en el sexenio salinista donde ante la
exigencia social y de los partidos de oposicidén de elecciones limpias y controladas
por la sociedad civil se efectuaron varias reformas al sistema electoral en 1990,
1993y 1994173

De las reformas de 1996 emprendidas por Zedillo destaca el tema del

Distrito Federal cuya entidad refleja una importancia preponderante pues es centro

170 plan Nacional de Desarrollo 1995 — 2000. México, Presidencia de la Republica — Secretaria de
Programacion y Presupuesto, 1995, p. 8

71 Rubio, Luis. Op. cit. p. 38

172 Kaufman Purcell, Susan. México en el umbral del nuevo siglo. Entre la crisis y el cambio. México.
CIOAC. 1999. p. 154

13 Rueda Peiro, Isabel. Op. cit..p.. 130
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de accion de las principales fuerzas politicas y empresariales, publicas y privadas.
En este periodo, las demandas sobre legitimidad, transparencia y apertura politica
exigidas por los ciudadanos se vieron sustentadas por los partidos politicos que en
busca de mayores oportunidades se unieron a los reclamos.

Asi, el gobierno zedillista dio paso a la reforma que de manera general
especifico; la autonomia de los o6rgano electorales, nueva designacion de
magistrados al Tribunal electoral, se establecié en 2% el umbral de entrada de los
partidos politicos, mayor regulacién de los recursos a partidos politicos y sobre
todo se abri6 la competencia electoral en D.F., mediante la eleccién del Jefe de
Gobierno para el afio de 1997. 7,

Con esta base electoral, las elecciones de 1997 se llevaron a cabo en un
ambiente que mostré un despliegue de recursos e infraestructura avalada por la
vigilancia del IFE. Por primera vez el PRI parecia que los resultados electorales
serian reconocidos por el PRI.

A medida que el conteo de votos daba a conocer los resultados, los
ciudadanos iban percibiendo como el PRI perdia la mayoria absoluta de la
Céamara. Esta eleccion signific para algunos el punto de partida en la transicion
de México a la democracia.'’”® Para otros, o para la gran mayoria de autores el
origen se ubica décadas antes.

La cuestion no era tan simple peor aun resultaba compleja ya que dadas las
facultades de esta Camara para decidir en materia de asignaciones y gasto

publico, la pérdida del control en el Congreso para el PRI representaba un cambio

174 Becerra, Ricardo. Op. cit. pp. 424-426
175 Kaufman Purcell, Susan. Op. cit. p. 179
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importante en las relaciones ejecutivo — legislativo que necesariamente tenian que
ver con las decisiones en la politica interna y externa del pais. Lo anterior se
entiende si consideramos que en la mencionada eleccion el Congreso se vuelve
mas plural por lo que es de esperarse una mayor vigilancia y participacion por
parte de la oposicion.

En 1997 cuando por primera vez se disputaba el puesto de Jefe de
Gobierno del Distrito Federal éste era ocupado por una figura que no militaba
dentro del PRI. Perder la mayoria en el Congreso y no tener el control del Distrito
Federal provocd inestabilidad al interior del partido que mencionamos antes derivo
junto con otros elementos en una crisis al interior del PRI.

Esta nueva conformacién del poder politico en el interior del pais en un
plano federal y local mostré6 un cambio evidente y necesario en las relaciones de
ambos poderes que en adelante comenzarian a gestionar tratando de entablar
acuerdos capaces de permitir la toma de decisiones y el avance de las politicas y
las iniciativas en nuestro pais.

Zedillo gobernd la segunda mitad de su sexenio bajo estas condiciones que
poco tiempo después lo hicieron matizar su separacién del partido oficial y de las
facultades que éste le conferia, sin mayor éxito. La conclusion es que el avance
democrético en México ha prosperado de manera gradual a tal grado que el dia de
hoy se habla de los “gobiernos compartidos”, entendidos como la cohabitacion o

convivencia de distintas fracciones partidistas dentro de un mismo gobierno.
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6. PLANEANDO LA POLITICA EXTERIOR

Hablar de la politica exterior ya en la década de los noventa ya no parece
posible sin hacer referencia a los cambios internos de México y de los ocurridos en
el ambito externo, aquellos que han influido en los estados para que se generen
una serie de transformaciones estructurales que influyen en la definicion de sus
respectivas politicas.

Las nuevas tecnologias, como el Internet, los medios de comunicacion cada
vez mas activos, las coaliciones transnacionales de toda clase, y la critica
extranjera, desempefian un papel significativo en conformar la naturaleza de la
transformaciéon actual de México. Tal vez, es el cambio global lo que hace
inevitable la transformacién de México. La globalizacién no sélo de la produccion,
sino de los valores e instituciones, ha tenido repercusiones drasticas en el pais, al
margen de que los mexicanos y sus dirigentes estén o no preparados para ello."®

Asi, la definicion de la agenda en materia de politica exterior para México
en el sexenio de Zedillo implicé tomar en cuenta dichos cambios por lo que en
cumplimiento de las disposiciones constitucionales mexicanas,'’”” el Poder
Ejecutivo encabezado por Ernesto Zedillo desde el 1° de enero de 1994 emitié y
dio a conocer el Plan Nacional de Desarrollo 1995- 2000 que definia la politica

del nuevo gobierno.

176 Rubio, Luis. Op. cit. p. 48
17 \/éase Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos articulo 26.
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Las transformaciones internas y externas fueron sin duda de las primeras
cuestiones destacadas en el PND y se aseguraba que México crecidé en sus
capacidades y en su presencia internacional al tiempo que la poblacion la nuestra
economia podian contarse entre las primeras del planeta adquiriendo mayor peso
en el Ambito de la contigiiidad geogréfica y en toda la region iberoamericana.*’®

Si bien es cierto que durante la década de los noventas México empezé a
despuntar econ6micamente a raiz de una mayor apertura, también lo es que en el
aspecto de la contigiidad geogréafica al norte de nuestro pais, el TLCAN no abri6é
las puertas al primer mundo de manera casi automatica como se esperaba, mas
aun requiri6 de nuevas y sucesivas negociaciones para su correcta aplicacion.
Respecto a lo anterior no es de extrafiar que las diferencias entre México y
Estados Unidos hayan influido e influyan en la actualidad enormemente en su
relacion bilateral donde el nivel de desarrollo de cada pais y el sistema politico
otorgan caracteristicas distintas a ambos'’®

Pero la politica exterior va mas alla de las relaciones de México - Estados
Unidos y consciente de ello Zedillo y sus asesores plantearon los objetivos que
perseguirian durante su gestion y las estrategias que se habrian de emplear como

se muestra a continuacion.

178 plan Nacional de Desarrollo 1995 — 2000. Op. cit. p. 12
179 Kaufman Purcell, Susan. Op. cit. p. 153
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6.1 LOS OBJETIVOS DE LA POLITICA EXTERIOR

Lo primero que se pudo observar respecto a las consideraciones sobre
politica exterior fue un enfoque sobre los desafios del periodo de los que se
destaco a las alianzas comerciales del pais, representadas en el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLC); la formacion del Grupo de los Tres,
integrado por México, Colombia y Venezuela; los acuerdos de libre comercio con
Chile, Costa Rica y Bolivia; el ingreso a la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico (OCDE) que agrupa las mas grandes economias del
mundo, y a la Conferencia Econémica del Pacifico Asiatico (APEC), asi como su
participacion en el Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo muestran la
nueva importancia del pais.'®

Aunado a lo anterior la influencia que México habia adquirido en los
organismos multilaterales durante el sexenio anterior se utilizd para resaltar que
México debia preservar ese papel con el objetivo de fortalecerse pues la
globalizacion de la produccion, las finanzas y el comercio podian ofrecer las
oportunidades de crecimiento que el pais necesitaba.

Junto a lo anterior el PND mostré el establecimiento de politicas tanto
internas como externas definidas en su conjunto, es decir puede observarse como
se hace presente la vinculacion entre ambas y la necesidad de conjugarlas para

establecer los objetivos mas acertado tendientes a obtener mayores beneficios y

180 plan Nacional de Desarrollo 1995 — 2000. Op. cit. p. 12
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velar por la soberania del pais lo que reafirma las consideraciones que se hacian
ya desde el capitulo anterior.'®*

Cuatro fueron los objetivos dictados para politica exterior y dos las
estrategias para conseguirlo:
Recuperar, preservar y hacer valer la nueva estatura politica y el mayor peso
econdémico de México frente a los centros de la economia mundial y en los foros
multinacionales.
Asegurar que la politica nacional exterior en los consensos bilaterales,
multilaterales y de cooperacion, respalde y refleje efectivamente los intereses del
pais.
Renovar la politica exterior para asegurar una vinculacién profunda entre las
comunidades de mexicanos y de origen mexicano en el exterior, con el pais, sus
desafios y sus éxitos, su cultura y su sentido de pertenencia. Propiciar la defensa
de la calidad de vida y de los derechos de los mexicanos que viven fuera del pais.
Promover posiciones internacionales acordes con las transformaciones internas vy,
en su caso, con el principio de corresponsabilidad entre naciones en torno a los
grandes temas mundiales de la posguerra fria: la estabilidad financiera
internacional, el libre comercio, la migracion, la democracia, los derechos
humanos, el narcotrafico, el terrorismo y el cuidado del medio ambiente.

Como puede apreciarse, los objetivos de Zedillo no planteaban estrategias
novedosas 0 acciones arriesgadas capaces de forzar una mejor insercion de

México en la dinamica mundial. Por el contrario si se observa interés claro por

181 yéase Capitulo I “El ambito interno, la politica exterior y el papel del estadista”.
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consolidar y fortalecer las lineas de accion de la administracion anterior, con un
énfasis en los aspectos de las relaciones econdmicas.

Respecto a las estrategias que se plantearon para conseguir dichos
objetivos consistieron en:
* Incrementar sustancialmente la capacidad de respuesta de nuestras
representaciones en el exterior para la defensa y promocion de los intereses
politicos y econdémicos del pais, y para la difusién de la cultura nacional en el
exterior.
+ Establecer alianzas estratégicas sobre temas en comun con las grandes
naciones emergentes de desarrollo comparable al de México. Con este grupo de
potencias medias, México esperaba poder generar respuestas internacionales a

los desafios de la globalizacion y a los grandes temas de nuestro tiempo.

Las dos implicaciones de lo anterior es: fortalecer lo que ya se tenia y
continuar en la busqueda de alianzas se mantenia la politica de “diversificacién de
las relaciones internacionales” establecida asi por Salinas y que tenia su origen en
los afios setenta. Claramente el PND asent0 la diversificacion como una estrategia
necesaria frente a la intensidad de las relaciones con nuestros principales socios
comerciales y tiene como fin que México amplie su margen de maniobra y
consolide su capacidad de negociacion internacional.'®?

Mientras América del Norte y concretamente EU se considera de interés

estratégico, se establece la prioridad para alcanzar un TLC con la Unién Europea

(UE). Por otro lado, América Central y el Caribe s6lo se ubican como de interés

182 plan Nacional de Desarrollo 1995 — 2000. Op. cit. p. 21

102



nacional, destacando la necesidad de consolidar el marco del libre comercio en la
region. Para el caso de América del sur se planted impulsar los mecanismos de
coordinacion para el perfeccionamiento de los acuerdos de libre comercio y
finalmente para Chile en particular se ofrecid impulsar su ingreso al TLCAN.

Sobre las disposiciones anteriores puede observarse un reconcomiendo
pleno de la importancia de Estados Unidos como principal socio comercial de
México, cuya relacion se cuidaria y fomentaria cada vez mas. Lo anterior no evito
la presencia de temas de friccion entre ambos gobiernos, tal fue el caso de la
discrepancia que la administracién de Zedillo manifestd ante el caso Casa Blanca
y su desacuerdo ante el proceso de certificacién estadounidense.'®®

Sin embargo fuera de la UE no hubo mayores consideraciones sobre la
diversificacion de relaciones con los otros bloques econdémicos alrededor del
mundo.

La implicacion de lo anterior lleva necesariamente a pensar en la
importancia que regiones como la de Asia - Pacifico han cobrado en los ultimos
tiempos y en la de América Latina donde México tenia la posibilidad de asumir un
liderazgo, sobre todo después de las gestiones del gobierno salinista.

Una primera conclusion sobre la politica exterior en este periodo fue sin
duda que no presenté grandes cambios y continué con la linea ya establecida de
dar un mayor peso a los aspectos economicos. Ahora restaba ver a que llevaria la

gestion del ejecutivo y cuéales serian los resultados obtenidos.

183 Velasquez Flores, Rafael. “Las politicas exteriores de Estados Unidos y México: jhacia una Convergencia
Pragmatica?”. Op. cit; p. 218
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Con la Unidon Europea en 1997, en diciembre de 1997 se firmaron tres
instrumentos juridicos: el Acuerdo de Asociacién Econdmica, concertacion Politica
y Cooperacion y el Acuerdo Interino sobre Comercio asi como una declaracion
conjunta con lo que se daba inicio a un nuevo marco en las relaciones con el
marco regional mas importante del mundo. *#*

Aunque el objetivo fue sin duda fomentar la diversificacion de las relaciones
internacionales, el dia de hoy el tratado con la Union Europea deja entrever un
modelo econdmico excluyente si influido por la globalizacion pero que no garantiza
la distribucion de beneficios. Es decir, las diferencias en cuanto al desarrollo
econémico hacen que necesariamente una de las partes se beneficie
mayormente.

Como podemos observar, el gobierno de Zedillo no fue capaz de establecer
y mucho menos de alcanzar grandes metas, peor aun fortificé la relacion con
Estados Unidos pero esta vez la subordinacion por el rescate econdmico
condicionaba el futuro de sus decisiones de politica econémica necesariamente
tendria que estar coordinadas con el pais vecino.

Ello no seria tan grave si las consecuencias no fueran resentidas
directamente por los ciudadanos, que ven su nivel de vida aminorado y su
capacidad de desarrollo mermado. Para los gobiernos es relativamente sencillo

establecer metas factibles y objetivos gubernamentales, a menudo inobjetables de

184 pealoza Méndez, Andrés. “Consideraciones sobre la politica exterior durante la administracion
zedillista”, en El Gltimo gobierno del PRI, balance del gobierno zedillista. México. ITACA,. 2000, p.22
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palabra o de intencién. Sin embargo, lo que los gobiernos hacen en realidad tiene
un efecto mucho més profundo entre los ciudadanos que lo que dicen.'®

Tras el gobierno de Zedillo el cansancio y el hartazgo de la sociedad se hizo
presente y se traduciria en una demanda por el “cambio”, palabra que se acufio
como parte del vocabulario de Vicente Fox quien fuera el vencedor en las
elecciones de 2000, afio en que por primera vez en la historia y desde su creacion

el PRI perdia el poder ejecutivo.

185 Rubio, Luis. Op. cit. p. 41
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CAPITULO III
VICENTE FOX: TRANSICION Y REORDENAMIENTO DE
PRIORIDADES (2000 - 2003)

7. EL PANORAMA INTERNACIONAL

La dltima eleccion del siglo XX representd para México un reto a nivel
nacional pues las demandas ciudadanas y de los diversos actores politicos
parecian no estar dispuestos a reafirmar un gobierno que durante setenta afios
habia dominado todos los ambitos publicos y politicos del pais.

Ilgual que al interior del pais, esa misma demanda de democratizacion se
exigié en la esfera internacional, en el marco de una sociedad mundial que en los
altimos tiempos gusta de caracterizarse por fomentar la defensa de los derechos
humanos y el surgimiento-consolidacion de las democracias alrededor del mundo.
Por tal motivo, la alternancia obtenida en la presidencia de la republica el 2 de julio
de 2000 acaparo6 la atencion y el interés internacional y tradujo las expectativas
en confianza financiera, de tal forma que México pudo recuperar el circulo virtuoso
de crecimiento con estabilidad que décadas antes habia llevado a muchos a
hablar de un “milagro mexicano”.'%

Ante la ausencia de hechos trascendentes en la vida internacional, Fox

asumio el poder en un clima de aparente “estabilidad “. Este clima sin embargo, se

romperia tan sélo un afo después pues el 11 de septiembre de 2001 un ataque

188 Cordera Campos, Rolando. “La nacién en la globalizacién: cambio econdmico, exclusién social y
democratizacion en México”, en ¢ Es sostenible la globalizacion en América Latina?, Debates con Manuel
Castells, Fernando Calderon (coord.). PNDU-Boliviay FCE. 2003. p 172
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terrorista al centro econdmico mas importante de Estados Unidos evidencio la
existencia de una mafia que habia dejado atras los limites territoriales y que se
habia atrevido a violar los mas avanzados sistemas de seguridad. Este seria sin
duda uno de los aspectos que redefiniria el papel de México en el orden mundial y
concretamente pondria en tela de juicio su disposicion de “cooperar’” ampliamente

con el gobierno norteamericano y la comunidad internacional.

7.1 TERRORISMO MUNDIAL:

11 de septiembre de 2001

El terrorismo tal como afirma Pearson y Rochester constituye una gran
preocupacion en muchos aspectos. La sociedad industrial moderna parece ser
especialmente vulnerable a demostraciones espectaculares de violencia. A su vez
la existencia de la tecnologia de las comunicaciones modernas permite a los
terroristas recibir informacién inmediata a través de los medios masivos de
informacion y ello contribuye aun efecto epidémico alrededor del mundo.*®’

Alrededor del mundo hay 29 importantes organizaciones terroristas, de
ellas 14 son de tendencia extremista islamica y cuentan con algun tipo de apoyo —
abierto o encubierto— de gobiernos de varios paises: Afganistan, Liberia, Libia,
Libano, Iran, etc.’®® A partir de sus actos y manifestaciones se puede por un lado

la desaprobacion a determinadas estructuras politicas, econdémicas, religiosas por

187 pearson, Frederic S. y Rochester, J. Martin. Relaciones internacionales. Situacion global en el siglo XXI.
Bogota. Mc Graw Hill. 2003 p. 406
188 proceso. No. 1298. 16 de septiembre de 2001. p. 10
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mencionar algunas, pero por otro estas organizaciones no han sido capaces a
aportar un modelo alternativo aplicable a una sociedad cambiante.

Para Arturo Sarukhan, uno de los efectos mas notorios de la globalizacion
plena que vive hoy la comunidad de naciones ha sido la multiplicacion de
amenazas no tradicionales a la seguridad. En este sentido, tanto el crimen
organizado transnacional, como el terrorismo internacional representan una de las
facetas mas complejas del tipo de retos que enfrenta el sistema internacional de la
posguerra fria.'®

La mafiana del 11 de septiembre de 2001 cuando ya las actividades habian
iniciado, cuando la mayor parte de la poblacién en Estados Unidos se encontraba
realizando las actividades de un martes normal ocurrié lo inevitable. Dos aviones
se estrellaban intempestivamente contra las Torres Gemelas de Nueva York
considerado simbolo del capitalismo internacional constituyendo asi el segundo
ataque a ese objetivo,’® esta vez a diferencia de la anterior el impacto en cuanto a
destruccion fue enorme. No conforme con los dafios ocasionados poco tiempo
después el ataque se consumaba con un tercer atentado, esta vez contra el
Pentadgono, simbolo de poderio militar estadounidense.

Gracias a los medios de comunicacion y la preeminencia de Estados
Unidos a nivel mundial, el mundo conocié en tiempo real el desastre que un grupo
de terroristas de procedencia desconocida provocaron en el territorio del hasta

entonces “omnipotente” Estados Unidos. Los noticieros de radio y televisién

189 Sarukhan C, Arturo. “Narcotrafico y terrorismo: elementos definitorios del nuevo sistema de seguridad
internacional”, en Cambio y continuidad en la politica exterior de México. Ariel. ITAM. 2002. p. 45
190 £ primero habia sucedido en febrero de 1993 y fue atribuido a integristas islamicos.
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dedicaron sus transmisiones a la cobertura completa del suceso, en la medida en
que la informacion era capaz de fluir.

En una busqueda por establecer el movil del atentado no podemos olvidar
que a través de su historia Estados Unidos ha sembrado odio a lo largo y ancho
del planeta, ya sea participando activamente en guerras o bien apoyando a una de
las partes en conflicto. Por supuesto eso no quiere decir que sea justificable la
muerte de miles de personas ni mucho menos el uso de la violencia, sin embargo
EU debié mirar un poco a su pasado.

Una semana después del atentado Fernando Reinares, editor de la revista
Studies in Conflict and Terrorism afirmaba que el llamado mundo occidental tardo
mas de veinte afios en comprender la dimension real del problema del terrorismo
internacional de caracter fundamentalista islamico, el cual cuenta con suficiente
individuos caces de afectar regiones enteras del planeta o incluso poner en duda
el orden mundial en su conjunto.***

El poderoso pais del norte se encontré entonces ante la situacion de no ser
‘invulnerable”, de que el uso de las mas avanzadas tecnologias no lo mantenia
exento de un ataque de sus enemigos y mas aun entendié de la manera mas

brusca posible que el terrorismo era un hecho que habia cobrado forma en el seno

de su nacion.

191 proceso. No. 1298. 16 de septiembre de 2001.
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7.2 LA REACCION MUNDIAL

Las reacciones alrededor del mundo no se hicieron esperar; América Latina
respondi6 con un acto de solidaridad hacia Estados Unidos y uno de
desaprobacion hacia el suceso y los responsables del mismo, al tiempo que
establecian medidas precautorias de seguridad.

En Brasil, la Embajada estadounidense cancel6 las actividades de todas
sus representaciones diplomaticas en el pais "como una medida temporal de
precaucion”, mientras el Ministerio de Defensa pidi6 mas rigor en la fiscalizacion
del embarque de pasajeros en todos los aeropuertos del pais. Ecuador calificé los
atentados como actos "demenciales que han lesionado gravemente la paz y la
seguridad", y expres6 su "profunda consternacion" y solidaridad con Estados
Unidos. El Presidente ecuatoriano, Gustavo Noboa, sefiald que los episodios
"representaron un ataque a la comunidad internacional y a todos los pueblos del
mundo defensores de la concordia internacional. *%2

Bolivia, Pert y Colombia se sumaron a las opiniones junto con Cuba que
incluso acepto abrir sus aeropuertos a las naves cuyo destino era Estados Unidos.

El gobierno mexicano se apresur6é a manifestar su apoyo “sin restricciones”

a Washington ante el ataque terrorista mientras se esfumaba la optimista

hipétesis de que nuestro pais era considerado “prioridad” para la administracion

192 Reforma en linea. “Terror en estados Unidos, reacciones mundiales América Latina”. 12 de septiembre
2002
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Bush. EIl tema migratorio clave para el presidente Fox y Jorge Castafieda tendria
que esperar tiempos mejores. %3

Por el contrario, se estrecharon los contactos entre autoridades
diplométicas y las agencias responsables de las areas de seguridad de los paises
a fin de intercambiar informacion, revisar sistemas de seguridad y neutralizar
objetivos terroristas. Este hecho llevo a que en 2002 se estableciera un acuerdo
para procurar una frontera mas eficiente y segura.'®*

En su orden interno, México también implement6 un operativo de vigilancia
en sus areas estratégicas luego de los ataques terroristas y puso en alerta maxima
a los elementos de la Policia Federal Preventiva que fueron asignados a la
seguridad y supervision en instalaciones estratégicas con la prioridad fue
destinada a la vigilancia en todas las instalaciones de la Comisién Federal de
Electricidad, de Petrdleos Mexicanos, Caminos y Puentes Federales, y en todas
las terminales aéreas internacionales.*®

La demanda aun no explicita para alinearse en tono a un objetivo comdn —
el combate al terrorismo— y a un lider mundial —papel que asumiria EU—-
comenzaba a hacerse evidente, el mundo entraba en un momento en que los
“apoyos” y las “alianzas” pasarian una prueba de fuego. Es decir, mas alla de los
discursos, democraticos y la expresiéon de buenas intenciones, la comunidad
internacional se enfrentaria a un combate abierto de los problemas abiertamente

globalizados, el terrorismo internacional. En ese contexto México estaba a punto

193 Proceso. No. 1298. 16 de septiembre de 2001. p. 65

194 Herrera Lasso, Luis. “Seguridad y cooperacion en la frontera norte de México” en Cambio y continuidad
en la politica exterior de México. Ariel. Op. cit. p. 132

1% Reforma en linea. “Declara México alerta en zonas estratégicas”. 12 de septiembre de 2001
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de esclarecer hasta donde iba a poyar a Estados Unidos en la lucha que iniciaria
poco despues.

En otro plano internacional, las naciones europeas comandadas por la UE y
la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) condenaron la serie de
atentados registrados en Estados Unidos, al tiempo que decretaron la "alerta
méaxima" y ordenaban el cierre de sus instalaciones y la suspension de labores de
oficina durante 48 horas que siguieron al atentado.

George Robertson, secretario general de la OTAN, declar6 que "los
barbaricos actos constituyen una agresion intolerable contra la democracia y
reafirman la necesidad para que la comunidad internacional y los miembros de la
alianza unan esfuerzos en la lucha contra el terrorismo”.*%

Tras haber expresado sus condolencias los lideres europeos no tardaron
en ordenar la evacuacion las dependencias de las comunidades europeas, esta
decision obedecia a una logica preocupacion de ser considerados aliados de
Estados Unidos.'®’

Pronto empezaron las especulaciones sobre los posibles responsables y se
dijo que estados Unidos tenia incluso una lista de probables implicados. Expertos
israelies de lucha antiterrorismo sefialaron como presunto responsable de los

atentados contra Estados Unidos al millonario saudita Osama Bin Laden,'*® pero

también se especulaba que una serie de ataques tan bien estructurados

196 Reforma en linea. “Fija Europa alerta maxima”. 12 de septiembre de 2001

97 Dentro de las medidas precautorias también se consideré poner en alerta bases militares con el objetivo de
monitorear cualquier posible ataque terrorista.

198 Esta teoria se sustent6 en el hecho de que Bin Laden habia distribuido una cinta en la que exhortaba a sus
seguidores a atacar blancos estadounidenses e israelies", ademas de tener el antecedente de los atentados
contra las Embajadas estadounidenses en Kenia y Tanzania en 1999.
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necesariamente debid contar con el apoyo de un Estado, siendo Irak el mas
probable candidato.

Segun las primeras investigaciones en Estados Unidos, hombres de origen
arabe habrian sido los responsables del secuestro de cuatro aviones comerciales
mismos que fueron estrellados contra las torres gemelas de Nueva York, contra el
Pentagono, en Washington y en Pittsburgh.**°

En una resolucién aprobada por unanimidad, el maximo érgano de decision
de la ONU se manifesto "decidido a combatir con todos los medios disponibles los
actos terroristas que vulneren la paz internacional y la seguridad, como los
registrados en Nueva York, ciudad que alberga a la ONU, Washington y en
Pennsylvania". La resolucion apela "enérgicamente a todos los paises del mundo
a castigar a los responsables de los (Ultimos) actos terroristas, sus organizadores

y sus patrocinadores".?*

En su momento, Felipe Gonzalez ex presiente espanol declaré que “el
horror y la incredulidad lo cubre todo. La globalizacién de la informacién provoca,
en tiempo real, el mismo efecto en lugares muy distantes del planeta. Nos
negamos a creer que estd pasando y repetimos una y otra vez el mismo gesto
ante las mismas imagenes. Los atentados de las Torres Gemelas y del Pentagono
funcionaran como catalizadores y precipitadores de una crisis que ya estdbamos
viviendo en la economia internacional, pero que dentro de unos meses se

identificara con el brutal ataque terrorista”.?%*

199 Reforma en linea.” Agresiones a musulmanes”. 14 de septiembre de 2001
200 Reforma en Linea. “Condena la ONU terrorismo™. 13 de septiembre de 2001
201 Reforma en linea. “Globalizacion del terror”. 15 de septiembre de 2001
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La reaccion estadounidense, aun sin reponerse del hecho, mostré a un
presidente indignado que enfocaba todo su dolor hacia la blusqueda de justicia que
se conocié como “combate al terrorismo”. En sus primeras declaraciones George
W. Bush envestido con grandes facultades?®? enviaba las primeras sefiales de lo
que presagiaba un conflicto mayor; tras una reunion con representantes arabes les
planteo la opcién de unirse en una coalicion internacional contra el terrorismo, o
gue se arriesgaran a quedar aisladas en un creciente conflicto mundial.

Washington se dio a la tarea de revisar sus politicas e incluso modificé su
postura ante naciones de las que el pais nunca ha confiado por lo que se preveia
el inicio de una nueva etapa de colaboracién mundial donde los cambios en la
politica exterior estadounidense eran evidentes.

Con tan solo siete dias de distancia el Presidente George W. Bush
declaraba que las Fuerzas Armadas estadounidenses estaban listas para
"defender la libertad a toda costa"... "Ganaremos la guerra y habran altos costos.
La mejor manera de combatir el terrorismo es no permitir que el terrorismo intimide
a Estados Unidos", asegurd Bush al mediodia al visitar el Pentagono, donde los
jerarcas militares preparaban la orden para convocar a 35 mil reservistas.?®

Asi, el Subsecretario de Estado estadounidense, Richard Armitage,
informaba a sus aliados de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN)

que Afganistan no era el Unico blanco militar que figuraba en los planes de

202 El Senado confirié a George W. Bush poderes especiales para usar "toda la fuerza necesaria y apropiada en respuesta a los ataques terroristas

perpetrados contra las Torres Gemelas de Nueva York y el Pentdgono. Por su parte la Camara de Representantes aprobé una resolucién para el uso de la fuerza con una

votacion de 420 a favor y 1 en contra.

203 Reforma en linea. “Declaran listo para atacar al ejército estadounidense”. 18 de septiembre de 2001
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Estados Unidos como respuesta a los atentados terroristas y sefialaba que la
guerra global contra el terrorismo no se detiene solo en Afganistan.

Una de las conclusiones que puede extraerse de este hecho consiste en
considerarlo como resultado de una serie de procesos de tipo econémico, politico
y social que han definido un orden mundial donde las diferencias entre los paises
‘ricos y pobres” es cada vez mas evidentes.

La supremacia de unos en detrimento de otros ha provocado el
agudizamiento de los nacionalismos y los regionalismos que demandan presencia
en un mundo en el marco de una globalizacién que no es paritaria y que lejos de
querer serlo pretende incorporar a los Estados en un sistema en el cual hay que
adaptarse a cierto tipo de modelos institucionales.

Los ataques contra las Torres Gemelas del World Trade Center y el
Pentdgono dejaron al descubierto otra faceta de la globalizacién: la globalizacién
del terror. Hasta ahora, estdbamos conscientes de la globalizacién econdmica,
pero este nuevo peligro global no conoce fronteras ya que sus soldados pueden
atacar en cualquier parte en cualquier momento.?**

Lejos de la indignacion que produjo el ataque a Estados Unidos es
necesario redefinir el papel no sélo de los organismos internacionales encargados
de conocer y gestionar los problemas entre los Estados, sino también se deberan

reordenar las prioridades que cada nacién debe procurar en su ambito interno y

externo dada interaccion con el mundo.

204 pérez, Simon. “Convirtamos a la OTAN en el ejército global contra el terror”. Reforma en linea. 21 de
septiembre de 2001.
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7.3 LA GUERRA DECLARADA:

El papel de México

Los ataques terroristas A Washington y Nueva York redefinieron la prioridad
de la politica exterior estadounidense: disminuir la vulnerabilidad del pais mas
poderosos del mundo a ese tipo de agresiones. Para la relacion México-Estados
Unidos, esto implicaba una vuelta a la normalidad, es decir que México seria
importante para Washington pero no su prioridad.?®

Una vez lanzada la declaracion de guerra y contando con el apoyo de
Europa y Canada, el cuestionamiento sobre el tipo de apoyo que México y el resto
de Latinoamérica proporcionarian a Estados Unidos comenzé a ser un tema que
exigia prontas decisiones.

Era claro que los paises de AL debian tomar una medida que a la postre iba
a influir en sus relaciones con dicho pais. Las opciones no eran muchas, o
apoyaban una ofensiva militar o permanecian al margen del conflicto. Una cosa
parecia evidente; Estados Unidos esperaba de AL mas que soOlo un apoyo
solidario y moral.

El miércoles 12 de septiembre, el canciller, Jorge Castafieda declar6 valido
el derecho a la represalia de estados Unidos y dijo no habia que regatear en el

apoyo a ese pais y agregd que la posibilidad de México era alinearse lo mas

posible con las decisiones tomadas tanto en el Consejo de Seguridad como en la

205 proceso. No. 12989. 16 de septiembre de 2001. p. 69
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206 Esta declaracion seria

Asamblea Nacional de Naciones unidas.
inmediatamente cuestionada por el Congreso mexicano que se manifesto
inconforme con el papel del canciller pues antes de cualquier decision debian
observarse los principios rectores de la politica exterior mexicana.

Los acontecimientos del 11 de septiembre significaron un dilema para
Vicente Fox ya que tan solo una semana antes, durante la visita a Washington del
Presidente mexicano, Vicente Fox, éste habia anunciado en su discurso ante la
OEA que el Tratado interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR) firmado en
1947 vy que respalda una respuesta militar ante una agresion externa era
"obsoleto" e "inutil", y que México estaba considerando retirarse del mismo en un
plazo de 60 dias. En esas condiciones, México, quien ya se habia solidarizado con
Estados Unidos, debi6 decidir sobre reconsiderar su postura ante los mencionados
acontecimientos.”®” Mas aln, la reunién del los miembros del TIAR el 21 de
septiembre activo ese tratado al aceptar que el ataque terrorista contra EU habia
sido en contra de todo el continente.

Pocos paises como México vivieron con mas intensidad el dilema en que el
presidente Bush colocd al mundo “estamos con Washington o estamos con el
terrorismo”. Vicente Fox se encontrd por un lado entre la politica estadounidense
que parecia no aceptar neutralidades y las presiones internas que lo obligaban a
apegarse a los principios historicos de “autodeterminaciéon y no intervencion” lo

qgue implicaba marcar cierta distancia de Estados unidos.

206 proceso. No. 1298. 16 de septiembre de 2001. p. 70-71
27 Oppenheimer, Andrés”Latinoamérica en la hora de las definiciones” en Reforma en linea. México. 18 de
septiembre de 2001
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Primero con incredulidad y después con desilusion y enfado los
estadounidenses fueron recibiendo las tibias muestras de solidaridad de su vecino
del sur en contraste con el apoyo brindado por Canadd o Europa. Incluso la
prensa espafola e inglesa tacho de oportunista y mezquina la respuesta
mexicana. %%

En octubre del mismo afio, la Asamblea General de Naciones Unidas tenia
programado elegir cinco miembros no permanentes al Consejo de Seguridad,
solicitud que México habia presentado desde un afio atras. La chancilleria habia
realizado un gran esfuerzo de cabildeo y todo parecia indicar que nuestro pais
seria uno de los elegidos. Sin embargo, el embajador estadounidense Jeffrey
Davidow manifesto ciertas dudas sobre el pais estaria listo para ello.

Declard: “la eleccion de México es casi un hecho consumado, pero ello
puede provocar cierto riesgo en la relacién con Estados Unidos, debido a que
México tiende a bilateralizar su politica exterior.?®

Visto asi, México ingresaria (como finalmente lo hizo), en un ambiente muy
distinto al del afio 2000 cuando lanzé su candidatura y en un momento en que
algunos sectores estadounidenses calificaron de tibia la reaccion.

Como anunciado, las armas tienen la palabra y dio inicio una guerra penosa
contra el terrorismo, pero también contra uno de los paises méas pobres del
mundo. Las bombas y proyectiles cayendo sobre las ciudades afganas con el
objetivo de destruir las defensas militares, aeropuertos e instalaciones de medios

de comunicacion.

208 proceso. No. 1301. 30 de septiembre de 2001. p. 13
29 proceso. N0.1301. 7 de octubre de 2001. p. 21
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En la etapa posterior al 11 de septiembre, surgi® una importante
recomposicion del sistema de alianzas a escala internacional. En el caso de
Estados Unidos , al inicio de la guerra de Afganistdn se abandoné una poderosa
tendencia unilateralista en su politica exterior a fin de negociar, con éxito, una
coalicion internacional para combatir el terrorismo.*°

El inicio de la guerra parecié un ajuste de cuentas pero también un motivo-
pretexto para que estados Unidos asumiera el papel de lider mundial y justiciero
de los estados. George Bush en su papel de “salvador” adopto esa postura como
si fuera un acto divino.

Pese a lo lamentable de los hechos, la guerra no debia justificarse bajo
ningln motivo. A casi tres afios del atentado podemos ver que la lucha no obtuvo
mayores éxitos pues el movil estadounidense cambiaba continuamente. Primero
fue encontrar a Osama Bin Laden a quien se le adjudicé la responsabilidad,
después encontrar arsenales militares, luego desactivar campos de instruccion
militar, etc.

Lo cierto es que hasta el dia de hoy, Estados Unidos quien planea ya la
construccion de una nueva torre de magnitudes semejantes a las derribadas,
sigue inmiscuyéndose en los asuntos de medio oriente. La campafia militar
emprendida por EU y a la que se le denominé “libertad duradera” tenia por lo visto

mas de un solo objetivo ademas de ser planeada a largo plazo.

210 Sepiilveda Amor, Bernardo. “Terrorismo transnacional y seguridad colectiva”, en Cambio y continuidad en
la politica exterior de México. Ariel. ITAM. 2002. p. 34
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Ni la noticia sobre violacion a los derechos humanos por parte de soldados
norteamericanos ha hecho sensible a este pais y tampoco lo ha obligado a
retirarse de un territorio que no es el suyo, pero que a la vez. Con dicha distancia
vale la pena preguntarnos una vez mas ¢Tomo Fox la decision correcta?, por un
lado respeto la decision ciudadana y respeto los principios constitucionales, por
otro su estrategia con Estados Unidos se fracturo.

A tres afios de distancia, en México los cuestionamientos al gobierno foxista
son mas latentes, que la afioranza de la impunidad de los atentados de aquel

martes 11 de septiembre de 2001.

8. SITUACION INTERNA DEL PAIS

El afio 2000 significO para México un periodo de gran importancia en el
marco de una creciente democratizacion politico—electoral. Las reformas ocurridas
durante los dos sexenios anteriores sentaron las bases que permitirian afios
después que México experimentara la llamada “alternancia en el poder”, definida
basicamente por el cambio de la acostumbrada dirigencia priista en el ejecutivo
por una de tipo panista.

El suceso llegd después de un claro agotamiento del sistema en torno al
partido oficial, acompafiado a su vez de una constante pugna de la sociedad y los
principales actores politicos de un cambio de forma y fondo. Asi las condiciones
que rodearon el proceso del afio 2000 lo convirtieron en uno de los mas

controvertidos e importantes en el pais.
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Las principales fuerzas politicas buscaban la manera de obtener presencia
y legitimidad que les permitiera conformarse como una opcién capaz de captar las
preferencias ciudadanas, fue asi como las alianzas partidarias se perfilaron como
una opcion para obtener por la via electoral el control del pais.

El PAN y PRD en su calidad de segunda y tercer fuerza politica buscaron
conjugar proyectos con los partidos “pequefios” de reciente creacion®*' una vez
gue no fue posible establecer una alianza entre ellos mismos. Por su parte, las
campafnas electorales incorporaron un gran despliegue de medios materiales y
humanos, destacando que en esta eleccion a diferencia de las anteriores los
medios masivos de informacion jugaron un papel decisivo en el resultado de la
votacion.

La victoria panista el 2 de julio represento la primera eleccion presidencial
que el PRI perdia y a la vez ponia en la cima del poder a un partido cuya
experiencia podia ser muy cuestionable pues aunque el PAN habia conseguido
algunos logros electorales a partir de 1989 nunca habia alcanzado un grado tan
importante; no obstante, la victoria panista en Baja California significé un evento
inédito en la vida politica del pais.?*

La atencion internacional a este proceso y a las acciones del nuevo
gobierno respondia también a las transformaciones econdémicas mundiales que
habian dado inicio afios atras. Vicente Fox consciente de su importancia

emprendié una gira por Sudamérica y otra por Europa apenas unos meses

21 En el proceso electoral del afio 2000 el nimero total de partidos participantes sumaron once gracias a las
reformas politicas — electorales de los afios previos.

212 Becerra, Ricardo., Salazar, Pedro y Woldemberg K. José. La mecénica del cambio politico en México.
Meéxico. Cal y Arena.2000, p.237
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después de haber resultado electo como presidente, el objetivo; dar a conocer su
programa de gobierno y con ello su intencién de establecer acuerdos con diversos
paises.

La eleccion del 2 de julio fue sin duda un evento que transformé la vida
politica del pais, la instauracion de un gobierno encabezado por un partido distinto
al PRI dio por terminado un periodo de hegemonia y poder casi absoluto
inaugurando una nueva etapa en la historia del pais en la que el nuevo gobierno
habria que enfrentarse a nuevos retos.

De qué manera se planeo la estrategia que permiti6 a Fox llegar a la
presidencia, cual fue la reaccién de la ciudadania y qué atencién merecio dicha
eleccion en el plano internacional; la respuesta a estas y otras interrogantes
contribuye a conformar el escenario en que Fox emprende una politica exterior
que desde el principio se presentdé como “muy alentadora” y que en lo sucesivo

tendremos la oportunidad de revisar.
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8.1 PRECAMPANA Y CAMPANA DE VICENTE FOX:

La estrategia

Vicente Fox Quezada®*®

politico panista y gobernador de Guanajuato, entré
en la “arena politica federal” a partir del momento en que manifestd su intencion
de convertirse en el candidato del PAN a la presidencia del pais. En un acto que
parecio dejar de lado las acostumbradas vias institucionales al interior del partido
Fox declar6 abiertamente ser el candidato idoneo para llegar a la presidencia, sin
contar hasta ese momento con el reconocimiento de su partido.

Uno de los primeros cuestionamientos a su candidatura fue sin duda el
hecho de no ser hijo de padres nacidos en México, tema que libro comodamente

gracias a las reformas constitucionales realizadas al articulo 82 durante el sexenio

de Salinas de Gortari, por lo que pudo postularse abiertamente como candidato

23 Vicente Fox, originario de la ciudad de México, naci6 el 2 de julio de 1942. Es el segundo de nueve hijos
del matrimonio de José Luis Fox, de oficio agricultor, y dofia Mercedes Quesada. Siendo nifio se traslado,
junto con su familia, al Rancho San Cristdbal en el municipio de San Francisco del Rincén, en el estado de
Guanajuato.

Estudié la carrera de Administracion de Empresas en la Universidad Iberoamericana, campus ciudad de
México. Curs6 el Diplomado de Alta Gerencia, impartido por profesores de la Escuela de Negocios de la
Universidad de Harvard.

En 1964 ingres6 a la empresa Coca-Cola de México y de la cual llego a ocupar el puesto de presidente de la
compafiia para México y América Latina, siendo el gerente mas joven de la empresa. Con la experiencia
adquirida, decidié regresar a Guanajuato y participar activamente en los &mbitos empresarial, politico, social
y educativo. Fue Presidente y Fundador del Patronato Casa Cuna Amigo Daniel, Presidente del Patronato
Loyola, promotor de la Universidad Iberoamericana, campus Ledn, asi como del Instituto Lux.

Se ha desempefiado como Consejero de la Camara México-Americana de Comercio y como Director del
Grupo Fox. Se afilié al Partido Accidn Nacional (PAN) en la década de los ochenta, motivado por Manuel J.
Clouthier. En 1988, fue electo diputado federal por el Tercer Distrito de Le6n, Guanajuato. En 1991
contendid en las elecciones para gobernador del estado de Guanajuato. Y en 1995, nuevamente particip6 en la
eleccion extraordinaria para gobernador, donde resultd electo por una mayoria significativa.

Fue electo candidato a la Presidencia de la Republica, como abanderado de la Alianza por el Cambio (PAN-
PVEM), para las elecciones presidenciales del afio 2000 obteniendo la victoria para el periodo 2000-2006.
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casi tres afios antes de que se realizara la eleccibn en un momento en que ni la
ley electoral ni los estatutos de los partidos preveian tal anticipacion.

Los dos objetivos principales de Fox fueron sin duda lograr que el PAN lo
reconociera como candidato oficial y después emprender una campafa capaz de
convencer a la ciudadania de ser la alternativa por la que debian votar, por
supuesto el objetivo final era sin duda alcanzar la presidencia. De acuerdo con
Victor Alarcon aunque las intenciones de Vicente Fox fueron anunciadas el 6 de
julio de 1997, su candidatura ya se venia preparando desde mucho tiempo

antes.?'

Uno de los pilares fundamentales en la estrategia politica “hacia los Pinos”
fue sin duda la constitucién de “Amigos de Fox”, asociacién civil que concentrd en
primera instancia a simpatizantes del guanajuatense y cuyo objetivo primordial fue
apoyar su candidatura. Amigos de Fox significé también un conflicto inicial para el
PAN ya que por ser una asociacion que no estaba bajo su mando podia
manejarse de manera paralela a las estipulaciones partidistas de regulacion y
financiamiento. Sin embargo las lagunas que el COFIPE tenia respecto a este tipo
de organizaciones permitieron que Amigos de Fox continuara con su labor.

Previo a asumir formalmente la candidatura, Fox manifest6é su intencién de
buscar alianzas con otras fuerzas politicas concentrandose asi a entablar dialogos
con el PRD cuyo candidato apuntaba a ser por tercera vez Cuauhtémoc Cardenas.

Sin embargo tras una serie de negociaciones ambos partidos manifestaron que

214 Alarcon Olguin, Victor. “El PAN en el afio 2000 (la historia que vino de lejos)”, en Elecciones y partidos
en México 2000. México. UAM- Senado de la Republica. 2003, p. 38
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sus programas eran incompatibles por lo que desistieron de una alianza por lo
menos entre ellos mismos.

El PAN buscé otras alternativas y consiguid consolidar una unién con el
joven Partido Verde Ecologista de México (PVEM), mientras que el PRD conformo
la Alianza por México que integro al PSN, PAS, PT y Convergencia.

La Alianza por el cambio fue de hecho una coalicion amplia e
ideologicamente heterogénea que no se habia visto antes en el PAN. De hay que
resaltar que en dicho proceso electoral votar por Fox y votar por el PAN no era
exactamente lo mismo ya que Fox obtuvo apoyo de votantes de izquierda que
dieron su voto al PRD en contiendas legislativas pero no a Cardenas en su tercer
intento por llegar a la presidencia. El voto util existié y fue de alrededor de 4 a 6%
del apoyo total otorgado a Vicente Fox.?*

Entrado de lleno en la campafa electoral el PAN y Vicente Fox como su
candidato se dieron a la tarea de estructuran una plataforma politica capaz de
concentrar las principales motivaciones, necesidades y demandas de la sociedad
pues ello constituiria su bandera de batalla para obtener la mayoria de votos en la
eleccion presidencial.

Diez puntos fueron fijados en la plataforma electoral: mas empleos y
mejores salarios, superacion de la pobreza y justa distribucion del ingreso, acceso
a una educacion de calidad, ataque frontal a la corrupcion, construir un pais

seguro, un gobierno al servicio de los ciudadanos, desarrollo regional compartido,

215 Moreno, Alejandro. El votante mexicano. Democracia, actitudes politicas y conducta electoral. México.
FCE. 2003, p. 14
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nueva relacion entre los mexicanos, gobierno ecologista y finalmente un papel
activo en el mundo.?*

El programa sin duda era muy ambicioso pero también bastante alentador
sobre todo si se pensaba que cada uno de los puntos tocaria una de las débiles
fibras llamadas necesidades de la ciudadania del pais.

Una vez iniciadas las campafas de manera formal tal y como lo estipula el
COFIPE vy el IFE fue posible distinguir a las tres fuerzas politicas que serian el
centro de atencién durante el proceso: Alianza por el Cambio, Alianza por México
y PRI quien se presentaba solo a la contienda electoral.

En el 2000 las campafias de cada partido o coalicion cobraron gran
importancia que se manifestod en la exposicion del elector a una gran cantidad de
ataques, criticas y descalificaciones entre los candidatos y sus partidos sin
precedentes en una campafia presidencial. ?’ La presencia y utilizacién de los
medios de comunicacién como difusores e informadores por un lado y como
recursos partidistas por otro fue sin duda un elemento que formé parte de las

estrategias politicas.

216 Alarcon Olguin. Op; cit. pp. 47-50
2" Moreno, Alejandro. Op; cit., p. 16
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8.2 EL DOS DE JULIO:

La alternancia en el poder

La jornada electoral del 2 de julio transcurrié de manera pacifica en todo lo
largo y ancho del pais. La instalacion de casillas, el sufragio de los electores y el
conteo de votos, comenzé a fluir de manera ordenada ante el asombro de
observadores nacionales e internacionales. La regulacion y vigilancia del proceso
por parte del IFE otorgo a la eleccion un alto rango de legitimidad pues dicha
eleccion era la primera que organizaba y calificada una autoridad de tipo electoral.

La politica mexicana que durante mucho tiempo mostré una continuidad
debido a la presencia de un partido hegeménico, para el afio 2000 se rompié ante
el asombr6 de muchos y la incredulidad de otros.

La eleccién habia despertado gran interés no sé6lo a los actores politicos
nacionales sino también a los internacionales, lo que se pudo apreciar no sélo
cuando se dieron los resultados oficiales sino desde la etapa previa a la
preparaciéon de la elecciéon vy la jornada electoral que contd con la presencia de
observadores electorales extranjeros.?*®

Poco a poco los resultados electorales que el PREP mostraba daban la idea

de que la balanza se inclinaba hacia la Alianza por el Cambio en cuanto a la

218 En la observacion del proceso electoral participaron 860 visitantes extranjeros provenientes de 57 paises.
Algunos invitados por los propios partidos politicos contendientes en las elecciones, otros como delegados de
diversas organizaciones no gubernamentales, parlamentarios y funcionarios electorales. Alguna de las
principales delegaciones de observadores extranjeros fueron las de Global Exchange (GE), Instituto Nacional
Demédcrata (IND), Instituto internacional Republicano (INR), Centro Carter, Comision Europea, Common
Borders de Canadé, la Comision Europea COPPAL, Parlamento Europeo, asi como representantes de diversos
partidos politicos de América Latina
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eleccion presidencial misma que se mantuvo constante. Asi, a la media noche del
2 de julio Vicente Fox Quezada y su equipo celebraba en el Zécalo su virtual
victoria que se reafirmaria con los resultados oficiales y definitivos del IFE. Al
mismo tiempo los candidatos de oposicion daban su aprobacion al nuevo
presidente y a la legitimidad que le acompafiaba. México estaba a un paso de la
alternancia en el poder.

De acuerdo con Woldemberg el 2 de julio se vivido una jornada electoral
muy intensa, ampliamente participativa y sin incidentes. Casi de inmediato esos
comicios fueron reconocidos en México y en el mundo como un evento politico
histérico, seguramente el mas importante en mucho tiempo.?*°

Gracias a los avances tecnoldgicos todo el publico en México y el mundo
observé en tiempo real, via Internet como llegd la informacién de cada casilla,
argumento que el IFE considero valido para eliminar cualquier posibilidad de
fraude. Asi, siguiendo con los lineamientos establecidos por la ley el miércoles 2
de agosto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF)
declaré la validez de la eleccién presidencial y entregd a Vicente Fox a constancia
de presidente electo con 42.52% de la votacion total, quedando Francisco
Labastida en segundo lugar con el 36.1% y Cuauhtémoc Cardenas con un bajo
16.64%.7%°

Para México y el mundo quedd expresada no soélo la voluntad democratica

del pueblo mexicano, de sus instituciones y de los actores politicos, sino también

29 Woldemberg K. José. Las elecciones federales del 2000 en Elecciones y partidos en México 2000. México.
UAM —Senado de la Republica. 2003. p. 19

220 Becerra Chavez, Pablo Javier. “Las elecciones federales del afio 2000: la hora de la alternancia” en El dos
de julio reflexione posteriores. Yolanda Meyenberg (coord.). México. FLACSO, UAM y 11S. ANO?, p.307
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la madurez politica como nacién dando como resultado la tan esperada
alternancia en el poder.

Fox habia ganado la presidencia, mas no asi la mayoria en ninguna de las
camaras legislativas por lo que una vez que tomd posesion se pudo advertir una
nueva forma de relacion entre el poder ejecutivo y el legislativo nunca antes
vista.?*'donde la existencia de un congreso que ahora incluiria al PRI como un
partido de oposicion con tanta 0 mas experiencia parlamentaria que la coalicion
que respaldaria al nuevo gobierno, ponia en entredicho la eficacia de las
negociaciones entre ambos, es decir hacia mas complicada la busqueda de
acuerdos como se mostrara mas adelante.

Hasta aqui podemos concluir que las elecciones del 2 de julio de 2000
marcaron un momento crucial de democratizacién en México y seran recordadas
como las elecciones del cambio. El cambio como tal no tenia un significado claro
de politicas publicas o de contenidos programaticos sino simplemente de
alternancia, de ver a otro partido y a otros individuos en el cargo mas importante
del pais: la presidencia de la Republica.???

La alternancia en el poder que para algunos representé la conclusiéon de la
transicion a la democracia, para otros significé un paso adelante que aun requiere
mucho trabajo. Aunque es cierto que México habia empezado su transicion afios

antes, también es cierto que en el afio 2000 existio la duda y la incertidumbre de

221 Aungue en 1997 el PRI perdi6 por primera vez en su historia la mayoria “absoluta” en la cimara baja
seguia manteniendo el control del ejecutivo y de la cAmara alta. Para el 2000 el panorama mostr6 un ejecutivo
panista acompafiado de un legislativo donde no tenia mayoria.

#22 Moreno, Alejandro. Op; cit., p. 11
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saber si la ciudadania estaba ya preparada para dar paso por si misma a un

cambio en la maxima dirigencia del pais.

8.3 UN GOBIERNO SIN MAYORIAS

Debido al voto diferenciado que se observo entre la eleccion de presidente
de la republica y el congreso donde el electorado decide votar por el PAN para la
presidencia pero no asi para la Camara de Diputados, ni para la senadores Fox
asumié el poder junto a un Congreso plural que integraria la LVIII legislatura.

La diversa y diferenciada votacion produjeron un Congreso sin mayoria
absoluta: 1 millon 784 956 votantes foxistas sufragaron por un partido distinto a la
coalicion Alianza por el Cambio en la Camara de Senadores, y 1 millén 776 068
variaron su voto para la Camara de Diputados.?*

Las sefales sobre un cambio en el papel del congreso mexicano se
acompafnaron de preguntas sobre su posible impacto sobre nuestro tema de
interés, la politica exterior, ya que la idea de que el nuevo congreso adoptaria un
rol de supervision y vigilancia mucho mayor que el de cualquier otra legislatura
nacional en su historia, endurecié las posiciones respecto a las negociaciones
internacionales.

De acuerdo a los datos, la integracion de la Camara de Diputados otorgo
206 diputados para el PAN, 17 para PVEM, 211 para el PRI, 50para el PRD, 7para

el PT, 4 de Convergencia, 3 para el PSN y 2 para el PAS. ?** Esto significé un

223 Becerra, Ricardo., Salazar, Pedro y Woldemberg K. José. Op; cit. p.533
224 www.ife.org.mx, resultados electorales federales del afio 2000
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complicado panorama para el Presidente de la Republica, ya que al no contar con
el nimero de diputados suficiente para aprobar por si solos cualquier iniciativa, se
veia obligado a negociar la aprobacion con el PRI o con el PRD o por lo menos
con un sector lo suficientemente amplio de sus diputados que estuviera dispuesto
a pactar con él.

En la Camara de Senadores se observo el mismo fendmeno pues el PAN
consigue sélo 45 asientos. A pesar del golpe que represento6 para el PRI perder la
presidencia, logra obtener la mayoria relativa con 60 senadores. EI PRD por su
parte obtiene 15, El PT 1, el PVEM 5 y Convergencia por la Democracia 1.?* Con
lo anterior se puede observar por primera vez en la historia un senado compuesto
de manera plural y que representa para el presidente electo otro obstaculo pues
también en esta Camara necesita negociar ya que aun sumando los senadores del
PVEM sdlo alcanza 51 senadores contra 77 de los demas partidos.

En este sentido el presidente tuvo que intentar negociar en dos pistas
separadas, con ocho partidos en la Camara de Diputados y con seis en la de
Senadores. Con esto cualquier iniciativa que debiera ser aprobada por el
Congreso deberia ser producto de un acuerdo parlamentario, y lo que es mas, si el
PAN vy el presidente quieren hacer reformas constitucionales, solo lo lograrian con
la participacion del PRI ya que ni aunque se sumaran las demas bancadas
lograrian obtener la mayoria calificada que se necesita para una reforma de estas

magnitudes, esto es, dos terceras partes de la Camara.?*°

225 www.ife.org.mx, resultados electorales federales del afio 2000

226 Véase José Woldenberg “Las elecciones federales del afio 2000” en Elecciones y partidos en México 2000,
Meéxico, 2003, pp. 19-33, en cual Woldemberg hace un analisis detallado de los obstaculos que enfrento el
presidente con base a la integracion plural del Congreso de la Unidn.
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Lo anterior da como resultado un presidente democraticamente electo pero
acotado por un poder legislativo en donde no tiene mayoria. Por lo anterior, la
derrota electoral del PRI y la ausencia de una mayoria comoda del PAN en el
congreso constituyeron dos caracteristicas peculiares para el gobierno foxista que
ningun otro presidente habia tenido, definiendo como ya se menciondé una
limitacién de su poder negociador.

Incluso, apenas a unos meses de haber iniciado el gobierno foxista, los
senadores del PRI ya acordaban impulsar modificaciones constitucionales a partir
de la LVIII Legislatura para acotar las facultades presidenciales y reglamentar
funciones de Vicente Fox tales como el derecho de veto, ademas de ampliar las
facultades legislativas a fin de permitir que la Camara de Diputados conozca de
tratados internaciones. El PRI también refiri6 que debera impulsarse una ley de
acceso a la informacion "para que los actos de gobierno sean siempre
transparentes y los derechos de los ciudadanos estén plenamente garantizados?’.

Concluimos entonces, que la relacion entre ejecutivo y legislativo tendrian
un viraje que marcaria el fin de las viejas costumbres y el inicio de nuevas formas

de negociar en lo que debe ser un gobierno compartido.

227 yéase Fabiola Guaneros y Alejandro Torres, “Busca el PRI acotar facultades de Fox”, El Universal,
viernes 25 de agosto del 2000, pp. 9.
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8.4 LA VISION DE LA PRENSA EXTRANJERA

Dentro del marco de la dindmica mundial donde México ha optado por
diversificar sus relaciones internacionales, la opinion extranjera constituyd un
factor clave para la legitimacién del proceso electoral del afio 2000 por dos
razones; la primera se centra en el reconocimiento a la legalidad y transparencia
con que se efectuaron las elecciones y la segunda dar al mundo una imagen de un
México dispuesto a fomentar la democracia y respetar las formas institucionales.

Dicha opinion pudo apreciarse a través de la prensa extranjera que no tardo
en emitir sus comentarios sobre la “asombrosa” transiciéon democratica que México
afronté en una eleccion por demas pacifica y ordenada. Es decir, pese al
reconocimiento extranjero, el asombro ante un cambio pacifico en un area tan
importante de la politica electoral no dejo de provocar extrafieza fuera del pais.

El 4 de julio del afio 2000, un prestigiado diario europeo, el Neue Zircher
Zeitung se mostraba francamente sorprendido por la forma en que habia
culminado el proceso en México, ¢,como fue posible esta transicion magica?, decia
el Zeitung, luego de los comicios, incluso las calles mexicanas amanecieron en
calma y en paz, con una tranquilidad mas propia de una vieja democracia
occidental que de una jornada que habia traido a la democracia misma. %

En su articulo sobre la visibn que la prensa europea proyectd sobre la
eleccion del 2 de julio, la Dra. Laura del Alizal nos muestra una revision de algunos

de los principales diarios que abordaron el tema tales como: Le Monde, Le Figaro

228 Becerra, Ricardo., Op; cit, p.485-486
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y The Economist entre otros, destacando que la prensa centro la atencion de sus
lectores en la alternancia que se produjo ese dia y en el papel jugado por Ernesto
Zedillo para el triunfo del candidato opositor, Vicente Fox, fuera aceptado por su
partido. Sin embargo —destaca— “pocos fueron los elementos con que conté el
publico para comprender que ese hecho era la culminacion de un largo proceso de
reforma politico-electoral. %*°

Qué era entonces lo que representaba la eleccién presidencial del afio 2000
para el observador extranjero, quiza el dilema de saber hasta donde seria capaz la
sociedad mexicana de continuar ratificando a un gobierno cuyo partido habia
mantenido el control por siete décadas, un partido que habia institucionalizado
practicas antidemocraticas pero que a la vez habia mantenido la estabilidad del
pais”

Para la prensa norteamericana las perspectivas sobre la situacion fueron
muy variadas, teniendo en comdn que un gran cambio se avecinaba ya fuera en
juego limpio o en un intento de fraude. Incluso a un mes de realizarse la eleccion
el corresponsal de Business Week en México, Geri Smith, sostuvo que el fraude
electoral ya no seria posible, gracias a las reformas electorales de 1996, porque
por primera vez el voto presidencial es supervisado por el independiente IFE. 2%

De hecho uno de los mayores logros atribuidos al IFE es sin duda la
eleccion presidencial de 2000 primera realizada bajo su cargo y responsabilidad y

de la cual se puede decir fue “todo un éxito”.

229 para mayor informacion véase: Del Alizal Arriaga, Laura. El triunfo de Vicente Fox en la eleccién
presidencial visto por la prensa europea, en Elecciones y partidos en México 2000, Ricardo Espinoza, Victor
Alarcon y Cuitlahuac Bardan (coord.). México. UAM-Senado de la Republica. 2003. pp. 141-151

230 Castro, Pedro. Las elecciones en México y la prensa en Estados Unidos, en Elecciones y partidos en
México 2000. Op: cit. p. 153y 156
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De acuerdo con los autores de La mecéanica del cambio, este proceso no
constituy6 una inauguracion: fue, mas bien, una confirmacion. Dicho de otro modo,
fue la prolongacion de fendmenos sucesivos que se habian insta lado en México
desde hace afos y cada vez con mayor intensidad: partidos politicos con un poder
creciente, aumento de su competitividad, copiosas votaciones, alternancia en los
niveles municipal y local del poder estatal.

Tras la victoria foxista y pasada la euforia del acto electoral, los retos para
el nuevo mandatario no eran del todo halagadores pues el enfrentar problemas
como la pobreza, la corrupcién, el narcotrafico y el movimiento zapatista entre
otros implicaban reestructurar un sistema politico que durante setenta afios habia
corrompido casi todas las bases institucionales del pais. El trabajo seria arduo y
asi lo percibié Vicente Fox.?*

En los dias que siguieron a la eleccién se examinaron las reacciones en los
mercados y en los centros del poder politico de diversos paises. La respuesta
favorable de Wall Street y las plazas financiera de México y América Latina a la
victoria electoral de Vicente Fox fue medida a partir de las alzas registradas en la
Bolsa Mexicana y la ganancia del peso frente al délar.?*

En esta eleccibn mas que en ninguna otra la importancia del ambito
internacional fue evidente pues al interior de una sociedad que se dice

“‘democratica” el respecto a los derechos humanos y la implementacion de

231 Becerra, Ricardo. Op; cit. p.486

232 para mayor informacion véase, Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006

3 Del Alizal Arriaga, Laura. El triunfo de Vicente Fox en la eleccién presidencial visto por la prensa
europea, en Elecciones y partidos en México 2000, Ricardo Espinoza, Victor Alarcon y Cuitlahuac Bardan
(coord.). México. UAM-Senado de la Republica. 2003. p. 144
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procesos institucionales son la base de una buena relacion con los demas estados

del mundo.

8.5 EL PAPEL DE LOS MEDIOS DE COMUNCIACION

Aungue los medios de comunicacion en México estuvieron supeditados a
las disposiciones gubernamentales durante varias décadas dominadas por el PRI,
en la Ultima década del siglo XX se experimentd una liberacion paulatina de las
normas que deben regir a la “libertad de expresion”.

La Dra. Maria Eugenia Valdés destaca que “durante décadas, los medios
tuvieron un comportamiento regido por su alianza con el régimen priista”, sin
embargo, el proceso de liberalizacion politica en México ha tocado ya muchos
ambitos e instituciones con diversos grados de avance de los que destaca la
transformacion sufrida en los medios de comunicacién, aunque este es un proceso
que no ha concluido.?*

En este caso el IFE ha elaborado y legalizado una reglamentacion para el
acceso a los medios de comunicacién masiva (radio y televisién) durante un
proceso electoral, sin embargo mas alla de ellos existe uno que no tiene opcion a
ser regulado, el Internet.

Dentro del ambito internacional este medio electronico de comunicacion se

ha convertido en punta de lanza de gran parte de las actividades de la vida

34 Valdés Vega, Maria Eugenia. “Los medios y la democracia en México” en Elecciones y partidos en
México 2000. Op; cit. P115y 136
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humana, pues va desde un negocio importante y una transaccion en tiempo hasta
una simple conversacion de un pais a otro.

El Internet permitio que no solo dentro del pais sino fuera de él, la gente
interesada tuviera acceso a toda la informacion del proceso electoral de principio a
fin, lo que evidencio nuevamente la presencia de un recurso globalizador capaz de
traspasar las fronteras sin que exista un control real sobre él. Este es un fenémeno
que esté presente y que se relaciona directamente con el avance de la tecnologia
que al parecer se incrementa y mejora dia con dia.

Las nuevas tecnologias, como el Internet, los medios de comunicacion cada
vez mas activos, las coaliciones transnacionales de toda clase, y la critica
extranjera, desempefian un papel significativo en conformar la naturaleza de la
transformaciéon actual de México. Tal vez, es el cambio global lo que hace
inevitable la transformacién de México. La globalizacién no sélo de la produccion,
sino de los valores e instituciones, ha tenido repercusiones drasticas en el pais, al

margen de que los mexicanos y sus dirigentes estén o no preparados para ello.**®

9. LA CONDUCCION DE LA POLITICA EXTERIOR

El proceso de cambio en las estructuras econdmicas mexicanas iniciado en
los afios ochentas, cuyo objetivo primordial fue fomentar la insercion del pais en la
escena internacional adquirid gran importancia simultdaneamente al proceso de

democratizacion del Estado iniciado una década atras.

2% Rubio, Luis. “Frente al cambio politico” en México en el umbral del nuevo siglo. Entre la crisis y el
cambio. Kaufman Purcell, Susan y Rubio, Luis (coord.). México. CIOAC. 1999. p. 48
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La conjugacion de estos dos espacios se muestra en la actualidad a través
de la vinculacion de las politicas internas y externas. Hoy mas que nunca ambas
se ven influidas en un plano en que la globalizacién no permite a una nacién
sustraerse del entorno internacional. En pleno siglo XXI, cuando las fronteras
econdmicas se desvanecen y las relaciones entre los estados adquieren una
dinamica distinta de periodos anteriores México se presenta como un pais que de
manera “pacifica” logra alcanzar una transicion democratica cimentada con la
alternancia en el poder.

En el afio 2000, estos procesos de cambio politico y econdémico
desembocaron en una auténtica celebracion, no solo se registraba por primera vez
en casi dos décadas un crecimiento econémico de alrededor del 7% acompafado
de reducidas tasas de inflacién, sino que se mantenia una notable estabilidad
cambiaria y se lograba una confianza generalizada interna y externa, en la
estabilidad financiera. Lo mas significativo fue que la recuperaciéon econémica tuvo
lugar en un contexto de vertiginosa globalizacién econémica.?®

Sin duda son multiples los estudios que se han realizado sobre este
proceso de cambio en México y multiples también los aspectos interesantes de
investigacién. Sin embargo retomando el tema de nuestro interés que versa sobre
el papel del ejecutivo en torno a la politica exterior hemos de destacar que ante el
privilegiado escenario nacional e internacional que se presentaba, Vicente Fox en
su calidad de nuevo ejecutivo del pais, asumia grandes responsabilidades

Cudles fueron las acciones realizadas por Fox en torno a la definicion de su

politica exterior, qué objetivos se plantearon como prioritarios, de qué manera

2% Cordera Campos, Rolando. Op; cit. p. 171
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continua o rompe con los modelos econdmicos de sus predecesores, cuéles han
sido los logros obtenidos a casi cuatro afios de gestion presidencial, cuales son los
retos pendiente a futuro para el pais, estas y otras interrogantes son a las que se
desea dar respuesta en el presente apartado con el fin de identificar el papel del

ejecutivo en el terreno internacional.

9.1 EL INICIO DE TODO

Legitimado por una eleccion que por primera vez fue regulado por un
organismo electoral (IFE) Fox accedié al poder al margen de una eleccién con
altos grados de abstencionismo. Pese a que las primeras impresiones fueron que
su triunfo obedeci6 a una votacion acrecentada de los ciudadanos, en realidad la
eleccion super6 el abstencionismo de la eleccién de Zedillo, ya que esa ocasion
vot6 el 78% y en 2000 sélo el 64%. 2" De igual forma la votacion se caracterizo
como legitima y democrética.

Diversas habian sido las opiniones extranjeras en torno a la consumacion
de la transicién del pais, por ello apenas a unos meses de haber obtenido el
triunfo y aun sin haber tomado posesion del nuevo gobierno, Fox emprendié dos
giras internacionales con el objetivo de presentar sus planes de gobierno y con
ello disipar las incertidumbres de varios mandatarios sobre el rumbo que tomaria
Su gestion.

La terminacion de mas de setenta afios de gobierno priista creo diversas

expectativas de cambio. Una de ellas fue la posibilidad de un giro en la politica

27 proceso. No. 1240. 6 de agosto de 2000. p. 18

139



exterior mexicana, la l6gica dictaba que se tenian que redefinir las principales
lineas de la conducta mexicana en el exterior.?*

En un intento por abrir expectativas con los paises del MERCOSUR,
Vicente Fox visitd Chile, Argentina, Brasil y Uruguay donde declaré “ En la ultima
década los latinoamericanos han visto a México cada vez mas distante, cercano a
Estados Unidos y esta cercania es vista como ajena a la voluntad a la voluntad de
contribuir genuinamente a la integracion de América Latina”.?*® En dicha gira el
residente manifestd su interés por fomentar las relaciones con estos paises
fomentando acuerdos de cooperacion econémica.

En el mismo mes, Fox visita la Unibn Americana, entrevistandose con el
presidente saliente William Clinton y los entonces candidatos presidenciales,
Albert Gore y George W. Bush, lo que muestra que desde el principio de la
transicibn mexicana, el presidente electo Vicente Fox, fue especialmente eficaz en
su dialogo con Estados Unidos al asumir la iniciativa en relacion con la agenda
bilateral.?*°

En una gira por Europa en el mes de octubre visita Francia, donde se
entrevista con el secretario general de la OCDE, Donald Jonson, y el presidente

Jacques Chirac, continua por Espafia para entrevistarse con el Rey Juan Carlos |

y el presidente José Maria Aznar. Alemania, Bélgica, Inglaterra e Italia fueron otros

238 \elasquez, Rafael. El proyecto de politica exterior de Vicente Fox ¢continuidad o cambio?, en La politica
exterior de México bajo un régimen democratico: ¢ cambio o continuidad? Op; cit. p.17

%9 proceso. No. 1241. 13 de agosto de 2000. p. 28

240 Montaiio, Jorge. “México y Estados Unidos: de San Cristobal a Monterrey”, en Cambio y continuidad en
la politica exterior de México. Op; cit. p.190
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de los paises claves en la gira del mandatario con el objetivo de entrevistarse con
sus titulares. #*

La transparencia y legalidad que rodeo todo el proceso, asi como la
apertura democratica y la competitividad que se vivid, otorgo a Fox un triunfo
indiscutible. Asi, el 1 de diciembre del mismo afio. En ceremonia solemne Fox
dirigi6 su primer mensaje a la nacion donde se comprometi6 a seguir
construyendo un pais generoso. %%

En su discurso de toma de posesion, Fox se ratificard como parte y

3 Tanto su

continuidad final de toda una larga tradicién de lideres opositores.?
discurso inaugural ante el gobierno asi como el que efectué en el Auditorio
Nacional, estuvieron plagados de promesas que parecian inalcanzables desde su
creacién, ya que aseguro desde la disminucion del empleo la inseguridad hasta la
resolucién del conflicto zapatista, del que dijo, resolveria en 15 minutos.

Respecto al futuro gobierno, Aguilar Camin comentaba que Fox asumia un
administracion de grandes retos y pobres instrumentos ya que los votantes del 2
de julio disefiaron un régimen politico de presidencia débil y mayorias
parlamentarias fragiles, no le dieron la mayoria a Fox como se la habian dado a

Zedillo seis afios atras.”** Se abria para México un escenario de divisién de

poderes y negociacion politica.

241 Alarcon Olguin, Victor. Op; cit. p. 57

242 www.presidencia.gob.mx

23 Alarcon Olguin, Victor. Op; cit. pp. 57-58

244 Aguilar Camin, Héctor. “La tierra prometida de Vicente Fox”, en Proceso. No. 1257. 3 de diciembre de
2000
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9.2 LOS OBJETIVOS DE LA POLITICA EXTERIOR

Vicente Fox asumi6 el poder de una administracion cuya economia se le
heredaba sin desequilibrios financieros y sin necesidad de financiarse en el
exterior con grandes capitales. Sin embargo los retos por afrontar no se
presentaban faciles: el crecimiento econdmico no era sostenible, habia varios
sectores cuyas practicas eran monopdlicas y oligopdlicas y la privatizacion, sobre
todo la bancaria, habia dejado un severo impacto financiero. %

Las estrategias econdémicas en materia de politica exterior debian ser
delineadas en funcion de dos elementos, por un lado el analisis y conocimiento de
la situacién interna y las condiciones en las que se recibia la administracién, por
otro las transformaciones internacionales que en los ultimos tiempos juegan un
papel estratégico en la definicion de las agendas.

En una acertada conjuncion “tedrica” de los cambios ocurridos en el entorno
mundial, de la transicion a la democracia al interior de nuestro pais y del respeto a
los principios historicos asentados en la Constitucion, la administracion foxista
determino cinco objetivos estratégicos:

Primero, promover y fortalecer la democracia y los derechos humanos como
bases fundamentales del nuevo sistema internacional; segundo, fortalecer nuestra
capacidad para proteger y defender los derechos de todos los mexicanos en el
extranjero; tercero, intensificar la participacion e influencia de México en los foros

multilaterales, desempefiando un papel activo en el disefio de la nueva

2% Proceso. No. 1255. 19 de noviembre de 2000. p. 26
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arquitectura internacional; cuarto, utilizar los esquemas de concertacion regional
para equilibrar la agenda de politica exterior mexicana, creando nuevos ejes de
accion politica, y quinto, apuntalar y encabezar los esfuerzos de promocion
econOmica, comercial, cultural y de la imagen de México en aras de un desarrollo
nacional sustentable y de largo aliento.

En el marco de la transicion democratica y las implicaciones que el 2 de
julio tuvo a nivel nacional e internacional, los cinco objetivos en politica exterior no
presentaron una propuesta distinta o novedosa como se pudo haber esperado,
sobre todo después de observar el interés de Vicente Fox por entrevistarse con
algunos mandatarios extranjeros.

En una primera conclusion podemos decir, que todo parecia indicar una
continuidad en el sexenio que iniciaba, veamos mas detenidamente.

El primero y segundo objetivo se refieren basicamente a la defensa de los
derechos humanos de los mexicanos, acentuando la con prioridad de aquellos que
se encuentran en el extranjero. De aqui el planteamiento relevante es sin duda la
cuestion migratoria a la que Fox dara una considerable importancia y que incluso
plantea a Estados Unidos desde el principio de su administracion. Esta area de
accion se propone como un tema prioritario para México.

Esta prioridad esta directamente ligada con Estados Unidos por ser el de
mayor indice de migracion. Luego entonces el énfasis en materia de migracion
implicaba la prioridad en cuanto a las relaciones de México con Estados Unidos.

El tercero y cuarto punto de igual forma se encuentran entrelazados pues el
intensificar la participacion de Meéxico en los foros multilaterales permite

posteriormente utilizar esos esquemas abre la posibilidad de crear nuevos ejes de
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accion politica. Sobre estos puntos Fox declara como una de sus objetivos
principales que México buscarda su ingreso al Consejo de Seguridad de la
Organizacion de las Naciones Unidas para el periodo 2002-2003.%4¢

Sobre estos dos puntos, el tema de la “diversificacion” de las relaciones de
México con el exterior es evidente y constituye un elemento que por cierto, desde
el periodo salinista se venia manejando.

Fox reafirmo la importancia no solo de los foros multilaterales, sino también
de los regionales asi como de los acuerdos bilaterales. De ello se desprende los
vinculos con la region de América Latina y el Caribe constituyan una prioridad de
la politica exterior mexicana, en parte por la identidad cultural, en parte por las
aspiraciones compartidas.

El PND determiné la necesidad de fortalecer los esquemas de concertacion
y el didlogo politicos con Centroamérica y Sudamérica, impulsar los intercambios
econémicos, comerciales, culturales, educativos y cientificos, e intensificar la
cooperacion para el desarrollo coadyuvara a hacer de América Latina y el Caribe
una regién con mayor presencia en el escenario internacional.?*’

La estrategia de diversificacion incluyé también una ampliacién e
intensificacion de la relacién con Europa y la region Asia-Pacifico. La firma de los
acuerdos de comercio con la Unién Europea y la Asociacion Europea de Libre

Comercio incumbian a la primera, el reconocimiento de la region Asia-Pacifico

246 E| Plan Nacional de Desarrollo plantea que México asumira compromisos como: ser sede de la
Conferencia Internacional sobre Financiacion para el Desarrollo en 2002; de la Cumbre de Mecanismos de
Cooperacién Econémica Asia-Pacifico en 2002; de la Cumbre Unién Europea-América Latina y el Caribe en
2004, y de la Cumbre de las Américas en 2005.

247 Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 en linea, www.presidencia.gob.mx.
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como un area de enorme potencial para México en lo econémico tocaba la
segunda cuestion.

Por ultimo el punto numero cinco que se refiere a la promocién de México
en diversas, se refiere sobre todo a la busqueda y establecimiento de acuerdos
que permitan el crecimiento del pais. Este aspecto se basa sobre todo en las
negociaciones de tipo econdémico y politico que de antafio practican los estados.

A partir de la lectura del Plan Nacional de Desarrollo que la administracion
foxista presenta hay dos elementos que destacan; el primero refleja un
reconocimiento coherente del marco internacional donde México se desenvuelve y
que refleja grandes transformaciones que tienen su origen a partir del fin de la
guerra fria y el orden bipolar; segundo, la intencion expresa de aprovechar el
modelo econdmico instrumentado afios atras y el fomento de la apertura comercial
de nuestro pais hacia el mundo.

Las perspectivas en torno al gobierno foxista eran muchas habria que

esperar para cual seria su desempefio en la arena internacional.

A principios de 2001 Fox orgulloso del “cambio” que envolvia a México y mas por
ser él, uno de los mayores éxitos de la transicibn democréatica declaraba que
México ingresaba al siglo XXI con un dinamismo innovador, y promotor de una
economia cada vez mas solida y diversificada, integradora del capital humano y
con desarrollo social por un lado, e inversion privada con regulacion publica por el

otro. 248

248 proceso. No. 1268. 18 de febrero de 2001. p. 18
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Se hablaba de los tratados comerciales firmados por México y anunciaba
que en ese afio habria nuevos, uno con Islandia, Noruega, Liechtenstein y Suiza,
otro con Uruguay y uno mas con Guatemala, Honduras y el Salvador.

La cuestion migratoria se habia planteado ya al gobierno norteamericano y
el estrechar relaciones con Estados Unidos se consolidaba como una prioridad de
Fox que habia sido ratificada por el presidente Bush durante la primer visita del
mandatario mexicano a la unién americana.?*® Por otro lado la anunciada solicitud
para formar parte del Consejo de Seguridad de la ONU estaba hecha desde
diciembre de 2000.

Sin embargo muy poco duraria este ambiente de “prioridades” pues en la
primera visita que George W. Bush hiciera a México en el mes de febrero de 2001
un hecho de orden mundial mostraria los primeros indicios de la relacién entre
ambos paises no era de primer orden, por lo menos para EU.

Eran las 10:45 hrs. del viernes 16 de febrero de 2001 y, casi al unisono, las
cadenas de television CNN, ABC, NBC y MSNBC empezaron a transmitir
informacion sobre el bombardeo que conjuntamente hicieron aviones ingleses y
estadounidenses sobre objetivos cercanos a Bagdad. En un instante, la prensa de
estados Unidos y el resto del mundo perdieron el interés en la visita del presidente
Bush a México.?*® Estados Unidos comenzaba a enfocarse en otras cuestiones.

Un severo cuestionamiento para México vendria con el resultado del
informe sobre Seguridad publica y gobernabilidad democrética: desafios para

México y Estados Unidos, elaborado por un grupo de investigadores de la

249 para mayor informacion véase: Proceso. No. 1298. 16 de septiembre de 2001. p. 69
0 proceso. No. 1268. 18 de febrero de 2001. p. 12-13
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universidad de Georgetown de Washington DC y algunos investigadores del CIDE
en México determiné que:

“‘Aunque en Estados Unidos hay elevados indices de corrupcion, México

aparece como un pais donde este problema tiende a penetrar mas profundo en las
instituciones, porque el sistema politico esta altamente centralizado y se carece de
un servicio civil profesional de carrera.
... a Estados Unidos le crea graves problemas la corrupcion y la ineficiencia de la
policia y las instituciones judiciales de México pues permite a los grupos del
crimen transnacional organizado operar sin control suficiente... el crimen, a
corrupcion y la violencia concentrados a lo largo de la frontera sudoeste, crean
tensiones y puntos de conflicto entre los dos paises”.?>*

Una de las fibras mas sensibles de la relacién entre ambos paises habia
sido cuestionada sin temores y México llevaba la peor parte. Esta cuestién se
agravo cuando sobre la mesa de debate se puso el tema de la “resolucion de
condena del gobierno de Fidel Castro por violacion de los derechos humanos” por
parte de la ONU.

Mientras Cuba apelaba a la historia de decoro de la politica exterior
mexicana, Estados Unidos buscaba obtener de México un voto de condena hacia
ese pais ya que con fecha de 26 de marzo de 2001, un documento del Subcomité
de politica econdémica internacional y de comercio del Senado de estados Unidos
gue enumeraba a 16 paises que un afio antes se abstuvieron o votaron en contra

de la resolucién, marco a México como uno de los que se buscaba cambiar ese

1 proceso. No. 1272. 18 de marzo de 2001. p. 10-11
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voto por un “si” en la resolucién contra Cuba.?*?> Contrario a ello, tanto el Senado
como la Camara de diputados aprobé la abstencion e México en dicha votacién y
el canciller Jorge Castafieda hubo de acatar la decision. Estados Unidos se quedo
esperando una decision solidaria que nunca llego.

Cabe mencionar que a muy poco de haber empezado su labor como
canciller, la relacién entre Castafieda y el Congreso comenzé a dafarse, gracias a
la manera en que el canciller llevaba a cabo su labor, esta situacion llevaria a que
mas adelante se separara definitivamente de su cargo.

En el aspecto econémico y ante los pocos o nulos avances del gobierno,
analistas de Wall Street entrevistados por Proceso declaraban que Fox ha hecho
su mayor esfuerzo, pero también coincidieron en que ha dejado ver su ingenuidad,
falta de sabiduria politica, ademas de que su pecado fue crear altas expectativas
de crecimiento econémico que, ante la visible desaceleracion de la economia
mundial, tuvo que rectificar.?>®

Asi, los primeros meses del gobierno confirmaban que la popularidad no se
traducia en experiencia y menos aun en logros visibles por la sociedad. El
gobierno dividido mostraba cada vez més la dificultad para avanzar en la
conformacién de un régimen capaz de responder a las demandas y anhelos que la

transicion habia planteado.

2 proceso. No. 1276. 15 de abril de 2001. p. 8-9
%53 proceso. No. 1280. 13 de mayo de 2001. p. 10

148



9.3 EL IMPACTO DEL 11 DE SEPTIEMBRE

Junto a las dificultades de todo gobierno dividido, sin mayoria gobernante
clara en el Congreso, el presidente Fox tuvo que encarar los cambios que el 11
de septiembre de 2001 impuso en la estrategia internacional de Estados Unidos.

Para Fox muchas cosas debian cambiar pero el mantenimiento y la
profundizacién de la relacion especial lograda con Estados Unidos a partir de la
firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, debia mantenerse
como una pieza clave para la consolidacion de las mudanzas econdmicas y
politicas que el gobierno de Fox esbozd en su toma de posesion y en su Plan
Nacional de Desarrollo.?>*

Aunque Fox manifestd abiertamente sus condolencias y reprobacion al
ataque terrorista, estaba conciente de la repercusion que dicho acto tendria en las
relaciones con el vecino pais, que se apresuraba a redefinir sus prioridades e
intereses en el mundo. Para bien o para mal México resentiria los efectos del
ataque en al menos dos temas: econdémica y migracion.

Rafael Fernandez comentarista de Proceso escribi6 que los ataques
terroristas tendrian un efecto negativo sobre la econdmica global y México

resentiria los efectos de manera inmediata ya que los consumidores de Estados

Unidos reaccionaran con temor ante la incertidumbre y eso acrecentara la

24 Cordera Campos, Rolando. Op; cit. p. 173
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recesion en ese pais y su impacto sobre el crecimiento de la econdémica
mexicana.?*

De acuerdo con un informe de la ONU el ataque terrorista del 11 de
septiembre costaria a EU 40 mil millones de ddlares, y podria subir y afectar otras
economias si se prolongaba la campafia militar emprendida por Washington contra
el terrorismo en Afganistan. Analistas del diario financiero "The Wall Street
Journal" ya habian indicado en dias posteriores a los atentados que muchas
economias, y preferiblemente aquellas méas ligadas a Estados Unidos, como
México, sufririan graves dafios a causa de la incertidumbre creada por los
ataques. .%*°

Sin duda el 11 de septiembre presentd un panorama sombrio con
consecuencias globales que crearon una recesion economica que se agudizé en
2001 y se extendié durante 2002.” El cambio de prioridades en la politica exterior
americana afectd las estrategias del nuevo gobierno. Las intenciones de Fox de
buscar una mayor integracion con América del Norte tuvieron que dejarse para

después.

2% proceso. No. 1298. 16 de septiembre de 2001.p. 70

2% Reforma en linea. “Prevé Naciones Unidas impacté en economias”. 11 de octubre de 2001

%7 Para mayor informacion véase, Katz, Isaac “El contexto. econémico internacional” en Cambio y
continuidad en la politica exterior de México. Op; cit. p. 34
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9.4 HACIA EL FINAL DE SEXENIO

La administracion de Vicente Fox ha otorgado claramente, y desde el inicio,
cierta prioridad un tanto inusual de la politica exterior, lo cual puede observarse en
la gran cantidad de viajes que el mandatario realiza constantemente al extranjero.

De su labor internacional se pueden citar algunas acciones importantes
como son: el ingreso de México al Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, los
avances en la relacion con Estados Unidos (que se pretende vayan mas lejos de
s6lo fomentar la “buena amistad” entre las familias Fox- Bush), la busqueda por
profundizar las relaciones bilaterales con paises latinoamericanos y europeos, la

realizacion de la conferencia internacional sobre financiacion del desarrollo®>®

y la
decision sobre Cuba respecto al tema de derechos humanos entre otras.

Respecto a su participacion en el Consejo de Seguridad de la ONU, Radl
Benitez comento que tras la dificil posicion de disidencia que sostuvo México en el
Consejo de Seguridad, muchos nacionalistas y aislacionistas consideran un error
el que México haya ingresado, sin embargo advierte que nadie podri predecir el
contexto de gran friccion internacional que generarian los atentados del 11 de
septiembre.?°

Sin embargo se percibe una ausencia de resultados concretos que vayan

mas alla del fomento constante e insistente de las relaciones diplomaticas del

mandatario con otros paises. La falta de acuerdos en materia econdmica capaces

258 Convocada por la ONU y celebrada en Monterrey.

%9 Benitez Manaut, Raul. “Seguridad y defensa en México ;de la revolucion a la globalizacion?, en Foreign
Affaire en espafiol. México. ITAM. 2003, vol. 3. Num. 4. p.161
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de permitir a al pais tener una verdadera y efectiva diversificacion de las
relaciones comerciales con otros paises muestra por un lado un déficit en la
elaboracion de iniciativas en materia de politica exterior, por otro resalta una vez
mas el complejo equilibrio de poderes en nuestro pais que impide la proliferacion
de proyectos ambiciosos a nivel internacional.

Si bien, puede decirse que se han conseguido algunos logros, también
puede observarse que la politica exterior no ha cumplido las expectativas que se
esperaban, situacion que el mismo presidente ha reconocido. En mayo de 2002, el
diario The Washington Post “filtro” una conferencia del presidente Fox ante el
Consejo de las Américas de Nueva York, en la que se sefalo que: “la falta de
resultados concretos en la agenda bilateral esta minando mi credibilidad ante el
pueblo mexicano”.?®® Lo anterior muestra que la existencia de una transicién
politico-democratica, de una buena imagen y una relacion basada en palabras y
buenas acciones no sustenta la efectividad de una administracion.

De la relacion con Estados Unidos es destacar como a pesar de las
consecuencias en materia de politica exterior pudo traer el atentado del 11 de
septiembre de 2001 a Washington, México sigue manteniendo con este pais un
aire de dependencia al concentrar la mayor parte de sus intereses en dicho
vinculo. De hecho la relacién que Fox ha establecido entre México y EU presenta
una forma compleja de “estira y afloja” donde necesariamente nuestro pais no ha
obtenido las mayores ventajas.

Pese a los esfuerzos por debatir el tema migratorio, hacia le segundo tercio

del afio 2002, el presidente Bush promulgé la Ley de esfuerzo de la seguridad

20 Montafio, Jorge. Op; cit. p.194
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fronteriza, misma que excluye la renovacion de la Seccion 245 (i) de la ley
migratoria, 1o que dejo de lado la esperanza de millones de mexicanos de
regularizar su situacion en ese pais. *** Recordemos que le tema migratorio se
considero como prioritario desde el inicio de la administracion de fox por lo que
estas acciones bien podrian considerarse como un fracaso de su gestion.

Por otro lado encontramos el caso de la Unién Europea con quien México
suscribié un acuerdo desde julio de 2000 en el cual se institucionaliza el dialogo
politico de alto nivel y regula la relacion bilateral entre México y la Europa
comunitaria, es decir el objetivo de esta relacién consiste en coordinar acciones
comunes en la arena mundial.

Esta relacion tiene aun muchas tareas pendientes cuya realizacién permitira
establecer una relacion mas cooperativa en materia econémica. El logro de ese
objetivo apoyara cada vez mas la intencion de México de continuar con una sana
diversificacion de su economia en el entorno mundial. De acuerdo con Erika Ruiz,
Europa sigue siendo la asignatura pendiente de la politica exterior mexicana, aun
cuando es el segundo socio comercial y la segunda fuente de inversién extranjera

Si bien es cierto que tanto en la relacién con Estados Unidos como en la
que se mantiene con Europa la asimetria de México con respecto a los grandes es
evidente, también lo es que la negociacion debe convertirse en una estrategia que
permita a México sacar todo el provecho posible de dicha relacion.

El que México haya dejado de ser una economia cerrada para convertirse
en una de la mas abiertas de América Latina, junto con el éxito politico de su

transicion no permiten olvidar que al interior se siguen padeciendo muchas

%1 |hid. p. 194
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insuficiencias en materia econdmica, politica y social que tiene que ver con el
reparto de la riqueza y la propiedad de los medios de produccion; ello sigue
constituyendo un obsticulo para que al exterior se pueda proyectar una economia
saludable capaz de competir con sus similares extranjeros.

La vinculacién entre politica interna y externa es cada vez mas evidente y la
ineficiencia de una repercute directamente en la otra. Hoy en dia ya no es posible
pensarlas por separado, por lo que el saneamiento debe construirse de adentro
hacia fuera empezando por el combate a la pobreza y a la corrupcién que se viven
las instituciones. A partir de ello se podra construir una mejor estrategia hacia
fuera que permita obtener mayores beneficio para el pais en su conjunto sin
embargo los responsables deben elegir entre los objetivos posibles de su politica
exterior.

Por tanto no hay que olvidar que si bien es el ejecutivo el responsable de
dirigir la politica exterior, es también parte de una colectividad que tiene la
responsabilidad de cooperar en la definicién de lo que implica la basqueda de un
interés nacional. Un interés capaz de lograr que las fuerzas politicas confluyan en
un proyecto de nacion ajeno a intereses partidistas o personales, un interés capaz
de conseguir acuerdos y permitir continuar con la evolucién del sistema politico en
nuestro pais.

Quedan entonces muchas tareas pendientes, retos que la actual

administracion debera afrontar en la parte que resta del sexenio de Vicente Fox.
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CONCLUSIONES

La historia nos muestra que vivimos en un mundo de constantes cambios en
los que el ser humano juega el papel fundamental. A partir de la organizacion en
comunidades los individuos se han agrupado en torno a objetivos comunes. El
nacimiento de los Estados modernos mostré el surgimiento de entidades politicas
caracterizadas por la delimitacion de un espacio fisico y una organizacién politica
y social a cargo de diversos representantes y grupos de poder.

Con el paso de los afios las relaciones entre estos estados han variado y con
ello, la forma en que sus representantes interaccionan. Hacia finales del siglo XX
dichos cambios se han caracterizado por el proceso denominado globalizacion
que abarca importantes ambitos de la vida econdmica, politica y social.

Las relaciones entre los lideres nacionales giran en torno a la definicion de la
politica exterior que, en afos recientes, también ha sido modificada en sus
objetivos, estructura y modo de accion. Hoy mas que nunca los mandatarios
deben considerar los hechos sucedidos no sélo en el interior de su pais, sino
también y sobre todo los acontecimientos internacionales y sus posibles
repercusiones a nivel internacional.

En México, el analisis de la politica exterior parte necesariamente de los
fundamentos que se encuentran establecidos en el marco constitucional del pais,
y de las respuestas a las condiciones imperantes en el ambito mundial. En este
sentido debe sefalarse que México, en relacion al resto de los paises

latinoamericanos, despunté tempranamente en la apertura economica
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internacional. Asi, condicionado por su situacién geografica y su desarrollo
politico, marco la pauta para el establecimiento de acuerdos comerciales que han
consolidado su relacion con Estados Unidos al mismo tiempo que se esfuerza por
mantener una estrategia de diversificacion de sus relaciones econdmicas
internacionales.

A lo largo del estudio pudimos observar como a partir de la década de los
ochenta en nuestro pais se dio un giro en la conduccion de la economia con el
objetivo de insertar a México en la nueva dinAmica mundial, proceso que recayo
directamente en el ejecutivo federal quien, en su calidad de jefe de estado, deline6
las estrategias a seqguir.

Fue Carlos Salinas de Gortari el iniciador de un proyecto que formé parte de
una estrategia politica-econémica basada en la apertura comercial y financiera, y
en la negociacién con Estados Unidos y Canada de un tratado de libre comercio
que fortaleciera la participacion de México en el mercado mundial, junto con su
principal cliente y proveedor.

Mediante la utilizacién consciente y deliberada de los vinculos del pais con
el exterior, Salinas de Gortari logr6 aumentar el prestigio de la imagen de México
en el exterior mediante el aprovechamiento de la capacidad negociadora del pais
en el ambito internacional, y la aceptacion de compromisos a favor de la
modernizacién econémica de México.

Hacia 1991 el gobierno salinista, por medio del partido oficial experimento
una considerable recuperacion politico-electoral, hecho que signific6 una gran
ventaja en cuanto a darle legitimidad a su gobierno a nivel nacional e

internacional. La imagen que en ese momento se proyecto hacia el exterior fue la
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de un pais inmerso en un proceso de profunda transformacién. Las propuestas
surgidas del ejecutivo, contaron con el apoyo incondicional de un poder legislativo
afin a su partido politico, que habia recuperado la mayoria en las elecciones de
mitad de sexenio. Sin embargo, la irrupcidbn del EZLN en la escena politica
mexicana, significé un fuerte cuestionamiento a la modernizacion impulsada por el
gobierno.

Al final del gobierno de Carlos Salinas la imagen prevaleciente a nivel
internacional destacaba dos aspectos: la falta de una verdadera apertura
democratica y la subordinacion de los intereses de México a los de Estados
Unidos. Para algunos actores de las relaciones internacionales, como la Unién
Europea, pieza fundamental de la estrategia de diversificacion de México, si este
pais queria negociar debia darse a la tarea de democratizarse internamente.

En efecto, las primeras décadas del siglo XX Estados Unidos fue el principal
destino de las exportaciones mexicanas, situacion que se mantuvo a lo largo del
proceso de industrializacion del pais. La entrada en vigor del TLCAN en 1994 dio
como primer resultado que cuatro quintas partes del comercio exterior de México
se realizara con EU, lo que implicé un serio revés a los esfuerzos por reducir la
peligrosa concentracion de los intercambios en un solo pais.

De ahi que la estrategia de diversificacion apareciera como insustituible. Si
al aspecto comercial se suman los efectos de la crisis financiera de 1994 - 1995 y
el rescate ofrecido por Estados Unidos y el Fondo Monetario Internacional
—entendido como una peligrosa dependencia de EU — , se comprende mejor la
decision del gobierno mexicano de insistir en la multiplicacion y fortalecimiento de

sus vinculos econémicos con otros paises y regiones.
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A Ernesto Zedillo le correspondié responder a las exigencias de la Union
Europea. La atencién dada a los sucesos internos del pais cobré6 mayor relevancia
durante este periodo, por lo que las demandas de la democratizacion del pais
permitieron que éste se encaminara en la via que los europeos demandaban como
condicion para firmar el acuerdo econdmico que tanto interesaba a México.

Como consecuencia, y en respuesta a las demandas internas vy
provenientes del exterior, en 1996 la administracion zedillista dio paso a una serie
de reformas politico-electorales que venian a completar las iniciadas en el sexenio
anterior, entre las que destacaron: la autonomia de los érganos electorales, nueva
designacion de magistrados al Tribunal Electoral, la fijacion en 2% del umbral de
entrada de los partidos politicos, mayor regulacion de los recursos canalizados a
los partidos y, sobre todo, se abrié la competencia electoral en D.F., mediante la
eleccion del Jefe de Gobierno para el afio de 1997. Estas reformas significaron
una mayor apertura y avance para el proceso de democratizacion.

El afio 2000 el panorama politico estuvo marcado por el escepticismo que
provoco la eleccion presidencial de ese afio. Pocos, en México y en el extranjero,
se aventuraron a pronosticar la salida del PRI del poder. La alternancia en el poder
resultado de la eleccién presidencial de ese afio, llegdb acompafiada de nuevas
expectativas sobre el papel de México en la politica mundial, un reto que Vicente
Fox, en su calidad de nuevo presidente, prometia cumplir.

Sin embargo, el triunfo electoral significé sélo el primer paso de un camino
dificil de transitar. Pronto las intenciones se vieron enmarcadas en un ambiente de

tension politica provocado por la complicada conformacion del poder legislativo

158



gue, en esta ocasion, presentd caracteristicas que no ayudaban al ejecutivo que,
por primera vez, no emanaba del Partido Revolucionario Institucional.

El papel de Fox se torndé por demas controvertido, ya que siendo un
personaje sin una larga trayectoria politica asumio el poder en condiciones dificiles
y un tanto diferentes a sus antecesores. Fox nombré un gabinete compuesto por
gente fuera de su partido, escenario que se agravé con la conformacion de un
congreso sin ningdn tipo de mayoria. Esta situacion era claramente distinta a la de
su predecesor Ernesto Zedillo, quien en la LVII legislatura contd por lo menos con
mayoria relativa. Lo anterior significaba que para lograr la aprobacion de alguna
iniciativa debia negociar insistentemente con las diversas fuerzas politicas.

La dificil relacién entre el ejecutivo y el legislativo que se ha presentado en
el sexenio de Vicente Fox, es un claro ejemplo de los compromisos que se tienen
hacia un partido y no hacia una nacion, lo cual puede apreciarse en la falta de
acuerdos entre las distintas fuerzas politicas. En un escenario de constantes
discrepancias, la falta de aprobacion hacia las disposiciones ejecutivas ha
mermado la labor del presidente no sélo en cuestiones de politica interna sino que,
ademas ha debilitado su imagen de jefe de Estado, con un costo elevado para la
politica exterior.

El ataque terrorista del 11 de septiembre en contra de Estados Unidos, va a
constituir un reto para la elaboracion de la politica exterior de nuestro pais, al
obligar a una definicion de la estrategia a seguir. La guerra con Irak pondria al
gobierno mexicano ante la decision de definir su apoyo a Estados Unidos en un

momento en que se pretendia la alineacion con la politica de este pais.
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Sin duda el gobierno de Vicente Fox se desarrolla en un periodo de grandes
cambios internos, pero también de grandes retos a nivel internacional, los cuales
demandan decisiones firmes y blsqueda de acuerdos para ser afrontados con
satisfaccion. En estas condiciones el presidente mexicano, en su calidad de
responsable de la direccidn y ejecucion de la politica exterior, se ha encontrado
ante la necesidad de evaluar situaciones, contabilizar medios y establecer los fines
mas convenientes en pro del cumplimiento del interés nacional, o que obliga a
conjugar las politicas interna y externa para definir objetivos viables a corto,
mediano y largo plazo.

En el sexenio actual nos queda claro que el presidente se encuentra
fuertemente sometido a la critica y el control por parte del legislativo y de la
opinion publica. A diferencia de sus antecesores, Vicente Fox resulta ser un
presidente débil que no puede actuar o decidir sin antes lograr el consenso entre
las distintas fuerzas politicas representadas en el congreso, y expuesto a la critica
constante en los medios de comunicacion.

Conforme ha ido pasando el tiempo fue posible observar la ausencia de un
verdadero proyecto de politica exterior del gobierno foxista. Su inexperiencia y
falta de vision han quedado evidenciadas. EI mediano éxito de las reuniones
internacionales de alto nivel realizadas en nuestro pais, asi como de la
participacion de México en organismos como el Consejo de Seguridad de la ONU,
plantean una urgente redefinicion de los objetivos y estrategias a seguir.

En cuanto a México podemos observar que el fin de cada sexenio lleva al
presidente a destacar sus éxitos y omitir sus fracasos. Con el fin de una

administracion el presidente en turno se desliga del futuro del pais olvidando que
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durante seis afios el destino de mas de cien millones de mexicanos dependi6 de
él. ¢Quién reclama hoy los errores del ejecutivo?, ¢quién tiene el poder de
cuestionar y mas aun castigar esa figura tan preponderante en nuestro pais?,
¢.como percibe la poblacion las disposiciones ejecutivas?.

Durante su ejercicio del poder, el estadista debe considerar que, para ser
eficaz, la politica externa de un Estado debe basarse, por un lado, en un profundo
conocimiento de la realidad internacional y, por el otro en la evaluacion de las
propias capacidades y recursos de accion. SoOlo asi una nacion puede sacar
provecho de las oportunidades y, en lo posible, evitar los riesgos que se le
presenten como resultado de sus debilidades. La politica exterior implica un

calculo politico de quienes tienen a su cargo su disefio y puesta en practica.
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