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Introduccion

Existen muchos elementos que tienen importancia y utilidad para los seres
humanos, pero hay uno en especial que ha sido parte fundamental en la evolucion
de los primeros hominidos' hasta llegar a lo que hoy se conoce como homo
sapiens o ser humano, dicho elemento es el conocimiento, muy relevante para los
humanos pues una caracteristica inherente a ellos es su capacidad para crearlo o
generarlo y poderlo aplicar en situaciones de la vida diaria; por otra parte, el
conocimiento es esencial puesto que ayuda al individuo a sobrevivir y lograr un
mundo mas confortable para él. Por ejemplo, las herramientas creadas por el ser
humano son producto del conocimiento; y éstas le permiten conseguir sus
objetivos cualesquiera que sean; el conocimiento ademas (plasmado en
herramientas) permite al humano distinguirse de los animales, pues “lo que
distingue al hombre de cualquier otra especie, es el con qué y el cédmo satisface
sus necesidades, con qué instrumentos... sea cual sea el futuro de la humanidad,
ésta no marcha en el sentido de la disminucién de herramientas” (Tecla,
1998:137). Por otra parte, conociendo a los objetos, aprehendiéndolos, es como
se logra dar explicacion a la gran variedad de fendbmenos que rodean a las
personas, pues el conocimiento se basa en la relacion sujeto-objeto, que “implica
una actividad en el sujeto, la cual es la de aprehender el objeto, y la del objeto es
simplemente de ser aprehendido por el sujeto” (Tamayo y Tamayo, 2009:13); es
por medio de esa relacion que el ser humano se puede relacionar con el objeto de
diversas formas, por ejemplo, investigando conceptos basicos y generales por
medio de los cuales las personas logran definir y conocer a los objetos. “Conocer
significa aprehender espiritualmente un objeto. Esta aprehension no es por lo
regular un acto simple, sino que consta de una pluralidad de actos” (Hessen,
1889:92), lo cual se logra por medio del pensamiento y la experiencia; pues como
menciona Lyotard (1987:18), “el conocimiento seria el conjunto de los enunciados

que denotan o describen objetos, con exclusion de todos los demas enunciados, y

! “La nocién de hominido esta vinculada a la evolucion del ser humano. El término se utiliza para

nombrar al ejemplar que pertenece al orden de los primates superiores, que tienen al ser humano
(Homo sapiens) como la Uunica especie que sobrevive” (Definicion.de, 2013 en
http://definicion.de/hominido/).
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susceptibles de ser declarados verdaderos o falsos”. En realidad hablar de
conocimiento es muy complejo, sin embargo, “conocer” para Tamayo y Tamayo
(2009:13), “es una actividad por medio de la cual el ser humano adquiere certeza
de la realidad, y que se manifiesta como un conjunto de representaciones sobre
las cuales tenemos certeza de que son verdaderas”, el mismo autor menciona que
existen dos tipos de conocimiento: el vulgar (experiencias) y el cientifico, el
segundo es mucho mas profundo que el primero, pues “el conocimiento cientifico
es una de las formas que tiene el hombre para otorgarle un significado con sentido
a la realidad” (Tamayo y Tamayo, 2009:16), de hecho, el conocimiento cientifico
es el medio mas comun para obtener conocimiento, pues se le considera
generalmente mas sistematico y riguroso que el conocimiento obtenido de forma
empirica, debido entre otras cosas, a que “el hombre de ciencia busca que su
conocimiento sea mas que el simple ver del hombre de la calle; por ello logra con
su conocimiento diferentes interpretaciones de la realidad, y entre mas profundo
sea su conocer mas puede lograr modificar su realidad” (Tamayo y Tamayo,
2009:13). De esta manera el ser humano trata de producir el conocimiento para
interpretar los fenémenos de la realidad, lo cual se puede observar en la imagen 1:

Imagen 1
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Fuente: Tamayo y Tamayo (2009:14).



Asi, el hombre se ha “convertido en un generador, acumulador y aplicador
sistematico de conocimientos cientificos y tecnoldgicos, asi como de habilidades
practicas que le permiten producir, por un lado, los satisfactores materiales para
reproducirse biol6égicamente y, por otro, los satisfactores artisticos que le permiten
reproducirse culturalmente” (Pacheco y Estrada, 2008:12). A pesar de los
beneficios del conocimiento para el ser humano, es pertinente reconocer por otro
lado, que irénicamente el conocimiento ha colaborado también en la destruccion
del planeta, donde cabe mencionar que un conocimiento por si s6lo no es benéfico
o dafino, son las personas quienes le pueden dar un uso “positivo” o “negativo”
para la humanidad. Se aprecia entonces que el conocimiento siempre ha sido
importante para el ser humano independientemente del uso que se le dé, tan es
asi que Lyotard (1987:6-7) en su obra La Condicion Postmoderna, menciona que
el saber (que para él cuenta con dos funciones principales: 1- investigacion, que
permite generar conocimientos, y 2- trasmision de los mismos), desde hace tiempo
se ha visto afectado por los constantes cambios y trasformaciones tecnol6gicas
alrededor del mundo, al grado de afirmar que “el saber es y sera producido para
ser vendido, y es y sera consumido para ser valorado en una nueva producciéon”;
lo anterior debido a que el conocimiento cientifico en las ultimas décadas ha sido
la principal fuerza de la produccidn, pues se crean herramientas y tecnologias
para incentivarla y aumentarla, por ello es posible que a futuro asi como el ser
humano ha luchado por el control de las materias primas y mano de obra barata,
se peleé por el dominio de las informaciones (creacion y transmision de
conocimientos). Al respecto Fortes (2012:137), coincide con la idea anterior, pues
para él la humanidad ha llegado a una nueva transicion “caracterizada por el valor
estratégico que desempefia el conocimiento para el crecimiento econémico de las
naciones”; en la misma linea este autor también menciona que “en la actualidad la
rigueza de un pais esta vinculada con su capacidad para hacer uso del
conocimiento como palanca estratégica para el desarrollo” (Fortes, 2012:139),
afirmacién que refuerza la importancia otorgada a través del tiempo a la creacién,

obtencion y transmision del conocimiento en cualquier sociedad.



De esta forma, resulta relevante crear conocimientos; y la forma de hacerlo es por
medio de la investigacién, actividad que derivado de lo ya descrito, también se ha
vuelto muy importante en la vida de los seres humanos. Sobre la investigacion,
ésta puede ser entendida de diversas maneras, pero siempre esta enfocada a
obtener o crear conocimiento, por ejemplo, para la Real Academia Espafnola
(2013, en http://lema.rae.es/drae/?val=inestigar), investigar tiene que ver con

“realizar actividades intelectuales y experimentales de modo sistematico con el
proposito de aumentar los conocimientos sobre una determinada materia”, para
Hernandez, et al (2006:xxxix), la investigacion generalmente cumple con dos
propdsitos principales: 1- crear conocimientos y teorias; y 2- resolver problemas
practicos, en donde “la investigacién cientifica se concibe como un conjunto de
procesos sistematicos y empiricos que se aplican al estudio de un fenémeno, es
dinamica, cambiante y evolutiva. Se puede manifestar de tres formas: cuantitativa,
cualitativa y mixta; esta ultima implica combinar los dos primeros”. Pacheco y
Estrada (2008:37) por su parte, conciben a la investigacion como un “proceso de
trabajo de cuestionamiento e indagacién sistematica y metddica que, haciendo uso
de conocimiento objetivo previo —ordenado en un cuerpo teérico determinado-,
tiene como finalidad generar un nuevo conocimiento objetivo que contribuya en el
avance de la explicacion y transformacion de alguna parcela de la realidad”;
ademas, Garcia (1996), menciona que la investigacién ayuda en tres formas a las
sociedades: 1- investigar sienta el punto de partida de cualquier conocimiento
cientifico y de cualquier actividad del hombre; 2- investigar amplia y profundiza la
informacion sobre fendmenos que el ser humano debe conocer para orientarse
correctamente en su vida social, productiva y en su vida diaria; y 3- la
investigacion trata de encontrar la aplicacion practica de los conocimientos que se
obtienen, para satisfacer las necesidades y resolver los problemas vitales de la
sociedad. Asi, es claro que la actividad de investigacion siempre la realiza el ser

humano con el fin de obtener conocimiento sobre “algo” que le resulta de interés.


http://lema.rae.es/drae/?val=inestigar

Tan importante se ha vuelto el obtener conocimiento, que el Banco Mundial®
(2013, en http://datos.bancomundial.org/tema/ciencia-y-tecnologia) considera a la

ciencia y tecnologia (productos del conocimiento obtenido por las personas) como
un aspecto importante para la sociedad en general, pues para esta asociaciéon “la
innovacion tecnoldgica, normalmente estimulada por los Gobiernos, promueve el
crecimiento industrial y ayuda a mejorar los niveles de vida de la poblacién”;
dentro de ese rubro (ciencia y tecnologia) existen varios indicadores para conocer
la situacién de cada pais en dicho aspecto; de los cuales se pueden destacar los

mencionados a continuacion:

e El gasto en investigacion y desarrollo como porcentaje del Producto Interno
Bruto (PIB).

e La cantidad de investigadores dedicados a investigacion y desarrollo (por
cada millén de personas).

e La cantidad de técnicos de investigacién y desarrollo (por cada millén de
personas).

e La cantidad de articulos en publicaciones cientificas y técnicas.

e Las solicitudes de patentes.

Cualquiera de estos indicadores tiene que ver de una u otra forma con la actividad
de investigar, pues por medio de ésta se obtiene el conocimiento que permite
crear documentos, inventos, nueva tecnologia, etc. para beneficio de la sociedad.

Ahora, luego de hacer investigacion y generar conocimiento es necesario
difundirlo a través de diversas actividades, donde destaca una en especial: la
docencia, actividad que en las universidades principalmente, permite una
participacion activa y critica de las personas por medio del dialogo en grupos para
confrontar y discutir puntos de vista, lo cual representa un escenario ideal para

incentivar la obtencion y difusién del conocimiento. Por ello Tecla (1998:44) afirma

2 El Banco Mundial es una organizacién que otorga asistencia financiera y técnica para paises en
desarrollo de todo el mundo, su mision es “combatir la pobreza y apoyar el desarrollo” (Banco
Mundial, 2013 en
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/BANCOMUNDIAL/QUIENESSOMOS/0,,contentMD
K:20130626~menuPK:2450052~pagePK:64057857~piPK:64057865~theSitePK:263702,00.html).

5



http://datos.bancomundial.org/tema/ciencia-y-tecnologia
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/BANCOMUNDIAL/QUIENESSOMOS/0,,contentMDK:20130626~menuPK:2450052~pagePK:64057857~piPK:64057865~theSitePK:263702,00.html
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/BANCOMUNDIAL/QUIENESSOMOS/0,,contentMDK:20130626~menuPK:2450052~pagePK:64057857~piPK:64057865~theSitePK:263702,00.html

que, “la educacion debe estar dirigida a la produccion de conocimientos, por lo
cual el método de investigacion debe ocupar un lugar fundamental’. De esta
forma, el ser humano busca incentivar sus capacidades intelectuales y de
pensamiento con la finalidad de ampliar el conocimiento existente, ademas de ser
capaces de producir nuevo conocimiento; por ello se afirma que las personas
buscan “desarrollar un pensamiento critico y sujetos capaces de apropiarse y de
construir el conocimiento” (Tecla, 1998:150). Lo anterior tal vez puede lograrse
mas facilmente con el apoyo de las actividades de investigacion dentro del ambito
docente; pues investigar permite a los docentes estar en constante actualizacion;
por ello se menciona que es necesaria “‘una estrecha relacion entre la docencia y
la investigacién, ya que el docente necesita actualizarse constantemente. La
velocidad con que crece el cuerpo del saber®, no permite que la practica docente
se estanque y se dogmatice” (Tecla, 1998:91), por ello “la docencia y la
investigacion no pueden verse separadas, estan estrechamente relacionadas”
(Tecla, 1988:106). Lyotard (1987:22), coincide con lo anterior pues él menciona
que la investigacion tiene en la ensefianza su complemento necesario, “pues el
cientifico (investigador) necesita un destinatario que pueda ser a su vez un
destinador [sic], o sea un compafiero”; de esta forma el maestro ensefia lo que
sabe al estudiante y conforme el estudiante aprende mas de algun tema, el
maestro lo puede incluir en el proceso de investigacion para encontrar nuevo
conocimiento o ampliar el que ya existe; y posteriormente difundirlo a mas seres

humanos.

Con la informacién presentada hasta el momento, surgen dos cuestiones
interesantes; primero, hoy en dia la generacion de conocimiento esta muy ligada
con la actividad de investigacidon pues para obtener conocimiento se vuelve
necesario realizar investigaciones; por ello la investigacién debe llevarse a cabo
en beneficio de la sociedad en general; no importa el rumbo que tome la
humanidad, dificiimente la necesidad de conocimiento desaparecera. La segunda

cuestion tiene que ver con la necesidad de trasmitir el conocimiento, en donde la

% El cuerpo del saber no es otra cosa que todo el conocimiento que acumulan los seres humanos a
través del tiempo, plasmado en libros, datos, cifras, conceptos, etc.
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docencia en el papel es una actividad sumamente apropiada para hacerlo debido
a su naturaleza, pues ésta permite ensenar cosas a las personas, labor que recae
en los docentes o profesores (Real Academia Espanola; 2013 en
http://lema.rae.es/drae/?val=docencia); lo anterior se desprende del origen

etimolégico de la palabra donde docencia proviene del latin docere que significa
ensenar, por ello, “la docencia por lo tanto hace referencia a la actividad de
ensenar, siendo actualmente docentes aquellos que se dedican profesionalmente
a ello” (Deconceptos, 2013 en http://deconceptos.com/ciencias-sociales/docencia);

asi, la docencia se considera como una actividad en donde se trata de “ensefiar o
comunicar conocimientos, habilidades, ideas o experiencias a personas que no las
tienen con la intencién de que las aprendan” (The Free Dictionary, 2013 en
http://es.thefreedictionary.com/docencia). Por otro lado, la docencia también se

puede considerar como un elemento muy importante en la educacion superior,
pues “la actividad de la docencia cubre una de las principales funciones de la
universidad, la formacion profesional, incluyendo la misma formacién para la
investigacion” (Rueda, et al, 2001:11), contribuyéndose de esa forma a la difusion
del conocimiento de los docentes hacia los alumnos, razén por la cual se puede
decir que “la docencia implica la relacidon entre personas. La relaciéon educativa
con los alumnos es el vinculo fundamental alrededor del cual se establecen otros
vinculos con otras personas” (Fierro, et al, 1999:22), cuestidn que permite una
mayor socializacion del conocimiento. De esa forma, los profesores o docentes,
son la parte esencial en la actividad de docencia, pues como menciona Day
(2005:14), “el profesorado es el sujeto activo mas importante de las escuelas. Esta
situado en la cumbre de la transmisién de saberes®, destrezas y valores. Sélo
podra cumplir sus fines educativos si esta bien preparado para la profesion y es
capaz de mantenerse y mejorar sus aportaciones a ella a través de un aprendizaje
constante en el transcurso de su carrera”; sobre esto ultimo Contreras (2003:1)
coincide en que los docentes son los actores principales dentro de la transmision
de conocimientos en las escuelas, pues para dicha autora “los docentes son los

* Saber puede entenderse como conocer algo (obtener conocimientos) segin la Real Academia
Espanola (2013, en http://lema.rae.es/drae/?val=saber).
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encargados de llevar a cabo y también de articular los procesos de aprendizaje y
generaciéon de conocimientos, de recrearlos, a través de la comunicacion directa,
cercana y profunda con los alumnos y las alumnas que se encuentran en el aula”.
Por su parte, Aguirre-Vidaure (2006:39) aclara un aspecto muy interesante al
mencionar que si bien el docente puede ser considerado como un especialista en
la trasmisién del conocimiento, no se debe perder de vista que también puede ser
un generador del mismo; “la creacion del conocimiento no es patrimonio exclusivo
del investigador, como tampoco el docente es un simple transmisor de
conocimientos ajenos”; ello debido al constante aprendizaje que pueden
desarrollar estos ultimos dentro de la actividad de docencia. De esta manera, las
actividades de investigacion y docencia parecen tener una relaciéon muy estrecha,
pues la primera permite generar el conocimiento que la segunda intenta ensefnar a
otros seres humanos.

A pesar de esto ultimo y para los fines del presente trabajo, se revisara solo la
cuestién de la investigacién y su relevancia para el ser humano pues dicha
actividad le permite generar mas conocimientos con el fin de resolver los
problemas de la sociedad global y mejorar la calidad de vida de sus integrantes,
prueba de ello es que desde hace muchos afos algunos Gobiernos se han
preocupado por apoyar cada vez mas las actividades cientificas y tecnoldgicas,
asi como las de innovacion. Lo anterior se confirma en la practica con el hecho de
que en varios paises existen organizaciones dedicadas a incentivar la ciencia y la
tecnologia; cada una con sus diversos programas y formas de operar, pero en
cualquiera de ellas la actividad de investigacién es un elemento importante; por
ejemplo, en paises como Argentina, Colombia, Chile, Paraguay, Uruguay,
Venezuela y México, se han creado organizaciones dedicadas a impulsar la
ciencia y la tecnologia; por medio de apoyar en buena medida la actividad de
investigacion. La creacion de este tipo de organizaciones, deja entrever lo
relevante que se ha vuelto la generacién de conocimiento para contribuir al
desarrollo de cualquier pais, como muestra se tiene que segun estadisticas del
Sistema Integrado de Informacion Sobre Investigacion Cientifica, Desarrollo
Tecnologico e Innovacion (SIHCYT, 2013, en
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http://www.siicyt.gob.mx/siicyt/cms/paginas/IndCientifTec.jsp), entre 2006 y 2011,

México incrementé su produccién de articulos cientificos de 7,234 en 2006 a
10,449 en 2011, lo cual lo colocaba como el segundo pais con mayor producciéon
de articulos cientificos en América Latina, en promedio se elev) la creacion de
articulos cientificos un 7.6% anual en ese periodo; éste es sélo un ejemplo del
aumento que ha tenido la labor de investigacion en el pais desde hace algunos

anos, consecuencia precisamente de su relevancia para el ser humano.

De todo lo presentado, se desprende la pertinencia de revisar alguna organizacion
enfocada a incentivar la actividad de investigacion con la intencion de generar
conocimiento para beneficio de las personas de cualquier pais, por ello; se
expondra en este trabajo el estudio de caso sobre el Sistema Nacional de
Investigadores (SNI) de México, creado en esencia para apoyar tanto las
actividades de investigacion en la naciébn, como la formacion de mas
investigadores capaces de generar conocimiento para contribuir a resolver

problemas y procurar el bienestar de la sociedad:

“El SNI tiene por objeto promover y fortalecer, a través de la evaluacion, la calidad
de la investigacién cientifica y tecnolégica, y la innovacién que se produce en el
pais. El Sistema contribuye a la formacién y consolidacion de investigadores con
conocimientos cientificos y tecnolégicos del mas alto nivel como un elemento
fundamental para incrementar la cultura, productividad, competitividad y el bienestar
social’. CONACYT, 2013, en http://www.conacyt.gob.mx/sni/Paginas/default.aspx).

Debido a ello, considero que resulta pertinente analizar la estructura que tiene el
SNI, pues hacerlo proporcionaria informacion relevante para conocer mas acerca
de esta organizacién, la cual cabe mencionar ha operado por casi tres décadas,
teniendo cada afio un niumero mayor de miembros; en sus inicios en 1984 contaba
con 1,396 y para 2013 se estima que cuenta con 19,655 (Atlas de la ciencia
mexicana, 2013, en http://www.atlasdelacienciamexicana.org/es/sni.html), ademas,

el SNI esta formado por investigadores de todas las disciplinas cientificas que se
llevan a cabo en México, algo que muestra el interés por impulsar la generacién de

conocimiento en todos los campos cientificos existentes en el pais:


http://www.siicyt.gob.mx/siicyt/cms/paginas/IndCientifTec.jsp
http://www.conacyt.gob.mx/sni/Paginas/default.aspx
http://www.atlasdelacienciamexicana.org/es/sni.html

El Sistema Nacional de Investigadores, a través de sus miembros, es una
agrupacion en la que estan representadas todas las disciplinas cientificas que se
practican en el pais y cubre a una gran mayoria de las instituciones de educacion
superior e institutos y centros de investigacion que operan en México”. CONACYT,
2013, en http://www.conacyt.gob.mx/sni/Paginas/default.aspx).

De esta manera, se plantea la siguiente pregunta de investigacion: ;cémo esta
conformada la estructura del SNI?, si se intenta responder a la pregunta por medio
de realizar un andlisis exploratorio de la estructura del SNI, es posible obtener
informacion relevante que amplie el conocimiento acerca del mismo, algo que
considero relevante pues llevar a cabo dicha actividad en este trabajo busca ser
de utilidad al tratar de lograr dos cuestiones esencialmente; la primera de ellas es
intentar ofrecer informacién sistematica acerca del SNI, pues al conocer aspectos
de dicha organizacion por medio de su estructura; tales como sus objetivos, su
reglamento, los lineamientos, las instancias que lo conforman, entre otros, seria
posible identificar tanto aquellos elementos que influyen en la conformacién actual
de la estructura del SNI, como las principales caracteristicas de ésta (diagndstico
de su estructura organizacional); algo que en el futuro puede servir para auxiliar en
la implementacién de “mejoras” o ajustes en la estructura existente. La segunda
cuestion, es tratar de construir una “base” (gracias a la informacién obtenida) con
la cual se pueda dar continuidad a investigaciones sobre el SNI en el futuro,
pudiendo servir incluso como un apoyo o fuente de informacién para otros
investigadores que elijan el SNI como un tema a estudiar, independientemente del
aspecto que se decida revisar sobre el mismo.

Para responder a la pregunta planteada, una buena manera de hacerlo es
precisamente a través de la estructura del SNI, pues ésta muestra la relacion que
tienen los distintos elementos que la conforman y los papeles desempenados por
cada uno de ellos. Asi, el objetivo de este documento es analizar la estructura del
SNI de México mediante la revision de su reglamento 2013 y otros documentos
pertinentes, lo anterior se pretende lograr utilizando como base la corriente tedrica
llamada el Nuevo Institucionalismo Sociolégico (NIS), la cual se puede usar para

analizar organizaciones poniendo especial atencidén en algunos de sus elementos
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como son: individuos, reglas, mitos, costumbres, rutinas, isomorfismo, consenso
social; entre otros, los cuales pueden afectar, modificar o incluso generar las
estructuras de las organizaciones (relacion ambiente-estructura), por ello el NIS,
por medio de algunas de sus propuestas, resulta Gtil para tratar de explicar cémo
esta conformada la estructura de alguna organizacién teniendo en cuenta
aspectos organizacionales, sociales y estructurales, de ahi la pertinencia de su
uso; también se recurre a la teoria de la burocracia para complementar el analisis
de la estructura del SNI, pues conforme se avanzd en la realizacién de la

investigacion, se observaron elementos que tienen relacion con dicha teoria.

De esta forma, el presente trabajo se divide en cuatro partes; en la inicial se
escribe sobre el marco tedrico, donde el primer apartado expone aspectos
relevantes sobre el concepto de organizacion, con la intencién de construir una
definicion que sirva a los propdésitos de este texto; el siguiente trata algunos
aspectos interesantes del tema de la teoria burocratica, que ademas de servir
como preambulo a la corriente del NIS, permite conocer algunas caracteristicas
que seran retomadas mas adelante en el estudio de caso sobre el SNI; enseguida
se escribe propiamente sobre el NIS, sus origenes y aspectos mas relevantes,
presentando un comparativo con las principales diferencias respecto al “viejo”
Institucionalismo (institucionalismo sociologico), a continuacion, se presentan tres
de sus diversas propuestas, las cuales se consideran adecuadas en esta ocasion
para lograr el objetivo propuesto, pues a través de ellas se espera obtener mas
informacion que permita contestar ;como esta conformada la estructura del SNI?
(ademas de lo presentado en su reglamento); y asi realizar un diagnéstico de la
misma; dichas propuestas son: el isomorfismo, los mitos racionalizados
institucionalizados; y el proceso de institucionalizacién. En el pendltimo apartado
del marco tedrico se presenta el concepto de investigador, pues resulta importante
tenerlo claro ya que la estructura del SNI hace referencia a ellos en constantes
ocasiones, por lo que es necesario que el lector sepa qué es un investigador y
cudles son sus principales caracteristicas; finalmente, como predmbulo al estudio
de caso, se presentan brevemente algunos aspectos metodolégicos que se

tomaron en cuenta para la realizacién de este trabajo.
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Luego de haber presentado aspectos tedricos, en la segunda parte del trabajo, se
procede a revisar el SNI de México, presentando en el primer apartado una mirada
a sus origenes, para conocer los motivos que propiciaron su creacién, el contexto
en qué surgid, asi como las principales caracteristicas en sus inicios; enseguida,
se presenta la forma en que esta estructurado actualmente por medio de la
revisidbn de su reglamento 2013, pues éste contiene informacion para ello. En la
tercera parte, se muestran las principales caracteristicas estructurales de tres
organizaciones sudamericanas manejadas por sus respectivos Gobiernos, la
cuales al igual que el SNI, buscan incentivar la actividad de investigacién para
generar conocimientos, la intencién de este apartado es obtener informacién sobre
dichas organizaciones; lo cual permitira apreciar mas adelante la existencia de un
isomorfismo estructural en esas organizaciones al tomar como modelo al SNI.

Posteriormente, en la cuarta parte del trabajo, se procede a relacionar los distintos
elementos presentados en el marco teérico con la estructura del SNI, buscando
obtener mas informacion pertinente que permita dar respuesta a la pregunta de
investigacion plateada. Asi, en un apartado se escribe sobre el tipo de
organizacion que es el SNI con base en su estructura, luego, se muestra como en
el caso del SNI, se ha presentado un isomorfismo estructural en sus inicios,
retomando algunos elementos de otros lugares, lo cual le permitié crear una base
para poder funcionar, ademas, se expone como el isomorfismo al parecer también
se ha dado en otras organizaciones al tomar en cuenta la estructura del SNI para
establecer las propias. En el siguiente apartado, se identifican algunos mitos
racionalizados que se han construido a lo largo de los afos en el SNI, los cuales
han ayudado a que su estructura se mantenga vigente y practicamente sin
cambios hasta el dia de hoy. El ultimo apartado, expone informacién sobre la
manera en que la estructura del SNI se puede considerar como institucionalizada
a través del tiempo. Finalmente, se exponen las conclusiones correspondientes al
presente trabajo. Establecida la composicion del texto (resumida en la imagen 2),
se da paso a la primera parte, el marco teérico.
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Imagen 2

Introduccion

Planteamiento
del problema
de investigacion

1. El1 SNI como
organizacion

2. E1 SNI como
organizacion burocratic

IV. La
GG Tooran 3. El isomorfismo y el
de la estructura SNI
del SNI

4. Los MRI enla
estructura del SNI

5. Institucionalizacién en
la estructura del SNI

Fuente: Elaboracion propia.
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l. Marco teoérico
La Organizacion

Antes de poder hablar de cualquier otro aspecto tedrico, es importante
previamente detenerse un poco en el concepto de la organizacion; pues éstas se
han vuelto de gran utilidad para el ser humano (por ejemplo aquellas que
incentivan la generaciéon de conocimiento como el SNI); y por ello es necesario
desarrollar el término para tratar de que el lector conozca mas sobre su
significado. Cabe hacer la aclaracion, que este apartado no busca dar una
definicion “verdadera” o unica del concepto, pues ni los estudiosos de las
organizaciones han podido lograrlo, la intencidon es simplemente construir una
definicion que sirva para los propdésitos de este trabajo, hecho esto, se puede
proseguir. Con el paso del tiempo las organizaciones se han convertido en parte
importante de la vida del ser humano, pues por medio de éstas las personas
pueden alcanzar infinidad de objetivos, no importando cuales sean; es por ello que
desde hace muchos afnos se habla de que vivimos en un mundo lleno de
organizaciones, de tal manera que su estudio se ha vuelto muy importante para
muchas disciplinas, pues como menciona Etzioni (1986:1):

“Nacemos dentro de organizaciones, somos educados por ellas y la mayor parte de

nosotros consumimos buena parte de nuestra vida trabajando para organizaciones.

Empleamos gran parte de nuestro tiempo libre gastando, jugando, y rezando en
organizaciones. La mayoria de nosotros morira dentro de una organizacion”.

A pesar de lo anterior, existe gran dificultad al tratar de definir la palabra
organizacion, pues realmente no hay una definicibn Unica, ante lo cual es
necesario identificar algunos aspectos los cuales permitan dar al lector una
definicidn que clarifique el concepto; por ello se presentan a continuacidén algunas
cuestiones interesantes. Primero, en algunas definiciones se llega a coincidir en
que las organizaciones son agrupaciones humanas; el adjetivo “humanas” hace
referencia a la organizacion como un constructo humano, esto es, algo que es
creado por las personas y cuya finalidad es lograr un objetivo en comun (Hall,
1983; Scott, 1981). A esta nocién basica, Simon (1952) agrega el elemento del

comportamiento racional por medio del cual se logran los objetivos en la
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organizacion, pues el ser humano realiza sus actividades generalmente de forma
consciente y premeditada; con esto, se puede observar que las asociaciones de
personas, si bien en el inicio de la historia del ser humano se daban por la
necesidad natural de sobrevivir, desde hace mucho tiempo se dan de forma mas
intencionada y con base en cierto grado de racionalidad. Precisamente la
“‘racionalidad” que menciona Simon (1952), se encuentra también presente en la
concepcién de organizacibn de Scott (1981:8), quien afirma que las
organizaciones se pueden entender como “tendencias de racionalizacién que
existen en todos los grupos humanos, lo cual sugiere que las organizaciones se
caracterizan por algunos arreglos en sus estructuras que afectan la operacion de
los procesos ocurridos en ellas”. Tiempo después el mismo Simon (1988:78),
aclara que si bien las personas actuan generalmente de forma racional, en la
realidad el ser humano no tiene una racionalidad total, sino mas bien cuenta con
una “racionalidad limitada”, pues una persona no puede conocerlo todo, existen
limites a su conocimiento, “la completa racionalidad esta limitada por la falta de

conocimiento”.

Por otra parte Pfeffer (2000:9), hace una distincion entre las organizaciones y los
grupos sociales, diciendo que “‘es mas probable que las organizaciones tengan
una meta de supervivencia y auto perpetuacibn mas clara que otros grupos
sociales, posean fronteras mas claramente definidas, demarcadas y defendidas, y
a menudo (aunque no de manera invariable) guardan cierta relacién formal con el
Estado, que reconoce su existencia como entidades sociales definidas”. Aqui
Pfeffer (2000) menciona que las organizaciones buscan existir el mayor tiempo
posible, para lo cual entonces es necesario agregar que se constituyan como “una
colectividad con unos limites relativamente identificables, un orden normativo,
rangos de autoridad, sistemas de comunicaciones y sistemas de pertenencia
coordinados. Esta colectividad existe de manera relativamente continua en un
medio y se embarca en actividades que estan relacionadas, por lo general, con un
conjunto de objetivos” (Hall, 1983:33). La definicién de Hall retoma la importancia
de los objetivos para las organizaciones, pues por medio del cumplimiento de

estos, cualquier organizacién por lo regular se mantiene vigente en el tiempo;
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siendo entonces los objetivos un elemento muy importante de las organizaciones,
alcanzarlos es fundamental, por ello se vuelve indispensable la participacion de los
miembros de la organizacion. Idealmente debe haber una cooperacién entre ellos
para lograr las metas propuestas, bajo esta perspectiva Smircich y Stubbart
(1985:727), piensan que “la organizacion se define como el grado en que un
conjunto de personas comparten creencias, valores y supuestos que fomentan el
refuerzo de las interpretaciones de sus propios actos y los actos de otros”. Sobre
esto, la cooperacién de las personas se da generalmente por medio de la
comunicacién, pues ésta “produce un orden comunicacional que relaciona a los
miembros entre ellos” (Cooper, 1986:305); entonces, también se puede ver a la
organizacion como un espacio donde se permite la interrelacion entre sus
integrantes por medio de la comunicaciéon, en donde se propicia la difusién y
aceptacion de valores y creencias, logrando asi una cierta cohesion de grupo, al

menos eso es lo que se busca lograr en muchas organizaciones.

En este momento se puede observar que la definicidon de organizacién dependera
mucho del elemento que se busque resaltar y estudiar en ella, asi como del interés
particular del estudioso en cuestion, pues el término tiene usos muy variados
(Koontz y Weihrich, 1999), por ello existen una amplia variedad de formas en que
las personas conciben a las organizaciones, sin embargo, algo comun en todas es
la existencia de individuos que deben trabajar en busca de lograr los objetivos o
metas por medio de la cooperacidn; es por eso que Kast y Rosenzwig (1997:5)
argumentan que “las organizaciones consisten: 1) arreglos orientados a una meta;
individuos con un propdésito; 2) sistemas psicosociales, individuos que trabajan en
grupo; 3) sistemas tecnolégicos, individuos que utilizan conocimientos y técnicas,
y 4) una integracidén de actividades estructuradas, individuos que trabajan juntos
en relaciones estructuradas”. Debido a que todos los elementos mencionados
hasta el moment05, pueden estar presentes al mismo tiempo en las

organizaciones, es posible considerarlas como sistemas con muchos elementos

® Existen mas elementos que pueden estar presentes al hablar del concepto de organizacion, pero
no siendo el objeto de este trabajo hablar exclusivamente de un término, se mencionan sélo los
que se considera pertinentes para los fines de esta investigacién.
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interrelacionados y por lo tanto complejos; pues en “un sistema con un numero
creciente de elementos, cada vez se hace mas dificil interrelacionar cada
elemento con todos los otros. El nimero de relaciones posibles deviene
demasiado grande con respecto a la capacidad de los elementos para establecer
relaciones” (Luhmann, 1998:26); por lo tanto, entre mas elementos conlleve la
organizacion, mas compleja se vuelve. Precisamente debido a esa gran variedad
de elementos que pueden observarse en una organizacion, se tiene el hecho de
que existen tantas definiciones de organizacibn como enfoques hay para
estudiarlas. Bajo esta l6gica Perrow (1984) hace una analogia interesante en
donde la organizacion es concebida de diversas maneras por la gente, dicha
analogia consiste en que varias personas ciegas (que serian las personas que
estudian a las organizaciones), tratan de describir a un elefante (la organizacién)
s6lo con el tacto, lo cual desemboca en una gran variedad de descripciones y
caracteristicas sobre un mismo animal. Cabe destacar también que dificilmente
existen dos organizaciones iguales o siquiera parecidas, pues cada una cuenta
con caracteristicas y especificidades propias, ademas de estar situadas en
contextos cambiantes y diversos, lo cual dificulta la integracién de un sélo
concepto de organizacién y complejiza su estudio. Por ello, la organizacién es
concebida, estudiada y entendida desde diferentes disciplinas y enfoques teoricos,
por tanto, resulta practicamente imposible llegar a integrar una definicién Unica o
aceptada por todos sus estudiosos; sin embargo, eso no evita que se puedan
identificar diversos elementos presentes en toda organizacion, los cuales permiten
entender qué es una organizacion en esencia; dichos elementos son: 1- las
personas; toda organizacion humana se compone de ellas; 2- la busqueda de
objetivos, 3- interrelaciones entre sus integrantes por medio de la comunicacion,
ademds las organizaciones cuentan con; 4- una estructura que les permite
funcionar, tanto para conseguir los objetivos planteados como para sobrevivir el
mayor tiempo posible dentro de un medio ambiente determinado; entonces, de
forma muy general toda organizacion humana es una agrupacién de personas que
se interrelacionan para conseguir objetivos dentro de una medio ambiente

definido, que ademas cuenta con una estructura para cumplir con esos objetivos.
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De esta forma, aunque no existe una definicién “verdadera” o aceptada por todos
los estudiosos de las organizaciones; es pertinente entonces crear una que
permita al lector saber qué es una organizacion a grandes rasgos, asi, con base
en los aportes aqui presentados, se tiene entonces que una organizacién se
puede entender como:
Un conjunto de personas que se agrupan e interrelacionan para conseguir ciertos
objetivos 0 metas que de forma individual es mas dificil conseguir, aunque no
necesariamente todos los miembros comparten por completo los objetivos buscados por
la organizacion; ante esto, en forma ideal, los miembros comparten valores y creencias
que les permiten alcanzar sus metas; esta agrupacion social se desempefia en un medio
ambiente determinado. Asi, las organizaciones son agrupaciones humanas que se
desempefian en cierto medio ambiente y pueden ser generalmente de tipo social
(Organizaciones de la Sociedad Civil, por ejemplo), politicas (Gobierno) o econoémicas
(empresas que producen bienes y/o prestan servicios). En cualquier caso, y a pesar de
que hay varios elementos que pueden estar presentes en mayor o menor medida en
ellas, algo comun en todas es alcanzar ciertos objetivos, donde por lo general existe una
interrelacién (cooperacion) entre sus miembros; y que cuentan con cierta estructura para
operar. Por ultimo, el objetivo primordial en la mayoria de las organizaciones, incluso por

encima de los objetivos principales establecidos en cada una, es la supervivencia a
través del tiempo.

Luego de explicar lo que debe entenderse por organizaciéon en este texto, se
vuelve importante revisar el tema del Nuevo Institucionalismo Sociolégico (NIS)
junto con algunas de sus propuestas, pues luego de hacerlo sera posible analizar
la estructura del SNI para tratar de saber cdmo esta conformada. Sin embargo,
antes de escribir sobre NIS, se requiere examinar algunos aspectos de la teoria de
la burocracia, pues dicha corriente ayudard a entender diversos elementos
presentes en la estructura del SNI, debido a que como se vera mas adelante en el
estudio de caso, el SNI tiene caracteristicas en su estructura que son propias de la
teoria burocréatica, por lo cual, para que el lector las identifique facilmente, es
necesario previamente conocer algunas cuestiones relevantes sobre dicha
corriente teodrica. Ademas, para algunos autores del NIS (Zucker, 1983; Meyer y
Rowan, 1999; DiMaggio y Powell, 1999) la burocracia es una forma de
organizacion que se ha vuelto muy usada desde hace tiempo y puede permitir el
desarrollo de algunos elementos propios de la teoria del NIS.
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Teoria de la burocracia

Para entender por qué surgié esta teoria, es necesario mencionar brevemente
algunas cuestiones sobre la llamada “administracién cientifica” o “taylorismo” y el
“fordismo”, pues ambos son los antecedentes del surgimiento de la teoria
burocratica y es necesario hacerlo pues estos “fendmenos” afectaron en gran
medida la forma en que funcionaban las organizaciones, lo cual a su vez provoc6
entre otras cosas, la necesidad de una nueva manera de gestionarlas debido a su
crecimiento y aumento en nivel de complejidad. De inicio se tiene que el
“taylorismo” y el “fordismo” (Taylor, 1972; Friedman, 1977; Coriat, 2000; Handel,
2003) fueron ideologias que cambiaron de manera radical a las organizaciones a
principios del siglo XX, pues en esencia lograron que las organizaciones se
volvieran mas eficientes, en términos econdmicos mas productivas. Dentro del
“taylorismo” se manejaban cuatro principios establecidos por su creador, Frederick
W. Taylor (1997); 1- el desarrollo de la ciencia, 2- la seleccién cientifica y
progresivo desarrollo de los obreros, 3- la combinacién de la seleccion cientifica
del personal con la aplicaciéon de la ciencia; y por ultimo, 4- la divisién trabajo
equitativa entre trabajadores y administradores. Con base en esos principios la
“administracion cientifica”, logré tomar el conocimiento® de las personas y
combinarlo con el uso de la ciencia, con lo cual se buscaba que las organizaciones
fueran mas eficientes y aunque el mismo Taylor no lo reconocia abiertamente,
también més productivas, ademas, se daba una tendencia a la especializacion de
tareas, o sea, cada persona se dedicaba a hacer exclusivamente aquello en lo que
se desempefiaba mejor, o conocia mas a profundidad; en cuanto al “fordismo”,
este mejord lo implementado por Taylor a través de la produccién en masa y el
uso de mas maquinas en las organizaciones; asi, ambos fendmenos significaron

un progreso para las organizaciones tanto a nivel productivo como administrativo.

Ante esos cambios tan importantes en las organizaciones, se volvid necesario
tener un mayor control en las mismas, pues con el crecimiento en tamano y

funciones, las organizaciones se volvieron mas complejas y dificiles de gestionar,

® Desde esa época el conocimiento comenzaba a cobrar mayor relevancia en las organizaciones.
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por lo cual se requeria en ese entonces organizaciones mas “racionales” para
lograr la eficiencia que tanto se buscaba en ellas desde el “taylorismo-fordismo”, 1o
anterior implicaba estructuras sociales mas formales, racionalmente organizadas,
con normas de actividad definidas de manera clara en las que, cada serie de
acciones esta funcionalmente relacionada con los propésitos de la organizacién,
asi, surge la teoria burocratica en las organizaciones. Dentro de esta corriente
menciona Weber (1992:695), existe de inicio algo muy importante; la dominacién,
pues para él, “la dominacién es uno de los mas importantes elementos de la
accion comunitaria... La estructura de dominacion y su desenvolvimiento es lo que
constituye la accién comunitaria y la que determina univocamente su direccién a
un fin”; por medio de la dominacion las organizaciones pueden alcanzar sus fines
pues de esa forma se puede influir en los actos de los demas, ademas la
dominacion subsiste por medio de legitimarse, pues a final de cuentas a lo que el
ser humano obedece son las normas o reglas creadas, no a las personas que las
aplican, por ello Weber (1992:706) afirma que “la accion racionalmente socializada
de una estructura de dominacién encuentra en la burocracia su tipo especifico”; al
respecto también menciona la existencia de tres tipos de dominaciéon legitima: la
legal, la tradicional y la carismatica; de ellas, la primera es la que resulta
interesante para esta investigacion. La dominacion legal menciona Weber
(1992:707), en su tipo mas puro se manifiesta en una dominacién burocratica, en
donde se obedece a la regla establecida no a la persona, de esta forma las leyes,
reglamentos, lineamientos, etc., se vuelven muy importantes pues por medio de
ellos se plasma todo lo relacionado con la estructura y funcionamiento de la
organizacion, bajo esta logica las jerarquias son importantes dentro de la
burocracia, ya que por medio de ellas se definen de manera puntual las funciones
y puestos de los miembros de la organizacion; “el deber de obediencia esta
graduado en una jerarquia de cargos, con subordinacion de los inferiores a los

superiores y dispone de un derecho de queja reglamentado”.

Es importante aclarar que la burocracia desarrollada por Weber (1992), es
considerada de tipo ideal incluso por él mismo, pues nunca se da en la realidad,

como menciona Mouzelis (1975:45); “el tipo ideal de burocracia es una
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construccién conceptual realizada a partir de varios elementos empiricos que se
agrupan légicamente en una forma precisa y consciente pero en una forma que en
su pureza ideal, no se encuentra nunca en la realidad”; sin embargo, eso no quiere
decir que algunas caracteristicas de ese tipo ideal, no puedan estar presentes en
las organizaciones, por ello para el mismo Mouzelis (1975:46), las caracteristicas

mas importantes de la burocracia son:

e “Alto grado de especializacion.

e Estructura jerarquica de autoridad, con areas bien delimitadas de competencia y
responsabilidad.

o Reclutamiento del personal basado en la capacidad y conocimiento técnico.

e Clara diferenciacion entre la renta y fortuna privadas y oficiales de los miembros”.

Para Merton (1984:276), la burocracia se caracteriza por la importancia dada a las
reglas establecidas en la estructura de la organizacion, pues las reglas se vuelven
absolutas y deben ser cumplidas en todo momento; ademas existe una alta
jerarquizacién y una alta impersonalizacién de las actividades, donde “la estructura
se aproxima a la eliminaciébn completa de relaciones personalizadas y de
consideraciones no racionales (hostilidad, ansiedad, complicaciones
sentimentales, etc.)”, lo cual implica buscar mayor racionalidad en la organizacion.
Por su parte Mouzelis (1975:45), coincide en la importancia dada a la reglas, pues
para €l la burocracia puede considerarse “un sistema de control basado en reglas
racionales, es decir, reglas que tratan de regular la estructura y el proceso totales
de la organizacion en razén tan sélo del conocimiento técnico para lograr el
maximo de la eficiencia”; por ello la burocracia es especificamente racional, al

menos a nivel tedrico.

Ahora, bajo la perspectiva de Crozier (1974:111), algo que distingue a la
burocracia es la rigidez; y por ello es mas dificil el cambio en ella; “un sistema de
organizacion cuya principal caracteristica es la rigidez, no puede naturalmente
adaptarse con facilidad a los cambios, y tiende a resistirse a cualquier
modificaciéon”; por ello las organizaciones burocraticas se caracterizan también por

largos periodos de estabilidad y periodos cortos donde se dan los cambios mas
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evidentes; ademas este autor menciona que en las organizaciones burocraticas
las rutinas son importantes, pues éstas funcionan como una “proteccién” contra las
dificultades en las relaciones humanas, ya que por medio de la rutina, las
personas se niegan a aceptar la menor desviacién de las reglas, lo cual permite
evitar conflictos y por ende tener que recurrir a la autoridad directa, por ello el
personal jerarquico se comporta de una manera rutinaria. Ademas de lo expuesto
hasta el momento, De la Rosa (2012) considera que algunas caracteristicas de las

organizaciones burocraticas son las siguientes:

Tabla 1

La estructura de la organizacién es muy formal,
jerarquica y rigida.

Se concibe a la organizacién como un sistema
mecanico / orgénico.

Los integrantes de la organizacion
especialistas en ciertas cosas.

son

Baja flexibilidad en la estructura.

La participacion de los miembros de la
organizacion se da de forma vertical y
restringida debido a las jerarquias.

Las relaciones entre los miembros de la
organizacion son formales.

Hay mayor propension al individualismo que a
lo colectivo.

La forma de motivar a los miembros de la
organizacion es por medio de dinero y orgullo.

La calidad de lo realizado se revisa al final del
proceso de creacion.

Se atiende a la cantidad mas que a la calidad
de lo que se produce.

Fuente: Adaptado de De la Rosa (2012).

Complementando lo anterior, De la Rosa (2012) agrega que las reglas son
sumamente importantes en las organizaciones burocraticas, pues éstas son
impersonales, establecidas por las autoridades formales, generalmente escritas en
documentos oficiales para ser difundidas en toda la organizacion y por encima de
todo, son respetadas y llevadas a cabo como se marca. Tal importancia en las
reglas puede ser algo que lleve a lo mencionado por Merton (1984:280), “con el
tiempo las reglas adquieren un caracter simbolico y no estrictamente utilitario”,
pues al no cuestionarse las reglas, no se juzga en ocasiones si éstas siguen
siendo de ayuda para la organizacion. De esta forma, si bien la organizacion
burocratica ideal no existe, eso no implica que no se hayan creado organizaciones
con caracteristicas burocraticas en el pasado, o que no las encontremos en

nuestros dias; es claro que han existido y existen, pero para nada son
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exactamente iguales al tipo ideal marcado por Weber (1992), por ello, algunas
organizaciones pueden estar mas burocratizadas que otras, pues unas tienen mas
caracteristicas burocraticas y otras menos (imagen 3), lo importante es reconocer
a la burocracia como un tipo de organizacién donde se da gran importancia a la
reglas, hay mucha jerarquizacion, es rigida e impersonal; y sobretodo que busca
ser mas racional para gestionar a la misma organizacién y lograr los objetivos
propuestos, en palabras de Meyer y Rowan (1999:80); “la esencia de una
organizacion burocratica moderna se encuentra en el caracter racionalizado e

impersonal de... elementos estructurales y de las metas que los vinculan”.

Imagen 3
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Fuente: Elaboracion propia.

Por otro lado, y como preambulo a tratar el tema del NIS, para ésta corriente
tedrica, la burocracia es considerada una forma organizacional que es ejemplo de

institucionalizacion. Por ejemplo, Zucker (1983:1) considera a la burocracia como
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"la forma institucional superior en la sociedad moderna"; €l mismo ahonda un poco
mas diciendo:
“Las organizaciones no solo penetran en todas partes; también han redefinido en
gran medida a la sociedad moderna. La adopcion inicial, estrechamente asociada
con una mejor eficiencia de las manufacturas y de los servicios publicos, tuvo éxito
en legitimar la estructura formal racional’. Considerada en términos objetivos,
impersonales y como un elemento externo, dado por hecho del sistema social, la
forma organizacional se institucionalizé. Se difundié hacia otras clases de actividad

colectiva, entre ellas los sistemas politicos y, mas recientemente, los movimientos
sociales” (Zucker, 1983:24).

Para Meyer y Rowan (1999:85), “las sociedades modernas estan llenas de
burocracia racionalizada”, debido principalmente a que las sociedades modernas
estan rodeadas de reglas institucionales, las cuales se vuelven mitos
racionalizados para logar los objetivos buscados por las organizaciones, por ello
afirman que “la burocratizaciéon se debe en parte a la proliferacion de mitos
racionalizados en la sociedad, y esto a su vez conlleva la evolucion del sistema
institucional moderno completo” (Meyer y Rowan, 1999:86). Ademas, DiMaggio y
Powell (1999b:104-105), consideran que desde su perspectiva, las organizaciones
cada vez se vuelven mas parecidas y que la organizacion burocratica es la forma
organizacional mas comun; donde sin embargo, al pasar del tiempo, lo que hace
mas perecidas a las organizaciones ya no es soélo el hecho de ser eficientes, algo
que en la burocracia es importante; “afirmamos que la burocratizacion y otras
formas de cambio organizacional ocurren como resultado de procesos que hacen
a las organizaciones mas similares, aunque no necesariamente mas eficientes”.
Asi, para algunos autores del NIS, la burocracia es un ejemplo de forma
organizacional que se puede institucionalizar y que se ha institucionalizado a
través de los afnos, gracias a los diversos elementos presentes en sus estructuras,
precisamente es el NIS una corriente que pone especial atencién en diversos
elementos que pueden afectar la estructura de las organizaciones, por lo cual se

procede a revisar aspectos importantes sobre dicha teoria.

7 Zucker se refiere a la organizacién burocratica en esta parte.
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El Nuevo Institucionalismo Socioldgico (NIS)

Existe una corriente tedrica que pone especial atencién en el comportamiento de
los individuos en las organizaciones, pero desde una dimensién institucional,
dentro de ésta, una de sus vertientes toma en cuenta cuestiones como las reglas,
las costumbres, el consenso, los mitos, isomorfismo, por mencionar algunas, las
cuales pueden afectar o incluso crear estructuras en las organizaciones; de ahi la
pertinencia de usar dicho enfoque teérico en el presente trabajo. Dicha corriente
es conocida como el Nuevo Institucionalismo, en ella, la institucion es un
mecanismo de regulacién social; utilizando diversas disciplinas como la economia,
la sociologia y la ciencia politica, por lo cual De la Rosa (2002) menciona la
existencia de un Nuevo Institucionalismo Econdémico (NIE), un Nuevo
Institucionalismo Socioldgico (NIS) y un Nuevo Institucionalismo Politico (NIP); lo
anterior coincide con lo mencionado por DiMaggio y Powell (1999a:35-36),
quienes mencionan que “de hecho, hay muchos institucionalismos nuevos -en la
economia, teoria de la organizacion, ciencia politica y eleccién publica, historia y
sociologia- casi desvinculados, excepto por una conviccién comun de que los
arreglos institucionales y los procesos sociales son importantes”. Debido a lo
anterior y para los fines de este trabajo, se hara énfasis en el NIS, pues éste trata
de relacionar aspectos organizacionales, sociales y estructurales; mas que los

econdémicos o politicos solamente.

En este momento es necesario, antes de continuar escribiendo sobre el NIS, saber
primero qué entienden algunos autores por institucion, pues este concepto es
basico dentro del Nuevo Institucionalismo en general y ademas es relevante para
comprender el proceso de institucionalizacion, por lo cual resulta pertinente para el
lector saber qué puede entenderse por institucién. De la misma forma que sucede
con el concepto de organizacion, no hay una definicion unica, por ello, a
continuacién se presentan algunas definiciones que permitan comprender mejor
qué es una institucién. North (1990:3), uno de los exponentes mas conocidos del
NIE, menciona que “las instituciones son las reglas del juego en una sociedad o,

mas formalmente, los constrefiimientos u obligaciones creados por los humanos
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que le dan forma a la interaccion humana; en consecuencia, éstas estructuran son
los alicientes en el intercambio humano, ya sea politico, social o econémico”, por
otro lado, para Romero (1999:13), “las instituciones constituyen soluciones
relativamente eficientes a los problemas de la accidén colectiva”, debido a que un
aspecto muy importante en las organizaciones son las rutinas, las cuales se dan
en las instituciones, pues por medio de ellas, los integrantes de la organizacién
pueden saber como deben comportarse ante ciertas situaciones sin necesidad de
ser aconsejados por alguien; “la existencia de rutinas permite reducir los
problemas de eleccion de estrategias y, por tanto, reducen la incertidumbre en la
accion de la organizacién. La capacidad de estas rutinas para predecir
eficazmente las situaciones que el medio ambiente le presentara a la organizacion
acaba por darles un caracter institucional” (Romero, 1999:22). Por su parte dos de
los exponentes mas reconocidos de NIP, March y Olsen (1997a:252), coinciden en
que las rutinas se encuentran en las instituciones, pues ellos las conciben (desde
una perspectiva politica), como “conjuntos de reglas® y rutinas relacionadas entre
si, que definen adecuadamente las acciones en términos de las relaciones entre
las funciones y las situaciones”. Siguiendo esta perspectiva politica De la Rosa
(2002:34) menciona que “la institucion ofrece una variedad de reglas, ante las
cuales los individuos deben interpretar cual es la mas adecuada, ante la situacion

en cuestion, en funcién de su rol o identidad”.

En cuanto al enfoque del NIS, Jepperson (1999:195), considera que “la institucion
representa un orden o patron social que ha alcanzado cierto estado o propiedad;
la institucionalizacion indica el proceso para alcanzarlo... Por tanto, una institucion
es un patron social que revela un proceso de reproduccion particular”; para este
autor, la institucién llega a ser un patrdbn que se sigue porque se construye

socialmente, donde es al mismo tiempo algo construido, que construye y ademas

® March y Olsen (1997a:68) definen a las reglas de la siguiente forma: “rutinas, procedimientos,
convenciones, papeles, estrategias, formas organizativas y tecnologias en torno a los cuales se
construye la actividad politica. Asimismo, las creencias, paradigmas, cédigos, culturas y
conocimiento que rodean, apoyan, elaboran y contradicen esos papeles y rutinas”.
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regula las acciones de las personas; por su parte Scott (1995:33) agrega que las
instituciones dan un significado a la conducta social, pues considera que “las
instituciones consisten en estructuras y actividades cognitivas, normativas y
regulativas que proporcionan estabilidad y significado a la conducta social”’. En la
misma linea del NIS, Friedland y Alford (1999:294), conciben a “las instituciones
como patrones de actividad superorganizacionales por medio de los cuales los
humanos conducen su vida material en el tiempo y en el espacio, y a la vez como
sistemas simbdlicos por medio de los cuales asignan una categoria a esa
actividad y le otorgan un significado”, los mismos autores agregan que en las
instituciones se dan relaciones sociales observables, las cuales auxilian al ser
humano y las organizaciones para alcanzar sus objetivos; otro autor que considera
a las instituciones como algo que ayuda a los seres humanos a organizar su vida,
es Shibutani (1986:16), quien menciona que de forma convencional, las
instituciones son consideradas como “patrones supraorganizacionales para

organizar la vida social arraigados en normas compartidas”.

Ahora, desde una perspectiva externa al NIE, NIP o NIS, resulta interesante lo
expresado por Bourdieu (1981:309), quien de manera mas general, argumenta
que una institucion requiere de personas que la acepten, pues ésta sélo se
establece y funciona cuando "al igual que un vestido o una casa, encuentra a
alguien que se interesa en ella y que se siente suficientemente coémodo con ella
para aceptarla”, por lo que siguiendo esta légica, una institucion ademas de tener
los elementos ya mencionados por cada autor hasta el momento; debe ser
aceptada por las personas, por lo menos por algunas, pues de lo contrario no
sobreviviria; también de una forma general, para Goodin (1996:37), “una
institucién social no es mas que un patron de conducta recurrente, valioso y
estable, en su caracterizacidn mas general. Una institucion es necesariamente un
fendmeno social”, para este autor entonces una institucion es algo que atarie en
gran medida a las sociedades, pues las instituciones se llegan a convertir en

fendmenos sociales debido a la importancia que cobran a través del tiempo.
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Se aprecia entonces que el concepto de institucion no es el mismo para los
distintos autores citados, como mencionan March y Olsen (1997b:43), aquellos
que hablan de instituciones o institucionalismo, difieren en muchas cosas y sélo
coinciden en algunas ideas, a pesar de eso, afirman que existe algo compartido
entre las personas que hablan sobre el tema; “la nocion principal es que la vida se
organiza en conjuntos de significados y practicas compartidos que llegan a ser
considerados como ciertos durante mucho tiempo”. Por tanto, se pueden observar
varios elementos, presentados en la imagen 4, que estdn presentes en los
diversos conceptos de institucién, los cuales ayudan a comprender mejor su
significado:

Imagen 4

Fuente: Elaboracion propia.
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Cabe aclarar aqui, que si bien podrian identificarse mas elementos en la gran
variedad de instituciones existentes, con base en lo presentado, algo evidente en
ellas es la existencia e importancia de reglas, normas o patrones a seguir, los
cuales llevan a procesos de reproduccidn como menciona Jepperson (1999); y
que a su vez se dan a nivel colectivo (social), pues en un momento dado, las
personas comienzan a aceptar y reproducir esas reglas, normas o patrones, con el
fin de resolver problemas y saber como comportarse en determinadas situaciones;
ademas esa reproduccion social también puede ayudar a que el ser humano y la
organizacion logren objetivos planteados, asi, se observa que la institucion tiene
un caracter colectivo en busca de una regulacion social (comportamiento de las
personas), donde se da un proceso de institucionalizacion, el cual se vera mas
adelante en este trabajo.

Con base en lo anterior y para los fines de este trabajo, se retomara (sin afan de
ser excluyente) la definicién de institucion de Jepperson (1999), pues es muy
acorde al enfoque social del NIS. Ahora, retomando dicha corriente tedrica, segun
Scott (1995) el NIS tiene sus bases en el llamado, “viejo” institucionalismo o
Institucionalismo Sociolégico®, el cual se fundamenté en varios sociélogos tanto de
Estados Unidos como de Europa, entre los cuales destacan Weber (1992),
Parsons (1984) y Durkheim (1990), quienes ya mostraban nociones del
institucionalismo; sin embargo, de forma directa el NIS “tiene sus raices en el viejo
institucionalismo de Philip Selznick y sus asociados” (DiMaggio y Powell,
1999a:46). Precisamente De la Rosa (2002) menciona que Selznick es quien
trabaja los primeros escritos sobre institucionalismo, siendo él, quien propone una
distincion entre organizacién e institucidén, para dicho autor una organizacion se
convierte en institucién cuando a través del tiempo la organizacidén se inserta en
una logica de supervivencia donde seguir existiendo es lo mdas importante
independientemente de que se cumplan o no los objetivos buscados; en palabras
del propio Selznick (1996:271), “la teoria institucional traza la emergencia de

° De ahora en adelante se hara referencia al “viejo” Institucionalismo o Institucionalismo
Sociolégico cémo IS.
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formas distintivas, procesos, estrategias, perspectivas y competencias, los cuales
emergen de patrones de interaccion y adaptacion organizacional. Tales patrones
deben ser entendidos como respuestas a ambientes internos y externos”. A raiz
del IS, nace la corriente del NIS, que para DiMaggio y Powell (1999a:46) surge en
1977 con la publicacion de dos trabajos, uno de John Meyer; y el otro del mismo
Meyer junto con Brian Rowan: "The Effects of Education as an Institution" e
"Institutionalized Organizations: Formal Structure as Myth and Ceremony",
respectivamente, los cuales “establecieron muchos de los fundamentos del
pensamiento neoinstitucional”, pues a partir de estos trabajos, surgirian mas
adelante gran cantidad de escritos donde se desarrollarian los principios
institucionales del NIS.

En este momento para comprender mejor el NIS, es pertinente retomar el analisis
que hacen DiMaggio y Powell (1999a) en cuanto a las diferencias esenciales entre
el IS y el NIS, donde cabe destacar un punto importante mencionado por Scott
(1995:24), quien menciona que, los autores del NIS “no representan un
rompimiento claro con el pasado; sin embargo, existen nuevos énfasis y
enfoques”; por ello, si bien el NIS trae cosas nuevas, también retoma cuestiones
del IS; por lo cual en cierta medida el NIS tiene una continuidad respecto al IS. Al
respecto Peters (2003:14), expresa que el NIS “utiliza mucho de los supuestos del
antiguo pensamiento institucionalista, pero lo enriquece con las herramientas de
investigacion”, por ejemplo, ambos Institucionalismos, comparten el hecho de que
la institucionalizacion es “un proceso dependiente del Estado que hace a las
organizaciones menos racionales instrumentalmente al limitar las opciones que
pueden seguir” (DiMaggio y Powell, 1999a:46); mencionado lo anterior, se procede
a observar las principales diferencias entre el IS y el NIS. Para DiMaggio y Powell
(1999a) el IS se inclinaba mas por el aspecto politico en el analisis de los
conflictos de grupo y las estrategias organizacionales, por el contrario, el NIS pone
mas atencidn en el desarrollo de estructuras administrativas muy elaboradas; el IS

daba mucha importancia a la interaccién informal dentro de las organizaciones
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pues en esa corriente las estructuras informales se desvian de lo que marcan las
estructuras formales, en esa informalidad se dan aspectos irracionales; para el
NIS la irracionalidad esta presente en la estructura formal. Otra diferencia es que
en cuanto a la concepcion del ambiente, el IS hace referencia a organizaciones
insertas y vinculadas en comunidades locales, mientras que el NIS se centra mas
en un ambiente no local, como por ejemplo, la industria, las sociedades nacionales
o las profesiones, “asi, mientras que el viejo institucionalismo consideraba las
organizaciones como todos organicos, el nuevo institucionalismo las trata como
grupos unidos flexiblemente de elementos estandarizados” (DiMaggio y Powell,
1999a:49); ahora, en cuanto al cambio y la estabilidad en las organizaciones, el IS
veia el cambio como algo constante dentro de la dindmica evolutiva de las
organizaciones con su ambiente local, por el otro lado, el NIS considera que existe
homogeneidad en las organizaciones, ademas de una estabilidad de aquellos
elementos que se hayan institucionalizado. Ambas corrientes coinciden en
rechazar que la conducta organizacional sbélo es una suma de acciones
individuales, sin embargo cada una se apoya en bases muy diferentes para
hacerlo; pues el IS considera que las personas persiguen intereses materiales e
ideales, y los esfuerzos de éstas por alcanzar esos intereses llevan a una
racionalidad organizacional donde se llegan a producir “consecuencias
imprevistas”; por su parte, el NIS basa su rechazo en una naturaleza no reflexiva y
rutinaria del ser humano, donde ademdas se considera que los intereses y los

actores estan constituidos por las organizaciones.

Ahora, en cuanto a las formas de cognicién'® que dominan en la organizacién para
favorecer el proceso de institucionalizacion, el IS considera que son los valores,
las normas y las actitudes las que permiten lograr dicho proceso; por el contrario
en el NIS se afirma que a nivel cognoscitivo “los elementos de las instituciones no
son las normas ni los valores, sino los guiones, las reglas y las clasificaciones que
se dan por hecho” (DiMaggio y Powell, 1999a:50). Todo lo mencionado lineas
arriba por DiMaggio y Powell se resume en la siguiente tabla:

'% Cognicion: “conocimiento, accién y resultado de conocer a través de las facultades intelectuales”
(Word Reference, 2013 en http://www.wordreference.com/definicion/cognici%C3%B3n).
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Tabla 2

IS NIS
Conflictos de intereses Central Periférico
Fuente de la inercia Grupos de presién Imperativo de legitimidad
B . . Papel imboli I
Enfasis estructural Estructura informal ape simbdlico  de a
estructura formal
rganizacion  incorporada . . .
gn?’a a P La comunidad local El area, el sector o la sociedad
Naturaleza de la . -
. . ion nstitutiv
incorporacion Cooptacié Constitutiva
Locus (lugar) de la L . .
T T e e Organizacion El area o la sociedad
Dinamica organizacional Cambio Persistencia
Base de Ila critica del | Teoria de la agregacién de . .
i . . Teori I ion
utilitarismo intereses eoria de la accio
Evidencia para la critica del o . . .
e L ncias imprevi Activi no reflexiv
utilitarismo Consecuencias imprevistas ctividad no reflexiva
. . : Clasificaciones rutinas
Form lav nicion Valores, norm i : ’ ’
ormas clave de cognicio alores, normas y actitudes guiones, esquemas
Psicologia social Teoria de la socializacién Teoria de la atribucion
Base cognoscitiva de orden | Compromiso Habito, accion practica
Metas Desplazadas Ambiguas
Agenda Importancia de la politica Disciplinaria

Fuente: DiMaggio y Powell, 1999a:48.

Aunado a lo ya presentado, se tiene que el NIS se caracteriza también por
considerar que las instituciones existen en todas partes, pues a diferencia del NIE
y NIP, los cuales hacen énfasis generalmente sélo en las reglas econémicas o
politicas del juego, “los socidlogos encuentran instituciones en todas partes, desde
los apretones de mano hasta los departamentos de planificacion estratégica,
pasando por los matrimonios” (DiMaggio y Powell, 1999a:43); bajo esta corriente
el concepto de institucidn es mas amplio y permite por ejemplo considerar a la
iglesia, la familia, el ejército, la empresa o el Estado como instituciones. Ademas,
el NIS considera que las instituciones son el resultado de la actividad humana, sin
embargo hace énfasis en que no siempre son creadas por medio de un disefio
consiente, lo cual incluye a sus estructuras, ya que éstas pueden ser afectadas
por distintos elementos presentes en las mismas organizaciones; sobre esto ultimo

se menciona que si las estructuras estan institucionalizadas por lo regular tardaran
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mas en hacer cambios, que aquellas estructuras no institucionalizadas, por ello,
dentro de este enfoque las acciones del ser humano (individuales) estan
moldeadas por las instituciones debido a su caracter colectivo, pues “la marca
distintiva del institucionalismo sociol6gico, clasico o nuevo, radica en el énfasis
puesto en la manera en la que la pertenencia a grupos mas amplios moldea la
conducta individual (y quiza se ve moldeada, a la vez, por ésta)’ (Goodin,
1996:20), de esta forma, es posible mencionar que el NIS tiene una visibn mas
amplia, en comparacién con el IS, acerca de lo que son las instituciones, sus
estructuras y la influencia de éstas en la conducta de las personas. Ahora que se
conoce a grandes rasgos lo que es el NIS, es pertinente revisar algunas de las
propuestas existentes en esta corriente y que son utiles para lograr el objetivo del
presente trabajo.

El NIS en realidad tiene varias propuestas interesantes, sin embargo, por la
naturaleza de este texto se hara énfasis sélo en tres de ellas al considerarse por
una parte representativas de dicha corriente y por otra acordes para analizar la
estructura del SNI, buscando obtener mayor informacién que la existente en el
reglamento de dicha organizacion. La primer propuesta tiene que ver con la
homogeneidad que puede existir en las estructuras de algunas organizaciones por
medio de lo que se conoce como isomorfismo estructural (DiMaggio y Powell,
1999b), la otra se refiere a cdmo las reglas que se institucionalizan a través del
tiempo pueden llegar a impactar en las estructuras de las organizaciones, por
medio de la construcciéon o adopcién de “mitos racionalizados institucionalizados”
(Meyer y Rowan, 1999), los cuales auxilian a dar legitimidad y estabilidad a las
organizaciones; la tercera propuesta habla sobre el proceso de institucionalizacidon
en las organizaciones (Tolbert y Zucker, 1996), el cual permite entre otras cosas la
trasmision de los patrones sociales (Jepperson, 1999) que son aceptados y
reproducidos por los individuos que forman parte de alguna organizacién, algo que
puede afectar también a la estructura de la misma, al grado de llegar a
institucionalizar ésta ultima, haciendo mas dificil su modificacion. Dichas

propuestas se revisan a continuacion.
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Isomorfismo estructural

DiMaggio y Powell (1999b:104-105) tienen como premisa sobre este tema, el
hecho de que las organizaciones poco a poco se han vuelto mas parecidas,
homogéneas en cuanto a sus estructuras, donde la burocracia es una forma de
organizacion muy usada; aunque al mismo tiempo, afirman que el cambio cuando
se presenta en las organizaciones ya no se da tanto por buscar eficiencia, “por el
contrario, afirmamos que la burocratizacién y otras formas de cambio
organizacional ocurren como resultado de procesos que hacen a las
organizaciones mas similares, aunque no necesariamente mas eficientes”; debido
a esto, los autores se enfocan de cierta manera en la estructura de la
organizacion, como menciona De la Rosa (2002:32); “mas que la
institucionalizacion de la estructura, el interés esta puesto en los factores que
hacen que las formas estructurarles tiendan a parecerse y las maneras en que se
conforman los campos organizacionales”. El interés principal de DiMaggio y Powell
(1999b) es tratar de saber por qué existe una homogeneidad en practicas y formas
organizacionales, para explicarlo un primer elemento son los campos
organizacionales'', pues por medio de ellos las organizaciones se pueden insertar
en un campo real, que poco a poco las vuelve mas similares al adoptarse distintas
practicas o estrategia; al respecto DiMaggio y Powell (1999b:109) consideran que
la forma de lograr una homogeneizacidén en las estructuras organizacionales, es
por medio de un isomorfismo institucional, un proceso que conduce a algunas
organizaciones a parecerse estructuralmente, pues con el tiempo, las
organizaciones toman en cuenta cada vez mas a otras organizaciones, debido a
que “las organizaciones compiten no soélo por recursos y clientes, sino también por
poder politico y legitimidad institucional, por una buena condicién social y
econoémica”. De esta manera, DiMaggio y Powell (1999b) identifican tres tipos de
cambio institucional isomorfo, los cuales de una u otra forma, llevan a la
homogeneizacidn de las estructuras en las organizaciones debido a presiones del

entorno (medio ambiente).

""DiMaggio y Powell (1999b:106) entienden por campo organizacional: “aquellas organizaciones
que, en conjunto, constituyen un area reconocida de la vida institucional”.
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El primer tipo de cambio es el llamado isomorfismo coercitivo; el cual se refiere a
“presiones tanto formales como informales que sobre unas organizaciones ejercen
otras de las que dependen y que ejercen también las expectativas culturales en la
sociedad dentro de la cual funcionan las organizaciones” (DiMaggio y Powell,
1999b:109), presiones que pueden ser impuestas, de caracter obligatorio; o
menos explicitas, por medio de la persuasion o invitacion. El segundo tipo de
cambio institucional isomorfo, es el isomorfismo mimético, el cual en esencia
implica la imitacion de estructuras, modelos o diversos elementos de otras
organizaciones; situaciéon que se presenta generalmente cuando una organizacion
se encuentra con problemas muy ambiguos, ante lo cual, encontrar soluciones se
vuelve un proceso dificil de lograr; al “copiar” de otros se busca una mayor
certidumbre, pues muchas veces las organizaciones nuevas se construyen con
base en modelos existentes, por eso DiMaggio y Powell (1999b:112), consideran
que no hay mucha variedad en las estructuras de las organizaciones'?, pues
afirman que “gran parte de la homogeneidad en las estructuras organizacionales
proviene del hecho de que, a pesar de una considerable busqueda de diversidad,
hay relativamente poca variacion de la cual seleccionar”, asi, este isomorfismo se
basa mas en una adopcién que en una adaptacion de estructuras. Finalmente, se
tiene el isomorfismo normativo, el cual se relaciona con la profesionalizacién, pues
en las organizaciones donde hay profesionales (profesionistas) generalmente
estos tienen similitudes entre ellos, no importando que se encuentren en diversas
organizaciones; en esencia, el proceso de isomorfismo se da cuando existe una
socializacion entre los profesionistas de diversas organizaciones en un mismo
campo organizacional, pues de esa manera se da un intercambio de informacion
que puede permitir a las organizaciones tomar elementos o caracteristicas de las
demas, ello con el fin de ser mas eficientes, por lo cual se “favorece la
homogeneizacibn a medida que las organizaciones procuran proporcionar los

mismos beneficios y servicios que sus competidores” (DiMaggio y Powell,

'2 Desde una perspectiva general esto puede ser muy debatible, pero, si se considera un campo
organizacional solamente, la afirmacién puede ser cierta, por ejemplo, las diversas organizaciones
que conforman una marca dentro de la industria automotriz, podrian tener estructuras sino iguales,
al menos si muy parecidas entre ellas para funcionar. Lo mismo podria observarse en las
franquicias.
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1999b:117). Cualquiera de los tres tipos de isomorfismo, busca lograr consenso y
sobretodo una legitimacién social de la organizacién que le permita ser aceptada y
reproducida por mas personas a través del tiempo, por medio de parecerse en
cierta medida a otras estructuras organizacionales que ya son aceptadas o
reproducidas, en palabras de Donaldson (2008:9), “para la teoria institucional,
existe un ajuste andlogo entre la estructura actual de la organizacién y la
estructura que es institucionalmente aprobada”. Conocer lo expuesto hasta ahora
sobre el isomorfismo estructural en las organizaciones, permitira apreciar mas
adelante cdmo es que el SNI se cre6 usando precisamente esa “herramienta”,
pues fue necesario retomar algunos elementos de otras organizaciones para crear
una base y concretar la formacién del mismo, ademas, el isomorfismo se puede
observar en otros paises, en donde se ha tomado mucho en cuenta la estructura
del SNI para fundar organizaciones similares que incentiven la generacion de
conocimiento por medio de la investigacion. Luego de revisar los tres tipos de
isomorfismo, es relevante ahora indagar qué elementos han contribuido a que el
SNI siga vigente hasta nuestros dias (casi 30 anos funcionando); teniendo en
cuenta que se esta haciendo énfasis en analizar su estructura, la propuesta de
Meyer y Rowan (1999) sobre mitos racionalizados es una buena opcién para
hacerlo, pues ésta en esencia menciona que las organizaciones buscan
legitimarse para seguir existiendo, algo que puede lograrse por medio de lo que
ellos llaman mitos racionalizados, los cuales incluso llegan a afectar las
estructuras organizacionales conforme pasa el tiempo, por ello a continuacién se

revisara dicho tema.

Los mitos racionalizados institucionalizados

Esta propuesta del NIS, desarrollada por Meyer y Rowan (1999), menciona la
existencia de reglas “institucionales”, las cuales pueden afectar las estructuras de
las organizaciones y también el desempefio de las mismas, de forma que las
estructuras se van constituyendo (o modificando) conforme pasa el tiempo por

medio de adoptar lo que ellos llaman “mitos racionalizados institucionalizados”, los
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cuales por lo general son elementos de la estructura organizacional que se
vuelven reglas institucionales y aunque son cuestionables en términos de l6gica,
paradéjicamente al mismo tiempo son aceptados y se institucionalizan; esos mitos
aceptados en las organizaciones, tienen el objetivo de lograr una legitimidad sobre
el desempeno de la organizacién, tanto externa como internamente, de esa
manera la organizacion puede parecer mas eficiente aunque en la practica tal vez
no lo sea; por ello se afirma que los mitos muy racionalizados se vuelven
“obligatorios para determinadas organizaciones” (Meyer y Rowan, 1999:82).
Debido a ello los autores afirman que muchos elementos en las estructuras de
algunas organizaciones “estan altamente institucionalizados y funcionan como
mitos. Los ejemplos incluyen profesiones, programas y tecnologias... Muchos
programas formales organizacionales estan institucionalizados en la sociedad”
(Meyer y Rowan, 1999:83). Asi, los mitos racionalizados institucionalizados
permiten al ser humano y a las organizaciones funcionar con base en lineamientos
ya establecidos, ademas de dar legitimidad social. Ahora, Meyer y Rowan
(1999:86), también consideran que los mitos racionales pueden incentivar la
burocratizacion en las estructuras de las organizaciones pues afirman que “la
burocratizacién se debe en parte a la proliferacidn de mitos racionalizados en la
sociedad, y esto a su vez conlleva la evolucion del sistema institucional moderno
completo”; complementando las ideas anteriores, ellos observan la existencia de
tres procesos en la estructura organizacional que pueden generar mitos

racionalizados:

e Elaboracién de complejas redes de relaciones. Conforme hay mayor
interconexidn en las relaciones sociales entre organizaciones surgen mas
mitos racionalizados, esto es algo que puede darse mas facilmente entre
organizaciones de una misma industria por ejemplo (campo organizacional
desde la perspectiva de DiMaggio y Powell, 1999b).

e El grado de organizacién colectiva del ambiente. Los mitos se generan ya
sea porque se difunde y se acepta que son racionalmente efectivos, o
porque tienen una legitimidad oficial, pues vienen de mandatos legales, por

ejemplo del Estado.
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e Esfuerzos de liderazgo de las organizaciones locales. Aqui, en ocasiones
las organizaciones “buscan afanosamente que las autoridades colectivas
les concedan privilegios legales y se las ingenian para institucionalizar sus
objetivos y estructuras en las reglas de esas autoridades” (Meyer y Rowan,
1999:87-88); lo cual implica que se establezcan mitos racionalizados
durante ese esfuerzo de obtener privilegios.

De esta forma, ademas de buscar legitimidad, las organizaciones buscan
sobrevivir por medio de obtener los recursos que para ello necesiten, pues no
siempre ser eficiente asegura la subsistencia de una organizacién, al respecto
Meyer y Rowan (1999:93) mencionan lo siguiente:

“Por tanto, el éxito organizacional depende de otros factores aparte de la

coordinacion y control eficientes de las actividades productivas. Independientemente

de su eficiencia productiva'®, las organizaciones que existen en ambientes

institucionales complejos y tienen éxito en hacerse isomorfas a estos ambientes
obtienen la legitimidad y los recursos que requieren para sobrevivir”.

Lo anterior es algo que se puede lograr precisamente mediante la creacién o
adopcidén de los mitos racionalizados que se institucionalizan, por ello muchas
organizaciones buscan incorporarlos en sus estructuras, para obtener ademas de
legitimidad, recursos que les permitan seguir existiendo; es por ello que los mitos
racionalizados institucionalizados también pueden considerarse como elementos
que auxilian a las organizaciones a no desaparecer, lo anterior se puede observar
de forma resumida en la imagen 5. Ademas de lo mencionado, Tolbert y Zucker
(1996:177), consideran que el trabajo de Meyer y Rowan (1999) sobre los mitos
racionalizados, ofrece una forma radical de pensamiento sobre las estructuras
formales y la naturaleza de la toma de decisiones, donde un aspecto clave es que
“las estructuras pueden ser envestidas con significados sociales.... pueden servir
para comunicar informacion acerca de la organizacion tanto a audiencias internas

como externas”.

'3 Si bien Meyer y Rowan (1999) hacen referencia a las organizaciones econdmicas (empresas) en
su comentario, éste puede aplicar también a organizaciones politicas o sociales, donde de una u
otra forma se busca una eficiencia aunque no necesariamente econémica.
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Imagen 5

Conformidad
organizacional con los
mitos institucionales

Elaboracion de mitos
racionales
institucionalizados

SUPERVIVENCIA DE
LA ORGANIZACION

Legitimidad y recursos

Eficiencia
organizacional

Fuente: Meyer y Rowan (1999:94).

La institucionalizacion

Las dos propuestas del NIS presentadas hasta el momento, intentan dar a la
organizacion una legitimidad social de distintas formas, con el fin de obtener una
mayor aceptacién, lo cual ayude a que se dé un proceso de reproduccion de la
estructura existente y otros elementos de la organizacidén, algo que puede
contribuir a la continuidad de la misma, precisamente debido a esto ultimo, el tema
de la institucionalizacidén resulta interesante pues el SNI ha funcionado por 29
anos, y ello tal vez se deba en parte a que su estructura ha sido muy aceptada y
sobre todo reproducida por sus miembros (institucionalizada). Al respecto, como
menciona Jepperson (1999), para que algo se institucionalice se debe dar primero
un proceso de institucionalizacién, al respecto Zucker (1999:129), considera que la
institucionalizacion “es el proceso por medio del cual los actores individuales
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transmiten lo que socialmente se define como real y, al mismo tiempo, en
cualquier punto del proceso el significado de un acto se puede definir, mas o
menos, como una parte dada por hecho de esta realidad social”; esto implica
trasmitir aquello que rara vez se cuestiona pues se le considera real, lo cual poco
a poco permite su reproduccion, sobre el tema, Jepperson (1999:194), coincide
respecto a que la institucionalizacion tiene que ver con las realidades construidas
socialmente y para él, “es posible representar la institucionalizacion como un
conjunto particular de procesos sociales reproductores”, este autor ademas agrega
que la institucionalizacién alude al orden y que ese proceso no es exclusivo de las
llamadas organizaciones formales (como las empresas), pues la familia y el
matrimonio también se pueden considerar instituciones, sin ser organizaciones
reconocidas como “formales”. Por su parte Powell (1999:251) considera “que la
institucionalizacién es un proceso limitador que obliga a las unidades en una
poblacion a parecerse a otras unidades que se enfrentan a las mismas
limitaciones”, lo cual puede implicar un isomorfismo de las estructuras y donde si
bien existen restricciones para algunas cosas, también se abren posibilidades para
realizar otras, ademas de generarse “una gran capacidad de accion, facilita una
coordinacion eficaz, pero también crea inercia o friccidbn cuando se intenta llevar
acabo alguna reforma” (Brunson y Olsen, 2007:19), la institucionalizacion también
es considerada un proceso donde se pueden crear y perpetuar los grupos
sociales, lo cual lleva a la “creacion” de una institucion como resultado de ese
proceso; asimismo se llegan a dar comportamientos que con el tiempo se han ido
desarrollando empiricamente; siendo adoptados por un grupo de actores con la
finalidad de dar solucion a problemas que se vuelven recurrentes; “la
institucionalizacion aparece cada vez que se da una tipificacion reciproca de
acciones habitualizadas' por tipos de actores. Dicho en otra forma, toda
tipificacion de esa clase es una institucion” (Berger y Luckmann, 2001:76).

Como se aprecia, existen varios autores en el NIS que hablan sobre el proceso de
institucionalizacion, sin embargo dentro de este tema, sobresale el trabajo hecho
por Tolbert y Zucker (1996:179), quienes consideran que una estructura que se ha

'* Esto tiene que ver con acostumbrarse a realizar algo, o hacer que alguien se acostumbre a ello.
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institucionalizado “es aquella que ha sido reconocida por los miembros de un
grupo social, como eficaz y necesaria, que en consecuencia sirve como una
importante fuente causal de patrones estables de comportamiento”. Estas autoras
describen el proceso de institucionalizacion a través de tres etapas que se dan de
forma secuencial'®: la habituacion, la objetivacion y la sedimentacion; las cuales
permiten ver en qué etapa del proceso se puede encontrar alguna organizacion y
su estructura, ampliando de esta forma la vision dicotomica de considerar
simplemente que una estructura estd institucionalizada o no lo esta, pues con
dicho proceso es posible considerar si cierta estructura tiene un mayor o menor
nivel de institucionalizacién, “este conjunto de procesos secuenciales... sugieren
variabilidad en los niveles de institucionalizacion, lo cual implica que algunos
patrones de comportamiento social son mas propensos a evaluacion critica,
modificaciéon e incluso eliminacién, que otros” (Tolbert y Zucker, 1996:181). Las

etapas de este proceso se presentan a continuacion:

e Habituacién. Este proceso implica generar nuevos arreglos estructurales,
por medio de la adopcién de innovaciones (por ejemplo tecnolégicas) las
cuales introducen elementos nuevos en las estructuras de las
organizaciones, formalizandolos en politicas y procedimientos, ello con el
fin de responder a uno o varios problemas organizacionales especificos, en
ocasiones las organizaciones con problemas, cuando buscan soluciones a
ellos, llegan a considerar las soluciones creadas por otras organizaciones
con problemas muy similares, por lo cual la adopcién puede ser una opcion
util y viable para resolver dificultades, asi, se obtienen como resultado
nuevos arreglos en la estructura organizacional o nuevas estructuras, esto
puede ubicarse un paso antes de la institucionalizacién (pre-
institucionalizacién). El punto clave aqui, es que la creacién de nuevas
estructuras en las organizaciones 0 nuevos arreglos en las mismas, es por

mucho una actividad independiente; y donde existen multiples actores que

> Tolbert y Zucker (1996), toman en cuenta el trabajo realizado anteriormente por Berger y
Luckmann (2001) y por Zucker (1999) para desarrollar su proceso de institucionalizacion.

41



adoptan ciertas estructuras formalizadas, pero al mismo tiempo existen
otros que las rechazan aun.

Objetivacion. Este paso implica la difusion de la estructura luego de
haberse creado o adoptado nuevos arreglos estructurales, “la objetivaciéon
conlleva el desarrollo de un grado de consenso social entre los tomadores
de decisiones organizacionales, respecto al valor de la estructura, y su
creciente adopcion en organizaciones mediante consenso” (Tolbert y
Zucker, 1996:182). El consenso se puede dar mediante obtener informacion
de distintos medios como noticias, observacion, precios del mercado, etc.,
para evaluar los riesgos de adoptar una nueva estructura, ya que es una
estrategia de menos costo adoptar una estructura existente que crear una
nueva, de esta manera entre mas actores adopten una estructura, la
percepcion de costos y beneficios de esa estructura seran mas favorables.
Dentro de la objetivacién, la difusion de la estructura es muy importante
para que pueda considerarse lo que las autoras llaman estructura
‘campedn”, éstas regularmente emergen cuando hay lugar para la
innovacién; y para que sean exitosas deben cumplir dos tareas: crear o
definir un problema organizacional genérico y una justificacion que le
permita a esa estructura formal resolver el problema enfrentado por la
organizacion, de esa forma, “las estructuras que han sido objetivadas y se
han vuelto justamente difundidas puede decirse se encuentran al principio
del paso de semi-institucionalizacion” (Tolbert y Zucker, 1996:183).
Derivado del impetu de difundir la estructura, se da un cambio de una
simple imitacion, a lograr algo con una base normativa, lo cual se refleja ya
sea de forma implicita o explicita en una teorizacion de la estructura;
conforme se desarrolla la teorizacibn y se vuelve mas explicita, una
estructura es menos diferente en las distintas organizaciones que la
adoptan. Cabe destacar que en esta etapa, las estructuras adoptadas
pueden mantenerse un cierto tiempo, pero aun pueden desaparecer

mientras la estructura no esté totalmente institucionalizada.
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e Sedimentacidén. Una completa institucionalizacion implica la sedimentacion,
“un proceso que fundamentalmente descansa en la continuidad historica de
la estructura, y especialmente en su supervivencia a través de varias
generaciones de miembros de la organizacién” (Tolbert y Zucker,
1996:184). Se caracteriza por la expansion virtual de estructuras a través
del grupo de actores que la adoptan, asi como la perpetuacién de la
estructura a lo largo de cierto periodo de tiempo; dicho proceso puede verse
truncado por dos factores principalmente; primero, algunos actores que se
ven afectados negativamente por las estructuras, pueden movilizarse
colectivamente contra las estructuras y evitar su completa
institucionalizacién; el segundo factor tiene que ver con la falta de
resultados asociados con la estructura, si existe una relacion débil entre la
estructura y los resultados esperados por la organizaciéon (no lograr los
objetivos), mantener la estructura es algo que se vuelve poco probable;
ante estos dos factores entonces, desde la perspectiva de Tobert y Zucker
(1996), la completa institucionalizacién de una estructura, depende de una
baja resistencia de grupos que se oponen a ella (ya que la resistencia evita
la expansion de la estructura), y una débil relacion positiva con los
resultados que se esperan obtener (objetivos). Para que se diera un
proceso inverso en este punto seria necesaria una gran oposicion explicita
de un grupo importante (por tamano o influencia) de actores, permitida por
un cambio drastico en el medio ambiente de la organizacién (cambios

sociales, politicos o econémicos).

De esta forma, la mayor relevancia de la institucionalizacién radica en ser el
proceso por medio del cual las estructuras se pueden institucionalizar, y asi
obtener una legitimidad social, lo que a su vez le permita tanto a la estructura
como a la misma organizacidén tener mayores posibilidades de seguir existiendo,
gracias a su aceptacion y reproduccién. Dicho proceso, se muestra de forma

resumida en la imagen 6.
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*Cambios tecnolégicos
+Legislacion
*Fuerzas del mercado

Innovacion en las
estructuras

Imagen 6

Etapa de pre-institucionalizacion
Habituacién

1. Se busca la Imitacion
2. No hay teorizacion
3. Alta varianza en la implementacion
4. Alta probabilidad de falla en adoptar la estructura

; Sn *Resultados positivos
*Monitoreo interior
- *Apoyo a la estructura
*Teorizacion ! :
*Resistencia a la estructura

Fuente: Adaptado de Toblert y Zucker (1996:182-185).
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El investigador

Luego de presentar aspectos tedricos importantes sobre el concepto de
organizacion, teoria de la burocracia, asi como del NIS; es necesario detenerse un
poco para explicar un término que sera utilizado frecuentemente durante el
desarrollo de lo que resta en este texto: el investigador. Aqui es pertinente resaltar
que la intencion de explicarlo, se debe al hecho de que, aunque el presente
trabajo se centra en analizar la estructura del SNI (y recordando la gran
importancia del conocimiento en la vida del ser humano), los investigadores son
parte muy relevante de dicha organizacién, pues son ellos los encargados de
generar el conocimiento y en muchas ocasiones también de difundirlo, ademas, la
estructura establecida en el SNI tiene impacto en ellos de una u otra forma; por
esa razén considero necesario que el lector tenga claro qué es un investigador y
cuales son sus principales caracteristicas.

Basicamente un investigador es aquella persona que realiza investigaciones,
donde investigar significa “hacer diligencias para descubrir algo, realizar
actividades intelectuales y experimentales de modo sistematico con el propdsito
de aumentar los conocimientos sobre una determinada materia” (Real Academia

Esparola, 2013 en http://lema.rae.es/drae/?val=investigador

http://lema.rae.es/drae/?val=investigar). También se puede considerar como

investigador a la “persona que estudia profundamente una materia...un
investigador universitario” (The free dictionary, 2013 en

http://es.thefreedictionary.com/investigador), asi como alguien que realiza

investigacion para lograr conocimiento o establecer hechos; los investigadores
pueden trabajar en escuelas, empresas o en el Gobierno. En un sentido mas
amplio, un investigador es “todo aquel profesional con diferente grado académico,
que trabaja en pro de nuevos conocimientos, productos, procesos, métodos y
sistemas correspondientes a la gestacion de sus respectivos proyectos”
(Observatorio de la plata, 2012 en
http://fcaglp.fcaglp.unlp.edu.ar/extension/prequntas/investigador.html).
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El investigador se puede ayudar tanto de la teoria como de las experiencias; y
puede realizar sus actividades de forma individual o en grupo, en cualquier caso
es importante comunicar los resultados de las investigaciones. Por otra parte,
Lépez (1995:54), considera que un investigador es la persona que obtiene
conocimiento “a partir de las huellas o vestigios que han dejado otros
investigadores”, con lo cual un individuo o grupo demuestra que sabe investigar y
por lo tanto se vuelve parte de una cadena donde se acumulan los conocimientos.
También se ve al investigador como “un profesional con amplio rango de
experiencia y con un pensamiento divergente y convergente para observar la
situacién desde distintos angulos y puntos de vista; dando unas soluciones viables
y seleccionadas” (Eyssautier, 2008:117), este mismo autor menciona ademas que
un investigador debe actualizarse constantemente, asi como ser objetivo, realista
y critico; incluso, quien investiga es capaz de divulgar sus hallazgos de forma
eficaz. Para Andion, et al (1986:28), el investigador es una persona que cuenta
con preparaciéon académica y cultural, con prejuicios, creencias y valores propios,
lo cual le da una concepcion del mundo donde vive; para ellos, es deseable que el

investigador cumpla con las siguientes condiciones:

e “Ha de adquirir, si es que no lo posee ya, los conocimiento cientificos mas
relevantes referentes al tema que piensa abordar.

e Ha de asumir una actitud abierta y comprensiva hacia el problema planteado.

e Tendra la disposicion de considerar todas las posibilidades razonables y las
alternativas factibles en su labor investigativa.

o Debera trabajar con esmero y precision, utilizando todos los medios de que pueda
disponer.

e Es preciso que tenga la firmeza suficiente como para no dejarse arrastrar por ideas
preconcebidas; y por ultimo;

e Tendra que aceptar de manera imparcial y honrada los resultados objetivos, aun
cuando sean opuestos a los que él buscaba”.

Por su parte Lloréns y Castro (2008), mencionan que las personas que hacen
investigacion o investigadores, deben combinar tres aspectos:

e Un deseo personal y constante de saber. Ese deseo de saber se mueve para
estos autores entre cuatro aspectos: el conocimiento, el poder politico, el
dinero y el espiritu; dependiendo la prioridad que se le da a cada uno de ellos,
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Con

se define la direccién que los individuos toman en sus vidas, y la utilidad que
le dan a investigar. “Los valores del conocimiento y del espiritu, son prioridad
para la mayoria de quienes dedican su vida a la investigacién, aunque
también hay quienes han hecho de la investigacion un negocio préspero,
ordenando sus metas, actitudes, emociones y conductas en funcién del dinero
y poder” (Lloréns y Castro, 2008:47).

La presencia de un mentor. Esto es, la guia de alguna persona, que
entusiasma y alienta a otros al mundo de las preguntas sin respuestas, a
obtener explicaciones mas alla de las respuestas prefabricadas, las
costumbres o los prejuicios.

Un ambiente de creatividad. El cual permita la imaginacién y favorezca la
innovacién, traducido en un ambiente “adecuado, intelectualmente hablando,
en la familia, el trabajo o entre los amigos, que propicie la motivacion para
comunicarse, formular preguntas, conversar, analizar, todos ellos ingredientes

importantes de investigar” (Lloréns y Castro, 2008:47).

la informacién presentada, se pude decir entonces que un investigador es:

Aguella persona en busca de obtener o crear conocimiento, quien se realiza
preguntas constantemente para explicar el porqué de las cosas, con experiencia
suficiente, gracias a su preparacion académica y/o empirica, para abordar
interrogantes desde distintos angulos, permitiéndole resolverlas satisfactoriamente,
considerando las opciones y herramientas existentes (actualizacion constante) que
le permitan llevar a cabo su labor, debe tener una actitud abierta, critica y sobre
todo objetiva para no dejarse llevar por ideas preconcebidas sobre cualquier tema;
ademas, el investigar busca que sus logros se difundan hacia mas personas;
independientemente del lugar donde trabajen (escuelas, empresas, Gobierno); y
finalmente estd en constante busqueda de conocimiento, no importando el tipo de
interés personal que lo guie (obtencién de reconocimiento social, busqueda de
poder o por obtener mas dinero, por ejemplo).

Una vez aclarado el término, se puede continuar con el siguiente apartado, en el

cual

se mencionan de manera breve algunos aspectos metodologicos

concernientes a la realizacion de este trabajo, para asi dar paso a la segunda

parte del texto donde se abordara el estudio de caso sobre el SNI.

47



Aspectos metodolégicos

En cuanto a la metodologia usada para la realizaciéon del presente trabajo, se tiene
en primera instancia que se recurri6 como se menciona en la introduccién al
estudio de caso, pues éstos segun Yin (1994), pueden ser utilizados como una
herramienta de investigacion para estudiar entre otras cosas, a cualquier tipo de
organizacion; dentro de los cuales las preguntas mas recurrentes a responder son
icomo? y ipor qué?, “el estudio de caso es una investigacion empirica que
investiga fenbmenos contemporaneos dentro de un contexto de la vida real” (Yin,
1994:13); mismo que ofrece tanto ventajas como desventajas para quienes la
utilizan, (ver tabla 3); por otra parte, los estudios de caso son muy Uutiles para
obtener informacién béasica sobre personas u organizaciones, como menciona
Tamayo y Tamayo (2009:56), “este tipo de investigacion es apropiado en
situaciones en las que se desea estudiar intensivamente caracteristicas basicas, la
situacién actual e interacciones con el medio de una o unas pocas unidades tales
como individuos, grupos, instituciones o comunidades”, donde con la informacién
obtenida, posteriormente es posible la realizacion de mas investigaciones en
relacién al tema estudiado, con base en todo esto, el estudio de caso resulta muy
apropiado para incrementar la informacion existente acerca del SNI y de esa
manera poder conocer mas sobre dicha organizacion. En cuanto al alcance de la
investigacion, se establecié que ésta fuera de tipo exploratorio, pues la utilidad de
los estudios exploratorios para el investigador, es que le permite conocer mas
acerca de algun tema del cual no tiene un conocimiento previo o bien para
revisarlo desde nuevas perspectivas, como mencionan Hernandez, et al,
(2006:100-101), estos “se realizan cuando el objetivo es examinar un tema o
problema de investigacion poco estudiado, del cual se tienen muchas dudas o no
se ha abordado antes...o bien, si deseamos indagar sobre temas y areas desde
nuevas perspectivas”. Ademas, una investigacion exploratoria contribuye en gran
medida a familiarizarse con fenémenos relativamente desconocidos para el
investigador, puesto que permite obtener informacién basica sobre el tema
elegido, asi como auxiliar a identificar variables o conceptos interesantes para
realizar indagaciones futuras derivadas de los hallazgos encontrados.
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Tabla 3

Fuente de
evidencia

Ventajas

Desventajas

Documentacion

Estable, puede ser revisada
repetidamente.

No-obstruida, no creada como
resultado del estudio de casos.
Exacta, contiene nombres
exactos, referencias y detalles de
sucesos.

Amplio alcance, extendida en el

Recuperabilidad, que puede ser
baja.

Sesgos de selectividad, si la
coleccién documental o recogida
de datos son incompletas.

Sesgos de informe, que refleja
sesgos desconocidos del autor.

tiempo, diversos eventos vy * g((:)ceuseoé do este puede ser
escenarios. 9 :
Registro de las mismas que para la|® L85 mismas que para la
archivo documentacion. q P docurr_1e_n_taC|on. .
Precisa y cuantitativa. o A(_:ces_lbllldad debido a razones de
privacidad.
e Sesgos debido a preguntas
Rango amplio de posibilidades construidas inadecuadamente.
(centra en temas del estudio de Respuestas sesgadas.
Entrevista caso o generales. Inexactitud debido a registros

Penetracion
percepcion de
causales).

(proporciona
inferencias

pobres.

Reflexibilidad, tendencia a que el
entrevistado diga lo que el
investigador quiere oir.

Observacion
directa

Realidad, se cubren sucesos en
tiempos reales.
Contextualidad, se
sucesos en su contexto.

cubren

Tiempo consumido

Selectividad, a menos que se
tenga una amplia cobertura.
Reflexibidad, los sucesos pueden
ocurrir afectados por el hecho de
ser observados.

Observacion
participante

Las mismas que en la
observacion directa.

Penetracion en conductas
interpersonales y motivos.

Costo, horas o jornadas de
observacion necesarias.

Las mismas que en la observacion
directa.

Sesgos debido a manipulaciones
de los sucesos por parte del
investigador.

Artefactos Penetracion en  dimensiones .
fisicos culturales'.’ ' o Sglechy@gd.
Penetracion en  operaciones | ¢ Disponibilidad.
técnicas.
Fuente: Yin (1994:80).
Respecto al enfoque que tiene la investigacion realizada en el presente

documento, ésta es una investigacion esencialmente cualitativa, pues la intencidén

no es medir o hacer énfasis en cuestiones numéricas (como se hace

generalmente bajo un enfoque cuantitativo), sino ampliar el conocimiento existente
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sobre el SNI; este enfoque no busca generalizar los resultados encontrados hacia
otras poblaciones, ya que la atencion “se centra en lo local, lo micro, lo regional,
en grupos, comunidades, escuelas, salones de clase. Su énfasis se centra en
pequefios grupos, casos o individuos que se han seleccionado” (Tamayo y
Tamayo, 2009:48), como sucede en esta ocasién al analizar solamente la
estructura del SNI. Para Hernandez, et al (2006:9), “la investigacion cualitativa se
fundamenta en una perspectiva interpretativa centrada en el entendimiento del
significado de las acciones de los seres vivos, principalmente los humanos y sus
instituciones (busca interpretar lo que va captando activamente)”. A pesar de ser
una investigacion de corte cualitativo, ésta no deja de tomar en cuenta también
datos o informacién cuantitativa sobre el SNI, pues de esa manera se pretende
obtener resultados mas completos y pertinentes; pues como mencionan
Hernandez, et al (2006:21), ambos enfoques mas que ser contrarios y
excluyentes, son complementarios, pues los dos se pueden considerar “como un
conjunto de procesos sistematicos y empiricos que se aplican al estudio de un
fendmeno”; en este caso para el estudio de una organizacion. En cuanto a las
fuentes de informacién y de datos utilizados para el analisis de la estructura
organizacional del SNI, éstas son principalmente de tres tipos: 1- documentos
oficiales tanto del SNI como del CONACYT (reglamento del SNI, convocatoria al
SNI, Ley Organica del CONCAYT, Ley de ciencia y tecnologia de México; asi
como diversas estadisticas sobre el SNI); 2- documentos de diversa indole con
informacion acerca del SNI (libros, articulos, noticias, revistas, informes); y 3- otros
documentos (noticias, reglamentos de otras organizaciones, articulos) que se
consideran pertinentes para contribuir al objetivo del presente trabajo. Finalmente
cabe aclarar que los hallazgos encontrados en esta investigacion, se basan en
gran medida en la informacién obtenida por medio de las fuentes de informacién y
datos mencionados, aunque no se descarta la posibilidad de encontrar otros
resultados utilizando métodos de recoleccidon de datos distintos a los ya
expuestos.

A continuacion, se revisard y analizara la estructura actual del SNI, no sin antes

conocer un poco acera de los origenes de esta organizacion.
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Il. El Sistema Nacional de Investigadores (SNI) de México
Origenes del SNI

Reconociendo la importancia del conocimiento para el ser humano, y la existencia
de programas, instancias, organizaciones, etc.; que apoyan la investigacién para
la creacion de conocimiento (como sucede en muchos otros paises del mundo), es
pertinente ahora presentar el estudio de caso sobre el SNI de México, donde en
primera instancia se exponen aspectos relevantes sobre la creacion de éste, para

luego presentar cémo esté estructurado actualmente.

Los origenes del SNI se remontan segun Flores'® (2012:11), al afio de 1975
cuando él, junto con el director del CONACYT, Gerardo Bueno, y el entonces
Presidente de la Academia de Investigacion Cientifica, ahora se llama Academia
Mexicana de Ciencias (AMC'""), Agustin Ayala, discutian sobre algo que podria
considerarse como el antecedente del SNI, y que se llamaba Sistema de
Investigadores Nacionales; sin embargo durante muchos afnos el proyecto soélo se
quedaba en palabras y no se concretaba; “la Academia de tiempo en tiempo volvid
a mencionar éste, para entonces, proyecto en ciernes, se volvia a discutir una y
otra vez en algunas reuniones pero no cuajo”. No es sino hasta 1983 que luego de
discutir Flores (2012) con Jesus Reyes Heroles, en ese entonces Secretario de
Educacién Superior e Investigacién Cientifica; y con el asesor de éste, Salvador
Malo, que se realiza finalmente una propuesta para presentarla al entonces
presidente de México Miguel de la Madrid Hurtado, la propuesta versaba sobre un
Sistema de Investigadores, dicho documento se presenté y fue aprobado en
cuestion de horas; “lo que no habia ocurrido en 10 afios ocurri6 en menos de 24
horas” (Flores, 2012:12). De esta forma, en octubre de 1983 se realiz6 y aprobo la
propuesta hecha por la Academia de la Investigacion Cientifica (ahora AMC), la

'® Ex presidente de la Academia Mexicana de Ciencias.

" La AMC es una asociacion civil creada en 1959 como Academia de Investigacion Cientifica con
el objetivo de “reunir a investigadores activos de diversos campos del conocimiento para compartir
sus proyectos de busquedas, propiciar la discusién, la critica y la reflexion conjunta”, (AMC, 2013,
en http://www.amc.mx/).
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proposicion se dio en esencia debido a una crisis econémica en México muy fuerte

surgida en el afno de 1982 (Historia de México, 2010, en http:/historiademexico-

maisi7.blogspot.mx/2010/11/la-crisis-economica-en-1982.html), que entre otras

cosas provocd la devaluacién del peso, dejar de pagar la deuda externa y el
termino del auge petrolero en el pais, ademas de bajos salarios y aumentos en los
precios de muchos productos como la tortilla, el bolillo, el gas doméstico y la

gasolina (Jiménez, 2006, en http://sincronia.cucsh.udg.mx/jimenezw06.htm). Dicha

propuesta se hizo para ayudar a los investigadores de aquella época, quienes
resentian el impacto de la crisis econdmica en sus ingresos, lo cual “favorecia la
fuga de cerebros y la disgregacion de la comunidad cientifica nacional o el
abandono de la labor de investigaciébn de quienes estaban calificados para
realizarla” (Rosales, 2012:93), sobre esto ultimo, Sanchez (2010:224) coincide al
respecto pues el menciona que el SNI “fue planeado como una respuesta urgente
a la crisis econémica por la que entonces atravesaba el pais y que amenazaba, a
causa de la fuga de cerebros al extranjero o su ocupacién en otros asuntos en

territorio mexicano, la existencia misma de la investigaciéon”.

Entonces, la idea central al crear el SNI era mejorar el ingreso de los
investigadores dentro del contexto econdmico tan dificil que reinaba para evitar la
fuga de cerebros hacia el extranjero; al respecto Didou y Etienne (2010:7)
mencionan que “la principal justificacion esgrimida para crearlo —en ese momento-
consistio en que ese dispositivo brindaria a los investigadores mas productivos la
posibilidad de mejorar sus ingresos econémicos”, lo anterior buscaba sobre todo
incentivar a los investigadores a quedarse en el pais para realizar investigaciones.
De esta manera para el 6 de diciembre de 1983, el presidente de México (Miguel
de la Madrid) hizo el anuncio de la creacion del SNI durante la entrega de premios
a la investigacion cientifica, organizada por la entonces Academia de la
Investigacion Cientifica, meses después el SNI es oficialmente creado en México,
el 26 de julio de 1984 por acuerdo presidencial (CONACYT, 2013, en

http://www.conacyt.gob.mx/SNI/Paginas/default.aspx), “asi nacié el SNI para ser,

al mismo tiempo que un apoyo econdmico, un reconocimiento académico para los

investigadores” (De la pena, 2010:8). Para el 22 de agosto de 1984 sesiona por
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primera vez el consejo directivo del SNI, en sus inicios se establecieron cuatro
areas del conocimiento, Ciencias Basicas, Humanidades, Ciencias Sociales y
Medicina (en 1986 se incorporé el area de Ingenieria y Tecnologia), ademas se
crearon las comisiones dictaminadoras, las cuales deberian de estar conformadas
por nueve integrantes, cada comision seria la encargada de evaluar a los
interesados en ingresar, definiéndose también distintos niveles para los
investigadores que formarian parte del SNI, otorgados con base en la evaluacién
por pares'® hecha a las investigaciones realizadas por los interesados en ingresar,

los niveles eran los siguientes:

Candidato
Investigador nivel |
Investigador nivel Il
Investigador nivel Il

También “se decididé que la entonces Direccion General de Investigacion Cientifica
y Superacion Académica de la Secretaria de Educaciéon Publica, fuera la entidad
responsable de operar el Sistema” (Rosales, 2012:94), finalmente se establecié
que se otorgarian estimulos econdmicos para aquellos que ingresaran al sistema
de acuerdo al nivel obtenido, dichos apoyos no causarian impuestos; por otra
parte, al principio el SNI s6lo consideraba participantes del sector publico, algo
que cambio para 1988 cuando se comenzdé a permitir aspirantes del sector
privado. Finalmente para el 3 de octubre de 1984, CONACYT publica la primera
convocatoria al SNI, en ese afo oficialmente el SNI conté con 1,396 miembros,
255 de ellos eran mujeres (Atlas de la ciencia mexicana, 2013, en

http://www.atlasdelacienciamexicana.org/es/sni.html). A partir de entonces el SNI

no ha dejado de funcionar, creciendo en numero de miembros e instancias, donde
también han existido algunos cambios. A continuacion se presentara la estructura

actual del SNI a través de la revision de su reglamento 2013.

'8 L a revision por pares es un método complejo y riguroso de gran importancia que se ha usado

para validar trabajos cientificos escritos por un grupo de expertos. El propésito de la revisién de
pares es medir la calidad, factibilidad y credibilidad de las investigaciones”, (Ladron de Guevara, et
al, 2008:258).
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La estructura actual del SNI

En primera instancia es necesario destacar el crecimiento que ha tenido el SNI en
cuanto al numero de miembros, esto para darse una idea de lo solicitado que es
en nuestros dias; y del auge que ha cobrado con el paso de los afos, lo anterior
puede apreciarse en la tabla 4'°:

Tabla 4
~ Numero de - Numero de - Numero de
S investigadores e investigadores i investigadores

1984 | 1,396 (255; 18.3%) | 1994 | 5,879; (1,499; 25.5%) | 2004 | 10,188; (3,083; 30.3%)

1985 2,262 (456; 20.2%) 1995 | 5,868; (1,549; 26.4%) | 2005 | 10,904; (3,327; 30.5%)

1986 3,012 (601; 20%) 1996 | 5,969; (1,632;27.3%) | 2006 | 12,096; (3,751; 31.0%)

1987 3,451; (702; 25.5%) 1997 | 6,278; (1,745; 27.8%) | 2007 | 13,485; (4,292; 31.8%)

1988 | 3,797; (755;19.9%) | 1998 | 6,742; (1,891; 28.0%) | 2008 | 14,681; (4,816; 32.8%)

1989 | 4,628;(917;19.8%) | 1999 | 7,252; (2,062; 28.4%) | 2009 | 15,565; (5,099; 32.8%)

1990 | 5,495; (1,137;20.7%) | 2000 | 7,466; (2,116; 28.3%) | 2010 | 16,519; (5,490, 33.2%)

1991 | 6,165; (1,295; 21.0%) | 2001 | 8,018; (2,295; 28.6%) | 2011 | 17,568; (5,890; 33.5%)

1992 | 6,602; (1,492; 22.6%) | 2002 | 9,199; (2,729; 29.7%) | 2012 | 18,476; (6,206; 33.6%)

1993 | 6,233; (1,520; 24.4%) | 2003 | 9,168; (2,735; 29.8%) | 2013 | 19,655; (6,684; 34.2%)

Fuente: Elaboracion con base en datos del Atlas de la ciencia mexicana, 2013, en
http://www.atlasdelacienciamexicana.org/es/sni_2012/tablai12-1.pdf

Ahora bien, desde 2002 con base en la Ley de Ciencia y Tecnologia que se
aprobd en ese ano, el SNI se incorpordé al CONACYT (Méndez, 2005), por ello
desde entonces el CONACYT para cumplir con su objeto®, “tiene a su cargo

ejercer, entre otras atribuciones... conducir y operar el Sistema Nacional de

1% Las cifras entre paréntesis corresponden al niimero de muijeres y su porcentaje respecto al total.
20 «g| CONACVyT, tendra por objeto ser la entidad asesora del Ejecutivo Federal y especializada
para articular las politicas publicas del Gobierno Federal y promover el desarrollo de la
investigacion cientifica y tecnoldgica, la innovacién, el desarrollo y la modernizacién tecnologica del
pais” (Ley Organica del CONACYT, 2013:1).
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Investigadores, establecer sus objetivos, funciones y su forma de organizacion”
(Reglamento del SNI, 2013, en
http://www.conacyt.gob.mx/SNI/Documents/Reglamento 2013.pdf). De esta

manera CONACYT es el principal responsable del funcionamiento del SNI por
medio de las disposiciones plasmadas en el reglamento del SNI, cabe aclarar que
se tomaran en cuenta los puntos mas relevantes de la ultima actualizacion (2013)
de dicho documento, pues la Ley de Ciencia y Tecnologia establece que para
apoyar la investigacion cientifica, la tecnologia y la innovacién, se deben revisar y
actualizar las politicas y estrategias que apoyan esas actividades (Reglamento del
SNI, 2013, en http://www.conacyt.gob.mx/SNI/Documents/Reglamento 201 3.pdf),

por ello el reglamento del SNI estd en constante actualizacion, de ahi la
importancia de revisar la versibn mas reciente, pues con base en éste, se
conforma la estructura del SNI. A continuacién se presentaran los puntos mas
interesantes de dicho documento, donde cabe aclarar que la intenciéon de esta
seccion es exponer de forma clara y concreta informacion que permita conocer la
estructura del SNI actualmente, pues hacerlo es necesario para poder contestar a
la pregunta de investigacién planteada, por ello, sbélo se citara textualmente
aquella informacion que se considera pertinente dejar de forma integra.

Ambito de validez y objeto

El primer articulo menciona que el reglamento es obligatorio para todas las
instancias que se encargan del SNI, asi como para aquellos que buscan
incorporarse al sistema o que han ingresado al mismo; luego se presenta el objeto
del SNI:

“Articulo 3o. El SNI tiene por objeto reconocer, como resultado de la evaluacion, la
calidad de la investigacién cientifica y tecnoldgica, en las areas sefialadas en el
Articulo 12 de este Reglamento, asi como la innovacion que se produce en el pais 'y
en esta forma contribuir a promover y fortalecer la calidad de la investigacion y la
formacion y consolidacion de investigadores con conocimientos cientificos vy
tecnologicos del mas alto nivel” (Reglamento del SNI, 2013, en
http://www.conacyt.gob.mx/SNI/Documents/Reglamento 2013.pdf).
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Para poder cumplir con ese objeto la organizacién tiene cinco facultades y
responsabilidades (articulo 4):

1. Reconocer y premiar con estimulos econdmicos la labor de investigacion
que se hace en el pais, evaluando tanto la calidad, como la produccién
(cantidad) y el impacto de las investigaciones, todo ello por medio de una
evaluacién por pares.

2. Usar la evaluacién por pares auxiliandose de criterios que sean validos,
confiables y trasparentes.

3. Promover que los investigadores vinculen las actividades de investigacion,
con las de docencia que ellos mismos llevan a cabo en Instituciones de
Educacién Superior (IES).

4. Promover también la movilidad de los investigadores en los diferentes
estados del pais.

5. Ayudar a vincular a los investigadores con empresas, Gobierno vy
organizaciones de tipo social.

Ahora, el articulo 5 presenta las instancias que componen al SNI (siete en total),
divididas en dos tipos: 1.- Las instancias colegiadas, dentro de las cuales existen:
el Consejo de Aprobacion, el Comité Consultivo, las comisiones dictaminadoras,
las comisiones revisoras y por ultimo una Junta de Honor. 2.- Las instancias

personales, donde se ubican un Secretario Ejecutivo y el director del SNI.

Consejo de Aprobacién

Esta instancia es la mas importante dentro del SNI pues como dice el articulo 7,
‘el Consejo de Aprobacion es la instancia de mayor autoridad en el SNI”
(Reglamento del SNI, 2013, en
http://www.conacyt.gob.mx/SNI/Documents/Reglamento 2013.pdf); el consejo

esta compuesto por las siguientes 12 personas, segun el articulo 6:
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“El Director General del CONACYT, quien lo presidira;

I. El Director Adjunto de Desarrollo Cientifico del CONACYT;

. El Director Adjunto de Desarrollo Tecnol6gico e Innovacion del CONACYT;

IV. El Director Adjunto de Centros de Investigacion del CONACYT;

V. El Director Adjunto de Posgrado y Becas del CONACYT;

VI. El Director del SNI;

VII. El Subsecretario de Educacién Superior de la Secretaria de Educacion Puablica;

VIII. El Titular de la Unidad de Planeacién y Evaluaciéon de Politicas Educativas de la
Secretaria de Educacion Publica;

IX. El Coordinador General del Foro Consultivo Cientifico y Tecnologico, y

X. Los tres investigadores miembros del SNI que formen parte de la Mesa Directiva
del Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico” (Reglamento del SNI, 2013, en
http:/www.conacyt.gob.mx/SNI/Documents/Reglamento 2013.pdf).

Ahora, dentro de sus multiples funciones (articulo 7) destacan las de decidir el
numero de comisiones dictaminadoras existentes, qué caracteristicas deben tener
y designar a sus miembros cada ano; aprobar las convocatorias, aprobar cuales
seran los criterios para evaluar en cada area del conocimiento existente; designar
a los miembros de la Junta de Honor, decidir sobre el otorgamiento de las
distinciones a los miembros del SNI, asi como expedir todas las normas
necesarias para el buen funcionamiento del SNI, y también resolver todo aquello

que no se contemple en el reglamento vigente del sistema.

Comité Consultivo

Este se integra por el Director del SNI quien lo preside y por los presidentes de
cada una de las comisiones dictaminadoras (articulo 8), las funciones del comité
son esencialmente dos (articulo 9), la primera es proponer politicas al SNI para
favorecer el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacién, basandose en
las evaluaciones de las comisiones dictaminadoras; la segunda es dar su opinion
acerca de las normas, organizacién y el funcionamiento del sistema, opinando
también sobre las reformas que se consideren necesarias para mejorar y
actualizar al SNI. Finalmente el articulo 10 menciona que el Comité Consultivo
sera regulado por los lineamientos que establezca el Consejo de Aprobacion.
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Comisiones dictaminadoras

Estas tienen un papel muy relevante dentro del sistema, ya que son las
encargadas de evaluar directamente los trabajos de investigacidon que presenten
tanto aspirantes a ingresar, como los actuales miembros del SNI, lo cual se
aprecia en el articulo 11 del reglamento, donde se menciona que esas comisiones
utilizan la evaluacion por pares para analizar la calidad, trascendencia e impacto
de los trabajos presentados por los investigadores interesados en ingresar o
continuar en el SNI. Ademas, existe una comision dictaminadora por cada area
del conocimiento que se maneja en el SNI, éstas ultimas son, segun el articulo 12

del reglamento, las siguientes:

Tabla 5

Areas del conocimiento
1. Fisico-Matematicas y Ciencias de la Tierra. 5. Ciencias Sociales.
2. Biologia y Quimica. 6. Biotecnologia y Ciencias Agropecuarias.
3. Medicina y Ciencias de la Salud. 7. Ingenierias.
4. Humanidades y Ciencias de la Conducta. kas de’T‘,aS que determine el Conssjo de

probacion.

Fuente: (Reglamento del SNI, 2013, en

http://www.conacyt.gob.mx/SNI/Documents/Reglamento 2013.pdf).

Por otra parte, cada comisién se integra por catorce miembros del SNI que tengan
la distincion de Investigador Nacional nivel Ill o Emérito, en algunos casos se
permite que investigadores de nivel Il formen parte de las comisiones (articulo 13
y 14). Los miembros que fungiran como presidentes en cada una de las
comisiones dictaminadoras lo haran por el periodo de un afo; siendo designados
por el Secretario Ejecutivo a propuesta de las mismas comisiones (articulo 15). En
cuanto a los demas miembros de las comisiones, el articulo 16 establece que
ellos duraran en su cargo tres anos, sin posibilidad a ser reelegidos hasta que
pasen otros tres anos luego de haber estado en alguna comisién dictaminadora.
También se contempla la existencia de subcomisiones, cuyos miembros seran
designados por el Director del SNI cuando sea necesario evaluar solicitudes en
disciplinas especificas, los miembros de las subcomisiones deben cumplir los
mismos requisitos establecidos para los miembros de las comisiones

dictaminadoras (articulo 17). Por ultimo, sobre estas comisiones se establece en
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el articulo 20 que sesionaran de forma privada y se regulan con base en los
lineamientos que expide el Consejo de Aprobacion.

Comisiones revisoras

Al igual que sucede con las comisiones dictaminadoras, en el SNI existen una
comisioén revisora para cada area del conocimiento, éstas en esencia tienen que
revisar las inconformidades (recurso de reconsideracion), las cuales se dan
cuando los investigadores no estan de acuerdo con los dictdimenes emitidos por
las comisiones dictaminadoras; luego de revisar las inconformidades, las
comisiones revisoras dan sus recomendaciones al Consejo de Aprobacion.
Dichas comisiones se integran cada una por siete miembros del SNI, designados
por el Secretario Ejecutivo, quien también elige al presidente de cada comisidn
revisora; todos los miembros de las comisiones revisoras duraran en su cargo un
ano (articulos 23 y 24). Al igual que sucede con las comisiones dictaminadoras, se
contempla la existencia de subcomisiones, cuyos miembros son designados por el
Director del SNI para los casos en que se requiera evaluar solicitudes en
disciplinas especificas (articulo 25), ademas las comisiones revisoras y sus
subcomisiones funcionaran de acuerdo a los lineamientos establecidos para las
comisiones dictaminadoras (articulo 26).

Comité de Investigadores Eméritos

Cabe aclarar que dicho comité aunque no figura dentro de las instancias
colegiadas o personales del SNI, forma parte de la estructura pues éste se
conforma en su totalidad por Investigadores Nacionales Eméritos, todos
nombrados por el Consejo de Aprobacion. La funcion especifica del comité es
recomendar a investigadores que consideren merecedores de obtener la calidad
de Emérito, claro, siempre y cuando aquellos que son propuestos cumplan con los
requisitos que se piden en el articulo 57 del reglamento del SNI.
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Junta de Honor

Esta junta se integra por cinco miembros del SNI ya sea nivel Ill o Emérito y un
Secretario Ejecutivo quien es el Director del SNI, los miembros los elige el
Consejo de Aprobacion y ellos duraran tres anos en el cargo, pudiendo ser
ratificados por otros tres afnos para un total de seis (articulo 28), el funcionamiento
de la Junta de Honor sera regulado por los lineamientos establecidos por el
Consejo de Aprobacién (articulo 30). La funcién de esta instancia segun el articulo
29 es esencialmente analizar aquellos casos en donde un miembro del SNI
cometa alguna falta (de ética profesional) que atana de forma directa a su relacién
con el SNI, luego de analizarlos, este comité emite una recomendacién al Consejo
de Aprobacién, para sancionar a quienes lo ameriten.

Secretario Ejecutivo

Segun el articulo 31 “el Secretario Ejecutivo del SNI sera el Director Adjunto de
Desarrollo Cientifico del CONACYT” (Reglamento del SNI, 2013, en
http://www.conacyt.gob.mx/SNI/Documents/Reglamento 2013.pdf); y dentro de

sus funciones destacan las siguientes:

e Proponer a los miembros de las comisiones dictaminadoras.

e Publicar las convocatorias aprobadas.

e Dar a conocer de manera publica los resultados de aquellos participantes
que fueron aprobados para ingresar o mantenerse en el SNI.

e Informar al Consejo de Aprobacion acerca de la operaciéon del SNI y sobre
el funcionamiento de los mecanismos de evaluacion establecidos.

e Designar a los presidentes de las comisiones dictaminadoras.

e Designar tanto integrantes como presidentes de las comisiones revisoras.

e Proponer miembros para la Junta de Honor.

e También debe llevar a cabo todas las funciones que se deriven del
Reglamento del SNI; y aquellas que le sean instruidas por el Consejo de
Aprobacion.

60


http://www.conacyt.gob.mx/SNI/Documents/Reglamento_2013.pdf

Director del SNI

Al respecto, la Junta de Gobierno del CONACYT luego de la propuesta del
Director General del mismo, es la instancia que nombra al Director del SNI, quien

a su vez tiene varias funciones, destacando las siguientes (articulo 32):

e Elaborar junto con el Comité Consultivo, los proyectos de reglas y normas
que deben regir al SNI y su funcionamiento, para que el Consejo de
Aprobacién las evalue.

e Formular proyectos de convocatorias, las cuales seran evaluadas por el
Secretario Ejecutivo.

e Recibir las solicitudes de los investigadores que postulen al SNI, las cuales
enviara a las comisiones dictaminadoras que correspondan.

e Supervisar que los mecanismos de evaluacion y operacién del SNI
funcionen correctamente.

e Coordinar el funcionamiento de las comisiones existentes.

e Ejecutar las resoluciones y sanciones que el Consejo de Aprobacion
determine.

e Todas las funciones que no se establecen en el Reglamento del SNI, pero
que deriven de la Ley de Ciencia y Tecnologia, la Ley Organica del
CONACYT; y del estatuto organico del CONACYT, asi como de cualquier
otra norma y disposicion administrativa que pueda ser aplicable.

Hasta aqui se han presentado a grandes rasgos a las instancias tanto colegiadas
como personales que conforman al SNI (incluyendo al comité de Investigadores
Eméritos), asi como las funciones esenciales de cada una, lo cual permite ahora
dar paso a conocer como se da el proceso de eleccidon de los miembros del SNI,
cuales son los mecanismos de evaluacidn existentes, cdmo se manejan las
distinciones que se otorgan en la organizacién, asi como saber cudles son las

obligaciones de los miembros; y de qué manera se les incentiva para cumplirlas.
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Ingreso y reingreso al SNI

Al respecto el articulo 33 del reglamento es muy claro respecto a los aspectos que
deben cumplir los interesados para convertirse en miembros del SNI:

“Para ser miembro del SNI se requiere que el investigador realice habitual y
sistematicamente actividades de investigacion cientifica o tecnoldgica, presente los
productos del trabajo debidamente documentados, se desempefie en México,
cualquiera que sea su nacionalidad, o sea mexicano que realice actividades de
investigacion cientifica o tecnoldgica de tiempo completo en el extranjero, en
dependencias, entidades, instituciones de educacién superior o centros de
investigacion de los organismos internacionales de los sectores publico, privado o
social. Ingresaran al SNI aquellos investigadores que atiendan la convocatoria
correspondiente, sean evaluados por una Comisién Dictaminadora y sean
aprobados por el Consejo de Aprobacion. No podran participar aquellas personas
que en forma consecutiva hayan solicitado su ingreso al SNI los dos Ultimos afos y
no lo hayan obtenido” (Reglamento del SNI, 2013, en
http:/www.conacyt.gob.mx/SNI/Documents/Reglamento 2013.pdf).

Las convocatorias y criterios establecidos para evaluar a los interesados en cada
area del conocimiento, se publican en la pagina de Internet del CONACYT, donde
ademas el SNI puede solicitar cualquier informacion que considere pertinente
(articulos 34 y 35). Por otra parte, segun el articulo 36, cualquier solicitud para
ingresar o reingresar al SNI debe incluir lo siguiente:

e Curriculum vitae del interesado, en el formato que pida CONACYT.

e Los documentos probatorios de todos los trabajos de investigacion o de la
formacién de recursos humanos, los cuales se presentan junto con la
solicitud.

e Para aquellos interesados en ingresar por primera vez, es necesario
entregar documentos oficiales donde se acredite la nacionalidad, edad y
grados que el interesado ha obtenido; en el caso de los extranjeros es
requisito entregar el documento que acredita su estancia legal en el pais.

Evaluacion

Sobre la evaluacion se tiene que el Director del SNI es el encargado de enviar a
las comisiones dictaminadoras que correspondan, los documentos de todos los

solicitantes (articulo 38) para que esa instancia los evalue con base en los
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criterios de evaluacién establecidos®'; el articulo 39 menciona que las comisiones
dictaminadoras al realizar sus evaluaciones deben tomar en cuenta dos aspectos
principalmente; “tendran en cuenta la calidad de las aportaciones y la cantidad de
productos de investigacibn y desarrollos tecnolégicos presentados por el
solicitante” (Reglamento del SNI, 2013, en
http://www.conacyt.gob.mx/SNI/Documents/Reglamento 2013.pdf); cada solicitud

debe ser evaluada por al menos dos integrantes de la comisién dictaminadora que
corresponda. La evaluacion que haga cada comision dictaminadora debe
considerar ademas de la calidad y cantidad de la produccién cientifica y
tecnoldgica del interesado; la formacion de recursos humanos especializados, por
medio de los programas de estudio de nivel licenciatura y de posgrados de
calidad (articulo 40). Para tomar la decisién de ingreso, reingreso o prérroga (o
subir de nivel) al SNI, se consideran los siguientes productos de investigacion
(articulo 41), divididos en dos tipos:

1. Investigacion cientifica y tecnoldgica. La cual incluye: articulos, libros,
capitulos de libros, patentes, desarrollos tecnolégicos, innovaciones; asi
como trasferencias tecnoldgicas.

2. Formacion de cientificos y tecnologos. Que incluye: la direccion de tesis
profesionales y de posgrado terminadas, la imparticion de cursos de
licenciatura y posgrado, asi como la formacion de investigadores y grupos

de investigacion.

Para aquellos miembros que buscan mantenerse o la promocidén en el sistema,
ademas de lo anterior, se les tomara en cuenta su participacion en cuerpos
colegiados o editoriales de evaluacion cientifica y tecnoldgica, su participacion en
comisiones dictaminadoras de CONACYT, la difusion que realicen del

conocimiento cientifico o tecnoldgico, asi como la participacion que tengan en el

2" En el articulo 40 se marca que los criterios de evaluacion, “tienen como objetivo orientar los
trabajos y las recomendaciones de las comisiones dictaminadoras, para la evaluacién de los
méritos académicos, cientificos y tecnolégicos de los solicitantes” (Reglamento del SNI, 2013, en
http:/www.conacyt.gob.mx/SNI/Documents/Reglamento 2013.pdf).
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desarrollo de la instituciéon donde laboren (articulo 42). En cuanto a la cantidad de
productos de investigacidn que se tomaran en cuenta para la evaluacion y la
calidad de los mismos (articulo 43), se menciona que en los casos de nuevo
ingreso se considerara todo lo producido en los ultimos tres anos, mientras que
para los que ya son miembros, se manejan distintos periodos dependiendo de su
categoria. Sobre la calidad se establece que en todos los casos se toma en
cuenta lo siguiente: originalidad de los trabajos, influencia en la formacién de
recursos humanos y en la consolidacién de lineas de investigacion; trascendencia
de los trabajos en la solucién de problemas cientificos y tecnolégicos; repercusién
en la creacién de empresas de alto valor agregado o relevancia en problemas
sociales; ademas se considera el liderazgo y reconocimiento nacional e
internacional del solicitante, y por UGltimo la innovacién?® de los trabajos
presentados.

Con base en todos los elementos mencionados, las comisiones dictaminadoras
son las encargadas de deliberar colectivamente entre pares, emitiendo una
recomendacion que presentaran al Consejo de Aprobacién por medio del
Secretario Ejecutivo dentro de un periodo no mayor a los seis meses posteriores
al inicio del proceso de evaluacion (articulos 44 y 45), finalmente los resultados
serdn publicados en el sitio de Internet del CONACYT para que sean de
conocimiento publico (articulo 46).

Reconsideracion

El SNI establece la reconsideracion cémo un recurso de apelacién ante las
resoluciones emitidas por el Consejo de Aprobacion, la cual debe interponerse en
el periodo de quince dias hdabiles posteriores a la fecha de publicacién de

resultados, este recurso se turnara a la comision revisora que corresponda

2 Se entiende innovacion como “la introduccion de un nuevo, o significativamente mejorado,
producto (bien o servicio), de un proceso, de un método de comercializacion o de un nuevo método
organizativo, en las practicas internas de la empresa, la organizacion del lugar de trabajo o las
relaciones exteriores” (Reglamento del SNI, 2013, en
http://www.conacyt.gob.mx/SNI/Documents/Reglamento 2013.pdf).

64



http://www.conacyt.gob.mx/SNI/Documents/Reglamento_2013.pdf

(articulo 47); la reconsideracion sélo aplica para los productos que el evaluado
haya presentado en la solicitud inicial, por lo que no se consideran documentos o
elementos adicionales a los presentados originalmente (articulos 48 y 49).
Aunque las comisiones revisoras emiten una recomendacién, al final quién emite
las resoluciones es el Consejo de Aprobacién, las cuales son inapelables (articulo
51). Ademas, en el sitio de Internet del CONACYT, se publicaran y notificaran los

resultados de las reconsideraciones que hayan procedido (articulos 52 y 53).

Distinciones

Aqui se habla sobre las distinciones que otorga el SNI, una cuestion muy
importante pues con base en el nivel otorgado, los incentivos varian, a mayor
nivel, mayores son los estimulos (econémicos) recibidos. El articulo 54 menciona
que la distincion es el “reconocimiento publico que otorga el Gobierno Federal por
medio del SNI a los cientificos y tecnélogos que hayan sobresalido por la calidad
de su produccion y en la formacién de nuevos investigadores, asi como por su
aportacion al fortalecimiento de la investigacion cientifica o tecnoldgica del pais,
en su linea de estudioc” (Reglamento del SNI, 2013, en

http://www.conacyt.gob.mx/SNI/Documents/Reglamento 2013.pdf). Las

distinciones estan divididas en tres categorias, las cuales se presentan a

continuacioén.

Primera Categoria: Candidato a Investigador Nacional. Esta categoria se
contempla en el articulo 55, el cual marca que para ser considerado se debe
cumplir con lo siguiente: lo mencionado en el articulo 33, tener el grado de doctor,
demostrar que se es capaz de realizar investigacion, ya sea cientifica o
tecnoldgica; y finalmente que no hayan pasado mas de 15 afos de haber
terminado la licenciatura. Cabe destacar que los aspirantes pueden ser
considerados aunque no tengan el grado de doctor, siempre y cuando éstos

“‘cuenten con produccion de investigacion cientifica o tecnoldgica, trayectoria,
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relevancia y calidad en los trabajos realizados” (Reglamento del SNI, 2013, en

http://www.conacyt.gob.mx/SNI/Documents/Reglamento 2013.pdf).

Segunda Categoria: Investigador Nacional. Esta a su vez se divide en tres
niveles, para cada uno de ellos los solicitantes deben cumplir cada vez con mas

requisitos, los cuales se establecen en el articulo 56:

“Para recibir la distincién de Investigador Nacional, el solicitante, ademas de cumplir
con lo establecido en el Articulo 33 del presente Reglamento, segun el nivel al que
aspire, debera demostrar el cumplimiento de los requisitos siguientes:

I. Para el nivel I:
a. Poseer grado de doctor;

b. Haber realizado trabajos de investigacion cientifica o tecnolégica original y de
calidad, lo que demostrara mediante la presentacion de sus productos de
investigacion o desarrollo tecnoldgico;

¢. Haber participado en la direccion de tesis de licenciatura o posgrado, imparticion
de cursos, asi como en otras actividades docentes o formativas;

d. Haber participado en actividades de divulgacion de la ciencia o la tecnologia, y

e. Para los casos de permanencia o promocion, haber desarrollado alguna de las
actividades a que se refiere el Articulo 42 de este Reglamento.

Il. Para el nivel ll, ademas de cumplir con los requisitos del nivel I:

a. Haber realizado, en forma individual o en grupo, investigacion original, cientifica o
tecnolégica reconocida, apreciable, consistente, donde se demuestre haber
consolidado una linea de investigacion, y

b. Haber dirigido tesis de posgrado y formado recursos humanos de alto nivel.
IIl. Para el nivel lll, ademas de cumplir con los requisitos del nivel Il:

a. Haber realizado investigacién que represente una contribuciéon cientifica o
tecnoldgica trascendente para la generacion o aplicacién de conocimientos;

b. Haber realizado actividades sobresalientes de liderazgo en la comunidad
cientifica o tecnoldgica nacional, y

c. Contar con reconocimiento nacional e internacional, por su actividad cientifica o
tecnolégica, y haber realizado una destacada labor en la formacién de recursos
humanos de alto nivel para el pais” (Reglamento del SNI, 2013, en
http://www.conacyt.gob.mx/SNI/Documents/Reglamento 2013.pdf).

Cabe destacar que el requisito, grado de doctor, en los tres niveles, puede ser
eximido por las comisiones dictaminadoras en los casos que éstas consideren

pertinentes.
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Tercera Categoria: Investigador Nacional Emérito. Al respecto el articulo 57
menciona que para obtener esta categoria se necesita lo siguiente: tener al
menos 65 anos de edad, haber sido evaluado al menos en tres ocasiones
consecutivas, ademas de cumplir 15 afos ininterrumpidos con la distincion de
Investigador Nacional Nivel Ill, presentar una solicitud para que le sea otorgada la
distincion; y finalmente ser recomendado por el Comité de Investigadores
Eméritos. En cuanto a la duraciéon que tendra cada una de las distinciones el
articulo 58 establece las vigencias en cada caso, las cuales se pueden observar
en la siguiente tabla:

Tabla 6
Categoria V_iggnc_ig en primera Vigenc_ia en d_istinciqnes
distincion posteriores del mismo nivel
Hasta dos afos de prorroga,
Candidato a Investigador Nacional | Tres afos. esta categoria sélo se puede
obtener una vez.
Investigador Nacional. Nivel | Tres afos. Cuatro afnos
Investigador Nacional. Nivel Il Cuatro afos. Cinco anos
Ci - A partir de la tercera
inco afnos . ., .
Investigador Nacional. Nivel 11l (aplica en primera y deS|gn_aC|on COI’]SQ?UUV&, en
segunda distincion). e_ste n|~vel, la duracion sera de
diez afios.
Investigador Nacional Emérito Vitalicia.

Fuente: Elaborado con base en el articulo 58 del Reglamento del SNI (2013, en
http://www.conacyt.gob.mx/SNI/Documents/Reglamento 2013.pdf)

Ademas de los plazos establecidos en el articulo 58, se contemplan también
algunos casos especificos donde se pueden otorgar otras prorrogas o
extensiones de tiempo para las distinciones, esos casos se mencionan en los
articulos 60 al 63, aquellos que reciban una prérroga o extension deben firmar un
convenio (articulo 64). Finalmente se contemplan tres causas para que las
distinciones queden sin efecto: primera, al vencerse el plazo maximo de cada
distincion; segunda, ante renuncia expresa; y tercera, por resolucion del Consejo
de Aprobacién ante alguna falta cometida por el miembro del SNI (articulo 65).
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Estimulos economicos

De acuerdo al articulo 66, aunado a las distinciones que el SNI otorga, se pueden
otorgar estimulos econ6micos a sus miembros, siempre y cuando haya
disponibilidad presupuestal, pues ese dinero se otorga a través de fondos
publicos, el encargado de la entrega es el CONACYT, dandosele prioridad
primero a los investigadores que laboren en organizaciones del sector publico o
de las entidades federativas; y después a los investigadores que laboren en
organizaciones del sector social o privado que estén inscritas en el Registro
Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas y Tecnoldgicas (RENIECYT).
Para que un miembro del SNI tenga derecho a recibir el estimulo econdmico,
debe cumplir con dos requisitos establecidos en el articulo 67:

“l. Tener un contrato o convenio institucional vigente para realizar actividades de
investigacion cientifica o tecnolégica en alguna de las dependencias, entidades,
instituciones de educacion superior o centros de investigacion de los sectores
publico, privado o social de México que tengan por objeto el desarrollo de
actividades de investigacion cientifica o tecnoldgica. Los servicios establecidos en el
contrato o convenio deberan ser por al menos 20 horas a la semana, y ser
acreditados por medio de documento oficial original y actualizado.

La constancia de adscripcion deberé especificar, ademas de las horas semanales
de compromiso con la institucién, las funciones asignadas, el inicio y término de la
relacién, y debera ser suscrita por la autoridad facultada para ello. El documento no
podra tener una antigliedad superior a tres meses a la fecha que se presenta y
debera entregarse por la via en que el SNI lo requiera.

Il. En el caso de instituciones o centros de los sectores privado y social, éstos
deberan estar inscritos en el RENIECYT y deberan tener suscrito y vigente un
convenio de colaboracién con el SNI, en cuyo caso podran tener el estimulo
econdmico que especifique dicho convenio” (Reglamento del SNI, 2013, en
http://www.conacyt.gob.mx/SNI/Documents/Reglamento 2013.pdf).*®

No cumplir con esos requisitos, implica no ser considerado para la entrega de
estimulos®, los cuales son mensuales con base en el salario minimo vigente para

el Distrito Federal al primero de enero del afo correspondiente, ademas, los

8 En un inicio el SNI no otorgaba estimulo econémico a los investigadores en |IES privadas, a partir
de 2008, CONACYT aceptd aportar el 30% del estimulo a dichos investigadores. El 20 de enero de
2014, se aceptd que “el Conacyt aportara, a través del SNI, el 100% del monto del estimulo
econdmico a los investigadores miembros de este sistema que laboran en instituciones particulares
de educacién superior” (CONACYT, 2014, en http://www.conacyt.gob.mx/Noticias/Paginas/02-
14.aspx). El comunicado de prensa se puede consultar en la seccion de anexos de este trabajo.

** Los miembros del SNI mexicanos que laboran en el extranjero, no tienen derecho al estimulo.
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estimulos estan exentos de impuestos (articulo 69). EI monto varia de acuerdo a
la distincién, donde, subir de nivel representa un significativo aumento en los

ingresos econdémicos de los miembros del SNI, como se observa a continuacion:

Tabla 7
Distincion Estimulo econémico

Candidato a Investigador Nacional | Tres salarios minimos.

Investigador Nacional. Nivel . Seis salarios minimos.

Investigador Nacional. Nivel 1. Ocho salarios minimos.

Investigador Nacional. Nivel Il Catorce salarios minimos.
Investigador Nacional Emérito. Catorce salarios minimos.

Fuente: Articulo 68 del Reglamento del SNI (2013, en

http://www.conacyt.gob.mx/SNI/Documents/Reglamento 2013.pdf)

Obligaciones y sanciones
Las obligaciones de los miembros del SNI se resumen en la siguiente tabla:

Tabla 8

Aplican para todos los

Obligaciones miembros excepto:

Suscribir un convenio con el CONACYT donde se
establecen las formas y condiciones para otorgar los
estimulos.

Presentar anualmente un informe de actividades al Director | Investigadores Eméritos e
del SNI, junto con una constancia de adscripcion | Investigadores mexicanos
actualizada. laborando en el extranjero.
Notificar al SNI cualquier cambio en la situacion laboral,
contractual o académica.

Notificar al SNI sobre cualquier irregularidad que se | Investigadores mexicanos
presente en el pago de los estimulos. laborando en el extranjero.
Realizar gestiones de una forma respetuosa y pacifica.
Impartir docencia en IES a nivel licenciatura o posgrado y | Investigadores mexicanos
tener disposicion para dirigir tesis o investigaciones. laborando en el extranjero.
Colaborar con el SNI en las comisiones dictaminadoras o
revisoras.

Cumplir con las normas éticas relacionadas con su
profesién; sobre todo cuando se participa en alguna
comision dictaminadora o revisora del SNI.

Fuente: Elaboracién propia con base en el articulo 84 del reglamento del SNI, 2013 en
http://www.conacyt.gob.mx/SNI/Documents/Reglamento 2013.pdf

Investigadores mexicanos
laborando en el extranjero.
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Ahora, cualquier irregularidad que cometan los miembros del SNI, tiene como
consecuencia la imposicién de sanciones por parte del Consejo de Aprobacion,
las cuales no se pueden impugnar (articulo 88), las sanciones consisten en
(articulo 87):

e Amonestar al miembro SNI forma publica o privada.

e Revocarlo del cargo o comisién que se le haya asignado (si es el caso).
e Suspenderle sus derechos como miembro SNI, hasta por veinte afos.
e Perder la distinciéon otorgada por el SNI.

e No poder reingresar al SNI hasta por veinte anos.

Disposiciones finales

Finalmente, se menciona que el SNI busca fortalecer la relacion que tienen sus
miembros con las organizaciones donde ellos laboran, para lo cual el sistema
promueve la firma de convenios de colaboracién y cartas compromiso entre el SNI
y las diversas organizaciones donde trabajan sus miembros (articulo 89); ademas,
ya que los investigadores forman parte oficialmente del sistema, se les incorpora
de forma automatica al Registro CONACYT de Evaluadores Acreditados (RCEA),
para que respondan a las invitaciones que se les realicen con el fin de participar
en los procesos de evaluacion de los programas CONACYT que existen en su
respectiva especialidad (articulos 90 y 91). Por ultimo, la estructura del SNI, se
completa con la convocatoria que se publica para los interesados en ingresar o

continuar en el SNI?®

, en la cual se establecen las bases y tiempos para hacer la
solicitud correspondiente. En este momento con la informacion presentada sobre
el reglamento del SNI, y aunque CONACYT no maneja un organigrama o
esquema “oficial” que muestre como es la estructura del SNI, es posible por
medio de una representacién grafica mostrar a grandes rasgos cual es la

estructura que tiene el SNI actualmente, ello puede apreciarse en la imagen 7.

% |a convocatoria 2013 completa, puede revisarse en los anexos de este trabajo.
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Imagen 7

El Comite de
Investigadores
Emeritos

El Secretario
Ejecutivo

El Comite == Las comisiones
Consultivo dictaminadoras

Las comisiones
revisoras

Fuente: Elaboracién propia con base en el Reglamento del SNI 2013, en
http://www.conacyt.gob.mx/SNI/Documents/Reglamento 2013.pdf
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En la imagen se observan las instancias tanto colegiadas como personales con
las que cuenta en SNI, asi como el Comité de Investigadores Eméritos, el cual
dentro del reglamento no se contempla como instancia colegiada, sin embargo,
forma parte de la estructura del sistema, pues por lo planteado en dicho
documento, ese comité tiene la funcién de sugerir investigadores que pudieran
obtener la distincién de Investigador Emérito. En la misma imagen, el Consejo de
Aprobacién es la instancia que se encuentra en lo mas alto de la estructura; las
lineas rojas significan que el Consejo tiene una relacién de autoridad en todas las
instancias que conforman al SNI; luego se observa al Secretario Ejecutivo, quién
se situaria después del Consejo de Aprobacion, las lineas verdes muestran con
cuales instancias tiene relacién directa, lo cual a la vez implica que tiene autoridad
sobre ellas. Después, se encuentra el Director del SNI quien tiene cierta influencia
y correspondencia con el Comité Consultivo, las comisiones dictaminadoras y las
comisiones revisoras (lineas azules). De esta forma, se aprecia que si bien todas
las instancias son importantes dentro de la estructura del SNI, el Consejo de
Aprobacién efectivamente es la autoridad maxima en el sistema. Por otra parte, la
estructura del SNI también puede verse de forma jerarquica independientemente

de las relaciones entre las instancias, tal como se presenta en la imagen 8%.

En el primer nivel se encuentra la instancia de mayor autoridad en el SNI, el
Consejo de aprobacion, en el segundo nivel esta el Secretario Ejecutivo, quien
tiene autoridad sobre las instancias de los niveles tres y cuatro, en el tercer nivel
estarian la Junta de Honor y el Director del SNI, éste ultimo es quién preside el
Comité Consultivo y tiene cierta injerencia en las comisiones dictaminadoras y
revisoras, instancias que se encontrarian en el ultimo nivel, junto con el Comité

Consultivo, pues las tres reciben influencia de instancias en los niveles de arriba.

% Nota: se omite en esta imagen al Comité de Investigadores Eméritos, ya que desde un punto de
vista jerarquico no esta contemplado, pues dicho comité sélo funciona como apoyo del Consejo de
Aprobacién en la eleccion de nuevos Investigadores Eméritos.
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Imagen 8

Nivel 1

Nivel 2

El Secretario
Ejecutivo

Nivel 3

vae| 4 El Comité Las comisiones
Consultivo dictaminadoras

Las comisiones
revisoras

Fuente: Elaboracibn propia con base en el Reglamento del SNI 2013, en
http:/www.conacyt.gob.mx/SNI/Documents/Reglamento 2013.pdf

Respecto a como se da el proceso para ingresar, continuar o ser promocionado
en el SNI, éste se resume en la imagen 9, En ella se marca con negritas la
instancia encargada de cada paso en el proceso, cabe mencionar que llega a
darse la colaboracion de dos instancias en algunos pasos, pero en la imagen se
considera sélo la que tiene mayor injerencia en el paso correspondiente. Por otra
parte, se corrobora que el Consejo de Aprobacion es quien tiene la mayor
autoridad en el SNI, pues es la que aprueba la convocatoria y es la que al final
toma las decisiones sobre el ingreso, permanencia, promocion, reingreso o
rechazo de los solicitantes, decisiones que luego de darse el recurso de
reconsideracidn (si lo hubiera), son inapelables.

73


http://www.conacyt.gob.mx/SNI/Documents/Reglamento_2013.pdf

Imagen 9

Publicaciéon de la
. { convocatoria
Secretario Ejecutivo

En caso de )
inconformidad, recurso =
de Reconsideracion 7

Comisiones revisoras

4

Fuente: Elaboracion propia con base en la Convocatoria 2013 del SNI, en
http:/www.conacyt.gob.mx/SNI/2013/SNI-INGRESO 2013.pdf

Una vez mostrada la estructura con la que cuenta el SNI; y antes de exponer qué
elementos han permitido la conformacion actual de la misma, a continuacidon se
presentan las principales caracteristicas estructurales de tres organizaciones
Sudamericanas que también apoyan la generacion de conocimiento para
beneficio de la sociedad.
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lll. Tres organizaciones extranjeras que incentivan la generacion de

conocimiento

Luego de analizar la estructura del SNI por medio de su reglamento, se considera
pertinente presentar este apartado con la intencién de obtener informacion sobre
otras organizaciones que incentivan la generacion del conocimiento; lo cual
permitird observar mas adelante en este trabajo, la existencia de un isomorfismo
hacia la estructura del SNI por parte de las organizaciones que se revisaran a
continuacién, de esta forma, se presentan tres organizaciones dependientes de los
Gobiernos de Paraguay, Uruguay y Venezuela, elegidas debido a que en ellas se
incentiva la actividad de investigacion y al libre acceso para revisar sus
respectivos reglamentos. Asi, se exponen a continuacion varias de las
caracteristicas estructurales mas destacadas de dichas organizaciones.

Sistema Nacional de Investigadores (SNI-Uy?),

Programa Nacional de
Incentivo a los Investigadores (PRONII) y Programa de Promocion del

Investigador (PPI).

En Uruguay existe dos organizaciones creadas por el Gobierno que se encargan
de promover el desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais, una de ellas es
conocida como la Agencia Nacional de Investigacidén e Innovaciéon (ANII) y la otra
es el Consejo Nacional de Innovacion, Ciencia y Tecnologia (CONICYT), ambas
creadas en el afio de 2006, en el caso de la ANII sus objetivos son los siguientes:

“Los objetivos principales de la Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion
incluyen el disefio, organizacién y administracion de planes, programas e
instrumentos orientados al desarrollo cientifico-tecnolégico y al despliegue vy
fortalecimiento de las capacidades de innovacion. Es también objetivo estratégico de
la Agencia Nacional de Investigacién e Innovacion fomentar la articulacion vy
coordinacion entre los diversos actores involucrados en la creacion y utilizacién de
conocimientos de modo de potenciar las sinergias entre ellos y aprovechar al maximo
los recursos disponibles” (ANII, 2013, en http://www.anii.org.uy/web/node/113).

%" Se agrega “Uy” en la abreviatura para evitar confusiones con la usada para el SNI mexicano.
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Por su parte el CONICYT tiene diversos objetivos, entre los cuales destacan los
siguientes: “Elaborar propuestas de bases y estrategias, areas de interés e
instrumentos de politicas de ciencia, tecnologia e innovacién... proponer la
creacion y reglamentacion de programas de ciencia, tecnologia e innovacion...
Promover y estimular el desarrollo de las investigaciones en todos los 6rdenes del
conocimiento” (Poder legislativo Uruguay, 2006, en
http://200.40.229.134/Leyes/AccesoTextoLey.asp?Ley=18084&Anchor=).

En cuanto a Paraguay, en ese pais el encargado de crear las politicas sobre
ciencia y tecnologia es precisamente el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
de Paraguay (CONACYT-P) creado desde el afo de 1997, el cual “esta
organizado como institucién publica autarquica®, de composiciéon mixta,
dependiente de la Presidencia de la Republica” (CONACYT-P, 2013, en
http://secit.conacyt.gov.py/conacyt-rector-y-articulador-de-pol%C3%ADticas-

p%C3%BAblicas-en-ciencia-y-tecnolog%C3%ADa), este consejo menciona

ademas, que se busca concretar un Sistema Nacional de Investigadores que
impulse el desarrollo econémico y social del pais:

“El CONACYT esta impulsando la creacion de un Sistema Nacional de
Investigadores, iniciativa que permitira al pais tener un conocimiento mas acabado
sobre los cientificos y su produccion, asi como categorizarlos a partir una serie de
criterios de excelencia. Con este sistema en funcionamiento, investigadores
nacionales podrian acceder en breve a incentivos provenientes del Estado, como
base para lograr una dedicacion plena a las tarea cientificas, de modo a asegurar
una produccién sostenible de conocimientos técnicos para el desarrollo social y
econémico del Paraguay” (CONACYT-P, 2013, en

http://secit.conacyt.gov.py/conacyt-rector-y-articulador-de-
pol%C3%ADticas-p%C3%BAblicas-en-ciencia-y-tecnolog%C3%ADa

Por su parte en Venezuela, existe también una organizacién encargada de las
politicas sobre ciencia y tecnologia del pais, ésta es el Ministerio del Poder
Popular para Ciencia, Tecnologia e Innovacion (MCTI), el cual busca “impulsar

procesos de investigacion, innovacién, produccion y transferencia de

% Entiéndase como autosuficiente.
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conocimiento, con pertinencia a los problemas y demandas fundamentales que
afectan a la sociedad venezolana” (MCTH, 2013 en

http://www.mcti.gob.ve/Ministerio/Conoce al MCTI/), lo anterior con la

colaboracion de diversas organizaciones y organismos como lo son la Asociacion
para el Progreso de la Investigacion Universitaria (APIU), la Asociacion
Venezolana para el Avance de la Ciencia (ASOVAC), la Asociacién Galileana
(AG), la Asociacién de Investigadores del Instituto Venezolano de Investigaciones
Cientificas (ASOINIVIC) y el Observatorio Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (ONCTI), este ultimo creado en el afo de 2005, el cual busca:

“Generar productos de informacion veraces, confiables, oportunos y de calidad en

materia de ciencia, tecnologia e innovacién aplicada a diversas areas, para

satisfacer la demanda que surge de las instituciones publicas y del poder popular, a

fin de promover y fortalecer el desarrollo cientifico y tecnolégico, con impacto en lo
politico, productivo, ambiental y social, que contribuya con la soberania nacional”

(ONCTH, 2013; en
http://www.oncti.gob.ve/index.php?option=com_content&view=article&id=22&ltemid
=34).

Como se puede observar, en los tres paises es clara la busqueda por generar mas
conocimiento para ayudar a la sociedad, lo cual trae como consecuencia la
creacidén de organizaciones que impulsen y estimulen la actividad de investigacion
en el ambito de la ciencia, la tecnologia y la innovacién. Por ello en Uruguay existe
el SNI-Uy, en Paraguay el PRONII y en Venezuela existi6é hasta el afio de 2011 el
PPI?°. Respecto al SNI-Uy, este fue creado por ley en el afio de 2007 gracias a la
ANII, pero entr6 en funcionamiento hasta el afio de 2009 (Hirschfeld, 2009 en

http://aulasiglo21.com.ar/?p=450), “con el objetivo de fortalecer, expandir y

consolidar la comunidad cientifica nacional, acompanado de la tarea de
categorizar y evaluar periddicamente a todos los investigadores, estableciendo un
sistema de incentivos econémicos y es conducido por una comisién honoraria”

(SNI-Uy, 2013, en http://www.sni.org.uy/). Por su parte en Paraguay el PRONII es

creado por el CONACYT-P en el 2011, “con el objetivo de fortalecer y expandir la

% El PPI se sustituyé en el 2011 por el Programa de Estimulo a la Innovacién e Investigacion
(PEN).
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comunidad cientifica del pais... Esta iniciativa busca fomentar la carrera del
investigador en el Paraguay, mediante su categorizacion, evaluacién de su
produccién cientifica y tecnolégica, asi como a través del otorgamiento de
incentivos econdmicos” (CONACYT-P, 2013, en
http://www.conacyt.gov.py/programas/programa-nacional-de-incentivo-los-

investigadores-pronii). En cuanto al PPI, éste fue creado en el ano de 1990

consecuencia de la discusion entre cuatro organizaciones venezolanas enfocadas
a la ciencia y la investigacion: la APIU, la ASOVAC, la AG y la ASOINIVIC; siendo
conducido por el MCTI. El objetivo “principal” del PPI, era el generar conocimiento
para beneficio de la sociedad y la nacion; pues tenia “el objeto de fomentar la
generaciéon, uso y circulacion del conocimiento para impulsar el desarrollo
nacional, el PPI orienta sus actividades, principalmente, a la promociéon de la
actividad cientifica y tecnologica del pais” (Reglamento del PPI, 2002, en

http://150.187.142.177/vip/documentos/archivos/reglamento ppi.pdf), lo cual se

buscaba lograr por medio del otorgamiento de incentivos econdmicos a los
investigadores.

Se puede apreciar con lo anterior, que en las tres organizaciones se busca apoyar
la generacidbn de conocimiento por medio de incentivar la actividad de
investigacion, al evaluar la produccion de los investigadores y otorgando ciertos
estimulos econdémicos; ahora, tanto SNI-Uy, como PRONII y PPI, cuentan con su
propio reglamento®, en los cuales se pueden observar algunas de sus
caracteristicas estructurales mas importantes. En primera instancia las tres
organizaciones utilizan la jerarquizacidén para conducirse, pues al ser de una u otra
forma dependientes del Estado, se establecen instancias con funciones
especificas, al respecto, tanto SNI-Uy como PRONII, se conforman de 4
instancias, en el SNI-Uy éstas son: Comision Honoraria, Comité de Seleccion,
Comisiones Técnicas de Areas y Tribunales de Alzada; en el PRONII se cuenta
con: Comision Cientifica Honoraria, Comité de Seleccién, Comisiones Técnicas de

% | os reglamentos completos se puede revisar en los anexos de este trabajo.
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Areas y Tribunales de alzada. Para ambas organizaciones la Comisién Honoraria
es la autoridad maxima debido a las atribuciones plasmadas en los reglamentos
(reglamento del SNI-Uy, 2007, articulo 2 y reglamento del PRONII, 2011, articulo
3), donde destaca la facultad para definir el ingreso, permanencia o salida de
investigadores con base en las recomendaciones del comité de seleccion. Sobre
las instancias que conforman el PPI, sélo se contemplan 3, las cuales son:
Comisiones de Area, una Comision de Revisién, y finalmente una Junta Directiva;
la cual es la autoridad maxima del PPI, pues en el articulo 16 del reglamento del
PPI1 (2002) se destacan sus facultades para designar a todos los integrantes de las
comisiones, decidir sobre el ingreso, ascenso o descenso de los miembros y
cuidar el funcionamiento de las Comisiones de Area.

Por otra parte, en dos de éstas organizaciones existe una comision técnica de
area para cada una de los campos del conocimiento contemplados, los cuales
tanto en el SNI-Uy como en el PRONII son seis®', casi con los mismos nombres
(articulo 3 del reglamento del SNI-Uy, 2007 y articulo 8 del reglamento del
PRONII, 2011), estas comisiones son las encargadas de evaluar los trabajos de
los investigadores interesados en ingresar o mantenerse dentro de la
organizacion; mientras que los tribunales de alzada son quienes analizan las
reconsideraciones que se presenten, las cuales se dan cuando algun aspirante o
miembro no esta conforme con el dictamen hecho por el respectivo Comité de
Seleccion, dicha reconsideracion es resuelta por la correspondiente Comisidn
Honoraria. En el PPI, las Comisiones de Area, una para cada uno de los cinco
campos del conocimiento establecidos®, eran las encargadas de evaluar los
trabajos de los investigadores interesados, mientras que la Comision de Revision
era la encargada de realizar las reconsideraciones que se solicitaran, las

reconsideraciones eran resueltas por la Junta Directiva. En cuanto a la evaluacion,

" En el caso del SNI-Uy éstos son: 1- Ciencias Naturales y Exactas, 2- Ciencias Médicas y de la
Salud, 3- Ciencias Agricolas, 4- Ciencias Sociales, 5- Humanidades y 6- Ingenierias y Tecnologia.
En el caso del PRONII éstas son: 1- Ciencias Exactas y Naturales, 2- Ingenieria y Tecnologia, 3-
Medicina y Ciencias de la Salud, 4- Ciencias Agropecuarias, 5- Ciencias Sociales y 6-
Humanidades.

% Los cuales son: 1- Ciencias Fisicas, Quimicas y Matematicas, 2- Ciencias Bioldgicas y de la
Salud, 3- Ciencias del Agro y Ambientales, 4- Ingenieria, Tecnologia, y Ciencias de la Tierra y 5-
Ciencias Sociales.
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SNI-Uy, PRONII y PPI, toman en cuenta tanto la cantidad como la calidad de lo
realizado por los solicitantes, ya sean investigadores nacionales o extranjeros; y
en donde la evaluacién es realizada por el respectivo Comité de Seleccion, en los
casos del SNI-UY y PRONII, o por la respectiva Comisién de Area en el caso del
PPI, las cuales segun los reglamentos:
Articulo 2: “Estara integrado por 2 a 4 miembros por cada area del conocimiento
considerada por el S.N.l., a ser designados por la Comision Honoraria a partir de los

investigadores categorizados en el S.N.I. en el nivel maximo” (Reglamento del SNI-
Uy, 2007, en http://www.anii.org.uy/imagenes/reglamento sni vof.pdf)

Articulo 4: “Estara integrado hasta 5 miembros por cada area del conocimiento
considerada por el PRONII, a ser designada por la Comisiéon Cientifica Honoraria
entre los investigadores categorizados en el PRONII” (Reglamento del PRONII,
2011, en
http:/www.conacyt.gov.py/sites/default/filessREGLAMENTOPRONII_0.pdf).

Articulo 18: “Se establecen cinco (5) comisiones de area, cada una de ellas
compuesta por nueve (9) investigadores activos pertenecientes al PPl y ubicados en
los mas altos niveles” (Reglamento del PPI, 2002, en
http://150.187.142.177/vip/documentos/archivos/reglamento ppi.pdf).

Es evidente que las tres organizaciones utilizan una revisidn por pares para
evaluar los “productos” (articulo 9 del reglamento del SNI-Uy, 2007, articulo 16 del
reglamento del PRONII, 2011 y articulo 3 del Reglamento del PPI) que realizan los
investigadores en esos paises. Otra caracteristica interesante, es que en las tres
se manejan categorias y niveles para clasificar a los investigadores miembros, en
los casos del SNI-Uy y el PRONII, se contemplan tres categorias de
investigadores: 1- Investigadores activos, 2- Asociados (nacionales fuera del pais)
y 3- Eméritos, este ultimo nombramiento es otorgado por la respectiva Comisidon
Honoraria con un caracter vitalicio (articulo 12 del reglamento del SNI-Uy y articulo
19 de reglamento del PRONII). En el SNI-Uy dentro de los Investigadores Activos
y Asociados existen niveles, los cuales son para la categoria de activos: candidato
a investigador, nivel |, nivel Il y nivel Ill; y donde para subir al siguiente nivel se

deben cumplir cada vez mas requisitos, entre ellos contar con el grado de maestro
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o doctor® en el caso de los candidatos; y el nivel de doctorado para los niveles |, Il
y lll, en la categoria de asociados s6lo hay dos niveles: investigador asociado e
investigador asociado superior. Por su parte en el PRONII, los niveles para la
categoria de activo son los mismos que en el SNI-Uy, con la pequefa diferencia
de que en el nivel | pueden ingresar investigadores con el nivel académico de
maestria, para los niveles Il y Il se pide el doctorado; mientras que en la categoria
de asociado no existen mas niveles. En ambas organizaciones, el requisito de
doctorado, puede ser omitido si asi lo consideran pertinente las respectivas
Comisiones Técnicas de Area. Cada una de las categorias tiene un cierto periodo
de vigencia (excepto para los eméritos), en el SNI-Uy éstos son: para los
candidatos a investigador, 2 afios con opcidn a renovar por otros 3; para nivel |, 2
anos con renovaciones sucesivas de 3 afos; para nivel Il 3 afos con
renovaciones sucesivas de 4 afos; y para el nivel lll, también 3 anos con
renovaciones sucesivas de 4 afnos. En el PRONII, los periodos son: candidato a
investigador, 2 afos con opcién a renovar hasta por 3 mas; nivel |, 2 afios con
renovaciones sucesivas; para nivel Il, 3 aios con renovaciones sucesivas; y para
el nivel Ill, 5 afos con renovaciones sucesivas; en los niveles |, Il y lll, las
renovaciones sucesivas son por el mismo periodo. En cuanto al PPI, el uso de
categorias y niveles para clasificar a los miembros de la organizacion; se
establece en los articulos 4, 5, 6 y 7 del reglamento del PPl (2002),
mencionandose la existencia de 3 categorias, Candidato, Investigador (con varios
niveles) y Emérito. En la categoria de Investigador se manejan 4 niveles (I, II, lll y
IV); para poder acceder a un nivel superior se deben cumplir cada vez mas
requisitos, ademas se especifica que estos deberan de contar con el grado de
doctor, aunque se contempla la posible exclusion de ese requisito si se considera
pertinente. En cuanto al nombramiento de Investigador Emérito en el PPI, éste lo
realiza la Junta Directiva, donde los candidatos a dicha distincion deberan ser
mayores de 65 afnos. Sobre la duracidén de los nombramientos en el PPI (articulo 8

% Un doctor es aquella persona que obtiene el grado académico de doctorado; en otras palabras,
es la “persona que ha recibido el Ultimo y preeminente grado académico que confiere una
universidad u otro establecimiento autorizado para ello” (Real Academia Espanola, 2013, en
http://lema.rae.es/drae/?val=Doctor).
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de su reglamento) se establecian periodos para cada uno, excepto para el de
emérito, los cuales son: 3 afnos no renovables para los candidatos a Investigador,
2 anos para Investigador nivel |, 3 anos para Investigador nivel Il, 4 afos para
Investigador nivel lll; y 5 afos para Investigador nivel IV (en esos 4 niveles los
periodos si son renovables por la misma cantidad de afnos). Otro aspecto
interesante en las estructuras de estas organizaciones, es el poder otorgar
incentivos econdmicos a sus miembros, al menos a la gran mayoria para estimular
su participacién, al respecto se tiene que en los tres casos no se especifican los
montos para cada categoria o nivel, pero en el PRONII se establece que todos los
investigadores activos y los eméritos, excepto los candidatos a investigador, son
quienes reciben este beneficio (articulo 21 del reglamento del PRONII, 2007),
mientras que en el SNI-Uy se establece que sin excepcion todos los niveles de
investigadores activos tienen derecho al estimulo (articulo 14 del reglamento del
SNI-Uy, 2007); en el PPI, se establecia que todos los candidatos, los
investigadores en sus 4 niveles, asi como los investigadores eméritos en activo
recibian una beca mensual (articulos 7 y 9 del reglamento del PPI, 2002).
Finalmente en el PPI, existia un apoyo a las IES del pais, mientras que en el SNI-
Uy o el PRONII, no se observa ningun tipo de apoyo a éstas, al menos no en sus
reglamentos. La imagen 10 muestra de forma resumida lo ya descrito.

Una vez presentada informacion de las estructuras de otras organizaciones
extranjeras que incentivan la generacion de conocimiento para beneficio del ser
humano, el siguiente apartado se enfoca en revisar qué elementos han contribuido
a la conformacion actual de la estructura del SNI, lo cual permitira ampliar el
andlisis realizado hasta el momento sobre dicha estructura. Por ello, a
continuacion se presenta la estructura del SNI pero relacionandola con los

aspectos tedricos expuestos anteriormente.
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Imagen 10

PPI

*Busca incentivar la generacion de
conocimiento y su circulacion para
impulsar el desarrollo del pais, por ello
promueve las actividades cientificas vy
tecnologicas.

» Uso de la evaluacion por pares.

» Jerarquizacion, instancia con mayor
autoridad: Junta Directiva.

» Existencia de areas del conocimiento (5).
» Existe el recurso de reconsideracion.

*Beca mensual a todos los miembros,
excepto para los investigadores fuera del
pais y los investigadores eméritos que ya
no se encuentren en activo, Los montos
son asignados anualmente por la Junta
Directiva. Las becas no se consideran
como salarios.

+» Categorias: Candidato; Investigador (Nivel
I, Nivel ll, Nivel lll y Nivel IV); Eméritos.

» Se fomenta una estrecha relacion con las
IES nacionales

* Dentro de los criterios de evaluacion se
consideran la calidad y cantidad de las
investigaciones, la formacion de
investigadores y el desarrollo de
tecnologia.

* El requisito grado de Doctor puede ser
omitido por las comisiones dictaminadoras
y revisoras.

*Busca impulsar el desarrollo cientifico
nacional, produciendo mas conocimiento
para ayudar a la sociedad.

* Uso de la evaluacion por pares.

» Jerarquizacion, instancia con mayor
autoridad: Comision Honoraria.

+» Existencia de areas del conocimiento (6).
» Existe el recurso de reconsideracion.

+» Estimulo (economico) mensual a todos los
miembros, excepto para los investigadores
asociados y eméritos que ya no estén en
activo, los montos seran asignados por la
ANII.

+ Categorias: Investigadores Activos
(Candidato a Investigador Nivel |, Nivel Il y
Nivel 11); Investigador Asociado,
Investigador ~ Asociado  Superior e
Investigadores Eméritos.

* Dentro de los criterios de evaluacion se
consideran la calidad y cantidad de las
investigaciones, la formacion de
investigadores y el desarrollo de
tecnologia.

* El requisito grado de Doctor puede ser
omitido si asi lo consideran pertinente las
instancias correspondientes.

*Busca una produccion sostenible del
conocimiento para beneficio de la
sociedad.

* Uso de la evaluacion por pares.

» Jerarquizacion, instancia con mayor
autoridad: Comision Cientifica.

» Existencia de areas del conocimiento (6).
» Existe el recurso de reconsideracion.

* Incentivo (econémico) mensual a todos
los miembros, excepto para los
investigadores asociados y los candidatos
a investigador, los montos seran
asignados por el CONACYT-P.

» Categorias: Investigadores Activos
(Candidato a Investigador Nivel |, Nivel Il y
Nivel |[Il); Investigadores Asociados e
Investigadores Eméritos.

* Dentro de los criterios de evaluacion se
consideran la calidad y cantidad de las
investigaciones, la formacion de
investigadores y el desarrollo de
tecnologia.

* El requisito grado de Doctor puede ser
omitido si asi lo consideran pertinente las
instancias correspondientes.

Fuente: Elaboracion propia.
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IV. La conformacion de la estructura del SNI
El SNI como organizacion

Antes de continuar y con base en la informacién expuesta hasta el momento, es
posible en este punto reafirmar que el SNI (al igual que el SNI-Uy, el PRONII y el
PPI) es una organizacion; pues cumple con las caracteristicas basicas existentes
en éstas; pues se tiene que en él, se retinen un conjunto de personas, quienes lo
hacen para conseguir un objetivo o varios objetivos®* que de forma individual es
muy dificil lograr, en este caso se busca incentivar la investigacion cientifica y
tecnolégica, asi como la innovacion en el pais, ademas se intenta formar
investigadores aptos para generar mas conocimientos los cuales puedan
difundirse, contribuyéndose asi al desarrollo de la nacién y a resolver problemas
que afecten a la sociedad. EI SNI se desempefna dentro de un medio ambiente
determinado al ser parte del CONACYT, donde se da una interrelacion entre sus
miembros, en especial de aquellos que componen sus distintas instancias, ya que
de su participacion conjunta depende la operacién del mismo; aunado a ello, el
SNI cuenta con una estructura formalmente establecida para operar (reglamento);
y finalmente, por encima de los objetivos establecidos en el reglamento, el SNI ha
logrado perdurar a través del tiempo durante 29 afos (sobrevivencia de la
organizacion). Pueden existir otros elementos o caracteristicas presentes en el
SNI, pero las ya mencionadas son “generales”, pues comunmente estan presentes
en cualquier organizacidén ya sea econdémica, politica o social; el simple hecho de
contar con muchos miembros, tener una estructura formal plasmada en papel y
desempenarse en un medio ambiente definido durante tanto tiempo, hacen que el
SNI se pueda considerar una organizacion. Aclarado lo anterior, resulta
interesante ahora, saber qué tipo de organizaciéon es el SNI (con base en sus
caracteristicas estructurales), pues ello sera una primera fuente de informacién

sobre los elementos que permiten la actual conformacién de su estructura.

% Aqui es pertinente recordar que el individuo también tiene intereses personales, pero
generalmente para permanecer en una organizacion se deben cumplir los objetivos de la misma,
en el caso del SNI seria producir investigaciones pertinentes y de calidad para seguir formando
parte del sistema (el objetivo personal podria ser el ingreso econdmico, o la busqueda de
reconocimiento publico, por ejemplo), con lo cual se contribuye al objetivo organizacional.
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El SNI como organizacion burocratica

Teniendo en cuenta que el SNI puede considerarse una organizacién, es
pertinente ahora determinar qué tipo de organizacién es teniendo en cuenta su
estructura; pues hacerlo arrojaria mas informacién relevante acerca de ésta
organizacion. Al respecto, resulta evidente de inicio que es una organizacion
dependiente del Estado, donde se aprecian elementos que permiten pensar en el
SNI como una organizacién burocratica, para nada de un tipo ideal como el
expuesto por Weber (1992), pues en la realidad como menciona Mouzelis (1975)
es imposible encontrar una organizacién burocratica ideal. Asi, una primera
caracteristica burocratica se observa desde el articulo primero del reglamento del
SNI, el cual dice:

“El presente Reglamento es de observancia obligatoria para las instancias

encargadas de la conduccién y operacion del Sistema Nacional de Investigadores,

en adelante el SNI, y para los investigadores que hayan ingresado o pretendan

incorporarse a dicho Sistema” (Reglamento del SNI, 2013, en
http://www.conacyt.gob.mx/SNI/Documents/Reglamento 2013.pdf).

Lo anterior muestra la importancia que se da a las reglas y lineamientos
establecidos en el reglamento del SNI, pues se marca como obligatorio para todos
los integrantes del SNI, lo cual implica que tanto los actuales integrantes de la
organizacion, como quienes tengan la intencién de formar parte de la misma,
deben estar conscientes de las reglas que deberan acatar al formar parte de ella.
Dar gran relevancia a las reglas es una caracteristica de las organizaciones con
rasgos burocraticos para Mouzelis (1975), Merton (1984) y De la Rosa (2012),
pues por medio de ellos se busca controlar la estructura y funcionamiento de la
organizacion, retomando a Mouzelis (1975:45), las reglas “tratan de regular la
estructura y procesos totales de la organizacion”; esto se refuerza en la afirmacion
siguiente:

“Es necesario contar con normas juridicas modernas y flexibles que permitan

fortalecer el Sistema Nacional de Investigadores y dotar de mayor certeza juridica

tanto al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia en la conduccion y operacion del

propio Sistema, como a los investigadores que lo conforman” (Reglamento del SNI,
2013, en http://www.conacyt.gob.mx/SNI/Documents/Reglamento 2013.pdf).
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La existencia de las reglas (normas juridicas) permite que el SNI pueda ser
conducido y operado de acuerdo a los objetivos planteados, de ahi la gran
relevancia que el reglamento de la organizacion debe tener para todos los
integrantes de la misma, pues al conocer las reglas de juego, éstas se pueden
llevar a cabo y ser respetadas con la intencion de evitar conflictos y recurrir lo
menos posible a las autoridades. Respetar y cumplir las reglas, nos lleva a otra
caracteristica burocratica; la obediencia a las mismas, para lo cual se necesita que
la organizacion tenga cierta dominacién sobre los integrantes, al respecto Weber
(1992) menciona que la dominacién® permite a las organizaciones alcanzar sus
fines al influir en los actos de los demas, en el caso del SNI puede apreciarse una
dominacion legal, pues los integrantes de la organizacién cumplen ante la regla en
si, no ante quien la establece, pues de lo contrario se pueden hacer acreedores a
sanciones tan graves como dejar de ser parte del SNI, lo cual se establece en el
articulo 87 del reglamento del SNI°®.

Asi, existe una dominacién legal dentro del SNI, pues las reglas devienen de una
autoridad (CONACYT) dentro de una estructura con jerarquias definidas; lo cual
es otro aspecto burocratico. Mouzelis (1975) menciona que las organizaciones con
caracteristicas burocraticas tienen una estructura jerarquica de autoridad, donde
se delimitan claramente las funciones y responsabilidades de cada éarea o
integrantes de la organizacion; De la Rosa (2012) coincide en que las
organizaciones burocraticas generalmente cuentan con una estructura jerarquica y
formal; este aspecto se observa desde el numero de instancias existentes
actualmente en la organizacion; en su creacion el SNI so6lo contaba con un
Consejo Directivo formado por un Presidente y un Vicepresidente, un Secretario
Ejecutivo y tres vocales (Ruiz, 2005); hoy en dia son siete las instancias que
conforman el SNI, debido a ese incremento, la estructura se volvié mas jerarquica
y formal. Al respecto, el reglamento menciona que existe un Consejo de
Aprobacién, quien es la autoridad maxima en el SNI debido a que dicha instancia

% Hay que aclarar que la dominacion en si no es algo negativo, pues lo que se busca en esencia
es influir en los actos de los demas, su “buen” o “mal” uso depende mucho de como se implemente
Xede la forma en que se quiere influir en las personas.

Ver pagina 70 de este texto.
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es la que toma las decisiones mas importantes dentro del sistema; por ejemplo,
designa a los integrantes de las comisiones dictaminadoras, de la junta de honor,
del comité de investigadores eméritos; es la instancia que aprueba las
convocatorias, decide quienes ingresan, reingresan o salen del SNI, ademas es el
encargado de establecer y aplicar las sanciones a los miembros del SNI, entre
otras atribuciones, ademas, segun las fracciones 12 y 13 del articulo 7, el Consejo
de Aprobacién debe:
“XII. Resolver sobre los asuntos que no estén conferidos a ninguna otra instancia de

las previstas en el presente Reglamento, y aprobar los casos de excepcién
debidamente justificados, y

Xlll. Las demas que se deriven del presente Reglamento y otras normas y
disposiciones administrativas aplicables” (Reglamento del SNI, 2013, en
http:/www.conacyt.gob.mx/SNI/Documents/Reglamento 2013.pdf).

Con esto no se busca restar importancia a las demas instancias de la
organizacion, pues todas ellas cumplen ciertas funciones dentro de la estructura,
sin embargo, es innegable la existencia de jerarquias dentro del SNI como se
representd en la imagen 8, donde debajo del Consejo de Aprobacién, se
encontraria el Secretario Ejecutivo, en un tercer nivel el Director del SNI y la Junta
de Honor, y en un cuarto nivel, las comisiones dictaminadoras, revisoras y el
comité consultivo. En cuanto a la formalidad de la organizacion (derivada de la
jerarquizacion), ésta se observa claramente cuando en el reglamento se da la
descripcidn y funciones de cada instancia, quedando claro que ninguna instancia
pude realizar las funciones de otra, o intervenir en algo que no le corresponde
segun el reglamento, a menos de que haya un pleno consentimiento del Consejo
de Aprobacién como maxima autoridad, asi, la participacion de los miembros de la
organizacion se da esencialmente en forma vertical y acatando ciertas
restricciones plasmadas en el reglamento, pues se deben respetar las jerarquias
existentes, algo que llega a generar cierta impersonalidad en las interacciones que
se dan entre los miembros, pues las relaciones formales son las predominantes en

la organizacion.
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Ademas, la alta formalidad también se ve plasmada desde la convocatoria para
ingresar al SNI, pues en ella se especifica la forma en que los aspirantes a
ingresar, reingresar o permanecer, deben proceder. De inicio es necesario que se
llene un Curriculum Vitae Unico (CVU¥) en linea, en el cual se deben poner datos
personales, de identidad (Registro Federal de Contribuyentes y Clave Unica de
Registro de Poblacion), asi como una variedad de datos adicionales (sélo se

llenan aquellos donde exista informacién que reportar), los cuales son:

Tabla 9

Adscripcion actual. Reportes técnicos. Participacion en congresos.
Distinciones. Articulos publicados. Tesis dirigidas.
Grupos de investigacion. Docencia. Desarrollos tecnolégicos.
Proyectos . . de Niveles/grados académicos. Experiencia laboral.
investigacion/consultoria.
Apoyos CONACYT. Resefias. Patentes.
Divulgacion y difusién. Capitulos de libros. Idiomas.

. . . Lo Certificaciones por consejos
Libros. Estancias de investigacion. meédicos.
Fuente: CONACYT, 2013, en

http://siicyt.main.conacyt.mx:9093/psp/REGCYT2/?cmd=Ilogin&languageCd=ESP.

Hay que destacar que cada uno de esos datos adicionales, tiene su propio
submenu para ingresar diversa informacion, algunos mas amplios que otros, por lo
que en ciertos casos el proceso de llenado del CVU puede ser bastante largo y
tedioso; aunado a lo anterior y como dato curioso, el sistema también se puede
considerar como muy “formal”, pues si pasan 20 minutos sin actividad alguna en la
pagina, el sistema automaticamente termina la sesion del usuario sin grabar
cambios, lo cual puede ser ademds de todo muy frustrante si por alguna razon el
interesado no llega a tener a la mano los datos de todo lo que pretende ingresar,

% “E| Curriculum Vitae Unico, ademas de ser un instrumento fundamental para el registro de
informacién curricular es un pre-requisito para todas las personas fisicas que se encuentren
vinculadas al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia en cualquier forma, incluyendo a todos los
programas de apoyo y de registro que ofrece el CONACYT para el desarrollo de la ciencia y
tecnologia del pais”. (CONACYT, 2005, en
http://www.conacyt.gob.mx/Tramites/cvu/Documents/Manual-CVU-coordinador-solicitante-beca-

nal.pdf).
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por ejemplo, la imagen 11 muestra lo que se pide capturar para registrar articulos
publicados por el investigador interesado en la convocatoria del SNI:

Imagen 11

Articulos Piiblicados Buscar | Ver Todo primero (¥ 1 de 1 % Ottimo

Ano de Publicacion: Volumen: No. de Volumen F[E=

Titulo Articulo

Mipode abeuin: = Revista Publicacion:

De la Pag.: A la Pag.:

"NOTA IMPORTANTE: ES RESPONSABILIDAD DEL INVESTIGADOR ACTUALIZAR ESTOS DATOS EN
CADA UNO DE LOS ARTICULOS REGISTRADOS."

) AUTOR @ VARIOS
Total Autores Se refiere al numero de personas gue participaron en la elaboracion del articulo en
cuestion.
Posicion Autor Se refiere a la posicion que ocupa el investigador en 1z lista de autores.

Lista Autores

Je)

ﬁrﬂ.‘a:

Je)

Disciplina:

Subdisciplina:

Palabra Clave 1:
Palabra Clave 2:

Palabra Clave 3:

Fuente: Imagen tomada de la pagina electrdénica donde se registra y modifica el CVU, CONACYT,
2013, en http://siicyt.main.conacyt.mx:9093/psp/REGCYT2/?cmd=Ilogin&languageCd=ESP

En este caso, el llenado se debe hacer para cada uno de los articulos que se
pretenden registrar, esto es, si se quiere por ejemplo ingresar 10 articulos al
sistema, en necesario llenar este submenu 10 veces, grabando los cambios al
registrar cada uno. Una vez que se cuenta con el CVU, se puede proceder a la
convocatoria vigente para llenar la solicitud de ingreso o permanencia, en ella se
pide capturar datos diferentes a los ya contenidos en el CVU, luego de ingresar
todo lo solicitado, el interesado puede seleccionar aquellos productos de

investigacion ya registrados en el CVU que quiere sean evaluados por las
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comisiones dictaminadoras; nuevamente se destaca en este punto la “formalidad”
del sistema, pues se aclara en la convocatoria 2013 que se debe verificar muy
bien que la informacidon capturada y los productos de investigacion sean correctos
antes de usar el botdn de finalizar, “sélo cuando haya verificado que su
informacion esté completa y correcta, debera usar el botdn “finalizar”, después ya
no podra realizar ninguna modificacion a su solicitud” (CONACYT, 2013, en
http://www.conacyt.gob.mx/SNI/2013/SNI-INGRESO 2013.pdf). Por otro lado, la

inscripcién a la convocatoria tiene una fecha limite, después de la cual no se

aceptan mas solicitudes, aclarandose que para la convocatoria 2013 por ejemplo:

“La pagina de inscripcion a la Convocatoria quedara deshabilitada automaticamente
después de la fecha de cierre de la misma, el 13 febrero 2013. Aseglrese de
finalizar su solicitud antes de esa fecha. Le sugerimos enfaticamente procure
concluir su llenado al menos unas horas antes del inicio de la fecha limite. No se
aceptaran para  evaluacién, solicitudes incompletas o0 presentadas
extemporaneamente... El cierre de la Convocatoria es a las 24:00 hrs. del centro de
pais, del dia 13 de febrero de 2013. Esta fecha es improrrogable y no se recibiran
anexos administrativos o académicos después del cierre” (CONACYT, 2013, en
http:/www.conacyt.gob.mx/SNI/2013/SNI-INGRESO_2013.pdf).

Luego de concluir exitosamente el llenado de la convocatoria en tiempo y forma, el
interesado debe enviar por mensajeria la siguiente documentacién, para terminar

con el proceso y esperar la evaluacidon correspondiente:

“La solicitud al SNI impresa

Dos copias del acta de nacimiento o pasaporte oficial (sélo primer ingreso)
Documentos de estancia legal en el pais (sélo extranjeros de primer ingreso)

Dos copias del comprobante maximo de estudios (sélo primer ingreso)

La documentacion probatoria de los productos cientificos o tecnol6gicos y de
formacion de recursos humanos que sustenten su solicitud. Los documentos
deberan presentarse completos” (CONACYT, 2013, en
http://www.conacyt.gob.mx/SNI/2013/SNI-INGRESO 2013.pdf).

Con toda esta informacion, puede observarse el respeto que se debe tener a las
reglas y lineamientos establecidos por el SNI incluso desde antes de formar parte
de la organizacién, pues de lo contrario no se tiene el derecho ni siquiera a ser
evaluado. Ahora, De la Rosa (2012) y Mouzelis (1975), consideran que en las
organizaciones burocraticas generalmente sus miembros se especializan en
ciertas funciones, temas, campos, etc.; al respecto, el SNI se compone de
investigadores que se especializan en algun area o tema en especial para realizar

sus investigaciones, pues el ser humano no puede saber sobre todos los temas
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(racionalidad limitada), lo anterior se puede ver en la practica cuando el SNI
establece siete areas principales del conocimiento para clasificar mas facilmente a
sus miembros y asi saber en qué se especializa cada uno; otra caracteristica para
De la Rosa (2012), es que en la organizacion burocratica regularmente se motiva
a los integrantes por medio de dinero y orgullo, en el caso del SNI, se observa que
efectivamente la forma de motivar el ingreso, es principalmente por medio de
estimulos econémicos (en salarios minimos) y de un reconocimiento publico por
parte del Gobierno Federal, ademas, los integrantes del SNI se eligen evaluando
dos aspectos principalmente; la calidad y la cantidad de investigaciones realizadas
en un cierto periodo de tiempo, lo cual coincide con lo mencionado por Mouzelis
(1975) acera de que las organizaciones burocraticas en teoria eligen a sus
integrantes basandose en sus capacidades y conocimientos. Por su parte, Crozier
(1974) dice que la burocracia se caracteriza por tener estructuras rigidas que
dificilmente cambian, se sabe que en el SNI han existido reformas en su
reglamento a lo largo de los afos, como por ejemplo abrir mas areas de
conocimiento y permitir que investigadores provenientes de organizaciones
privadas ingresen al sistema, esto indicaria que la organizacion es muy flexible,
contrario a lo mencionado por Crozier (1974), sin embargo se han mantenido
algunos aspectos con pocas modificaciones desde su creacion, por ejemplo, las
categorias y niveles no han cambiado, el aspecto de los incentivos econémicos se
ha mantenido, la forma de evaluar a los aspirantes y miembros es la misma desde
sus inicios, con lo cual se puede decir que el SNI es una organizaciéon con una
estructura jerarquica rigida en general, pero que en contadas ocasiones ha
permitido cierta flexibilidad tratando de adecuarse a las circunstancias que se le
vayan presentando, situaciéon que tal vez ha contribuido a que la organizacion siga
vigente hasta nuestros dias. Con base en lo expuesto, se puede afirmar que el
SNI es una organizacioén, sino totalmente burocratizada, al menos si cuenta con un
alto grado de burocratizacidén en ella, pues su estructura contiene caracteristicas
que son propias de la teoria de la burocracia, las cuales se pueden resumir en la

imagen 12:
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Imagen 12
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Fuente: Elaboracion propia.

Luego de identificar qué tipo de organizacion es el SNI con base en las aspectos
analizados de su estructura, resulta pertinente ahora revisar ésta desde la
perspectiva del NIS, concretamente utilizando las propuestas presentadas
previamente en el marco tedrico, tratando de incrementar la informacién obtenida

hasta el momento sobre como esta conformada la estructura del SNI.



El isomorfismo y el SNI

En esta parte se revisara en el caso del SNI, como se ha dado un isomorfismo en
su estructura; conociendo ya los origenes de la organizacién, es pertinente saber
por qué en sus inicios se constituyé con algunas de los elementos presentados,
teniendo en cuenta que la mayoria aun siguen vigentes hasta hoy sin cambios, lo
anterior resulta interesante considerando que el SNI fue creado en un periodo de
tiempo muy corto luego de ser un proyecto sin concretar por varios anos; y de una
manera que para Flores (2012:14), es muy comun en México; “yo creo que surgio
(el SNI) de la misma manera que en México surgen muchas cosas, por
casualidad: llegb un conjunto de personas apropiadas en un momento apropiado y
hubo la voluntad politica de establecerlo”, lo cual dejé poco tiempo para idear una
estructura. Esto se comprueba al conocer que su aprobacion fue en diciembre de
1983, su creacion fue oficialmente en julio de 1984, sesionando su consejo
directivo en el mes de agosto del mismo ario, lo cual dej6é aproximadamente ocho
meses para crear un reglamento y la estructura que tendria el SNI; ante tal
‘rapidez”, el retomar elementos o aspectos de otras organizaciones era algo que
podria ayudar a reducir la incertidumbre de crear esa organizacion en
relativamente poco tiempo; ademas como mencionan DiMaggio y Powell (1999b),
las organizaciones con el tiempo han tomado cada vez mas en cuenta a otras
organizaciones, por ello, la estructura del SNI en sus inicios seguramente debio6 de
retomar algunos aspectos de otras estructuras, si bien no muchos, al menos si los

suficientes para crear una base que le permitiera comenzar a operar.

Al respecto, el primer punto relevante son los criterios de evaluacion para formar
parte del SNI; la forma de evaluar en el SNI segun Pefia (2005a:25), se baso en la
forma de evaluar a investigadores establecida por el Subsistema de Investigacion
Cientifica (SIC) de la Universidad Nacional Autbnoma de México (UNAM) a
principio de los afios ochenta, pues “ahi se dieron los primeros esfuerzos de
evaluacién de los investigadores, y se fueron estableciendo poco a poco los
criterios para la evaluacion”, por su parte Reséndiz (2005:47-48), integrante del

primer secretariado técnico del SNI, también menciona que la forma de establecer
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los criterios de evaluacion en el SNI, tienen un antecedente institucional que

permitié dar cierta forma las reglas establecidas:
“El antecedente institucional al que me refiero fue el proceso que en el Consejo
Técnico de la Investigacion Cientifica de la UNAM se habia realizado en los afos
anteriores a fin de establecer criterios y métodos rigurosos para evaluar la
investigacion cientifica... La experiencia de la UNAM fue un esfuerzo de afos que
se fue afinando y materializando progresivamente, de modo que, en las fechas en
que el SNI estaba creandose, la UNAM ya habia probado en la préctica criterios y
métodos de evaluacion no muy distintos de los que propusimos para el SNI.
Quienes estdbamos convencidos de que esa manera de proceder era sana y
tendria efectos estimulantes en la calidad institucional y en la motivacion de los

investigadores, disponiamos, pues, de un fundamento empirico para considerar que
los mismos criterios podrian ser apropiados para el arranque del SNI”.

A grandes rasgos Pefna (2005a) menciona que se retomd concretamente el
establecimiento de dos tipos de productos de los investigadores; por un lado, una
produccién primaria que son propiamente las publicaciones del investigador; y por
el otro una produccién secundaria, donde entran las demas actividades ajenas a la
publicacién; tales como docencia, divulgacion, congresos, etc., en donde ademas
de la cantidad se evalua la calidad de los trabajos presentados. En este caso, se
puede hablar de un isomorfismo mimético, pues se puso atencidn en una
organizacion que ya tenia mas trabajado el aspecto de las evaluaciones a
investigadores, cuestién muy importante en la estructura del SNI, pues su objetivo
es premiar la investigacién para incentivarla; y para ello es necesario evaluarla
primero; ademas hay que recordar que para DiMaggio y Powell (1999b), muchas
de las organizaciones nuevas se construyen basandose en estructuras existentes,
como fue el caso del SNIy el SIC de la UNAM.

De esta forma, si se observan los criterios de evaluacién actuales tanto del SNI
como del SIC, se puede apreciar que efectivamente existen similitudes adn
después de tantos afos, por ejemplo, en ambos casos se considera como
produccién primaria la produccion cientifica y tecnologica, mientras que la
secundaria o complementaria tiene que ver con la docencia y la formacion de

recursos humanos; asi como las actividades de divulgacién y extensidén; ademas
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en ambas organizaciones existen comisiones dictaminadoras que son las
encargadas de realizar la evaluacién, tomando en cuenta la calidad y pertinencia
de los trabajos presentados por cada uno de los evaluados; ante esto, se puede
decir que en realidad el SNI si retomo elementos del SIC en cuanto a la forma de
evaluar a los investigadores, tal como lo mencionan Pefia (2005a) y Reséndiz
(2005), lo anterior se aprecia mejor en la tabla 10 donde se presenta cuéles son
los productos de investigacién evaluados tanto por el SNI como por el SIC:

Tabla 10

SNI

SIC

Investigacion cientifica y tecnologica

Produccion cientifica y tecnologica

Articulos.

Libros y capitulos de libros.

Libros. Articulos in extenso en memorias.
Capitulos de libros. Publicaciones en otros medios.
Patentes. Edicién de publicaciones cientificas.
Desarrollos tecnolégicos. Prototipos.

Innovaciones. Patentes.

Transferencias tecnolégicas.

Programas de cémputo.

Formacion de cientificos y tecndlogos

Docencia y formacion de recursos humanos

Direccion de tesis profesionales terminadas.

Tesis dirigidas.

Direccion de tesis de posgrado terminadas.

Tutorias o asesorias.

Imparticiéon de cursos en licenciatura.

Cursos formales frente a grupo.

Imparticiéon de cursos en posgrado.

Cursos de capacitacion y actualizacion.

Formacién de investigadores.

Elaboracién y revisién de planes de estudio.

Formacién de grupos de investigacion.

Formacién de grupos de investigacién.

Elementos adicionales a considerar

Elementos adicionales a considerar

Participacién en comisiones dictaminadoras.

Publicaciones de divulgacion.

Labores de difusion y divulgacion del

conocimiento cientifico o tecnoldgico.

Conferencias y teleconferencias.

Participacion en el desarrollo institucional.

Pertenencia a comités editoriales.

Creacibn y actualizacién de planes y programas
de estudio.

Reconocimientos de instituciones.

Vinculacion de la investigacion con los sectores
publico, privado y social.

Participacion en comités evaluadores.

Reconocimiento explicito por los pares.

Citas por otros autores.

Fuente: Elaboracién propia con base en el reglamento del SNI 2013 y los criterios de evaluacion
del SIC emitidos por la Coordinacion de la Investigacion Cientifica de la UNAM (2001).
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Otro elemento que es muy importante para la evaluacién dentro del SNI,
complementando los tipos de productos de investigacién a tomar en cuenta; es el
aspecto de la evaluacion por pares usada en la organizacién, este tipo de
evaluacién surgi6 hace bastante tiempo; Sanz (2004) menciona que el
“nacimiento” de la evaluacion por pares se da en el aino de 1665 dentro de la
Royal Society® en Inglaterra, en donde se cre un sistema por medio del cual los
trabajos que se presentaran para ser publicados en la revista Philisophical
Transactions, debian ser revisados y aprobados por un miembro de la Royal
Society. La evaluacibn por pares se ha vuelto muy usada en muchas
organizaciones cientificas, sobre todo a partir del siglo XX cuando empez6 a
crecer mucho el nimero de publicaciones e investigaciones cientificas, pero, ¢qué
es la evaluacion por pares?; Ladron de Guevara, et al (2008:260) afirman que “la
revision por pares es una herramienta usada en la valoracién critica de los
manuscritos enviados a las revistas por parte de los expertos, que no forman
parte del personal editorial, con el fin de medir su calidad, factibilidad y rigurosidad
cientifica”, lo anterior se hacia con el fin de mejorar los articulos revisados; para la
Research Information Network® (2010:4) de Inglaterra, organizacién que a su vez
menciona que dicha evaluacién es “tanto mecanismos como principios... para
evaluar y asegurar la calidad de investigaciones realizadas antes o después de
ser financiadas o publicadas. Implica someter las propuestas de investigacion,
proyectos, documentos y otras publicaciones, a la evaluacion critica por expertos
independientes (pares)”, la misma organizacién dice que se puede usar para
evaluar proyectos de investigacion que buscan ser financiados, para evaluar
publicaciones terminadas o que estdn en procesos de creacion, asi como para
evaluar la calidad ya sea de individuos, equipos, departamentos o Instituciones.
Por su parte Marquina (2006:14-15) considera que “la evaluacién a través de

% | a Royal Society es una asociacién auténoma donde muchos de los cientificos mas reconocidos
del mundo escriben sobre temas de todas las areas de la ciencia, ingenieria y medicina, se fundé
en 1660 y tiene como propésito principal; “reconocer, promover y apoyar la excelencia en ciencia,
asi como fomentar el desarrollo y uso de la ciencia para el beneficio de la humanidad”, (The Royal
Society, 2013, en http://royalsociety.org/about-us/).

% Es una organizacién creada por los consejos de financiamiento del departamento de educacion
superior de Inglaterra, cuyo objetivo es principalmente reunir y promover la informaciéon que
necesiten los investigadores del pais (Research Information Netwoork, 2010).
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pares constituye un mecanismo cuyos origenes pueden encontrarse en el campo
cientifico. En este marco, el par es el especialista en una materia especifica, es
aquel experto que puede dar un juicio fundado vinculado con el tema de su
especialidad”, dicho proceso dice la autora lo usan las revistas cientificas para
evaluar los articulos a publicar en ellas, para calificar proyectos de investigacion y
para evaluaciones en el ambito de la ensefianza (docente); Sanchez (2011)
coincide que este tipo de evaluacién se utiliza principalmente para arbitrar
documentos en revistas cientificas, evaluar proyectos de investigacién con el fin
de otorgar financiamientos; y ademas es usada por comités 0 comisiones para

evaluar candidatos y otorgarles reconocimientos o distinciones.

De esta manera se observa que la evaluacion por pares existe desde hace
muchos anos; y a grandes rasgos consiste en la evaluacién de investigaciones y/o
personas por individuos especializados en cierto tema o area de la ciencia, lo cual
en teoria les permite emitir un juicio muy pertinente sobre aquello que se revisara,
especialmente sobre la calidad de lo evaluado, ademas, este mecanismo sirve a
diferentes propositos, de los cuales el mas interesante para este trabajo, es el de
otorgar reconocimientos o premios como sucede en el caso del SNI. La
evaluacion por pares desde mediados del siglo XX se ha vuelto algo cada vez
mas comun, al menos en el dmbito de la investigacion como menciona Sanz
(2004:2), “la evaluaciéon por pares de los articulos cientificos o de los méritos
curriculares ha sido el mecanismo central que la comunidad investigadora ha
utilizado para la aceptacion de las publicaciones cientificas, el reconocimiento con
los puestos, e incluso para el otorgamiento de premios”; lo anterior pudiera ser la
razdén por la cual el SNI decidi6é usarla desde un principio para que las comisiones
dictaminadoras recomienden al Consejo de Aprobacion los candidatos a ingresar,
mantenerse, o subir de nivel en la organizacion, el articulo 44 del reglamento del
SNl es claro respecto al uso de ésta evaluacion:

‘Los dictdmenes emitidos por las comisiones deberan ser el resultado de una

deliberacion colectiva entre pares y estar sustentado en los elementos que el

solicitante haya presentado y conforme a los criterios de evaluacién establecidos”

(Reglamento del SNI, 2013, en
http://www.conacyt.gob.mx/SNI/Documents/Reglamento 2013.pdf).
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Se puede observar entonces que el SNI retomé este tipo de evaluacion, si bien no
de una organizacion en especifico, si del hecho de ser un mecanismo cada vez
mas utilizado por diversas organizaciones enfocadas a la ciencia (como la Royal
Society de Inglaterra), pues finalmente el SNI apoya la ciencia, la tecnologia y la
innovacion en México, por ello resulta de cierta forma l6gico, desde la perspectiva
del NIS, adoptar algo tan aceptado durante mucho tiempo en las estructuras de
organizaciones insertas en el ambito de la ciencia, de esta manera también se
puede observar un isomorfismo mimético en la estructura del SNI, lo cual le
permitia complementar el aspecto de la evaluacién a sus candidatos y miembros;

asi como a los respectivos productos de investigacion.

Otros dos elementos interesantes, son el hecho de incentivar econ6micamente
(ademas del reconocimiento publico) a los miembros del SNI para realizar sus
funciones y que no sea obligatorio pertenecer al mismo. En primera instancia y
con base en lo expuesto sobre el contexto en que surgié el SNI (crisis econémica
que desalentaba la investigacion dentro del pais debido a los bajos ingresos
econémicos que eso representaba), podria afirmarse que la razén de los
incentivos econdmicos era simplemente dar dinero a investigadores interesados
en realizar investigacion en México para motivarlos a no dejar el pais; sin
embargo, en realidad esto tiene una explicacion mas amplia. En el afo que se
cre6 el SNI existia un programa llamado Programa Nacional de Educacion
Superior (PRONAES)*, sobre el cual, a grandes rasgos Mireles (2004:259-260)
menciona lo siguiente:

“El PRONAES, conformado por 11 programas para atender prioridades y puntos

estratégicos para el desarrollo del pais, bajo los lineamientos del Plan Nacional de

Desarrollo, fue concebido principalmente, como un instrumento destinado a

canalizar recursos financieros complementarios para las Universidades publicas...

El PRONAES se erigi6 como una estrategia de apoyo financiero a proyectos de

superacién académica, que atendieran areas prioritarias, para el desarrollo del
pais”,

0 Este programa solo estuvo vigente durante 1984 y 1985 pues no tuvo el éxito esperado, en 1986
desapareci6é para dar paso a otro programa llamado Programa Integral para el Desarrollo de la
Educacion Superior (Acosta, 1995).
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Esos apoyos econdémicos los ofrecia el Gobierno Federal buscando contribuir a
una superacién académica de la educacion superior en México (Velasco, 1984),
aspecto con el que coincide Acosta (1995:379), quien dice que el objetivo
primordial del PRONAES era “coadyuvar a la superacion académica del sistema
nacional de educacion superior”. Entonces, el PRONAES fue también
consecuencia de la crisis econémica que afectaba al pais, por medio de ese
programa se buscaba apoyar econémicamente a las universidades publicas pues
éstas se habian visto afectadas con la disminucion de sus presupuestos; para
Alarcon (2007:19), el PRONAES “quiso ser un mecanismo de financiamiento
extraordinario sostenido por la Subsecretaria de Educacion Superior e
Investigacion Cientifica para las universidades estatales”; precisamente las dos
cosas que caracterizaba a ese programa eran su caracter no obligatorio y los
apoyos financieros para las universidades, pues para recibir esos apoyos
econdmicos, era necesario “desarrollar una serie de proyectos conforme a los

objetivos de once programas generales” (Durand, 2006:34).

Con esto, es evidente que el PRONAES se enfocaba al ambito docente y al apoyo
de las universidades publicas del pais, donde los incentivos se asignarian de
forma colectiva (por universidad) y no individual, a pesar de ello en el SNI al
parecer se retomaron las caracteristicas de la no obligatoriedad y de los
incentivos financieros, sélo que aqui si de forma individual. Lo anterior es claro al
revisar el reglamento del SNI; pues en el articulo 33 segundo parrafo se dice:
‘Ingresardn al SNI aquellos investigadores gue atiendan la convocatoria
correspondiente, sean evaluados por una Comision Dictaminadora y sean

aprobados por el Consejo de Aprobacion” (Reglamento del SNI, 2013, en
http:/www.conacyt.gob.mx/SNI/Documents/Reglamento 2013.pdf)

Noétese que en ningun momento se establece algun tipo de obligatoriedad para las
personas que realizan investigacion en el pais, claro que el interés en ingresar se
da al saber sobre el otorgamiento de estimulos econémicos para los miembros del
SNI, lo cual se aprecia en el capitulo XIV del reglamento, donde se aclara que

esos estimulos, los otorga CONACYT sélo a quienes cumplan los requisitos del
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articulo 67 del reglamento*', los cuales ademas estan sujetos a disponibilidad
presupuestal. En este caso no se puede hablar de un isomorfismo mimético en la
estructura del SNI, sino mas bien de uno de tipo coercitivo, pues a pesar de ser
creado por “casualidad” (Flores, 2012), tal parece que en el SNI se tomaron en
cuenta los aspectos mencionados debido posiblemente a cierta persuasién o
consejos del Estado, pues el mismo Malo (2005:39), uno de los principales
impulsores y creador del SNI, menciona que en 1984 sabiendo la funcién del
PRONAES de dar estimulos econémicos a las universidades publicas para
incentivar la investigacion y la superacién académica, entonces el SNI en su

creacion:

“Se pensé como un mecanismo que fortaleceria la dedicacion y profesionalizacion
de los investigadores y los llevaria a ser méas efectivos en el logro de los objetivos
de los programas y proyectos de investigacion que los estimulos institucionales
estaban fomentando. En otras palabras el SNI iba a ser el segundo lado de una
“pinza” que tenia por objeto promover la formulacion de areas o lineas de desarrollo
institucional asi como la productividad individual. Se creia que la doble accién de
“cerrar la pinza”, podria llevar a un mejor y mayor desarrollo de la investigacion
cientifica nacional”.

Lo anterior se refuerza con Alarcon (2007:19), cuando afirma que el PRONAES
‘junto con el Sistema Nacional de Investigadores buscaron conformarse como
programas orientados a sustituir las demandas de mayores montos
presupuestales”; de esta manera es posible pensar que si existié un isomorfismo
coercitivo ya sea impuesto o por recomendacion, con el cual el SNI incorpor6 en
su estructura el aspecto de los estimulos econdmicos y la caracteristica de ser un
programa no obligatorio para los investigadores del pais. Ante lo expuesto en este
apartado, es claro que la estructura del SNI retomd algunos elementos de otras
organizaciones, los cuales si bien no son muchos, si fueron muy utiles pues ellos
permitieron la conformacion de una base estructural que aun conserva esos

elementos practicamente intactos, lo anterior se resume en la imagen 13.

*! Ver pagina 68 de este trabajo.
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Imagen 13

Fuente: Elaboracion propia.

En este momento, cabe destacar que el isomorfismo no sélo se ha dado por parte
del SNI al buscar una base estructural, sino también por parte de otras
organizaciones hacia la estructura del SNI, esto puede apreciarse en los casos del
PPI, el SNI-Uy, y el PRONII (organizaciones creadas en fechas posteriores al SNI,
1990, 2009 y 2011 respectivamente); lo cual se observara a continuacion
mediante un comparativo entre los aspectos estructurales de estas organizaciones
presentados anteriormente y la estructura del SNI. En primera instancia se
retomara al SNI-Uy y al PRONII, para posteriormente retomar al PPI, pues el caso
de esta Ultima organizacion es muy especial, pues se llega a mencionar
abiertamente que su creaciéon estuvo muy influenciada por el SNI. De esta
manera, se tiene que tanto SNI-Uy como PRONII, al igual que el SNI utilizan la
jerarquizacién para conducirse por medio de diversas instancias, donde existe una

autoridad maxima quien es la encargada de tomar las decisiones mas importantes,
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existen comisiones técnicas que realizan las mismas funciones que las comisiones
dictaminadoras en el SNI; evaluar a los investigadores (productos y desempeno),
también, al igual que en el SNI, se contempla el recurso de reconsideracion; y la
existencia de areas del conocimiento para facilitar la evaluacién. Sobre ésta
altima, el SNI-Uy y el PRONII utilizan la evaluacion por pares, donde se toma en
cuenta tanto la cantidad como la calidad de lo realizado por los solicitantes, ya sea
de investigadores nacionales o extranjeros; de la misma manera en que se evalla
en el SNI. Otra similitud se observa con la existencia de niveles y categorias, los
cuales son parecidos a los usados en el SNI, donde para subir al siguiente nivel se
deben cumplir cada vez mas requisitos junto con los del nivel anterior, entre ellos
el de tener el grado de doctor, requisito que dicho sea de paso, puede llegar a ser
omitido, tal y como sucede en el SNI, ademas, se busca incentivar a los miembros
por medio de estimulos econémicos mensuales, los cuales no se consideran como
sueldo, de la misma manera que ocurre en el SNI.

Con la informacién presentada hasta el momento, es posible pensar que tanto la
estructura del SNI-Uy como la del PRONII, retomaron elementos de la estructura
del SNI, pues ambas organizaciones cuentan con aspectos que son muy
parecidos a los establecidos en el SNI, donde también se puede pensar, tomando
en cuenta los tiempos de creacion de cada organizacion y dada la gran similitud
entre sus reglamentos (del SNI-Uy y del PRONII), que el PRONII posiblemente se
haya basado en gran medida en el SNI-Uy para ser creado. Siguiendo la Iégica del
NIS, concretamente la de DiMaggio y Powell (1999b), tanto SNI-Uy, como PRONII
y el mismo SNI, pueden considerarse dentro de un mismo campo organizacional;
el de organizaciones que apoyan la investigacion para generar conocimiento que
beneficie a la sociedad, por lo cual no puede descartarse completamente que por
lo menos el SNI-Uy haya tomado en cuenta algunos elementos de la estructura del
SNI para ser creada y puesta en marcha, todo esto es ejemplo de lo mencionado
por DiMaggio y Powell (1999b), respecto a que las organizaciones toman cada vez
mas en cuenta a otras organizaciones, sobre todo si se encuentran dentro del
mismo campo organizacional. Asi, aunque el retomar elementos de una estructura

u organizacion “exitosa” no asegura los mismos resultados que en la organizacién
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‘pionera”, si parece ser una buena opcion para la creacion de algunas
organizaciones, cuando menos eso parece en los casos del SNI-Uy y del PRONII,
pues ambas contindan vigentes. La imagen 14 resume los aspectos mas
importantes mencionados lineas arriba.

Imagen 14

Busca incentivar y reconocer la actividad
__|de investigacion  sobre  ciencia,

tecnologia e innovacion, para obtener

conocimiento util para la sociedad.

Busca impulsar el desarrollo cientifico
nacional, produciendo mas conocimiento
para ayudarala sociedad.

Busca una produccién sostenible del
conocimiento para beneficio de la
sociedad.

Consejo de Aprobacion.

Comision Honoraria.

——|Uso de la evaluacion por pares. ] —[Uso de la evaluacion por pares. w .—[Uso de la evaluacion por pares. ]I
Jerarquizacion, instancia con mayor Jerarquizacion, instancia con mayor Jerarquizacion, instancia con mayor
| autoridad: autoridad: autoridad:

Comision Cientifica Honoraria.

—|Existencia de areas del conocimiento (7). |

“ﬁIExiste el recurso de reconsideracion }

' 4 X A P N
Dentro de los criterios de evaluacion se
consideran la calidad y cantidad de las

i—[Existencia de areas del conocimiento (6). |

—lExiste el recurso de reconsideracion ,‘

.—[Existencia de areas del conocimiento (6)."

.—[Existe el recurso de reconsideracion ﬂ

ff . . e Y
Dentro de los criterios de evaluacion se
consideran la calidad y cantidad de las

Py . .y G,
(Dentro de los criterios de evaluacion se
consideran la calidad y cantidad de las

!nvest!gadones' la = formacion de | investigaciones, la  formacion de| | investigaciones, la  formacion de
investigadores y el desarrollo de investigadores y el desarrollo de investigadores y el desarrollo de
| tecnologia (patentes). | tecnologia (patentes). ) tecnologia (patentes).
)

(Estimulo econémico mensual A r N

tablecid | reglament Estimulo (econdmico) mensual a todos Incentivo (economico) mensual a todos
establecido en el reglamento por veces | b ; | ¢
en salario minimo vigente, aplica para 055 MIEMbos, iexceplo _para: 103 los  miembros, excepto para los
todos los miembros del SNI, siempre y investigadores asociados, ~los montos| L—linvestigadores  asociados ~ y los
cuando cump'an con lo marcado en el seran aSIQnados por la ANII. Can’didat_os a inVeStigadOr. los montos
articulo 67 del reglamento. J jeern asignados por el Conacyt..

4 k!

r x

J

. Categorias: ( \
Categorias: fas:
g Investigadores Activos Categorlas:
Candidato a Investigador ) .
. Investigadores Activos:
; ; ; Nivel |
Candidato a Investigador Nacional Nivel I Candidato a Investigador
| Investigador Nacional — !ve = Nivel |
: Nivel Il )
Nivel | . ; Nivel Il
. Investigadores Asociados ;
Nivel l ; . Nivel Il
Nivel Il Investigador Asociado . .
Investigador Nacional Emérito i M InVESt!gadores ASO'CI'adOS
g ) Qw estigadores Eméritos y @vestlgadores Eméritos )
r A 4

El requisito grado de Doctor puede ser
| omitido por las comisiones
dictaminadoras y revisoras.

.

El requisito grado de Doctor puede ser
omitido si el investigador interesado
cumple con cierta produccion cientifica
equivalente.

\

-
El requisito grado de Doctor puede ser
omitido si el investigador interesado
cumple con cierta produccion cientifica
equivalente.

-

Fuente: Elaboracion propia.
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En cuanto al PPI, resulta muy especial hacer el comparativo por dos razones,
primera, porque funcion6 durante 20 anos para luego ser sustituido por el PEIl a
pesar de tener resultados positivos en el ambito de la ciencia y tecnologia de
Venezuela, y segunda, el PPI se afirma fue creado tomando muy en cuenta cémo
estaba estructurado el SNI, dicha afirmacién la hacen Marcano y Phélan (2009:17)

quienes mencionan que:

“La creacion del PPl estuvo muy influenciada por el Sistema Nacional de
Investigadores (SNI) de Meéxico, instrumentado en ese pais desde 1984. En
entrevista al para entonces Secretario Técnico (Medina, 1991) del PPI, éste
sefialaba que -El PPl es una adaptacion realizada por una comisién preparadora
perteneciente al CONICYT, de lo que en México se denomina Sistema Nacional de
Investigacion-. De hecho, al comparar el contenido del reglamento inicial del PPI
con el del SNI, se encuentra que hay una gran similitud entre ellos”.

Derivado de lo anterior, dentro del reglamento del PPI (2002), se pueden encontrar
similitudes con la estructura que maneja el SNI, a pesar de ser un reglamento con
modificaciones respecto al original creado en 1990 (Marcano y Phélan, 2009). De
inicio, dentro de los objetivos del PPI destacaban los siguientes, establecidos en el

articulo 1 de su reglamento:

“Contribuir al fortalecimiento, desarrollo y apoyo al investigador cientifico y
tecnolégico en todos los ambitos de las instituciones de educacién superior y de
investigacion de los sectores publico y privado, de manera que la investigacion
cientifica y tecnoldgica sea atractiva, apreciada y estimada en el entorno social,
economico, cultural y politico de la sociedad venezolana.

Estimular la investigacion cientifica y tecnoldgica de alta calidad y pertinencia social,
en las instituciones de educacién superior y de investigacion de los sectores publico
y privado.

Estimular la eficiencia y calidad de la productividad de investigacion en las
instituciones de educacién superior, de investigacién y las empresas de los sectores
publico y privado. (Reglamento del PPI, 2002, en
http://150.187.142.177/vip/documentos/archivos/reglamento ppi.pdf).

Como se observa y a diferencia del SNI-Uy y el PRONII, el PPI si tomaba en
cuenta dentro de sus diversos objetivos a las IES, algo que en el SNI también
pasa, ademas, se busca estimular tanto la generacion de conocimiento (cantidad),
como la calidad del mismo para que sea util a la sociedad. Otra cuestién que se

retomd del SNI es la no obligatoriedad, pues el PPl estaba dirigido a todos
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aquellos que realizaran investigacidon dentro del pais, sean nacionales o
extranjeros, aunque para estos Ultimos se mencionaba que deben de “haber
prestado sus servicios por mas de dos anos a tiempo completo o dedicacion
exclusiva en el pais” (Reglamento del PPI, 2002, en

http://150.187.142.177/vip/documentos/archivos/reglamento ppi.pdf); al igual que

en el SNI, no era de caracter obligatorio pertenecer a la organizacién, ahora,
quienes ingresaban al sistema (a excepciéon de los investigadores en el extranjero)
tenian derecho a recibir una beca mensual como premio a la productividad
realizada durante el periodo que dure su hombramiento, esta beca al igual que se
establece en el reglamento del SNI, no se consideraba como un salario, lo cual no
permitia que esos ingresos impactaran positivamente en las prestaciones de los
investigadores, lo anterior se mencionaba claramente en el articulo 9 del
reglamento del PPl (2012); “el Candidato y el Investigador recibiran incentivos
directos en forma de beca como premio a su productividad, que de ninguna
manera se considerara como salario o0 como pago por un servicio prestado”.
Respecto a los criterios generales de evaluacién para seleccionar a los aspirantes,
el articulo 3 del reglamento del PPI (2002) establecia lo siguiente:

“Los criterios generales que se tomaran en consideracion para la seleccion y
clasificacion de los aspirantes son: la trayectoria y productividad reciente del
Investigador medida como la formacién de personal calificado, su contribucion a la
formacion de grupos de investigaciéon consolidados, la calidad y el nimero de los
trabajos publicados en revistas arbitradas, los proyectos cientificos aprobados y
culminados exitosamente, las patentes registradas y otras publicaciones de acuerdo
a las modalidades de cada area. Ademas, se tomaran en cuenta otros indicadores
reconocidos de la actividad de investigacidn, tales como conferencias, participacién
en la elaboracién de normas, presentaciones de trabajos en congresos y reuniones
especializadas nacionales e internacionales, organizacion y coordinacion de
reuniones especializadas, y cualquier otra actividad que, a juicio del Programa
pudiere calificarse como indicador a estos fines” (Reglamento del PPI, 2002, en
http://150.187.142.177/vip/documentos/archivos/reglamento ppi.pdf).

Al igual que en el SNI, en el PPl se tomaba en cuenta la formacion de
investigadores, de grupos de investigacion, la calidad y cantidad de las
publicaciones realizadas, las patentes, desarrollo de tecnologia (proyectos
cientificos), asi como la participacion en otras actividades que apoyen la de
investigacion. Por otra parte, de la misma forma que en el SNI, existian las
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jerarquias en el PPI, donde una instancia de las tres establecidas (la Junta
Directiva) era la autoridad maxima, pues era la encargada de tomar las decisiones
mas importantes en la organizacién, de igual manera se establecian diversas
areas del conocimiento para facilitar las evaluaciones y se contemplaba la
presentacion de inconformidades, equivalente a lo que en el SNI se conoce como
recurso de reconsideracion. Otra similitud se observa en el hecho de que se usaba
una revision por pares para evaluar a los miembros y candidatos, asi como la
existencia de 3 categorias para clasificar a los investigadores, las cuales eran las
mismas que en el SNI, Candidato, Investigador (con varios niveles) y Emérito. En
la categoria de Investigador cabe recordar, se manejaban 4 niveles a diferencia de
los 3 establecidos en el SNI, pero el cuarto nivel no se contemplaba de inicio en el
PPI, pues éste se agreg6 hasta el ano 2000; ahora, para poder acceder a un nivel
superior se debian cumplir cada vez mas requisitos, de la misma forma que pasa
en el SNI, aqui cabe resaltar que en ambas organizaciones, dentro de la categoria
de investigador, se establece que estos deberan de contar con el grado de doctor,
sin embargo las dos contemplan la exclusion de ese requisito si se considera
necesario. En cuanto al nombramiento de Investigador Emérito en el PPI, éste lo
realizaba la Junta Directiva, donde los candidatos a dicha distincion al igual que el

SNI deberan ser mayores de 65 anos.

Con toda la informacion presentada, se refuerza lo mencionado por Marcano y
Phélan (2009), acerca de que la creacion del PPI estuvo muy influenciada por el
SNI, pues como se observd, los elementos presentados del PPl hacen referencia
sin lugar a dudas a elementos presentes en la estructura del SNI, claro, algunas
cosas no son exactamente iguales (como las areas del conocimiento), pero si
permiten confirmar que se crearon tomando en cuenta elementos ya existentes en
una estructura que para 1990, podria considerarse bastante estable e incluso ser
un buen ejemplo a seguir, por lo menos ese parece haber sido el pensamiento de
las organizaciones venezolanas que incentivaron la creacion del PPl A

continuacién la imagen 15 resume lo descrito en los parrafos anteriores.
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Imagen 15

Busca incentivar y reconocer la actividad de

I— -IUso de la evaluacion por pares. (

|| calidad y canticad de las investigaciones, la formacion de

|——{Existe el recurso de reconsideracion. |

|1 Se fomenta una estrecha relacion con las IES nacionales

investigacion sobre ciencia, tecnologia e innovacion,
para obtener conocimiento Util para la sociedad.

Jerarquizacion, instancia con mayor autoridad:
Consejo de Aprobacion.

I Existencia de areas del conocimiento (7). |

Dentro de los criterios de evaluacion se consideran la

investigadores y el desarrollo de tecnologia (patentes).

Estimulo economico mensual establecido en e
reglamento por veces en salario minimo vigente, aplica
para todos los miembros del SNI, siempre y cuando

PPI

Busca incentivar la generacion de conocimiento y su
‘circulacion para impulsar el desarrollo del pais, por ello
promueve las actividades cientificas y tecnoldgicas.

[Uso de la evaluacion por pares.

Jerarquizacion, instancia con mayor autoridad:
Junta Directiva. ‘

[Existencia de areas del conocimiento (5). |

Dentro de los criterios de evaluacion se consideran la|
calidad y cantidad de las investigaciones, la formacion de|
investigadores y el desarrollo de tecnologia (patentes). ‘

| Existe el recurso de reconsideracion. |

‘Se fomenta una estrecha relacion con las IES nacionales ‘

Beca mensual a todos los miembros, excepto para los
investigadores fuera del pais y los investigadores

cumplan con lo marcado en el aticulo 67 del eméritos que ya no se encuentren en activo, Los montos
reglamento. Los estimulos no se consideran como son asignados anualmente por la Junta Directiva. Las
 salarios becas no se consideran como salarios.
; y ‘
( J— R i Categorias: \
. " o Candidato
Candidato a Investigador Nacional ;
. ) Investigador
Investigador Nacional )
| Nivel | Nivel |
| g Nivel Il
ive )
Nivel Il Nivel Il
ve
; ; = Nivel IV
Investigador Nacional Emérito -
\ - Eméritos
i El requisito grado de Doctor puede ser omitido por las El requisito de grado de Doctor puede ser obviado para
comisiones dictaminadoras y revisoras. los investigadores con una trayectoria reconocida.

Fuente: Elaboracion propia.

Al parecer tomar como ejemplo la estructura del SNI, ayudd a que con el tiempo el
PPI se convirtiera en una organizacion importante en Venezuela a tal grado que
Marcano y Phélan (2009:22), consideran que el PPI se institucionaliz6 a pesar de
la existencia de algunos detalles negativos y de criticas en su contra, para ellos el
PPI fue de gran beneficio para la sociedad venezolana:
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“El PPl ha tenido una trayectoria exitosa. En efecto, el programa se ha
institucionalizado en estos tres lustros, gracias a la participacion de un nimero
considerable de venezolanos dedicados al quehacer cientifico-tecnologico y de la
credibilidad que ha merecido en la comunidad como instrumento de evaluacion.
Asimismo, el PPI se ha convertido en una referencia importante para medir la actividad
cientifica y tecnoldgica de Venezuela. Se podria afirmar que el PPl ha jugado un papel
importante en el desarrollo cientifico y tecnolégico del pais”.

Ademas, de la misma forma en que se apreciara mas adelante con el SNI, el PPI
otorgaba a sus miembros cierto prestigio ante la comunidad cientifica y la
sociedad, “debido a los relativamente altos estandares exigidos en sus inicios el
PPI se convirtié en un simbolo de reconocimiento y de prestigio. No pertenecer a
él, aun en sus niveles bajos, implicaba simplemente no ser reconocido como un
investigador cientifico que generaba conocimientos” (Bonalde, 2011:7). A pesar de
todo lo expuesto y en contraste con el SNI que sigue operando actualmente, el
PPI desaparece en el 2011, para dar paso al PEII*. Lo anterior es un ejemplo de
que aungue una organizacion retome elementos de otra que ha perdurado a
través de tiempo, por medio del isomorfismo estructural, ello no desaparece las
posibilidades de que ésta deje de existir a pesar de tener buenos resultados y
cumplir de buena manera con los objetivos planteados. Con todo lo presentado en
este apartado, fue posible observar la manera en que tanto el SNI como otras
organizaciones sudamericanas, han utilizado el isomorfismo para crear una
estructura que les permitiera funcionar en busca de lograr beneficios para la
sociedad en cada una de esas naciones; tal parece que al menos en los casos
mencionados, el incentivar la generacidn del conocimiento por medio de
organizaciones parecidas al SNI, es una buena opcion para los Gobiernos, incluso
para el caso del PPI, pues a pesar de ser sustituida por el PEIl, cumplia con sus
objetivos y operd durante 21 afnos. A continuacion se revisan mas elementos que

han auxiliado a la conformacién actual de la estructura del SNI.

* Programa igualmente enfocado a la creacién de conocimiento cientifico, tecnolégico e
innovacién, para beneficio de la sociedad del pais.
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Los mitos racionalizados institucionalizados (MRI) en la estructura del SNI

Luego de conocer algunos elementos de la estructura del SNI que fueron tomados
de otras organizaciones, es relevante ahora tocar el tema de la existencia de
mitos racionalizados en la estructura del SNI a través del tiempo, pues como
mencionan Meyer y Rowan (1999), estos permiten a las organizaciones por un
lado, legitimarse para seguir existiendo; (el SNI es una organizacién con casi 30
anos funcionando), y por el otro, los mitos racionalizados pueden afectar,
modificar o incluso definir las estructuras (actuales) de las organizaciones, por ello
resulta interesante revisar dicho tema. Siguiendo la l6gica de Meyer y Rowan
(1999), respecto a que las estructuras de algunas organizaciones se pueden ir
construyendo o modificando a través del tiempo con base en los mitos
racionalizados, los cuales aunque puedan ser cuestionables por diversas razones,
se aceptan y reproducen; se identifican en el caso del SNI algunos mitos
racionalizados que se han mantenido con el paso del tiempo y al mismo tiempo
han fortalecido su estructura. En primera instancia, un aspecto que con el tiempo
se ha vuelto un MRI es que la evaluacion por pares es el mejor mecanismo para
evaluar a los investigadores, lo primero que permite pensar esto, se puede
observar desde el momento mismo en que se decidid incorporar este sistema de
evaluacién en la estructura del SNI, pues era algo muy aceptado y reproducido
por la comunidad cientifica desde muchos afos antes para evaluar las
investigaciones cientificas, de esa manera como mencionan Meyer y Rowan
(1999), se ha permitido que algunas organizaciones, en este caso dentro del
ambito cientifico, se organicen con base en elementos establecidos con
anterioridad, como lo es la evaluacion por pares. En cuanto a este tipo de
evaluacion, en teoria se le considera como bastante objetiva, sin embargo, existe
gran dificultad al evaluar la calidad de las investigaciones de las personas, pues la
evaluacién por pares se quiera 0 no, conlleva cierta subjetividad debido al hecho
de que son seres humanos quienes evallan a otros seres humanos, lo cual puede
volver a la evaluacién un proceso ambiguo y complejo; ello podria ser un aspecto
que ha llevado a la evaluacion por pares a convertirse en un mito, pues como

menciona Quaid (1993:5) “organizaciones y sociedades muchas veces han
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llegado a inventar mitos cuando se enfrentan a la ambigledad y resultados
intangibles. Cuando no hay una logica aparente o racional para una actividad,
organizaciones y sociedades necesitan inventar una, aunque solo sea para hacer
frente a la gestién de esa incertidumbre”. Siguiendo con la I6gica de esta autora®®,
la evaluacién por pares en la realidad es muy dificil de realizar objetivamente,
pues sucede algo parecido a lo que pasa con la evaluacién del trabajo** usada en
muchas organizaciones sobre todo a partir de principios del siglo XX, de hecho la
evaluacién por pares y la evaluacion del trabajo tienen una similitud a pesar de
que pudieran parecer cosas distintas, ésta es que ambas son mecanismos que
intentan realizar evaluaciones objetivas y a pesar de las dificultades que ello
implica, las dos han sido ampliamente aceptadas por el ser humano con el paso
de los anos; lo anterior puede observarse con las siguientes afirmaciones sobre la
evaluacion del trabajo:

“La evaluacion del trabajo coincide con los requisitos de un mito, en la medida que

es un proceso en el cual las personas “creen”. La idea de que el valor relativo de los

trabajos puede ser evaluado o medido es aceptada por trabajadores, profesionales,

consultores, feministas y académicos también. Es creido en la medida que se ha

vuelto algo que se da por sentado; parte de la realidad. Es verdad porque se cree
en ello” (Quaid, 1993:5).

“La evaluacion del trabajo es un mito porque es un proceso basado en creencias
ampliamente aceptadas que no pueden ser probadas objetivamente, la técnica es
aceptada como “verdadera” porque asi se cree” (Quaid, 1993:224).

Si bien estas citas hacen referencias a la evaluacion del trabajo, ambas pueden
aplicar para la evaluacidén por pares, pues a pesar de la dificultad que implica
lograr evaluaciones completamente objetivas y a los problemas que eso pueda

generar, la evaluacion por pares se ha dado por sentada como “muy adecuada”

*® En su obra Job evaluation: The myth of Equitable Asesment (1993), Quaid muestra cémo la
evaluacién del trabajo puede ser considerada como un mito racional construido a través de los
anos por las empresas, donde ese tipo de evaluacion es comunmente usada para asignar los
salarios de los trabajadores dependiendo el tipo de trabajo que realicen, por medio de establecer
un cierto “valor” o “importancia relativa” a cada trabajo, algo que para la autora es imposible
determinar de una forma cientifica o0 completamente objetiva.

* “_a evaluacion del trabajo es un “etiqueta” aplicada a una variedad de técnicas que pretenden
medir la importancia relativa, o el valor de los trabajos” (Quaid, 1993:20).
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dentro de la comunidad cientifica desde hace muchos anos para evaluar
investigaciones principalmente. Precisamente otra cuestién que refuerza el pensar
en la evaluacién por pares como un MRI en la estructura del SNI, consecuencia
de la gran aceptacién en el medio cientifico, es que no se ha modificado o
removido el uso de esta forma de evaluacién en el SNI, por el contrario sigue

vigente; al respecto Sanchez (2010:232) comenta:

“Desde un principio, el SNI establecié la evaluacion por pares como el método
béasico de evaluacion. Asi, las comisiones dictaminadoras, como grupo de expertos,
que puede ser auxiliado por otros expertos, determina el nivel de cada investigador
de acuerdo al andlisis colegiado de sus productos de investigacion, de su curriculum
y Ultimamente de su reputacion, intentando acercarse a la mayor objetividad y

justicia posibles”

De hecho, Didou y Etienne (2010) mencionan que la evaluacién por pares es
considerada una fortaleza para los creadores del SNI, donde incluso otras elites
cientificas aceptan la forma de evaluar usada en dicha organizacién; sin embargo,
los mismos autores comentan que la evaluacion por pares no esta exenta de
quejas de parte de los evaluados; lo cual implica que se cuestione la objetividad
del proceso de evaluacion, pues al interior de la organizacidén existen sospechas
de que llegan a darse favoritismos para algunos investigadores. Incluso Flores
(2012:17), uno de los responsables directos de la creacion del SNI, comenta que
la evaluacion por pares al parecer no es tan eficiente como se pensaba en un
principio, “hay largos tiempos, altos costos y muchos peligros de la evaluacion por
pares... Creemos que en el caso del SNI hay una carga excesiva para los
evaluadores, ello provoca mucho retraso en los dictamenes 0 a veces revisiones
inadecuadas, tiene un alto costo, una pesada logistica y un creciente nimero de
inconformidades”; de esto ultimo se desprenden frases como la hecha por Ruiz
(2012:48) respecto a la evaluacion por pares en el SNI, pues para ella deberia
permitirse “que los evaluadores puedan dedicar mayor tiempo a evaluar la obra de
cada integrante del SNI”. De esta forma se observa que la evaluacion por pares
puede considerarse un MRI bajo el enfoque de Meyer y Rowan (1999), pues a
pesar de los detalles detectados desde hace tiempo, hasta la fecha ese
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mecanismo no se ha modificado; y mucho menos sustituido en la estructura del
SNI, siendo ademas un elemento que caracteriza a la organizacién, aunque ya no
sea tan eficiente como en un principio pudiera haberlo sido, de hecho las mismas
comisiones dictaminadores con el paso de los anos, “se han convertido en la
“élite” dentro de la “élite” de investigadores con reconocimiento nacional, que
muchas veces ejercen su poder a conveniencia, privilegiando o castigando sin
tomar en cuenta criterios académicos en sus decisiones” (Rosales, 2012:100), a
pesar de todo, se mantiene la evaluacién por pares como el mecanismo base de

revisién y evaluacion dentro de la estructura del SNI.

Ahora, de lo anterior se desprende otro aspecto que con el paso del tiempo se ha
reproducido cada vez mas en la organizacién y que también puede considerarse
como un MRI en la estructura del SNI; éste es que entre mas se produzca
(cantidad de publicaciones) se es mejor evaluado, aqui primero es necesario
resaltar lo que marca el reglamento 2013 del SNI respecto a los dos principales
aspectos a evaluar por las comisiones dictaminadoras, lo cual se contempla
dentro del articulo 39; “tendran en cuenta la calidad de las aportaciones y la
cantidad de productos de investigacion y desarrollos tecnoldgicos presentados por
el solicitante” (Reglamento del SNI, 2013, en
http://www.conacyt.gob.mx/SNI/Documents/Reglamento 2013.pdf); asi, se debe

evaluar tanto la calidad como la cantidad en periodos de tiempo determinados,
segun sea el caso de cada solicitante; por lo que en teoria debe haber un cierto
equilibrio al evaluar dichos aspectos para ser lo mas objetivo posible.

En la practica es dificil lograr una evaluacion totalmente objetiva sobre todo al
tratarse de revisar la calidad de los productos de investigacion, ya que al ser
personas las que realizan las evaluaciones, existe siempre la posibilidad de que
cuestiones subjetivas afecten el dictamen, pudiendo darse lugar a resoluciones
cuestionables; “frente a este dilema, muchas comisiones dictaminadoras optan
por cuantificar el desempefo de los cientificos dando mayor jerarquia a aquellos
que publican mas articulos y son mas citados” (Sanchez, 2010:232). De esta

manera al pasar de los anos parece que en el SNI se ha optado por dar un mayor
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“valor” a la cantidad de productos de investigacion realizados que a la calidad de
los mismos; un primer indicio de esto es que desde la creacion del SNI, ha ido en
aumento el numero de publicaciones anuales hechas en el pais sobre todo de
articulos cientificos, por ejemplo, éstos practicamente se duplicaron, de 5,515 en
2002 a 10,449 en 2011 segun datos del SICYT (2013 en
http://www.siicyt.gob.mx/siicyt/cms/paginas/IndCientifTec.jsp), por ello Gonzalez

(2005:89) menciona que “ya desde hace varios afios, las publicaciones son
usadas como un elemento cuantitativo en la evaluaciéon de investigadores que
compiten por financiamiento para proyectos, o bien para reclutar y promover
investigadores”; en realidad no es inadecuado tomar en cuenta el numero de
publicaciones al momento de evaluar a los miembros o candidatos a ingresar al
SNI, siempre que no se deje de tomar en cuenta la calidad de los mismos* de
forma lo mas objetiva posible, pero al parecer poco a poco esto ha dejado de
cumplirse a cabalidad; al respecto Hernandez (2005:115) considera que ‘los
criterios del SNI han ido modulando la manera de evaluar la productividad de los
investigadores, y desafortunadamente, se ha promovido mas la cantidad que la
calidad”, por su parte Ramirez (2012:121), comparte la misma opinién, pues para
ella las “diferentes comisiones dictaminadoras optan por cuantificar el desempefio
de los cientificos dando mayor jerarquia a aquellos que publican mas articulos”;
en el mismo sentido se manifiesta Porter (2012:89), quien considera que la
evaluacion en el SNI desde hace tiempo se ha vuelto mas cuantitativa, dejando de
lado lo cualitativo pues se da mas importancia al “numero y peso de los
expedientes en lugar de su impacto; la revisidon rutinaria (burocratizada) de los
expedientes en periodos acotados en lugar de la valoracion colegiada de
trayectorias de largo plazo”, al parecer se ha formado la creencia de que mas
produccién es igual a mayor conocimiento y calidad, sin embargo esto no es
necesariamente cierto, “muchas publicaciones no necesariamente significan
mucho conocimiento generado; muchas citas no necesariamente significan mucha
calidad” (Rosales, 2012:97).

* En la pagina 64 de este texto se menciona con base en qué criterios se evalta la calidad de los
productos de investigacion.
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El fendmeno de producir mas para ser mejor evaluado, seguramente se debe a
varios factores, pero en gran parte parece ser consecuencia del aumento en el
numero de solicitudes que cada afno deben evaluar las comisiones
dictaminadoras, algo légico si se tiene en cuenta que desde la creacion del SNI
anualmente ha aumentado el nimero de investigadores adscritos (excepto en el
periodo de 1993-1995); lo anterior podria ser efectivamente la principal causa de
tomar mas en cuenta la cantidad, pues ello no deja mucho tiempo para evaluar de
manera detallada cada solicitud, esto considerando que cada comision
dictaminadora se compone sélo de catorce miembros SNI; al respecto Esteinou
(2012:159) menciona lo siguiente:
“Las Comisiones Evaluadoras de las diversas areas de conocimientos del SNI se
encuentran muy presionadas por el enorme volumen de expedientes que cada afno
deben examinar. Simplemente en el afo 2012 se recibieron aproximadamente 5,000
expedientes (2,000 de nueva incorporacién y 3,000 de renovacion tradicional) que
tuvieron que ser revisados por las Comisiones Dictaminadoras compuestas por

pocos miembros. Esta realidad provoca que los casos de los académicos sean
valorados de manera superficial, deficiente, incompleta, o “atrabancada” [sic]”.

Esa saturacidn parecer ser lo que ha generado la aceptacion de que si se produce
mas se es mejor evaluado tanto por parte de los interesados, como de los mismos
miembros de las comisiones, llevando a convertir esa situacién en un MRI que se
ha vuelto parte de la estructura del SNI, aunque no de una forma deliberada; esto
se refuerza con lo comentado por Didou y Etienne (2010:16) respecto a la
evaluacion de los interesados en mantenerse dentro de la organizacion, pues los
miembros del SNI “cada determinado plazo, vuelven a someter a juicio calificado
sus productos de investigacién y docencia para mantenerse en su categoria o
pasar a la siguiente. En los casos en los que la productividad disminuye para todo
el periodo, existen riesgos de que el investigador sea expulsado del SNI o
retrogradado de categoria”, de esa manera se ha promovido, sin intencién, la
simulacion de parte de algunos miembros del SNI, al reutilizar productos de
investigacion ligeramente modificados para que sean evaluados nuevamente, o al

realizar colaboraciones “ficticias” con otros para tener mayor cantidad de
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productos en la proxima evaluacion; tal como lo menciona Hernandez (2005:115),
‘los refritos, las publicaciones sin impacto y la asociaciéon “lucrativa”, sin
colaboracion real, son muy comunes. No es dificil ver publicaciones en que
aparecen nombres que no tienen nada que ver con el asunto del articulo”; todo
esto ha reforzado el MRI de producir mas para ser mejor evaluado, lo cual a su
vez ha provocado que los investigadores SNI se adapten a las circunstancias y
nuevas reglas de juego en la organizacién, pues como menciona Drucker
(2005:54):

“Los investigadores simplemente cumplen con los requisitos que les piden en el SNI. El

SNI pide tantos “papers” para nivel |, tantos “papers” para nivel Il y tantos para el nivel

Ill'y la gente lo que quiere es o mantenerse en el Sistema o subir de nivel, lo cual es

perfectamente comprensible porque implica un aumento salarial... o que se esta

haciendo hoy dia, simplemente, es obligar a los investigadores a que cumplan con una

serie de requisitos y que no le quieran entrar a proyectos mucho mas arriesgados en

los cuales pudieran pasarse 3, 4 o 5 afios sin publicar nada, porque el proyecto en el

que se han metido es sumamente complejo y no va a permitir una produccién cientifica
segun lo que solicita el SNI”.

Precisamente de ese interés economico, es donde se desprende el siguiente
aspecto que puede considerarse un MRI, el cual tiene que ver con incentivar
econémicamente a los integrantes del SNI. Al respecto, en el SNI se incentiva a
las personas econdmicamente para generar conocimiento util para la sociedad
por medio de las diversas actividades de investigacidbn que se contemplan en
dicha organizacion, resulta evidente luego de conocer cdmo surgié el SNI, que
uno de los principales atractivos (sino es que el mayor) de ingresar a esa
organizacion, es obtener mas ingresos econémicos. Pero, ¢por qué el hecho de
recibir dinero por realizar investigacion podria considerarse un MRI?, si hacer eso
puede decirse es algo normal en casi cualquier organizacion actual bajo la légica
del capitalismo, la respuesta es porque el SNI, aunque pudiera parecerlo, no es
un trabajo como tal para los investigadores que ingresan, al menos no legalmente,
pues no existe un contrato laboral de por medio, sino un convenio de colaboracidn
entre investigador y SNI; tal como lo dice el reglamento de la organizacién en su

articulo 2 fraccion lll, al explicar lo qué se entiende por convenio:
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“Convenio con el investigador, instrumento juridico en el cual se hacen constar los
términos y condiciones del apoyo que se concede al investigador con adscripcion en
dependencias, entidades, instituciones de educacién superior o centros de
investigacion del pais” (Reglamento del SNI, 2013 en
http://www.conacyt.gob.mx/SNI/Documents/Reglamento 2013.pdf).

Dichos convenios son suscritos por el Secretario Ejecutivo del SNI con aquellos
que son elegidos por el Consejo de Aprobacién para formar parte del sistema; la
principal diferencia entre el contrato y el convenio, segun Blanco (2006 en
http://contratacionestatal.blogspot.mx/2006/04/la-diferencia-entre-contratos-y.html)

radica en el hecho de que en el primero se da una contraposicion de intereses,
mientras en el segundo se buscan objetivos comunes; dicho de otra forma:
“En el contrato existen prestaciones reciprocas pues cada una de las partes asume
una obligacién a favor de la otra que para una sera la prestacion de un servicio, la
transferencia de un bien, etc. y para la otra sera el pago de una remuneracién lo que
ademas implica que existe un precio como elemento esencial del contrato; en el
convenio no existen prestaciones reciprocas pues ninguna de las partes le brinda un
servicio a la otra, ya que lo que existe en el fondo es la distribucién de actividades

entre las partes interesadas con el fin de desarrollar un objetivo comun, pudiendo
incluso existir aportes en dinero de una parte y aportes de trabajo por la otra parte”.

Asi, el SNI otorga apoyos econémicos a sus miembros, a cambio de que éstos
colaboren para lograr los objetivos buscados; estableciéndose una relacién de
colaboracion entre investigadores y SNI, donde dar dinero no es algo obligatorio,
al menos en teoria. Aclarada la diferencia entre contrato y convenio, se retoman
los incentivos economicos, al respecto, éstos han existido desde la creacion de la
organizacion y hasta la fecha no se ha modificado ese aspecto, posiblemente
debido a que es la caracteristica mas atractiva para los investigadores que
desean ingresar o forman parte del SNI, tal como lo menciona Balankin
(2005:131), “en el fondo, mas alla de todos los discursos y nobles intenciones, el
principal atractivo del SNI, sigue siendo un importante complemento salarial.
Precisamente es este estimulo econémico, y no la preocupacién del futuro de la
ciencia en México, lo que en realidad provoca la mayor parte de los debates
alrededor del SNI”. Por su parte, para Didou y Etienne (2010:16), el SNI trajo al

ambito académico un sistema de retribucién econdémica parecido al usado en
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muchas empresas, aunque el SNI no es una empresa; “el SNI introdujo en la
academia un principio clasificatorio de retribucién diferenciada segun la
productividad, similar al empresarial del merit pay, conforme al cual quien mas (o
mejor) produce, mas gana”; también parecido en cierta medida a la evaluacién del
trabajo (Quaid, 1993) donde por medio de ella, se busca determinar un pago de

forma directa o indirecta®.

Si bien con la creacion del SNI el aspecto de los apoyos econémicos surgié como
medida para ayudar a los investigadores y evitar su partida a otros paises, esto se
ha trasladado hacia algunas universidades en donde luego de observar lo
pertinente de los incentivos econdémicos para promover la realizacién de
investigaciones, éstas han creado becas o programas para estimular
econdémicamente la docencia y/o la investigacion?’, ello es ejemplo de que
incentivar econémicamente a los individuos fuera de las empresas es algo que se
ha reproducido no s6lo en el SNI, sino también en el ambito de la docencia
nacional, tal como lo menciona De Ibarrola (2012:54):

“El SNI fue cabeza de playa [sic] para la introducciéon de pagos por mérito en todas

las labores académicas en forma de becas y no de salarios: becas asignadas de

manera individual en funcién de resultados de investigacion, que se pueden perder

segun la evaluaciéon que se haga de esos resultados, y que estan sujetas a
disponibilidad presupuestal”

Lo anterior deja ver que el aspecto de estimular con dinero a los investigadores
para que realicen sus actividades dentro del SNI puede considerarse un MRI
presente en la estructura de esta organizacién desde sus inicios, algo que al
mismo tiempo se ha vuelto parte esencial de su estructura, a tal grado de ser
ejemplo para otras organizaciones. Ademas, otro aspecto que refuerza este tema
como un MRI, es el hecho de que a pesar de ser un gran beneficio para los

integrantes del SNI, tiene aspectos negativos que podrian ser mejorados para

* En cuanto al aspecto econdmico “la evaluacién del trabajo es un método ampliamente usado
para determinar los salarios en la industria, gobierno y otros sectores” (Cruston, 1976:11), ademas
se le considera un método usado cominmente “para proveer de una base a una estructura de
pagos racional” (Torrington y Hall, 1987:517).

*” Por ejemplo la Universidad Auténoma Metropolitana cuenta con estimulos a la docencia e
investigacion, asi como becas de apoyo a la permanencia del personal académico, los cuales
otorgan dinero a quienes las obtienen, independientemente del sueldo base (Legislaciéon
Universitaria-UAM, 2013:112).
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beneficiar ain mas a los investigadores; esto lo explica de manera muy clara
Pradilla (2012:23), al comentar lo siguiente respecto a los estimulos econémicos
otorgados por el SNI:
“La limitacién fundamental, basica, radica en el hecho de que el estimulo econémico
no forma parte del salario integral del trabajador universitario, por lo cual no tiene
ninguna incidencia sobre el conjunto de prestaciones sociales legales vigentes en
México: aguinaldo, primas vacacionales y, sobre todo, la jubilacion. Tampoco es

objeto de negociacién entre la institucién y los investigadores, ni se ajusta segun
varia el salario basico en las universidades y centros de investigacion”.

Esto ultimo muestra que a pesar de esa importante limitacién en los estimulos,
existente desde que se cred el SNI, éstos son aceptados asi y no se han
modificado a pesar de que han sido cuestionados y criticados por algunos, al
contrario se ha reproducido incluso en otros lugares el uso de estimulos
econémicos que no benefician las prestaciones sociales de los miembros de la
organizacion, algo que aunque pudiera “mejorarse”, no se ha hecho hasta el

momento a pesar de los reclamos expresados en los ultimos anos.

Finalmente, otro elemento dentro de la estructura del SNI que puede considerarse
un MRI, es la idea de que entre mas personal docente adscrito al SNI tengan las
IES, éstas seran “mejores” en su desempefio o tendran mayor calidad (Pefa
2005b; Sanchez, 2010; Esteinou, 2012; Pescador, 2012). Sobre esto, en el SNI es
importante la relacién con las IES nacionales, algo que se observa en el mismo
reglamento de la organizacion en los articulos 33 y 67; en el primero se menciona
que los interesados deben realizar actividades de investigacion cientifica y
tecnoldgica en alguna organizacion que apoye dicha actividad, entre ellas las |IES;
por otra parte en el articulo 67 se establece que para poder recibir los estimulos
econdmicos los miembros del SNI deben tener un contrato o convenio vigente con
las diversas organizaciones que apoyen la investigacion cientifica y tecnoldgica
en el pais, ya sean publicas o privadas, nuevamente entre ellas las IES. Si bien
en el reglamento del SNI no es explicita una importante relacion con las IES, es
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un hecho que éstas son las que mas investigadores “proporcionan” al SNI, sobre

todo las de caréacter publico, lo anterior se puede observar en la tabla 11:

Tabla 11

Primeras diez organizaciones que aportan investigadores al SNI en el 2013

Lugar Institucién Num. de Investigadores
1 Universidad Nacional Autbnoma de México (UNAM) 3,775
2 Universidad Autbnoma Metropolitana (UAM) 1,009
3 Instituto Politécnico Nacional (IPN) 897
4 Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del IPN 716
5 Universidad de Guadalajara 708
6 Universidad Auténoma de Nuevo Leodn 530
7 Benemérita Universidad Autbnoma de Puebla (BUAP) 458
8 | Direccién General de Educacién Superior Tecnolégica (DGEST) 438
9 Universidad Auténoma del Estado de México (UAEM) 358
10 | Universidad Veracruzana 357
Fuente: SIICYT, 2013 en http://geo.virtual.vps-

host.net:8080/S1ICYT/sniestados.do?method=inicializa&anio=2012.

Como se observa, 9 de las 10 organizaciones que mas investigadores aportan al
SNI*8, son IES publicas®, lo cual de inicio deja ver la existencia de una relacién
importante entre el SNI y las diversas IES nacionales, esto tal vez debido a que
las IES son un buen lugar para fomentar y sobre todo divulgar el conocimiento
obtenido de las actividades de investigacion realizadas por los docentes; de ahi
que aumente cada ano el nimero de investigadores SNI que pertenecen a IES
publicas, incluyendo las estatales; al respecto Porter (2012:192) menciona lo
siguiente:
“El principal nicho de desarrollo cientifico en México esta en las universidades
publicas, por su calidad y por su tradicién, la més representativa de las cuales es la
Universidad Nacional Auténoma de México... seguida por ofras instituciones
federales como la Universidad Auténoma Metropolitana y el Instituto Politécnico
Nacional... el proceso de descentralizacion realizado en México desde hace

algunas décadas ha logrado que el sistema de universidades publicas estatales
tenga mayor presencia en el volumen de investigadores miembros del SNI”.

*® Esas 9 IES aportan el 47% de investigadores adscritos al SNI (9,246) respecto al total de 2013
19,655).

Sg Aunque la DGEST es una organizacion publica, no se le considera una IES pues es una
dependencia de la Secretaria de Educacién Publica encargada de la Educacion Superior
Tecnoldgica del pais.
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De lo anterior, al pasar de los afnos se desprende que en las IES nacionales poco
a poco el contar con mas miembros SNI sea una cuestion relevante, pues de ello
se pueden obtener mas recursos econdmicos en las universidades por medio de
los presupuestos asignados, ya que ante el auge tan importante que ha cobrado
el apoyo de la ciencia y tecnologia en el pais, “sin lugar a duda las politicas de
fomento a la investigacion y el desarrollo tienden a evaluar positivamente a las
instituciones de educacion superior en funcién del nimero de doctores inscritos al
Sistema Nacional de Investigadores” (Pescador, 2012:127); ello sin que se pueda
asegurar por completo que entre mas investigadores SNI tenga una IES, ésta
tendra mejores resultados tanto en el campo de la investigacion como en el de la
formacién de personas (docencia), u otras funciones; pues el aumento en la
cantidad de investigaciones cientificas y tecnoldgicas que se realice por parte de
los investigadores SNI, si bien es importante para apoyar las actividades de
docencia en las IES, no asegura que éstas realicen mejor sus funciones
simplemente por tener cada vez mas personal docente en las filas del SNI. Como
ejemplo se tiene la Latin America University Rankings (clasificacion de
universidades de Latinoamérica), publicada anualmente por Quacquarelli
Symonds (QS)*® en la cual se califica a las universidades dependiendo de su
desempefio con base en 30 criterios, los cuales se dividen en ocho categorias
principales, las cuales son: investigacion, empleabilidad, ensefnanza,
infraestructura, internacionalizacion, innovacion, compromiso y el prestigio de la
universidad en ciertos temas especializados. Usando dichos criterios y categorias,
QS da un lugar a las universidades en la clasificacion, de esta forma, para el ano
de 2013, se cuenta con los siguientes datos sobre las primeras 10 universidades
mexicanas segun la QS, donde se asignan las posiciones de acuerdo al total de
puntos (maximo 100) otorgados a cada universidad:

® La QS es una organizacién britanica fundada en 1990 que se especializa en el tema de la
educacion, otorgando informacion y soluciones sobre educacion superior. (Quacquarelli Symonds,
2013 en http://www.gs.com/about-us.html), ademés es considerada en el medio como una de las
tres organizaciones mas importantes que realizan clasificaciones de universidades en el mundo,
junto con la Times Higher Education World University Rankings y la Academic Ranking of World
Universities.
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Tabla 12

Lugar Institucion Puntos
1 Universidad Nacional Autbnoma de México (UNAM) 93.10
2 Tecnolo6gico de Monterrey (ITESM) 89.80
3 Instituto Politécnico Nacional (IPN) 78.60
4 Universidad Iberoamericana (UIA) 73.60
5 Instituto Tecnolégico Autonomo de México (ITAM) 72.20
6 Universidad Autbnoma Metropolitana (UAM) 70.50
7 Universidad de las Américas Puebla (UDLAP) 60.70
8 Universidad de Guadalajara (UDG) 54.80
9 Universidad Auténoma de Nuevo Le6n (UANL) 54.50
10 Universidad ANAHUAC 50.60

Fuente: Elaborado con base en informacion de la QS Latin American University Rankings (Top

Universities, 2013, en http:/www.topuniversities.com/).

Como se observa, no se encuentran cuatro IES publicas que mas miembros
aportan al SNI (el Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del IPN, la
Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, la Universidad Autonoma del
Estado de México y la Universidad Veracruzana) en los primeros 10 puestos; y a
excepcion de la UNAM, las otras IES publicas se encuentran en lugares diferentes
respecto a la tabla 11. Ahora, si se toma en cuenta Unicamente uno de los
criterios de ésta clasificacién (publicaciones por profesores®') podria pensarse
que la clasificacién ser4d mas parecida a la tabla 11, pues como se demostro, para
continuar siendo miembro del SNI, o aspirar a subir de categoria es necesario
realizar constantemente productos de investigacion, entre ellos articulos y libros
que se publican; razén por la cual es posible creer que aquellas IES con mas
miembros SNI en teoria tienen mayor probabilidad de contar con mas
publicaciones al afno, sobretodo conociendo que dentro del mismo SNI, se ha

llegado a incentivar sin intencidn, el ser mejor evaluado entre mayor produccion

* Este criterio revisa el volumen de publicaciones hechas, utilizando una base de datos llamada
Scopus. “Scopus es la base de datos mas grande de abstracts y citas de literatura evaluada por
pares con herramientas inteligentes para rastrear, analizar y visualizar una investigacion”
(SciVerse, 2013 en http:/www.info.sciverse.com/scopus).
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se realice, asi, si sélo se toman en cuenta las publicaciones de los docentes en

las universidades:

Tabla 13
Lugar Institucion Puntos

1 Universidad Auténoma del Estado de Morelos 67.1
2 Universidad Autbnoma de San Luis de Potosi 64.8
3 Universidad de Guanajuato 61.1
4 Instituto Politécnico Nacional (IPN) 60.8
5 Universidad Autbnoma Metropolitana (UAM) 56.4
6 Universidad Nacional Autbnoma de México (UNAM) 53

7 Universidad de las Américas Puebla (UDLAP) 49.9
8 Universidad Autonoma de Yucatan 47.4
9 Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo 46.4
10 Tecnoloégico de Monterrey (ITESM) 41.4

Fuente: Elaborado con base en informacion de la QS Latin American University Rankings (Top

Universities, 2013, en http:/www.topuniversities.com/).

Aqui se aprecia que las tres universidades con mas miembros en el SNI; IPN,
UAM y UNAM, no son las mejor clasificadas, pues se encuentran en los lugares 4,
5y 6 respectivamente, por el contrario, son otras universidades estatales las que
ocupan los primeros tres lugares; la Universidad Auténoma del Estado de
Morelos, que tiene 262 docentes SNI, la Universidad Autbnoma de San Luis de
Potosi con 330; y la Universidad de Guanajuato con 345, curiosamente en estas
tres IES, hay una relacion inversa entre numero de docentes SNI y su lugar en la
clasificacion, situacion que muestra en la realidad que un mayor numero de
profesores SNI no es necesariamente algo que asegure una mayor produccién de
investigaciones en las |IES, ni siquiera un mayor prestigio, al menos no para este
tipo de clasificaciones como se presenta a continuaciéon, tomando en cuenta

ahora solo el criterio de reputacién académica:
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Tabla 14

Lugar Institucion Puntos
1 Universidad Nacional Autbnoma de México (UNAM) 100
2 Tecnolodgico de Monterrey (ITESM) 97.1
3 Universidad Autdnoma del Estado de México 88.6
4 Universidad Autbnoma Metropolitana (UAM) 87.5
5 Instituto Tecnolégico Autonomo de México (ITAM) 80
6 Instituto Politécnico Nacional (IPN) 77.9
7 Universidad de Guadalajara (UDG) 77.8
8 Universidad Iberoamericana (UIA) 76.4
9 Universidad Autonoma de Nuevo Ledn (UANL) 73.1
10 Colegio de México 71.1

Fuente: Elaborado con base en informacion de la QS Latin American University Rankings (Top

Universities, 2013, en http:/www.topuniversities.com/).

Al igual que en las tablas anteriores los puestos son muy diferentes para las IES
publicas (excepto la UNAM), por lo que el hecho de tener o no mas docentes en el
SNI, no parece ser en la realidad un sinébnimo de calidad, o un aspecto que
asegure un mejor desempeio o mayor prestigio; de hecho Moraga (2013 en

http://www.unionguanajuato.mx/articulo/2013/05/28/educacion/ranking-las-50-

mejores-universidades-de-mexico), menciona que dentro del ranking

latinoamericano de la QS para el 2013, algunas IES mexicanas descendieron
respecto al afio anterior, por ejemplo la UNAM descendié del quinto al sexto
puesto, la UAM bajé del lugar 21 al 33, el IPN se mantuvo en el lugar 16, mientras
que la Universidad de Guadalajara se fue del lugar 50 al 60, la Universidad
Autonoma de Nuevo Leodn bajo del 51 al 61; y la BUAP paso de ser la numero 58
a ser la numero 77 de la lista. La clasificacion anterior se refuerza con la hecha
por la Times Higher Education®, donde se usan 13 indicadores de desempefio
agrupados en 5 dreas para evaluar a las universidades, dichas areas son
docencia, investigacion, citas, ingresos de los egresados en la industria y el

panorama internacional de la universidad; con base en ellas se crea una

°2 Es una revista britanica especializada en educacion, cuya clasificacion a pesar de ser de
reciente creacion (2011), es muy aceptada en el medio académico.

123



http://www.topuniversities.com/
http://www.unionguanajuato.mx/articulo/2013/05/28/educacion/ranking-las-50-mejores-universidades-de-mexico
http://www.unionguanajuato.mx/articulo/2013/05/28/educacion/ranking-las-50-mejores-universidades-de-mexico

clasificacion mundial, en la cual la Unica universidad mexicana que figura es la
UNAM, en el lugar 353 de 400 a nivel mundial, segun la clasificacién 2012-2013

(Times Higher Education, 2013 en http://www.timeshighereducation.co.uk/world-

university-rankings/). Por su parte, en la clasificacién para el afo 2012 de la

Academic Ranking of World Universities™, 1la UNAM es la Gnica IES mexicana que
aparece en la lista de las 500 mejores a nivel mundial, en el lugar 159, con base
en 6 indicadores, agrupados en 4 criterios que son calidad de la educacion,
calidad de la institucién, resultados de las investigaciones y el desempefio per
capita de los docentes en cada universidad (Shangai Ranking, 2013 en
http://www.shanghairanking.com/index.html), en éstas ultimas clasificaciones, la

UNAM no aparece en las listas por el simple hecho de tener mas docentes SNI,
sino por otras cuestiones que son tomadas en cuenta dentro de la metodologia de
cada clasificacion.

A pesar de todo lo expuesto lineas arriba, con el tiempo se ha vuelto recurrente
que algunas IES busquen tener cada afio mas docentes adscritos al SNI**, “esto
ha convertido a las instituciones de educacion superior en instituciones base, una
especie de plataforma legitima, para ejercer las diversas actividades destinadas a
cumplir con los requisitos y las expectativas del SNI” (Porter, 2012:86). Dicha
“tendencia” de aumentar el numero de investigadores SNI en las diversas IES del
pais, sobre todo publicas, tal vez se debe en parte a lo mencionado por Pescador
(2012:126); al decir que “el SNI privilegia a las instituciones de educacion superior
mientras a los investigadores independientes practicamente los excluye”, en el
sentido de que al parecer existe una especie de politica no escrita, donde se
apoya mas facilmente a aquellas IES que cuentan con mas miembros adscritos al
SNI cada afo, pues ello otorga cierta calidad y prestigio, algo aceptado de forma

implicita desde hace tiempo tanto por las IES como por el Gobierno:

*3 Esta clasificacion es publicada desde el 2003 por la Shanghai Jiao Tong University de China.

% Por ejemplo, en el caso de la UAM, su cantidad de docentes adscritos al SNI ha ido en aumento,
de 707 en 2005 a 1,009 en 2013 (Anuario estadistico UAM, 2013 en
http://www.uam.mx/transparencia/inforganos/anuarios/ y SICYT, 2013 en http:/geo.virtual.vps-
host.net:8080/SIICYT/sniestados.do?method=inicializa&anio=2012).
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“Ser miembro del SNI se convirti6 en un indicador de calidad y prestigio muy
relevante para las universidades y los centros de educacion superior, especialmente
publicas, al grado que tales organismos emplean dichos elementos académicos
como argumentos y factores de fuerte éxito institucional para negociar ante el
Estado diversos incrementos en sus presupuestos emanados del erario publico y de
otras instancias internacionales: a mayor nimero de investigadores nacionales
inscritos en una instituciéon publica, mayor otorgamiento de presupuesto y apoyos
del Estado, y viceversa” (Esteinou, 2012:149).

Asi, se observa que el tener cada vez mas investigadores SNI en las IES se ha
vuelto sinénimo de una mayor “calidad” en ellas, como lo menciona Sanchez
(2010:222), “las instituciones buscan tener mas SNIs porque con ellos se les
considera de calidad”, esto puede ser considerado como un MRI pero en este
caso, adoptado también conjuntamente por las diversas IES publicas del pais y el
propio Gobierno, lo cual en cierta forma le ha dado una mayor fortaleza a la
estructura del SNI, pues se ha llegado a considerar la pertenencia al SNI como
algo que da prestigio y mas calidad, aunque ello no siempre se cumpla en la
realidad como se observé. Aun asi, a pesar de ser muy cuestionable, esta accion
se reproduce en las IES principalmente publicas como algo no escrito, pues no
hay ningin documento oficial o gubernamental que obligue a las IES a contar
cada afno con mas miembros en el SNI, simplemente es algo que se ha dado por
sentado en la mayoria de las IES nacionales; como menciona Pefa (2005b:117),
el SNI “con el tiempo se convirtié en parametro obligado de evaluacién de grupos
e instituciones, principalmente universidades. Ahora pocas omiten entre sus
parametros de calidad las cifras de su personal en el SNI. Dio asi lugar a una
evaluacion de la calidad individual pero también de las instituciones”, a tal grado
que “aunque el SNI es un instrumento, basicamente, de la politica para el sistema
cientifico, tecnoldgico y de innovacion, es indudable que tiene un impacto decisivo
en el sistema de educacién superior”’ (Vega y Ledn, 2012:192). Entonces, bajo la
perspectiva de Meyer y Rowan (1999), el SNI de cierta forma ha permitido la
elaboracién de complejas redes de relaciones entre las diversas IES del pais, lo
cual permite la generacion de los MRI, por lo menos para este mito en concreto.
De esta forma, la imagen 16 agrupa los MRI identificados en el SNI:
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Imagen 16

Fuente: Elaboracion propia.

Luego de identificar los anteriores MRI que han ayudado a la conformacion actual
de la estructura del SNI, resulta relevante revisar informacién que permita intentar
identificar qué ha permitido a la estructura del SNI (ademéas de lo ya descrito)
mantenerse en funcionamiento por 29 anos de forma ininterrumpida, para lo cual
se retomard el proceso de institucionalizacion planteado por Tolbert y Zucker
(1996), por medio del cual se espera también conocer mas sobre la forma en que
esta conformada la estructura de dicha organizacion.
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Sobre institucionalizacion en la estructura del SNI

Como se expuso previamente, el SNI es una organizacibn que cuenta con
caracteristicas burocraticas, lo cual para algunos autores del NIS ya mencionados,
es algo que puede contribuir a la aparicién de elementos isomorfos (retomados de
otras organizaciones) y mitos racionalizados en su estructura, los cuales llegan a
ser aceptados y reproducidos por un conjunto de actores a pesar de ser
cuestionados, ambas situaciones se presentan en el caso del SNI y al parecer han
contribuido a que la organizacién siga en funcionamiento luego de 29 afnos.
Precisamente bajo el enfoque del NIS la reproduccion de acciones es algo que
auxilia a las organizaciones y sus estructuras a convertirse en instituciones
(institucionalizarse), las cuales obtienen legitimidad ante la sociedad y por ello son
muy aceptadas y reproducidas por mas personas u organizaciones. Asi, es
pertinente ahora retomar el proceso de institucionalizacion desarrollado por Tolbert
y Zucker (1996). Al respecto se tiene en primer lugar una etapa de habituacién, en
donde generalmente se dan nuevos arreglos estructurales en las organizaciones
ante la necesidad de resolver un problema en especifico o una serie de
problemas, en el caso del SNI, es una organizacion que fue creada para dar
solucién a un problema en especifico detectado por el Gobierno mexicano durante
la primera mitad de la década de los ochentas; la fuga de cerebros consecuencia
de la crisis econdmica que afectaba al pais desde hacia unos afnos atras; para dar
solucién a ese problema, se necesitaba crear una estructura con la que pudiera
funcionar el SNI; y asi cumplir con los objetivos establecidos en sus inicios. Tolbert
y Zucker (1996), asi como DiMaggio y Powell (1999b), mencionan que en
ocasiones las organizaciones toman en cuenta a otras organizaciones al momento
de crear nuevas estructuras o nuevos arreglos en las estructuras existentes, algo
que como se observd, se dio en la creacion de la estructura del SNI, pues se
retomaron algunos aspectos de otras organizaciones, que si bien no buscaban
combatir el mismo problema (las otras organizaciones), si contaban con elementos
que se consideraron utiles para lograr lo que el Gobierno buscaba al crear al SNI,
la prueba es que esos elementos “retomados” se mantienen en la estructura de la

organizacion actualmente (imagen 17).
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Imagen 17

-Crisis econdédmica
-Fuga de cerebros

SNI
_(Nueva organizacion)

Etapa de pre-institucionalizacion
Habituacion

Isomorfismo
Gran apoyo para su creacion

Incentivar la investigacién (innovacién)
Incertidumbre sobre la estructura elegida

Por otra parte, variando un poco de lo expuesto por Tolbert y Zucker (1996),
respecto a que las tres etapas del proceso de institucionalizacién se dan en un
orden secuencial, en el caso del SNI es posible apreciar que eso fue un poco
diferente, al menos en las primeras dos etapas, pues al haberse creado de una
forma tan vertiginosa luego de ser una iniciativa inconclusa por muchos anos; se
puede decir que se dio una transicibn muy rapida entre la habituacion y la
objetivacién (segunda etapa), ambas practicamente se dieron de forma conjunta,
pues la difusidén sobre la estructura que tendria el SNI fue muy veloz, aunque hubo
algunas discusiones sobre su creacion y pequefos desacuerdos (Flores, 2012),
estos no impidieron su aprobacién y se puso en marcha en un lapso corto de
tiempo. Esto ultimo, es probablemente algo que dejé poco margen para lograr un
verdadero consenso entre los tomadores de decisiones involucrados en la
creacién del SNI, sin embargo, se difundié y aceptd la estructura presentada, ante
la “urgencia” de hacer el anuncio oficial de la creacion de la organizacidén para que
entrara en funcionamiento lo antes posible y dar solucién a la fuga de cerebros tan
alarmante; esa “rapidez” por idear una estructura adecuada para el SNI, se ha
tratado de compensar por medio de varias modificaciones y cambios en la
estructura; como menciona Frésan (2012:28), “obviamente el SNI se ha
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transformado con el tiempo realizando diversas modificaciones a su estructura y
modelo de operacion originales para adaptarse a las necesidades emergentes en
los sistemas de educacién superior y de ciencia y tecnologia; y en respuesta a las
demandas de equidad disciplinar y de transparencia de sus comunidades”; a pesar
de ello, esos cambios han modificado muy poco o nada los aspectos estructurales
esenciales ya mencionados que se “adoptaron” en un principio, asi como los MRI
que se han construido en la organizacién al paso de los afios. De esta forma, bajo
el enfoque de Tolbert y Zucker (1996), la estructura del SNI, desde sus inicios
podria considerarse, gracias a las circunstancias y contexto, como una estructura
“‘campedn”, pues surgidé en un momento que permitid “innovar”, por asi decirlo, en
el campo del apoyo a la generacion del conocimiento, pues antes del SNI, en
México no habia algo parecido para apoyar directamente la generacion de
conocimiento fuera del sector docente; donde ademas se definié un problema que
afectaba no sélo al ambito cientifico del pais, sino también al académico, lo cual
justificaba de inicio su existencia. Dicha justificacion, permitié a la estructura del
SNI crear una base normativa que le permitiera disminuir el riesgo de
desaparecer, pues como mencionan Tolbert y Zucker (1996), en la etapa de
objetivacion las estructuras corren el riesgo de desaparecer y por ende las
organizaciones también, pues éstas se encuentran en lo que llaman una “pre-
institucionalizacion”, donde aun existe gran propension a realizar cambios en la
estructura de una organizacién, debido a que retomar elementos de otras
organizaciones sigue siendo algo que genera incertidumbre en busca del
cumplimiento de los objetivos planteados (Imagen 18).

Asi, en relativamente poco tiempo y con la llegada de algunos cambios, como el
aumento en el numero de areas del conocimiento, la inclusion en el reglamento de
investigadores nacionales laborando en el extranjero y la incorporacion de mas
instancias en el SNI; la estructura del mismo comenzé a tomar una forma muy
caracteristica que se ha mantenido ya por varios afos, siendo ejemplo incluso
para otras organizaciones fuera de México (SNI-Uy, PRONII, PPI), situacién que
se ha dado durante una etapa que Tolbert y Zucker (1996) llaman sedimentacién.
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Imagen 18

*Crisis economica
*Fuga de cerebros
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Isomorfismo
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Incentivar la investigacion (innovacién)
Incertidumbre sobre la estructura elegida

En el SNI, la sedimentacion cobra especial importancia luego de lo expuesto en
este trabajo, ya que los elementos tomados de otras organizaciones
(isomorfismo), asi como los MRI surgidos a lo largo de los afos en la
organizacion, al parecer son responsables, tal vez no en su totalidad pero si en
gran medida, de hacer que la estructura del SNI se volviera tan aceptada por la
comunidad cientifica e incluso académica del pais, logrando una continuidad a
través del tiempo y la supervivencia de la organizacion, retomando a Tolbert y
Zucker (1996:184), la sedimentacion es “un proceso que fundamentalmente
descansa en la continuidad histérica de la estructura, y especialmente en su

supervivencia a través de varias generaciones de miembros de la organizacion”.

Es un hecho que a pesar de las diversas modificaciones hechas durante la historia
del SNI, su estructura se ha mantenido en esencia de la misma manera, como
menciona Terrones (2005:98), “ciertamente ha habido cambios en los reglamentos

y lineamientos, pero creo que la esencia del SNI se ha mantenido”; por lo menos
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en cuanto a cosas fundamentales como por ejemplo la forma de evaluacién, las
distinciones (niveles), los incentivos y la forma de otorgarlos. Otros dos aspectos
mencionados por Tolbert y Zucker (1996) que refuerzan la continuidad de la
estructura del SNI, es por un lado la aceptacién que ha tenido desde sus inicios,
pues en realidad nadie se opuso abiertamente a su creacion, al contrario fue muy
apoyado por el Gobierno de Miguel de la Madrid, esa poca o nula oposicion es
algo que permiti6 crear una estructura rdpidamente; actualmente como se
observo, existen “quejas” y debates mas constantes acerca de la eficiencia del
SNI, sin embargo, en realidad no se ha dado una oposiciéon abierta a que siga
existiendo la organizacién, sino mas bien a tratar de realizar adecuaciones en ella
0 su estructura, “el SNI ha presentado éstos y otros problemas, sin embargo, ellos
no justifican ni su eliminacién ni su sustitucién por otra organizacion distinta”
(Pradilla, 2012:24), lo cual contribuye a la continuidad del SNI. El otro aspecto que
generalmente permite a una estructura mantenerse a través del tiempo, es lograr
los objetivos buscados (resultados); sobre esto el primer pensamiento “Iégico” al
saber que el SNI lleva casi 30 afios funcionando, seria que la organizacion esta
cumpliendo “correctamente” con todos sus objetivos, pues desde la perspectiva de
Tolbert y Zucker (1996) si no se consiguen los objetivos, las probabilidades de que
una estructura siga vigente son muy bajas, algo contradictorio al pensamiento de
Meyer y Rowan (1999) quienes mencionan que los mitos racionalizados a pesar
de ya no ser eficientes 0 ser muy cuestionados, siguen existiendo, permitiendo
que algunas estructuras se mantengan funcionando a pesar de ya no ser
eficientes o cumplir sus objetivos. Para el caso del SNI, la organizacion a pesar de
las criticas y “detalles” que pueda tener actualmente, al parecer ha estado
cumpliendo de una forma u otra con sus objetivos, o al menos con parte de ellos.
Teniendo presente el “objetivo principal” del SNI seguin su reglamento®, éste se
busca lograr por medio de otros objetivos (plasmados como facultades) previstos
en el articulo 4 de su reglamento®. Sobre estos objetivos, se tiene que el SNI ha

cumplido con reconocer y premiar a sus miembros por las investigaciones

% Articulo 3 del reglamento del SNI, el cual se encuentra citado en la pagina 55 de este trabajo.
°® Ver pagina 56 de este trabajo.
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realizadas, gracias a que afortunadamente el presupuesto asignado al SNI ha
aumentado al menos un poco cada ano, a pesar de no lograrse aun el objetivo del
Gobierno mexicano de asignar al menos el 1% del PIB nacional al rubro de la
ciencia y tecnologia® (apenas un 0.43% se asigné para el 2012):

Tabla 15
AR Presupuesto asignado al SNI en
no :
millones de pesos
2006 1,465.2
2007 1,671.9
2008 1,989.8
2009 2,097.4
2010 2,334.4
2011 2,558.7
2012 2,890.0
Fuente: CONACYT, 2013, Informe de rendicion de cuentas de CONACYT 2006-2012 en
http:/www.conacyt.gob.mx/transparencia/Documents/IRC CONACYT 1.pdf y  presupuesto
CONACYT 2012 en

http://www.conacyt.gob.mx/juntadegobierno/40a%20Junta%20de%20Gobierno/10.3%20Presupues
10%202012%20Ram0%2038%20CONACYT.pdf.

Lo anterior ha permitido por un lado que se siga reconociendo y premiando la
investigacion en el pais, y por el otro, que el numero de miembros SNI siga
aumentando ante el interés en los estimulos que se pueden obtener, con lo cual
en ese aspecto se puede decir que la organizacién ha cumplido. En cuanto a la
evaluacion, como se observo, se ha promovido bastante el aumento en la cantidad
de investigaciones realizadas por los miembros del SNI, pero al mismo tiempo la
calidad de las mismas es muy cuestionada, por ello, se puede decir que no se
cumple por completo con lo buscado en este rubro; en donde ademas puede
apreciarse una tendencia a enfocarse mas a la produccidn escrita (articulos
cientificos) que a la de nueva tecnologia (patentes, innovaciones y desarrollos
tecnoldgicos), un aspecto que también se busca incentivar en el SNI, pues se les
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consideran como productos de investigacion en el articulo 41°° de su reglamento,

lo anterior se aprecia de forma clara al revisar las estadisticas proporcionadas por

* Esto se establece en la Ley de Ciencia y Tecnologia en su articulo 9 bis (2013:7) que menciona
que “el monto anual que el Estado-Federacion, entidades federativas y municipios, destinen a las
actividades de investigacion cientifica y desarrollo tecnolédgico, debera ser tal que el gasto nacional
en este rubro no podra ser menor al 1% del producto interno bruto del pais”.

°% Ver pagina 63 de este trabajo.
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el SIICYT (2013) sobre el numero de articulos publicados por investigadores
mexicanos; y el numero de patentes otorgadas a investigadores mexicanos en el

pais entre los afios de 2002 y 2011, dicha informacidn se presenta en la tabla 16:

Tabla 16
Anos 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Articulos
publicados 5,515 | 6,234 | 6,401 | 7,364 | 7,234 | 7,497 | 9,331 | 9,488 | 9,872 | 10,449
Patentes
otorgadas 139 121 162 131 132 199 197 213 229 245

Fuente: SIICYT, 2013 en http://www.siicyt.gob.mx/siicyt/cms/paginas/IndCientifTec.jsp.

Aun reconociendo que la creaciéon de nueva tecnologia es un proceso que toma
mas tiempo que la creacion de articulos cientificos, las patentes concedidas a
mexicanos parecen ser muy pocas, tal vez como consecuencia de poner mayor
atencién en producir mas cada cierto periodo para no ser degradado de categoria
o salir del SNI como mencionaba Drucker (2005), eso impide que los cientificos
mexicanos se atrevan a trabajar en proyectos mas largos (cinco o mas afnos) y
complejos que pudieran redituar en el ambito de la innovacién y la creacion de
tecnologia. De esta forma, se ha cumplido con incentivar bastante la investigacién
cientifica (aunque pueda cuestionarse el aspecto de la calidad), pero ha faltado
incrementar la investigacion tecnoldgica (patentes), al menos por parte de los
investigadores mexicanos. En cuanto a la evaluacién por pares, los criterios
usados para ella como se presento, ultimamente han sido muy cuestionados por la
comunidad cientifica y académica, por lo que en ese rubro es posible pensar que
no se esta logrado por completo el objetivo, pues al parecer los criterios no son tan
trasparentes y confiables como debieran ser. Sobre la vinculacion de los
investigadores con las |IES nacionales, al menos en el plano “formal”, el SNI
fomenta la colaboracion entre sus miembros y las IES, hecho que se justifica y se
aprecia en la cantidad de investigadores que las IES aportan al SNI; y en pedir
como requisito tener un contrato o convenio vigente con alguna IES o centro de
investigacion para ser merecedor de los estimulos econdémicos, aspecto que al
menos de inicio “obliga” a los interesados en recibirlos a relacionarse con alguna
IES del pais.
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Finalmente sobre promover la movilidad de los miembros del SNI en territorio
nacional, se tiene la siguiente informacién sobre el nimero de miembros SNI por

entidad federativa en el ano 2013:

Tabla 17

Entidad SNIs Entidad SNIs Entidad SNIs
Distrito Federal 7,153 | Querétaro 486 Zacatecas 168
Estado de México 1,115 | Yucatan 466 Tamaulipas 163
Jalisco 1,001 | San Luis Potosi 447 Colima 155
Morelos 901 Sonora 422 Durango 118
Nuevo Ledn 771 Chihuahua 308 Tlaxcala 115
Puebla 739 Sinaloa 283 Aguascalientes 114
No disponible®® 698 | Coahuila 282 | Tabasco 112
Guanajuato 685 Hidalgo 241 Quintana roo 110
Baja california 611 Oaxaca 235 Campeche 101
Veracruz 586 Baja California Sur 218 Nayarit 88
Michoacan 573 Chiapas 205 Guerrero 77
Fuente: SIICYT (2013) en http://geo.virtual.vps-

host.net:8080/S11ICYT/centros.do?method=inicializa&anio=2012.

Como se puede observar, la mayor cantidad de investigadores SNI se concentran
en el Distrito Federal, entidad con una amplia diferencia respecto a los demas
estados; esta situacion no es nueva como se aprecia en la imagen 19 con
informacién proporcionada por CONACYT sobre la distribucion de los miembros
del SNI entre los anos del 1993 y 2011, en la cual incluso no se desglosa la
informacion por estados, sino que éstos se contabilizan como un total junto con el
Distrito Federal. Con los datos presentados, hay que reconocer que si bien se ha
dado un crecimiento en el numero de miembros del SNI en los estados del pais,
sobre todo a partir del 2004, aun no se ha logrado completamente una verdadera
movilidad de sus investigadores en las diversas entidades federativas. Asi, se
puede afirmar que el SNI ha estado cumpliendo con sus objetivos al menos de una
forma que ha justificado su continuidad, existiendo diversos aspectos que podrian
mejorarse para que la organizacion pueda cumplir ain de mejor manera con todos
los objetivos planteados; de esta forma, el conseguir los objetivos de la forma ya
expuesta, es otro elemento desde la perspectiva de Tolbert y Zucker (1996), que
ha permitido al SNI seguir vigente por casi 30 anos.

%% Se refiere al nimero de investigadores SNI sobre los que no se cuenta con informacién para
determinar a qué entidad federativa pertenecen.
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Imagen 19
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Fuente: Concayt, 2013 en
http://www.conacyt.gob.mx/SNI/Documents/Estadisticas basicas 2011.pdf.

Con todo esto, puede decirse que la estructura del SNI se ha institucionalizado, ya
que ésta se ha conformado dentro de una organizacion burocratica donde se
presentd un isomorfismo estructural; y que ha pasado por un proceso de
institucionalizacion a través del cual se ha legitimado ante la comunidad cientifica,
académica y la misma sociedad, la mayor prueba reside en el tiempo que lleva
vigente la organizacién debido a su aceptacién, y también a que dentro de la
estructura del SNI se han reproducido patrones de conducta (mitos racionalizados)
a pesar de ser cuestionados, ello ha permitido una cierta estabilidad en la
organizacion, creando significados que guian la conducta social de sus miembros
(Scott, 1995). Ademas, la estructura del SNI parece cumplir con lo mencionado por
Jepperson (1999:195), “la institucién representa un orden o patrén social que ha
alcanzado cierto estado o propiedad; la institucionalizacién indica el proceso para

alcanzarlo”, como consecuencia de la institucionalizacién de su estructura, el SNI
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ha sido aceptado por muchas personas, lo cual le ha permitido sobrevivir hasta
nuestros dias (Bourdieu, 1981); incluso el SNI se ha convertido en un fenémeno
social (Goodin, 1996) pues a pesar de las imperfecciones existentes en su
estructura, ha sido considerada por la comunidad cientifica como una organizacion
sumamente importante para la sociedad mexicana, “es indudable que la creacién
del Sistema Nacional de Investigadores fue un acierto. Si no se crea, se colapsa el
sistema cientifico, y también es indudable que le ha dado una continuidad tanto
académica como econdémica. En algunos casos hasta el 50% del salario de los
investigadores viene del SNI. Yo considero que el SNI se ha fortalecido y también
ha fortalecido el sistema cientifico” (Terrones, 2005:98). Por otro lado, el SNI
conforme han pasado los afos, ha logrado que la investigacion cientifica en
México sea mas valorada para resolver los problemas que atafnen a la sociedad
mexicana, tal como menciona De Ibarrola (2012:50), “es indudable que la creacion
y permanencia del Sistema Nacional de Investigadores implica el enorme
reconocimiento que el Gobierno Federal en particular, y las instituciones de
educacion superior del pais en lo general, han otorgado a la investigacion
cientifica para la solucion de necesidades sociales, econdmicas y politicas”;
incluso Fortes (2012:141,143) afirma que el SNI verdaderamente ha contribuido a
generar mas conocimiento, algo que puede ayudar bastante a mejorar la vida de
las personas; “la base de conocimiento del pais ha mantenido un crecimiento
constante desde la creacidén del SNI y nadie cuestiona el valor estratégico de ese
conocimiento en las economias de los paises modernos... En la actualidad, se
encuentra (el SNI) en una situacion privilegiada para ayudar a consolidar la
generacion y uso del conocimiento en la sociedad en general”’. Finalmente, sélo
resta mencionar que la estructura del SNI puede considerarse como
institucionalizada (imagen 20), volviendo a la organizacién una pieza importante
en el apoyo y desarrollo de la investigacién, asi como en la creacion del

conocimiento en México.
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Imagen 20
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Fuente: Elaboracion propia con base en Tolbert y Zucker (1996).
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Conclusiones

Gracias a todo lo presentado a lo largo de este trabajo, es posible determinar por
un lado cudles son los hallazgos mas significativos encontrados al analizar la
estructura del SNI (diagndstico); y por el otro, saber si se logra o no responder a la
pregunta de investigacion planteada con base en el objetivo propuesto. En cuanto
a la informacién obtenida, se encontré que el SNI es una organizacién con una
estructura que tiene muchas caracteristicas burocraticas, pues hay una gran
formalidad en ella (jerarquizacion), de ahi que predominen las relaciones formales
entre sus miembros; se da gran importancia a las reglas, donde como
consecuencia existe una dominacion legal por medio de obligaciones a cumplir y
sanciones para los investigadores que no las acaten o tengan un comportamiento
inadecuado; ademas, los integrantes del SNI cuentan con una alta especializacién
en ciertos temas (por ello la creacién de siete areas del conocimiento); y al parecer
las principales motivaciones para entrar en la organizacion es obtener mayores
ingresos (por medio de alcanzar alguna de las tres categorias establecidas) y ser
reconocidos dentro de la comunidad cientifica del pais. Se tiene que la
organizacion se conforma de siete instancias, de las cuales una de ellas es la
maxima autoridad (el Consejo de Aprobacidn), todas tienen funciones especificas
que cumplir y no pueden realizar acciones que no les correspondan, a menos de
que la maxima autoridad asi lo permita, pues se deben respetar las jerarquias
marcadas en el reglamento; se encontré también que se utiliza una evaluacién por
pares para revisar los trabajos de los investigadores (cantidad y calidad de los
mismos); y en donde se pudo observar que se fomenta una estrecha relacidon
entre el SNI y las IES nacionales sobre todo publicas; un aspecto que a futuro
podria variar gracias a la firma del nuevo convenio entre CONACYT vy las IES
privadas del pais. Ademas de los elementos identificados por medio del
reglamento del SNI y la teoria de la burocracia (Weber; 1992, Mouzelis; 1975,
Merton; 1984, Crozier; 1974, De la Rosa; 2012), también fue posible obtener
mayor informacion sobre la estructura de la organizacion gracias a las propuestas
retomadas del NIS; sobre ello se encontr6 que el SNI retomé aspectos
estructurales de otras organizaciones (DiMaggio y Powell, 1999b), los cuales a
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pesar de no ser muchos, al parecer fueron suficientes para permitir su creacion,
pues siendo el objetivo del SNI evaluar y premiar la investigacion cientifica y
tecnoldgica del pais, era necesario contar con aspectos que le permitieran hacerlo,
asi, el retomar los criterios de evaluacién, la evaluacion por pares y el uso de
incentivos econémicos, fue algo que “facilité” a los creadores del SNI tener una
base para crear la estructura del mismo en tan poco tiempo, lo cual se comprueba
en la permanencia de esos elementos en la estructura actual de la organizacién.
Se observo la existencia de varios MRI dentro de la estructura del SNI, los cuales
a pesar de poder ser muy cuestionados y siguiendo la l6gica de Meyer y Rowan
(1999), se han mantenido e incluso se han reproducido no sélo por los miembros
de la organizacién, sino también por otras organizaciones, incluso extranjeras. Por
otro lado, se encontré que la estructura del SNI ha pasado por un proceso de
institucionalizacion (Tolbert y Zucker, 1996), donde si bien han existido cambios,
estos no han afectado en esencia a la misma, la cual actualmente es aceptada y
reproducida por todos sus miembros, otorgandole al SNI una legitimidad social,
algo que tal parece contribuye a su sobrevivencia, prueba de ello son los 29 anos

que lleva existiendo la organizacién.

Toda la informacién recabada por medio de las propuestas tedricas elegidas, que
dicho sea de paso considero han sido de utilidad para el desarrollo de este trabajo;
ha permitido lograr el objetivo de analizar la estructura del SNI, pues ahora se
sabe cuales son sus objetivos, reglas, sanciones, instancias, funciones de las
mismas, forma de evaluacién, distinciones, incentivos; asi como la existencia de
otras cuestiones (isomorfismo, MRI, institucionalizacién) que han contribuido en
gran medida a la conformacion actual de su estructura organizacional; en sintesis,
se logran identificar una gran variedad de elementos que la conforman, con lo cual
me parece se logra responder a la pregunta de investigacion: ;como esta
conformada la estructura del SNI? Ademas de lo anterior, los hallazgos de este
trabajo permiten hacer un diagnéstico de la estructura organizacional del SNI, el
cual cabe mencionar, se realiza exclusivamente con base en los elementos
presentes tanto en el reglamento del SNI, como en los demas documentos
revisados acerca de la organizacién; y haciendo uso de las propuestas del NIS y la
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teoria burocratica. De esta forma se tiene que el SNI cuenta con una estructura
organizacional bastante rigida, con jerarquias bien establecidas, alto apego a las
reglas; y que en realidad se ha mantenido casi intacta desde su creacion,
sobretodo en cuestiones claves como los criterios y forma de evaluacién, los
incentivos econémicos o el uso de categorias para reconocer a los investigadores;
éstas caracteristicas, junto con las demas identificadas a lo largo del trabajo,
parecen ser consecuencia tanto de la existencia de MRI, como de la adopcién de
algunos elementos estructurales de otras organizaciones y del hecho de que la
estructura del SNI contenga muchas caracteristicas burocraticas; la combinacién
de estos factores puede afirmarse han permitido que la estructura del SNI se haya
legitimado ante la comunidad cientifica del pais y ante la sociedad, permitiendo la
aceptacion y reproduccién por parte de todos sus miembros (estructura
institucionalizada), lo cual dificulta el que haya cambios en ella, pues ha logrado
cierta “estabilidad” estructural; incluso como se presentd, la estructura del SNI
parece ser un modelo a seguir para el establecimiento de las estructuras de otras
organizaciones extranjeras que incentivan la investigacion cientifica y tecnoldgica
con el fin de beneficiar a la sociedad en general, al menos en los casos del
PRONII de Paraguay y el SNI-Uy de Uruguay, mientras que en el caso de
Venezuela se encontré que el PPI utilizaba una estructura sumamente similar a la
del SNI, lo cual deja ver la gran aceptacién que dicha estructura ha tenido fuera de
México. A pesar de la aceptacion y legitimidad que tiene la estructura del SNI
actualmente, ésta como cualquier otra organizacién cuenta con imperfecciones
estructurales, pues como se observo, existen varios aspectos (como aquellos que
se han vuelto MRI), que no funcionan como en teoria deberian hacerlo o que
podrian ser objeto de “mejoras” para obtener resultados mas idéneos, por ejemplo,
tratar de disminuir las dificultades de realizar un dictamen lo méas objetivo posible
por medio de la evaluacidén por pares; o buscar que los incentivos econémicos

pudieran impactar positivamente en las prestaciones de los investigadores SNI.

Sin embargo, esos “detalles” encontrados en la estructura del SNI, no han
impedido que la organizacién siga operando de forma ininterrumpida; pues

finalmente ésta logra cumplir con los objetivos planteados en su reglamento, al
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menos de una manera que le ha permitido justificar su existencia durante casi 30
anos, aunque el logro de objetivos en la practica no es lo Unico que dicta la
permanencia de una organizacion (lo que pasé con el PPl es el mejor ejemplo de
ello). Por otra parte, a pesar de las imperfecciones en su estructura; el SNI como
se observo, es considerada una organizacion muy importante no sélo en el ambito
de la ciencia, la tecnologia y la innovacién, se le puede considerar importante
incluso para la sociedad en general, pues de una u otra forma se ha logrado
incentivar la actividad de investigacion y la formacion de mas investigadores en el
pais (por medio de los incentivos econdmicos y los reconocimientos otorgados por
el Gobierno Federal), evitando asi la fuga de cerebros y fomentando la
participacion de sus miembros dentro de las IES del pais, ademas, el SNI
representa en muchos casos un ingreso econémico muy significativo para sus
miembros; todos éstos son aspectos que permiten la generaciébn de mas
conocimiento, el cual puede ser muy util para mejorar la calidad de vida de la
sociedad en general. Todo lo previamente descritos se resume en la imagen 21.

Ahora, en cuanto a lo buscado en un inicié por este trabajo; y reflexionando luego
de lo escrito hasta el momento, considero que el presente texto ha logrado ofrecer
informacién relevante y sistematica sobre la estructura del SNI, la cual puede ser
de gran utilidad ya sea para la misma organizacion o para otros investigadores en
algun momento futuro, pues se pudieron identificar muchos aspectos importantes
de la estructura organizacional, entre ellos algunos que son susceptibles de
“‘mejorar”. Ademas, este documento me parece puede auxiliar a la realizacion de
posteriores investigaciones acerca del SNI, por medio del diagndéstico realizado a
su estructura. Sobre esto ultimo, cabe reconocer que este trabajo no intenta
volverse una lectura obligada para quienes deciden investigar algun aspecto
relacionado con el SNI (no importa cual), pero si intenta ser de utilidad, al
presentar un cumulo de informacién acerca de la estructura del SNI, la cual
permita al menos conocer las caracteristicas estructurales mas relevantes de

dicha organizacién, apoyando asi a otras investigaciones futuras sobre el SNI.
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Imagen 21

/ Estructura del SNI \

Isomorfismo \ Caracteristicas \ / Existencia de MRI: \
estructural: burocraticas:
> Evaluacion por pares
> Criterios de > Rigida. mejor método para
evaluacion. > Altamente formal. evaluar.
» Evaluacion por » Jerarquica. » Incentivos economicos
pares. > Apego alasreglas. sin  impacto en las
»  Incentivos » Predominan las prestaciones.
economicos Yy no relaciones formales > Mejor evaluada |la
obligatoriedad de » Dominacioén legal. cantidad que la calidad.
pertenecer a la » Especializacion de sus » Mas investigadores SNI
organizacion. N miembros. en las IES es sinénimo

Altamente de mejor desemperfio
burocratizada. / en ellas. ﬁ

s /

Diagnodstico de la estructura organizacional: \

Ha conseguido evitar la fuga masiva de cerebros.

Reconoce y premia las actividades de investigacion cientifica, tecnolégica y de innovacion
(mayor presupuesto cada arno para ello).

Fomenta la participacion de los miembros del SNI en las IES nacionales, sobre todo publicas.
Los incentivos econdmicos que otorga el SNI, en algunos casos representan el 50% del
ingreso de sus miembros.

Apoya la formaciéon de mas investigadores en el pais.

Fomenta la generacion de mas conocimiento (mayor numero de investigadores adscritos al SNI
cada ano).

El SNI actualmente es una organizacion muy importante no sélo en el ambito cientifico, también

Institucionalizacion
de la estructura

Ha servido como ejemplo para
organizaciones extranjeras que
incentivan la investigacion
cientifica, tecnologica y
innovacion:

(PPI, PRONII y SNI-Uy)

/V YV VY VV\

lo es para la sociedad mexicana, pues por medio de su funcionamiento, el SNI puede contribuir
amejorar la calidad de vida de los habitantes del pais.

Fuente: Elaboracion propia.
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Finalmente cabe mencionar que el presente trabajo al ser una investigacién de
caracter exploratoria, no puede proponer aun modificaciones o “mejoras” a la
estructura del SNI; pues para ello se requiere otro tipo de investigacion mucho
mas profunda y enfocada a un tema en especifico; sin embargo, lo que si permite
este documento, es precisamente la posibilidad de abrir varias lineas de
investigacion para tratar de dar seguimiento en el futuro a los “detalles”
encontrados en la estructura del SNI, o buscar mejoras en la misma, por ejemplo,
se podria realizar una investigacion enfocada en la evaluacién por pares hecha en
el SNI, con el fin de ayudar a optimizar esas evaluaciones tan criticadas hoy en
dia, intentando hacerlas mas obijetivas; o buscar opciones viables para que los
incentivos econémicos otorgados en el SNI pudieran otorgar un mayor beneficio a
los investigadores adscritos, concretamente que el dinero otorgado se considere
para la jubilacion de éstos, pues la gran mayoria de los integrantes del SNI son
personas de entre 30 y 59 afos®, otra linea podria enfocarse a investigar acerca
de la distribucién tan dispar en el territorio nacional de los miembros del SNI,
tratando de saber a qué se debe ese fendmeno; incluso podria resultar pertinente
investigar sobre los efectos que el SNI pudiera tener en alguna IES publica
nacional, mas sabiendo que la mayor parte de los investigadores del SNI hasta el
dia de hoy proviene de las IES publicas; también, con la firma del nuevo convenio
entre CONACYT e IES, seria interesante a futuro investigar que tan benéfica
puede ser esa decision. Por ultimo, sélo queda agregar que el esfuerzo plasmado
en este documento, representa un intento por conocer mas acerca de una
organizacion muy importante para el pais en muchos sentidos; y de ahi lo
pertinente de intentar dar continuidad a los temas expuestos en este trabajo o0 a
otros enfocados al SNI.

® Seglin datos del SIICYT, los investigadores comprendidos en ese rango de edad en el 2013,
suman la cantidad de 16,186, lo cual representa el 82% del total de investigadores para ese mismo
afno (SICYT, 2013, en http://geo.virtual.vps-
host.net:8080/SIICYT/sniestados.do?method=inicializa&anio=2012 y Atlas de la ciencia mexicana,
2013, en http://www.atlasdelacienciamexicana.org/es/sni 2012/tabla12-1.pdf). Este dato podria
representar un problema a futuro, pues no hay mucha gente menor de 30 afos adscrita al SNI,
apenas 907 segun la misma informacién del SIICYT, por lo que de seguir la tendencia, dentro de
algunos anos la plantilla del SNI pudiera verse drasticamente reducida debido a la carencia de
investigadores jovenes.
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ANEXOS

CONACYT

COMUNICADO DE PRENSA 02/14
FIRMA DE CONVENIO ENTRE EL CONACYT Y UNIVERSIDADES PARTICULARES PARA
FOMENTAR EL DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO DE MEXICO.

México, D.F. 20 de enero de 2014

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt) anuncidé este dia la firma de un convenio
para incorporar al Sistema Nacional de Investigadores (SNI) a los cientificos y tecndlogos que
laboran en las instituciones particulares de educacion superior  del pais.

“Esto significa que el Conacyt aportara, a través del SNI, el 100% del monto del estimulo
econdmico a los investigadores miembros de este sistema que laboran en instituciones
particulares de educacidn superior, con el objetivo de que contribuyan al desarrollo integral de la
investigacion cientifica y tecnoldgica en México”, apuntd Enrique Cabrero, director general del
organismo.

A su vez, y como parte también de este convenio, las instituciones particulares adquieren el
compromiso de canalizar el equivalente de los recursos que el SNI destinara al incentivo de sus
investigadores, al desarrollo de la investigacidn en sus instalaciones, asi como al fomento de
posgrados de excelencia.

Después de varias jornadas de trabajo en las que se analizd la problematica de las instituciones
de educacién superior, se decidid formalizar este acuerdo con fundamento en los articulos 66 y
67 del reglamento del SNI, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de diciembre de
2012.

Los mencionados articulos establecen la posibilidad de otorgar estimulos econdmicos a
investigadores que laboran en instituciones sociales o particulares que han suscrito convenios con
el SNI y que se encuentran inscritas en el Registro Nacional de Instituciones y Empresas
Cientificas y Tecnoldgicas (RENIECYT); lo anterior siempre y cuando se haya dado cobertura
previa a los estimulos gue requiere la investigacién publica.

Histéricamente las instituciones particulares no habian sido incluidas en el pago de este estimulo
econdémico, por lo que representantes de estos organismos plantearon ante el Conacyt la
necesidad de contar con el apoyo para los investigadores que laboran en ellas y que estan
adscritos al SNI.

En el 2008, el Conacyt aceptd contribuir con el pago del 30% del estimulo que se otorga a los
investigadores miembros del SNI en las instituciones particulares, lo que permitidé que la
educacién  superior tuviera un mayor numero de investigadores nacionales.

“Actualmente y tomando en cuenta que el Plan Nacional de Desarrollo (PND) establece como
estrategia el fortalecimiento del SNI, el Conacyt ha tomado la decisién de asumir totalmente esta
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responsabilidad, lo que nos permitira dar pasos mas firmes hacia la sociedad del conocimiento”,
informo Enrique Cabrero.

El SNI fue creado con el objetivo de promover y fortalecer la calidad de la investigacion cientifica
y tecnoldgica, y la innovacidon que se produce en el pais. Este afio cumple su trigésimo
aniversario con un total de 21 mil 354 investigadores.

La firma del convenio entre el Conacyt y las instituciones de educacion particular tiene por objeto
establecer las condiciones y los compromisos a que se sujetara la participacion de las
instituciones particulares en los estimulos econémicos del SNI, asi como la de los investigadores,
quienes seran los principales beneficiarios del mismo.

Para el Prof. David Noel Ramirez Padilla, Rector del Tecnoldgico de Monterrey, -en representacién
de los 40 rectores que se dieron cita al evento - se trata de un acuerdo que los compromete a ser
mas competitivos y a invertir en investigacion que responda a los grandes desafios del pais.

Asimismo, afiadié que la prioridad que los une es México, en su opinidn, “no hay aventura mas
noble que engrandecerio”.

Rectores de mas de 30 universidades particulares acudieron a la
firma del convenio con Conacyt, quien asume el 100% del
estimulo econdmico a los investigadores integrantes del SNI

Publicacion tomada de la pagina electrénica de Conacyt: en
http://www.conacyt.gob.mx/Noticias/Paginas/02-14.aspx
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Sistema Nacional de Investigadores

CONVOCATORIA 2013
PARA INGRESO O PERMANENCIA EN EL SNI

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de mayo de 2007 establece, como elementos generales, la
promocion de un mayor apoyo directo a la investigacién en ciencia y tecnologia,
que permite un valor elevado de nuevas ideas en un entorno propicio para generar
el crecimiento de la productividad nacional; de igual manera, establece la creacion
de vinculos entre los sectores publico, académico y empresarial que facilitan el
financiamiento de las actividades de ciencia, innovacién y tecnologia. La Ley de
Ciencia y Tecnologia establece como principio orientador el apoyo a las
actividades cientificas y tecnolégicas senalando, como base de una politica de
estado que sustente la integracion del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia,
el incremento de la capacidad cientifica, tecnolégica y la formacion de
investigadores para resolver problemas nacionales fundamentales, que
contribuyan al desarrollo del pais y, por ende, a elevar el bienestar de la poblacion
en todos sus aspectos.

Con base en estos principios el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT), en el marco del Subprograma del Sistema Nacional de
Investigadores y de su Reglamento, y de conformidad con lo dispuesto en las
atribuciones que le confiere la Ley de Ciencia y Tecnologia y su Ley Organica,

CONVOCA

A los investigadores que realicen habitual y sistematicamente actividades de
investigacion cientifica o tecnoldgica en México, que estén interesados en ingresar
o permanecer en el Sistema Nacional de Investigadores, a presentar solicitud en
términos de las siguientes:

BASES
1. Elegibilidad:

Podran solicitar su incorporacién al Sistema Nacional de Investigadores dentro de
los plazos establecidos en esta Convocatoria:

158



1.1 Los integrantes del Sistema cuya distincion vence el 30 de junio o el
31 de diciembre de 2013.

1.2 Todos los interesados que actualmente no sean miembros del SNI y
que cumplan con los requisitos y disposiciones sefalados en su
Reglamento.

2. Presentacion de las solicitudes:

2.1 Llenar o actualizar el Curriculum Vitae Unico (CVU), cuyo formato se
encuentra disponible en el portal del CONACYT, en el menu TRAMITES Y
SERVICIOS EN LINEA, CURRICULUM VITAE UNICO, ingrese su clave de
usuario y contrasena.

2.2 Dentro de la seccion “Inscripcion a convocatoria”, “CONVOCATORIA
SNI 2013”, registre la informacion especifica y realice la seleccién de la
produccién cientifica que desea sea evaluada por la Comisién
Dictaminadora correspondiente. So6lo cuando haya verificado que su
informacion esté completa y correcta, debera usar el boton “finalizar”,
después ya no podra realizar ninguna modificacion a su solicitud.

2.3 Para mayor informacién de como llenar la solicitud, debera seguir las
instrucciones que se encuentran en la liga Guia de llenado.

2.4 Para asistencia técnica o duda en el llenado, ponemos a su disposicion
el Centro de Soporte Técnico, de lunes a viernes de 9:00 a 19:00 hora del
centro, y sabados de 10:00 a 14:00 hora del centro o en el teléfono 52 55
53 22 77 08 en México D.F. o en la direccidon cocst@conacyt.mx.

2.5 La pagina de inscripcion a la Convocatoria quedara deshabilitada
automaticamente después de la fecha de cierre de la misma, el 13 febrero
2013. Asegurese de finalizar su solicitud antes de esa fecha. Le sugerimos
enfaticamente procure concluir su llenado al menos unas horas antes del
inicio de la fecha limite.

2.6 No se aceptardan para evaluacion, solicitudes incompletas o
presentadas extemporaneamente.

2.7 Todas las solicitudes que se presenten y cumplan con los requisitos de
esta Convocatoria seran admitidas y dictaminadas con apego al
Reglamento vigente del SNI y a los criterios Especificos correspondientes a
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cada area del conocimiento. Estos documentos, se encuentran disponibles
para su consulta en la pagina electrénica del SNI, dentro del portal del
CONACYT y se recomienda su lectura de manera previa al llenado de la
solicitud.

3. Documentacién que debera anexarse a las solicitudes:

3.1 El solicitante deberd enviar al SNI en un solo paquete
debidamente identificado, la siguiente informacion:

3.1.1 El impreso de la “Solicitud del SNI”, debidamente firmado
dentro del plazo que se especifica en el apartado 3.2 de esta
Convocatoria.

3.1.2 La documentacion administrativa y académica en la siguiente
forma:

3.1.2.1 En los casos de primer ingreso. Foélder (A) que
contenga  Unicamente la  siguiente = documentacion
administrativa:

* Dos copias del acta de nacimiento o pasaporte oficial. En
caso de ser extranjero debera, ademas, anexar dos copias de
la documentacidon que demuestre su estancia legal en el pais.

* Dos copias del comprobante del maximo grado de estudios
obtenido.

3.1.2.2 Carpeta (B) La documentacion probatoria de los
productos cientificos o tecnoldgicos y de formacion de
recursos humanos que sustenten su solicitud. Los documentos
deberan presentarse completos, considerando:

a) Para los solicitantes de reingreso vigente la produccion
generada a partir de su ultima solicitud y hasta el afio 2012.

b) Para los solicitantes de nuevo ingreso o reingreso no

vigente, la produccion generada en los afios 2010, 2011 y
2012, ademas se tomara en cuenta la produccion global.
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De asi considerarlo pertinente, las Comisiones Dictaminadoras podran
requerir mayor informacién a los solicitantes.

Los comprobantes de la produccidén cientifica que conforman el expediente
académico sujeto a evaluacién, se reciben sin ninguna responsabilidad para el
Sistema Nacional de Investigadores.

3.2 Se podra tener acceso a la Convocatoria, a partir la publicacion en el
portal de CONACYT y hasta el 13 de febrero de 2013. Solo se consideraran
los datos registrados en la solicitud electrénica.

3.3 Las solicitudes se recibiran por mensajeria en:

SISTEMA NACIONAL DE INVESTIGADORES
Av. Insurgentes Sur 1582,
Col. Crédito Constructor,
Del. Benito Juarez, C. P. 03940,
México D. F.

3.4 Los paquetes enviados por instituciones o grupos deberan contener un
sobre por cada solicitante.

3.5 No habra médulo de recepcion de solicitudes en la sede de CONACYT
ni en las oficinas regionales.

3.6 El cierre de la Convocatoria es a las 24:00 hrs. del centro de pais,
del dia 13 de febrero de 2013. Esta fecha es improrrogable y no se
recibiran anexos administrativos o académicos después del cierre.

3.7 Las solicitudes incompletas o que no cumplan con lo especificado en
esta Convocatoria no seran evaluadas. Tampoco se evaluaran las que se
reciban después del cierre de la misma o con fecha en la guia de
mensajeria o matasello posterior al 13 de febrero de 2013.

3.8 La informacién que se presente debe ser veridica y comprobable en
todo momento. En caso de falsedad en las declaraciones se aplicaran
las sanciones correspondientes.

3.9 La recepcion de las solicitudes y documentacién se llevara a cabo
de acuerdo con el siguiente calendario:
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PERIODO DE RECEPCION

Tipo de solicitud | Inicial del apellido Periodo
Reingreso Vigente AalaF del 07 al 15 de enero
GalaO del 16 al 24 de enero
PalaZ del 25 enero al 01 de febrero
Rein_greso No del 04 al 13 de febrero
Vigente
Nuevo Ingreso del 04 al 13 de febrero

4. Financiamiento, monto del apoyo y de las distinciones:

Las distinciones tendran vigencia a partir del primero de enero de 2014.

4.1 Adicionalmente a las distinciones otorgadas por el Gobierno Federal a
los integrantes del Sistema Nacional de Investigadores, se les otorgara un
estimulo econémico por cada una de las categorias, niveles y periodos
comprendidos para ello, en términos de las disposiciones especificas que
establece el Reglamento.

4.2 Los apoyos derivados de la presente convocatoria se otorgaran a
través de recursos fiscales, del Fondo Institucional del CONACYT o
cualquiera de los Fondos regulados en la Ley de Ciencia y Tecnologia,
independientemente del financiamiento que pueda utilizarse de organismos
u organizaciones internacionales.

4.3 Se procurara la participacién de recursos interinstitucionales y externos al
CONACYT, en los términos de los convenios que al efecto se suscriban.

4.4 Los estimulos se otorgaran de manera independiente a los ingresos que

para el efecto el investigador perciba por el desempeno de su empleo,
cargo o comision, dentro de una instituciéon puablica o privada.
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4.5 La periodicidad de los estimulos sera de forma mensual, estando sujeta
a la disponibilidad presupuestal correspondiente. La cuantificacion de los
estimulos se establecera en las disposiciones especificas que para el
efecto expida el CONACYT.

4.6 Los miembros del SNI podran recibir el estimulo econdémico
correspondiente a cada categoria y nivel cuando cumplan los siguientes
requisitos:

I.  Tener un contrato o convenio institucional vigente para realizar
actividades de investigacién cientifica o tecnoldgica en alguna de las
dependencias, entidades, instituciones de educacion superior o
centros de investigacion de los sectores publico, privado o social de
México que tengan por objeto el desarrollo de actividades de
investigacion cientifica o tecnologica. Los servicios establecidos en el
contrato o convenio deberan ser por al menos 20 horas a la semana,
y ser acreditados por medio de documento oficial original vy
actualizado.

La constancia de adscripcion debera especificar, ademas de las
horas semanales de compromiso con la institucién, las funciones
asignadas, el inicio y término de la relacion, y debera ser suscrita por
la autoridad facultada para ello. El documento no podra tener
antigliedad superior a tres meses a la fecha que se presenta y
debera entregarse por la via en que el SNI lo requiera.

II. En el caso de instituciones o centros de los sectores privado y
social, éstos deberan estar inscritos en el RENIECYT y deberan
tener suscrito y vigente un convenio de colaboracidén con el SNI, en
cuyo caso podran tener el estimulo econémico que especifique
dicho convenio.
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5. Evaluacion y seguimiento de los apoyos:

5.1 El SNI funciona a través de Organos Colegiados integrados por
personas honorables, reconocidas y de los mas altos niveles cientificos,
tecnoldgicos y humanisticos. Sus juicios son resultado de un dialogo entre
entre pares y tienen en cuenta tanto la reglamentacién del Sistema como la
trayectoria académica, institucional y los productos cientificos vy
tecnoldgicos de cada persona que se somete a su evaluacion.

Una vez recibidas las solicitudes con la correspondiente documentacion,
seran turnadas para evaluacién y dictamen de la Comision Dictaminadora
que corresponda.

5.2 Las Comisiones Dictaminadoras revisaran las solicitudes que deben
contener la informacién curricular completa, asi como la documentacion
probatoria. Tendran en cuenta la calidad de las aportaciones y la cantidad
de productos presentados por el solicitante. Cada solicitud debera ser
evaluada, por lo menos, por dos integrantes de la Comisién Dictaminadora
correspondiente y resuelta por el pleno. El Consejo de Aprobacién con base
en los dictimenes emitidos por las Comisiones, tomara la decision
correspondiente.

5.3 Es responsabilidad exclusiva del investigador, para que su
solicitud proceda a evaluacion:

5.3.1 Mantener actualizado su correo electronico en el CVU.

5.3.2 Finalizar correctamente su solicitud electronica de inscripcion
antes de la fecha limite, de lo contrario se considerara incompleta y
no sera turnada a evaluacion. Debe utilizar el botén “Finalizar”.

5.3.3 Enviar dentro del plazo que se establezca y por mensajeria, los
documentos que se le requieran como resultado del proceso de
validacion de su solicitud.

5.3.4 El solicitante debera estar al pendiente de recibir un correo

electrénico (registrado como principal en su CVU) acusando
recibo de su solicitud.
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6. Confidencialidad y propiedad intelectual:

6.1 La informacion que se reciba con motivo de la presente Convocatoria,
esta sujeta a lo dispuesto por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental, por lo que aquella documentacién
que deba ser clasificada como confidencial o reservada, debera ser
expresamente identificada en la solicitud.

6.2 El Sistema Nacional de Investigadores, establecera los mecanismos
necesarios para asegurar la confidencialidad de la informacién contenida en
todas las propuestas presentadas, tanto en la fase de evaluacion como de
seguimiento.

7. Publicacion de resultados:

7.1 Los resultados de esta Convocatoria seran publicados en la
pagina electronica del CONACYT en el mes de septiembre de 2013.

7.2 La produccién cientifica o tecnolégica enviada por los solicitantes
debera ser retirada de las oficinas del SNI, a partir de la fecha de
publicacién de resultados, en caso contrario el 30 de noviembre de 2013
sera turnada para su destruccion.

8. Consideraciones Generales:

8.1 Al fin de evitar conflicto de intereses, no podra permanecer durante la
evaluacién del caso, ningun dictaminador que tenga algun tipo de
parentesco con el investigador que sera evaluado.

8.2 No se someteran a evaluacion las solicitudes de los investigadores que
hayan incurrido en algun tipo de falta a los acuerdos y disposiciones
sefialadas en el Reglamento del SNI o en los convenios de asignacion de
recursos y que haya sido sancionada.

8.3 Los investigadores que soliciten participar en el proceso de evaluacion
de esta Convocatoria y que tengan registrados pagos en demasia en el
SNI, en caso de obtener un resultado favorable para su ingreso al Sistema,
se comprometen a aceptar los descuentos que correspondan a cuenta del
estimulo econdmico que les sea otorgado.
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8.4 Dentro de los criterios generales para orientar los trabajos y las
recomendaciones de las Comisiones Dictaminadoras, para la evaluacion de los
meéritos cientificos y tecnoldgicos, sera prioritario cumplir con los requisitos del
articulo 41, fracciones | y Il del Reglamento del SNI y que se refieren a:

I. La produccién de investigacion cientifica o tecnoldgica;

II. La formacion de cientificos y tecnoélogos.

8.5 No podran concursar en la presente convocatoria quienes tengan un
nombramiento y convenio cuya vigencia termine después del afo 2013.

8.6 La interpretacion de la presente convocatoria, asi como los asuntos no
previstos en esta, seran resueltos en primera instancia por el Director del Sistema
Nacional de Investigadores, con la opinién de la Direccién Adjunta de Asuntos
Juridicos, y si el caso lo amerita, se presentard ante el Consejo de Aprobacion
para su determinacion.

México, D. F. a 27 de diciembre de 2012

DRA. LETICIA MYRIAM TORRES GUERRA
SECRETARIA EJECUTIVA
SISTEMA NACIONAL DE INVESTIGADORES
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Fundacion Venezolana
de Promocion del Investipador

Reglamento del Programa de Promocién del Investigador (PPI)
(Aprobado por la Junta Directiva de la Fundacién Venezolana de Promocion del Investigador, en Caracas, a
los dieciocho dias del mes de enero del afio dos mil dos, en su Sesion N° 14).

Titulo |
Del Programa

Articulo 1: El Programa de Promocién del Investigador (PPI) es un programa de la
Fundacién Venezolana de Promocién del Investigador, adscrita al Ministerio de Ciencia y
Tecnologia. En concordancia con el Articulo 4° del Decreto con Rango y Fuerza de Ley
Organica de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y con el objeto de fomentar la generacion,
uso y circulacion del conocimiento para impulsar el desarrollo nacional el PPI orienta sus
actividades, principalmente, a la promocion de la actividad cientifica y tecnoldgica del
pais, se rige por el presente Reglamento y tiene los siguientes objetivos:

1. Contribuir al fortalecimiento, desarrollo y apoyo al investigador cientifico y
tecnolégico en todos los ambitos de las instituciones de educacién superior y de
investigacion de los sectores publico y privado, de manera que la investigacion
cientifica y tecnoldgica sea atractiva, apreciada y estimada en el entorno social,
econdmico, cultural y politico de la sociedad venezolana.

2. Estimular la investigacioén cientifica y tecnolégica de alta calidad y pertinencia
social, en las instituciones de educacion superior y de investigacion de los sectores
publico y privado.

3. Estimular el crecimiento efectivo del numero de investigadores, preservando los
existentes.

4. Mantener activos a aquellos investigadores jubilados que asi lo deseen, con el fin
de aprovechar su experiencia y conocimientos para el desarrollo de la ciencia y la
tecnologia nacional.

5. Estimular la eficiencia y calidad de la productividad de investigacion en las
instituciones de educacién superior, de investigacion y las empresas de los
sectores publico y privado.

6. Integrar y actualizar la informacion cientifica y tecnologica por disciplina sobre la
comunidad cientifica y tecnoldgica.

Los personas acreditadas conforme a los criterios definidos en el Programa gozaran de
los siguientes beneficios:

a) Seran calificados de acuerdo a las categorias o niveles establecidos por el periodo
que corresponde a cada una de ellas.

b) Percibiran, por la duracién de su nombramiento, una beca como premio a su
productividad, de acuerdo a la categoria y al nivel asignado dentro del Programa,
sin que esto afecte la relacion laboral del beneficiario con la institucién donde
presta sus servicios, a la que continuara vinculado y sujeto a las disposiciones que
rijan su funcionamiento.

c) Tendran acceso a aquellos beneficios que se deriven de los convenios que
suscriba la Fundacion con el objeto de promover y facilitar la actividad de sus
adscritos.



Unico: Aquellos casos que, por alguna razén, no reciban la beca establecida en el
presente Reglamento recibiran sélo la acreditacion como miembro del Programa.

Titulo Il
De la Elegibilidad al PPI

Articulo 2. Al Programa de Promocién del Investigador (PPI) podran aspirar quienes
produzcan investigacion en Venezuela.

Los aspirantes que no posean la nacionalidad venezolana deberan haber prestado sus
servicios por mas de dos afos a tiempo completo o dedicacion exclusiva en el pais.

Los aspirantes venezolanos o extranjeros que presten sus servicios fuera del pais, que
mantengan relaciones con actividades de formacion de personal de alto nivel o de
investigacion con algun centro académico del pais podran ser acreditados en el Programa
sin el disfrute de la beca.

Aquellas personas acreditadas que no puedan o no quieran recibir la beca mantendran su
acreditacion por el periodo correspondiente.

Titulo 1Nl
De la Seleccién y la Ubicacion

Articulo 3. Los miembros del Programa de Promocion del Investigador (PPI) se
seleccionaran mediante la evaluacion de las credenciales presentadas segun un formato
preestablecido y en la fecha fijada para la convocatoria anual nacional. Los criterios
generales que se tomaran en consideracion para la seleccion y clasificacién de los
aspirantes son: la trayectoria y productividad reciente del Investigador medida como la
formacion de personal calificado, su contribucion a la formacién de grupos de
investigacion consolidados, la calidad y el numero de los trabajos publicados en revistas
arbitradas, los proyectos cientificos aprobados y culminados exitosamente, las patentes
registradas y otras publicaciones de acuerdo a las modalidades de cada area. Ademas, se
tomaran en cuenta otros indicadores reconocidos de la actividad de investigacion, tales
como conferencias, participacion en la elaboracion de normas, presentaciones de trabajos
en congresos Yy reuniones especializadas nacionales e internacionales, organizacion y
coordinacion de reuniones especializadas, y cualquier otra actividad que, a juicio del
Programa pudiere calificarse como indicador a estos fines.

Titulo IV
De las Categorias y los Niveles

Articulo 4. El Programa de Promocién del Investigador (PPI) clasificara a los
investigadores en tres (3) categorias: Candidato, Investigador y Emérito.

Articulo 5. Para optar a la categoria de Candidato debera:

1. Poseer un titulo de maestria o doctorado de una universidad reconocida. Aquellos
cursantes del doctorado que no posean el titulo de maestria, deberan tener, al
menos, dos (2) afos completos cursados. En los casos que el aspirante posea una
productividad excepcional y tomando en cuenta sus antecedentes académicos, a
juicio del Programa, se podran obviar los titulos de maestria o doctorado.

2. Haber demostrado capacidad para llevar a cabo un proyecto de investigacion
dirigido cuyos resultados se reflejen en un producto.



Articulo 6. La categoria de Investigador comprendera cuatro (4) niveles: |, II, lll y IV
cuyos requisitos minimos, ademas de la productividad reciente, seran los siguientes:

1. Para el Nivel |, poseer titulo de doctor y haber demostrado capacidad de efectuar
investigacion original sin supervision directa.

2. Para el Nivel Il, ademas de llenar todos los requisitos del Nivel I, debera haber
demostrado productividad continua, haber hecho contribucién a la ciencia o a la
tecnologia, tener una reconocida trayectoria y ser capaz de hacer aportes a la
formacion de personal especializado.

3. Para el Nivel lll, ademas de los requisitos exigidos para el Nivel Il, el investigador
debera haber demostrado autonomia como investigador, capacidad de liderazgo en
la investigacion, haber contribuido en forma importante al conocimiento, haber
obtenido reconocimiento nacional e internacional que lo acredite como experto en
su campo, haber efectuado una destacada labor de formacion de investigadores
independientes y ser capaz de hacer aportes a la formacion de personal
especializado particularmente de doctorado.

4. Para el Nivel IV, ademas de los requisitos exigidos para el Nivel lll, el investigador
debera haber efectuado una destacada labor en la consolidacién de grupos locales
de investigacion.

Para los investigadores con una trayectoria reconocida, que aspiren a ingresar al PPI, se
podra obviar el requisito del doctorado.

Articulo 7. La Junta Directiva de la Fundacién podra hacer el nombramiento de Emérito a
aquellos investigadores mayores de 65 aflos que hayan contribuido a la aplicacién del
conocimiento, tomando en consideracion la profundidad, significado y trascendencia de su
obra, su aporte al desarrollo de la actividad de investigacion en el pais, la extension, la
continuidad y su contribucién a la formacion de personal de alto nivel.

Unico: El otorgamiento de la distincion de Emérito no dara derecho a recibir la beca, a
menos que el merecedor sea un investigador activo y cumpla con los criterios de
evaluacion vigentes.

Titulo V
De las Acreditaciones y de los Incentivos

Articulo 8. Los aspirantes cuya solicitud de ingreso al sistema sea recomendada por el
Programa y aprobada por la Junta Directiva recibiran una acreditacién publica vigente
desde el 1° de enero del afio siguiente a la Convocatoria y cuya duracién sera
dependiente de su ubicacién en el Programa.

- Tres (3) aios no renovables para el Candidato a Investigador.
- Dos (2) afios para el Investigador Nivel 1.

- Tres (3) anos para el Investigador Nivel Il.

- Cuatro (4) anos para el Investigador Nivel lll.

- Cinco (5) anos para el Investigador Nivel IV

Articulo 9. Ademas de esta acreditacion, el Candidato y el Investigador recibiran
incentivos directos en forma de beca como premio a su productividad, que de ninguna
manera se considerara como salario o como pago por un servicio prestado. Estas becas
se daran sin perjuicio de los ingresos que por salario, jubilacion, compensaciones y otras
prestaciones tengan los investigadores admitidos al Programa. Los montos anuales de



estos premios seran asignados de acuerdo a las distintas categorias y niveles. La beca
vigente a la fecha de la promulgacion de este Reglamento se ajustara anualmente
tomando en cuenta el indice de Precios al Consumidor para la Zona Metropolitana de
Caracas publicado por el Banco Central de Venezuela.

Titulo VI
De los Ingresos, de los Egresos y de la Permanencia en el Programa.

Articulo 10. El Vicepresidente Ejecutivo de la Fundacién Venezolana de Promocién del
Investigador emitira anualmente una convocatoria publica para la recepcion de solicitudes.

Articulo 11. Los aspirantes haran la solicitud segun formato preestablecido el cual debera
ser respetado, y deberan proporcionar todos los recaudos adicionales que alli se
especifiquen.

Articulo 12. Las solicitudes seran evaluadas por las comisiones respectivas, cuyas
decisiones razonadas seran sometidas a la Junta Directiva para su aprobacion.

Articulo 13. Los miembros del Programa que al término de la vigencia de su acreditacion
deseen seguir en él presentaran la solicitud de renovacion, de acuerdo al formato
previsto, anexando la documentacién pertinente, que incluira un informe sobre sus
actividades durante el lapso cubierto por la ultima acreditaciéon. Quienes no soliciten la
renovacion de su acreditacion, quedaran excluidos del Programa y de sus beneficios
hasta volver a formular una nueva solicitud de acreditacion.

Articulo 14. Si un candidato o investigador, en alguno de los cuatro (4) niveles, no
obtuviese aprobacién a su solicitud de ubicacion, o por alguna razén no hubiese
presentado sus recaudos en la convocatoria correspondiente, podra hacerlo en las
convocatorias siguientes actualizando su solicitud. Para esta nueva solicitud, al postulante
le sera evaluada toda su trayectoria.

Titulo VII
De la Junta Directiva

Articulo 15. De acuerdo a lo establecido en el Articulo 13 de los Estatutos, la direccién
superior del Programa corresponde a la Junta Directiva de la Fundacion Venezolana de
Promocion del Investigador.

Articulo 16. Las funciones de la Junta Directiva de la Fundacion, con relacion al
Programa seran:

1. Designar los miembros de las comisiones de area para que realicen la evaluacién

de las credenciales de los investigadores que aspiren acreditacién en el Programa.

Aprobar los criterios para el ingreso y permanencia de los miembros al Programa.

Conocer, decidir e instrumentar el resultado de las evaluaciones de las comisiones

de area sobre la admisién, renovacion y ascenso o descenso de los miembros al

Programa.

4. Velar por que las decisiones de las comisiones de area hayan estado ajustadas a
los criterios vigentes.

5. Designar a los miembros de la Comision de Revision.

6. Conocer, decidir e instrumentar el resultado de las consultas realizadas a la
Comision de Revision.

2.
3.



7. Fijar anualmente el monto de la beca que recibiran los miembros activos del
Programa.

Articulo 17. El Secretario de la Junta Directiva sera, a la vez, el Secretario de las
comisiones de area y se encargara de instrumentar las convocatorias anuales, recibir las
solicitudes y enviarlas a las comisiones de area, llevar las actas de las reuniones de las
comisiones, supervisar el establecimiento y actualizacion de la base de datos nacional
qgue contiene la informacién suministrada por los aspirantes y los investigadores que ya
forman parte del Programa y cualquier otra tarea que le sea asignada por la Junta
Directiva.

Titulo VIl )
De las Comisiones de Area

Articulo 18. Se establecen cinco (5) comisiones de area, cada una de ellas compuesta
por nueve (9) investigadores activos pertenecientes al PPl y ubicados en los mas altos
niveles en las siguientes areas del conocimiento:

Ciencias Fisicas, Quimicas y Matematicas. (CFQM)
Ciencias Biologicas y de la Salud. (CBS)

Ciencias del Agro y Ambientales. (CAA)

Ingenieria, Tecnologia, y Ciencias de la Tierra. (ITCT)
Ciencias Sociales. (CS)

Articulo 19. Las comisiones de area tendran como funcion:

a) Conocer las solicitudes de acreditacion.

b) Estudiar y recomendar a la Junta Directiva la admision, clasificacion y
desincorporacion de los investigadores al Programa.

c) Proponer a la Junta Directiva los criterios para el ingreso y permanencia de los
miembros del Programa.

d) Proponer modificaciones a los criterios vigentes para adecuarlos a las nuevas
situaciones que puedan presentarse.

e) Proponer candidatos para formar parte de las comisiones de area, de la Comision
de Revision y de la Junta Directiva de la Fundacion como representantes de la
respectiva comision de area.

Articulo 20. Después de efectuar la evaluacion de las distintas solicitudes, las comisiones
de area propondran a la Junta Directiva, a través del Secretario, el ingreso o no del
aspirante al PPI a la categoria y nivel que considere adecuado. En las solicitudes de
renovacion o reingreso, propondran la permanencia en el mismo nivel, su reincorporacion
dentro de otro nivel o la no reincorporacion. En todos los casos las comisiones de area
deberan motivar sus recomendaciones

Articulo 21. Los miembros de las comisiones de area seran seleccionados de entre los
investigadores mas destacados en sus campos respectivos, pertenecientes a los niveles
superiores del Programa, de forma tal que las comisiones queden conformadas de la
manera mas amplia, asegurando la mayor representatividad de las disciplinas, regiones e
instituciones.

Articulo 22. Los miembros de cada comision elegiran anualmente y por mayoria absoluta
a uno de sus miembros como coordinador.



Articulo 23. Los nueve (9) miembros de cada comision de area recibiran un
nombramiento por un periodo de dos (2) afos, pudiendo ser reelegidos por dos periodos
adicionales pero no consecutivos. Los nombramientos seran hechos por la Junta Directiva
de FVPI, de entre los miembros mas destacados de los niveles superiores del PPI. A fin
de asegurar continuidad en la gestion del Programa, la renovaciéon de sus miembros se
llevara a cabo anualmente, sustituyendo a los que cumplan su periodo bienal.

Articulo 24. En el caso de que un miembro de las comisiones de area se ausente de
manera prolongada durante el periodo de evaluacioén, a solicitud del coordinador de la
comision sera sustituido por quien designe la Junta Directiva. El sustituto lo hara en forma
definitiva y actuara por el tiempo restante del nombramiento del investigador a quien
reemplaza.

Titulo IX
De la Comision de Revisién

Articulo 25. La Comisidn de Revisidn estara integrada por cinco (5) miembros y sus
respectivos suplentes

Articulo 26. Los miembros de la Comision de Revision seran seleccionados entre los
investigadores mas destacados en sus campos respectivos, pertenecientes a los niveles
superiores del Programa, de forma tal que la Comisién quede conformada de la manera
mas amplia, asegurando la mayor representatividad de las areas de especialidad,
regiones e instituciones.

Articulo 27. La Comision de Revision tendra como funcion:

a) Recibir y evaluar las solicitudes presentadas por los investigadores que tengan
reparos a las decisiones de la comisién de area respectiva.
b) Someter a la Junta Directiva el resultado de la revision para su decision final

Articulo 28. Los aspirantes que tengan reparos sobre los resultados emitidos por las
comisiones de area podran solicitar dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
publicacion de los veredictos la revision de sus expedientes.

Articulo 29. Las solicitudes de revision seran presentadas por escrito y dirigidas al
Vicepresidente Ejecutivo de la Fundacion, quién a su vez las dirigira a la Comisién de
Revision.

Articulo 30. Las solicitudes de revision deberan contener, en forma clara y precisa, los
aspectos relacionados con el dictamen emitido por las comisiones de areas objeto de su
disconformidad, y debera ser acompafnada de la documentacién que sustente sus
argumentos.

Titulo X
Disposicion transitoria

Unica. Se prorroga el nombramiento de todos los investigadores actualmente acreditados
en el PPI por seis meses. De acuerdo a lo establecido en el Articulo 8 del presente
Reglamento, las acreditaciones que resulten de la Convocatoria 2002 comenzaran a tener
vigencia a partir del primero de enero de 2003.



Titulo XI
Disposiciones finales

Primera. Se deroga el Reglamento anterior del Programa de Promocion del Investigador.

Segunda. Lo no previsto en el presente Reglamento sera resuelto por la Junta Directiva
de la Fundacién Venezolana de Promocién del Investigador.

Aprobado por la Junta Directiva de la Fundacion Venezolana de Promocion del Investigador, en Caracas, a
los dieciocho dias del mes de enero del afio dos mil dos, en su Sesion N° 14.



REGLAMENTO DEL PROGRAMA NACIONAL DE INCENTIVO A LOS INVESTIGADORES (PRONII)

CAPITULO 1
DE LOS OBJETIVOS

ARTICULO 1.
El “Programa Nacional de Incentivo a los Investigadores” (PRONII) tiene por objetivos:

a) Fortalecer, consolidar y expandir la comunidad cientifica del pais.

b) Categorizar, mediante procesos de evaluacion periddica, por niveles jerarquicos a los
investigadores de acuerdo a su produccion cientifica, su relevancia internacional y su impacto en
la formacion de otros investigadores.

c) Establecer un sistema de incentivos econémicos a los investigadores que haga posible, facilite y
estimule la dedicaciéon a la produccion cientifica en todas areas del conocimiento, que seran
otorgados por procedimientos concursables.

CAPITULO II
DE LA ORGANIZACION

ARTICULO 2.
EL PRONII funcionara bajo la coordinacidn, orientacion y evaluacion del Consejo del CONACYT y contard con
una Comision Cientifica Honoraria, un Comité de Seleccion, Comisiones Técnicas de Areas y Tribunales de Alzada.

ARTICULO 3. COMISION CIENTiFICA HONORARIA

La Comision Cientifica Honoraria tendrd a su cargo la coordinacion ejecutiva del Sistema Nacional de
Investigadores del Paraguay en el marco de lo que establece este reglamento. Los miembros de la Comision
Cientifica Honoraria seran personas de amplio reconocimiento de la comunidad cientifica y tecnologica,
valorandose especialmente la amplitud de su cultura cientifica y su experiencia en la investigacion.

La Comision Cientifica Honoraria estara integrada por cinco miembros designados por resolucion del Consejo del
CONACYT y uno de sus integrantes debera ser Miembro del Consejo del CONACYT. La Comision Cientifica
Honoraria contara con un Coordinador, el cual sera uno de los cinco miembros electo dentro de esta Comision.

Los miembros de la Comision Cientifica Honoraria son nombrados por un periodo de tres (3) afios; podran ser
designados por un periodo consecutivo adicional dos de sus cinco miembros.

Atribuciones:
a) Constituir y designar la Comision de Seleccion, la que deberd ser homologada por el Consejo del
CONACYT.

b) Aprobar los criterios especificos propuestos por el Comité de Seleccion que seran utilizados para la
evaluacion y categorizacion en las diferentes areas,

¢) Ajustar, definir o modificar los procedimientos de categorizacion de investigadores.

d) Instrumentar los mecanismos de arbitraje previstos en este reglamento. Solicitar al CONACYT la
designacion de los Tribunales de Alzada.

e) Definir, segun corresponda, el ingreso, la permanencia o la salida de los investigadores de las respectivas
categorias, de acuerdo a las recomendaciones del Comité de Seleccion.

f) Coordinar con el FONACYT la implementacion del soporte administrativo del PRONII.

ARTICULO 4. COMITE DE SELECCION - Integracién

El Comité de Seleccion estara integrado hasta 5 miembros por cada area del conocimiento considerada por el
PRONI]I, a ser designada por la Comision Cientifica Honoraria entre los investigadores categorizados en el PRONII.
Los miembros del Comité de Seleccion permaneceran en su cargo por dos (2) afios a partir de su nombramiento,
admitiéndose su reeleccion por un periodo consecutivo adicional.

Atribuciones. Correspondera al Comité de Seleccion:
a) Designar, para cada llamado, a los miembros de las Comisiones Técnicas de Area y en caso de vacantes, la
designacion del sustituto.
b) Recibir de las Comisiones Técnicas de Area, con anterioridad a las convocatorias correspondientes, los
criterios especificos de evaluacion del area respectiva y proceder a su compatibilizacion para la posterior
homologacion por parte de la Comision Cientifica Honoraria.

Documento aprobado el 08 de Marzo de 2011



c¢) Emitir, en tiempo y forma, una recomendacion a la Comision Cientifica Honoraria sobre la categorizacion
de los postulantes presentados en su area del conocimiento. Teniendo como base y fundamento el informe
de la comision técnica que corresponda.

ARTICULO 5. COMISIONES TECNICAS DE AREAS - Integracién

Las Comisiones Técnicas de Areas estaran integradas hasta por 5 miembros. Habra tantas Comisiones Técnicas
como areas de conocimiento sean definidas en el PRONII, o mas si la Comision Cientifica Honoraria lo entiende
necesario. Para integrar las Comisiones Técnicas de Area, se requiere haber sido categorizado en el PRONII y sus
integrantes seran categorizados por la Comision Cientifica Honoraria tomando en cuenta la recomendacion del
Comité de Seleccion al respecto.

Atribuciones. Corresponderé a las Comisiones Técnicas de Area:
a) Proponer al Comité de Seleccién, a partir de los criterios generales de categorizacion, los criterios
especificos para el area, seglin se establece en el Articulo 15 de este reglamento.
b) Elaborar y presentar al Comité de Seleccidn, en tiempo y forma, un informe por cada postulante ademas del
informe global por cada convocatoria.

ARTICULO 6. TRIBUNAL DE ALZADA - Integracion

Los tribunales de Alzada seran designados, ad hoc, por el CONACYT a solicitud de la Comision Cientifica
Honoraria para considerar el o los planteos, de reconsideracion, solidamente fundados luego de la resolucion de cada
Ilamado.

CAPITULO III
AREAS DEL CONOCIMIENTO

ARTICULO 7.

Para facilitar el proceso de evaluacion se considerara una clasificacion de campos de la ciencia y tecnologia,
denominadas en adelante en Areas del Conocimiento, en Area, Sub-drea y Disciplina. Esta clasificacion sera
propuesta y regulada por la Comision Cientifica Honoraria previas consultas con el consejo del CONACYT. El
corte disciplinar incluye en cada subdivision la investigacion basica o fundamental como la aplicada, cientifica o
tecnoldgica. Un documento que especifica la conformacion de cada Area y Sub-area sera incluido en la convocatoria
para orientar a los postulantes.

ARTICULO 8.
En el PRONII se establecera la siguiente clasificacion':
1- Ciencias Exactas y Naturales
2- Ingenieria y Tecnologia.
3- Medicina y Ciencias de la Salud
4- Ciencias Agropecuarias
5- Ciencias Sociales
6- Humanidades

La Comision Cientifica Honoraria definira la cantidad de integrantes del Comité de Seleccion de cada area y los
correspondientes Comités Técnicos de Area al nivel de la sub-division adecuada.

CAPITULO IV
DEL INGRESO Y PERMANENCIA EN EL PRONII

ARTICULO 9.
Condiciones generales de los postulantes: podran aspirar a ingresar al PRONII, y por tanto a ser categorizados,
quienes:
a) Sean investigadores demostrados, nacionales o extranjeros que residen en el pais o paraguayos que residan
en el extranjero, en calidad de investigadores asociados.
b) Posean demostrada productividad cientifica medible en publicaciones arbitradas de acuerdo a los canones
internacionales.

' Adaptado a partir del Field of science and technology (fos) classification in the Frascati Manual - Organisation for Economic Co-operation and Development —
OCDE - 26/02/07
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¢) Cumplan con las condiciones de cada categoria y nivel, y con los requisitos particulares expresados en cada
convocatoria.
d) No se encuentren inhabilitados por resolucion de la Comision Cientifica Honoraria.

ARTICULO 10.
A peticion de la Comision Cientifica Honoraria el CONACYT realizard convocatorias periddicas para la
presentacion de solicitudes de:

a) ingreso o reingreso de los que deseen incorporarse al PRONII;

b) permanencia de los investigadores categorizados, que incluye o no ascensos de nivel.

ARTICULO 11.

La Convocatoria, con la aprobacion de la Comision Cientifica Honoraria, incluyendo los Criterios Generales y los
Especificos de evaluacion para cada area del conocimiento, serd publicada en el sitio web del CONACYT y en los
diversos medios de comunicacion.

ARTICULO 12.

La postulacion para el ingreso al PRONII implica el consentimiento del postulante para que su curriculum vitae
pueda ser publico, que implica la publicacion parcial o total a criterio del CONACYT y debera estar
permanentemente actualizado acorde al régimen que establece el contrato que firmara el investigador categorizado
con el CONACYT.

ARTICULO 13.

La solicitud de ingreso, reingreso o permanencia en el PRONII se presentard en los términos y plazos que se
establezcan en la Convocatoria correspondiente. La informacion presentada al PRONII tendrd caracter de
declaracion jurada y podra ser auditada. Cada postulante deberd proponer el area de conocimiento mas ajustada a su
perfil. Asimismo, podrd seleccionar otras opciones, en aquellos casos en que considere que su campo de
investigacion esta en una interseccion de areas. El Comité de Seleccion definird cual serd la Comision Técnica de
Area que entendera en su evaluacion o incluso combinar algunas de ellas.

ARTICULO 14. - PROCEDIMIENTO

14.1. El Comité de Seleccién remitira las solicitudes a las Comisiones Técnicas de Area para que, de acuerdo a los
Criterios Generales y los Especificos de Evaluacion para la convocatoria y para cada area del conocimiento,
elaboren el informe sobre los postulantes y lo remitan al Comité de Seleccion.

14.2. El Comité de Seleccion debera emitir la recomendacion correspondiente proponiendo la categoria y nivel para
el postulante. Asimismo, debera realizar una comunicacion para ser entregado al interesado, una vez evaluado por la
Comision Cientifica Honoraria.

14.3. Basado en la recomendacion remitida por el Comité de Seleccion, la Comision Cientifica Honoraria emitira la
resolucion correspondiente. Asimismo, entregara a los postulantes los informes de la evaluacion.

14.4. El listado de nombres de los investigadores aprobados, indicando la categoria y el nivel sera publicado en el
sitio web del CONACYT.

CAPITULO V
DE LOS CRITERIOS GENERALES DE LA EVALUACION

ARTICULO 15.
Los criterios generales tienen como objetivo orientar los trabajos y recomendaciones del Comité de Seleccion y las
Comisiones Técnicas para la evaluacion de los meritos cientificos reflejados en:
1. La produccion de investigacion fundamental, aplicada y tecnologica, de calidad demostrada por
publicaciones en revistas indexadas nacionales e internacionales.
2. La participacion del postulante en la formacion de otros investigadores cientificos.
3. La participacion del postulante en la creacion y fortalecimiento de capacidades institucionales para la
investigacion y el desarrollo experimental.
4. La participacion en actividades de divulgacion de los avances cientificos especificos propios y de la
ciencia en general en revistas arbitradas.

ARTICULO 16.
La evaluacion de los postulantes se sustentara en:
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Para los casos de ingreso al programa la produccion cientifica en los 15 afios anteriores al afio de ingreso.
Para los casos de permanencia, la demostracion de produccién cientifica entre los periodos de evaluacion.
El conjunto de la produccién cientifica en las diversas areas de la ciencia.
La calidad de la investigacion sera considerada en funcion de los siguientes parametros:
a) Trabajos publicados en revistas arbitradas.
b) Las revistas con indexacion internacional seran de mayor valor, siguiendo las regionales
y luego las nacionales.
¢) El valor de las patentes y las producciones tecnologicas seran consideradas en tanto sean
creaciones originales.
d) La contribucion al desarrollo de lineas de investigacion o nuevas areas de dominio.
e) El liderazgo y reconocimiento internacional, regional y/o nacional en ese orden de
importancia.

bl S

ARTICULO 17.

A partir de los criterios generales de evaluacion, cada una de las Comisiones Técnicas de Area debera proponer los
criterios especificos por area, los cuales deberan ser presentados al Comité de Seleccion para su estudio y
aprobacion y homologados por la Comision Cientifica Honoraria.

CAPITULO VI
DE LA RECONSIDERACION DE LA RESOLUCION DE CATEGORIZACION

ARTICULO 18.

Una resolucion respecto de categorizacion o niveles asignados por la Comision Cientifica Honoraria podra ser
reconsiderada a instancias de un postulante que se considere perjudicado. La solicitud de reconsideracion debera ser
presentada en un plazo de 15 dias corridos desde su notificacion del informe al interesado, si la Comision Cientifica
Honoraria la considera s6lidamente fundada, solicitara al CONACYT la designacioén de un Tribunal de Alzada que
contara con un plazo de 30 dias corridos desde su instalacion, para emitir su informe. En ningun caso la presentacion
de una o mas solicitudes de reconsideracion tendra efecto suspensivo sobre el tramite del concurso. El informe del
Tribunal de Alzada pasara a consideracion de la Comision Cientifica Honoraria, que emitird una resolucion al
respecto.

CAPITULO VII
CATEGORIAS Y NIVELES DEL PRONII

ARTICULO 19.
CATEGORIAS. El PRONII establece tres (3) categorias de investigadores: Investigadores Activos, Investigadores
Asociados e Investigadores Eméritos.

19.1. INVESTIGADORES ACTIVOS. Para ingresar al PRONII en la categoria de activos, el postulante debe
acreditar el desarrollo de tareas de investigacion, desarrollo cientifico, tecnologico y/o de innovacion en el pais.

19.2. INVESTIGADORES ASOCIADOS. Ingresaran en la categoria de asociados los investigadores paraguayos
residentes fuera del pais, los que no tendran derecho a los incentivos econémicos del PRONII.

19.3 INVESTIGADORES EMERITOS. La Comisiéon Cientifica Honoraria, por iniciativa de ella misma o por
solicitud del propio investigador, quien debera estar ocupando el nivel médximo del PRONII, podra distinguir con el
caracter de Investigador Emérito del PRONII, en forma vitalicia. La Comision Cientifica Honoraria, en cada caso,
determinard los alcances de los incentivos econdémicos para los Investigadores Eméritos segun su produccion
cientifica y/o insercion en grupos de investigacion.-

Los Investigadores Activos que pasen a residir fuera del pais, pasaran a la categoria de Investigadores Asociados.
Competera a la Comision Cientifica Honoraria determinar los criterios especificos en esta materia incluyendo la
definicion de estancias transitorias fuera del pais, y establecer mecanismos de control al respecto.

ARTICULO 20. NIVELES.

En la categoria de Investigador Activo y Asociado se diferencian niveles. Los criterios generales para definir los
requisitos para cada nivel se establecen en el presente Reglamento. Los mismos podran ser ajustados por la
Comision Cientifica Honoraria, a propuesta de las Comisiones Técnicas de Area o del Comité de Selecciéon. La
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categoria de Investigadores Activos incluye: Candidato a Investigador y los Niveles I, II y III, cuyos requisitos
iniciales se plantean a continuacion. La Comision Cientifica Honoraria podrd realizar modificaciones a los
requisitos para cada nivel, a medida que se desarrolle el PRONII.

CANDIDATO A INVESTIGADOR: Los candidatos deberan demostrar, en los tres (3) afios anteriores a la
convocatoria del PRONII, una importante participacion en actividades de investigacion avalada a través de
publicaciones y otras modalidades de comunicacion o documentacion de resultados. Preferentemente, deberan estar
abocados a la formacion a nivel avanzado, en programas de maestria o doctorado.

En esta categoria se puede permanecer hasta dos (2) afios, permitiéndose una renovacion hasta por tres (3) aflos
adicionales, luego de lo cual se asciende en el PRONII o se sale de ¢él.

NIVEL I: Los candidatos deberan tener nivel académico de maestria, doctorado de post graduacién o produccion
cientifica equivalente, habiendo demostrado, en el correr de los cinco (5) afios anteriores a cada convocatoria del
PRONII, tener capacidad para llevar adelante investigacion original en forma independiente. La permanencia en esta
categoria sera de dos (2) aflos, con renovaciones sucesivas, segun el resultado de las evaluaciones.

NIVEL II: Los candidatos deberan tener nivel académico de doctorado de post graduacioén o produccion cientifica
equivalente. Deberan ser investigadores que demuestren una solida trayectoria de trabajo, particularmente en los
cinco (5) afios anteriores a cada convocatoria del PRONII, habiendo desarrollado una linea propia de investigacion
con una sostenida produccion de conocimiento original. Se valoraran las actividades dirigidas a la creacion de
capacidades para la investigacion, tanto institucionales como de formacion de investigadores. La permanencia en
esta categoria sera de tres (3) aflos, con renovaciones sucesivas o no, segun el resultado de las evaluaciones.

NIVEL III: Ademas de los requisitos para el Nivel II, debera el investigador poseer reconocimiento por la
comunidad cientifica nacional e internacional y ser mentor-tutor de investigadores, director de grupos de
investigacion, colaboraciones internacionales activas, membrecia en comités editoriales de revistas indexadas, haber
escrito capitulos en libros y revisiones del estado del arte en su tema de investigacion por invitacién. La
permanencia en este nivel serd de cinco (5) afios, con renovaciones sucesivas o no, segun el resultado de las
evaluaciones.

CAPITULO VIII
DE LA ENTREGA DE INCENTIVOS

ARTICULO 21.

Se otorgaran incentivos econémicos a los miembros del PRONII categorizados como investigadores activos excepto
quienes pertenecen a la categoria Candidato a Investigador. La determinacion del monto mensual serd de acuerdo al
nivel y sera establecido por el CONACYT, a propuesta del Comisién Cientifica Honoraria del PRONII.

21.1. La compatibilidad de los incentivos del PRONII con otros programas del CONACYT, debera ser determinada
en los programas correspondientes.

21.2. El investigador categorizado tendra el derecho a declinar al incentivo economico sin perder por ello la
categorizacion.

CAPITULO IX
RESPONSABILIDADES

ARTICULO 22.

Los miembros del PRONII deberan contribuir al desarrollo de la investigacion nacional manteniendo un desempefio
que, respecto de los criterios generales expuestos en los articulos 8 y 9 de presente Reglamento, sea acorde a los
méritos que llevaron a su inclusion en el PRONII

Ademas deberan:

1. Mantener una comunicacion fluida con el CONACYT, debiendo responder a las solicitudes que éste le
formule a lo largo del vinculo, via electronica para lo cual deberan mantener la direccion electronica de
comunicacion actualizada.

2. Informar a la Comision Cientifica Honoraria en un plazo de 30 dias de todo cambio.

3. Actualizar anualmente el sistema de informacion de Curriculum Vitae.
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CAPITULO X
EXCEPCIONES E IRREGULARIDADES

ARTICULO 23.

El procedimiento para determinar la existencia de irregularidades por parte de un integrante del PRONII podra ser
iniciado a partir de la denuncia o noticia del hecho de apariencia irregular o eventuales faltas éticas presentadas a la
Comision Cientifica Honoraria o por iniciativa de la propia Comision Cientifica Honoraria o del CONACYT.

Al finalizar las actuaciones, la Comision Cientifica Honoraria debera expedirse, habiendo oido los descargos del
interesado, mediante resolucién fundada, en un periodo no superior a los 60 dias.

Una irregularidad, falta ética o incumplimiento categorizadas como graves a juicio de la Comision Cientifica
Honoraria ameritard sanciones que pueden dar a lugar a la suspension o incluso llegar a la baja definitiva del
investigador como miembro del PRONII.

ARTICULO 24 - SUSPENSION CAUTELAR

Durante la sustanciacion de procedimientos arbitrales tendientes a determinar si un integrante del PRONII ha
cometido irregularidades o incumplimientos graves, la Comision Cientifica Honoraria podra solicitar al CONACYT,
con caracter cautelar y hasta tanto se adopte resolucion al respecto, la suspension provisoria del pago del incentivo
economico. En esos casos, el CONACYT suspendera el pago hasta la finalizacion del procedimiento arbitral en
curso.

ARTICULO 25 - Cualquier situacién no prevista en el presente reglamento, la Comision Cientifica Honoraria, tiene
las atribuciones de dictaminar y deberd ser homologado por el Consejo del CONACYT.

CAPITULO XI
MONITOREO DEL SISTEMA

ARTICULO 26 - MONITOREO DEL SISTEMA

26.1 El PRONII tendra un Sistema de Seguimiento y Monitoreo permanente y continuo de los investigadores
ingresados al Sistema, el cual debera ser elaborado por la Comision Cientifica Honoraria, conforme a los siguientes
criterios: a) progreso de las investigaciones; b) evaluacion de la produccién cientifica; ¢) grado de colaboracion con
otros investigadores y con investigadores en formacion; y otros que la Comision Cientifica Honoraria considere.

26.2 Cualquier cambio en la relacion laboral del investigador categorizado debera ser comunicado de inmediato a la
Comision Cientifica Honoraria, quien determinara su pertinencia para el Sistema.

CAPITULO XII
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

ARTICULO 27 - En la primera convocatoria se llevara en cuenta la produccion cientifica en los ultimos 15 afios.

ARTICULO 28 - En la primera convocatoria, para la conformacién de la Comisiéon Cientifica Honoraria y del
Comité¢ de Seleccion, el CONACYT, a propuesta de un Comité ad hoc, nombrado por el CONACYT, debera
elaborar un listado de 5 candidatos para cada area del conocimiento, que sera remitida a expertos internacionales que
evaluaran sus antecedentes. Sobre esta base, el Comité ad hoc remitira los resultados al CONACYT, que designara a
los miembros de la Comision Cientifica Honoraria entre los candidatos cuyos antecedentes y evaluacion se adecuen
a la tarea. Esta misma evaluacion, posteriormente, servira para la designacion de los miembros del Comité de
Seleccion segun los procedimientos establecidos en este reglamento.

ARTICULO 29 - En la primera convocatoria las Comisiones Técnicas de Area, podran ser conformadas, de
manera particular, en caso de no tener suficientes candidatos para conformar los mismos.
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MINISTERIO DE EDUCACION Y CUETURA
Direccidn General de Secretacta

M!NISTER[O DE EDUCACION Y CULTURA
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA
MINISTERIO DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA. 8

OFICINA DE PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO
Montevideo,

~ VISTO: Lo dispuesto por el articulo 305 de Ia Ley 18172, de 31 de agosto de *
2007 S B
CONSIDERANDO: |) Que'dicha hofmé'cohete_al_ Gabihe’fe' Ministerial de la |

I'nnovaci'én_e_s_tablecer, con el asesoramiento del CONICYT el reglamento de
.funcionamiento del Sistema Nacional de Investigadores. S o

1)) Que se cuénta conla 'opinién'del CONICYT.
.A_T.EN_TO: Alo epresfo, o | ., | | |
| EL GABINEfE MINISTERIAL DE INNOVACION
| ' RESUELVE o

1°. Apruébase el reglamento del Sistema Nacional de Investigadores, que se
' anexa a la presente resolucion y se considerara parte de la misma: ’
2°. Dése cuenta al Poder Ejecutivo, a la Direccién Nacional de Innovacion,
Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo, y a la Agencia Nacional de
investigacion e Innovacién, y cumplido, archivese.




MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA
REPUIBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY

REGLAMENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE INVESTIGADORES

ARTICULOC 1.

1.1. {Alcance) El "Sistema Nacional de Investigadores (S.N.1.)" fue creado por el articulo 305 de Ia Ley
18.172 (rendicién de cuentas 2007) en la 6rbita de la Agencia Nacional de Investigacion e Innovacién
{ANN}, '

El referido Sistema tiene los siguientes objetivos:

a) Fortalecer, expandir y consolidar la comunidad cientifica .

b) ldentificar, evaluar peribdicamente y categorizar a todos los investigadores que
realicen actividades de investigacién en el territorio nacional o gue sean uruguayos
trabajando en el exterior.

) Establecer un sistema de apoyos econdmicos que estimule la dedicacion a la
produccion de conocimientos en todas las areas del conocimiento, que seran
otorgados por procedimientos concursables.

ARTICULO 2. El S.N.I. funcionara en el ambito de la ANil y contara con una Comisién Honoraria, un
Comité de Seleccion, Comisiones Técnicas de Areas y Tribunales de Alzada.

2.1 COMISION HONORARIA

La Comisién Honoraria tendra a su cargo la conduccion del Sistema Nacional de Investigadores en el
marco de o que establece este reglamento. Los miembros de la Comisién Honoraria seran personas
de amplio reconocimiento en el sistema cientifico tecnologico o académico en general, valorandose
especiaimente la amplitud de su cultura cientifica. :

La Comision Honoraria estara integrada por cinco miembros designados por el Gabinete Ministerial
de la Innovacion, uno a propuesta de la Universidad de la Republica, dos a propuesta de! CONICYT y
dos propuestos por el Directorio de la Agencia Nacional de Investigacion e Innovacién, uno de los
cuales actuard como coordinador. . :

Los integrantes de la Comisién Honoraria, podran solicitar ser categorizados en el S.N.I. para
integrarlo en los términos aplicables a los demas investigadores. Seran evaluados con los mismos
procedimientos aplicables a los restantes postulantes a integrar el S.N.1..

El periodo de actuacién de los integrantes de la Comisién Honoraria sera de tres (3) afios.

Afribuciones:

a) Designar, para ser homologada por el CONICYT, la integracion del Comité de Seleccion.

b} Aprobar ios criterios especificos que se utilizaran a efectos de la evaluacion y categorizacion
en las diferentes &reas, propuestos por el Comité de Seleccion.

¢) Ajustar, definir o modificar los procedimientos de categorizacion de investigadores.

d) Instrumentar fos mecanismos de arbitraje previstos en este reglamento. Designar los
Tribunales de Alzada :

e} Definir, segiin corresponda, los ingresos, la permanencia o la salida de los investigadores de
las respectivas Categorias, de acuerdo a las recomendaciones del Comité de Seleccién.

fy Coordinar con el Directorio de la ANl la implementacion del soporte administrativo del S.N.I.
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2.2 COMITE DE SELECCION

integracion. El Comité de Seleccion estara integrado por 2 a 4 miembros por cada area del
conocimiento considerada por el S.N.., a ser designados por la Comisién Honoraria a partir de los
investigadores categorizados en el S.N.I. en el nivel ma&ximo. Los miembros del Comité de Seleccion
permaneceran en su cargo tres (3) afios a partir de su nombramiento, admitiéndose su reeleccién por
una Unica vez.

En ocasion de la primera convocatoria, para la conformacion del Comité de Seleccion, la Comision
Honoraria deberd elaborar un listado de 4 candidatos para cada area del conocimiento, que sera
remitida a expertos internacionales que evaluaran sus antecedentes. Sobre esta base, {a Comision
Honoraria designara los candidatos cuyos antecedentes méas se adecuen a la tarea, designaciones
que deberan ser homologados por el CONICYT.

Atribuciones. Corresponderd ai Comité de Seleccién:

a) La designacién, para cada liamado, de los miembros de las Comisiones Técnicas de Area y
en caso de vacantes, la designacién del sustituto.

‘b) Recibir de las Comisiones Técnicas de Area, con anterioridad a las convocatorias
correspondientes, los criterios especificos de evaluacion del drea respectiva y proceder g su
compatibilizacion para la posterior homologacion por parte de la Comisién Honoraria

¢) Con base en el informe de la Comisién Técnica que corresponda, emitir, en tiempo y forma,
una recomendacion a la Comision Honoraria sobre la categorizacién de los postulantes
presentados en su area de conocimiento.

2.3. COMISIONES TECNICAS DE AREAS

integracién. Las Comisiones Técnicas de Area estaran integradas por 3 a 5 miembros. Habra tantas
Comisiones Técnicas como areas de conocimiento se definan en el S.N.I, o mas si la Comisién
Honoraria lo entiende necesario. Para integrar las Comisiones Técnicas de Area, se requiere haber
sido categorizado en el S.N.i.. Para la primera convocatoria del S.N.I., se aceptaran criterics de
competencia notoria para dicha integracion, y sus integrantes seran categorizados por la Comision
Honoraria tomando en cuenta la recomendacion del Comité de Seleccién al respecto. .

Atribuciones. Correspondera a las Comisiones Técnicas de Area:

a) A partir de los criterios generales de categorizacion, propener al Comité de Seleccion,
criterios especificos para el area, segtin se establece en el Articulo 10 de este reglamento.

b} Elaborar y presentar al Comité de Seleccion, en tiempo y forma, un informe por cada
postulante ademas del informe global por cada convocatoria.

2.4 TRIBUNAL DE ALZADA _
Integracion. Los Tribunales de Alzada se integraran ad hoc designados por fa Comisién Honoraria
para considerar el o los planteos de reconsideracion solidamente fundados luego de la resolucion de

cada llarmado.

ARTICULO 3. _
3.1 A efectos de facilitar el proceso de evaluacién, se considerara una divisién de los dominios de
conocimiento “Area”, “Subarea” y eventualmente “Disciplina”. Esta divisién sera regulada y gestionada
por la Comisién Honoraria incluyendo las necesarias consultas al Directorio de la AN y al CONICYT.
Se trata de un corte ‘disciplinar que incluye en cada item (area, subarea o disciplina) tanto
investigacion fundamental como aplicada, tanto cientifica como tecnologica.

Un documento que especifica la conformacion de cada "Area”, y “Subdrea” sera incluido con fa
convocatoria, a efectos de orientar a los postulantes.
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3.2. Para el comienzo del funcionamiento det S.N.I., se establecer la siguiente division en 4reas:

Ciencias Naturales y Exactas
Ciencias Médicas y de la Salud
Ciencias Agricolas

Ciencias Sociales
Humanidades

Ingenierias y Tecnologia

YVYVVVY

La Comision Honoraria definira la cantidad d_é integrantes del Comité de Seleccion correspondiente a
cada area, y los correspondientes Comités Técnicos de Area, al nivel de subdivisién adecuado.

ARTICULO 4. Condiciones generales de.los postulantes: Podran aspirar a ingresar al S.N.I,, y por
tanto a ser categorizados, quienes: ' P S

a. Sean uruguayos o extranjeros residentes en el pais o.con vinculos con el mismo.

b. - Cumplan con las condiciones especificas de cada’ categorig y nivel, y con los requisitos

particulares que se éspecificaran en cada convocatoria. ' - I

; longraria.
Lt PR N _ .
ARTICULO 5. La ANII convocara anuaimente a Ios aspirantes QUeidé‘ﬁéengﬁﬁb’rporarse al S.N.I., para
que presenten sus solicitudes de ingreso o ‘feifigreso. Asifmisme; '‘convocaf periédicamente a los
investigadores categorizados del S.N.I., para.que presenten su_é‘ Solicitudes de:permanencia en el
S.N.1, incluyendo o no ascensos de nivel 0 cambios de area. ' . s
5.1. La Convocatoria, con la aprobacion de la Comisién Honoraria, incluyendo los Criterios Generales
y los Especificos de evaluacion para cada area del conocimiento, serd publicada en la pagina
electrénica de la ANIL. :
5.2. La postulacion para el ingreso al S.N.I. implica el consentimiento del postulante para que su

- curriculum vitae pueda ser publicado y actualizado.

‘¢ No se encuentren inhabilitados por resol

i b

L}Ci(')n de la Comisi

- ARTICULO 6. La solicitud de ingreso, reingreso o permanencia en‘el S.N.I. se presentara en los
terminos y plazos que se establezcan en la Convocatoria correspondiente La informacion presentada
al S.N.|. tendra caracter de declaracion jurada y podra ser auditada.

Cada postulante deber4 proponer el area de E(’s{)n'ocimiento mds ajustada a su perfil. Asimismo, podra
seleccionar una segunda opcion, en aquelios casos en que considere que st campo de investigacion
esta en una interseccion de areags. El Comité de, Seleccién podra definir cual sera la Comisién
Técnica de Area que entendera én su evaluacion ?;inq!uso combinar algunas de ellas.

ARTICULO 7. PROCEDIMIENTO. _
7.1. EI Comité de Seleccién remitira tas solicitudes a ias Comisiones Técnicas de Area para que, de
acuerdo a los Criterios Generales y los Especificos de Evaluacion para la convocatoria y para cada
area del conocimiento, elaboren el informe sobre los postulantes y lo remitan al Comité de Seleccion,
7.2. El Comité de Seleccion deberd emitir la recomendacion correspondiente proponiendo la
categoria y nivel para el postulante. Asimismo, debera realizar un informe para ser entregado al
interesado, una vez aprobado por la Comision Honoraria.

7.3. Basado en la recomendacion remitida por el Comité de Seleccion, la Comisién Honoraria emitiré
resolucion que produciré ios efectos administrativos que pudieran corresponder. Asimismo, dispondra
la entrega a los postulantes de los informes correspondientes.

7.4. El listado de nombres de los investigadores aprobados, indicando la categoria y el nivel sera
divulgado por diversas fuentes, incluyendo la publicacion en la pagina electrénica de la ANII.
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ARTICULO 8. Los criterios generales tienen como objetivo orientar los trabajos y las
recomendaciones del Comité de Seleccion y las Comisiones Técnicas, para la evaluacion de los
méritos cientificos y tecnolégicos reflejados en:
I La produccion de investigacion de calidad, como condicién imprescindible;
il. Laformacidn de recursos humanos especializados;
lll.  La vinculacién entre la investigacion y la sociedad, en sus diversas modalidades
IV. La contribucién al desarrollo institucional, y
V. La participacion en [a labor de difusion y divulgacion;

ARTICULO 9. Los elementos en que se sustenta la evaluacién de los postulantes para su
incorporacion ¢ permanencia en el S.N.L., son:
L. La produccion del Ultimo periodo de evaluacion, asi como de la obra global, reflejada a
través de los resultados de su participacion en las diversas actividades referidas en los
criterios generales.
Los aspirantes de nuevo ingreso deberan demostrar produccion en los Ultimos cinco afios.
il. La calidad de la investigacion y actividades reportadas sera considerada entre otros en
funcién de los siguientes parametros generales:
a) la originalidad de los trabajos, debidamente acredrtada por juicio de pares,
patentes u otras formas de documentar desarrollos tecnolagicos o artisticos.
b} la contribucién al desarrollo de la(s) linea(s) de investigacion
¢) la contribucién de la actividad de investigacion a la solucion de problemas de
la sociedad uruguays; ‘
d) elliderazgo y reconocimiento nacional e internacional.
Hl. La participacion en actividades de evaluacion, y/o seguimiento de programas cientificos y
tecnologicos, en particular los de Ia ANII.

ARTICULO 10. A partir de los criterios generales de evaluacion, cada una de las Comisiones
Técnicas de Area debera proponer los criterios especificos por area, los cuales deberan ser
presentados al Comité de Seleccion para su estudio y aprobacion.

ARTICULO 11. Una resolucién respecto de categorizacion o niveles asignados por la Comision
Honoraria podra ser reconsiderada a instancias de un postulante que se considere perjudicado. La
solicitud de reconsideracion debera ser presentada en un plazo de 15 dias corridos desde su
notificacion del informe al interesado. Si la Comision Honoraria la considera solidamente fundada,
designara un Tribunal de Alzada que contara con un plazo de 30 dias corridos desde su instalacion,
para emitir su informe. En ningln caso la presentacién de una o més solicitudes de reconsideracion
tendra efecto suspensivo sobre el tramite del concurso. El informe del Tribunal de Alzada pasara a
consideracion de la Comisién Honoraria, que emitira una resclucion al respecto.

| GATEGORIAS Y NIVELES DEL S.N.

ARTICULO 12. CATEGORIAS. E! S.N.|. estara integrado por tres (3) categorias de investigadores:
Investigadores Activos, Investigadores Asociados e Investigadores Eméritos.

12.1. INVESTIGADORES ACTIVOS. Para ingresar al S.N.l. en la categoria de activos, e poétulante
debe acreditar el desarrollo de tareas de investigacion, desarrollo cientifico, tecnoldgico y/o de
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innovacion en el pais. Existirn Investigadores Activos cuya actividad principal es la investigacion.

Existiran otros, insertos en diferentes marcos institucionales, que no hacen de la investigacion su
actividad principal, pero que en funcién de su contribucion a la creacién de conocimiento original y
valioso, podran ser categorizados dentro del S.N.I.. _

12.2. INVESTIGADORES ASQCIADOS. Ingresaran en la categoria de asociados los postulantes
residentes fuera del pais, los que en ningin caso tendran derecho a los beneficios econdmicos del

S.N.L

12.3. INVESTIGADORES EMERITOS. La Comisién Honoraria, por iniciativa de ella misma o por
solicitud del propio investigador, podra distinguir a quien haya fungido en el nivel maximo del S.N.I.,
con el caracter de Investigador Emérito del S.N.1., en forma vitalicia.

Los lInvestigadores Activos que pasen a residir fuera del pais, pasaran a la categoria de
Investigadores Asociados. Los Investigadores Asociados que pasen a residir en el pais podran
solicitar su ingreso a la categoria de Investigadores Activos. Competera a la Comisién Honoraria
determinar los criterios especificos en esta materia incluyendo la definicion de estancias transitorias
fuera del pais, y establecer mecanismos de control al respecto.

ARTICULO 13. NIVELES. En la categoria de Investigador Activo y Asociado se diferencian niveles.
Los criterios generales para definir los requisitos para cada nivel se establecen en el presente
Reglamento. Los mismos podran ser adaptados por la Comisién Honoraria, a propuesta de las
Comisiones Técnicas de Area o del Comité de Seleccién o del Directorio de ia ANII.

La categoria de InVestigadores Activos inciuye cuatro (4) niveles: Candidato a Investigador y Niveles
I, My Ill, cuyos requisitos iniciales se plantean a continuacion. La Comision Honoraria podra realizar
modificaciones a los requisitos para cada nivel, a medida que se desarrolle el S.N.!.

a) CANDIDATO A INVESTIGADOR. Los candidatos deberan demostrar, en los tres (3) afios
anteriores a la convocatoria del S.N.I., una importante participacién en actividades de investigacion
avalada a través de publicaciones u otras modalidades de comunicacién o documentacion de
resultados. Preferentemente, deberan estar abocados a la formacion a nivel avanzado, en programas
de maestria o doctorado, S

En esta categoria se puede permanecer hasta dos (2) afios, permitiéndose una renovacién hasta por
tres (3) afios adicionales, luego de lo cual se asciende en el S.N.I. o se sale de &l

b) NIVEL 1. Los candidatos deberén tener nivel académico de doctorado o produccion equivalente,
habiendo demostrado, en el correr de los cinco (5) afios anteriores a cada convocatoria del S.N.1.,
tener capacidad para llevar adefante investigacion original en forma independiente. La permanencia
en esta categoria sera de dos (2) afios, con renovaciones sucesivas de tres (3) aflos.

¢) NIVEL II. Los candidatos deberan tener nivel académico de doctorado o produccién equivalente.
Deberan ser investigadores consofidados que demuestren una sdlida trayectoria de trabajo,
particularmente en los cinco (5) afios anteriores a cada convocatoria del S.N.1., habiendo desarrollado
una linea propia de investigacién con una sostenida produccién de conocimiento original. Se
valoraran las actividades dirigidas a la creacién de capacidades para la investigacién, tanto
institucionales como de formacion de investigadores. La permanencia en esta categoria sera de tres
(3) afos, con renovaciones sucesivas de cuatro (4) afios.

d) NIVEL Ili. Los candidatos deberan tener nivel académico de doctorado o produccién equivalente.
Deberan ser investigadores con trayectorias especialmente destacadas en su 4rea, con produccion
de conocimiento original en los cinco (5) afios anteriores a cada convocatoria del S.N.I. En esta
categoria se valorara especialmente el reconocimiento internacional, la creacién y direccion de
grupos de investigacion ademas de las actividades dirigidas a la creacién de capacidades para la
investigacion, tanto institucionales como de formacion de investigadores. La permanencia en esta
categoria sera de tres (3) afios, con renovaciones sucesivas cada cuatro (4) afios.
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La Categoria de Investigadores Asociados incluye dos niveles: Investigador Asociado e Investigador

Asociado Superior, reservandose este Ultimo para los investigadores de gran destaque vy
reconocimiento internacional.

ARTICULO 14.
Se otorgaran incentivos econdmicos a todos los miembros del S.N.I. categorizados como

Investigadores Activos, en funcién de su nivel e independientemente de su area.

La determinacion del monto mensual de incentivo se realizara con base en un marco presupuestal
que definira anualmente el Directorio de la ANII en consulta con la Comisién Honoraria. El monto de
incentivo para el nivel Il no podra ser mayor de dos veces del de nivel de ingreso. Otros aspectos,
como ser: incentivos por radicacién geografica, dedicacién horaria a'la investigacion o topes por
ingresos podrén ser definidos por el Directorio de la ANII en consulta con la Comision Honoraria.

14.1. La categorizacién e incentivos del SNI se otorgaran bajo el supuesto de que el candidato
mantendra su insercion laboral vigente al momento de su categorizacién. Un cambio sustancial en tal
situacién debera ser comunicado a ta Comision Honoraria, quien determinara la pertinencia o no de
la permanencia de la persona en ef sistema.

ARTICULO 15. La compatibilidad de los incentivos del S.N.I. con los demas programas de la AN
como por ejemplo, el Sistema Nacional de Becas debera ser determinada en los programas
correspondientes. El investigador categorizado tendra el derecho a renunciar al estimulo econdmico,

sin perder por ello la categorizacion.

ARTICULO 16. Los miembros del S.N.I. deberan contribuir al desarrollo de la investigacion nacional
manteniendo un desempefio que, respecto de los criterios generales expuestos en los articulos 8 y 9
del presente Reglamento, sea acorde a los méritos que llevaron a su inclusion en el S.N.I.

Ademas deberan: .

1. Mantener una comunicacion fluida con la AN, debiendo responder a las solicitudes que ésta
le formule a lo largo del vinculo, via electrénica para lo cual deberan mantener la direccion
electrénica de comunicacion actualizada. ' '

2. Informar a la Comisién Honoraria en un piazo de 30 dias de todo cambio sustancial en la
situacion laboral o residencia en el pais en relacién con aguellas vigentes al momento de [a
categorizacién, para que la Comisién Honoraria determine la pertinencia o no de su
permanencia en el S.N.I. y la vigencia de su categorizacion.

3. Actualizar semestralmente el sistema de informacién de curriculum vitae.

ARTICULO 17. El procedimiento para determinar la existencia de irregularidades por parte de un
integrante del S.N.I. podra ser iniciado a partir de noticia del hecho de apariencia irregular o
eventuales faltas éticas presentadas a la Comision Honoraria o por iniciativa de la propia Comision

Honoraria o del Directorio de la ANIL

Al finalizar las actuaciones, la Comisién Honoraria se deberd expedir, habiendo oido los descargos
del interesado, mediante resolucion fundada.
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Una irregularidad, falta ética o incumplimiento categorizadas como graves a juicic de la Comision

Honoraria ameritara sanciones que pueden dar lugar a la suspensién o incluso llegar a la baja
definitiva del investigador como miembro del S.N.I.

La suspension o baja del S.N.I. ameritara la pérdida del estimulo econémico durante la duracion de ia
sancion.

ARTICULO 18. SUSPENSION CAUTELAR.- Durante la sustanciacién de procedimientos arbitrales
tendientes a determinar si un integrante del S.N.I. ha cometido irregularidades o incumplimientos
graves, la Comision Honoraria podra solicitar & la ANIL, con caracter cautefar y hasta tanto se adopte
resolucidn al respecto, la suspensién provisoria del pago del estimulo econdmico. En esos casos, la
ANII suspenderd el pago hasta Ia finalizacion del procedimiento arbitral en curso.
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Casa abierta al tiempo

UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA

ACTA DE EXAMEN DE GRADO

No: 00072
Matricula: 2113800198

-

EL SISTEMA NACIONAL DE
INVESTIGADORES (SNI) :
ELEMENTOS PARA UN
DIAGNOSTICO DE LA ESTRUCTURA
ORGANIZACIONAL

-~

" 1.JIS CANEK ANGELES TOVAR
ALUMNO

En México, D.F., se presentaron a las 10:00 horas del dia
26 del mes de febrero del afio 2014 en la Unidad Iztapalapa
de la Universidad Autdnoma Metropolitana, los suscritos
miembros del jurado:

DR. JOSE LUIS ZARAZUA VILCHIS
DR. GIBRAN RIVERA GONZALEZ
DR. ROGELIO MENDOZA MOLINA

1 primero y con cardcter de
eunieron para proceder al Examen
6n aparece al margen, para la

Bajo 1la Presidencia de
Secretario el ultimo; 'se I
de Grado cuya denominaci

obtencién del grado de:
MAESTRO EN ESTUDIOS ORGANIZACIONALES

DE: LUIS CANEK ANGELES TOVAR

78 fraccidén III del
la Universidad
jurado

articulo
Superiores de
miembros del

y de acuerdo con el
Reglamento de Estudios
Autdénoma Metropolitana, los
resolvieron:

ﬂ/}/&é ar

presidente del Jjurado comunicé al

Acto continuo, el

interesado el resultado de 1la evaluacién vy, en caso
aprobatorio, le fue tomada la protesta.
LIC. JULIO CES, ISASSI
DIRECTOR DE SIS LARES
\
=
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SECRETARIA ACADEMICA DE LA DIVISION PRESIDENTE
DE CSH
MTRA. NA MONDRAGON DR. JO! ISZARAZUAVKCHB
\ v . J
- N r ~
VOCAL SECRETARIO
DR. GIBRAN RIVERA GONZALEZ DR. ROGELIO MENDOZA MOLINA
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