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Con mi carifio fraternal por su esti
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A MIS FAMILIARES:

Con mi agradecimiento por su apoyo

moral,



A MIS MAESTROS:

Con mi profundo respeto y gratitud

por sus consejos.
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Por su amistad y compaiia.



.«. figuraciones del tiempo en el
recodo de esta pausa.. .

Octavio Paz

éMe podrds indicar, por favor, hacia
ddénde tengo que ir desde aqui?

Eso depende de a ddnde gquieras,
contestd el gato.

A mi no me importa demasiado ddnde...
empez6 a explicar Alicia.

En ese caso, da igual hacia ddnde
vayas, interrumpid el gato.
.+.Siempre que llegue a alguna par-
te, termind Alicia a modo de expli-
cacidn.

iOh! Siempre llegards a alguna par-
te, dijo el gato, (si caminas lo
bastante).

Lewis Carroll
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PROL OGO

Al hacer el andlisis econdémico de cualquier pais, un as -
pecto importante sin lugar a dudas seria el desarrollo y la
evolucidn del renglén alimentario, esto debido a que en éste
es en donde se genera la supervivencia de su poblacidn, de
esta manera tenemos a México, en donde ~con una extensidn
de casi 2 millones de kildmetros cuadrados, Qnicamente es
aprovechable para la produccidén de alimentos en el aspecto
agricola 16 millones de hectireas en 1980, algo asi del 8.3%
del territorio nacional, este minimo aprovechamiento de los
recursos naturales de México es debido principalmente al
hasta hace poco monocultivo del maiz que propicia agotamiento
de la tierra, y en algunos casos extremos hasta esterilidad,
los patrones de tenencia y tamano de las parcelas, la pobre
productividad, la marginalizacidn del campesinado y la migra-
cidén rural a las ciudades. Creemos que en estos pocos proble-~
mas se cenra el subdesarrollo dependiendo del pais y un dete-

rioro paulatino y constante en el aspecto agrario.

Actualmente tenemos el caso de que México se enfrenta al
dilema de intercambiar hidrocarburos por alimentos basicos que

necesita la poblacidn, y esto aunado a que no se ha logrado
estabilizar que México esté condenado a vivir de sus recursos

no renovables. Asi, en nuestro palis cuando hablamos de inefi-

ciencia alimentaria, en realidad estamos refiriéndonos a la



incapacidad proudctiva del sector agricola para satisfacer la
demanda acelerada de alimentos basicos por parte de la pobla—
cidén nacional, y esta incapacidad productiva, sdlo preocupd

cuando aparecid un incremento sustancial en las importaciones

para cubrir los requerimientos internos.

En otros paises las importaciones de productos bisicos y
alimentarios suele manifestarse como un fendmeno de incompeten
cia temporal y que por lo mismo suele ser superado a mediano
plazo. Pero este fendmeno presente en México estd tomando un
matiz de permanencia desde algunos afios a la fecha, sin gque se

vean maneras de controlarlo.

Para precisar los origenes de la insuficiencia alimenta -
ria, debemos considerar que ésta es principalmente el resulta-
do, por un lado, del crecimiento acelerado de la demanda y,
por el otro, del crecimiento insuficiente de la produccidn pa-
ra satisfacerla, asi tenemos que la demanda de alimentos tiene
como sus principales componentes el volumen de la poblacidn y
el nivel y distribucién del ingreso; por su parte la produccidn
tiene como principales componentes a la superficie de cultivos
y a los rendimientos unitaricos, y como es obvio ninguno de los
componentes tanto de la demanda como de la produccidn cambian

o pueden cambiar sustancialmente en un corto plazo.

Ahora para tener mejores bases pasaremos a analizar el fe

ndémeno de produccidn agricola en México desde sus inicios, por



considerarlo importante y esencial para el conocimiento de
CONASUPO, asi como su comprensidén, su evolucidn y desarrollo,
y su adecuacién al modelo mexicano de produccién y consumo de

alimentos desde su punto de vista agricola.



1. ANTECEDENTES AGRICOLAS EN MEXICO

I.1 PERIODO PREHISPANICO

La historia antigua de la explotacidn y tenencia de la
tierra en México, nace cuando los hombres en lugar de sequir
la migracién de los animales, o de cambiar de acuerdo a las es
taciones, se ubicd en las tierras, en el lugar en donde el cli
ma y el suelo fueran mis favorables para la agricultura, de es
ta manera por la forma de cultivo se determind una ocupacidn
del pais sdlo en valles, regiones templadas o en lugares con
una buena precipitacidn pluvial. Asi las caracteristicas del
cultivo principal, el mafz, favorecid la constitucidén de una
familia extensa, una unidad econdmica autosuficiente, ya gque
el grupo familiar sdlo utilizaba la extensidén de tierra capaz
de asegurar el sustento de sus miembros, ademds a medida que
crecian y sus componentes estrechaban sus ligas con el suelo
que los alimentaba, derivd de todo este fendmeno el "calpulli”
como una cierta forma de organizacifn social cuya base la cons
tituian los lazos de parentesco y los derechos sobre la tierra.
O sea, los '"calpulli" eran comunidades de personas ligadas por
el parentesco y se institucicnalizaban los derechos a la tie -
rra que la familia habia adquirido antes por la costumbre.

Aqui podriamos sefialar las caracteristicas principales

del "calpulli": la tierra se posela en comin, el derecho a cul



tivar una parte la tenia la familia y dentro de ésta, sPlo se
le daba a quien la hacia producir, la transmisidén de los dere-

chos por herencia y posesidn de parcelas.

Aunque aqui afadiendo algo a lo ya planteado, este orden
imperante en las sociedades campesinas se vid modificado por
el surgimiento de grupos no campesinos, o de sectores que alte
raron el orden social vigente, ya que en distinto tiempo y lu-
gar pero siempre en forma progresiva, las comunidades campesi-
nas fueron sometidas y gobernadas por grupos religiosos o mili
tares, inicialmente sin modificar la estructura agraria, pero
si orientandola hacia otros fines, y posteriormente las venta-
jas y beneficios pasaron a los grupos dominadores. En cuanto
al detentamiento de la tierra, €ste poco a poco pasd de manos
de los campesinos a la de los sacerdotes, guerreros, o era ad-
judicado a los templos o grupos militares. De esta manera por
méritos en guerra, como regalos o premios, expansiones, conguis
tas, tributos o sometimientos, las tierras gue detentaban los
jefes, sacerdotes y altos funcionarios en tiempos de los azte-
cas tienen ese origen. Todos estos procesos gue se iniciaron
desde tiempos remotos, ya estaban bien consolidados cuando hi-
cieron su aparicidn los espafioles en tierras mexicanas. En esa

época, al lado de la propiedad comunal de los "calpulli” se en

"usufructo privado" otorgadas por méritos

contraban tierras de
de guerra o servicio, tierras de propiedad piiblica, adjudica -

das al "Tlacatecuhtli", a los templos, a altos servidores de



la burocracia religiosa/administrativa y tierras cuyo producto
se asignaba al financiamiento de la guerra. A estas diferentes
formas de propiedad de la tierra, reflejo de la naturaleza y
jerarquizaciér de la sociedad azteca, correspondieron también
diferentes formas de explotacidn de la fuerza de trabajo campe
sina; esto es, campesinos que tenian tierras propias pero que
estaban obligados a trabajar también las gue detentaban los je
fes militares y funcionarios, ciudadanos comunes sin tierra
que laboraban las ajenas en condiciones muy semejantes a la
servidumbre (mayeques y macehuales) y esclavos reducidos a es-
ta condicidén por medio de la guerra o como castigo a determina

dos delitos.

Sintetizando, la teﬁencia y explotacidén de la tierra mar-
c6 pues en forma definitiva la organizacidn y la estructura so
cial en los pueblos prehispdnicos especialmente en los aztecas,
de igual manera <1 grado de dependencia que tuvieron con los az
tecas los pueblos circunvecinos, determinaron las principales

formas de actividad humana y la divisidén del trabajo.

Ahora, halbando en general, se podria afirmar que existid
un comiin denominador en el florecimiento de diferentes civili-
zaciones; "el maiz", del afo 1400 en adelante, el dominio pro-
gresivo de su cultivo, la seleccidén y mejoramiento de sus semi
llas, el conocimiento acumulado de las cosas del cielo y la

: : . s L . .
tierra, la incorporacion de riego y nuevas técnicas agricolas;



diversas en tiempo, lugar y expresidén, estdn marcadas por ese
com{in denominador, son mejor dicho civilizaciones del maiz, el
maiz fue prdédigo en primer lugar por sus rendimientos que lo
sitilan entre los mds altos del grupo de los cereales, en segun
do por ser uno de los cultivos que menor nimero de horas hom -
bre del trabajo reclama y por nltimo por reproducirse en casi
todos los climas y latitudes, es por estas caracteristicas que
se explica el cardcter sagradc e insustituible entre los indi-
genas, también los noventa dias de trabajo necesarios para pro
ducir maiz, esparcidos a lo largo del afio, proporcionaron el
sobrante de tiempo y energia para edificar una sélida economia
familiar, de ahi que haya surgido una economia autosuficiente,
apoyada en el cultivo del maiz, chile, calabaza y el frijol y

secundariamente en la pesca y recoleccidn de frutos silvestres.

"En torno al maiz, desarrollan los pueblos del México anti
guo sus civilizaciones: civilizaciones del maiz, en torno al

maiz gravitan sus religiones: religiones del maiz". (1)

Esto resume el concepto en el cual se tenia al maiz, en
donde mas que gravitar es el actor principal y total. "El ger-
men del grano, el brote de la nueva milpa, es la epopeya del
sacrificio y la resurreccién de CENTEOTL; el dios del maiz,
gue muere para transformarse en alimento, que se sacrifica pa-

ra mantener a la humanidad". (2)



I.2 LA COLONIA

Lo que hemos visto en el punto anterior, seria el primer
proceso de la tenencia y sobre todo la explotacién de la tie -
rra en México. El siguiente periodo se podria marcar a partir
de la congquista, a causa de la destruccidnde la organizacién
politica v el desquiciamiento de las bases econdmicas y socia-

les, que sostenian el sistema de produccién indigena.

Asi tenemos que el caos de la conquista fue continuado
con el desorden de los primercs afios de pacificacién convir -
tiendo las antiguas relaciones de reciprocidad y redistribucién
entre aldeas, sefiorias y poder central, entre macehuales tribu
tarios y funcionarios y gobernantes en una explotacidn de sen-
tido Gnico arbitrario y sin tasa. La implantacidén de la "enco-
mienda", la institucidn que obligd a los indios a dar tributo
en especie y en servicios personales a los conguistadores, se
podria decir que primero desmanteld el antiguo sistema de ex -
traccién de la energia humana y luego lo adaptd a las necesida
des de la colonizacidn espafiola. La situacidén todos esos afios
varid poco, epidemias, grandes mortandades y continuocs y radi-
cales cambios en los sistemas de tributar y en la organizacién

de los pueblos, hasta que la promulgacién de "Las Leyes Nuevas"
en 1542 modificaron un poco la situacifn de los vencidos, ya
gue estas leyes, prohibieron la esclavitud de los indios, des-

pojaron a todas las autoridades civiles y religiosas de las en



comiendas que disfrutaban, prohibieron encomiendas futuras y
ordenaron que a la muerte de los ciudadanos que tenian indios
encomendados éstos pasaban a ser tributarios del rey. Pero en-
tre 1545 y 1547 la Nueva Espafia sufrid una gran catastrofe,

una epidemia que acabd con casi la mitad de la poblacidn, lo
que propicid nuevos cambios en la administracién y organiza-
cibn, todo esto trajo en consecuencia una gran crisis alimenta
ria, los alimentos escasearon en los principales centros de ac
tividad. Asi como un remedio para controlar los midltiples pro-
blemas hacia mediados de siglo se materializd una nueva forma
para reclutar y distribuir a los trabajadores indigenas como
sustitutos de la encomienda, esto, "El Reclutamiento forzoso
de trabajadores" y es partir de estos afios, hasta mediados del
siglo siguiente que este sistema también conocido como "Coate-
quitl" se dedicd a apoyar las explotaciones agricolas y mine-—

rase.

Otro punto a destacar ocurridé hacia 1576, cuando como un
remedio para reorganizar a las poblaciones de indios dispersos
se les obligd a conglomerarse en nuevas poblaciones, lo que to
md afios después el nombre de fundo legal de los pueblos congre
gados, en donde se circunscribieron los limites territoriales
de cada poblacidén indigena en alrededor de 600 varas en cuadro.

Bajo estas circunstancias el fundo legal ratificd los derechos

de los indios a la tierra anteriores a la conquista y podria —



mos decir que asimild las formas de tenencia colectiva de los
pueblos indigeneas a las instituciones comunales hispanicas vy
ademids separd el drea territorial indigena de la propiedad de

la Corona y de los particulares hisbanos.

Mientras esto pasaba en el plano administrativo, en el
campo se daba fomento principalmente a dos cultivos, el trigo
y la cafia de azficar, el primero tuvo sobre todo una gran pro -
duccidén en el centro del pais. Pero hacia fines del siglo XVI
la extensidn de tierra dedicada al cultivo de cafia de aziicar
fué tan extensa que empezd a perjudicar otros cultivos como el
maiz y el trigo, llegando a principios del siglo XVIII a produ
cir en los 55 & 60 ingenios existentes en la Nueva Espafia una
produccidén global de alrededor de 450,000 arrobas por afio
(5,176 toneladas). También al principio de la agricultura colo
nial dos cultivos tuvieron un buen desarrollo, el olivo y la
vid, pero al aclimatarse y empezar la produccidon a hacerse ex-
tensa, significd una seria competencia para los comerciantes
espafioles que introducian vino y aceite en la Nueva Espafia por
lo que presionaron a las autoridades dandose en consecuencia

hacia 1595 la prohibicidn de plantar y explotar ambos cultivos.

Ahora por su parte los cultivos basicos para la alimenta-
cién del grueso de la poblacién; el maiz, el frijol, el. chile
y el maguey, continuaron dindose en forma acostumbrada ya que

por una parte la produccidn de maiz no pudo ser descuidada ya
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que nunca perdid su calidad de producto basico e insustituible
para la alimentacidn indigena, ademids de gque la sociedad colo-
nial aportd nuevos consumidores en el aumento de la poblacidn
representado por los mulatos, mestizos y negros, aungue como

ya lo éeﬁalamos en algunas zonas el trigo y la cafla de azicar
lo desplazaron, el trigo sobre todo en tierras‘de regadio, vy

originados en casos extremos la practica del cultivo mixto en

donde maiz y trigo compartieran las tierras.

Por su parte el frijol y el chile por su condicién de in-
gredientes esenciales en la alimentacidén popular nunca dejaron
de ser y de tener importancia dentro del ambiente agricola, en
cuanto al maguey por su casi total aprovechamiento, su excep—
cional resistencia a las variaciones del clima y su fdcil adap
tacidén a cualquier tipo de suelo, en especial a las zonas ari-
das, formd una parte importante en la vida de la Nueva Espafa.
Otros cultivos importantes a sefialar en esos afos lo son: el

cacao, el algoddn y el afiil.

Hacia el siglo XVII la palabra hacienda que significaba
haber o riqueza personal en general, se fue aplicando para de-
signar una propiedad territorial de importancia, la rigueza de
una familia que podia mostrarse orgullosamente, pasd a conver-
tirse en la unidad econdémica por excelencia en la Nueva Espaiia,
esto es gracias a varios factores que se conjugaron para que

ésta se constituyera; primerc que el duefio adquiera propiedad’



12

completa sobre la tierra y pueda prohibir el paso a sus tie —
rras; luego gue los hombres que trabajan la tierra queden suje
tos directamente al duefio de ésta sin mediacidn ninguna. (3)

Ademds dentro de la hacienda se gesta una economia muy cercana
a la autarquia, esto debido a gue dentro de ésta se producen

casi todos los insumos necesarios para su funcionamiento, afia-
diendo que los pocos productos provenientes de fuera, el hacen
dado lo controlaba a través de la tienda de raya. Se podria de
terminar mejor a la hacienda como un sistema econdmico, politi
co y social en donde el dueno afirma su dominio sobre los cam-
pesinos, de ahi su operatividad como pilar basico de la econo-

b4 . : . -
mia mexicana por espacio de casi 250 afios.

Analizando un poco mejor este desarrollo y estructura de
la hacienda veremos que se trata de un sistema feudalista adap
tado al marco de la economia de estos dias, que primeramente
el sistema de la hacienda estaba compuesto por tres tipos de
peones o trabajadores: los peones acasillados, los eventuales
vy los arrendatarios o aparceros. También en un pais de grandes
extensiones, el establecimiento mismo de la hacienda exige la
expropiacidn parcial o total de comunidades o habitantes ante-
riores. Todo lo anterior viene a dar un mejor panorama que se
viene a resumir en la autarquia, el dominio del mercado local
¥y la separacién del campesinc de -sus medios de produeccién im -

primieron al hacendado una aureola de pequefio senor feudal,
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duefio de tierras y vidas en un territorio.

Ahora respecto al comportamiento en general de la agricul
tura, como es sabido la economia familiar indigena y de gran
parte de la poblacidén se sustentaba el maiz, frijol, chile y
maguey, pero en los casi 300 afios de dominio .espafol se puede
hablar de 33 crisis agricolas importantes, las cuales estuvie-
ron espaciadas, en promedio cada 8 6 9 afios, (las mas importan
tes, en 1785-1786; 1796-1797; 1801-1802 y 1809-1810). (4) Y
estas crisis debidas a epidemias, sequias, heladas y cosechas
pobres, se vieron contrarrestadas por factqres gue propiciaban
el auge agricola como un explosivo crecimiento de la poblacidn,
aumento de inversiones en la agricultura y auge del mercado in
terno en las zonas mineras y urbanas o sea todo traducido nos
resulta una serie de grandes aumentos en los precios, demanda
y oferta de productos agricolas, lo cual propicia que para me-
diados de siglo XVIII todos los factores anteriormente sefala-
dos produjeran una mayor miseria entre los campesinos y traba-
jadores rurales, y en las ciudades y centros mineros ricos au-

mentd el flujo de inmigrantes en busca de trabajo.

Concluyendo, se podria ejemplificar el periodo de la colo
nia como 300 afios de caos y desorden de anarquia y miltiples

problemas en el aspecto agricola, ya que por un lado las con-
tinuas y efimeras legislaciones en materia agricola a princi -

pios de la colonia, las crisis agricolas y las enfermedades du



rante todo el periodo no propiciaron la consolidacidn de la
agricultura, aun cuando desarrolle en grado mayor sus fuerzas
productivas, su relacién con la mineria, la otra ocupacidn de
mayor importancia en la colonia, no tanto por la técnica de ex

plotacidn sino por la extensidn.

Asi tenemos que para fines de la colonia en materia agri-
cola habia tres tipos de explotacidn plenamente reconocidas:
la hacienda, la pequefa propiedad y. la comunal indigena; otra
institucién tipica de América Latina, la plantacidn, hard su

aparicidn plenamente 7 u 8 décadas mas tarde.
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I.3 PERIODO POSTINDEPENDENTISTA (1821-1910)

Durante el movimicnto independentista la situacidén en ol
rengldn agricola se vid seriamente afectada, sobre todo en las
zonas agricolas mis prdsperas, como eran la regidn del bajio,
el llamado granero del pais y la zona central: Michoacdn, Pue-
bla y Morelos; por el continuo paso de tropas que saqueaban
graneros, arrasaban y quemaban cosechas, y sobre todo la esca
sez de mano de obra propicid una gran cajida en la produccién
agricola, ya que estas regiones aparte de cubrir con la deman-
da de su regién abastecian mercados situados fuera de ésta.
Por ejemplo el bajio, la reqidn de Puebla y Tlaxcala y el va -
lle de Toluca producian grancdes cantidades de maiz, el trigo
era producido también en el Bajio y Puebla, y en las tierras
calientes del Valle de Morelos se cultivaba casi toda la cana
de azficar, en contraste, en la regidén norte y noreste del pais
se criaba todo tipo de ganado y existia muy poca produccidn

agricola de ahi su gran dependencia con el centro del pais.

Ahora la produccidén agricola se seguia centrando en lo
badsico de la dieta del grueso de la poblacién: maiz, frijol y

chile, pero ya existian otros productos que alcanzaban grandes
voliimenes de produccidén, como lo eran: el trigo, cebada, arroz,
papa, haba, garbanzo, chicharo, lenteja, maguey, nopal, cafia

de aziicar, cacao, café, algoddén, tabaco, pimienta, anis, vaini
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lla, y variadas frutas y hortalizas. (5) Se podria decir que
casi en lo posible cada regidén se bastabﬂ a si misma cultivan-
do productos necesarios al consumo local, pero siempre algunas
presentaban ciertas necesidades que se abastecian con los exce
dentes de las regiones mas productivas. Y en esa época los
principales cultivos agricolas de exportacidén: el afiil, la co-
chinilla (grana), la vainilla, tintes y maderas de diversos ti

pos se explotaban en los estados de Veracruz, Oaxaca, Tabasco,

Chiapas y Campeche. (6)

Ahora después de la independencia, la aplciacidén practica
de nuevas técnicas y la adopcidén de maquinaria se realizd a un
ritmo muy lento, ya que los sistemas de riego y cultivo, y los
implementos y midquinas que se utilizaban en ese entonces eran
rudimentarias y no se disponia de asistencia especializada pa-
ra los trabajos del campo y habia una total ausencia de perso -
nal capacitado. (7) Asi que la tardia y lenta utilizacidn de
maquinaria para las labores agricolas, salvo raras excepciones
ya sefialadas, comienza a aparecer en la segunda mitad del si -

glo XIX y a desarrollarse hasta fines de éste.

Ahora volveremos a tratar a la hacienda dada su caracte -
ristica de unidad econdmica pero ya para esta época presenta
algunos cambios en sus areas productivas y las relaciones de

trabajo gque se establecen en ella, empezando por gue ya existe

una marcada diferencia de la divisidén de las tierras gue con -
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forman a la hacienda; ésta se puede dividir en 3 grandes areas:

1) area productiva central explotada directamente para el
mercado y también para la produccidn de alimentos para trabaja
dores fijos y reproduccidén del ganado de cria y de tiro.

2) drea para darse medianeria, aparceria o arrendamiento.

3) area de reserva, y por consiguiente las ireas de produc-
cién y reserva variaban segiin el tipo de produccidn principal

a que se estuviera dedicando la hacienda.

En cuanto a los trabajadores, éstos eran los que apérta -
ban el trabajo necesario para su funcionamiento. Como ya lo ha
biamos sefialado estan los peones acasillados o sea los traba-
jadores fijos y un nimero variable, a veces mayor en épocas de
siembra y cosecha, de trabajadores eventuales, la remuneracidn
de los peones acasillados consistia en pequefios pagos en efec-
tivo, en derecho a habitacién de un pequefioc minifundio, y de
raciones alimenticias (generalmente maiz y a veces frijol), y
ahora la mayor parte de su salario en efectivo no era entrega-
do directamente al pedén sino que éste se abonaba a una cuenta
permanente que se pasaba de generacidn en generacidn, que se
tenia en la tienda de raya de la hacienda o a veces con su so-
brante de salario se compraba raciones extras de maiz en la
misma hacienda. Esta diferente forma de remuneracién de los
peones fijos escondia realmente unas relaciones fundamentales

no asalariadas ya que, concretizando a final de cuentas, el
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peén acasillado recibia a cambio de su trabajo, habitacién y
alimentos, ambos producidos por la hacienda pagaban una renta,
ya sea en productos, dinero o trabajo y ademds se mantenian co
mo un complemento de mano de obra eventual segura. En cuanto
al trabajo ocasional o estacional, si solia ser especificamen-
te asalariado, pero al disponer la hacienda el monopolio sobre
los recursos naturales (tierras, agua, pastos, bosques, etc.)
le permitia en cierto sentido imponer relaciones qgue no impli-

caran un desembolso alguno.

Asi, generalizando se pcdria afirmar que en este periodo
la economia de la hacienda en las principales zonas del pais,
estaba encaminada a autoproducir los medios de produccién, los
productos, destinados al ciclo productivo, reduciendo las sali
das monetarias en efectivo, y aqui ya olvidando un poco la
autarquia buscaba la autosuficiencia de los insumos producti -
vos, persiquiendo la reduccidn de los costos monetarios de pro
duccién de los productos para mercado y as] maximizar las uti-
lidades determinadas por la diferencia entre el precio de pro-

ductos en el mercado y su costo de produccidn.

Por consiguiente, el funcionamiento de la hacienda tal y
como se vid, podia variar segfin el tamafio de la misma, la exis

tencia de actividades agricolas, el cardcter social, politico y
econdmico del hacendaro; y principalmente por el tipo de pro -

duccidn especializada en el mercado. (8)
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Pasando a otro rengldn del factor agricola, en el afio de
1856 se dio a conocer la Ley Lerdo que venia a ser la llamada
colonizacidn de terrenos baldios nacionales mediante la expro-
piacidén de los productores comuneros, ademds del dictado de
una serie de leyes de 1883 a 1907 adjudicaron a particulares y
compafiias alrededor de 49 millones de hectdreas, llegando una
ley en 1884 a fijar la extensidén mixima de toda concesidén (a
compania particular) a 2,500 hectlreas, aunque esta ley no fue
nunca plenamente respetada. Pero lo que realmente se buscaba
con esta serie de medidas es la creacidn de propiedades al
alcance de medianos y pequefios productores y no crear latifun-
dios, en cierta forma buscaban copiar el modelo agricola de
los Estados Unidos de Nortedmerica, cosa que debido a la inope
rancia y a la falta de respeto hacia las leyes provocd su pron
ta abolicidén. Esto fue en el afio de 1893 y asi se quitaban ba-

rreras para la creacidén de inmensas propiedades.

Ahora, una influencia para el sector agricola en México
en el (ltimo cuarto de siglo XIX se dio por una variacidén mun -
dial, como fue la creciente demanda de por parte de los paises
industrializados de materias primas agricolas, asi como produc
tos de consumo. Un caso principal en esta demanda lo constituyd
el henequén, y esto sucedidé al buscar un hilo para engavillar

que requeria las caracteristicas de ser una fibra dura, resis-
tente y barata, y el hasta entonces poco utilizado, ya que sb6-

lo se empleaba para usos domésticos, henequén hizo de la penin
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sula de Yucatdn el dnico productor mundial de esta fibra.

También en el porfiriato se inicia una gran escala en el
cultivo del café, participando activamente en su oferta mun -
dial. Aparte de estos productos otros que también tuvieron au-
ge durante este periodo fueron las resinas tales como el hule,
el caucho y el chicle, maderas»preciosas y tintoreas y en me-

nor medida el azficar y el tabaco.

Ahora en general hasta antes de 1910 el peso del sector
agricola en México representaba un tercio aproximadamente del
producto interno bruto en México, esto es mids que cualquier
otro sector tomado en forma aislada, inclusive la tasa de cre-
cimiento anual entre 1877 y 1910 de la produccidén agricola pa-
ra exportacién fue bastante alto, 6.29% en promedio durante

esos ahos.

Pero también durante el porfiriato, la compra de bienes
de consumo de primera necesidad como son: el maiz, trigo y
otros cercales, as{ como de semillas y granos diversos fue
constante ya que para fines del siglo XIX no se pudo responder
plenamente a los requerimientos de la demanda interna, ademas
gue esto se vid acentuado durante la crisis agricola de
1892-1893, 1896-1897 y 1910-1911 cuando se llegd a importar
hasta 200 mil toneladas de maiz, y en épocas normales varid

entre las mil y las 5 mil toneladas. Por otro lado México con-
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tinuaba la venta de sus productos no renovables ya que las
principales exportacionés de esos afios lo constituian la plata,
el oro, el plomo, el mercurio, y ademads de diversos minerales,
esto viene a mostrar que casi el 25% de las exportaciones de
esa época la constituyen metales preciosos y minerales dejando

la restante exportacidn a productos agropecuarios.

Consecuentemente este periodo tuvo marcadas caracteristi-
cas propiciadas por la reforma liberal, como la destruccidn de
lo que restaba del latifundio eclesidstico y en gran parte de
las formas de produccién comunitarias o campesinas, un proceso
de reproduccidn simple extensiva en la economia de la hacienda
tradicional, y la consolidacidn de la hacienda como unidad pro
ductora en la economia del pais, ya que como freno en la prolg
tarizacidn del campo, al fijar en su interior a numerosos cam-
pesinos sin tierras fortalecid la estructura latifundio/mini -
fundio, prevaleciente tiempo atris y provocando una gran con -
centracidn de riqueza y poder en una minoria. Sin embargo la
severa explotacidén y represidén, garantizadas por el Estado
mexicano, dio lugar sobre todo después de 1900 a una intensifi
cacidn en la lucha de clases que al confluir con las contradic
ciones crecientes entre facciones de la burguesia desembocd en

la revolucifn.
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1.4 PERIODO POSTREVOLUCIONARIO (1920-1986)

La Revolucidn Mexicana fue califiéada de agrarista, ya
que en gran medida los actores principales del movimiento fue-
ron los campesinos y en menor medida los obreros, y a pesar de
que la Revolucidén se nutrid de ellos, las demandas, los moti -
vos de ellos, los campesinos, fueron tal vez las filtimas en in
tentar solucionarlos; muchas veces pospuestos. Fue hasta poste
riores afios que se les encausd® sblo parcialmente y esto debido
a que ganada la lucha, con una etapa violenta finalizada, la
puesta en pradctica de promesas disminuyd. Los lideres pensaron
que mejor que una reforma agraria radical lo mds conveniente en
esos momentos de caos y desorden, seria manejar una economia
agraria basada en la pequefia y mediana parcela, ademis del
gran apoyo que significaba la hacienda a la que no se pensd en
eliminar, aparte de los compromisos gue algunos ée los jefes
militares estaban contrayendo con el antiguo grupo dominante
en el agro mexicano, cosa que les reportaba un gran beneficio
material, y que verian suspendido si la reforma agraria se eje

cutaba.

Tal vez en el Gnico lugar en donde existid una transforma
cidén notable fue en el estado de Morelos, esto gracias a que -
antiguos dirigentes zapatistas tuvieron poder; pero este caso

aislado en la totalidad del pais no sirvid de ejemplo, ya que

la realidad existente fue totalmente diferente a los planes,
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discursos y pronunciamientos oficiales, que inicamente crearon
confusifn y malestar en el campesinado, ya que aun cuando des-
de la finalizacién de la Revolucién hasta 1934 se habian repar
tido {inicamente 7.6 millones de hectiareas (véase cuadro No.2),
éstas no afectaron grandemente al latifundio volviendo éste a

ensefiorearse del agro mexicano, ya que si se hacen cuentas, pa
ra mediados de la década de los treintas a casi veinte afios de
acabada la Revolucidn, finicamente estaban en manos de los campe
sinos, los verdaderos ejecutantes de la Revolucidén, un 15% de

las tierras cultivadas.

Por parte de los dirigentes hubo varias maneras de contro
lar o manipular las demandas campesinas, pero la mas importan-
te fue, sin lugar a dudas, la creacidén del Partido Nacional
Agrarista (PNA), éste, que se le conoce como el primer organis-
mo politico nacional depués de la Revolucidn, su mejor servi-
cio fue el manejo que le dieron tanto Obregdn, como Calles, pa
ra manipular y sobre todo mediatizar las bases campesinas, ade
mis de servir adecuadamente para encausar a los principales
l1ideres agrarios gue el gobierno coptaba, de esta manera, mis
que crear un organismo politico con bases campesinas que sir -
viera para canalizar las demandas de sus afiliados, sirvid pa-
ra frenar la reforma agraria, y primordialmente de una base de
poder a los lideres y al régimen de Obregén en general. La vi-

da de este organismo se vid cortada por la creacifdn del Parti-
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do Nacional Revolucionario (PNR); y después de algunos proble-
mas la incorporacidén del PNA al PNR, todo esto debido a que
Calles no le gustd la completa identificacidn del PNA con

Obregén, y al que le convenia no favorecer.

Ahora en un plano general el PNR contempld dos tendencias
desde su creacifn; en el aspecto agrario, para los campesinos
sin tierra, la continuacién y creacidén y restitucidén de ejidos,
y para los propietarios privados, el desarrollo de una politi-
ca de irrigacién y facilidades en el crédito. La generalidad
de estas propuestas sirvid para que se evitara el compromiso
con las dos clases en lucha: campesinos y grandes propietarios;
y quedara bien con las dos tendencias, la ejidal y la parvifun
dista. Pero la solucidén de los problemas agrarios propuesta
por el PNR no acabd con el descontento en ciertos lugares del
pais, por lo que Calles considerd un fracaso a la reforma agra
ria y el 20 de mcrzo de 1930, Calles ordend al presidente y al
gabinete que como el reparto de tierras estaba dafhando la eco-
nomia nacional, la reforma agraria deberia inmediatamente de
concluir. Después de esto no hubo cambios importantes en la po
litica agraria del gobierno, hasta la llegada al poder de Car-
denas quien, alterd radicalmente la estructura de la propiedad

rural en la expropiacidén de 18 millones de hectdreas siendo en
en su mayoria tierras ya en cultivo, y las expropiaciones deja
ron en manos de los ejidatarios zonas tan productivas como: la

algodonera de la laguna, las plantaciones henequeneras en el
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sur y las tierras de regadio del valle del Yaqui. Asi en 1930

las propiedades ejidales constituian apenas el 13% de las tie-
rras cultivables de México y para 1940 el porcentaje ascendid

al 47%. Esto es, los propietarios privados tenian alrededor de
7 millones de hectidreas y los ejidatarios alrededor de 6.7 mi-
llones de hectdreas, aunque algo que se debe sefialar es que en
ningiin caso la totalidad de las hectireas sefialadas eran explg

tadas eficazmente. (VBase Cuadro No. 3).

Como se vid, la gran propiedad agricola privada hasta 1940
habia sido afectada seriamente, pero lo que &sta perdid en ex-
tensidén lo gand en capitalizacién, la huida del capital del
sector agropecuario al sector comercial o industrial se inte -
rrumpi® en 1940 al garantizarse la propiedad privada en el cam
po y propicid un pleno crecimiento, lo que trajo que parte de
la produccién agricola se exportara y con las divisas genera -
das se adquirieran bienes de capital y productos intermedios

con los cuales se apoyara al sector industrial.

También aqui cabe sefialar que antes de 1940 el aumento en
la productividad agricola se debid sobre todo a un aumento en
la superficie cultivada, pero después esto no fue el caso, va
que se inicid un proceso de desarrollo, como resultado de la
inversién pilblica en obras de fomento agropecuario y comunica-
ciones y el mds adecuado uso de la tierra que resultd de la re

forma agraria, aunado a esto, tenemos el creciente uso de fer-
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tilizantes, creacidén de programas de proteccidn fitosanitaria,
mejoras on las t@cnicas de cultivo, prestacidn de servicios ba

sicos como la comercializacién y el crédito. (9)

También comienza el proceso de la "Revolucipn Verde” (10),
la penetracidn de las transnacionales en el campo, y la tecni-

ficacidn y mecanizacién en las areas de riego.

Un problema de esta época a sefialar es el minifundio y es
te se dio tanto en las tierras ejidales como en las de propie-
dad privada, y a pesar de que la reparticidén de la tierra fue
mis inequitativa en el sector privado que en el ejidal, el pro
blema afectd a ambos por igual, e¢sto es, muchos campesinos te-
nian predios tan pequefios gque no alcanzaban a cubrir sus nece-
sidades y por lo tanto las rentaban o trabajaban en ellas sdlo
partedel tiempo, empledndose el resto de su tiempo como peones,
aungue la pequefia parcela (menos de 5 hectdreas) fue econémicg
mente hablando, ia mds productiva, pues tuvo que usar sus re -
cursos con mayor intensidad, pero lo limitado de esu extensidn

mantuvo a sus poseedores en una continua situacidn precaria.

Ahora si analizamos el fendmeno de poblacién y consumo
contra el de produccidn en México encontramos que de 1940 a
1950 el crecimiento de la poblacidén se incrementd en una tasa
media anual de 2.7%, pero la poblacién urbana, en esta década,
crecid® a una tasa media anual de 4.7%, casi el doble de la na-

cional. Por otro lado el producto interno agricola crecid en
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una tasa media anual de 7.5%, un crecimiento muy superior a la
poblacidn y esto permitid satisfacer una demanda creciente e
iniciar un importante proceso de exportaciones que vino a apa-

gar el desarrollo econémico general del pais. (11)

En la década de los cincuentas, la poblacién continfia su
crecimiento acelerado hasta alcanzar una tasa anual promedio
de 3.1% y el proceso de urbanizacién también entrd en una fase
de aceleramiento al grado de gue la poblacidén urbana crecid a
un ritmo de 4.8% mientras que el crecimiento del producto in—
terno bruto agricola fue de 4.3% anual, promedio todavia supe-
rior a la poblacidn, pero ya inferior a la urbanizacién, esto
permitid sequir satisfaciendo el crecimiento de la demanda in-
terna y aln mantener un crecimiento significativo en las expor

taciones de productos agricolas.

Sin embargo el crecimiento de la poblaciéh entra en una
fase explosiva en la década de los sesentas hasta registrar
una tasa media anual de 3.8% y este crecimiento junto al de la
urbanizacidén que fue del 4.7% tuvo ya fuertes implicaciones so-
bre los patrones y niveles de consumo; coincidentemente con
este explosivo crecimiento de la poblacién, el producto inter-
no bruto agricola llega a su punto mis bajo en su crecimiento,
siendo éste de un 3.6% anual. Es también durante esta década
cuando se presentan importantes transformaciones en el sector

agricola que repercutieron con su posterior evolucidn, siendo
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éstas: el cambio en el patrdén de cultivos, y dentro dg este -
cambio, el mas notorio es el desplazamiento de los cultivos b3
sicos, especialmente los mas importantes para la alimentacidn
popuiar, como son el maiz y el frijol, por productos mids renta
bles, asi como los granos bdsicos entraron en competencia por
el uso del suelo y los recursos, principalmente con los culti-
vos ligados a la produccidén pecuaria, o sea con los granos y
oleaginosas que sirven de base para la elaboracién de alimen -
tos balanceados, como son el sorgo y la soya, y con los culti-
vos forrajeros, como la alfalfa, cebada y otros. Y otros cam -
bios de menor importancia fueron la penetracidn de la agroin -
dustria, la creciente movilizacién campesina, y a nivel politi
co la proliferacidén de planes, programas y leyes hacia el cam-
po.

Ahora la baja en la dindmica de crecimiento que se habia
tenido, se plantea fundamentalmente a partir de 1965, afio en
el que se podria afirmar inicia la llamada crisis agricola;
esto se manifiesta durante el periodo de 1965 a 1970 ya que la
expansidn del producto agricola se desploma, llegando apenas
a un crecimiento anual de i.2%; aparte de que esto dio lugar a
un fendmeno auscnte desde hacia bastante tiempo: importacidn
masiva de grandes volimenes de granos y oleaginosas.

Por su parte el patrdn de cultivos, en lo referente a la

superficie sembrada de maiz y frijol, que en 1965 ascendia a

11.1 millones de hectdreas, en 1980 bajd a 10 millones de -
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hectlreas; en cambio los granos destinados al consumo animal
elevaron su participacién de 2,9% en superficie y 11% en pro -
duccidn en 1965 a 12.4% en superficie y 29% en produccidn en

1980. (Véase Cuadro No. 4).

La transformacidn del patrdon de cultivos en favor de pro-
ductos mis rentables se reflejd también en los indices de pro-
ductividad, pues mientras la agricultura en su conjunto elevd
su rendimiento (en toneladas por hectdrea) a una tasa de 2.5%
anual de 1965 a 1980; la tasa de los granos destinados al con-
sumo animal crecid a un 5.1% anual en ese mismo lapso y algo
que también influyd en gran medida para desestimular la cose -
cha de productos bidsicos fue la politica de precios de garan -
tia ya que por ejemplo: el maiz y el frijol tuvieron un precio
estable de 1963 a 1974 declinando en té&rminos reales alrededor
del 30% y la pérdida de importancia de los granos basicos fren-
te a agquellos destinados a la alimentacidn animal, es un fend-
meno conocido como el proceso de ganaderizacidon en la agricul-

tura.

Ahora completando el cuadro, tenemos que durante la déca-
da de los setentas la tasa de crecimiento de la poblacidn dis-
minuye a 3.1% anual; asimismo, el proceso de urbanizacién de —
crece en una tasa de 3.1% anual; por su parte el producto in -

terno bruto agricola crece durante la década de los sententas

a una tasa media anual de sdlo 3.3% que resulta insuficiente
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para satisfacer el crecimiento de la demanda, trayendo en con-
secuencia que el pais se convierta en un importador neto de
productos agricolas, ya gue durante esta década el pals tuvo
que importar alrededor de 33 millones de toneladas de granos
bidsicos y oleaginosas. Con los datos anteriores se podrian sa-
car varias conclusiones acerca del fendmeno de incapacidad pro
ductiva del sector agricola; por un lado la incapacidad se ges
td muchos afios atras, ya que parte del gobierno en lugar de su
gerir o plantear politicas que solucionaran o corrigieran los
errores que empezaron a aparecer, la reaccidn inicial de los
medios oficiales fue la de atribuir los malos afios agricolas a
que estos se presentan en forma ciclica, el hecho fue que se
tomd tiempo en reconocer que el sector agricola se encaminaba
a una crisis de real incapacidad productiva, perdiéndose un

tiempo muy valioso en tomar medidas correctivas.

Ahora bien existen algunos factores perfectamente delimi-
tados, que tal vez puedan explicar las causas de la calda de
un crecimiento acelerado y sostenido a un estancamiento:

- La disminucidn de la inversidn piliblica orientada al sector
agricola a partir de los sesentas cuando el Estado considerd
que el sector ya habia tomado su paso y empezd a disminuir
sus niveles de inversidén en el sector agricola para destinar

lo al sector industrial. Asi tenemos que durante las décadas
de los cuarentas y cincuentas, del total de la inversidn pi-

blica federal se destind al fomento agricola el 18.2% y el
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15% respectivamente; mientras gque cn los sesentas se redujo
al 9.9%; aungue en los setenlas se recuperara un poco este
apoyo al apartar el gobierno el 15.9%,

Puesta en practica de una politica de precios de productos
agricolas orientada a favorecer al consumidor urbano a costa
del productor.

Politica creditica orientada a aumentar la eficacia producti
va de la agricultura localizada en las areas de riego y buen
temporal, con mismo apoyo crediticio para mejorar técnicos y
econdmicos en las regiones de agricultura tradicional donde
se producen alimentos basiccs.

La calidad de las tierras transformadas en ejidos también
contribuyd a este deterioro, ya que hasta la década de los
cincuentas la mayoria de las tierras transformadas en ejidos
habian sido de buena calidad, aun sin estar previamente cul-
tivadas eran capaces de volverse productivas; pero las reser
vas de tierras de este tipo se agotaron, de manera que des -
pués de 1960 se hizo en tierras de mala calidad, muchas de
ellas incapaces de producir ccosechas aun con el esfuerzo de
los ejidatarios,

Otro factor negativo fue el que muchos de los pequenos pro -
pietarios que habian hecho grandes inversiones para aumentar
la productividad de sus predios, redujeron considerablemente
sus inversiones, ya que por una parte, estaban bajo una in -

tensa presidn de precios y costos que desalentaban a las nue
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vas inversionrs; y por otra parte, se les sometlan a ataques
verbales de tipo politico o a invasiones fisicas provocadas
o promovidas por grupos politicos, lo que creaba un clima

de inseguridad.

De esta manera, si al deterioro del ambiente econdmico y
social del sector agricola, sumamos las dificultades fisicas y
técnicas, no resulta sorprendente que el periodo de prosperi -
dad de la agricultura en México, haya culminado con un periodo

de crisis agricola casi permanente.

Ahora desde un punto de vista general el factor determi -
nante en el cambio a un pals importador de productos agricolas
es el crecimiento desigqual de la agricultura, aqui las transfor
maciones operadas en la estructura agricola han profundizado
las diferencias regionales en el interior de la actividad, en-
tre las zonas de riego con altos niveles de tecnificacidn y
las zonas temporaleras, en las que predomina el minifundo y
los bajos rendimientos. Como ya lo hemos sefialado, duranté un
largo periodo, la politica estatal se orientd a estimular me -
diante la inversidén y el subsidio, a las zonas de riego, las
gque se transformaron en las destinatarias principales del cré
dito, la maquinaria agricola, los fertilizantes y otros insu -
mos. De 1965 a 1975, tan sdlc tres estados en gque predominaba
la agricultura altamente tecrificada: Sonora, Sinaloa y Tamau-

lipas, absorbieron alrededor del 68% de la inversidn estatal
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en materia de irrigacidn; de 1975 a 1977 en siete estados: Sinaloa,

Sonora, Tamaulipas, Baja California Norte, Guanajuato, Michoa-
cédn y Chihuahua, se concentraba el 81% de la superficie irriga
da y entre &stos, los tres primeros aportaron el 61% de la su-

perficie de riego del pais.

También la orientacién productiva en las zonas de riego
se enfoca por los productos mis rentables, hecho que ha obliga
Ao a) cambio A0l patrdn do cultivos o nivel nacional; asl tene
mos que en 1982 la superficie irrigada, concentrd el 28% de la
superficie agricola nacional y el 46.7% del valor de la produc

cién de ese afio. (Véase Cuadro No. 5).

Los ejemplos son claros, los principales cultivos en las
zonas de riego, atendiendo a la superficie, son la alfalfa (96%
del total del cultivo a nivel nacional); el algoddn (88%); el
trigo (76%); la soya (73%): el cirtamo (50%); el arroz (37%)

y el sorgo (32%); en cambio, en esta zona sdlo se participa
con el 12% de la superficie para el maiz y con el 13% para el

frijol. (V@ase Cuadro No. 6).

Ahora en las estructuras propias del sector, la situacidn
es que el 58% de la produccidén agricola total proviene de las
dreas de riego con una superficie de tan sdlo 5 millones de
hectireas y la de temporal con 42% de la produccibén en 13.4 mi
llones de hectireas, asi tenemos que la relacidén de rendimien-

tos entre las dos zonas resulta ser de 1 a 2.6. También tene -
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mos gue los granos basicos que proceden en un 64% en promedio
de la temporal, y de ellos el maiz con un 79% en temporal y el
21% de riego, ocupando el 88% de la superficie cosechada tempo-

ralera.

En cuanto al destino de la produccidn, el 8?% de esta se
destina al consumo interno ocupando el 96% de la superficie,
el 13% de la produccidn se utiliza para la exportacidn, ocupan
do sdlo un 3.7% de la superficie. De esto destaca que a par
tir de 1978 sblo 3 productos: café, algoddén y jitomate, aporta
ron mis de dos tercios del valor total de la exportacidén agri-
cola y otros ocho: fresa, henequén, cacao, garbanzo, miel, ta-
baco, frijo y azlicar representan una quinta parte del total,
en suma los once productos son casi el 90% del valor de las
exportaciones agricolas del pais. Por lo que respecta a las im
portaciones 4 productos constituyen de lejos la mayor parte
del volumen siend. estos productos el maiz, el trigo, oleagino

sas y el sorgo.

Pasando a otro factor importante, el hecho de que el Esta
do habia considerado que el sector agricola ya habia tomado su
propia din3mica, y que era necesario impulsar a otros sectores
de la actividad econdmica de México, se implementd una politi-

ca de proteccién a la industria, orientada a incrementar la ca
pacidad de compra de los trabajadores, a base de tratar de man

tener bajos los precios de los alimentos.
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Esta politica se manifestd en la requlacién de precios de
los productos bdsicos alimenticios, los cuales se sometieron
al régimen de precios de garantia y se mantuvieron deprimidos,
en perjuicio de la rentabilidad general del sector, al obser -
var los precios de garantia a precios constantes, encontramos
que los mismos, en términos reales han venido bajando desde el
inicio de la crisis, excepcidn hecha de la semilla de algoddn
o el frijol; pricticamente todos los precios de los productos
sujetos al ré€gimen de precios de garantia, son inferiores en
términos constantes, a los registrados en 1365. Por lo tanto
es un hecho que la relacidn de precios controlados ha opefado
en contra del sector agricola, esto ha reducido su margen de
utilidad y capacidad de inversidn, y ldgicamente ha contribui-
do a desacelerar el ritmo de crecimiento del sector, fundamen-
talmente en lo que se refiere a aquellos productos que se cose
chan en las tierras de temporal y en las regiones de minifun—
dio, y aqui a los bajos precios se auna la baja productividad
y el reducido tamafio de la parcela, todo este fendmeno provoca
que la agricultura en estas ireas se convierta en una activi -
dad poco remunerativa, de subsistencia con niveles de ingresos
muy bajos.

Resumiendo, tenemos gque la baja en la productividad gene-
ral de la agricultura temporal, es el fruto de la conjuncidén

de varios aspectos tales como los bajos precios, la poca inver

sidn piblica en las &reas de temporal y la pequefiez en general
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de los predios, tanto privados como ejidales: ademds; general-

mente los predios son abandonados en cuanto los duefos encuen-

tran mejores oportunidades, asgimismo el conjunto de las situa-

ciones anteriores ha propiciado el débil crecimiento de la su-

perficie cosechada por temporada.

De esta manera se podria llegar a encasillar a los proce -

sos gue han caracterizado los iiltimos afios al agro mexicano,

en varios que serian los mds representativos:

a)

b}

c)

q)

e)

£)

9)

Crecimiento acelerado de la agroindustria fundamentalmen-
te transnacional en el campo mexicano.

Creciente transnacionalizacidén de la industria alimenta—

ria.

Expansidn ganadera, reorientando la regidén norte del pais,
cada vez mas al mercado norteamericano, y utilizando el

de las zonas tropicales para el abasto interno.

Fuerte déficit de granos basicos, dando margen a volumino
sas importaciones y a una severa dependencia alimentaria.
Creciente deterioro de la economia campesina, luchas de
los campesinos por la tierra y conflictos agrarios.
Proliferacidén de planes, programas y leyes para el medio
rural, pero sin ningiin beneficio.

Creciente industria pecuaria, que produce grandes cambios
en el patrbn tradicional de cultivos y en los habitos

alimentarios.
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Por otro lado tenemos el caso de la participacidn del Es-
tado en un plano mias administrativo y en donde el punto a des-
tacar es la aparicidon de CONASUPO como instrumento del gobier-
no para implementar todas sus politicas; de esta maneré, tene-
mos que la evolucidén de la participaciédn del Estado se podria
englobar en 5 periodos, en cada periodo se sefialarian los pun -

tos importantes a grandes rasgos de procesos a destacar.

El primer periodo podriamos decir que abarca desde el afio
de 1936 a 1964, en donde por ser un periodo de bonanza el go -
bierno linicamente buscd la reqgulacién de los precios para con-
sumidores; la disminucidén de la especulacifn y la aplicacién

de precios remuneradores para productores.

El segundo periodo es de 1965 a 1971, donde el gobierno
establece las bases del sistema CONASUPO y lo pone en funciona
miento y empieza a participar en el mercado de la leche, el

pan y la distribucidén al menudeo.

Durante el tercer periodo de 1972 a 1976 ya establecido
el sistema CONASUPO, éste se dedica a revisar y aplicar pre -
cios de garantia, efectlla importaciones complementarias, regu-
la y abastece de bdsicos y empieza a integrar las filiales de

CONASUPO.

A partir del cuarto periodo de 1977 a 1982 se consclidan
las filiales, se apoya directamente al programa "Alianza"” y se

tratan de superar los cuellcs de botella en la estructura co -



mercial.

Durante el dltimo periodo, de 1983 a nuestros dias, se
buscari consolidar la funcién reguladora, se aplicardn siste -
) . : I’y : - . s
mas participativos de compras, se racionalizaran subsidios, se
. - . " -
mejoraran sistemas de almacenamiento de granos y se buscara

fortalecer la produccién industrial y la distribucidn.
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1.5 INTRODUCCION A CONASUPO

La intervencidn del Estado en la comercializacidn, abasto,
produccidén y distribucién final de alimentos basicos para la
poblacidén, se realiza en lo fundamental a través de CONASUPO.
Este es un sistema corporativo estatal cuyo centro es la
DIRECCION GENERAL CONASUPO; CONASUPO es una empresa descentra-
lizada bajo control presupuestal, que integra ocho filiales,
empresas de participacién estal mayoritaria, dos fideicomisos

y un centro de capacitacidn.

El sistema CONASUPO es el resultado mids perfeccionado del
desarrollo de la intervencipn estatal en los procesos de abas-
to de bienes b3sicos. La accidn estatal ha pasado por varias
etapas que expresaron los diferentes niveles y formas de inter
vencidn por parte del Estado. Asi, en un primer intento, se
buscd solamente la regularizacidén del mercado de algunos pro -
ductos esenciales para la poblacidén y se crearon las siguien-
tes dependencias:

a) En el ano de 1934 se fundaron los ALMACENES NACIONALES DE

DEPOSITO (ANDSA).

b) En 1937 se fundaron el COMITE REGULADOR DEL MERCADO DE

TRIGO Y EL COMITE REGULADOR DEL MERCADO DE SUBSISTENCIA.

c) En 1941 se cred la NACIONAL DISTRIBUIDORA Y REGULADORA

(NADYRSA).



d)

e)
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En 1949 se crebd la COMPANIA EXPORTADORA E IMPORTADORA
MEXICANA, S. A. (CEIMSA), la cual se encontraria en una
posicifn intermedia en la regulacién a la promocidn, ya
gue, si bien su ocupacién principal seria el comercio ex-
terior con productos basicos, su actividad no implicaria
solamente la garantia de abasto de todos los productos ba-
sicos a nivel nacional, sino también fomentaria en gran
medida el incremento de las exportaciones agricolas. Esta
fase significd una nueva etapa en el desarrollo de la in-
tervencidén del Estado en la rama de abasto.

En 1961 se integrd® una nueva sociedad mercantil estatal:
COMPANIA NACIONAL DE SUBSISTENCIAS POPULARES, S. A.
{CONASUPO, S. A.), que se convirtid en un organismo pibli

co descentralizado en marzo de 1965.

Con la aparicidén de esta empresa se acelera un proceso de

expansién de la actividad estatal, se institucionaliza el esta
blecimiento de filiales, que permite cumplir con las funciones
requladoras de abasto y de la producciSnindustrial en el &mbi-

to de la subsistencia popular.

A principio de la década de los setentas el sistema

CONASUPO centaba ya con su estructura actual, la cual esta di-

vidida en un area dedicada a la comercializacidn agropecuaria,

otra dedicada a la industrializacidén de bdsicos y la ultima a

la distribucién minorista y medio mayorista de bienes de consu
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mo popular, este sistema CONASUPO dispone de una importante in

fraestructura de transportes en cada Aarea.

En el Area de comercializacidén agropecuaria, la mas desa-
rrollada, es la gue estd incorporada en torno a la direccidn
de operaciones, que son los Almacenes Nacionales de Depdsito,
S. A. (ANDSA); Bodegas Rurales Conasupo, S. A. {BORUCONSA);
Centros Conasupo de Capacitacién (CECONCA); y el Fideicomiso
Comisidn Promotora Conasupo para el Mejoramiento Social
(FICOPROCON). Estas filiales se ubican preponderantemente en
el irea de servicios de apoyo a la comercializacién de granos

y oleaginosas.

En el Area de industrializacidédn se integran las filiales
como son: Industrias Conasupo, S. A. (ICONSA}; Trigo Industria
lizado Conasupo, S. A. (TRICONSA); Maiz Industrializado Cona-
supo, S. A. {MICONSA) y Leche Industrializada Conasupo, S. A.

(LICONSA).

En el Adrea de distribucidn, ésta se realiza por parte de
la Distribuidora Conasupo, S. A. (DICONSA); Impulsora del Pe—
queno Comercio, S. A. (IMPECSA) y el Fondo de la Industria Aso

ciada (FIA}.

El origen de estas empresas es diverso y mids adelante se

analizara.

La integracidn de estas filiales al sistema CONASUPO se

ha dado en distintos momentos, y es partir de 1980, dentro de
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los marcos del Sistema Alimentario Mexicano (SAM), que se plan
tea la ordenacidon de las acciones del sistema en las tres di -

recciones anteriormente mencionadas.

El sistema CONASUPO es hoy en dia el conglomerado mas im-
portante de la rama alimentaria de toda América Latina. En el
ambito industrial, el sistema cuenta con 69 plantas distribui-
das en el norte, noreste, sur, sureste y centro, ademids de las
zonas metropolitanas de la ciudad de México y de los Estados

de Jalisco y Yucatén.

CONASUPO tiene una capacidad productiva de mds de 2 millo
nes de toneladas de alimentos al ano, produce leche en diferen
tes presentaciones: leche reconstruida, concentrada y materni-
zada; CONASUPO también contribuye con la produccidn de harina
de maiz, grasa y aceites vegetales, de leche entera en polvo,

y complementos y saborizantes.

El sistema CONASUPO también participa en la produccidn de
pan dulce, gallecas populares, pastas para sopa, harina de tri
go, alimentos balanceados y recientemente en la elaboracién de
detergentes, todo esto a nivel nacional.

En la distribucidén mayorista y minorista, cuenta con va-
rios establecimientos y almacenes; existen en el sistema co -
mercios afiliados y el mismo sistema apoya a establecimientos

de comercio tradicional y a grupos de autogestidn.

El sistema CONASUPO destaca en la economlia nacional por
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su importancia al ser una de las primeras diez empresas mas im
portantes del pais. En este renglén cabe hacer mencidn que en
1982 obtuvo en ventas el segundo lugar, quedando superado sdlo
por la empresa paraestatal PEMEX, y superando a empresas como
Sidermex, Telmex, Propemex, Mexicana de Aviacidn y Ferrocarri-

les Nacionales.

En el sistema CONASUPO, tanto las empresas industriales
{ICONSA, LICONSA, MICONSA y TRICONSA) como las comerciales
(DICONSA e IMPECSA) juegan un papel importante en el apoyo a
la regulacidén de algunos productos bdsicos (harina de maiz y de
trigo, frijol, arroz, maiz, leche, aziicar y aceites vegetales)
lo que socialmente justifica su presencia en los diversos mer-

cados de consumo nacional.

La eficiencia de la accidn reguladora depende, entre
otras cosas, de una oferta suficiente, un adecuado»sistema de
distribucidén comercial y diferenciales sensibles de precios,
frente a agquellos con que operan otras tiendas del sector pa -

blico y sobre todo las privadas.



II. ESTRUCTURA DE CONASUPO

II.1 INTRODUCCION A LA ESTRUCTURA
DE CONASUPO

La Compaﬁia/Nacional de Subsistencia Populares, CONASUPO,
es un organismq/pﬁblico descentralizado a través del cual el
Estado Mexicano apoya los sistemas de produccidén de alimentos
bdsicos, el crédito, su almacenamiento, conservacidn, transpor
te y distribucidén al mayoreo y menudeo. CONASUPO se dedica a
la distribucidn y abasto de los bienes de consumo necesarios

destinados a la alimentacién de la poblacién nacional.

Por otro lado, para llevar un producto al mercado, se re-
quiere de una organizacidén que nace desde la produccidn del
mismo producto, hasta su transformacidn y distribucidén. La par
ticipacién de CONASUPO es muy importante ya que evita la accidn
de intermediarios que perjudican a los productores agricolas y
a los consumidores. Asimismc, protege al agricultor mediante
un precio de garantia por sus cosechas, facilitdndole mejores
condiciones para la venta de sus productos bidsicos a precios

estables.

Los objetivos institucionales de CONASUPO son:
1. Proteger al ingreso agricola y a la produccién de las
subsistencias fundamentales (alimentos).

2. Garantizar a los consumidores directos o industriales los
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productos basicos y su abasto permanente y suficiente a
precios estables.
3. Proteger la economia de los consumidores de menores ingre

SOS.

Estos objetivos, se tratan de lograr en CONASUPO por me -
dio de cuatro acciones:

a) Los programas y actividades en el comercio agropecuario.

b) La transformacidn industrial de las cosechas nacionales y
de importacidn que se consideran materias primas para la
produccién de alimentos.

c) El comercio al mayoreo y menudeo de subsistencias popula-
res.

d) La prestacidn de servicios de almacenamiento tanto de la
produccién agricola de consumo directo o de uso fabril co

mo para los alimentos va procesados.

Para llevar a cabo estas acciones CONASUPO ha integrado
empresas que realizan funciones especificas que cubren todo el

territorio nacional.

1 Consejo de Administracidn 2 Fideicomisos

1 Direccidén General 1 Centro de Capacitacidn
5 Direcciones 1 Contraloria

8 Filiales 32 Delegaciones Estatales
2 Coordinaciones

Ahora pasaremos a analizar las funciones y objetivos que
tiene cada una de las entidades que conforman la estructura or

ganica, asi como las interrelaciones existentes en el seno de
CONASUPO.
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II.2 EL CONSEJO DE ADMINISTRACION

El Consejo de Administracidén estd formado por los repre-
sentantes de las Secretarias: de Comercio y Fomento Industrial;
de Hacienda y Crédito Pliblico; de Programacidn y Presupuesto;
de Agricultura y Recursos Hidrafilicos y por Ultimo por la de

la Contraloria General de la Federacifn.

Los objetivos del Consejo de Administracidén son:

"Examinar y aprobar en su caso los programas anuales y es-
peciales y diversos Estados Financieros que presente el Direc-
tor General, para delimitar el funcionamiento de la institu -

cién y tomar las medidas correctivas que procedan”.

Las funciones de este Consejo consisten en:

1) Planear y aprobar los servicios sociales o de interés pg
blico a cargo de CONASUPO.

2) Examinar y aprobar los presupuestos anuales de gastos de
administracidn y de inversiones.

3) Examinar y aprobar los programas anuales y especiales de
operacidén y de inversiones gue deban cumplir en cada ejer
cicio.

4) Examinar y aprobar los estados financieros bimestrales,
los balances ordinarios y extraordinarios y los informes

generales y especiales que presente el Director General.

5) Conocer y aprobar los proyectos de creacidén de institucio
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nes industriales y comerciales para el cumplimiento de
los objetivos y funciones de la compafiia.

6) Designar al Secretaric y Asesor Técnico del Consejo y el
Auditor y Auditores Externos.

7) Establecer su propio reglamento.

8) Decidir sobre los eventos gue le sean planteados por la

Direccidn General de la institucién.

IT.3 LA DIRECCION GENERAL

La Direccidn General tiene por objetivos los siguientes:

"Optimizar la utilizacidn de los recursos materiales, huma
nos y financieros de la institucién, a fin de lograr su adecua
da operacidn y el cumplimiento de los propdsitos sociales gque
en materia de regulacidn, abasto y comercializacidn de produc-

tos basicos tiene asignados CONASUPO".

Las funciones de la Direccidn General son:

1) Dirigir la marcha ordiraria de la compaiiia, representando
la legalmente en su relacidn interna y externa con todas
las facultades que conforme a la legislacidén corresponde

a un mandatario general para pleitos y cobranzas.

2) Formular y presentar al Consejo de Administracidn en se -

sién correspondiente al mes de noviembre de cada afio, los
programas de operacidén y de inversiones y los presupues—

tos de gastos para el siguiente ejercicio anual.
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4)

5)

6)

7)

48

Formular y presentar cportunamente al Consejo de Adminis-
tracidn los estados financieros bimestrales, balances or-
dinarios y extraordinarios y los informes generales y es-
peciales que permitan conocer de modo permanente la situa
cidén financiera, operativa y administrativa de la compa -
fifa.

Proveer de todo lo necesario para el cumplimiento de los
programas y correcto ejercicio de los presupuestos de gas
tos aprobados por el Consejo de Administracidn, incurrien
do en responsabilidad si contrae compromisos fuera de las
limitaciones de dichos presupuestos o acuerda erogaciones
en forma que no permita, dentro del monto autorizado de
las partidas respectivas, la atencidén de los servicios
piblicos durante el ejercicio fiscal.

Proveer lo necesario para estricta observancia de las dis
posiciones legales y reglamentarias que regulan el funcio
namiento y control de los organismos descentralizados del
gobierno federal.

Elaborar los estudios necesarios y proponer al Consejo
Administrativo la creacidn de instituciones filiales y de
establecimientos industriales y comerciales necesarios pa
ra el eficaz cumplimiento de las funciones y servicios
que le sean asignados.

Consultar al Consejo de Administracidn cuando la naturale

* » . -
za o cuantlia de los asuntos o negocios lo requieran segun
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su criterio.

8) Concurrir con voz informativa a las sesiones del Consejo
de Administracidén y cumplir y hacer cumplir sus acuerdos
y resoluciones.

9) Presidir los Consejos de Administracidn de las institucio

nes filiales de la compaifiia.

Todas estas son las funciones que debe realizar la Direc-
cidén General, ademis de las que le fije la legislacidn y regla
mentos sobre organismos piblicos descentralizados y los acuer-

dos y resoluciones del Consejo de Administracién.

I1.4 DIRECCION DE COMERCIALIZACION AGROPECUARIA

La Direccidén de Comercializacidén Agropecuaria tiene los

siguientes objetivos:

"Lograr gque se ejecuten eficiente y eficazmente los progra
mas de comercializacidn agropecuaria de los productos que mane

ja la institucidén, a fin de atender y satisfacer la demanda na

cional y mantener la reserva reguladora de granos basicos".

Las funciones que debe realizar esta Direccién son:

1) Planear, coordinar y establecer los objetivos, metas, po-
liticas y lineamientos para la comercializacidén de los
productos agropecuarios que maneja la institucidn en base

a los lineamientos que establezca la Direccidn General.
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3)

4)

5)

6)

7)

8)
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Planear, coordinar, controlar y evaluar las operaciones
de los comités mixtos de comercializacidn gue se establez
can.

Planear, coordinar, controlar y evaluar el programa de co
mercializacidn agropecuaria a corto, mediano y largo pla-
zo. R »
Planear, coordinar, confrolar y evaluar los estudios e in
vestigaciones sobre produccidén y consumo, comercializa —
cidén, mercadotecnia, precios de los productos agropecua -
rios que maneja la institucidén a nivel nacional e interna-
cional. k

Participar en la Direccidén de Planeacidn y Finanzas y los
comités mixtos en la definicién de la politica financiera
para la comercializacidn de los productos agropecuarios
que maneja la institucidn.

Participar en la definicidn de las normas de calidad y es-
pecificaciones que deben contener los productos agropecua
rios para su comercializacidn.

Autorizar los centros de recepcién y distribucién que ope
rardn durante la vigencia de los programas de’compra—ven-
ta de productos agropecuarios.

Planear, coordinar, dirigir, controlar y evaluar los estu
dios de cardcter sociocecondmico y técnicos necesarios pa-
ra determinar los precios de garantia de cada uno-de los

productos agropecuarios que maneje la institucidn.
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9) pefinir en coordinacidr con la Direccidn de Operaciones
las normas de calidad y especificaciones de los productos
agropecuarios que comercializa CONASUPO.

10) Definir y aplicar los precios de cuenta de los productos
agropecuarios gque maneja la institucidén, cuantificando -
los actualizados.

11) planear, coordinar, dirigir, controlar y evaluar estudios
para determinar los momentos mas favorables para la com -
pra de productos agropecuarios en el mercado mundial.

12) Elaborar la negociacién de contratos y/o convenios paré
la comercializacidén de productos agropecuarios a nivel
nacional e internacional y verificar su cumplimiento.

13) Participar en la modificacidn, liguidacidén y finiquito de
los contratos que establezca CONASUPO para la compra y
venta de los productos que maneja.

14) Determinar con base en las politicas que fija la Direc —
cién General el monto y mecanismos de operacidén para el
ctorgamiento de subsidios.

15) Establecer y mantener coordinacidén en las areas internas
de la institucidn, empresas publicas y las privadas, de-
pendencias y empresas filiales, con respecto a las empre-
sas privadas es tanto a las nacionales como a las interna
cionales que intervengan en la comercializacidén de los
productos agropecuarios que maneja la institucién.

16) Dirigir, coordinar, controlar y evaluar los informes y es
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tadisticas y proyecciones sobre la produccidn, consumo,
comercializacidén y reservas de cada producto, por entidad
federativa y época del afo.

17) Determinar en coordinacidén con las direcciones de opera -
ciones, de planeacidn y finanzas y de delegaciones, los
centros de recepcidn, pago y distribucidén de los produc -
tos agropecuarios.

18) Autorizar el anteproyecto de presupuesto de comercializa-
cién agropecuaria de productos que maneja CONASUPO.

19) Promover entre los sectores productores y consumidores
férmulas y métodos para el manejo adecuado de los produc-
tos que comercializa CONASUPO.

20) Planear, coordinar, dirigir, controlar y evaluar los pro-
gramas de compra-venta nacional de importacidn, exporta -
cidén de los productos agropecuarios que adquiere CONASUPO,
para atender la demanda nacional y mantener la reserva re
guladora de granos basicos.

21) Desarrollar las demds funciones gque le asigne el director
general e informarle perfiodicamente sobre la situacidn de

las mismas.
11.4.1 FICOPROCON

Este organismo fue creado en 1966, bajo la denominacidn
de Comisidon Promotora CONASUPO para el mejoramiento rural. Du-

rante el perfodo de 1971 a 1976 cambid su estructura legal y
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su denominacidn, fueron ampliadas las acciones de la Comisidn

con nuevas tareas, a fin de apoyar los programas federales en-

. ) - . .-
comendados al sistomas Ho 1979 pasd o ser Comision Promotota

CONASUPO para el mejoramiento social. En mayo de 1973 se cons-

tituyd en fideicomiso.

1)

2)

3)

4)

5}

Los objetivos de FICOPROCON son:

Contribuir al fortalecimiento de la economia rural, me -
diante el estimulo y orientacién a los productores de es-
casos recursos, procurando su incorporacidn a las activi-
dades productivas adecuadas.

Contribuir al incremento de la eficiencia de los sistemas
de produccion y comercializacion de tas empresas de la
institucidén, mediante el establecimiento y desarrollo de
la infraestructura tanto fisica como de apoyoc técnico y
social requerida para el logro de este fin.

Contribuir al mejoramiento social de la poblacidn rural
mediante la integracién de los aspectos sociales, técni -
cos y econdmicos dentro del marco de los programas a car-
go del fideicomiso.

Estimular la exportacidn de los productos de las empresas
y programas del fideicomiso, con el fin de contribuir al

mejoramiento del nivel de vida de los productores y a las
politicas generales del desarrollo del pais.
Asesorar a la CONASUPO sobre la problemitica del mejora -

miento rural y social.
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Reaiizar ltos proyectos y construcciones de los inmucbloes

necesarios al sistema.

Incrementar y desarrollar la industria rural para refor -
zar la produccidén, coadyuvando a satisfacer la demanda de

productos biasicos.

DIRECCION DE OPERACIONLS

La Direccidén de Operaciones tiene los sigquientes objeti -

'Realizar eficaz y oportunamente las operaciones de almace

: v s 2 . - . .
namiento, distribucion, transporte, conservacion y servicios

operativos de los productos agropecuarios que maneja CONASUPO,

para

-
~

2)

3)

cumplir con los programas de regulacidn y abasto".

Las funciones gue debe cumplir son:

Planear, coordinar, controlar y evaluar el programa de
operaciones en sus aspectos de almacenamiento, distribu -
cidn, movilizacidn, transportacidén, conservacidn y de ser
vicios operativos para los productos agropecuarios que ma
neja CONASUPO,

Coordinar la ejecucidn de los programas de almacenamiento
a corto y mediano plazo de CONASUPO, con los de Boruconsa
y Andsa.

Definir y coordinar las relaciones que en materia de alma

cenamiento y conservacidén de productos agropecuarios pro-
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5)

6)

7)

8)

9)

10)

&

piedad de CONASUPO se establezcan con Andsa y Boruconsa.
Planear, programar, operar, controlar y evaluar la inter-
nacién de los productos de importacidn e intervenir en la
formulacidén, operacidén y control de los de compra naciona
les.

Supervisar y controlar el programa de adgquisicidn, distri
bucibén, venta, incineracidn, remate y reparacidn de costa
lera.

Supervisar y controlar el programa de contratacidn de se-
guros de los productos agropecuarios que CONASUPO adquie-
re de cosechas nacionales y de importacidn.

Supervisar y controlar el programa de servicios de certi-
ficacidén de peso y calidad de los productos agropecuarios
que maneje CONASUPO.

Llevar el control de las existencias de los productos
agropecuarios propiedad de CONASUPO para regular el abas-
to nacional.

Intervenir en la celebracidn y control de contratos de
magquila de los productos agropecuarios propiedad de
CONASUPO,

Definir las normas de calidad de los productos agropecua-~
rios que comercializa CONASUPO.

Participar en la celebracidén de los contratos o convenios
con las demids dependencias y/o entidades correspondientes

para la dotacidén de los medios de transporte necesarios
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para la ejecucidn del yrogrﬁmu de moviltizacidn de los pro
ductos agropecuarios propiedad de CONASUPO.

12) Intervenir en la contratacidén de seguros, certificadoras,
agencias aduanales, fumigadoras y en los centros reparado
res de costalera de los productos manejados por CONASUPO.

13) Autorizar el sistema de evaluacidn para la ejecucidn de
los programas de operacidn que deban aplicarse en su area.

14) Autorizar una vez revisado, el pago de los servicios pro-
porcionados a CONASUPO por las empresas de transporte,
certificadoras, agencias aduanales, almacenadoras, servi-
cios portuarios, etc.

15) Desarrollar las demds funciones que le asigne el Director
General e informarle periodicamente sobre la situacidn de

las mismas.

11.5.1 ALMACENES NACTONALES DFE DEPOSTTO,
SOCIEDAD ANONIMA (ANDSA).

Se cred en 1936 como institucidn auxiliar de crédito, se
integré definitivamente al sistema CONASUPO en 1974. ANDSA, en
su caricter de institucidn coadyuvante de la accién de CONASUPC
y de las entidades del sector piblico encargadas de la comer -
cializacidén en beneficio popular, desempefia tareas gue revis -
ten una doble importancia, por una parte, dispone, en los prin
cipales centros demogridficos de almacenes destinados a la con-

centracidén de los voliimenes de mercancias integrantes de las
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reservas reguladoras. Por otra parte, auxilia en la obtencidn
de financiamiento necesario para impulsar la produccion, la co

mercializacidn y la integracidn de tales reservas.

Su red nacional de almacenes y su especializacion en el
almacenamionto y la conservacion de casi todo tipo de produc -
tos agropecuarios han propiciado que ANDSA se convierta en el
elemento de apoyo de primera importancia para el desarrollo

agricola del pais.

Los objetivos de ANDSA son los siguientes:

1) El aprovechamiento optimo y la ampliacién y mejoramiento
de la capacidad cxistento,

2) La descentralizacién administrativa y operativa de ANDSA,
paralela a la del sistema CONASUPO.

3) El funcionamiento de un sistema coordinado de operacidn
CONASUPO-ANDSA-~BORUCONSA que agilice los servicios, evite
duplicidad de esfuerzos y acciones y permita el abatimien
to de los costos y la programacidén de inversiones de los
sistemas de almacenamiento, de tal manera que se comple -
menten mutuamente.

4) La participacidn de los campesinos previamente capacita -
dos en la comercializacidén de las cosechas, que capten
los centros receptores establecidos por CONASUPO en insta
laciones de ANDSA.

5) £l mantenimiento de los elementos que ANDSA requiere para
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desempefiar su funcidn como institucidn nacional auxiliar
de crédito.

En materia de almacenaje y conservacidén de los productos
del mar, ANDSA Promueve la instalacidn de frigorificos en
puntos estratégicos del pais, a fin de guardar y conservar
en forma adecuada esos puntos y coadyuvar asi, al desarro
l1lo de la industria pesquera, el consumo interno y las ex

portaciones.

TI.5.2 BODEGAS RURALES CONASUPO,

SOCIEDAD ANONTMA (BORUCONSA)

El 30 de julio de 1970 se constituyd la comisidn operado-

ra de graneros del pueblo como dependencia de CONASUPO, ésta

fue instituida por la sociedad denominada Bodegas Rurales Cona

supo per acuerdo del consejo celebrado el 2 de agosto de 1971.

£l acta se firmd el 30 de octubre del mismo afio.

1)

2)

Los objetivos de BORUCONSA son:

Coadyuvar a la organizacidn de la participacidn activa de
los campesinos en la comercializacidn de sus cosechas pro-
porcionandoles la capacitacién necesaria para que se con-
viertan en factores dinamicos y concientes del desarrollo
del pais y de sus comunidades.

Operar, administrar, acondicionar y mantener en buen esta
do de funcionamiento los silos, almacenes y bodegas rura-

les, tanto los ya construidos como los que en el futuro



4)

5)

6)

edifiquen los campesinos con intervencion de CONASUPO asi
como cualquier otra clase de centros receptores, almace -
nes de bodegas destinadas a guardar y conservar toda cla-
se de frutas o productos agricolas, industrializados o no,
fertilizantes, insecticidas y parasiticidas, aperos de 1la
branza y equipos de labranza, equipos agricolas, bienes
de consumo popular, etc.

Organizar oficientemente la operacidn de los silos, alma-
cenes y bodegas rurales, aplicando los sistemas adecuados
para la recepcidén, almacenamiento, conservacidn, distribu
cidon y venta de los productos que on ellos se wmancjan.
Llevar a cabo todos los actos juridicos y mercantiles ne-
cesarios al cumplimiento de las finalidades anteriores.
Realizar todas las finalidades descritas dentro de los
programas del desarrollo rural de comercializacién de
los productos del campo, de distribucidn, de subsisten -
cias populares y de industrializacién de la produccidn
agricola.

La duracidn de Boruconsa esti contemplada para 99 afios

partiendo de 1970.

La labor de Boruconsa consiste en auxiliar al campesino

mexicano en el suministro de fertilizantes, asi como de la ven
ta de maiz, frijol, aceite comestible, arroz y azicar en los

lugares que radica y en recibir los productos en sus bodegas,

facilitdndole transporte y costalera, dando también trabajo a
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los campesinos gue son capacitados como almacenistas y analis-

tas por los centros CONASUPO de capacitacién campesina.

II.6 DIRECCION DE EMPRESAS INDUSTRIALES

La Direccidn de Empresas Industriales tiene los siguien-
tes objetivos:

“"Coordinar, dirigir y evaluar el desarrollo y operacidn &p
timos de las empresas filiales industriales del sistema

CONASUPO, tanto a nivel particular como en su conjunto".

Las funciones que le corresponde hacer son:

1) Definir con base en las politicas establecidas por la Di-
reccidén General de CONASUPO los objetivos, politicas y eg
trategias de desarrollo 'y operacidn de las empresas filia
les industriales del sistema CONASUPO.

2) Formular el programa de desarrollo industrial de CONASUPO,
congruente con el programa institucional.

3) Definir las normas de operacidn, administracidn, financie
ras y programaticas a las que deben ajustar su funciona -
miento las empresas filiales industriales con base en lo
establecido por las dependencias globalizadoras.

4) Someter a consideracidn del Director General los conve —
nios que en materia de desarrollo industrial esiablezca
CONASUPOC.

5) Evaluar las funciones y la estructura organica de cada fi
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lial industrial a fin de determinar si son adecuadas para
la operacidn eficaz y eficiente de los programas que tie-
nen asignados.

Unificar los sistemas administrativos, operativos y finan
cieros de los programas industriales a su cargo, cuando
suoperacion y desarrollo lo permitan, tomando como base
los lineamientos emitidos por las Direcciones y Coordina-
ciones de CONASUPO.

Evaluar y aprobar los programas y presupuestos operativos
de inversidn de las empresas filiales industriales y pre-
sentarlos para su autorizacidn a los Consejos de Adminis-
tracidén o Direccidn General.

Coordinar y apoyar las acciones de cada programa indus -
trial de las empresas filiales industriales con los pro -
gramas de los demds Organos del sistema CONASUPO y con
las dependencias u 6rganos externos relacionados con los
mismos.

Autorizar el sistema de evaluacidén de la ejecucidn de los
programas de industrializacidén que deban aplicarse en la
operacidén de las empresas filiales industriales.
Verificar periodicamente la relacidn que guardan los pro-
gramas y presupuestos de las empresas filiales industria-
les, asi como los resultados de su ejecucidén, con los ob-
jetivos y prioridades del programa de desarrollo indus —

trial, a fin de adoptar las medidas necesarias para corre
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gir las desviaciones detectadas y reformar en su caso los
programas rvespectivos.

Desarrollar las demis funciones que le asigne el Director
General de CONASUPO e informarle periodicamente sobre sus

resultados y avances logrados.

11.6.1 INDUSTRIAS CONASUPO, S. A. (1CONSA)

Industrias Conasupo, S. A., fue creada en la Ciudad de Mé

xico en 1975 de acuerdo con la Ley General de Sociedades Mer -

cantiles.

1)

2)

ICONSA tiene los siguientes objetivos:

Coadyuvar al fomento del desarrollo econdmico y social
del pais a través de la industrializacidn de semillas vy
oleaginosas, del procesamiento de aceites crudos y refina
dos y grasas de origen vegetat y animal, de la fabrica —
¢ién de harina de maiz, alimentos balanceados para ganado
y pastas para sopa, asi como el procesamiento y transfor-
macién de los subproductos que resulten de los procesos
industriales mencionados, y en la industrializacidn de
otros productos de primera necesidad.

Instrumentar la participacidén antes mencionada a través
de almacenar, conservar, distribuir y vender al mayoreo y
menudeo, dentro y fuera del pails, las materias primas, ma

teriales y productos que fabrique.
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3) Adquirir directamente las materias primas y los materia -
les auxiliares gque requiera para industrializar, procesar,
transformar, beneficiar, almacenar, conservar, distribuir
y vender los productos mencionados.

4) Explotar, comprar, vender patentes, marcas industriales y
nombres comerciales y otorgar y obtener licencias para el
uso de los mismos.

5) Adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios para
el cumplimiento de su objeto social.

6) Llevar a cabo todos los actos juridicos y comerciales ne-

cesarios para el adecuado cumplimiento de sus finalidades.

La duracidn de ICONSA es de 50 afios a partir de la fecha

de su constitucidn.

I1.6.2 LECHE INDUSTRIALIZADA CONASUPO, S. A.
(LICONSA)

En la asamblea general de accionistas efectuada el 28 de
julio de 1972 se acordd sustituir a la Rehidratadora de Leche
Conasupo, S. A. por la Compafiia denominada Leche Industrializa
da Conasupo, S. A. de C. V. (LICONSA). El acta se firmd el 27
de octubre.de 1972.

Los objetivos de LICONSA son:

1) Coadyuvar al fomento del desarrollo econdmico y social
del pais, participando en la regulacidén y modernizacidn

del mercado de los productos lacteos que se consideren de
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consumo necesario para la alimentacidén de los sectores de
la poblacién econdmicamente débil, tendiente a lograr el
desarrollo equilibrado de la produccidn de esas subsisten
cias, el aumento del ingreso eficiente y el aumento del
poder real de compra de los consumidores de escasos recur
SOS .

2) Instrumentar la participacidén antes mencionada a través
de la organizacidn, administracidn y operacidén de siste -
mas y establecimientos destinados a la industrializacidn
y comercializacidén de toda clase de productos basicos lac
teos.

3) Llevar a cabo todos los actos juridicos y comerciales ne-

cesarios para el adecuado cumplimiento de sus finalidades.

La duracidén de LICONSA es de 50 afios a partir del 2 de

marzo de 1971,

II1.6.3 MAIZ INDUSTRIALIZADO CONASUPO, S. A.
(MICONSA)

El 16 de junio de 1972 la asamble ageneral extraordinaria
de accionistas de MINSA decidid cambiar su denominacidn y capi
tal social. Asi, la empresa se transform® en Maiz Industriali-
zado Conasupo, S. A. de C., v. (MTICONSA).

Los objetivos de MICONSA son:

1) Coadyuvar al fomento del desarrollo econdmico y social -

del pails, participando en la regulacidén y modernizacidn



65

del mercado de los productos derivados del malz que se
consideren necesarios para la alimentacidn de los secto—
res de la poblacidén econdémicamente débil, tendiente a lo-
grar el desarrollo equilibrado de la produccidn de esas
subsistencias, el aumento del ingreso de los productores
de bajos ingresos, su comercializacidn eficiente y el au-
mento del poder real de compra de los consumidores de es-
Ccasos recursos.

2) Instrumentar la participacidn antes mencionada a través
de la organizacidén, administracidén y operacidén de siste -
mas y estableéimientos destinados a la industrializacidn
y comercializacidén de toda clase de productos derivados
del maiz.

3) Llevar a cabo todos los actos juridicos y comerciales -
necesarios para el adecuado cumplimiento de sus finalida-

des.

La duracién de MICONSA es de 50 afios ‘a partir del 10 de

marzo de 1950.

I1.6.4 TRIGO INDUSTRIALIZADO CONASUPO, S. A.
(TRICONSA)

Por acuerdo del Consejo celebrado el 8 de septiembre de

1972 se acordd modificar a la Compafifa Panificadora Conasupo,
S. A. En su lugar se constituyd la denominada Trigo Industria-

lizado Conasupo, S. A. de C. V. (TRICONSA). El 6 de noviembre
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P .
se Lirmo ol acta correspondient o,

Los objetivos de TRICONSA son:

1) Coadyuvar al fomento del desarrollo econdmico y social
del pals, participando en la regulacidn y modernizacidn
del mercado de los productos derivados del trigo que se
consideren necesarios y de consumo para la alimentacién
de los sectores de la poblacidn econdmicamente débil, ten
diente a lograr el desarrollo eguilibrado de la produccidn
de esas subsistencias, el aumento del ingreso de los pro-
ductores de bajos ingresos, su comercializacidn eficiente
y el aumento del poder real de compra de los consumidores
de escasos recursos.

2) Instrumentar la participacidn antes mencionada a través
de la organizacién, administracidn y operacidon de siste -
mas y establecimientos Qestinados a la industrializacidn
y comercializacidn de tédalé}ase de vroductos derivados
del trigo.

3) Llevar a cabo todos los actos juridicos y comerciales ne-
cesarios para el adecuado cumplimiento de sus finalida-
des.

La duracién de TRICONSA es de 50 afios a partir del 18 de

junio de 1968.

IT.6.5 DIRECCION DE EMPRESAS COMERCIALES

Los objetivos de la Direccidn de Empresas Comerciales son:
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"Desarrollar y promover la operacidén de las empresas dis -
tribuidoras al mayoreo y menudeo de CONASUPO, para que se desa
rrollen en el marco de las atribuciones, lineamientos y de las
politicas y normas en materia de distribucidn de productos ba-

sicos fijados por la Direccidn General",

Las funciones que debe cumplir son:

1) Participar como delegado consejero en las empresas comer-
ciales.

2) Planear, coordinar, dirigir, controlar y evaluar el pro -
grama de desarrollo de comercializacidn de CONASUPO.

3) Definir politicas, lineamientos y objetivos de desarrollo
y de operacidn en materia de distribucidn de basicos al
mayoreo y menudeo del sistema CONASUPO, con base en las
politicas fijadas por la Direccidén General.

4) Coordinar la formulacidn y desarrollo del plan de comer -
cializacidn de b3sicos del sistema CONASUPO.

5) Coadyuvar en la coordinacidén entre las direcciones del
3rea del sistema CONASUPO y en la esfera de su competen—
cia con drganos externos.

6) Dirigir y coordinar las acciones de la Direccidn de comer
cializacidén a través de sus drganos de apoyo.

7) Presentar a la Direccidn General, evaluaciones periodicas
del 3rea de apoyo a su cargo.

8) Participar en los comités y secretariados técnicos rela -

cionados con la comercializacién.
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Cumplir con las funciores que le encomiende la Direccidn
General de CONASUPO en materia de programas especiales.
Examinar y aprobar los programas y presupuestos operati -
vos y de inversidn de las filiales comerciales; y aque -
llos que requieran de la aprobacidn de los consejos

de administracidén o de la Direccidn de Planeacidn y Finan
zas.

Coordinar las acciones de cada programa de comercializa -
cidén entre las filiales comerciales, con los drganos in -
ternos del sistema CONASUPO y con las dependencias exter-
nas relacionadas con los mismos, para orientarlos al cum-
plimiento de los objetivos previstos.

Desarrollar las demds funciones que le asigne el Director
General, e informarle periddicamente sobre la situacidn

de las mismas.

II.6.6 IMPULSORA DEL PEQUENO COMERCIO

(IMPECSA)

Desde su creacidn en el afio de 1977, Impecsa cumple con

la funcidén de contribuir a lograr una mayor eficiencia en la

distribucidn de productos bisicos al pequefio y mediano comer -

ciante.

Para cumplir con su principal objetivo IMPECSA ha instru-

mentado un conjunto de programas institucionales como son:

El programa de autogestidn gque busca apoyar la capacidad
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de compra de los consumidores organizados en grupos de compras
en comin. Se dirige en lo fundamental a sindicatos, organiza -

ciones populares e instituciones.

Programa nacional de atiliados que tiene como objetivo
abastecer de productos basicos a precios accesibles a comer —
ciantes gque cuenten con locales de 60 metros cuadrados de su -

. . L d s : n *
perficie minima. Estos comerciantes reciben las mercancias en
su local sin cargo de flete, si su compra es directa en la su-

cursal de IMPECSA se les retribuye el gasto de transportacidn.

Otra funcion de la Impulsora con estos comerciantes es la
de actuar como gestor de linea de funcionamiento existente en
la banca para la ampliacidn de la infraestructura fisica del
pequefio comercio, ademds también capacita al pequefo comercian
te en la aplicacidén de técnicas de contabilidad, mercadotecnia

y en el manejo de productos, cumpliendo asi con la finalidad

de impulsar la modernizacidn comercial.

El programa de abasto al comercio tradicional busca aten-
der al abasto de establecimientos ubicados en el area urbana y

suburbana gue tenga locales reducidos y sin posibilidades de

. .z
modernizacion.

La idea es fortalecer su posicién en la distribucidn de
productos biasicos en estos establecimientos IMPECSA actia ade-
- s . -
mas comoc reguladora de precios ofreciendo a los pequeifios comer

cios precios accesibles.
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11.6.7 DUISTRIBUIDORA CONASUPO, S. AL
{DICONSA)

En sesidn del Consejo efectuada el 31 de agosto de 1972,
se acordd modificar la escritura constitutiva de la Compania
Distribuidora de Subsistencias Populares, S. A. que cambid por
Compaﬁia Distribuidora Conasupo de Subsistencias, S. A. de
Cc. V., denominada Distribuidora Conasupo, S. A. de C. V.
(DICONSA). Se protocolizd el acta correspondiente el 30 de oc-
tubre de 1972.

Los objetivos de DICONSA son:

1) Coadyuvar al fomento del desarrollo econdmico y social
del pais, participando en la regulacidn y modernizacidn
de los bienes gue se consideran de consumo necesarios pa-
ra la alimentacidn, la salud y el bienestar fisico de los
sectores de la poblacidn econdémicamente débil, tendiente
a lograr el desarrollo equilibrado de la produccidn de
subsistencias, el aumento del ingreso de los productores
de bajos ingresos, su comercializacidn eficiente y el au-
mento del poder real de compra de los consumidores de es-
Casos recursos.

2} Instrumentar la participacidén antes mencionada a través
de la organizacidn, administracidén y operacidn de siste -
mas y establecimientos destinados a la comercializacidn
de toda clase de subsistencias.

3) Llevar a cabo todos los actos juridicos y comerciales ne-
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cesarios para ol adecuado cumplimiento de sus {inalidades.

La duracidén de DICONSA es de 50 arnos a partir de 1952,

II.7 DIRECCION DE PLANEACION Y FINANZAS

La Direccidén de Planeacidn y Finanzas tiene los siguien -
tes objetivos:

"administrar los recursos financieros y materiales disponi
bles, proporcionando un adecuado, oportuno y eficiente apoyo
en materia de planeacidn, asesoramiento juridico, moderniza -
cidén administrativa y servicios de informatica, para coadyuvar
con ello en la regulacidén y abasto de las subsistencias pgpulg
res".

Las funciones gque debe realizar esta Direccidn de Planea-
cidén y Finanzas son:

1) Definir y difundir las normas y lineamientos que en mate-
ria de programacidn, administracién y recursos materiales
y financieros, servicios juridicos, informdticos, moderni
zacidn administrativa y evaluacidén de resultados, deban
aplicarse en la institucidén en base a las disposiciones
establecidas por el Ejecutivo Federal o algunas de sus de
pendencias, asi como las politicas que defina la Direccidn
General.

2) Formular y cvaluar a corto y mediano plazo el programa

institucional de CONASUPO, con base en los programas



3)

4)

5)

6)

7)

8)
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que elaboren las diferentes Direcciones y Coordinaciones
que la integran y en los lineamientos que fije, tanto el
Plan Nacional de Desarrollo como el Programa del Sector
Comercio y Fomento Industrial.

Coordinar la formulacifén y evaluacidén de los programas de
desarrollo a corto y mediano plazo de cada una de las
areas que integran las Direcciones y Coordinaciones de
CONASUPO.

vVerificar periodicamente la relaci®n que guardan los pro-
gramas y presupuestos de las Direcciones y Coordinaciones
de CONASUPO, asi como los resultados obtenidos en su eje-
cucidn, en base a los objetivos y prioridades estableci -
das en el programa institucional, a fin de proponer las
medidas pertinentes para corregir las desviaciones detec-
tadas y reformar, en su caso, los programas respectivos.
Formular y presentar para su aprobacidn a la Direccidn
General el proyecto de presupuesto anual de CONASUPO.
Tramitar ante las autoridades federales competentes la
aprobacidn del proyecto de presupuesto anual de CONASUPO.
Tramitar ante las autoridades federales correspondientes,
el subsidio federal y ante las instituciones financieras
nacionales y extranjeras, los financiamientos gque reguie-
ra la entidad para su operacidn.

Administrar los recursos presupuestales y financieros del

Fondo de la Industria Asociada.
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10)

12)

13)

14)

15)

16)

73

Administrar los recursos presupuestales y financieros de
CONASUPO, de acuerdo con los lineamientos gue en esta ma-
teria dicte el Ejecutivo Federal.

Promover, programar, realizar, implantar y evaluar los es
tudios y acciones de modernizacidn administrativa gque re-
quiera cada una de las Adreas de CONASUPO.

Proporcionar asesoria en materia de modernizacidn adminis
trativa a las areas adscritas a las Direcciones y Coordi-
naciones de CONASUPO.

Adquirir y/o arrendar y administrar los bienes, muebles e
inmuebles y los servicios gue requiera el desarrollo de
las funciones asignadas a las diferentes Areas de CONASUFOC.
Integrar y mantener actualizado el inventario de bienes
de activo fijo propiedad de CONASUPO.

Proporcionar los servicios de mantenimiento, conservacion,
correspondencia y archivo, intendencia, telecomunicacidn
y de apoyo general gque requieran las diferentes instala -
ciones y Areas que forman parte de CONASUPO.

Elaborar, y en su caso, tramitar ante quien corresponda
los contratos, convenios y otros instrumentos juridicos
gue originen, modifiquen o extingan obligaciones y dere -
chos de CONASUPO.

Integrar y mantener actualizado el prontuario de disposi-
ciones juridicas gque regulen las acciones de CONASUPO y

difundirlo entre sus funcionarios para su consulta.
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Proporcionar asesoria juridica a las diferentes Areas de
CONASUPO, y en su caso, representarlas cuando asi se lo
requieran.

Disefiar, desarrollar, evaluar y mantener actualizados los
sistemas de Procesamiento Electrdnico de Datos que requie
ran en CONASUPO.

Coordinar entre las empresas filiales, asj como otras ins
tituciones del Gobierno Federal el disefio, desarrollo,
operacidn y evaluacidn de los Sistemas de Procesamiento
Electrdnico de Datos y de los servicios de telecomunica -
cién interna.

Proporcionar asesoria y servicios en materia de informétl
ca a los diferentes drganos de CONASUPO.

Administrar el Centro de Documentos y llevar las estadis-
ticas de la institucidn.

Apoyar a las distintas &reas de CONASUPO en la formula -
cidén de estudios técnicos necesarios para la planeacidn y
evaluacidén de sus programas.

Establecer y mantener relaciones de coordinacidén, en la
esfera de su competencia, con los drganos correspondien -
tes de las Secretarias de: Comercio y Fomento Industrial,
Programacidn y Presupuesto, Hacienda y Crédito PQiblico y
con aquellas otras dependencias y entidades publicas que
se requiera, para un mejor desarrcllo de las funciones

que tiene encomendadas CONASUPO.
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24) Formar parte de la Comisidn interna de Administracidn y
Programacién (CIDAP).

25) Desarrollar las demds funciones que le asigne el Director
General, e informarle periodicamente sobre los resultados

y avances logrados.

II.7 FONDO PARA LA INDUSTRIA ASOCIADA (FIA)

El Fondo para la Industria Asociada es un fideicomiso que
CONASUPO establecid en el Banco Mexicano Somex el 30 de -junio
de 1980. Su objetivo principal es el de otorgar apoyo técnico
y financiero a las empresas pequenias y medianas que proveen de

articulos biasicos a DICONSA e IMPECSA.

El F.I.A. otorga prioridad a las empresas establecidas,
de acuerdo a los siguientes criterios de prioridad:
1) Productos de marca Alianza y Natural.
2) Empresas de cardcter social
3) Empresas ubicadas en zonas prioritarias

4) Industrias pequenas y medianas con capital nacional.

Actualmente el F.I.A., garantiza a sus asociados la venta
de su produccién pagada, al contado y las ventajas de usar una
marca Gnica que evita gastos de publicidad y mercadotecnia lie
vando a cabo sus actividades de financiamiento a través de

tres programas operativos:
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1) Programa de pago de contado con recursos patrimoniales
del F.I.A. que cumple con una doble funcidn; por una par-
*e permite a la industria asociada recuperar su capital
de trabajo y en consecuencia mantener su ritmo de produc-
cidn; en segundo lugar, el sistema de comercializacién
CONASUPO tiene la seguridad de contar con el abasto de
productos basicos.

2) Programa de pago a través de lineas de credito de los dis
tintos fondos de fomento del gobierno federal y de las so
ciedades nacionales de crédito y la actuacién del Fondo
estd en el otorgamiento de aval y garantia de recupera -
cidén a esos organismos financieros, que descuentan los
contrarrecibos expedidos por DICONSA e IMPECSA a favor
de las empresas asociadas.

3) Programa de mezclas financieras, que se ha instrumentado
conjuntamente con algunas sociedades nacionales de crédi-
to, consistente en que el F.I.A. aporta un porcentaje de
recursos y la Banca proporciona el restante, dando por re
sultado una tasa de interés atractiva para los proveedo -
res, que asi no se ven afectados por altas tasas de finan
ciamiento.

En un plano técnico, los objetivos y funciones del F.I.A.
vendrian a ser:

1) Reorientar la capacidad productiva de la planta industrial

hacia la produccidn de bisicos.



2)

3)

4)

5)

6)

7)
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Aprovechamiento de la capacidad instalada en la peguena y
mediana industria nacional.

Racionalizar los costos de produccidén, distribucidn y co-
mercializacidn.

Garantizar a la planta industrial acceso al mercado.
Asegurar a los canales de comercializacidén el surtimiento
adecuado a sus acreditados.

Abastecer al mercado con la oferta suficiente y oportuna
de calidad uniforme y a precios accesibles.

Promover la creacidn de una clase media industrial.domi -

nante productora de basicos.

Asi, al poner en funcionamiento sus objetivos, el F.I.A.

brinda apoyos pricticos a sus asociados, los cuales resumiendo

son:
1)
2)
3)
4)
5)

6)

7)

8)

Compromiso de operacién a largo plazo.

Pago inmediato contra entrega de mercancia.

Otorgamiento de creditu a tasas preferenciales.

Garantia de desplazamiento de mercancia.

Facilidades y respaldo al surtimiento de materias primas.
Prestacibn gratuita de servicios de asesoria juridica y
administrativa y de informacidn.

Utilizacidén de marca Unica.

Descuento de titulos con que se documenten préstamos del

propio fondo a productores y comerciantes.
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I1I1.8 COORDINACION DE RELACIONES DE

PERSONAL Y ADMINISTRACION

La Coordinacidn de Relaciones de Personal tiene los si --

guientes objetivos:

"Optimizar el sistema de administracidén y desarrollo de

personal, para proporcionar un servicio adecuado a los emplea-

dos del Sistema CONASUPO'".

Las funciones a que estid sujeta esta coordinacidn son:

1) Planear, coordinar, organizar, dirigir, controlar y eva -

2)

3)

4)

luar las actividades que realiza la Coordinacidon de Rela-
ciones de Personal en su conjunto, de acuerdo con los ob-
jetivos, metas y funciones que tiene asignadas.

Dirigir, controlar y evaluar gque las politicas, sistemas

y procedimientos relacionados con las acciones de adminis
tracidn y desarrollo de personal tengan una orientacidn y
unificacién de criterios, respetando las peculiaridades

de cada filial del Sistema CONASUPO.

Supervisar el cumplimiento de las politicas y lineamien -
tos gque en materia laboral, sean contenidas en las leyes,
condiciones generales de trabajo, reglamentos y convenios
aplicables en las diferentes entidades del Sistema
CONASUPO.

Supervisar gque la capacidad y formacidn del personal del

Sistema CONASUPO tenga criterios uniformes y atiendan los
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requerimientos de sus programas asignados.

5) Evaluar y autorizar las medidas preventivas y correctivas
que se deriven de la ejecucidn de los programas de accidn
de cada uno de los drganos a su cargo.

6) Establecer y mantener relaciones de coordinacidén con la
Coordinacidn de Comunicacidn Social para la elaboracidn y
distribucidén del drganc de difusidn interno del sistema
CONASUPO.

7) Coordinar, y en su caso, apoyar las acciones del Grupo Vo
luntario del Sistema CONASUPO.

8) Desarrollar las demas funciones que le asigne el Director
General e informarle periodicamente sobre los resultados

y avances logrados.

I1.8.1 CENTROS CONASUPO DE CAPACITACION
{ CECONCA)

CECONCA nace en 1972 como sociedad civil. Los objetivos

propuestos para este centro son los siguientes:

1) Coadyuvar al fomento del desarrollo econdmico y social
del pails, participando en la capacitacidn de ejidatarios,
comuneros y pequeiios propietarios de bajos ingresos, gque

preve la Ley Federal de la Reforma Agraria, tendiendo a
lograr su actuacidén dinadmica, conciente y organizada en
los procesos de produccidn, industrializacidn y comercia-

lizacidén de los productos del campo.
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2) Instrumentar la participacién antes mencionada a través
de la operacidn y administracidén de los locales adecuados
para este propdsito, asi como los elementos necesarios pa
ra la mejor operacidén de estos programas.

3) Investigar y desarrollar métodos y materiales pedagdgicos
para lograr una participacidn y capacitacidn prictica, mo
derna y agil asi como el adiestramiento de instructores

specialistas en dichos métodos.

4) Apoyar en el marco de sus actividades los programas ofi -
ciales de promocidn del desarrollo rural.

5) Llevar a cabo todos los actos juridicos y mercantiles ne-

cesarios al adecuado cumplimiento de sus finalidades.

Este centro tiene prevista una duracidn de 50 afios a par-

tir de 1972.

Los cursos impartidos son principalmente en las especiali
dades siguientes: comercializacidn, manejo y conservacidn de
granos y semillas, fruticultura, horticultura, introduccidn a
la agricultura, importancia del agua en la agricultura, cria y
engorda de bovinos, capricultura, porcicultura, cervicultura y

apicultura.

I1.9 DIRECCION DE DELEGACIONES

Los objetivos de esta Direccidn son:

“"Garantizar que en cada entidad federativa se lleven a ca-
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bo eficaz y eficientemente los programas del Sistema CONASUPO,

a fin de establecer congruencia con los diversos sectores que

operan en el ambito regional".

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Las funciones a realizar por esta Direccidén son:

Definir con base en las politicas establecidas por la Di-
reccién General de CONASUPO los objetivos, politicas y es
trategias que normen el programa operativo de la Direccién
de Delegaciones.

Analizar los programas operativos de las dependencias del
Sistema CONASUPO en cada entidad federativa, asi cemo

sus objetivos, normas y politicas establecidas, a fin de
considerarlos para la elaboracién del programa de la Di -
reccidn de Delegaciones.

Coordinar con las demds areas de CONASUPO la supervisidn
de los programas que desarrollen en cada entidad federati
va.

Planear, implementar y ejecutar con metas, tiempos y cos-
tos la supervisidon de cada programa que el Sistema
CONASUPO opere en las entidades federativas.

Comprobar que los programas de las distintas dependencias
del Sistema CONASUPO sean compatibles con los objetivos
centrales de la institucién.

Establecer mecanismos iddneos de coordinacidén inter y ex-
trainstitucionales.

Gestionar ante la Direccidén General el otorgamiento de
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9)

10)

12)

13)

14)

15)
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los poderes necesarios a los Delegados Estatales, con el
propdsito de que cumplan la funcién de representantes le-
gales de la institucidn.

Establecer los nexos de comunicacidén con los sectores
piblico, privado y social para fortalecer la presencia de
CONASUPO en las entidades federativas.

Disefiar e implementar el sistema de informacidn de la Di-
reccién de Delegaciones.

Captar, procesar y emitir la informacidén que sea relevan-
te para las Direcciones y Coordinaciones de CONASUPO, a
fin de facilitar la toma de decisiones.

Coordinar con el drea encargada de comunicacién social
del Sistema CONASUPO, la difusidén de informacidn relativa
al mismo en las entidades federativas.

Definir y controlar la informacidén que deben proporcionar
las Delegaciones Estatales a los diversos sectores de ca-
da entidad federativa.

Apoyar técnica y administrativamente a las Delegaciones
Regionales y Delegaciones Estatales.

Apoyar a las Delegaciones Regionales y Estatales en sus
tramites ante las otras Direcciones y Coordinaciones de
la institucidn.

Establecer las normas, politicas y procedimientos para la
operacidn de las Delegaciones Regionales y de las Delega-

ciones Estatales.
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Recibir los proyectos anuales de programa-presupuesto de
trabajo de las Delegaciones Regionales y Delegaciones Es-
tatales, hacer, en su caso, las modificaciones y ajustes
pertinentes, asi como controlar su ejercicio.

Elaborar y someter a la aprobacién correspondiente, el
proyecto de programa-presupuesto global de la Direccidn.
Establecer y mantener relaciones de coordiancidn con las
diferentes areas de la institucidén, con objeto de unifi -
car los criterios para eficientar la operacidn del siste-
ma en las entidades federativas.

Evaluar periddicamente la gestidn de las Delegaciones Re-
gionales, con respecto al programa de la Direccidn y veri
ficar los resultados de su ejecucidén con los objetivos y
prioridades establecidos para aplicar las medidas correc-
tivas adecuadas en caso de desviaciones.

Desarrollar las demis funciones que le asigne el Director
General de CONASUPO e informarle periddicamente sobre los

resultados y avances logrados.



III. CONASUPO EN EL CAMPO

III. INTRODUCCION

El profundo desequilibrio existente en la agricultura me-
xicana es hasta cierto punto notable, ya que desde principios
de la crisis, el sector agricola, ha sido el de menor produc—
tividad, mayor indice de desempleo y subempleo, el que propor
ciona el mayor nimero de migrantes y tal vez el mas conflicti-
vo de la economia mexicana. De esta manera, pensamos que Méxi-
co no es un pals agricola propiamente dicho, simplemente es un
pais en donde un grupo de productores concentra cada vez mas
la tierra, el capital y hasta los hombres, mientras el resto
estda conformado por masas de campesinos, empobrecidos, expulsa

dos de sus tierras y condenados a la miseria.

Ahora, la funcidn de balance del Estado para remediar la
situacidén del sector agricola se ha encausado a través de la
puesta en marcha de una serie de mecanismos, siendo éstos: los
precios de garantia, instituciones de créditos especiales para
el campo, obra de infraestructura, especificamente de riego, y
sobre todo, algo fundamental, sistemas de almacenamiento y co-

mercializacidn de productos agricolas.

En estos puntos se podria centrar la funcidn del sistema

CONASUPO, en donde por medio de sus filiales relacionadas con
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el campo, se busca con cada una de ellas la solucidn a cada
problema espacifico; de esta manera tenemos a: Bodegas Rurales
Conasupo, S. A. (BORUCONSA), cuya actividad es la de contar -
con bodegas para el almacenamiento de productos agricolas y pro
gramas de apoyoc para la venta de semillas, fertilizantes y asis
tencia técnica. Almacenes Nacionales de Depdsito, S. A. (ANDSA)
se interesa en la conservacidn y concentracidn de casi todo ti
po de productos agricolas que servirdn como reservas regulato-
rias. Programa de Apoyo a la Comercializacidon Ejidal (PACE) que
ayuda a los ejidatarios para el acarreo de granos, maniobras
de carga, el desgranado y el préstamo de costalera. Fideicomi-
so Comisién Promotora Conasupo para el Mejoramiento Social
(FICOPROCON), el cual contribuye al fortalecimiento econdmico
rural mediante estimulos y orientaciones para el incremento y
desarrollo de las agroindustrias que refuerzan la produccidn,
y en programas ganaderos, lecheros y de construccidn. Y los
Centros Conasupo de Capacitacién (CECONCA) gque llevan a cabo
programas de caridcter social y recreativo en centros estableci

dos para la capacitacién del sector campesino principalmente.

Asi, CONASUPO integra su funcidn participativa en el cam-
po, donde los principales productos que maneja desde éste al
consumidor son: mafz, trigo, frijol, arroz, ajonjoli, semilla
de algoddn, cartamo, semilla de girasol, soya, sorgo, copra y
cebada maltera.

En el siguiente capitulo, al analizarse cada una de las
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entidades de CONASUPO se ha determinado tomar como base los
afios 1982 y 1985 para andlisis, sin embargo, esto no quiere
decir gque la informacidén de otros afios no haya sido tomada en
cuenta. Pero dada 15 dificultad para obtener informacidn veraz

se optd por utilizar {inicamente la mas completa.
I11T.2 CONASUPO: EVALUACION DE 1982

Para apoyar los objetivos generales que realizd en este
afio CONASUPO que son: contribuir a generar los minimos de
bienestar para la poblacifn en materia alimentaria; regular la
oferta de productos agricolas asegurando el abasto de alimen-—
tos y de esta manera proteger el ingreso de las clases de esca
sos recursos del pais; se ejercieron acciones reforzadoras que
estuvieron contempladas dentro de las principales lineas de ac
cibn de caricter general, siendo las mas importantes las si -
guientes:

- Intervencibn en la fijacidén de precios de garantia.

- Conformacidén de las reservas reguladoras para hacer frente
a eventualidades en la oferta.

- Realizacidn de las importaciones necesarias de granos y
productos basicos con base a los requerimientos de consumo.

- Realizacidén de ventas al mayoreo y menudeo de los productos
de consumo basico, ya sea a través de particulares o de sus

tierras filiales.
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Por otro lado, gran parte del programa de CONASUPO fue ca
si alcanzado en unos puntos y_superado en otros. Por ejempio
en el caso del maiz, en las compras nacionales se logrd obte—
ner el 82.9% de la meta programada; en las compras nacionales
de leguminosas se rebasd® la meta original en un 41%; lo mismo
con las oleaginosas, donde se superd la cantidad esperada en

un 31%.

Cabe aclarar también que hubo algunas actividades de
CONASUPO que no se apegaron a lo programado; en ciertos aspec-
tos existen marcadas diferencias inexplicables, como son: las
compras de importacidén de maiz donde sdlo se cumplid con el
10% de lo programado, teniendo como consecuencia la baja inme-
diata de las reservas reguladoras; por otro lado, en las com -
pras de importacidén de gramineas, éstas se dispararon hasta el
2471 % sobre lo original, argumentando como disculpa la baja
produccién nacional de arroz y sorgo; en lo referente a las
oleaginosas, las importaciones subieron hasta 1449 % sobre las
metas programadas, aduciendo como excusa el gque CONASUPO tuvo
que absorber las importaciones de los particulares, sobre to-—

do de girasol y soya, debido a la escasez de divisas.

Por lo que se refiere al presupuesto ejercido por
CONASUPO, éste fue superior en un 62.4% al presupuesto origi -
nalmente programado. También se superd el monto de la cifra no

asignable por programa en un 1354 %,
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EVALUACION 1985

La funcidén de CONASUPO abarca la regularizacidn, abasto y
comercializacidn de productos basicos dindole un enfoque social
gque concede prioridades a los grupos de poblacidén de menor in-
greso, procurando abastecerlos con oportunidad, suficiencia y
precios preferenciales, y para garantizar estas condiciones
trata que la mayor parte de su produccidn se canalice a través
de las filiales del propio Sistema CONASUPO asi como de tien-
das oficiales y organismos laborales con los cuales ha estable

cido convenios.

De esta manera, con la puesta en marcha de la politica de
regularizacién del mercado y fomento a la produccidn de granos
badsicos, intervienen diversos factores, siendo los principales:
el mantenimiento de las reservas reguladoras, la fijacidn vy
aplicacidn de los precios de garantia y el establecimiento de
acciones complementarias para el mejoramiento de los sectores

involucrados en la produccidn, distribucidén y abasto.

Ahora los resultados logrados por CONASUPC durante 1985
fueron los siguientes: se lograron captar 6'420,000 toneladas
de productos en el mercado nacional que fueron el 59.5% de las
compras totales, por su parte las compras de importacidn alcan
zaron el volumen de 4'363,000 de toneladas sirviendo para com-

plementar la oferta nacional, siendo el 40.5% de las compras
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totales; en cuanto a las verntas éstas fueron de 11'640,000 to-
neladas, estocs indicadores de acuerdo a lo programado crecie -~
ron en un 33.2% y en un 5%, las compras nacionales y las impor
taciones respectivamente; algo importante a destacar fue la re-
duccién de las importaciones en un 50% con respecto al afo an-
terior y la disminucidn de la participacidn de CONASUPO en la

comercializacidén en un 12% también en referencia al afio ante -
rior.

Ahora en los casos particualres, tenemos el maiz en donde
nacionalmente se captaron 2'121,000 toneladas y 1'629,000 en
compras de importacidn, vendiéndose 4'475,000 toneladas, todo
esto significd una reduccién de un 24.8% en las compras nacio-
nales y un aumento de 10% en importaciones y de un 4% en las
ventas, en cuanto a la relacidn entre las compras nacionales e
importaciones fue de un 56.5% en favor de las primeras lo que
significa un aumento de 5% en comparacidn con las del afio pasa
do.

En el caso del trigo, las compras nacionales fueron de
1'891,000 toneladas lo que significd que se disparara hasta un
3682 % de acuerdo a lo planeado, aparte no existieron importa-
ciones en este rengldn, esta variacidén se debidé a los grandes
voliimenes cosechados durante este afio por lo cual se hizo nece
saria la intervencién de CONASUPO para comercializarlo, asi,
las ventas al alcanzar un volumen de 1'622,000 toneladas sobre

pasaron en un 3144 % lo esperado.
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Por parte de las gramireas, las compras nacionales llega-
ron a los 2'082,000 toneladas superando en un 115.7% a las
metas originales, en cuanto a las compras de importacidn &stas
sdlo variaron en 10,000 toneladas en favor de lo ejercido y
las ventas aumentaron en un 35.7%. Ahora en la relacidn de com
pras nacionales e importaciones las primeras tienen el 51.7%
frente a 48.3% de las importaciones, esto significa que se tu-
vo que recurrir a importaciones complementarias debido al dé&fi
cit nacional, aunque éstas estuvieron muy apegadas a lo planea
do.

En lo gque respecta al frijol las compras nacionales fue -
ron por 140,000 toneladas o sea un 31.8% de lo que estaba pla-
neado, por lo que en las compras de importacidén, aunque no se
tenfa pensado recurrir a ellas, se tuvieron que importar
116,000 toneladas que fueron necesarias para satisfacer la de-
manda interna del producto ya que también en las ventas sdlo
se cumplid con el 84.6% de la venta original por falta del pro
ducto.

En el rengldn de las oleaginosas existid mucha diferencia
en lo ejercido y lo original en las compras nacionales ya que
con las 186,000 toneladas sdlo cumplidé el 34.5% de la meta y
las importaciones casi cumplieron al alcanzar el 83.5%. Esta
variacién se debid a la mayor participacion de la industria
privada en la captacidn y comercializacidén de estos productos,

aparte de gue también existieron factores que afectaron la pro
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duccién de algunas oleaginosas decayendo su produccidén por lo
que se tuvo que recurrir a las compras de importacién comple -

mentarias que alcanzaron el 73% del total de compras.

En cuanto al rubro de la leche en polvo se realizaron im-
portaciones por 151,000 toneladas, un 5% mas que lo esperado y
este crecimiento fue el resultado de la mayor demanda del pro-
ducto en el mercado y afin existe un gran déficit en la produc-
cidén nacional por lo cual no se efectlan compras nacionales ya
que su produccidén queda a cargo de LICONSA, otra filial de

CONASUPO.

De esta manera, generalizando, aun cuando se incrementa -
ron los voliimenes de produccifn de varios granos y semillas
con respecto a afios anteriores, hubo algunos casos como el del
maiz, frijol y ciertas oleaginosas que presentaron grandes ba-
jas, lo gue obligd a recurrir a importaciones para mantener a
un nivel adecuado las reservas técnicas y garantizar el abasto
suficiente y también a través de sus programas de compras na -
cionales CONASUPO regula el mercado, al adquirir, almacenar y
distribuir los productos por medio de sus filiales especializa

das.



CONASUPO MATRIZ EVALUACION 1985

ORIGINALES.

EJERCIDO

PARTIDA GASTO GASTO DE- GASTO UNIDADES CANT | DADES GASTO SASTO DE GASTO CANT I DAD-
CORRIENTEl INVERSION TOTAL CORRIENTE | IMVERSION TOTAL
Abasto, regulacién
y comercializa -
cién del maiz.
Compras naciona-’ Toneladas
les. Miles 2 820 2 121
Compras importa- ‘Toneladas
cibn Miles 1 430 1 629
Ventas Toneladas
. Miles 4 300 4 475

Subtotal 217 974 1 438 219 412 225 559 408 | 225 967
Abasto, regulacién
y comercializa -
cién de trigo.
Compras nacionale Toneladas

Miles 50 1 891
Ventas : Toneladas

Miles 50 1 622
Subtotal 39 695 17 39 712 142 914 206

143 120




CONASUPO MATRIZ EVALUACION 1985

CRIGINALES

EJERCIDO

CANTIDAD-

PARTIDA- GASTO GASTO DE: GASTC . | UNIDADES CANT IDADES GASTO SASTO DE GASTD
CORBIENTE INVERSIOM  TOTAL CORRLENTE ] INVERSION| TOTAL
Abasto, regula -
cidén y comercia-
lizacién de gra-
mineas.
Compras naciona- Toneladas
les., Miles 965 2 082
Compras Importa- Toneladas
ciones Miles 1 930 1 940
Ventas Toneladas
Miles 2,895 3 929
Subtotal 112 766 ' 968 113 734 143 653 437 | 144 090
Abasto, regulaqiéA
y comercializa - Toneladas -
cién de frijol. | Miles 440 140
Compras importa- Toneladas
ciones Miles 0 116
Ventas Toneladas
Miles - 449 380
Subtotal 24 759 147 24 906 28 26 018

25 990




CONASUPO MATRIZ EVALUACION 1985

ORIGINALES.

EJERCIDO

PARTIDA- GASTO GASTO DE- GASTO . | UNIDADES .CANTIDADES GASTO SASTO DE GASTO CANT 1 DAD-
CORRIENTE INVERSION  TOTAL CORRIENTE | IMVERSION TOTAL
Abasto, regula -
¢idén y comercia-
lizacibn oleagi-
nosas
Compras naciona ~ Toneladas .
les 1 Miles 538 186
Compras importa- ‘Toneladas
cién Miles 600 501
Ventas Toneladas
Miles ' 1 145 997
Subtotal 90 707 380 91 087 64 282 75 }64 357
Abasto, regula -
cibén y comercia -
lizacién de le -
che en polvo.
Comﬁras importa- Toneladas
cibn. Miles 144 151
. Ventas Toneladas )
Miles 146 134
Subtotal 27 916 48 27 964 25 121 16 {25 137




CONASUPO MATRIZ EVALUACION 1985

PARTIDA-"

ORIGINALES

GASTO
CORRIENTE

GASTO DE:
INVERS I ON

TOTAL

GASTO .

UNIDADES

CANT IDADES

EJERCIDO

GASTO
CORRIENTE

SASTO DE
IMVERS [ON

GASTO
TOTAL

CANT 10AD-

Abasto, regula-
cibén y comercia-
lizacién de

otros productos.

Compras naciona-
les

Compras importa-—
cidn

Ventas
Subtotal

TOTAL DE LA
ENTIDAD

601

514 418

3 000

603

517 418

Tonelada

Tonelada

.Tbnelada

12

5 672

633 191

1174

p34 365

5 676

10

26

103
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IiI.3 FIDEICOMISO COMISION PROMOTORA

CONASUPO, S. A. (FICOPROCON)

El Fideicomiso Comisidn Promotora Conasupo para el mejora
miento social, act{la en apoyo de las regiones de menor desarro
llo econdmico proporcionadndoles asesoramiento técnico, facili-
tadndoles asesoramiento a los interesados para que mejoren sus
condicidén socio-econdmica. A dichas regiones los investigado—
res de FICOPROCON, llegan para estudiar y definir lo que pueda
hacerse en beneficio de la comunidacl al conccer qué se produce o es sus-
ceptible de producir, explotar, aprovechar y comercializar;
dentro de este marco, la tarea mas dificil es la de lograr que
los campesinos participen, activamente en los proyectos a rea-

lizar, con el fin de integrarlos al ritmo requerido.

Siendo la ganaderia una de las actividades mas generaliza
das de 1la poblacién rural del pals, FICOPROCON establece cuen-
cas lecheras que estimulan a la crianza de ganado de alto re -

gistro para garantizar un precio rentable en su produccidn.

Para poder llegar a establecer estos objetivos en las
cuencas lecheras, fue necesaria la planeacidn y planificacidén
bajo las siguientes bases:

a) Convencer a los productores de que el programa es
positivo y econdémicamente rentable.

b) Mejorar el ganado mediante la aportacidn de sementales
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y vacas de registro.
c) Promover la cria y engorda del ganado.
d) Planificar praderas artificiales.
e) Proporcionar alimentos balanceados a precios

accesibles.

A la fecha se han incorporado a las cuencas lecheras de
FICOPROCON, 2,800 productores aportando un promedio de 180,000

litros diarios.

Existe otro tipo de ganado incluido en este programa sien
do este el caprino; el cual se dedica al aprovechamiento de la
leche de cabra, para la elaboracién de subproductos, con un

rendimiento diario de 1,000 litros.

Por otra parte, el Fideicomiso Comisidén Promotora Conasu-
po para el Mejoramiento Social lelgd a la conclusidén de la ne-
cesidad de integrar a la mujer en el desarrollo socio-econdmi-
co de su localidad, siendo dueila de una actividad estable y
contribuir con su esfuerzo al arraigo familiar; por este moti-
vo en febrero de 1974 se aprobd el establecimiento de talleres
de costura en distintas poblaciones de Jalisco, Estado de Méxi
co, Baja California Norte, Guanajuato, Nayarit, Veracruz, Coa-

huila y Guerrero.

Esta tarea, asl como cualguier actividad que implique un
servicio social y que se inicie proporcionando el capital, los

instrumentos de trabajo y la capacitacidn, lleva aparejada una
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rentabilidad nula en sus primeros pasos. Los talleres de costu
ra instalados por FICOPROCON no fueron la excepcidn y tuvieron

perdidas en sus primeros afios.

Esto dio como resultado una formacidn de conciencia en
los talleres respecto a la responsabilidad de FICOPROCON, cir-
cunstancia que permiti® a la institucidn reestructurar sus pro
gramas, cambios de ubicacifn, clausura de algunos talleres por
su falta de desarrollo y competencia y la eliminacidn de cos -
tos y conflictos qgue originaban la falta de capacitacidn de
las trabajadoras. Con estas medidas se pudo llegar al punto de
equilibrio, los 12 talleres que operan actualmente son autosu-
ficientes y rentables, con una produccidn anual de 400,000

prendas de vestir por afo.

Por {1ltimo, FICOPROCON ha pensado dar autosuficiencia ju-
ridica a cada uno de los 12 talleres y formar cooperativas de
produccibén para transferir a las obreras en los centros de tra
bajo, liber&ndose de la administracidén y funcionamiento, que -
dindose solamente con la responsabilidad de promover, supervi-

sar y asesorar los programas.

III.3 FICOPROCON EVALUACION 1982

La funcibén de FICOPROCON se centra en las siguientes acti

vidades, produccién y comercializacibén de artfculos y alimen -
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tos de consumo popular, apoyar la produccidn agropecuaria a
través de Insumos y creacidn canales de comercializacidn de

productos agricolas, ganaderos y agroindustrias.

Ahora respecto a los avances logrados respecto a sus me -
tas programadas los (inicos sigrnificativos fueron la captacidn
de granos en un 350% mds de lo esperado y el enfriamiento de

leche con 52.5% sobre lo programado.

Con respecto a las otras metas programas fueron pocas las
que se lograron éompletar a un progreso aceptable, pero otras
tuvieron serias caidas, por ejemplo, en la engorda y comercia-
lizacién de ganado {inicamente se llegd al 13.7% de la meta ori
ginal, en pasterurizacidn de leche solo se completd el 36.3%,
en la elaboracidn del alimento balanceado se completd {inicamen
te el 11% de lo esperado y en la elaboracidn de quesos y gra -
sas solamente se logrd el 39.5% de lo esperado. Y sobre todo
hubo dos rubros en los cuales no existid movimiento alguno; el
primero, fue la produccidén de leche bronca en donde por falta
de insumos no se obtuvo avance, el otro fue el procesamiento
de alfalfa, en este factor se esgrime que éste fue cancelado
por falta de recursos, pero este filtimo se debid principalmen-
te a que la entidad en general se vid afectada por la reduccidn
general del gasto piiblico, por lo que en total se notd el dete

rioro en el alcance de las metas preestablecidas.
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EVALUACION 1985

La accibén del Fideicomiso Comisidén Promotora Conasupo pa-
ra el Mejoramiento Social, estd encaminada al apoyo a la comer
cializacidén de productos bi3sicos y promocidn regional de agro-

industria.

De esta manera durante 1985 en sus diversas empresas agro
industriales se industrializaron 2,594 toneladas de frutas y
verduras, se lograron fabricar 351,000 cajas de madera y se
pasteurizaron 1'753,000 litros de leche, logrando superar las
metas originales en un 34.4%, 26.7% y un 153.6%. En lo que res
pecta a la fabricacidén de jabdn las metas sdlo se cumplieron
en un 33.7%, esto causado por problemas técnicos, en lo refe-
rente a los factores de ayuda, (donacién, distribucidn y despen

sas), su avance mostrado fue satisfactorio.

En cuanto al ejercicio del presupuesto éste se utilizd en
un 4.4% sobre el propuesto lo que en relacidn con los avances
gue se lograron su empleo fue en un buen grado de optimizacidn,
graduéndose un apoyo efectivo a la promocidn del desarrollo en
el medic rural, asi como a ios pequefios productores en la co -~
mercializacidn de sus productos agroindustriales, artesanales

y perecederos.
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I11.4 ALMACENES NACIONALES DE DEPOSITO, S. A.
(ANDSA)

Los Almacenes Nacionales de Depdsito es la empresa almace
nadora mis importante y mis grande de Latinoamérica, y estd fa
cultada para expedir certificados de depbsito, bonos de prenda
y titulos de crédito con un plazo de seis meses y que se pue -

den endosar adjunto al bono de prenda.

ANDSA, cuenta con once mil bodegas a nivel nacional capa-
ces de captar siete millones de toneladas anuales, tiene un mi
116n doscientos mil metros cuadrados de patios y la Comisidén
Nacional Bancaria y de Sequros es quien rige a dichos Almace -
nes.

Los servicios que presta ANDSA son los siguientes:

1. Almacenamiento nacional directo; recibe en depdsitos to -
das las mercancias que sean de fabricacidén nacional, mer-
cancia extranjera reglamentada.

2. Almacenamiento fiscal; se cuenta con 19 recintos fiscales
en el pails, distribuidores en las principales zonas indug
triales del pais y zonas maritimas, siendo &stas: Monte -
rrey, Guadalajara, Hermosillo, Mazatlin, Veracruz, Puebla,
Acapulco, Distrito Federal, GOmez Palacio y Nuevo Laredo.
Aquil en este rengldn, la Ley faculta a ANDSA Para que:

A) la mercancia que va a llegar a un recinto fiscal ANDSA,
el importador tiene la opcidn de pagar los derechos de im

portacién a medida en que vaya retirando la mercancia;
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B) puede regresar la mercancia al pais de origen; C) si
el arancel se modifica, el almacén prorroga a un afio por
Ley y dos afos con autorizacién de la Ley General Aduane-
ra.

Servicio de Figorificos. ANDSAcuenta con sistemas de re-
frigeracidn y las unidades estdn distribuidas en Ciudad
Guerrero, Chihuahua; Ensenada, Baja California, Zamora,
Michoacdn; Mazatlan, Sinaloa y la Central de Abastos del
Distrito Federal.

En ciudad Guerrero, Chihuahua, se tiene capacidad de
2,000 toneladas en dos cimaras, con una temperatura de
0.4 grados centigrados, que son propios para la conserva
de manzanas.

En Zamora, Michoacin también estd un congelador de -23
grados C., con capacidad para 1,500 toneladas de fresa.
En Mazatldn, Sinaloa se cuenta con un refrigerador-conge-
lador con capacidad de 4,000 toneladas distribuidas en
dos camaras de refrigeracidén y dos de congelacidn, utili-
zadas para las exportaciones de atiin destinado a Japdn.
La Central de Bastos del Listrito Federal tiene un frigo-
rifico con capacidad para 1,200 toneladas dividido en
diez camaras para productos diversos.

Habilitacidn de bodegas. Fara ello se requiere certifica-
do de depdsito negociable y las tarifas se cobran por to-

nelada.



EVALUACION 1982

Las funciones principales de los Almacenes Nacionales de
Depdsito, S. A. serian el de evitar la especulacidn de produc-
tos y granos basicos mediante el mantenimiento y adecuacidn de
la capacidad de almacenamiento, conservacidn de productos agri

colas en zonas urbanas y suburbanas.

Ahora con respecto a lo realizado en este afno la entidad
rebasd la meta originalmente programada en un 9.4%. Esto por

las buenas cosechas levantadas durante el afo.

Su gasto se ejercid en un B3% del presupuestado correspon
diente al gasto corriente al 96.1% y al gasto de inversidn le
correspondid el 3.9% siendo las derivaciones del gasto corrien
te el 112% sobre lo programado y en cambio el gasto de inver -
sién sdlo se empled el 11% de las metas originales. Ahora en
donde se mostrd la diferencia principal fue en el empleo de
los recursos no asignables por programa cuyo crecimiento fue
del orden del 285%, siendo este el factor Qe desbalanceo entre

los dos programas.



III.5 BODEGAS RURALES CONASUPO, S. A.
(BORUCONSA)

Anteriormente el acopio de cosecha se inicid haciendo 1lle
gar vagones de trenes a lugares cercanos a las zonas producto-
ras, asi todas las operaciones se llevaban a cabc normalmente
sin posibilidades de aplicar normas de calidad o sistemas de

manejo y almacenamiento S8ptimo.

Por otra parte el pequefio productor al tener un dificil
acceso a los centros operados por ANDSA, Almacenes Nacionales
de Depbsito, S. A., situados por razones de consumo en nicleos
urbanos, cafan ficilmente en manos de intermediarios que acu -
dian al lugar de la cosecha y la compraban a precios menores a

los estipulados por el gobierno.

En 1966 se cred la Comisidn Operadora de Granero del Pue-~
blo para hacer llegar efectivamente los precios de garantia al
productor agricola (COGRAP) y constituyd con mano de obra cam-
pesina 1,109 centros receptores en 20 estados de la repiublica
con un total de 1,008 silos conicos y 2,550 bodegas rectangula
res capaces entre ambas de almacenar mids de un milldén de tone

ladas.

Su creciente importancia en beneficio de la poblacidn ru-
ral y de la necesidad de mejorar centros de acopio, conserva -

cidn y movilizacidn propiciaron que el 2 de agosto de 1971 pa-
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sara a ser filial de CONASUPO con el nombre de Bodegas Rurales
Conasupo, siendo sus objetivos: recibir, conservar, almacenar
y comercializar toda clase de productos del campo e insumos y
subsistencias provenientes o destinadas al consumo de ejidata-
rios, comuneros y pequefios propietarios de bajos ingresos eco-

ndmicos.

En este sentido la poblacidn objetivo de BORUCONSA, la
constituye el conjunto de pequefios y medianos productores agri-
colas, principalmente los de frijol y maiz, a los que se les
proporciona en forma adicional servicios de desgranado, trans-
porte interparcelario, préstamc de costalera, venta de insumo

y bonificaciones.

A la fecha BORUCONSA, gque opera en Celaya, Guanajuato des-
de principios de 1986, cuenta con 1,313 centros de acopio y al
macenamiento con una capacidad de alrededor de 8'000,000 de to
neladas, en algunos centros, mis de trescientos, se venden pro
ductos basicos a granel, lo que permite ahorros hasta del 30%

a familias campesinas.

Los programas de actuacidn de BORUCONSA son:
- Programa de acopio de cosecha

- Programa de almacenamiento y conservacidn

- Programa de Mantencidn de productos
-~ Programa de ventas de productos basicos

- Programa de apoyo a la comercializacidén ejidal



EVALUACION 1982

La funcidén de BORUCONSA obedece a la necesidad de crear -
una estructura nacional comercial que integre el acopio, trang
porte, almacenamiento y distribucidén de productos bidsicos, eli
minar el intermediarismo, todo esto con el fin de estimular la

produccidn y asegurar el abastc de productos basicos.

En lo referente a sus actividades durante el afio de 1982
fueron un tanto irregulares ya gue por un lado las metas de
operacidn previstas de captacidn y almacenamiento de granos bé
sicos, rebasaron en un 463% y las de recepcidn en 175%, pero
las metas de inversidén no fueron cumplidas, ni su ejercicio
del gasto, al utilizarse solo el 86% del inicialmente presu -
puestado y de esto el 91% correspondid al gasto corriente y
sblo 9% al gasto de inversidn y éste se debid a la compra de
equipo para la realizacidn de obras mecanizadas, olvidando la
construccién de bodegas y la de obras complementarias a ésta
y supuestamente este incumplimiento es debido a la transferen-
cia de gasto de inversidn al gasto corriente, ademis de una re
duccidn presupuestal, sin embargo el problema se debid a la ma
la administracidén y poca prevencidn de los movimientos ocurri-
dos durante este afio gque transformaron la estructura de

BORUCONSA.



III.6 ANDSA-BORUCONSA (EVALUACION 1985)

La actuacidén de ANDSA y BORUCONSA en el campo busca mejo-
rar el acopio, almacenamiento, conservacidn y distribucidn de
granos y productos basicos para apoyar y facilitar su consumo
en los grupos mayoritarios de la poblacidn por medio de la re-
gulacién y abasto del mercado de los productos provenientes
del campo y asi reducir la intermediacidn excesiva, combatir
los monopolios, el acaparamiento y las pricticas especulativas,
de tal forma que garantice un ingreso justo a los productos,
asi{ como proporcionar capacitacidén y asistencia técncia en ma-

teria de acopio por via de CECONCA, PACE.

Ahora ya evaluadas las actuaciones de ANDSA y BORUCONSA
se llegan a ciertas conclusiones, asi entre los problemas que
enfrenta el pais referente a este punto estidn: la inadecuada
distribucidn geografica de la infraestructura de almacenamien-
to con respecto a los centros de produccidn, lo cual ha provo-
cado que en algunas regiones se subutilicen y en otras se so -
breutilicen las capacidades de almacenamiento, incrementandose

las mermas y movimientos innecesarios de mercancias.

Por su parte estas dos entidades buscando dar una solu -
cidn a la problematica mencionada estdn tratando de modernizar,
ampliar y diversificar sus instalaciones en toda la Republica

buscando la eficiencia de sus servicios.



Respecto a su actuacibn, en 1985 almacenaron poco mas de
74 millones de toneladas de granos y productos bidsicos equiva-
lentes al 58% de la produccidn agricola nacional, ademds de
realizar maniobras manuales, mecanizadas y semimecanizadas por
12 millones de toneladas, esto significa rebasar las metas pre

vistas en un 8% y en un 4.5% respectivamente,

En cuanto al escaso desarrollo de la comercializacidn en
las causas productoras creado por el intermediarismo y repercu
tiendo en el incremento de los precios. Y para combatir esta
problemdtica ANDSA y BORUCONSA son implementadas medidas regu-
latorias en la compra a los productores de su mercancia a pre-
cios de garantia vigente, asi como proporcionarles diversos

apoyos con aspectos fiscales, financieros y técnicos.

También durante este afio para garantizar la fuidez en el
proceso de comercializacidén se ha continuado con el programa
de apoyo a la comercializacidn ejidal (PACE) a través del cual
el garantizar la compra de cosechas a pequefios productores,
ademis de otorgar diversos beneficios adicionales siendo éstos,
la bonificacién por fletes, préstamos de costales, desgranado
de mafz, cribado gratuito de frijol, secado de grano y suminis-
tro de productos basicos, y con estas acciones se logrd duran-
te 1985 beneficiar a mas de 4,700 niicleos agrarios y 62,000

productores con la recepcidn de sus productos.

Pero aqui se debe considerar que los actuales precios de



garantia, resultan un instrumento insuficiente para obtener el
fomento y control de determinados productos y es necesario com
plementarlos con una serie de politicas y medidas encaminadas
a solucionar problemas tales como escasez de produccidn, remu-
neracién inequitativa, financiamiento a insumos insuficientes,
intermediarismo, especulacidén e insuficiente infraestructura
de acopio y transporte. O sea el problema se remite a un con -
texto mucho muy amplio en donde intervienen gran cantidad de
variables y factores, por lo que es necesario estimular la par

ticipacidn conjunta de toda la estructura del sector agricola.

Por su parte en lo referernte a la capacitacidn y asesoria
técnica en materia de produccidn, comercializacidn, manejo,
conservacidn de granos y productos agropecuarios, se apoyd a
los productores a través de cursos impartidos por CECONCA,
Centros Conasupo de Capacitacidén. Asi como el papel de ANDSA
como institucidn nacional auxiliar de crédito y también como

apoyo para la obtencidn de financiamiento.



FICOPROCON EVALUACION 1982

ORIGINALES

EJERCIDO

PARTIDA: GASTO GASTO DE GASTO . | UNIDADES CANT IDADES GASTO SASTO DE GASTO CANT I DAD~
CORRIENTE INVERSIONM  TOTAL CORRIENTE | INVERSION TOTAL

Realizacién de .

matanza ganado Cabezas 9 720 9 267

Enfriamiento de Litros

leche Miles 32 192 49 096

Elaboracibn de Toneladas 940 372

quesos y grasas.

Elaboracién de -Litros

jugo de naranja Miles 360 49

Comercializacién

frutas y verduras Toneladas 28 582 25 779

Industrializacién Latas

y comercializacién Frascos

frutas y verduras Miles 3 798 2 925

Procesamiento de

alfalfa Toneladas 13 200

SUBTOTAL 1 547 120 1 667 1 240 19 1 259

NO ASIGNABLE POR ,

PROGRAMA 59 59 1 619 1 619

TOTAL 1 606 120 1 726 2 859 19 2 878




FICOPROCON EVALUACION 1982

ORIGINALES

CANT IDADES

EJERCIDO

PARTIDA- GASTO GASTO DE- GASTO . | UNIDADES GASTO SASTO DE GASTO CANT | DAD-
CORRIENTE INVERSION TOTAL CORRIENTE | INVERSION} TOTAL
Fabricacién de Piezas :
Cobertores Miles 64 41
Engorda y co -
mercializacién de
ganado Cabezas 3 000 412
Fabricacién de Piezas
jabén Miles 1 956 1 053
Fabricacibn de Piezas
cajas de madera Miles 1 000 1 064
Fabricacién de Piezas
sombreros Miles 71 44
Captacibn de Toneladas
granos Miles 200 901
Pasteurizacién de Litros
leche 16 488 5 987
Produccién de Litros
leche bronca Miles 2 604
Elaboracién de
alimentos balan-
Toneladas 38 376

ceados

4 254




FICOPROCON EVALUACION 1985

CRIGINALES.

EJERCIDO

CANT 1DAD-

PARTIDA- GASTO GASTO DE- GASTCG . | UNIDADES CANT IDADES GASTO SASTO DE GASTO
CORRIENTH INVERSION  TOTAL CORRIENTE | INVERSION| TOTAL

Industrializar
frutas y verduras Toneladas 1 930 2 594
Fabricar cajas Piezas
de madera Miles 277 351
Fabricar jabdn Toneladas 157 53
Pasteurizar leche Litros

: ' Miles 691 1 753
Donaciones y Piezas
Obsequios Miles 1 550 1 060
Distribuir Paquetes .
despensas Miles 449 380
SUBTOTAL "4 006 310 4 316 4 229 278 4 507
NO ASIGNABLE POR
PROGRAMA
TOTAL 4 006 310 | 4 316 278 4 507

1 4 229




ANDSA EVALUACION 1982

ORIGINALES.

GASTO DE:

EJERCIDO

PARTIDA- GASTO GASTO . UNIDADES CANT I DADES GASTO GASTO DE GASTO CANT | DAD-

CORRIENTE INVERSION TOTAL ' CORRIENTE | IMVERSION TOTAL

ANDSA 4 430 1 691 6 121 4 887 198 5 085

Incremento en la

capacidad de al-

macenamiento de

productos Toneladas

agropecuarios Miles © 4 600 5 032

SUBTOTAL 4 430 1 691.. 6 121 4 887 198 5 085 -

NO ASIGNABLES

POR PROGRAMA 898 - 898 3 454 3 545

TOTAL 5 328 7 019 8 341 198 8 539

1 691




BORUCONSA EVALUACION 1982

ORIGINALES

EJERCIDO

PARTIDA- GASTO GASTO DE: GASTC . | UNIDADES CANT IDADES GASTO GASTO DE GASTO CANT I DAD:
CORRIENTE {NVERSION TOTAL CORRIENTE| IMVERSION} TOTAL

Almacenamiento de Toneladas :

productos bésicos Miles . 8 222. 46 300

Recepcién de Toneladas

productos basicos Miles 1 573 4 319

Realizacién de Toneladas

obras mecanizadas Miles 1 030 2 956

Construccidn de Toneladas | Capacidad

bodegas Miles 328

Obras complemen-

tarias a las Toneladas

bodegas Miles 130

SUBTOTAL 813 1 625 2 438 1 895 197 2 092

TOTAL 986 1625 2 611 2 528 197 2 725




ANDSA EVALUACION 1985

ORIGINALES

EJERCIDO

PART I DA-" GASTD GASTO DE GASTO . | UNIDADES CANT IDADES GASTO SASTO DE GASTO CANT10AD-
CORRIENTE, INVERSION  TOTAL CORRIENTE | IMVERSION TOTAL

Almacenar y ) Toneladés

Mane jar Miles - 42 071 - 47 085

SUBTQTAL 12 993 4 676 17 669 16 749 1 873 18 622

NO ASIGNABLE

POR PROGRAMA _ _ _ _ __ _

TOTAL 12 993 4 676 17 669 16 749 1 873 18 622




BORUCONSA EVALUACION 1985

QRIGINALES

EJERCIDO

CANT { DAD-

26 583 -

PARTIDA- GASTO GASTO DE: GASTO . | UNIDAQES CANT IDADES GASTO SASTO DE GASTO

CORRIENTE (INVERSION| TOTAL CORRIENTE | INVERSION] TOTAL
Recibir produc- | Toneladas -
tos basicos Miles . 4 476 . 3 685
Almacenar pro- Toneladas i
ductos basicos Miles 26 261 27 186
Recibir maniobras} .} Toneladas
manuales Miles S 883 6 343
Recibir maniobras Toneladas
semimecanizadas Miles 4 804 5131
Recibir, maniobras Toneladas n
mecanizadas Miles 819 562 .
Secado de grano Toneladas

Miles 850 1 597

SUBTOTAL 18 874 6 565 25 439. 23 453 3130 |26 583
NO ASIGNABLE o}
POR PROGRAMA - - - - - -
TOTAL 18 879 6 565 25 439 23 453 3 130
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I111.7 PROGRAMA DE APOYO A LA COMERCIALIZACION
EJIDAL (PACE)

La raiz del programa de apoyo a la comercializacidn eji -
dal se encuentra en el programa de compras de ventas en comin,

que proyectara CONASUPOSA antecesor de CONASUPO,

En este programa se buscaba la organizacidén de los ejidos
productores de granos basicos para que al venderlos presenta -
ran en comun sus cosechas en los centros de acopio, con lo
cual se buscaba que disminuyeran sus gastos gue en forma indi-
vidual les aumentaban en los servicios de desgranado, envase
y transporte de la produccidn, asi como suprimir posibles ca -
sos de corrupcidn derivados de una relacidn individual entre
almacenistas y cada uno de los productores. Sin embargo, este
programa no se realizd.

En los afios 70's se reconsidera el programa de compras de
ventas en comin que da lugar al nacimiento de PACE, que inicia
sus operaciones en el programa de compras de maiz de ciclo
75-76 como plan piloto e instrumentos de enlace con los niicleos
agrarios, teniendo como elemento basico la formacidén de comi -
tés de comercializacidn, especificamente para el pago en adi -
cidén al precio de garantia, de bonificaciones en transporte y

maniobras desde el ejido haste la bodega Conasupo mas cercana.

Los objetivos de este programa eran:

- Salvaguardar los ingresos de los pequefios productores y en
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especial de los ejidatarios, mediante precios remunerados y
desterrar en lo posible practicas especulativas en el medio

rural,

Dinamizar la accidn directa de CONASUPO en el area rural, pa
ra mejorar la captacidn de los productos agricolas y estre -

char los lazos institucionales entre CONASUPO y los ejidos.

Apoyar la comercializacidn de la produccidn ejidal para lo—
grar un aumento efectivo en la produccidn y un mayor grado
de participacidn y beneficio directo de los ejidatarios en
el sector primario, elimindndose hasta donde sea posible las
pridcticas abusivas de intermediarios, especuladores que tra-
dicionalmente han obtenido provecho de la desventajosa posi-

. 2 . .
cion negociadora del campesino.

La operacidn del programa se basd en reuniones preparato-

rias con los comisariados ejidales en las capitales de los es-

tados donde se les informaba sobre el contenido del programa e

instrufa la manera de cdmo tenian ellos que encargarse de cele

brar asambleas en sus ejidos para nombrar el comité de comer -

cializacidn, levantar padrones de usuarios y revisar toda la

documentacidén de convocatorias y actas de asamblea, lo cual

una vez cumplido y autorizado por CONASUPO, el jefe de zona de

BORUCONSA reunia a los comités de comercializacidn para entre-

garles las boletas y credenciales de bonificacidn.

Esta manera de operacidn, era una limitante para que la



promocidén del programa llegara a todos los productores, porque
de ella sblo eran participes las autoridades ejidales, quienes
no la transmitian a los deméds productores por carecer de cono-
3 ) : . L4 P
cimientos, convenir a sus intereses, por apatia, o solo lo ha-

cian en forma distinta.

La forma de realizar estas actividades aunado a su desvin
culacién del proceso productivo y de la organizacidn integral
de los nlcleos agrarios, influyd en la obtencidn de resultados

menores a los gque se proyectaban al principio de cada ciclo.

Por otra parte la operacidén del PACE se 1limitd a los agri
cultores del sector ejidal, dejando fuera de sus beneficios a
pequefios propietarios y colonos agricolas con iguales o peores
caracteristicas respecto a lia tierra que poselan y condiciones
econdmicas en relacidn con ejidatarios aladerfios, lo que de al-

guna manera se consideraba discriminatorio.

A continuacidn se mencionan las metas logradas por el pro

grama durante los ciclos 1982-1983; 1983-1984 y 1984-1985.
Ciclo 1982-1983

En este ciclo, con excepcidn de los Estados de Baja Cali-
fornia Norte, Coahuila, Nayarit, Tamaulipas y El D. F. se desa
rrolld en 27 entidades; se anotaron 3,753 nicleos agrarios co-
mo centros (PACE), de los cuales participaron 1,048, lo que re-

presenta un 28%, se inscribiercn 122,058 productores como usua

rios y participaron 12,105 lo que significa el 9.9%; se capta-
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ron a 572,750 toneladas de maiz, con lo cual representd el
14.5% de la recepcidn de este producto de BORUCONSA que fue de

3'950,000.

Las bonificaciones otorgadas en adicidén al precio de ga -

rantia fueron de 5'245,465.00.
Ciclo 1983-1984

Durante este ciclo se opera en 26 entidades excluyéndose
el estado de Baja California Sur por no existir recepcidn du -
rante el ciclo anterior. Se anctaron 3,580 niicleos agrarios co
mo centros PACE y participaron 1,445 lo que representd el 40,4%;
se inscribieron 128,050 productores como usuarios y participa-
ron 21,640 lo que significd el 16%; se captaron 585, 530 tone-
ladas de maiz, lo que representd el 15.9% de la recepcidn to -
tal de este producto por BORUCONSA, que ascendid a la cantidad

de 3'670,000 toneladas.

Las bonificaciones por coriceptos de fletes y maniobras

otorgadas ascendieron a 18'211,714.20 pesos.
Ciclo 1984-1985

En este ciclo la cobertura siguid siendo de 26 estados,

se anotaron 3,991 nicleos agrarios como centros PACE Y partici
paron 1,585 lo que represent6 el 39.7%; se inscribieron 47,670
productores como usuarios y participaron 20,099 lo que signifi
cd el 13.6%; se captaron 690,228 toneladas de maiz lo que re -
presentd el 19.8% de la captacidn total de este producto por

BORUCONSA que ascendidé a 3'486,000 toneladas.
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I111.8 FINALIDAD Y ASPECTOS REALES
DE LOS PRECIOS DE GARANTIA
Se analizard el comportamiento de los precios de garantia
de los principales productos agricolas que CONASUPO acostumbra
adquirir, los cuales son: maiz, trigo, frijol, arroz, ajonjoli,
semilla de algoddn, cirtamo, semilla de girasol, sovya, sorgo,

copra y cebada maltera.

Es de suma importancia este problema, dada la vinculacidn
de la produccidn agricola con el resto de la economia nacional;
tanto a nivel de abastecimientc de materias primas para la in-
dustria alimentaria, como de productos alimentarios, cuyo ni—
vel de precios afecta en gran medida el nivel general de los
precios de los productos, el salario real, las ganancias y el

ingreso campesino.

Es necesario hacer mencidr que el comportamiento de los

. 2 . ¥ . . .
precios estan influidos por los precios internacionales, pero
no siendo México un pais que domine en los mercados internacio
nales de productos primarios este precio de garantia estd in -
fluido por los precios maximos y por los precios medios rura -

les, los cuales buscan distintos objetivos.

En teorfa, los precios de garantia buscan el pago justo
y un precio estable en las diferentes cosechas que acostumbra
adquirir CONASUPO. Estos precios son los minimos gue deben de

ser pagados por los productos para garantizar a los campesinos
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un margen de ganancia aceptable y razonable.

El organismo encargado de fijar estos precios, es el gabi
nete agropecuario, integrado por las siguientes aependencias
gubernamentales: Secretaria de Agricultura y Recursos Hidralli
cos (SARH); Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SEQOFI);
Secretaria de Programacidén y Presupuesto, (SPP) y la propia

CONASUPO.

Para determinar los precios de garantia, el gabinete agro
pecuario, toma en cuenta la suma de dinero gue deberan de in -
vertir los productores y las necesidades de granos en el pais,
asi como las reservas de los mismos, entre otros factores, que
varian continuamente y por lo tanto es necesario la revisién y

correccidn continua de cada producto sometido a este proceso.

Los precios de garantia se establecen en dos etapas, las
cuales son:

a) En primer lugdr, se fijan los llamados precios de referen-
cia, que se dan a conocer un mes antes estipulados por la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidralllicos (SARH).
Estos precios a los agricultores el precio minimo que al-
canzara su produccidn.

b) La segudna etapé& consiste en efectuar, un mes antes del
levantamiento de la cosecha, una revisidn a los precios
de referencia para evaluar los aumentos en los costos de

produccidén generados en eses lapso. Se analiza en ese momen
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to los posibles incrementos en equipos e insumos, a fin de

ser corregidos proporcionalmente al precio final de las co

sechas.

En términos generales, se puede decir gque la primera eta-
pa constituye una estrategia de estimulo a la siembra, mien --
tras que la segunda etapa, permite pagar a los agricultores un
precio justo de acuerdo con los incrementos habidos en los cos

tos de produccidn.

En lo que respecta al sistema de precios maximos que estd
vigente desde principio de la década de 1950 se observa gque
estos precios tenderian a ser los del mercado, en la medida en
que se trate de los precios maximos autorizados, para los ar -
ticulos afectados, buscando mantenerse los productos de consu-

mo basicos para la poblacidén a bajo precio.

Estos precios maximos afectan normalmente los articulos a
nivel del consumidor y no del productor, buscando asi el mante
nimiento del poder adquisitivo los sectores de menores ingre -

sos, presionado a2 la baja el nivel de precios al consumidor.

Estos precios estdn regidos por la ley de precios maximos,
en donde, el subsidio necesario es dado por el gobierno fede -
ral via CONASUPO; en esta ley intervienen 5 productos bisicos

que son: maiz, trigo, frijol, arroz y sorgo los cuales han te-

nido los siguientes subsidios.
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En el cuadro No. 15 se puede observar que existe una ten-
dencia a igualar el subsidio entre el maiz y el trigo; en el
primer periodo el maliz acapara casi la cuarta, quinta parte
del total en los subsidios y el trigo opera una sexta parte,
en el segundo periodo comprendido de 1973 a 1979 el maiz baja
a una mitad del subsidio total mientras que el trigo muestra
una alza a una cuarta parte y en el Gltimo periodo el trigo
cuenta con mas subsidio que el maiz, lo que no indica la im -

portancia que toma este cereal en el consumo de la poblacidn.

El sorgo desaparece en el Ultimo periodo, por la falta
de un preciomiximo que regule su venta, ya que este producto
ha tenido un gran auge en la elaboracidn de alimentos balancea
dos para consumo animal sobre todo, lo que ha originado un des
plazamiento de otros cultivos, sobre todo del maiz, para el

cultivo de este producto.

Aunque ha aumentado sustancialmente el subsidio federal a
precios corrientes en una proporcidn del casi 6.5 veces, a pre

cios constantes este aumento ha sido insignificante.

Por otro lado, los precios de garantia no tienen que ser
necesariamente los que rijan en el mercado (mas bien, como vi-
mos, constituirdn precios minimos), y los datos permitiran
constatar que normalmente estos precios no han sido los del
mercado. Existen los precios medio rurales, los cuales son pro

puestos por los intermediarios, basado en la oferta y demanda
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de productos agricolas, en donde CONASUPO no siempre puede lle
gar al campesino por problemas de infraestructura, transporte,

financiamiento, etc.

Estos precios medios rurales por lo general son mayores
que los precios de garantia, sin embargo en algunos productos,
como el maiz y frijol esta diferencia es minima. Por otro lado
el arroz, sorgo y soya, los precios medios rurales fueron mas
elevados que los precios de garantia en contraste con el trigo
que fue a la inversa como se podrd ver en los siguientes cua -

dros.

Maiz:

Este producto es el principal grano basico del pais y es
un componente esencial de la dieta alimentaria, su precio se
mantuvo muy estable entre 1960 - 1972, y la produccidn fue su-
ficiente para satisfacer el consumo interno, manteniendo un
elevado nivel de existencias, teniéndose saldos para ser ex -
portados, de alguna importancia (hasta el 15% de la produccidn

en los anos 1965, 1967 y 1969).

De 1970 a 1975, México pasd de ser exportador a importa -
dor de este producto, desde este momento el precio de garantia
ha sido revisado y corregido cada afio, aunque, si ha sido modi
ficado sustancialmente, no ha podido sobreponerse a los efec -
tos inflacionarios, dando por resultados el desaliento a la

produccién de este producto por productos mids rentables, como
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la soya y principalmente el sorgo. (véase Cuadro No. 16).
Trigo:

Este cereal representa al segundo en importancia en la

dieta alimentaria nacional.

El trigo no tuvo, en las décadas de los 60's y 70's la im
portancia que actualmente cuenta, pues puede ser clasificado
como un producto tipicamente empresarial y debido a la rigi -
dez del precio de garantia, el cual permanecid sin modifica —
cién de 1960 a 1972 y, aunque aumentaron a partir de 1973, di-
chos aumentos no fueron suficientes para restituir la rentabi-

lidad al cultivo de este producto.

Esta situacidén de estancamiento y posteriormente, descen-
so en la produccidén del cereal, ha tenido que ser compensada
con volimenes crecientes de importaciones, hasta llegar a ser

el 62% en el afio de 1979. (Véase Cuadro No. 16}.
Frijol:

Este producto es también un producto de consumo interno y

componente badsico de la dieta alimentaria nacional.

México tuvo saldos aceptables de produccidn en la década
de los 70's, pero aun asi fue necesario complementar la produc
. - s I3 . . s :
cion nacional con importaciones. Estas circunstancias pudieron
haber sido la causa del gran aumento registrado en el precio

de garantia a finales de la década pasada y principios de ésta.
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(Véase Cuadro No. 17).
Arroz:

De los granos bdsicos mencionados anteriormente, el arroz
pareciera el menos importante; sin embargo, dentro de la dieta

nacional, es un cereal tan impcrtante como los restantes.

No obstante a lo anterior, la produccidon de arroz no ha
sido suficiente para cubrir la demanda interna y se ha tenido
que importar. Esto es debido a cue se establece en cierta medi-
da una competencia con otros cultivos dada por la relacidn en-
tre precios de garantia, rendimientos fisicos, rentabilidad,

entre otros factores. {Véase Cuadro No. 17).
Ajonjoli:
El ajonjoli es un cultivo de economia campesina, princi -

palmente de temporal, con bajos niveles tecnoldgicos en su ex-

plotacidn.

La evolucidn de este producto ha sido con pocas variacio-
nes significativas, debido principalmente a que el precio de
garantia no se ha quedado estidtico y ha sufrido modificaciones
constantes, lo que ha venido beneficiando a este producto, re-
sultando un nivel de produccidn constante, aunque es necesario
mencionar que aiin no se ha podido llegar a la autosuficiencia
en este producto. (Véase Cuadro No. 18).

Semilla de Algoddn:

Este producto pierde una cifra superior al medio milldén de



133

hectireas (de 899,000 pasa a 336,000 hectdreas) entre 1960 y
1974. La reduccidén en la produccidn fue menor, pues fue contra
rrestada por rendimientos mayores, no obstante, esta semilla
pasd de representar el 82% del total de oleaginosas en 1960 a

representar solo el 27% para 1979.

Este severo descenso en la produccidn de semilla de algo-
dén no fue debido, principlalmente, al estancamiento en los
precios de garantia sino que fue el reflejo directo de la fuer-
te calida en la demanda por el algoddén pluma derivado de la con

centracién en el mercado de esta fibra. (Véase Cuadro No. 18).

Cartamo:

Esta semilla oleaginosa ha tenido un auge muy significa-
tivo en el sector agricola, elevandose su produccidn en forma

inusitada.

Los productos finales de esta semilla (principalmente el
aceite crudo) forman parte importante en la dieta nacional, so
bre todo por la importante sustitucidén de grasas animales por
vegetales, que se verifican con el proceso de urbanizacidn,

cambio en los basicos de consumc, etc.

Por estos medios el cultive de cartamo ha llevado a mejo-
ras tecnoldgicas en su cultivo y a un aumento en su superficie

de cultivo pasando de 25,000 hectireas en 1960 a 494,000 en
1979.

El precio de garantia ha venido modificandose continuamen
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te, beneficiando a este producto en contrapartida con otros,

con similares condiciones. (Véase Cuadro No. 19).
Semilla de Girasol:

Este producto tiene las mismas caracteristicas que el cég

tamo y por lo tanto ha evolucionado en la misma manera.

Es importante mencionar que este auge que han tenido las
oleaginosas es debido a la participacidén de la industria ali -
mentaria transnacional que son las principales demandas de es-
tos productos para ser transformados en aceites, margarinas y
otras grasas vegetales, asi como importantes subproductos (pas
tas oleaginosas), destinadas en su totalidad a la industria

de alimentos balanceados. (Véase Cuadro No. 19).
Soya:

Es dentro de las oleaginosas el producto mias importante
actualmente ya gue en la década de los 60's su cultivo era de
5,000 toneladas al afio, sin embargo a partir de los afios 70's
y hasta la fecha ha mostrado un dinamismo excepcional en su
crecimiento, llegando a una produccidn de 719,000 toneladas al
afio en 1979.No obstante los especiales ritmos de crecimiento
en la produccidn agricola, las importaciones han mostrado una
marcada tendencia a incrementarse, ello con el objeto de cubrir

la explosiva demanda industrial de este grano en la produccidn
de alimentos para animales y aves de corral para satisfacer la

creciente demanda de carne.



Lo anterior denota los aumentos que ha sufrido este pro -
ducto en el precio de garantia, lo que ha ocasionado, que a
partir de la segunda mitad de los 70's, la superficie y produc
cidn de este cultivo inicie un estrepitoso despegue, desplazan
do a otros cultivos, principalmente al trigo y arroz. (véase

Cuadro No. 20).
Sorgo:

El dinamismo en la produccidén de este producto sdlo es
comparable‘con algunas oleaginosas (como la soya, el cartamo y
la semilla de girasol). Pero este crecimeinto tiende a descen-
der en los Gltimos afios pues empieza a encontrar limites en

términos de expansidén de superficie.

Esta vigorosa expansidn del sorgo ha estado asociada a
tres factores principalmente:

a) La expansidén en la demanda en la industria de alimentos
balanceados.

b) El precio de garantia que ha sufrido modificaciones en
la cual la diferencia se fue ensanchando desde los anos
70's y al ripido crecimiento en los rendimientos de este
grano, en comparacidén con los del maiz, lo que lo hace
mas redituable y genera una fuerte competencia por la -

tierra entre ellos, de la cual el sorgo resulta favorecido.

c) El auge de este producto en el norte del pais, tuvo gran

correspondencia con la declinaciénd el algoddén, en el mer-



cado mundial. (Véase Cuadro No. 20).
Copra:

Este producto no tuvo gran auge en las décadas del 60's y
70's, y es hasta los 80's cuando encuentra una demanda efecti-

va por parte de la industria alimentaria.

Con la copra se produce aceite vegetal del cual ya se ha
mencionado anteriormente la importancia que tiene en la dieta
nacional y hasta 1970, debido a los avances tecnoldgicos que
la copra se explota industrialmente, sin ser espectacular su

rendimiento hasta 1982.

Es por eso que el precio de garantia de este producto se
establece de 1975 a 1978 y de 1984 a la fecha comportidndose en
una forma nominal real a las ¢ircunstancias. (Véase Cuadro

No. 21).
Cebada Maltera:

Este producto ha tenido un aumento en su demanda como con
secuencia directa de la demanda de alimento para ganado y aves

de corral.

Por este motivo el precio de garantia en los tltimos afios
ha sufrido grandes aumentos, motivando a los agricultores a
producir este producto en cantidades cada vez mayores. (Véase

Cuadro NO. 21).

En 1953 comienza la politica de los precios de garantia,



los cuales eran tan atractivos que trajeron beneficios no sdlo
en el aumento en la produccidn de granos bisicos, sino se aumen
td la productividad y los precios medios rurales se igualaron

a ellos, dando al campesino un pago mas que justo por sus pro-

ductos.

En los afios de 1965 a 197C, México exportaba gran canti -
dad de productos agricolas, pero el precio internacional de és
tos estaban por debajo del precio interno dando por resultado
pérdidas para el gobierno, lo que motivo a éste la congelacidn
de los precios de garantia por una década, buscando con ello
igualar estos con los precios internacionales, pero esta estra
tegia dio como resultado una crisis agricola en donde el pais

pasd de exportador a importador de granos basicos.

En el afio de 1973, CONASUPO, vidé la necesidad de aumentar
los precios de garantia, para motivar a los productores y que

aumentaran sus cosechas en granos basicos.

A pesar de los objetivos planteados, CONASUPO no ha podi-
do establecerlos completamente, ya que los precios de garantia
no han podido ser compensados, hasta llegar a igualarse con
los precios internacionales, debido principalmente a la situa-

cidén socio-econdmica en que vive el pais.

Esto ha ocasionado un cambio en los cultivos de granos ba
sicos para consumo humano, como son el maiz, trigo, arroz, etc.,

por cultivos mds rentables como el sorgo, la soya y las cleagi



nosas. El precio de garantiz de estos productos se convirtid
en un eficaz medio para modificar la estructura de los culti -
vos, privilegiando mds a los cultivos comerciales, atendiendo
a la creciente demanda industrial de éstos; lo que junto con
la politica de acopio, almacenamiento y abasto, acentuaron la
heterogeneidad estructural del sector agricola en 12 productos

fundamentales. (Ver cuadro No. 22).

Hasta 1965 la produccidn agricola de prouctos basicos ex-
perimenta gran dinamismo. Los incrementos en la productividad
y en las areas irrigadas, sin duda, representaron los factores
mis destacados de este dinamismo. La produccidén aumentd en la
medida que los rendimientos se multiplican y se incorporan

nuevas tierras de cultivo.

Cuando entraron en vigor los precios de garantia, (1953)
la produccidén de alimentos bisicos (arroz, frijol, maiz y tri-
go) crecid de manera sostenida, disminuyendo su dinamismo en
la década de los 70's. El término de la superficie, estos cul-
tivos ocuparon durante este lapso casi las tres cuartas partes
de la superficie agricola cosechada, el volumen de produccidn

y los rendimientos también aumentaron.

Pero desde ese momento, la agricultura observa un acele-
rado impulso hacia cultivos como: los forrajes, oleaginosas,
frutas y hortalizas; CONASUPO en la politica actual de los pre

cios de garantia se ve la intencién de pagar precios justos a
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los productores, pero en los granos bisicos no tiende a una po
1itica de precios que los lleve, aunque sea a largo plazo a
igualarse con los precios internacionales lo gque ha originado

todo lo anteriormente mencionado (el cambio de cultivo).

Por {iltimo, podemos decir que la intervencidn estatal via
CONASUPO, es criticada por el campesino en el sentido de que
en forma unilateral e injustificada se realizan deducciones so
bre los precios oficiales, con argumentos que no faltan, como
el exceso de humedad, la falta de calidad, etc., mientras que
por otra parte la difusidn de lcs precics de garantia no se rea
liza oportunamente. Otra de las faltas es la forma indiscrimi-
nada en que se aplican estos criterios, sin tomar en cuenta
consideraciones particulares regionales, ni los indices de pro
ductividad de cada tipo de producto. Esto es especialmente gra
ve en el caos del maiz, por la dispersidn geogridfica de su cul
tivo. Existen productos mids privilegiados como el caso del tri
go, el cual se puede vender toda la produccidn; en el caso del

maiz se llega a establecer ciertas cuotas de compras.

En sintesis, para que los precios de garantia cumplan con

su cometido es necesario que CONASUPO adgquiera un volumen con-
siderable de la produccién nacional de granos y oleaginosas, a
precio oficial con el objeto de fomentar en la formacidn de

los precios generales y asi ser un regulador del mercado.
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IITI.9 CENTROS DE CAPACITACION CAMPESINA
{(CECONCA)

Durante la Reforma Agraria se formuld la base para poder
mejorar el nivel de vida de los campesinos. En base a estos 1i
neamientos, CONASUPO realizd esfuerzos para capacitar a los

trabajadores del campo.

En un principio esta labor fue encomendada a la filial de
Bodegas Rurales Conasupo, S. A. (BORUCONSA), la cual encomendd
para esta finalidad 20 graneros del pueblo acondicionados por
la Comisidén Promotora del Mejoramiento Social, mids adelante
cambiarfa su razdén social por el fideicomiso Comisidn Promoto-
ra para el Mejoramiento Soc:ial (FICOPROCON) en donde cada uno

de estos graneros podria capacitar a 50 campesinos por curso.

El 10. de mayo de 1972 fue creada la filial de CONASUPO,
CECONCA, con el objetivo de coadyuvar al fomento del desarrollo
econdmico social del campesino; participar en la capacitacidn
de los ejidatarios, comuneros y pequeilos propietarios; investi-
gar métodos pedagdgicos para lograr una capacitacidén practica,
moderna y agil, promover actividades de caricter social; poli-
tico y cultural para que estimulen en los becarios su concien-
cia de clase, toda vez que a ellos correspondera defender los
intereses de sus comunidades. Estos objetivos estan previstos

en la Ley Federal de la Reforma Agraria tendiente a lograr sus

actuaciones mids dinamicas, conscientes y organizadas en los
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procesos de produccidn, industrializacidn y comercializacidn

de productas agropecuarios.

Por otro lado, este centro de capacitacidén se caracteriza
como un agente del cambio social en zonas de influencias, esta
bleciendo programas de beneficio colectivo con la preponderan-
te participacidén de los becarios, canalizando sus condiciones

de lideres naturales.

El Centro de Capacitacidn Campesina en concordancia con
los objetivos encomendados, estd integrado por un consejo de
administracidn, una gerencia general, un departamento de aseso
ria externa y 3 departamentos de planeacidn, de programas de
coordinacidén de centros y d: servicios administrativos, estruc-
turados conforme al siguien:ce organigrama (Ver Anexo). CECONCA
estid basado en un diagrama funcional, en donde, las principa -
les funciones a cumplir por cada uno de ellos son las siguien-
tes.

a) Consejo de Administracidn: Organo de administracidn supe -
rior, constituido por 7 miembros cuyo presidente es el Di-

rector General de CONASUPOC.

b) Gerencia General: Es la responsable de la direccidén y admi
nistracidn de la filial elemento de coordinacibn interinsti

tucional, centro de autoridad y decisidén de la empresa.

c) Asesoria: Cuerpo técnico de apoyo a la gerencia, auxiliar

en estudios y planeacidn.
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d) Estudios y Programas: Encargado de la planeacidn y elabora
cidén de cursos y materiales didadcticos y de apoyo; estable
ce las actividades docentes y formula programas de proyec-

cidén a la comunidad.

e) Coordinacidén de Centros: Vigilar la operacidén de los cen -
tros, elabora los calendarios de cursos y supervisa el fun
cionamiento docente y administrativo y sirve de enlace en-
tre lo filial y las distintas autoridades municipales, es-
tatales y federales, tiene a su cargo también todo lo rela

tivo a la capacitacidn externa.

f) Servicios Administrativos: Tiene a su cargo la realizacidn

de los cursos y lleva el papeleo administrativo.

En el primer curso que realizd CECONCA, en el afio de 1972,
fueron utilizadas las instalaciones que BORUCONSA tenia para
este fin, con un grupo de 1,000 campesinos quienes salieron ca-
pacitados como analistas-almacenistas, representando un valio-
so resultado. Posteriormente se vid la necesidad de introducir
diversos cursos de capacitacidn diferentes en 20 centros dis -
tribuidos en los siguientes lugares:

- Pafiuelas, Aguascalientes; Berriozabal, Chih; El Terrero,
Chih.; Guadalupe Victoria, Dgo.; Silao, Gto.; Tierra Colorada,
Gro.; Huichapan, Hgo.; Mascota, Jal.; Tenango del Valle, Edo.
de Méx.; Ario de Rosales, Mich.; Cuautla, Mor.; Compostela,

Nay.; Cinco Sefiores, Oax.; Likres, Puebla; Tequisquiapan, Qro.;



San Ciro, S.L.P.; Escuinapa, Sin.; Calculapan, Tlaxcala; Alfre

do V. Bonfil, Veracruz y en Miguel Auga, Zacatecas.

Cada uno de estos centros tiene una capacidad de 50 beca—
rios, en donde se imparten varios cursos de capacitacidn con
diferentes tiempos de duracidn, los cuales van desde 40 dias
como especialista-horticultor hasta 120 dias como analista - al
macenista. Cuenta con instalaciones adecuadas para la imparti-
cién de los cursos. Los becarios de estos cursos tienen que
ser participes de una familia de campesinos, pero no deben de
representar el sostén econdmico de la familia para poder desa-
rraigarse de ella por el tiempo necesario del curso que pueden

tomar.

CECONCA no solamente imparte cursos en sus instalaciones
sino que, ademds, tiene cursos por corresponencia, a través de
los cuadernos agropecuarios CONASUPO; los cuales estdn dirigi-
dos a los egresados para confirmar y ampliar sus conocimientos
para que puedan ser maestros y/o guias entre los campesinos de

su localidad.

Este centro de capacitacién no esti limitado Gnicamente en
un ambito nacional, sino que cuenta con becarios de otros pai-
ses latinoamericanos.

CECONCA desde su fundacidn hasta 1986, ha capacitado a ca-

si medio milldén de campesinos de los cuales 152,300 han sido

internos y 304,658 externos repartidos entre los 45 cursos gue
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imparte.

En conclusidn, CECONCA busca la adiestracidn del campesino
en las nuevas técnicas agropecuarias para elevar la productivi
dad y dar al campesino mayores oportunidades de aumentar su in
greso econdmico asi como encontrar lideres naturales dentro de
estas comunidades para que puedan defenderse a través de ellos,
de los intermediarios, acaparadores, terratenientes, etc. Por
otro lado este centro ayuda a la comunidad, dando servicios mé
dicos, escuelas y un mejoramiento en la clase de vivienda, por
lo que hace de CECONCA un polo de desarrollo en las zonas mar-

ginadas del territorio nacional.
EVALUACION 1982

Esta entidad cuyo objetivo es el de capacitar al personal
gue presta sus servicios en las filiales del sistema CONASUPO
y primordialmente proporciona cursos que tienen como objetivo
elevar la productividad en los procesos de produccidn, indus -
trializacidén y comercializacidén de productos basicos y promo -

ver el desarrollo sociocecondmico en el medio rural.

Ahora en sus actividades hubo poco movimiento a pesar de
haber atendido al 86% de los usuarios espeerados, se ejercid
un 10% mas de la asignacidn original, sin embargo estas varia-
ciones ya estaban previstas, bidsicamente por los aumentos salg

riales dados en el afio.
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ITI.10 COMPRAS NACIONALES E INTERNACIONALES
Y RESERVAS

La actividad del Sistema Conasupo en la comercializacidn

primaria de basicos ha tenido dos objetivos clave:

a) El apoyo a la agroindustria

b) La proteccidn al consumo bisico de las mayorias.

Esto estd intimamente ligado a las transformaciones opera

das en la estructura productiva del sector.

Como comercializador, el Sistema Conasupo traslada del
sector agricola al industrial los desequilibrios generados en
la esfera productiva, propiciando la agudizacién de los mismos.
Esta situacibén condiciona la razdn social de la empresa; la
crisis agricola motivd que la actividad del sistema se encami-
nara a regular el mercado de bienes basicos para garantizar su
abasto a precios accesibles a la poblacidn de menores recursos
econdmicos, que dentro del proceso de desarrollo urbano, depen

dia cada vez mads del mercado para abastecerse.

Para planear sus compras nacionales de granos basicos, el
Sistema Conasupo elabora programas tomando en cuenta las nece-
sidades de todo el pais, el monto de las existencias de granos
y la posible demanda que se generari en determinado periodo.

De acuerdo con los resultados de sus investigaciones calculan
la cantidad de granos que deberin comprar y la suma que tendra

que erogar para su pago. Acto seguido fija calendarios de com-
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pra para las distintas cosechas y regiones agricolas. Los prin
cipales productos asi como su monto gque el Sistema Conasupo ha
adquirido en los ultimos afios se puede observar en el Cuadro
No. 27 en el cual se observa una participacién promedio en las
compras nacionales de una tercera parte de la produccidn nacio
nal en el lapso de 1980-1985; asi tenemos que en la compra de
la produccidn de granos basicos para consumo humanc fue de un
27.4% siendo superior para el trigo con un 39.3% destacadndose
que en 1982 captd mids del 68% de la produccidn nacional y en
185 fue del 52%; el frijol con un 33.7%, 18.2% de arroz y ape

nas un 14% en el maiz.

No obstante la importancia de las cifras anteriores, ellas
mismas demuestran la todavia insuficiente participacidn de
CONASUPO, sobre todo en la compra de la produccidn del maiz,
lo gque limita la capacidad de CONASUPO para hacer mas efectivo
que el precio de garantia favorezca crecientemente a la clase
campesina y aumentar su influencia reguladora en el nivel de

precios rurales y en los destinos de la produccién.

Su intervencidn en el mercado de produccidén de consumo
pecuario, sorgo y soya fundamentalmente, ha crecido en esta
Gltima década en forma espectacular y CONASUPO captd en el pe-
riodo 1980-1985 un promedio de 26.7% de la produccidn nacional,
muy similar a las de las oleaginosas con un 26.2%; del ajonjo-

11 y de las semillas de algodén comprd mas del 37% del total
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nacional.

En el marco de las importaciones, CONASUPO es la ﬁnicé em
presa que puede importar y exportar granos y oleaginosas. El
control del comercio exterior de estos productos tiene un ca -
racter mis que de regulacidn del mercado, de proteccidn al
abasto en un pals que como México ha pasado de ser exportador
a importador neto de estos productos estratégicos. A la fecha

sblo se exporta el frijol y en cantidades minimas.

En el marco de las crisis agricolas, producto de las pro-
fundas transformaciones de la estructura de produccidn en el
campo, seria imposible esperar que otros agentes ajenos al Es-
tado, estuvieran interesados en la importacidn de alimentos,

dada su poca rentabilidad.

Por otro lado este control de comercio exterior de estos
productos es el resultado de la necesidad de garantizar el
abasto a precios accesibles y de impulsar el desarrolo agroin-
dustrial del pais. Esta ha sido una de las actividades del sis
tema gue mis pérdidas ocasiona, ya que la mayor dependencia
del exterior ha implicado un incremento en los subsidios por
unidad vendida; por este motivo, dgsde el afic de 1983 se ha

tratado de racionalizar las compras del exterior, sin poderlo

realizar hasta 1985 en que se pudo importar un 50% menos que
los dos afos anteriores, repercutiendo con mayor fuerza en

los granos bAsicos para consumo humano. Por otro lado, aungque
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en menor magnitud se han importado ciertos insumos y materias
primas para la industria de alimentos balanceados como lo es
la pasta de soya, la soya y sorgo, y para la de aceites comes-

tibles, como los aceites crudos y el sebo fancy.

En los cuadros 28 y 29 se aprecian las importaciones rea-
lizadas por CONASUPO en el periodo 1980-1985, en lo que respec
ta a los granos basicos de consumo humano se observa una ten -
dencia descendente en las importaciones, exceptuando tal vez
el maliz que en este lapso se ha importado mids de 15 millones
de toneladas, lo que resulta absurdo en cuestidn es que México

fue considerado monoproductor de este cereal.

Con respecto a las importaciones de las oleaginosas, a ex

+ 2 . . . L4 s ”
cepcion de la soya, la participacion es minima en este renglon,
en contraste con los productos para el consumo animal, sorgo y
soya, los nimeros son impresionantes ya que de sorgo en el mis
mo perfodo se han importado 13.4 millones de toneladas y en
conjunto con la soya nos da un gran total de 18.4 millones de

toneladas.
*

En general las importaciones se han caracterizado de la
siguiente manera: importaciones de maiz 33.3%, en cambio las
de sorgo, soya y en general productos de consumo pecuario re -
presentaron en conjunto el 55.3%. Tomando en conjunto, los pro

ductos basicos para el consumo humano se tiene una participa -

cidén del 36.6%; de oleaginosas y dedicados a la produccidn de
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aceites y mantecas un 5.1%, el resto un 3.3% lo representan

los productos licteos.

En el cuadro No. 30 se muestran las reservas que mantiene
el Sistema Conasupo, en el gque destacan en general los granos
basicos para consumo humano, el maiz mantiene una reserva apro
ximada del 50% de las compras que realiza el sistema, el fri -
jol y arroz se tiene en reserva un volumen mayor que las com -
pras que realiza a nivel nacional, el trigo ha mantenido una

reserva cercana a un milldn de toneladas.

Este sistema de reservas es muy importante y se forma con
parte del volumen total de productos adquiridos en el pais y
de las importaciones efectuadas por CONASUPO. Estas reservas es
tratégicas se destinan al abastecimiento del mercado en casos
excepcionales, cuando los productos esacasen por falta de cose
chas, cuando se oculta en grandes cantidades algiin producto pa
ra elevar artificialmente su precio y en general para poder re
solver cualquier problema imprevisto gue afecte el abasto en

el mercado interno.

En reéumen, el Sistema Conasupo en el periodo 1980-1985
ha comprado una cantidad mayor a los 81.6 millones de tonela -
das de productos agropecuarios; CONASUPO importd en ese perio-
do un total de 45.6 millones de toneladas de granos basicos y
comprd de la produccidn nacional una cantidad menor en un 20%

O sea cercana a los 36 millones de toneladas.
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Estas cifras nos demuestran que a raiz de las crisis agri
colas la incompatibilidad de las funciones e instrumentos del
Sistema Conasupo se hace patente, y estos instrumentos entran
en una competencia que, en {Ultima instancia, provoca el debili

tamiento financiero de la empresa.
En este punto se puede concluir en tres problemas basicos:

1) La poca o nula capacidad de CONASUPO para regular el merca
do y alentar la produccidn nacional, via el precio de ga -
rantia.

2) La necesidad de importar voliimenes crecientes de produccién
para satisfacer la demanda nacional,

3) La necesidad de incrementar el peso de los subsidios como
resultado de la problemitica anterior y el estrechamiento
paulatino del poder de compra de grandes sectores de la po

blacién.



IV. CONASUPO EN LA INDUSTRIA
IV.1 INTRODUCCION

El crecimiento de un pais no sdlo implica una mayor produc
cién de bienes y servicios, sino también cambios de caricter
cualitativo en la estructura de la produccidén, as{ las ramas o
actividades tradicionales pierden importancia relativa frente
a otras mds dindmicas y modernas. Estos cambios son particular
mente importantes en un pals como México que ha observado en
los dltimos cuarenta afios, y sobre todo en los ltimos veinte,

altas tasas de crecimiento en el proceso de industrializacidn.

Es a partir de 1970 que México experimentd cambios impor -
tantes en la estructura de su producciSn y de estos cambios
destacan sobre todo: .

a) El menor paso relativo del sector agropecuario y en
particular de la produccidn agricola.

b) El aumento paulatino de la participacidén de la industria
dentro de la economia mexicana.

c) El llamado proceso de petrolizacidn en la economia que se

presenta a partir de 1977 y continua hasta la actualidad.

Ahora CONASUPO tratando de que los cambios en la estructu-
ra econdmica no aporten a los sectores de la poblacidén de ba -

jos recursos, ha tratado de abordar aquellos aspectos basicos
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en donde su participacidn no persigue {inicamente el lucro sino
también la realizacidn de actividades en un sentido eminente -

mente de servicio social.

De esta manera en las acciones de industrializacidn enca-
minadas en la defensa de los sectores de la poblacidn econdmi-
camente mis débiles a fin de elevar su poder adguisitivo, el
Sistema Conasupo fabrica leche rehidratada, evaporada, materni
zada, etc., por medio de Leche Industrializada Conasupo, S. A.
(LICONSA), produce pan blanco, pan dulce, asi como galletas a
través de Trigo Industrializado Conagupo (TRICONSA), industria
liza y comercializa todos los productos derivados del maiz por
medio de Maiz Industrializado Conasupo, S. A. (MICONSA) y ade-
més industrializa semillas y oleaginosas, procesamientos y gra
sas, vegetales y animales, fabrica harina de maiz y trigo, pas
tas para sopa y alimentos para ganado y también se encarga de
la industrializacidn de otros productos de primera necesidad

por medio de Industrias Conasupo, S. A. (ICONSA).

1v.2 INDUSTRIAS CONASUPO, S. A. DE C. V.

(ICONSA)

La empresa Industrias Conasupo, S. A., de C., V. (ICONSA),
filial de la Compafiia ﬁ;cional de Subsistencias Populares, se
constituyd legalmente el 31 de marzo de 1975 con el objeto de
fomentar el desarrollo econdmico y social del pais mediante la

industrializacién de semillas oleaginosas; procesamiento de
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aceites crudos y refinados; grasas de origen vegetal y animal;
fabricacién de harinas de trigo y de maiz; fabricacidn de pas-
tas para sopa; elaboracidn de alimentos balanceados; procesa -
miento y transformacidén de los subproductos obtenidos de los
procesos industriales e industrializacidn de otros productos

de primera necesidad.

ICONSA inicid sus operaciones cuando el Sistema Conasupo
adquiridé la propiedad de lo que hasta entonces eran Empresas
Longoria, S. A. por lo cual partid de una estructura ya esta -
blecida, que servia a intereses privados elaborando los produc

tos que arriba se mencionan.

Al asumir la direccidnd de esta plataforma industrial,
ICONSA contrajo varios compromisos entre los que destacarian:
incrementar la produccidn para servir a los fines sociales del
Sistema Conasupo; mantener o superar la calidad anterior vy,
alcanzar los mayores indices de productividad para abatir cos-
tos que le permitiesen trabajar a precios Conasupo, los cuales
se han encontrado siempre por debajo de los que comunmente ri-

gen en el mercado.

Cuando se fundd® ICONSA con la adquisicidn de las empresas
Longoria por CONASUPO, cambiar de nombre y de objetivos no era
suficiente ya que esas industrias funcionaron con el criterio
de una correcta administracidn empresarial, vy lo que se busca-

ba era tener acceso a metas mas amplias, tales como: ser el



155

instrumento de CONASUPO para promover la industrializacidn de
productos necesarios para la alimentacidén popular, y regular
los mercados respectivos en cantidad, calidad & precio; parti-
cipar en el abaéto y regulacidén de precios de esos articulos;
aumentar la capacidad de compra de la poblacién econdmicamente
débil; mantener reservas de sus productos para responder a de-
mandas excepcionales y participar en los programas presidencia
les de alimentacidn nacional, como era el caso del Programa Na

cional de Alimentacidn (PRONAL).

De esta forma, los objetivos a alcanzar por la empresa in
dustrias CONASUPO, superaron desde un principio la capacidad
que ésta tenia para cumplirlos, razdn por la cual el Estado,
via Sistema Conasupo, observd la necesidad de reajustar y pro-
yectar la ampliacidn y construccién de nuevas plantas mejor
ubicadas en relacidn a los centros tanto de operacidn como de

consumo y produccidn.

En la actualidad, ICONSA, una de las dos ramas industria-
les mads importantes del Sistema Conasupo, cuenta con dos plan-
tas industriales, integradas por 18 unidades productivas. En
estas unidades se ha venido logrando alrededor del 80% de los
productos "Alianza" que comprenden: pastas para sopa, harinas
de maiz y trigo, aceites y mantecas que se venden en las tien-

das CONASUPO localizadas por todos los rincones del pais.

Ademds, ICONSA realiza estudios de marca para saber cuil
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es la aceptacidn de sus productos, porque de acuerdo a los re-
aultados de las invostigaciones, existe la posibilidad que se
modifiquen algunas de las marcas que se manejan y se sustitu -
yan por otras, un ejemplo de lo que se acaba de decir lo es la

marca "Alianza".

Las fibricas de ICONSA se encuentran ubicadas en distin -
tos estados del norte de la Repiiblica, con excepcidn de la de
Tultitldn que se levanta en el Estado de México y a la que se
le considera la mids grande de América Latina en su ramo; en
ella se tiene un molino de oleaginosas, una refinadora de acei
tes y mantecas y una fdbrica de aceites para sopas. En esta
planta se envasan mias de 200 toneladas diarias de los aceites
comestibles de consumo popular que se venden bajo las marcas

"Premier", "Sarita", "Lucero" y "Alianza".

En Mexicali, Baja California, se localiza otra planta de
ICONSA con un molino de oleaginosas y una refinadora de acei—
tes y mantecas. Ciudad Obregdn y Navojoa, Sonora forman una
planta indﬁstrial. La primera cuenta con dos molinos: uno de
oleaginosas, otro de trigo y una fibrica de alimehtos balancea

dos, la segunda con un molino de trigo.

En Nuevo Laredo, Tamaulipas, hay una refineria de aceites
y mantecas; en Matamoros se habilitd un molino de oleaginosas
que funciona como receptor de granos y oleaginosas; en Gdmez

Palacio, Durango, hay un molino de oleaginosas y otro de trigo;
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an Monterrey, Nuevo Ledn, hay dos molinos, uno de maiz y otro
de trigo, una fibrica de alimentos balanceados y una fabrica

de galletas populares.

ICONSA también adquirid dos plantas de alimentos balancea
dos que forman un so6lo complejo industrial. Las fabricas se lo

calizan en Yautepec, Morelos ¢ Iguala, Guerrero.

El desarrollo gue ha tenido esta empresa industrial en
los Ultimos afios se debe en parte al aumento de la demanda de
alimentos que ha venido creciendo a la par que la poblacién,
situacidén que requiere de una permanente y cada vez mayor in -
tervencidn estatal, sobre todo para garantizarle a aquéllos pa
ra quienes lo indispensable se ha convertido en lujo, su mas -

valioso derecho: la alimentacidn y subsistencia.
EVALUACION 1982

Por actividades desarrolladas por esta entidad son de
gran ayuda al ampliamientodel objetivo del gobierno proporcio-
nar a la poblacidén de escasos recursos econdmicos alimentos a
precios accesibles.

Asi, en forma especifica ICONSA Produce y comercializa
harina de maiz y frijol, aceites y mant;cas vegetales, pasta
para sopa, alimentos balanceados y los subproductos gque resul-
tan de los procesos industrializados que realiza.

Respecto a sus metas de operacidén en la produccidn y co-—
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mercializacidén de harina de maiz y trigo y sus subproductos
as! como en pastas para sopas no se logrd un total cumplimien-
to debido a fallas que afectaron el proceso productivo, asi te
nemos que sufrieron caidas de un 12.8% en la harina de maiz,
del 56.1% en pastas para sopas.kn cuanto a la produccidn y co-
mercializacidn de aceites y grasas tampoco sus metas se logra-
ron quedandose a un 14% por debajo de lo esperado. De todos el
Ginico programa que cumplid e incluso sobrepasd lo esperado de
comercializacidén y produccidn de alimentos balanceados que su-
perd .la meta en un 31%. Ahora la produccidn y comercializacidn
de sal, galletas, detergentes y jabones no se hicieron absolu-
tamente ningiin avance de los proyectos, asimismo la termina -
cidn de las fibricas de aceites y grasas y la de jabones y de-
tergentes conocieran la misma suerte, unos proyectos fueron
aplazados, otros cancelados y otros por falta de recursos no
se pudieron realizar pero a pesar de las pocas obras llevadas
a cabo el gasto creciente de la empresa superd en un 20% al
original; en cuanto a lo programado para inversiones sblo se
ejercid en un 20% y el gasto no asignable por programa fue
242% mayor a lo programado, ¢ sea en general se nota el grave

desequilibrio presentado por ICONSA en este periodo.



ICONSA EVALUACION 1982

ORIGINALES

EJERCIDO

PART I DA GASTO GASTO DE: GASTO UNIDADES ACANTIDADES GASTO SASTO DE GASTO CANT | DAD-
CORRIENT INVERSION  TOTAL CORRIENTE | INVERSION| TOTAL

ICONSA 10 579 224 11 303 .12 733 - 150 |12 883

Produccidn y co-

mercializacién de

harina y subpro- Toneladas

ductos de maiz Miles 75 062 65 484

Produccién co-

mercializacién de .

harina y subpro- Toneladas

duccidn de trigo Miles 266 776 464

Produccibn y co- : .

mercializacién de Toneladas

pasta para sopas Miles 19 799 8 572

Produccién y co-

mercializacidn. de

aceites, mantecas

y subproductos Toneladas ’ .

oleaginosas Miles 527 773 454 761

Produccidn y co-

mercializacidn de Toneladas

alimentos balan- Miles 92 300 120 911

ceados :

Produccién y co-

mercializacién de Toneladas 46 400

sal




ICONSA EVALUACION 1982

ORI G

I NALES

EJERCIDO
PARTI1DA-" GASTO GASTO DE: GASTO . | UNIDADES CANT IDADES GASTO SASTO DE GASTD CANTIDAD-
CORRIENTH INVERSION  TOTAL CORRIENTE | INVERSION| TOTAL
Produccién y co-
mercializacién Toneladas
de galletas Miles 2 754 0
Produccidén y co--
mercializacibn de} . Toneladas )
detergente. a Miles 4 050 0
Produccibén y co-
mercializacién de Toneladas
jabén, : Miles 810 0
Produccidén de la
refineria de acei- Toneladas - 150 0
tes y grasas. Miles :
Produccidn de la
fabricacién de: .
jabones y deter- Toneladas i
gentes. Miles 216 0
SUBTOTAL 10 579 724 11 303 12 733 150 12 883
NO ASIGNABLE POR - ) '
PROGRAMA 1 681 1 681 -5 748 5 748
TOTAL 12 260 724 12 984 18 481 150 18 631
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EVALUACION 1985

La finalidad de ICONSA dentro del marco de la produccidn
de bienes de consumo popular se centra en el atacar la concen-
tracidn de la produccidn indsutrial en unas cuantas empresas
productoras de basicos y su inadecuada distribucidn geografica
y en consecuencia el abasto insuficiente, el alto costo del

transporte y también el alza de precios.

De esta manera para combatir esta problemdtica ICONSA es-
td tratando de incrementar la oferta de alimentos basicos, des
centralizar la produccidén y lograr una mayor cobertura geogra-
fica en la distribucidén y asi lograr que un niimero mayor de fa
milias tengan acceso a los productos basicos. Por consiguien -
te, tenemos que ICONSA atendid la produccidén de aceites que
logra un avance de 95.2% con respecto a lo programado, mante -
cas con el 90.1% de produccidén de acuerdo a lo esperado, hari-
na de trigo la cual tuvo un 80.2% de lo original, pastas para
sopa con 95.2% logrado y galletas populares, las cuales tuvie-
ron el Indice mas bajo al conseguir apenas el 33.3%. Ahora, de
una manera general estos productos sumaron casi 325,000 tonela
das las cuales en su mayor parte se destinaron a abastecer las
tiendas del Sistema Conasupoc. También se debe sefialar en favor
de ICONSA y por lo cual no pudieron consequir la totalidad de
sus metas fue la falta de materia prima, lo que propicid una

subutilizacidn de su capacidad instalada.
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La distribucidn de los productos como ya lo sefialamos se
ha realizado a través del Sistema Conasupo y especificamente
DICONSA, LICONSA e IMPECSA que lo han canalizado al piblico

aproximadamente el 65% de la produccidn total.

Asi tenemos que la fabricacidn y venta de alimentos indus
trializados ayudd para lograr una oferfa suficiente y oportuna
a la poblacidn de escasos recursos econdmicos generandoles aho
rros por 4,995 millones de pesos y con ello se beneficid el
consumo de 29 millones de personas en el aspecto de aceites,
mds de 4 millones en harina de trigo, cerca de 6 millones en
pastas para sopa y alrededor de 2 millones con galletas popula

res.



00Z 66 792 § 866 €6 891 66 716 G v5Z €6 Qva1ING

. V1 30 TVIOL

629 661 088 €T epetauoy, sopead

-ueTeq soIUSWITY

8EE € 800 01 epetauoy], baseindod sejayten

7LS 01 00T 11 eperauof, edos eied seaseg

T80 L1 066 LY epeTauoy, s035npoadqng

€49 €01 009 SOT epetauoy, . zjew ap ButIey

169 #y1 172 081 epersuo], 08113 op euTIEy

9¢T 1Y 0zL ¥ epefauo], seosjuey

. 931908

018 %21 010 1€1 EpETaUO], Iapuaa £ 1TONpold
VLOL  {NOJSYIANI | IUINI1¥YO) IVI0L  NOTSY3ANI  [LN3II¥Y0)

-gv0 | LNV 0.15v9 30 04S¥S | 0LSYD | S3aVAILNYD SIQVAINN | " olsvs |30 015V Glsvo -V Q01 1¥vd

041 24Y3 ra

"SITVYNIOD LYo

S861 NOIDVATVAI VYSNODI




164

IV.3 LECHE INDUSTRIALIZADA CONASUPO, S. A. DE C. V.
(LICONSA)

Frente a circunstancias econdmicas dificiles como las ac-
tuales, el gobierno federal ha respondido a las necesidades
mis urgentes de la poblacidn, particularmente la de menores
recursos. A través de las acciones normativas de la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial, y de las operativas de
CONASUPO, el abasto de productos basicos se ha intensificado
con el propdsito de atenuar el impacto inflacionario entre los

sectores menos favorecidos.

Uno de los principales esfuerzos que se realizan para con
sequir dicho propdsito, es el abasto de productos licteos de
Leche Industrializada Conasupo (LICONSA), empresa filial del
Sistema Conasupo que se encarga de pasteurizar la leche de ori
gen nacional que adquiere en las cuencas lecheras y de proce -
sar la leche en polvo que se compra en Ccanada, Nueva Zelanda

y Estados Unidos.

Esta industria le permite a CONASUPO, suministrar leche
en diversas presentaciones a través de sus distintos mecanis -

mos de distribucibén diseminados por toda la repiiblica mexicana.

LICONSA tiene como objetivo fundamental asegurar la posi-
bilidad de consumo de leche a la poblacidén de menores recursos
econdmicos y en especial a los nifios; regular el mercado de

productos badsicos lacteos industrializados y contribuir al
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abasto necesario fomentando y estimulando la produccidn de la

ganaderia lechera nacional.

Para lo anterior, esta industria filial de CONASUPO 1lleva
a cabo principalment estos tres programas: abasto social, pro-

grama industrial y de fomento lechero.

El abasto social, que consiste en la venta directa de 1li-
tros diarios de leche fluida a familias de menores ingresos
que vivan en cinco de las ciudadades mas pobladas del pais y
que de no ser por esas cantidades de leche que les proporciona
LICONSA a bajo precio, dificilmente se proveeria de este esen-

cial alimento.

La produccidn nacional de leche destinada a pesteuriza —
cidén sufria una contraccidén a principio de la década de los
ochentas, pasando del 38.1 del total de la leche a un 32.1%,
en 1985 como consecuencia del precio controlado al éue esta
sujeto este producto. Por otro lado se manifestd una tendencia
a incrementar la produccidén de derivados licteos como son: cre
ma, mantequilla, quesos, etc., debido al precio libre que lo

caracteriza, pasando de un 23.4% en 1980 a 30.2%.

Los otros productos industriales licteos como son: rehi -
dratacidn, homogenizacidn, condensacién, evaporacidén y en pol-

po se han conservado constantes en esos Ultimos afios.

Por este motivo, el mercado internacional se ha constitui

do en una fuente importante de abastecimiento de materia prima
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para la industria lactea, como se podrd observar en el siguien

te cuadro.

VOLUMENES DE IMPORTACION DE LECHE
EN POLVO REALIZADA POR LICONSA

(1980 - 1985)

aNo TONELADAS
1980 206 694
1981 168 500
1982 76 000
1983 105 157
1984 125 071
1985 151,000
TOTAL 832 322

Fuente: Elaborado con datos de la Subdireccidn
de Operaciones de CONASUPO. Depto. de
Estadistica de Operacidn.

Cabe hacer notar que las importaciones de leche en polvo
se han conservado a un nivel constante con un promedio de
142,360 toneladas por ano. Sin embargo el destino de la leche
en polvo que se importa segin datos de 1984, sefialaban que 54%
se reconstituyd a través de LICONSA para su consumo por la po-
blacidn de escasos recursos; 46% restantes se canalizd hacia

la industria lictea. Dentro de esta Gltima, cabe destacar que
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el 85% fue absorbido por los fabricantes de leche evaporada,
condensada y en polvo, a la fabricacidn de quesos, crema, man-
tequilla y yoghurts correspondid 8%, el resto la demandaron
otras industrias procesadoras de diversos productos como son:
la confiteria, panificacidén, helados y otros alimentos en gene
ral.

Paralelamente, es necesario apuntar que existen otras ma-
terias primas tales como: grasa butirica, lactosa, caseina,
suero en polvo, esenciales para la fabricacidén de estos subpro

ductos lacteos, que también son importados por CONASUPO.

Analizando las distintas lineas de produccidn que inte -

gran la industria lactea, se observa gue: (Ver Cuadro No. 23).

a) La actividad de reconstitucidén de leche se realiza en su
totalidad para el piblico como finico agente, a través de
tres plantas manejadas por LICONSA y utiliza leche en pol-

vo que es directamente importada por el Sistema Conasupo.

b) La pasteurizacidn es una actividad qgue tradicionalmente ha
estado en manos de propietarios privados en su totalidad,
pero actualmente el Estado ha participado en esta rama gra
cias a LICONSA la cual cuenta con cuatro plantas pasteuri-
zadoras, pero como se puede observar LICONSA no genera mas

del 10% de la produccidn total.

Las cinco pasteurizadoras mids grandes del pais, LALA,

ALPURA, BOREAL, PASTEURIZADORA NAZAS e Industrial Agrope -
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cuaria Mexicana, procesan diariamente el 47% del total de

leche pasteurizada nacional,

c) A nivel industrial, el midximo de empresas es reducido, en

éste participan agentes tanto nacionales como extranjeros.

En la fabricacidén de leche en polvo predomina el capital

transnacional, con la Compafiia Nestlé, S. A. la cual produ
ce mis de las 3/4 partes de la produccidén aunque es necesa
rio hacer mencién que la materia prima para su elaboracidn

es importada directamente por LICONSA.

En la fabricacidén de leche condensada la Compafifa Nestlé,

S. A. tiene monopolio del procesamiento y del mercado.

Es una empresa de nacionalidad suiza con registro de pa -
tente a nivel internacional. Ocupa el segundo lugar en la in -
dustria alimentaria a escala mundial. En nuestro pais estd di-
versificada tanto en el interior de la rama de leche y deriva-

dos como en otras Areas de la economia nacional.

La fabricacidn de leche evaporada era realizada exclusiva
mente por Carnation Company, de Estados Unidos, la cual tenia
un convenio de maquila con LICONSA, pero en 1984 CONASUPO com-~
pra la empresa pero sigue manteniendo su marca con un 60% de
la produccidn realizada en sus dos plantas localizadas en Que-

rétaro, QOro. y en Durango, Dgc. LICONSA absorbe una de las
plantas de Carnation Company localizada en Acayucan, Ver.

En la fabricacién de leche para lactantes predominan las
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empresas transnacionales como Compafiia Nestlé, S. A., Mead-
Johnson, laboratorios farmaceliticos de origen angloamericano
Weigh Vales, laboratorios farmaceiticos de origen norteamerica
no y Productos de Leche, S. 2. subsidiaria de Borden Inc. tam

bién de norteamérica.

El Estado participa en la fabricacidn de leche materniza-
da a través de LICONSA, con el 8% de la produccidn con 1,526

toneladas por aiio.

La accidn del Estado en esta rama de ninguna manera repre
senta una competencia para el comercio de las otras industrias
de leche, ni para la industria ganadera ya que la poblacidén cu
bierta por este programa estatal no cuenta con niveles de in -
greso suficientes para cubrir los precios de la leche en el

mexrcado.

El cumplimiento del programa de abasto social se logra
mediante las lecherias de LICONSA instaladas estratégicamente
en cinco grandes ciudades, en las que existe un mayor asenta -
mieyto de sectores urbanos con menores recursos econdmicos. Es
tas lecherias, independientemente de facilitar la leche rehi-
dratada en dptimas condiciones de calidad y bajo precio, dis -
tribuyen una gran variedad de articulos basicos alimentarios
como pan, frijol, arroz, aceite, manteca, pastas para sopa y

harinas de trigo y maiz entre otros.

Las dotaciones de leche rehidratada que LICONSA facilita
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a la poblacidén de menores ingresos, se fijan mediante un siste-
ma de tarjeta unifamiliar al portador como beneficiario de la
atencidén directa que presta CONASUPO a quienes verdaderamente
la reguieren, para lo cual se hace una exhaustiva investiga -
cidén de las necesidades de consumo de esa leche; considerando
el nimero de integrantes de la familia solicitantes, es decir,
cudntos de sus miembros son menores de doce afios y los ingre -

sos econdmicos, entre otros elementos de caricter social.

La regularizacidn y el abasto del mercado, a través de la
industrializacidn que consiste en procesar ademas de la leche
rehidratada que surte en sus lecherias propias, otro tipo de
lacteos como son: leche en polvo descremada, leche evaporada,
leche ultrapasteurizadas, leche entera en polvo y complementos
alimenticios adicionados con sabor a chocolate y fresa que se
distribuyen tanto en las tiendas del Sistema Conasupo como en
los pegquefios comercios gue atiende la Impulsora del Pequefio

Comercio (IMPECSA}).

LICONSA cuenta con un total de 10 plantas en diferentes
regiones del pais; la de Aguascalientes produce leche entera
en polvo y leche para lactantes; la de Acayucan, Veracruz don-
de procesan leche ultrapasteurizada y leche entera en polvo;

una mds en Guadalajara, Jalisco que produce leche reconstitui-

da. Asimismo en sus instalaciones de Jiquilpan, Michoacéin, ela

bora leche pasteurizada y leche en polvo; en Monterrey, Nuevo
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Ledn, leche reconstituida a: igual gue en Oaxaca, Oaxaca y fi-
nalmente en la Ciudad de Querétaro, Querétaro la planta de

LICONSA procesa leche descremada en polvo.

La planta mis grande de LICONSA se encuentra en el muni-
cipio de Tlalnepantla, Estado de México, en la que rehidrata
y abastece diariamente a lecherias del area metropolitana. En
estas instalaciones, ademds del producto mencionado, se produ-
ce leche descremada en polvo, tabletas de. leche para el DIF y

otros complementos alimenticios.

Las plantas restantes se localizan en Tlaxcala, Tlaxcala,
Jalapa, Veracruz; Navojoa, Sonora; Colima, Colima y Ciudad
Delicias, Chihuahua, en las que se procesa leche pasteurizada.

Y en Mérida, Yucatan, una planta rehidratadora de leche.

Hasta hace poco la plantade Ciudad Morelos, Coahuila esta
ba en perfodo de prueba, hoy ya se encuentra incorporada a los
programas industriales del Sistema Conasupo y de su multicita-
da empresa filial. Esta planta la traspasd el Fideicomiso

Comisién Promotora Conasupo.

En el Estado de Morelos, se firmd un convenio tripartito
entre Conasupo, el gobierno estatal y el sector privado, para
construir una planta rehidratadora de leche.

En 1985 entrd en funcionamiento la nueva planta rehidrata

dora de leche, localizada en el ejido de Santa Catarina Yecahi

zotl, en la delegacidén Tldhuac. Durante la primera etapa de
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terminacién se rehidrataba y pasteurizaba leche. En la segunda
etapa la capacidad se aumentd para leche ultrapasteurizada DIF
Yy por iltimo en la tercera etapa habria de aumentar la capaci-

dad de rehidratacidn y pasteurizacidn.

El programa de lecherias se ha dividido en norte (con se-
de en Tlalnepantla) y sur (Iztapalapa) para vigilar el adecua-
do funcionamiento de las lecherias y atender las demandas de

la poblacidn.

El programa de fomento y apoyo a la produccidn lechera,
tiene como finalidad adquirir parte de su produccidén a los pe-
quefios y medianos productores, para quienes LICONSA significa
un canal seguro de comercializacidén a precios oficiales, aun
en temporadas en que el precio de la leche se reduce por las

condiciones particulares del mercado.

Asimismo, LICONSA apoya & los productores proporcionando—
les forrajes, alimentos balanceados, melaza, medicinas, vacu -
nas, semillas, fertilizantes, insecticidas, asi como implemen-
tos y equipos para una mejor explotacién lechera, todos apre-
cios menores que los del mercado, lo cual se refleja en una
disminucidn en el costo de produccidén por litro de leche fres-

ca.

Por lo que se refiere a las acciones de fomento y apoyo
a la produccidn lechera nacional, mediante estimulo a la gana-

deria, LICONSA ha puesto en marcha cuatro programas gue son:
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apoyo alimentario que se otorga a través de bancos de forraje;
mddulos y plantas forrajeras; el de unidades de extensionismo
lechero, que comprende mdédulos de produccidén de leche a bajo
costo, centros de instruccidén y difusidén, asi como unidades
demostrativas de pegquenas explotaciones lecheras; el de cen —

tros de recria y el de centros de acopio.

Para el desarrollo de estos programas se han instalado 10
centros de acopio en las zonas de influencia de las plantas
industrializadoras de LICONSA en diferentes Estados de la Repi

blica, operan 8 bancos de recria.

En LICONSA funcionan también tres plantas de alimentos ba-
lanceados que se han instalado en los Altos de Jalisco, que es

una de las zonas de mayor produccidén lechera en el pais.

En noviembre de 1983 se inicid el programa de rescate de
establos consistente en apoyar a los pequefos y medianos pro -
ductores de leche. LICONSA les proporciona el ganado (vacas,
sementales o inseminacidén a las hembras), el alimento balancea
do vy forrajes enriquecidos para el mejor sostenimiento del ga-
nado, todo con la utilizacidn de los productos de la regidn.
El productor paga con leche en un periodo hasta de cinco afios,
mismo tiempo en que se compromete a entregarle su produccidén a
LICONSA. Al productor se le paga el 75% de produccién en efec-
tivo v &1 25% restante se le descuenta. Este programa se reali

za ya en varios establos en los Estados de Sonora, Colima y Ve
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racruz. Ademds, se piensa extender a las areas de influencia

de LICONSA en todo el pais.

Estos productos se surten, independientemente de los ti -
pos de leche que se producen, para los programas de asistencia

nutricional familiar que lleva a cabo el DIF.

Es importante destacar que considerables volimenes de la
produccidn es la leche para lactantes que se canalizan al Ins-
tituto Mexicano del Seguro Sccial y el Instituto de Seguridad

y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado.

A través de LICONSA, CONASUPO hace llegar este alimento a
zonas no productoras y a las ciudades gue tienen déficit en lo
que se refiere a la oferta de leche. En estos sitios, la dis -
tribucién de leche industrializada juega un papel relevante pa

ra los consumidores.
EVALUACION 1982

LICONSA ayuda al desarrcllo econdmico y social del pais,
logrando ese acceso y desarrcllo equilibrado de productos deri
vados de la leche para el consumo popular y aumentar el poder

real de compra de los consumidores de escasos recursos.

Respecto a las metas prefijadas de esta entidad se logra-
ron estos avances en la leche ultrapasteurizada concentrada se
tuvo el 149% y en la concentrada en polvo el 100%, esto se de-

bid a la gran aceptacidén que tuvo por parte de los consumido -
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res. En el mismo caso estd la meta de productos bdsicos distra
buidos alcanzando ese 111.4% como resultado del plan efectivo
realizado y por Qltimo otro factor que logrd sus metas, fueron

los saborizantes y complementos en el 100% logrado.

rhora en el aspecto de los programas que no alcanzaron
sus metas estdn las tabletas a base de leche con un 88% y los
desayunos escolares con un 66.7% en virtud de que sus demandan
tes no cumplieron en sus compromisos contraidos con la entidad

con la leche reconstituida en un 97%.

Por su parte,del presupuesto originalmente autorizado de
10.225 millones, se ejercieron 11,001 millones correspondiendo
9,548 al gasto corriente y 1,453 a gasto de inversidn, lo gque
representa una desviacidn de 108, 103 y 153% respectivamente.
Todo esto en relacidn a lo programado. Concluyendo, tal vez
esta sea la entidad con menor desequilibrio en cuanto a su fun

cionamiento en este afio.
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EVALUACION 1985

En el aspecto de los licteos, CONASUPO a través de LICONSA
se ocupa de la produccidn, comercializacidn y distribucidn de
leche en diferentes presentaciones (pasteurizada, concentrada,
en polva, etc.); asi tenemos que en su produccidn en general
casi se cumplid o se superaron las metas propuestas, el Gnico
factor en donde existe una diferencia notable es el de leche
reconstituida en donde existid una baja de 17.8% en lo espera-
do y en el chocolate Aljanza, también con una baja de 7.6%.

De esta manera tenemos que las metas originales en el aspecto

lechero se cumplieron en un 97% lo gue ademds presenta una par
ticipacidén en el mercado nacional del 18% con un volumen total
de 1,288 miilones de litros; este avance se logrd debido a la

estimulacidn de la produccidén de leche a través de los progra-
mas de fcmento lechero de gran ayuda a los ganaderos ya que se
les brindd asistencia técnica y venta de insumos, alimentos ba
lanceados y vaquillas, alcanzando un volumen de 26,000 tonela-
das de feorrajes, 470 vaquillas y 276 millones de pesos en insu
mos ganaderos a bajo precic. Por su parte la canalizacidn de

su produccidn es de la siguiente manera: 45% por medio de le -
cherias jel Sistema Conasupo, 16% a través de DICONSA, B% por

conducio de IMPECSA, 20% se le proporciond al sector salud; 4%
al sector oficial y 7% al sector privado. Comc se observara la

mayor parte de la produccidn se ha canalizado por medio de sus
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cofiliales y lecherias; adicionalmente LICONSA distribuyd 2,332
toneladas de tortilla en el Area metropolitana de México y Gua
dalajara. Sin lugar a dudas =1 éxito logrado por el programa

de abasto social de leche se ha debido a la mayor selectividad
en el otorgamiento de los subsidios mediante tarjetas de con -
trol unifamiliar garantizando asi que dichos subsidios lleguen

a la poblacidn que verdaderamente los necesita.

¥ objetivamente tenemos que la produccidn y distribucidn

de leche reconstituida, a través de 849 lecherias que atendie-
ron a mds de un milldén de familias generadndoles ahorros por
aprcximadamente 200 millones de pesos diarios en base a la di-
ferencia de precios en el mercado de este producto. Por su par
te la elaboracidén de leche para el programa DIF beneficid a
una poblacidén de mas de 1,200,000 nifios menores de 12 afios y
en el rengldn de leches industrializadas y de complementos ali
menticios, mas de 4 millones de consumidores tuvieron acceso

a estos productos con ahorros superiores a los 12,000 millones

de pesos al afo.



(U VI S I R ol |

ITYNID LYo

996°9L 664y £92°TL 'S €€5°€9 AVAIINT
: VT oia TVIOL
001 9 SepETauo], eZUBTTE 331BTOO0Y)
1 S9UOTTTIW $91UBZTINQES
S0IIT] £ sojuswatduwoy
6u1 SOUOTTIN JI4 Bu
S0I3T7] -ei18oxg 1op 8297

£81 SSUOTTIN
013717 0ATod u3 aydaT

Loe GOUOTIIN
S01317] BPRIJUITUO] aydd]
6 SBUOTTTH epez
S011T7] ~Tanaised ayd9n
166G SOUOTTTK BPINITISUODLL Ay
501317 ~37 IBZTITEIDIBW
-02 £ 1tonpoi(d

wviol NOJSY3IANI | 3.LNI1Y¥02 NOISYIANT  Hil3lvyos

-avaiiNVYI 015v9 30 01Sv9 0LSYd S3IQVAINN -3¢ 01SV2 GLSYD Vol LEvd

ANOTDVIGY

VSNODIT




179

IV.4 MAIZ INDUSTRIALIZADO CONASUPO, S. A. DE C. V.
{MICONSA)

Maiz Industrializado Conasupo, S. A. de C. V., es la em—
presa filial del Sistema Conasupo que produce la popular hari-
na de maiz marca MINSA, con el objetivo de regular y abastecer
en el mercado la existencia de esta harina para la elabora -
cién de productos alimenticios derivados del maiz, como la ma

sa, la tortilla otros de tradicidén en el consumo popular.
’

Esta industria se constituyd en el afio de 1950. Inicial -
mente se encargaba de comprar, vender, exportar e importar ce
reales, especialmente de maiz; en ia adquisicién en el exte -
rior de los productos gquimicos necesarios para la mejor produc
cibén de este grano basico, asi como para combatir las plagas

gque afectan en general a este producto.

El antecedente mas directo de MICONSA data de 1950, cuan-
do el gebierno federal instruyd a Nacional Financiera, S. A.
(NAFINSA) para gue creara la ompresa denominada Maiz Industria

lizadc, S. A. (MINSA).

MINSA Pasd en el afio de 1962 a ser propiedad de la enton-
ces CONASUPOSA, la que al convertirse en el aho de 1965 en or-
ganismc descentralizado, modificd su razdn social a CONASUPO
y absorbidé el patrimonio de MINSA transformandola en sociedad
andénima de capital variable, con el fin de agilizar los proce-

dimientos para aportarle lcs recursos econdmicos necesarios,
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es decir incrementos patrimoniales que le permitiera adecuarse
al desarrollo de la demanda, mediante la creacidn de nuevas

plantas en el interior de la Repiiblica.

En junio de 1972 la empresa modificd su nombre a Maiz In-
dustrializado Conasupo, S. A. de C., V. (MICONSA), pero conser-
vé el nombre comercial de su producto ya que tenia arraigo en
el mercade, harina de mafz MINSA, sobre todo entre los consumi

dores tradicionales del sistema.

Lo que dio origen a la antecesora de MICONSA fue la arrai
gada costumbre del pueblo mexicano de considerar a la tortilla
de malz como un complemento tdsico de su dieta alimenticia,
desde este momento se investigd técnicamente a través del Ins-
tituto Mexicano de Investigaciones Tecnoldgicas, A. C. en base
a los estudios realizados por el Banco de México, S. A., el
proceso tradicional de la elaboracidén de la tortilla a nivel
familiar y artesanal, para poder pasar a una produccidn a esca
la industrial con la finalidad de convertir al maiz nixtamali-

zado en harina a nivel mundial.

De esta manera se puede ofrecer al pueblo de escasos re -
cursos econdmicos, un producto con caracteristicas y rendimien
tos superiores a los de la tradicional tortilla, tanto por lo
que respecta a higiene como de contenido proteinico y de paso
liberar a la mujer mexicana de la dura tarea de moler el nixta

mal en el rudimentario metate de piedra.
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No solamente en tortillas se industrializa el maiz, exis-
ten varias clases industriales que intervienen en la transfor-
macidn del cereal, las cuales son las siguientes:

a) Molineros de nixtamal

b) Fabricacidén de tortillas

c) Fabricacién de harina de maiz

d) Fabricacidén de almidones, féculas, levaduras, etc.

e) Fabricacidén de palomitas de maiz, papas fritas, charri-

tos y similares.

De estas clases industriales, tenemos que la fabricacidn
de tortilla es la que mas participa en la industria alimenti -
cia, ya gue ella absorbe el 87% del maiz que entra de transpor
tacidn industrial. La fabricacidén de tortillas se realiza a
partir de la elaboracidn de masa de nixtamal en su mayoria y
una cuarta parte a partir de harina de maiz nixtamalizado. Los
otros usos industrializados del maiz en nuestro pais (13% res-
tante son la fabricacidn de féculas, levaduras, almidones,
edulcorantes y aglutinadores para otros alimentos), asi como la
fabricacibén de botanas y cereales para el desayuno. Estas alti
mas industrias presentan niveles tecnoldgicos muy avanzados en
relacidén a la industria del Sistema Conasupo MICONSA el cual

es un proceso que presenta mas ventajas, no solamente por la
economia de escala, sino por tener unmas alto coeficiente de
conversién mafz-tortilla, larga vida de anaquel de la harina,

facilidad en el manejo, etc.
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Sin embargo, este proceso de modernizacidn en la produc -
cidén de tortilla que se inicia desde fines de la década de los
cuarentas, no ha logrado el desarrollo que seria de esperarse
tanto en términos de produccidn de tortillas gque se elaboran
a partir de harina, sino también en cuanto a su tecnologia en
los incrementos de la productividad, en buena parte debido a
la politica de subsidios que ha desestimulado la modernizacidn

de la industria.

Esto nos conduce a sugerir gue lo gue fundamentalmente ha
mantenido a la industria del maiz han sido los crecientes sub-
sidios a la materia prima. La tortilla, tanto la elaboraaa in-
dustrialmente como domesticamente, representa el rubro mas im-
portante en los gastos en la alimentacidén de la poblacidn en

los niveles de mas bajos ingresos.

Ello explica, en gran parte, las politicas estatales ha -
cia el mafz tanto la de precios de garantia como la de impaorta

ciones, asi como ia de subsidios hacia el grano.

Todo lo anterior funciona inhibiendo posibles incrementos
en la productividad y obstaculiza avances hacia la moderniza -~
cidn.

Las otras industrias cue utilizan el maiz como insumo im-
portante como la fabricacién de palomitas de maiz, papas fri -
tas, charritos, as{ como de almidones, féculas y levaduras,

presentan otras caracteristicas. No obstante, tampoco se han
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visto obligadas, ni impulsadas a integrarse hacia otras, dado
que CONASUPO via MICONSA ha tenido que abastecerlos en mayor

proporcidn en los Gltimos aros.

ABASTECIMIENTO DE MAIZ DE CONASUPO
A LA INDUSTRIA

(POCRCENTAJES)

1980 1981 1982 1983 1984 1985

Molienda de Nixtamal 24,0 72.0 821 68.0 57.7 53.0

Fabricacidn de harina
de maiz 88.0 73.6 100 91.6 88.7 96.5

Fabricacidn de deri-
vados (1) 41.0 45.0 98.9 82.1 78.2 68.6

(1) 1Incluye: Fabricacidn de almidones, féculas,
levaduras, palomitas de maiz, papas fritas,

charritos y similares.

Fuente: CONASUPO y CONAIM.

SISTEMA CONASUPO: MINSA

A raiz de la industrializacidn del maiz en harina, se han
obtenido ventajas como la facilidad de almacenamiento, mejor
distribucién, mayor facilidad de transporte, conservacidn y
eliminacién de mermas y desperdicios.

MICONSA cuenta con cinco plantas industriales en diferen-

tes regiones del pails; una en Tlalnepantla, Edo. de México,
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para cubrir la comercializacidn de sus productos en la zona de
influencia comprendida por el Distrito Federal, Estado de Méxi
co, Querétaro, Morelos, Tlaxcala, Puebla, Hidalgo, Guerrero,
Michoacén, Aguascalientes, Zacatecas, Guanajuato, San Luis Poto
s1, Tamaulipas, Coahuila y el norte del Estado de Veracruz.
Otra en Guadalajara para cubrir las necesidades de Jalisco, Na
yarit, Durango, Colima y Chihuahua; y una mids en los Mochis pa
ra la regidon de Sinaloa, Sonora, Baja California Norte y Sur,
asi como en Jaltipan, para atender centro y sur del Estado de

Veracruz y todo el Estado de Tabasco.

Igualmentecon la planta que tiene MICONSA en Arriaga, pro
cesa la harina de malz que demanda el consumo de la zona de

Chiapas, Oaxaca, Campeche, Yucatéan y Quintana Roo.

Esta zonificacidn comercial es sdlo enunciativa, mias no
limitativa, ya que la Gerencia de Ventas de la empresa coordi-
na el surtimiento del producto en todas las zonas del pais de
acuerdo a los programas de ventas gue se hacen considerando
la demanda que se vaya presentando en todas y cada una de las

entidades de la Repiblica.

Ademiés a fines de 1985 entraron en funcionamiento las
plantas de Atlacomulco, Edo. de México e Irapuato, Guanajuato.

En 1986 se abrid la planta de Gémez Palacio, Durango, con las
cuales se complementd la distribucidn de harina de mafz. Ade -

mds de las gue se empezaron a construir en los Estados de More
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los v Tlaxcala.

Cabe sefialar que el mercado de la harina de maiz en la
presentacién doble envase gue hasta el momento se ha denomina-
do en paquete por venderse en paquetes de un kilogramo lo cons
tituyen los consumidores urbanos. Se ha observado que la mano
de obra mdvil consume la harina Mimsa para hacer tortillas al
no contar con el tiempo y los elementos suficientes que le per
mite el tradicional proceso de nixtamalizacidény molienda, te —
niendo que trasladarse frecuentemente de un lugar a otro. Pero
también el consumidor rural la adquiere, aun establecido con
su familia, por cuestiones de trabajo en forma permanente por
estar habituado a ella. Y aguél que prefiere consumir la torti
lla de elaboracidn casera solamente compra Mimsa en épocas en
que pierde su propia cosecha y ha agotado sus existencias par-

ticulares de maiz.

En cuanto a las ventas de harina a granel en sacos de 20
y 40 kilogramos nurmalmente se hace a la industria, pues quie-
nes la compran la utilizan para elaborar tortillas que a su
vez se ponen a disposicidn del publico: los molineros que cuen
tan en el mercado para la elaboracidén de nixtamal, y la utili-
zan para mejorar la calidad de la masa o bien para completar
sus necesidades de maiz, y los tortilleros, que en una miquina
o mas elaboran tortillas para la venta directa al piblico, a

través de un ahorro considerable en la materia prima.
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Finalmente cabe reiterar gque MICONSA desde su origen fue
concebida por el Gobierno Federal y transferida al Sistema
Conasupo para cumplir las funciones de tipo netamente social y
no lucrativo, teniendo como meta principal regular y moderni -
zar el mercado de los productos derivados del maiz que se con-
sideren de consumo necesario para la alimentacidn de la pobla-

cidén econdédmicamente débil.

EVALUACION 1982

En esta época la entidad tenia como objetivo fundamental
la produccidén y venta de basicos de maiz, aparte de tener un
gran peso en grandes sectores la poblacidn al satisfacer la
demanda nacional de harina de maiz, via tortillas, asi como la
participacién en la regulacidén del mercado de este producto.
Asi, tenemos que la entidad superd la meta originalmente pro-
gramada en un 7%, realizada en 21,000 toneladas de maiz de

. ;
superavit.

En lo que respecta al ejercicio al gasto &ste se rebasd
en un 48% impactado en grar medida por el gasto corriente por
un 93.6% del total ejercidc vy el gasto de inversidn fue del
6.4%. Y de nueva cuenta las grandes variaciones son por parte
del fondo no asignable por programa, éste fue de un 3,900% co-

mo sucede generalmente en todas las entidades.
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EVALUACION 1985

Un logro muy importante en el aspecto de la regulacidn
del abasto hacia las clases mas desfavorecidas fue el sistema
maiz-tortilla el cual establecid un mecanismo dual de precios,
uno que funciona en el mercado libre y que paulatinamente se
acerca a un nivel de costos reales y otro que esti destinado
a beneficiar a la poblacidén econdémicamente més débil, a través
de las tiendas de distribucién el Sistema Conasupo. Ahora en
esta produccidn de harina de maiz y de tortilla el gran impul-
so dado se complementd con la construccidn de una nueva planta
productora en el Edo. de México gue mejorara la productividad,
por su parte se produjeron 2,424 toneladas de tortillas canali
zadas a través de las lecherias de CONASUPO, aunque este volu-
men alcanzado apenas fue el 24,.4% del volumen esperado, aunque
en relacidn al afio anterior se aumentd en un 10%.

En relacidén a la produccidn de harina de maiz se produje-
ron 558,678 tonelidas que fue el 92.3% de lo esperado, lo que
es un gran avance en este rengldn (el 18.5% de la produccidn
la efectfia ICONSA) en cuanto a su canalizacidn es adquirida en
un 65% por empresas del gobierno (DICONSA, IMPECSA, LICONSA,
DIF, etc.) y el 35% fue para el mercado libre.

De esta manera en la produccidn y distribucidn de harina
de maiz se abastecid alrededor de 12 millones de personas bene

ficidndolas con la produccidn de harina de maiz y tortilla.
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IV.5 TRIGO INDUSTRIALIZADO CONASUPO, S. A.DE C. V.

(TRICONSA}

Esta filial es la mis peqguefia del Sistema Conasupo y ac -
tualmente cuenta con una sola planta, ubicada en el Distrito
Federal.

Su origen se remonta al afno de 1968 en que se constituye
como filial de CONASUPO cuya finalidad era la de atender la de-
manda de pan, sobre todo de bolillo, de los estratos de meno -
res ingresos de la comunidad, y es hasta el ano de 1971 en que
se reforma su denominacidn sccial por la de Trigo Industriali-

zado Conasupo, S. A. de C. V.

Dentro deé las caracteristicas mis sefialadas en la indus -
tria del trigo se puede observar un alto grado de concentra -
cidén, ya que son tres las principales industrias que procesan
este cereal en sus principales derivados que son:

a) Harina de trigo,
b) pan y pasteles,
c) galletas y pastas alimenticias.

Desde su creacién, TRICONSA se ha orientado a la produc -
cidén y comercializacidn de pan blanco y de dulce en volimenes
reducidos, comparado con los niveles que maneja la industria
privada de este ramo no llegan a tener peso a nivel nacional,
va que sin duda la elaboracidn de pan y pasteles es la menor

dinadmica de las tres clases mencionadas.
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Su principal canal de comercializacidn lo constituyen las
lecherias de CONASUPO ubicadas en el Distrito Federal que aca-
paran el 72% de su produccidn y el 28% restante es distribuido

a través de canales oficiales como DICONSA, DIF e ISSSTE.

En TRICONSA la produccién de pan blanco y de dulce no re -
presenta el factor primordial de &sta, sino el abasto de trigo
a la industria molinera que cubre con un promedio del 60% la

demanda de harina de trigo en los (ltimos afios. Ver cuadro si-

guiente.
PARTICIPACION DE CONASUPO
EN EL ABASTO A LA INDUSTRIA MOLINERA
( PORCENTAJES)
ANO ABASTO TOTAL MERCADO IMPORTACIONES
DE CONASUPO NACIONAL
1980 60.8 63.6 36.4
1981 65.0 63.6 36.4
1982 59.7 83.8 ’ 16.2
1983 56.6 76.1 23.9
1984 57.8 82.1 17.9
1985 53.4 85.2 14.8

Fuente: Elaborado con base en informacién de CONASUPO

De lo anterior puede inferirse gque tan importante resulta

el papel de CONASUPO via TRICONSA como vinculo entre la agri-
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cultura y la industria. Esta empresa derivada del Sistema
Conasupo no sdlo significa un abasto sequro y oportuno de mate
ria prima, sino sobre todo, un sustancial flujo de recursos

en forma de subsidios que quizd represente para las pegquefias
empresas fuente importante en sus mirgenes de rentabilidad; pero
de ganancias extraordinarias para las grandes empresas procesa

doras de este cereal.

Las caracteristicas que han tomado las actividades y fun-
ciones de TRICONSA en la Ultima década, y mds precisamente a
partir del momento en que el pals va perdiendo su autosuficien
cia en este grano, fungen como un determinante importante en
el tipo de articulacidn que se establece entre agricultura e

industria.
EVALUACION 1982

Esta entidad participa en la regularizacidn del mercado
de pan comercializando sus productos a precios bajos y agregan
doles sabor nutritivo para ofrecerlos a los grupos sociales

de menores ingresos.

En lo que respecta para 1982 se programaron la elabora -
cidén de 330 millones de piezas de pan blanco con 52% de pan
dulce y un 48% de pan blanco, pero al final del periodo sdlo
se alcanzo un 77.5% de la meta. También su gasto se elevd en

un 3.1% sobre el original y nuevamente su gasto no asignable

por programa fue de un 1317% sobre lo inicialmente programado.
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EVALUACION 1985

Otro comité puesto en marcha por CONASUPO para normar el
mercado y comercializar el trigo fue el sistema trigo-harina
-pan, el cual estd dedicado especificamente a controlar el tri

go subsidiado.

Asi tenemos que CONASUPO a través de TRICONSA en 1985
produjo 232 millones de piezas de pan con lo cual se alcanza -
ron en un 89.5% de lo esperado y esta produccidn llegd al pi-
blico por medio de LICONSA con un 62%, el DIF con un 20%, el
5% por DICONSA y el restante a través de la S.S.A., tiendas

del D.D.F. y otros.

As{, mediante la produccidn y venta de pan popular se bene
ficid a la poblacién de zonas marginadas de la ciudad de Méxi-
co, asl como a la poblacidn infantil atendida por el DIF y
otros organismos de asistencia social atendiendo a aproximada-
mente 4 millones de personas y generando ahorros por 140

millones de pesos.
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V. CONASUPO EN EL COMERCIO

V.1 INTRODUCCION

Se podria afirmar que la comercializacién al menudeo es
la etapa final y mids importante del recorrido que siguen los
articulos basicos entre el productor y el consumidor, ya que
aungue la produccidn sea suficiente, de nada serviria el es -~
fuerzo por conservarla en forma adecuada y transportarla opor-
tunamente si la mercancia es vendida a precios elevados, ocul-
tada o sdlo se consigue en los grandes centros urbanos. Quiza
éste seria el aspecto que presentaria la comercializacidn de
productos si el Estado no tuviera gran participacidén en la re-
gulacidén y abasto en el mercado de las subsistencias, y la ac-
tividad fuera finica y exclusivamente competencia del sector

privado.

La afirmacidn anterior es posible ya que el objetivo basi
co de las empresas privadas es la consecuciép de ganancias, es
decir, serla atender las necesidades de la poblacién con mayo-
res recursos, dejando relegada a la de menores posibilidades
econdmicas, y un ejemplo claro de esta situacidén lo son las mo
dernas tiendas de autoservicio. Ahora, en los grandes centros
urbanos al pequefio y mediano comercio les es imposible compe -
tir con los grandes centros comerciales, principalmente debido

a su débil capacidad de compra, y por ende, a no poder entrar
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en contacto directo con los productores, viéndose en la necesi
dad de abastecerse a través de intermediarios, trayendo en con-
secuencia gue sus precios sean mads elevados que los de las

grandes tiendas de autoservicio, ademds de perjudicar el poder

adguisitivo de los consumidcres que cubren.

De esta manera, como una medida para combatir el interme-
diarismo, es decir la existencia ae eslabones innecesarios en
la cadena comercial, CONASUPO trata de balancear esta etapa
del trayecto produccién-consumo, trabajando en dos niveles y
teniendo una orientacidn hacia dos tipos de clientes: por un
lado, apoya al mediano y pequefio comercio abasteciéndolo al
mayoreoc a través de Impulsora del Peqguefio Comercio, S. A.
(IMPECSA); y por el otro, atendiendo la demanda de los consumi
dores finales vendiéndoles al menudeo por medio de su cadena
de tiendas, siendo éstas surtidas por el Sistema de Distribui-
doras Conasupo, S. A. de C. V. (DICONSA). Ademas, apoya técni-
ca y financieramente a las peguenas y medianas empresas que
proveen de articulos basicos a DICONSA e IMPECSA Por medio del

Fideicomisc para la Industria Asociada (FIA).

V.2 TIMPECSA

Desde el momento de su fundacién hasta el presente,

IMPECSA ha tenido dos momentos definidos en su desarrollo.

El primero va desde su inicio de operaciones en 1977 has-
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ta el primero de junio de 1979, fecha en la gue se cambia la
administracidén. Durante ese lapso, bajo una organizacidn cen ~
tralizada, se establecieron 18 sucursales en 14 entidades fede
rativas, con 24 mil 500 metros cuadrados de almacén. Las ven -
tas pasaron de 109 millones en 1977 a 505 millones den 1978 y
se atendieron 5,100 y 7,200 pequenos y medianos comercios, con

438 y 455 empleados respectivamente.

El segundo momento empieza con la incorporacidn de la em-
presa al sistema de filiales de CONASUPO, fusidn que se forma-
liza el 24 de junio de 1980. A partir de esta etapa se hace
cargo del Sistema de Distribucidén al Mayoreo, para regular es-
ta esfera del mercado de basicos, a través del abasto y moderni
zacidén del pequefio comercio, responsabilidad que exigié exten-
der las acciones a escala nacional, alrededor del disefio y eje
cucidén de un Plan Maestro de Desarrollo, cuyo punto de susten-
to fue la ubicacidn conceptual, filosdfica y operativa de la
empresa, plasmiandose los lineamientos en el documento denomina
do "IMPECSA: Definicidén de su Funcidn Social', el cual se com -
plementa con el "Plan de Desarrollo Comercial” que tiene como
eje el disefio y la ejecucién del "Programa de Expansidn" de

la infraestructura fisica y operativa.

En esta segunda fase de acuerdo con los postulados de la
Reforma Administrativa, se cambid el esquema administrativo de

una direccidén centralizada por uno desconcentrado territorial
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y funcionalmente. De la modalidad de servicio indiferenciado

- . . . L
se pasd a una estrategia de servicio discriminando los segmen-
tos de mercado por canales basicos de productos diferenciados

regionalmente.

En este periodo, de 18 sucursales se llegd a 200, agrupa-
das alrededor de once Gerencias Regionales, con ellas se cubre
priacticamente todo el territorio nacional. La superficie de al

macén sobrepasa los 200 mil metros cuadrados.

Lo anterior refleja el dinamismo de la empresa.En corto
tiempo ha iniciado su proceso de consolidacidén lo cual se mani
fiesta en todos los niveles de su estructura y funcionamiento,

con resultados positivos y una posicidn financiera sana.
EVALUACION 1982

Para la mejor realizacidn de sus funciones comerciales
IMPECSA hizo una subdivisidén en dos grandes rubros: mayoristas
y minoristas. Bajo el primero atendid al comercio tradicional,
es decir los comercios afiliados asi como grupos de autogestidn.
En el Ambito minorista las principales lineas de productos a
surtir abarcaban desde los abarrotes, mercancias generales,

perecederos, hasta ropa y calzado.

En cuanto a sus operaciones, éstas fueron aceptables, ya
que de las metas programadas se logrd el 96.9% del total esti-

mado, atendiendo a sdlo 95,000 pequefios y medianos comercian -
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tes y llegando a una poblacidn calculada alrededor de 12,633

mil de habitantes. Ademas, superd en sus ventas al volumen es-
perado con 4,700 millones de pesos, lo cual no contribuyd de

todas maneras a que esta entidad tuviera una relacidn de ven -
tas y gastos del orden de los 1,445 millones de pesos en favor
de la segunda, o sea, tuvo pérdidas por esta cantidad. También
tenemos otro punto favorable a senalar, el cual fue la cons -
truccidn de 15 bodegas mis gue las programadas. Por Gltimo se-
flialaremos sus variaciones en el gasto total y en los gastos no
asignados por programa que fueron superiores en un 49.1% y en

un 48.9% respectivamente.
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V.3 DISTRIBUIDORA CONASUPO, S. A. DE C. V.
(DICONSA)

Al absorber DICONSA las funciones que venian realizando
Arconsa y Aconsa fue menester realizar cambios importantes en
su estructura operacional. Probablemente uno de los cambios de
mayor importancia fue la descentralizacidn de sus actividades
cuyo objetivo fue incrementar la capacidad de cobertura de

CONASUPO, especialmente en el ambito rural.

Los lineamientos gubernamentales en materia administrati-
va, sefialados en el acuerdo presidencial del 13 de marzo de
1973, en el sentido de agilizar las soluciones a los problemas
que atienden las dependencias del ejecutivo, promover el desa-
rrollo general del pais, frenar el crecimiento desproporciona-
do de algunas ciudades, etc., alcanzaron el ambito de CONASUPO
y en sesidén celebrada el 27 de julio de 1973, su Consejo de
Administracidn acordd la descentralizacidn de la Distribuidora
Conasupo, S. A. é2 C. V. debido a que era poco practico tener

como {inica base de operacicnes la Ciudad de México.

La descentralizacidn de DICONSA se formaliza en septiem -
bre de 1973, con la creacién de 6 empresas regionales con per-
sonalidad juridica y patrimonios propios gque serian responsa -

bles de las operaciones en una determinada extensidn territo

rial, bajo la cocordinacidn de una gerencia general comin a

ellas. Dichas empresas son las siguientes:
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- Distribuidora Conasupo de. Centro, S. A. de C. V.
Distribuidora Conasupo Metropolitana, S. A. de C, V.

- Distribuidora Conasupo del Norte, S. A. de C., V.

- Distribuidora Conasupc del Noroeste, S. A. de C. V.

~ Distribuidora Conasupo del Sur, S. A. de C. V.

- Distribuidora Conasupo del Sureste, S. A. de C. V.

EVALUACION 1982

Al participar DICONSA en el abasto y regulacién de bienes
de consumo generalizado a través de una red de distribucidn a
lo largo de todo el pais enfocada hacia las poblaciones de es
casos recursos en donde se comercializan los productos en for-
ma directa y a precios bajos, se acepta gue por cumplir con el
factor social de sus objetivos, no cumpla satisfactoriamente
con el factor econdémico requerido en vista de la trascendencia

de su obra.

Por ejemplo, en este afo de 1982 la diferencia de las ven
tas contra los gastos fue del 31% en favor de los gastos. Den-
tro de las metas originales esta pérdida debia ser del 9%, o
sea, que se pensaba tener pérdidas por 4,986 millones de pesos.
Lo que en términos reales significa que la pérdida efectiva
fue de 19,641 millones de pesos, casi cuatro veces mas de lo
planeadc.Cuando este fendmeno de pérdida sucede la entidad su-
fre un desbalanceo que al afio siguiente compensari con el au -~

mento en el subsidio,
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Por otro lado, aungue su meta de ventas al menudeo de pro
ductos de consumo generalizado en zonas urbanas y rurales fue
rebasada en un 8.3%, esto se debid principalmente al aumento

en los precios de venta al consumidor final.

Por Yo gque corresponde al ejercicio del gasto, éste se
ejercid en un 31% por encima de los limites previstos, lo que
provocd gue se desbalanceara el gasto en perjuicio de los gas-
tos de inversidn, los gue Unicamente emplearon el 2% del total
contra el 98% que utilizaron los gastos corrientes. Lo ante -
rior resulta explicable en virtud de la distraccidn o transfe-
rencia que sufrid el gasto de inversidn para apoyar a otras

filiales del Sistema Ccnasupo.
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V.4 TIMPECSA Y DICONSA

EVALUACION 1985

Dentro de los objetivos principales de CONASUPO en el sec
tor comercio, se encuentran el garantizar el abasto popular y
la ayuda a la regulacidn de precios distribuyendo productos de
consumo generalizado para proteger el poder adquisitivo de la

pobliacién de menores ingresos.

Durante 1985 DICONSA e IMPECSA distribuyeron productos de
consumo generalizado para el sector minorista por 298,603 mi -
llones de pesos y de 112,317 millones para el mayorista, lo
que da una distribucidén total de productos por valor de 410,920
millones de pesos,.con lo cual se superd en un 14% a lo progra

mado.

Dentro de los avances logrados, el Sistema Diconsa a tra-
vés de su red de comercializacidn cubrid ya a todos los Esta -
dos de la Repiblica y al 90% de los municipios existentes, ya
gue DICONSA puso mayor énfasis en la creacidn de tiendas campe
sinas y centros populares de abasto, con la participacidn acti
va de los ciudadanos en la operacidén y administracién de los

mismos.

Del namero total de establecimientos, el 25% se encuen -
tran ubicados en zonas urbanas y el resto en zonas rurales, de

esta manera, la entidad continud con la desconcentracidn de
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aus funciones operativas hacia la provincia, fortaleciendo a
los estados y municipios y extendiendo su sistema de distribu-
cion a practicamente toda la Repiiblica, contando con una infra
estructura fisica de 48 sucursales, mas de 15 mil tiendas y
305 almacenes gque potencialmente pueden atender hasta el 70%
de la poblacidén nacional en promedio. Con sus operaciones du -
rante 1985 se estimd haber beneficiado a cerca de 11 millones
de families, generdndoles un ahorro aproximado a los 45 mil mi
llones de pesos (*), siendo sus principales lineas de proudc -
tos distribuidos, los abarrotes, mercancias generales, perece-
deros, ropa y calzado. O sea, se enfatizd en la distribucidn
de articulos del paquete bdsico de consumo popular al realizar
ventas de tortilla, pan y leche a precios preferenciales, en
beneficio de la poblacién de bajos recursos generindoles un

ahorro promedio entre un 10 y un 15% aproximadamente.

Por su parte IMPECSA, en el aspecto mayorista, subdividi-
do en comercio tradicional, comercios afiliados y grupos de
autogestidn canalizd el 80%, 15% v 5% de sus productos respec-
tivamente, proporcionando ademads diversos servicios de aseso -
ria v asistencia técnica para lograr la eficiencia en la acti-
vidad de los comerciantes, impulsando su desarrollo para redu-
cirles sus costos de comercializacidn. Con estos programas se

atendid a més de 122 mil comerciantes beneficiando indirecta -

(*) Segln datos de la propia entidad.
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mente a alrededar de 16 millones de habitantes, destacando la
distribucidén de aceites comestibles, leche en polvo y concen -
trada, frutas y legumbres, harina de maiz, frijol y arroz, pro
piciando con ello un ahorro aprsiimado de 15,316 millones de

pesos a la poblacidn beneficiada.

Por lo que respecta al presupuesto ejercido por ambas en-
tidades, DICONSA e IMPECSA, la primera utilizd un 12.6% sobre
lo estimado; la segunda, un 31%. Todo esto en su conjunto re -
presenta una utilizacidn del presupuesto de un 72.6% para

DICONSA vy un 27.4% para IMPECSA.

X

Con la ejecucidn conjunta de todas sus obras se atendie -
ron las necesidades de alimentacidn y consumo bisico para la
poblacidén de las zonas rurales y urbanas marginadas. También
se contribuyd a fortalecer el mercado de los pequefios y media-

nos comerciantes.
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VIi. CONCLUSIONES GENERALES

La intervencidn del Estado como -agente regulador del mer-
cado nacional de productos bidsicos, se remonta a la creacidn
de la Compaiia Exportadora e Importadora Mexicana, S. A. y a
los comités reguladores de los mercados de trigo y subsisten -
cias a fines de la década de los treintas y se consolida en
1965 con la creacién de CONASUPO, como organismo piblico des -

centralizado del gobierno federal.

Actualmente las empresas del Sistema Conasupo regulan y
orientan la comercializacién y abasto de productos bisicos en

tres subsistemas especificos de accidn:

A) La comercializacidén agricola, donde participan los Almace
nes Nacionales de Depbsito, 5. A. (ANDSA) (12); Bodegas Rura-
les Conasupo, S. A. (BORUCCNSA); Fideicomiso Comisidén Promoto-
ra Conasupo para el Mejoramiento Social, S. A. (FICOPROCON) y

los Centros Conasupo de Capacitacidn (CECONCA}.

B) La industrializacidn de bienes bisicos a través de: Indus
trias Conasupo, S. A. (ICONSA); Trigo Industrializado Conasupo,
S. A. (TRICONSA); Leche Industrializada Conasupo, S. A.

- (LICONSA) y Maiz Industrializado Conasupo, S. A. (MICONSA).

C) La distribucién de bienes bisicos al mayoreo y menudeo se
realiza por medio de: Impulsora del Pequeno Comercio, S. A.

(IMPECSA) y por Distribuidora Conasupo, S. A. (DICONSA) con
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apoyo del Fondo para la Industria Asociada (FIA).

Aqui podriamos empezar a sefialar algo importante que es
producido por la entidad en general ya que existe una entidad
gue se incorpord en forma no planeada, y gue en ciertas activi
dades ocasiona duplicidad de funciones y gue no contribuye en
forma relevante en el logro de los fines generales, siendo es-
te un punto primordial en el cual se apoya el sector privado
para pedir se proceda a una racionalizacidén de la participa —
cidén de las empresas piblicas en las actividades agricolas, in

dustriales y comerciales.

Ahora, siguiendo un orden, primeramente veremos algunas
caracteristicas que se podrian modificar para hacer mas eficaz
la accidén de CONASUPO en el campo:

a) CONASUPO tiene una participacidn excesiva en el abasto y
regulacidn de algunos productos bisicos. Este es el caso y se
da, ya que algunos productos tienen un mercado que presenta di
ficultades de abasto para lograr una mejor atencidn al sector
de la poblacidn econdmicamente débil, asi{ CONASUPO maneja ex-
cesivamente a un nivel nacional productos tales como: harina
de maiz, leche industrializada y trigo, teniendo una participa

cidén superior al 60% del total nacional.

Ahora, a un nivel industrial, en el Cuadro No. 30 se mues
tra la importante participacidén de CONASUPO en el abastecimien

to de granos y oleaginosas. En éste sobresale el caso del maiz,
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en donde la entidad surte el 90% de sus requerimientos a la in
dustria de harina de maiz, a los molinos de nixtamal con el
74% y a otras industrias del maiz las provee con el 59%. (Ver
Cuadro No. 31). Tomando en cuenta que CONASUPO sdlo capta en
promedio 14% de la produccidn interna (Ver Cuadro No. 32), se
observara ficilmente la estrecha relacidn que existe entre las
importaciones realizadas por CONASUPO y el abasto general.
También es signfiicativo gque las industrias del trigo, del
aceite y la de grasas vegetales dependan en mias del 50% del

abasto de CONASUPO,

B) CONASUPO maneja un porcentaje bastante elevado en las im-
portaciones de los productos basicos con el fin de lograr una
oferta suficiente, esto es ficilmente observable ya que duran-
te el periodo de 1980 a 1985 las importaciones masivas de gra-
nos bdsicos y oleaginosas representaron entre un 29 y un 25
por ciento del consumo nacional, destacando las importaciones
de trigo, maiz, leche en polvo, sorgo y soya. Ahora, CONASUPO
en su manejo, se encargd de realizar en este mismo pericdo,
del total de las importacicnes (100%), el 53% en articulos de
consumo pecuario; para granos basicos el 36.6%; para aceites

v mantecas el 5.1% y para productos lacteos el 3.3%.

C} CONASUPO cuenta con ura infraestructura inadecuada para
el manejo de granos. Esto ce debe a que la capacidad total de

almacenamiento de ANDSA y BORUCONSA es inferior a la produc —
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cién de las cosechas de los diferentes granos, aparte de que
la distribucidn de las bodegas geograficamente no es del todo
acertada, otro factor que provoca un serio déficit en el alma
cenamiento es este:en ANDSA y BORUCONSA resulta muy barato
para las empresas particularmente grandes, con lo cual utili-

zan sus servicios de manera exagerada.

D) En CONASUPO hay una insuficiente descentralizacidn de fun
ciones; agul es notoria la centralizacidn de las entidades gue
conforman a CONASUPO en el sactor agricola ya que Unicamente
BORUCONSA es la gque cuenta con sus oficinas fuera del Distrito
Federal, ubicadas en Celaya, Gto. y las otras se aglutinan
en el Distrito Federal; este punto también se adecta a las

otras entidades del Sistema Conasupo.

E) CONASUPO tiene un alto y creciente financiamiento a filia
les como se observara en los cuadros 25 y 26, el presupuesto
de CONASUPO crecid 279% en el periodo 1982-1985; en cambio el
presupuesto originado a sus filiales subid 458% aun cuando hu-
bo ciertos desbalanceos en las entidades ya que crecieron orde
nadamente; en cambio en otras subid su participacién en el pre

supuesto como DICONSA, IMPECSA, ICONSA y MICONSA.

Todos estos puntos sefialan errores de la gestidn de
CONASUPO, sinembargo se- pocéria aventurar que todos estos deta-
lles o factores a remediar estidn dados por un problema en gene

ral que ya se ha mencionado y que es la actual situacidn de in
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capacidad del sector agricola para satisfacer la demanda de
alimentos dado que también ya se ha sefialado, México no es un
pais agricola propiamente dicho, luego que la respuesta del
sector agrfcola para con las politicas gue instrumenta el Esta
do no es cuestidn de pocos afios y la inversidn en infraestruc-
tura y en investigacidn agricola tiene un periodo de respuesta
considerable, o sea aqui ya existe un retraso notoric. Ahora,
el objetivo de soberania alimentaria nacional buscado por el
gobierno, lo preve mediante un desarrollo en el campo que a la
vez ayude a un mejoramiento del nivel de vida del medio rural,
esto podria ser el objetive principal buscado por CONASUPO.

En todo este problema se contempla un cierto nivel de importa-
ciones dado el hecho de una insuficiencia en la produccidn de
ciertos productos (13) perc gue no expongan la autosuficiencia
alimentaria. Ahora, analizando el sector objetivo de CONASUPO
en el campo, el sector agricola-campesino en su evidente dete-
rioro de nivel @2 vida de la poblacidn que se manifestd a par -
tir de la década de los setenta, ademds de la crisis de produc
cidén de alimentos bisicos, cbligd a un cambio total en la po -
1itica agricola, en donde se formuld una politica hacia el sec
tor campesino; y agqul es en donde hace su aparicién CONASUPO,
en donde sus funciones van cesde operar los precios de garan -
tia fijados, acopiar, almacenar, transportar, importar los

principales productos basicos.

Los precios de garantia alos productos agricolas basicos
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fueron disefiados originalmente para proteger el ingreso de los
productores primarios, para ello, CONASUPO deberia de captar
un monto de la cosecha tal que, le garantizara a los producto-
res recibir como minimo ese precio de garantia establecido,
sin embargo, ello supone condiciones similares entre todos los
productores tanto en términos productivos, como en acceso a
los centros de acopio, lo cual obviamente no sucede; ya que en
efecto, las instalaciones de BORUCONSA y de ANDSA se concen -~
tran en dos tipos de zonas: en las de mayor productividad y en
las zonas de industriales, y con una escasa penetracidén en las
de producién minima, lo que origina en algunos casos su subuti
lizacidén y en los otros una sobreutilizacidn que origina gran

cantidad de pérdidas y mermas,

Asi tenemos la situacidn de CONASUPO en la captacidn de
maiz, la cual no ha pasado del 14%, un promedio de la produc -
cién total en los {ltimos 10 afios. Para el frijol, otro cultivo
principal en la economia campesina, en é&ste aunque se ha aumen
tado la participacién, &sta no rebasa el 30% del total, en cam
bio al trigo dicha captacidén se ubica en torno al 60% del to -
tal nacional y en el caso del sorgo con un 15%, la participa -
cién de CONASUPO se multiplicdé 8 veces en el transcurso de los

dltimos 10 afos. (Ver Cuadro No. 32).

Adicionalmente, el precio de garantia se convirtid en un

eficaz medioc para la modificacidn de la estructura de cultivos,
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privilegiando mids a los cultivos comerciales (sorgo, soya, Car
tamo, etc.), atendiendo a la creciente demanda industrial de
éstos, lo que junto a la politica de acopio, almacenamiento y
abasto acentuaron el desbalarnceo estructural del sector agrope

cuario.

Para finalizar, se podria concluir gue aun cuando CONASUPO
no cumple cabalmente ni eficazmente sus funciones para el cam-
po, ya que al no dirigir ni orientar el estimulo de la produc-
cidén agricola, dando en consecuencia un problema real de insu-
ficiencia interna, ademids de provocar que se recurra en gran
medida a las importaciones, viéndose imposible que en un futuro

cercano lograr una real autosuficiencia alimentaria.

La creacidn de empresas industriales para lograr objeti -
vos especificos de bienestar social, ya sea mediante el sumi -
nistro de productos basicos de consumo masivo a precios adecua
dos o la produccidn industrial de algunos bienes basicos es la
funcidn realizada por CONASUPO. Y como desde su fundacidn las
funciones de CONASUPO se han ampliado y adecuado conforme al
incremento de la poblacidn y sus necesidades alimentarias, y
asi{ tenemos que se ha desarrollado la infraestructura general
de CONASUPO, particularmente se han incursionado en la produc-
cidn industrial de bisicos como la leche, las harinas, los

aceites comestibles, pastas para sopa, etc. pero también han

aparecido algunos factores que podrian llamarse de desestabili
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zacidn o desarticulacidn entre la agricultura y la industria.

De esta manera primeramente tenemos que las politicas del
Estado expresadas fundamentalmenfe a través de CONASUPO, en
donde esta entidad es el principal vinculo entre la agricultu-
ra y la industria, sin embargo las actividades desarrolladas
por CONASUPO en ambos sectores, destacando la operacidén de pre
cios de garantia, la comercializacidn y acopio, transporte y
el abasto a la industria con sus correspondientes subsidios (14)
ademads de su papel en la importacidn de granos, no sdlo ha aba
ratado las materias primas a la industria sino que le ha evi-
tado el costo de integrarse, tenemos por un lado al grupo de
granos bisicos en los que se presenta una importante desarticu
lacién entre las fases de produccidén agricola e industriales;
y por otro lado el del sorgo, las oleaginosas y en parte al
trigo, entre los cuales hay formas mds desarrolladas de inte -

gracidn agroindustrial.

Pasando a otro problema, se habla mucho en los medios de
informacién y por parte de la iniciativa privada se sefiala con
insistencia gue las empresas de CONASUPO compiten deslealmente
con las privadas en la industrializacidn de bienes bisicos.
Para contestar a esto, es importante seflalar, primeramente gue

las filiales industriales de CONASUPO participan Gnicamente en
la produccidn de siete de las mis importantes lineas de produg

tos para el consumo popular y que son: leche, harina de maiz,
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harina de trigo, pastas para sopa, aceites y mantecas, pan y

galletas populares.

Las actividades de estas empresas de CONASUPO se realizan
bajo el principio de "concurrencia complementaria" a las del
sector privado y en la medida en que es necesaria su participa
cidn para completar y regular la produccidn del sector privado
produciendo sdlo la necesaria para lograr estos propdsitos. De
esta manera las empresas de CONASUPO tienen una participacién
entre 4 y 7% en harina de trigo, pastas para sopa y galletas
populares,; mientras que en pan su presencia a nivel nacional
es marginal. En el caso de los aceites vegetales la produccidn
estatal oscila alrededor del 18% del total nacional, y sdlo en
mercados altamente concentracdos y con dificultades de abasto,
como el de la leche y el de la harina de maiz, la empresa pi -

blica se ve requerida a tener una participacidén mayor.

En resumen el crecimienio no siempre ordenado de la enti-
dad con el sector industrial tiene una justificacidn social
que responde a realidades efectivas, incluso su supuesta compe
tencia desleal gque desarrolla este sector, gque ya vimos, no

existe.

L.as consideraciones que se seflalan persiguen aclarar la
visién de la entidad como un instrumento de la politica econd-

mica del Estado y presentarlo con un enfoque de complementari-

dad con otros tipos de empresas y no de falta competencia y
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su desempefio, dentro de este sector, el industrial, se podria
calificar de eficiente dentro de los objetivos gque tiene fija-
dos.

Pasando ahora a la presencia del Estado en la distribucidn
de bienes basicos, la cual tiene como propdsito fundamental
garantizar el consumo indispensable de 1la poblacidén econdmica-
mente mids débil del pais, actuando preferencialmente en zonas
rurales, segiin datos en 1985 existian alrededor de 17,000 tien
das en el pals gque opera el sistema DICONSA, de las cuales el
80% estan en zonas rurales, de estas tiendas rurales la gran
mayoria estan concesionadas a particualres o manejadas por la
comunidad; por su parte las tiendas del medio urbano no se ubi
can en areas marginadas y también la gran mayoria son concesio-
nadas a particulares. En el caso de la distribucidn mayorista
gue realiza IMPECSA es claro el apoyo a un segmento del sec -
tor privado, el pequefio y mediano comercio, que representa una
fuente importante de empleo y que, por su dispersidn tiene una
gran capacidad para hacer llegar productos basicos a la pobla-
cién particularmente a la de bajos ingresos, asi la distribu -
cidn que realiza esta empresa se limita a 130 productos, entre
abarrotes, perecederos y badsicos no alimentarios y permite al
pequeiio y mediano comerciante ahorrar alrededor del 16% con
respecto a mayoristas privados. Finalmente, cabe hacer referen
cia gue aparte de la contribucidn que hacen las dos empresas

distribuidoras del Estado existe un fomento para la peguefia y
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mediana industria productora de basicos por medio de la crea -
cién del Fondo para la Industria Asociada (FIA), que trabaja
en coordinacién con IMPECSA Y DICONSA, como medio para garanti
zar el pronto pago en efectivo a sus proveedores preferencia -
les, asi como sus gestiones de crédito ante otros proveedores.
Algo a destacar durante 1985 fue el acuerdo firmado por
CONASUPO, DICONSA y la Camara Nacional de la Industria de la
Transformacidn, en el cual DICONSA ofrecid compras a la peque-
fla y mediana industria productora de bisicos por 50,000 millo-

nes de pesos.

Ahora, pasando a situaciones gue presenta este sector y
que son factibles de remediar, asl en el admbito comercial se
ha postulado que CONASUPO absorbe una cantidad ilimitada de re
cursos fiscales para cubrir deficiencias en su operacidn, tam
bién es importante sefialar que en los (ltimos afios CONASUPO
sufrid desequilibrios y deficiencias debido a un crecimiento
muy acelerado en el subsistema de comercializacidn aungue se
cumplid con mantener el abasto accesible de productos basicos

en el pais.

Para finalizar, existen varios puntos en particular que
pueden tomarse coﬁo errores a corregir por parte de CONASUPO
en el subsistema de distribucidén de bienes basicos los cuales
con una solucidn u otro mejor planteamiento se podria optimi -

zgar, sus funciones en este aspecto, siendo é&stas:
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A) El apoyo a la regulacidn por parte de DICONSA se expresa
en diferenciales de precios del paquete basico de consumo popu
lar gue oscila entre el 3% vy el 10% respecto a los niveles a
que operan las grandes tiendas de autoservicio privadas. En
general, DICONSA Parece tener una posicidn satisfactoria y com

petitiva en abarrotes, pero no asi en productos perecederocs.

B) Frente a establecimientos medianos y pequefios, afiliados
o nc a IMPECSA, el diferencial se amplia, lo gue explica por -
gqué el duefio de la tienda o consesionario se compromete a respe -
tar los precios oficiales, aunque en la practica ello no es
asi.

C) En el caso de DICONSA, el apoyo a la regulacidn se ve
afectado por deficiencias en el abasto, y si bien los precios
de abarrotes y granos son generalmente inferiores a los de
otros canales, a menudo la demanda supera a la oferta, lo que
hace gue en la realidad no se disponga de ciertos productos,
en tanto que, tratindose de mercancias generales, y en particu
lar de algunos articulos de escasa demanda, suele haber sobre-
inventarios que sin duda afectan la rotacidén del capital y el

nivel de utilidades.
D) En materia de productos perecederos, en especial frutas y
verduras, las tiendas privadas de autoservicio compran en bue-

na medida directamente a los productores o al menos a grandes

intermediarios, DICONSA en cambio, en el Area metropolitana de
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la capital, lo hace a través del Fideicomiso Promotora Conasu-
po, Yy en la provincia en los mercados municipales, lo que expli
cablemente encarece los productos. Y es obvio, cuando las mer-
cancias que manejan se encarecen por una u otra razdn, de las
que en una crisis como la presente, el principal factor es la
alza en la tasa de inflacibén, la eficacia de la regulacidn se
restringe grandemente y se vuelve en realidad mids que un ins -
trumento para abaratar o siquiera para estabilizar los precios
de ciertos productos badsicos, un intento casi siempre afortuna
do de impedir que el alza de los precios sea realmente inconte
nible.

E) La localizacidén de las tiendas de IMPECSA y DICONSA mues-
tra ciertas duplicidades que acusan falta de planeacidn y pla-
nificacidn, pero sobre todo se aprecia una competencia entre
CONASUPO y diversos establecimientos del sector publico, como
es el caso de las tiendas de la Secretaria de Hacienda y Crédi
to POblico (SHCP;; del Departamento del Distrito Federal (DDF);
del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS); de Petrdleos
Mexicanos (PEMEX) y de otras. Y no deja de sorprender que, con
excepcidn de las tiendas de CONASUPO en todas las demas no se
cobre el IVA {(Impuesto al Valor Agregado), al parecer porgue
se supone que vende directamente a los empleados de la depen -
dencia o empresa de que se trate, aunque en realidad lo hacen
en parte también al piblico en general.

F) Asimismo, estd presente la competencia de las tiendas del
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sector publico con el privado, (Aurrera, Comercial Mexicana,
Gigante, Blanco, etc.) lo que refleja una duplicidad en las

localizaciones de los establecimientos.

G) En el caso de DICONSA el crecimiento de la mayor parte de
las tiendas, no ha sido acompanado de los resultados positivos
de operacidn que se esperaban y por lo tanto constituye una
carga para el Estado para proporcionar los recursos necesarios

para la empresa.

H) Los subsidios para apoyar la actividad de las empresas co
merciales e industriales de CONASUPO ascendieron en el afo de
1984 a casi 20,939 millones de pesos y en el afio de 1985 fue -
ron alrededor de los 45,000 millones de pesos. Las compafiias
comerciales con 27,333 millones de pesos y de aqui el 93 % co-
rrespondid a DICONSA y 17,689 millones de pesos en el caso de

las industrias y el 72% del total fue para LICONSA.

I) Sobre subsicdios, en particular, puede decirse que no es -
tan cabalmente transportados y en el caso de la leche y el pro
grama maiz-tortilla benefician en parte a segmentos que en ri-
gor no son habitantes de las zonas marginadas o pobres, lo que
necesariamente encarece los programas y contribuye a elevarlos

més allad de lo necesario y socialmente conveniente.

J) Algunos segmentos del sector privado critican al sistema
comercial CONASUPO por incurrir en excesivos gastos, tener en

némina a una gran cantidad de personas y estar apuntalado arti
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ficialmente con subsidios y por ello sugieren reducir sus ero-
gaciones. En parte ello es cierto, pero parece ser que la sola
disminucidn de gastos del aparato comercial no resolverd por

si sola los problemas econdmicos mids graves, en todo caso, lo
que se reguiere es que en particular DICONSA, refuerce su efi-
ciencia a partir de las utilidades generadas en el medio urba-
no y con sus propios recursos y aun subsidios complementarios
en donde de verdad se necesiten, apoye el crecimiento de tien-
das rurales que beneficien a sectores de la poblacidén de bajos

ingresos.

El Sistema Conasupo es criticado también porgue supuesta-
mente el gobierno no debiera regular los precios y el mercado
de ciertos articulos, interviniendo en la actividad comercial.
Admitiendo que seria preferible que el sistema de precios por
si sblo y de manera espontinea pudiera garantizar el funciona-
miento de la economia en ccndiciones éptimas, los hechos de -
muestran que ello no es asi. El Estado tiene en tal virtud que
intervenir. Y aunque su politica al respecto exhibe fundamen -
talmente fallas y limitaciones de diversa Indole que deberian
corregirse, también es cierto que su accidn reguladora es bené
fica para muchos productores, como ocurre por ejemplo, con los
precios de garantia a varics productos agricolas, para numero-
sas industrias a los que se garantizan un abasto adecuado a

precios no sujetos a la especulacidn, y sobre todo para muy di



227

versos consumidores, que de no contar con tiendas que, a pesar
de todo venden a precios menos altos que otras y operan en si-
tios gue no interesan a la iniciativa privada, tendrian que

gastar mas para comprar ciertos articulos necesarios, prescin-

dir de otros, y a la postre bajar su nivel de vida.



CUADRO NO. 1

DISTRIBUCION DE HACIENDAS Y RANCHNS EN 1810 vy 1862.

1810 1862

HACIENDAS  RANCHOS HAC |ENDAS  RANCHOS
AGUASCAL IENTES 37 288
BAJA CALIFORNIA 9 65
CAMPECHE
COAHUILA 32 1A 125
COL IMA 22 160
CHIAPAS 42 123
CHIHUAHUA 62 296
DISTRITC FEDERAL 27
DURANGO 155 184 124 341
GUANAJUATO 445 416 348 816
GUERRERO 108 422
H1DALGO
JALISCO 370 1511 391 2 585
MEX1ICO 824 871 561 1 032
M iCHOACAN 3N 708 386 1 394
MORELOS
NUEVO LEON 23 246
OAXACA 83 269 103 362
PUEBLA 478 311 117 268
QUERETAROD 36 78
QUINTANA ROO
SAN LUIS POTOSH 124 431 119 286
SINALOA < 38 165
SONORA 34 356 76 141
TABASCO : 4 134
TAMAUL | PAS 118 712
NAYARIT (TEpPiC)
TLAXCALA 139 68 69 153
VERACRIZ 60 157 96 694
YUCATAN 563 312 132 2 400
ZACATECAS 108 438 100 642
TOTAL: 3 7h2 6 684 3 424 14 554

FUENTES: PARA 1810, FERNANDO NAVARRC Y NORIEGA, MEMORIA SOBRE LA POBLA-
CION DEL REINO DE NUEVA ESPARA, MIXICO, OFICINA DE D. JUAN BAUTISTA DE
PRIZPE, 1821.

PARA 1862, JOSE  MARIA PEREZ HERNANDEZ, ESTADISTICA DE LA REPUBLICA ME
XICANA, GUADALAPARA, 1862. -



CUADRQ NJ. 2

REPARTO DE TiERRAS

PRESIDENTE PRZgTégﬁgIAL RELiE??gAS
{HECTAREAS)

VENUSTIAND CARRANZA 1915 - 20 132 000
ADOLFO DE LA HUERTA {1920) 34 000
ALVARO OBREGON 1920 - 24 971 000
PLUTARCO E. CALLES 1924 - 28 3 088 000
EMILIO PORTES G!L 1928 - 30 1 173 000
PASCUAL OPTIZ RUBIO 1930 - 32 1 469 000
ABELARDO RODRIGUEZ 1932 - 34 799 0C0
LAZARO CARDENAS 1934 ~ 40 18 352 273
MANUEL AVILA CAMACHO 1940 - 45 5 518 970
MIGUEL ALEMAN 1946 -~ 52 3 844 744
ADOLFO RU!Z CORTINEZ 1952 - 58 3 198 780
ADOLFO LOPEZ MATEOS 1958 ~ 64 16 004 169

FUENTE: ARCHIVO GENERAL DE LA NACION. (DIVERSAS FUENTES)

BANCO DE MEX1CO. DEPARTAMENTO DE ESTUD{CS ECONOMICOS.



CUADRO NKO. 3

DOTACION DE TIERRA EJIDAL A PARTIR DE LA PRIMERA
LEY AGRARIA DE 1915.

ANOS HECTAREAS EJIDATARIQS PROMEDIC DE
BENEFICIADOS HAS / EJIDATARIO
1920 64,333 15,566 4.1
1921 178,815 27,659 6.5
1922 140,267 16,184 8.7
1923 284,871 31,142 9.1
1924 623,095 64,335 9.7
1925 787,014 70,606 11.1
1926 816,474 80,625 10.1
1927 991,526 84,116 11.8
1928 638,864 63,260 10.1
1929 1'084,370 108,846 9.9
1930 744,090 67,427 11.0
1931 610,304 45,625 13.4
1932 348,400 21,217 16.4
1933 195,939 16,126 12.2
1934 680,194 51,481 13.2
1935 2'662,261 170,134 15.6
1936 3'636,006 242,664 14.9
1937 5'119,598 236,424 21.6
1938 3'334,331 157,842 21.1
1939 1°732,608 78,074 22.1
1940 1'867,724 74,302 | 25.1

FUENTE: i#tMORTAS DEL DEPARTAMENTO AGRARIO Y ANUARIOS ESTADISTICOS DE LA
[iIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA.
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CUADRO NO. 5

EVOLUCION CEL COMPORTAMIENTO DE :.A SUPERFICIE TOTAL COSECHADA DE RIEGO Y
DE TEMPORAL.

(MILES DE HECTAREAS)

ARO TOTAL ANUAL RIEGO ANUAL TEMPORAL ANUAL
1950 8,600 - 1,100 - 7,500 -

1960 11,365 3.2 2,195 9.9 9,170 .2
1865 14,793 5.8 2,634 1.6 12,150 3.2
1966 15,753 7.1 2,584 1.0 13,169 .3
1967 14,889 -5.4 2,600 0.6 12,289 -6.7
1963 15,002 0.7 2,797 7.5 12,205 -0.6
19569 14,036 -6.4 3,002 7.3 11,034 .6
1970 14,857 5.8 2,992 0.3 11,865 .5
1971 15,448 3.9 3,008 0.5 12,440 .8
1972 15,156 -1.9 3,139 4.3 12,017 -3.5
1973 15,868 4.0 3,240 0.1 12,628 5.0
1974 14,642 -7.2 3,498 11.2 11,144 -11.7
1975 15,732 7.4 3,882 10.9 11,850 6.3
1976 14,975 -4.9 3,915 0.8 11,060 -6.7

FUENTA: 1950-1970: GUZMAN FERRAR, MARTIN L. COYUNTURA ACTUAL DE LA
AGRICULTURA, 1975.

1671-1976: SECRETARIA DE RECURSOS HIDRAULICOS.
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CUADRO NC. 7

SUPERFICIE COSECHADA Y VOLUMEN DE LA PRODUCCION DE MAiZ
MILLONES DE HECTAREAS Y TONELADAS

ARO SUPERFICIE VOLUMEN DE

COSECHADA LA PRODUCCION 2/1 %
1958 6.372 5.277 .82
1959 6.324 5.563 .87
1960 5.558 5 420 .97
1961 6.288 6.246 .99
1962 6.372 6.372 1.00
1963 6.963 6.870 .98
1964 7.461 8.454 1.13
1965 7.718 8.936 1.15
1966 8.286 9.272 1.12
1967 7.61% 8.603 1.13
1968 7.676 9.062 1.18
1969 7.104 8.411 1.18
1970 7.440 8.879 1.19
1971 7.692 9.786 1.27
1972 7.292 9.223 1.26
1973 7.606 8.609 1.13
1974 6.717 7.848 1.16
1975 6.594 8.459 1.26
1976 6.783 8.017 1.18
1977 7.374 10.024 1.36
1978 7.191 10.930 1.52
1979 5.568 8.449 1.52
1980 6.950 12.383 1.78
1981 8.150 14,766 1.81
1982 8.140 15.068 1.85

FUENTE: 1968-1977 ELABORADO POR EL CDIA CON DATOS DE LA DIRECCION
GENERAL DE ECONOMIA AGRICCLA, SARH. CITADO EN: CDIA. EL -
CULTivO DEL MAIZ EN MEX!CO, 1980, MEXICO 1980.



CUADRO NO. 8
MAIZ. PRINCIPALES ESTADOS PRODUCTGRES

(MILE5S HECTAREAS Y TONELADAS).

1978 1980 13981
ESTADO SUP. PROD. sup, PROD. SUP. PROD.
JALISCO 951.5 2 237.7 908.9 2 2347 873.2 2 305.7
MEXICO 573.4 1 072.9 677.2 1 875.4 707.6 2 002.6
VERACRUZ 595.9 823.0 565.6 822.6 577.7 874.7
OAXACA 517.0 423.8 437.4% 507.8  448.3 500.2
PUEBLA 45k 4 796.1 514.7 852.4 618.3 1151.7
CHIAPAS 437 .4 746.3 515.0 1 200.00 578.2 1 475.9
M1CHOACAN b47.7 600.00 475.8 807.6 516.0 980. 4
GUERRERO 361.2 527.3 375.2 604.3  L6h.4 698.5
HIDALGO 257.6 287.1 232.7 314.9 2748 366.4
TOTAL 4 566.1 7 511.2 4 702.5 9 252.2 5063.1 10 356.1
VARIACION
PORCENTUAL
1982 1980/78 1981/78 1982/78
SUP. PROD. SUP. PROD. sup. PROD . SUP. PROD.
855.2 2 217.2 ~-1.5 1.5 -8.2 3.0 -10.1 0.7
646.3 1 645.8 18.0 75.0 23.0 86.7 190 53.4
527.8 876.3 - 5.0 0.0 -3.0 6.0 -11.4 6.5
273.6 268.3 -15.0 20.0 - .13 18.0 -47.0 -36.7
4o5.6 717.8 13.0 7.0 36.0 by 7 -10.7 - 9.9
642.0 1 884.5 18.0 61.0 32.0 97.8 46.8 152.5
374.8 691.3 6.0 35.0 15.3 63.4 16.3 15.2
371.6 5581.8 4.0 15.0 28.8 32.5 - 2.0 10.3
142.2 209.5 -10.0 10.0 6.7 27.6 -4 8 -27.0
4239.1 9 092.5 3.0 23.0 10.9 37.9 -7.2 21.0

FUENTE: ELABORADO CON BASE EN SARH, DGEA INFORMACION AGROPECUARIA
Y FORESTAL 1978. Y SAM, SARH RESULTADOS DE LA PRODUCCION-
AGRICOLA GANADERA Y FORESTAL, 1980, 1981 y 1982,



CUADRO NJ, 9

COMPARATIVO DE LOS RESULTADOS DE LOS ANOS DE 1976 Y 1981.

(MILES DE HECTAREAS Y TONELADAS)

CULTIVO 1976 1981/76 VARIACIONES (%)
SUPERFICIE PRODUCCION SUPERFICIE  PRODUCCION  SUP. PRO.
TOTAL 11,557.4 18,136.4 14,656.4 28,623.0 27 58
MAIZ 6,783.2 8,017.3 8,150.2 14,765.8 20 84
FRIJOL 1,315.8 739.8 2,150.2 1,469.0 63 99
ARROZ 159.4 463.4 179.6 643.6 13 39
TRIGO 894.1 3,363.2 861.1 3,189.4 4 5
SORGO. G. 1,251.1 4,026.9 1,767.3 6,295.7 41 56
CEBADA 363.5 549.2 274.3 559.2 25 2
ALGODON P. (235.0) (224.0) (355.0) (344.2) 51 54
ALGODON s. 235.0 348.9 355.0 530.1 51 52
SOYA 172.4 302.5 377.8 712.0 119 135
AJONJOLI 198.0 84.8 150.5 85.7 24 1
CARTAMO 184.9 240.3 390.5 371.7 111 55

NOTA: EL ANALISIS COMPARATIVO CCMPRENDE UNICAMENTE LOS PRODUCTOS NUMERADOS.

FUENTE: SISTEMA ALTMENTARIO MEXICANO. SECTOR AGROPECUARIO Y FORESTAL INFORME
DE RESULTADOS DE LA PRODUCCION AGRICOLA GANADERA Y FORESTAL. 1981. -
MEXICO, 22 DE DICIEMBRE, 1981.



CUADRO NO. 10

MAIZ. ESTADOS DONDE SE CONCENTRAN LOS EMPRESARIOS AGRICOLAS
(MILCS DE HECTAREAS Y TONELADAS)

1978 1980 1981 1982
ESTADO SUP. PROD.  SUP.  PROD.  SUP.  PROD.  SUP.  PROD.
SINALOA  107.6 146.3  160.7 189.4  148.0 194.7 51.2  75.3
TAMAULIPAS  297.0 603.2  416.1 639.5  269.3 658.7  343.5 735.0
CHIHUAHUA 131.4  152.0 72.5 106.y  L4k.7 528.3  211.0 245 7
COAHU LA 47.8  69.1 16.4  30.3 60.8  95.8 46.0 k6.0
SONORA 43.5 84,9 24,8 74,5 58.8  214.2 42.3 158.8
TOTAL 627.3 1055.5  690.5 1040.2  981.6 1691.7  694.0 1260.8
1980/78 1981/78 1982/78
SUP.  PROD.  SUP.  PROD.  SUP.  PROD.
49 30 37.t 33 -52.4 -485
40 15 . -9.3 9.2 15.7 219
-45 -29.9 238.4 247.6 6C.6 616
-65.7 -36.2 27.4 38.6 -3.8  -334
-43.0 -12.2 35.2  152.3 -2.8 870
10,1 -14.5 56.5 60.3  10.6 195

FUENTE: ELABORADO CON BASE EN S.A.R.H.,, D.G.E.A. INFORMACION
AGROPECUARIA.



CUADRO NO. 11

MEXICO: EVOLUCION DE LA PRODUCCION AGRICOLA EN LOS ULTIMOS ARNOS.

PERIODO 30-46 46-66 66-84
CARACTERIZACION GENERAL. SATISFACTORIO  AUGE CRISIS
POBLACION (TASAS ANUALES). 2.2 3.2 3.4
PRODUCCION (TASAS ANUALES). 3.4 7.3 1.8
SUPERFICIE COSECHADA. DE 5,404 A DE 6,645 A DE 14,916 A
(MILES HAST.) 6,645 14,916 19,143
COMERCIO EXTERIOR DE EXCEDENTES SUSTITUCION AUMENTO DE
PRODUCTOS AGRICOLAS EXPORTADOS DE IMPORTACION IMPORTACIONES

AUMENTO DISMINUCION

EXPORTACIONES. IMPORTACIONES.

FUENTE: ARCHIVO GENERAL DE LA NACION, DIVERSAS FUENTES.



ANOS

1940

1941

1942

1943

1944

1945

1946-47
1947-48
1948-49
1949-50
1950-51
1951-52
1952-53
1953-54
1954-55
1956-56
1956-57
1957-58
1958-59
1959-60
1960-61
1961-62
1962-63
1963-64
1964-65
1965-66

FUENTE: LEQPOLDO SOLIS, LA REALIDAD ECONOMICA MEXICANA: RETROVISION Y

NO. DE
EJIDOS

842
437
363
487
348
233
190

CUADRO NO. 12

POSESION DEFINITIVA DE TIERRAS Y SU CLASIFICACION.

EJIDATARIOS
BENEFICIADOS

74,302
33,281
27,278
36,567
21,836
15,593
11,541
16,163
14,586
15,066

13,262
36,296
41,813
35,667
29,653
27,089
26,703
21,149
29,506

48,215
32,706
51,740
14,317
28,994

TOTAL SUP.
ENTREGADA.

1'867,724
895,098
1'180,148
1'163,586
1'102,131
598,969
514,428
657,658
640,763
822,999

822,999
480,735
620,848
546,147
530,901
485,746
534,401
508,167
642,830

907,370
1'542,219
2'374,888

517,255
1'614,905

RIEGO

207,717
20,692
18,648
31,867
16,806

5,757
5,623
16,327
12,512
8,519

8,897
9,049
17,294
9,458
8,769
10,664
5,224
2,939
7,842

7,736
8,047
21,366
137,621
7,751

TEMPORAL

499,315
208,486
157,250
215,135
143,002
124,168

88,893
125,062
100,110
234,254

127,311
133,848
150,770
133,488
121,259
118,304

95,745

95,851
144,458

230,716
258,478
539,153

87,261
187,221

(4a. ed., MEXICO, SIGLO XXI, 1973), pp 187-188.

MONTE PASTAL
413,559 686,277
121,475 483,640
257,623 502,569
266,785 615,721
408,616 515,738

50,524 403,085
122,258 253,786

41,232 407,959

96,441 395,954

75,842 326,887
148,192 517,170

- 262,656
- 375,897
- 267,250
- 282,391
- 207,443
- 224,200
- 209,433
- 378,800
- 348,927
- 843,173
- 1'019,201
- 110,587
- 950,997
PERSPECTIVAS.

CERRIL

56,562
58,795
229,626
31,589
16,313
10,393
38,670
18,061
15,982
16,374

20,323
73,692
70,771
134,654
117,182
146,918
208,283
198,564
109,017

317,231
429,145
283,285
193,574
465,622

OTRAS
CLASES.

4,294
2,007
14,529
2,487
1,653
5,029
5,196
49,014
19,765
3,349

1,104
1,488
2,02¢
1,295
1,301
2,414

947
1,379
2,170

2,758
3,374
11,881
112,071
3,313



CUADRO NO. 13
MEXICO: PRODUCTO INTERNO BRUTG POR SECTORES DE ACTIVIDAD. (MILLONES DE PESOS DE 1950).
ARO TOTAL  AGRICULTURA GANADERIA SILVICULTURA PESCA MINERIA PETROLEG MANUFACTURA CONSTRUCCION ENERGIA  TRANSPORTES GOBIERNO COMERCIO OTROS.

ELECTRICA
1939 22,623 3,239 2,035 175 20 1,263 603 3,999 409 206 827 880 5,837 3,130
1940 22,889 2,898 2,070 280 23 1,241 574 4,264 497 212 865 898 5,919 3,248
1941 25,136 3,539 2,203 185 19 1,211 587 4,650 514 211 930 907 6,740 3,440
1942 26,696 3,989 2,218 239 26 1,386 544 5,014 547 219 1,024 906 6,995 3,589
1943 27,554 3,629 2,256 244 32 1,417 565 5,296 582 229 1,167 999 7,337 3,801
1944 29,563 3,983 2,264 231 36 1,231 570 5,709 704 230 1,248 1,180 8,170 3,997
1945 30,473 3,815 2,378 202 42 1,263 646 5,915 915 257 1,328 1,215° 8,333 4,162
1946 32,477 3,867 2,552 231 45 925 724 6,469 1,093 277 1,479 1,002 9,348 4,425
1947 33,761 4,247 2,526 165 49 1,274° 824 6,575 1,115 301 1,602 1,146 9,343 4,594
1948 35,278 4,709 2,758 167 62 1,176 900 6,989 1,080 332 1,728 1,223 9,391 4,763
1949 37,424 5,405 2,839 161 80 1,183 942 7,491 1,093 362 1,872 1,205 9,757 5,031
1950 41,060 5,999 2,903 263 77 1,243 1,129 8,437 1,287 370 1,988 1,294 10,750 5,320
1951 44,217 6,299 3,109 267 73 1,198 1,242 9,332 1,409 411 2,179 1,378 11,793 5,527
1952 45,933 6,017 3,222 209 61 1,330 1,310 9,744 1,587 447 2,402 1,466 12,147 5,996
1953 46,029 6,053 3,164 208 70 1,316 1,330 9,632 1,465 477 2,479 1,492 12,427 5,910
1954 50,8569 7,571 3,315 226 70 1,240 1,432 10,575 1,577 526 2,658 1,563 13,169 6,937
1955 55,312 8,417 3,460 256 86 1,437 1,545 11,605 1,757 586 2,851 1,599 14,233 7,480
1956 58,962 7,931 3,603 255 102 1,452 1,648 12,915 2,028 655 3,159 1,694 15,157 8,363
1957 63,431 8,669 3,893 243 94 1,547 1,756 13,763 2,295 707 3,298 1,815 16,318 9,033
1958 66,918 9,430 4,076 225 108 1,539 1,962 14,500 2,216 761 3,403 1,837 17,157 9,704
1959 68,862 8,711 4,233 254 122 1,587 2,224 15,800 2,265 818 3,507 1,892 17,608 9,831
1960 74,317 9,178 4,450 254 136 1,648 2,346 17,116 2,595 898 3,638 1,985 19,167 10,906
1961 76,927 9,417 4,624 223 147 1,570 2,613 17,726 2,620 983 3,664 2,129 19,780 11,417
1962 80,742 10,013 4,779 236 147 1,599 2,662 18,862 2,649 1,047 3,671 2,264 20,769 12,044
1963 85,865 10,163 4,922 258 155 1,655 2,827 20,597 3,065 1,147 3,830 2,382 22,077 12,787
1964 94,601 10,986 5,094 277 155 1,670 3,084 23,523 3,568 1,318 4,066 2,620 24,461 13,779
1965 99,616 11,579 5,267 279 147 1,657 3,214 25,202 3,507 1,443 4,265 2,725 25,806 14,525
1966 107,238 11,764 5,478 277 160 1,700 3,317 27,999 4,033 1,592 4,448 2,891 27,870 15,709

FUENTE: DAVID IBARRA, “MERCADOS, DESARROLLO Y POLITICA ECONOMICA: PERSPECTIVA DE tA ECONOMIA DE MEXICO", EN
PERFIL DE MEXICO EN 1980 (MEXICO, SIGLO XXI EDITORES, S. A., 1970), pp. 100-101.



CUADRO NO. 14

MEXICO: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR SECTORES DE ACTIVIDAD: 1939-1966 (PORCENTAJES).

ARG TOTAL  AGRICUL GANADE SILVI- PESCA  MINERIA PETROLEO MANUFAC CONSTRUCCION ENERGIA ~ TRANSPOR GOBIERNO COM. OTROS
TURA. RIA. CULTURA TURA. ELECTRICA TES.

1939 100.0 14.3 9.0 0.8 0.1 5.6 2.7 17.7 1.8 0.9 3.6 3.9 25.8 13.8
1946  100.0 12.7 9.0 0.8 0.1 5.4 2.5 18.6 2.2 0.9 3.8 3.9 25.9 14.2
1941 100.0 14.1 8.8 0.7 0.1 4.8 2.3 18.5 2.1 0.8 3.7 3.6 26.8 13.7
1942 100.0 14.9 8.3 0.9 0.1 5.2 2.0 18.8 2.1 0.8 3.8 3.4 26.2 13.5
1943  100.0 13.2 8.2 0.9 0.1 5.2 2.1 19.2 2.1 0.8 4.2 3.6 26.6 13.8
1944 100.0 13.5 7.7 0.8 0.1 4.2 1.9 19.3 2.4 0.8 4.2 4.0 27.6 13.5
1945  100.0 12.5 7.8 0.7 0.1 4.2 2.1 19.4 3.0 0.8 4.4 4.0 27.3  13.7
1946 100.0° 11.9 7.9 0.7 0.1 3.0 2.2 19.9 3.4 0.8 4.6 3.1 28.8 13.6
1947 100.0 12.6 7.5 0.5 0.1 3.8 2.4 19.5 3.3 0.9 4.7 3.4 27.7 13.6
1948 100.0 13.3 7.8 0.5 0.2 3.3 2.6 19.8 3.1 0.9 4.9 3.5 26.6 13.5
1949  100.0 14.4 7.6 0.4 0.2 3.2 2.5 20.0 2.9 1.0 5.0 3.2 26.1 13,5
1950  100.0 14.6 7.1 0.6 0.2 3.0 2.8 20.5 3.1 0.9 4.8 3.2 26.2 13,0
1951  100.0 14.3 7.0 0.6 0.2 2.7 2.8 21.1 3.2 0.9 4.9 3.1 26.7 12.5
1952 100.0 13.1 7.0 0.5 0.1 2.9 2.9 21.2 3.4 1.0 5.2 3.2 26.4 131
1953  100.0 13.2 6.9 0.4 0.1 2.9 2.9 20.9 3.2 1.0 5.4 3.2 27.0 12.9
1954 100.0 14.9 6.5 0.5 0.1 2.5 2.8 20.8 3.1 1.0 5.2 3.1 25.9 13.6
1955 100.0 15.2 6.2 0.5 0.1 2.6 2.8 21.0 3.2 1.1 5.2 2.9 25.7 13.5
1956 100.0 13.4 6.1 0.4 0.2 2.5 2.8 21.9 3.4 1.1 5.4 2.9 25.7 14.2
1957 100.0° 13.7 6.1 0.4 0.2 2.4 2.8 21.7 3.6 1.1 5.2 2.9 25.7 14.2
1958  100.0 14.1 6.1 0.3 0.2 2.3 2.9 21.7 3.3 1.1 5.1 2.8 25.6 14.5
1959  100.0 12.7 6.1 0.4 0.2 2.3 3.2 22.9 3.3 1.2 5.1 2.7 25.6 14.3
1960  100.0 12.3 6.0 0.3 0.2 2.2 3.2 23.0 3.5 1.2 4.9 2.7 25.8 14,7
1961  100.0 12.2 6.0 0.3 0.2 2.1 3.4 23.0 3.4 1.3 4.8 2.8 25.7 14.8
1962 100.0 12.4 5.9 0.3 0.2 2.0 3.3 23.4 3.3 1.3 4.5 2.8 25.7 14.9
1963  100.0 11.8 5.7 0.3 0.2 1.9 3.3 24.0 3.6 1.3 4.5 2.8 25.7 149
1964 100.0 11.6 5.4 0.3 0.1 1.7 3.2 24.9 3.8 1.4 4.3 2.8 25.9 14.6
1965 100.0 11.6 5.3 0.3 0.2 1.7 3.2 25.3 3.5 1.4 4.3 2.7 25.9 14.6
1966 100.0 11.0 5.1 0.3 0.1 1.6 3.1 26.1 3.8 1.5 4.1 2.7 26.0 14.6
FUENTE: IBIO., pp 102-103




CUADRO # 15

Subsidic dado por el Gobierno Federal a Productos de consumo

bisico de la Poblacidén (A Precios Corrientes).

PRGUUCTG 1966 - 1972
Miles de
Pesos
Maiz 1'521,606.00
Trige 552,598.00
Arroz { 2,230)
Sorgo 142,380
TOT AL 3'786,996.00

Fuente: Elaborado con datos de CONASUPO - Departamento de con

% 1973 - 1979
Miles de

Pesos

76.5 21664, 477.00
15.0
(0.5)

4.0

1'405,078.00

148,686,00
438,487.00

100 5'304,432.00

Z 1980 -~ 1986
Miles de

Pesos

50.0 7'973,260.00

26.0 8'911,290.00

3.0
3.0

2'579,584.00

100 23'450,763

tabilidad, estados financieros CONASUPO.

3

34.0
38.0

11.0

100



CUADRO No. -6

PREC10 MEDIO RURAL, PRECIO DE GARANTIA NOMINAL Y PRECI0S DE --
GARANTIA RELATIVOS (A PESOS CONSTANTES DE 1970)

MALIZ TRIGO
PRECTO MED1O| PRECIO DE PRECIO PRECIO ME--] PRECIO DE PREC!O
AROS RURAL GARANTIA RELAT!VO D10 RURAL GARANT A RELAT VO
1953 499 500 1155 755 830 1 918
1954 515 450 396 781 830 1 653
1955 526 500 929 796 913 1 696
1956 636 550 976 825 913 1 585
1957 700 680 1 106 848 93 1 484
1958 709 800 1 232 862 913 1 406
1959 715 800 1 186 877 913 1 353
1960 729 800 1130 868 913 1 289
1961 749 800 1 091 912 913 1 245
1962 762 800 1 060 893 913 1 209
1963 942 940 1 207 915 913 1172
1964 945 g40 1143 936 913 1110
7965 959 940 1 117 9Lk 800 1 085
1966 918 940 1 075 882 800 915
1967 940 940 1 042 849 800 887
1968 934 540 1 020 857 800 868
1963 894 940 981 849 800 835
1970 900 9ko 940 842 850 850
1471 900 940 898 860 800 765
1072 900 940 851 850 800 724
1573 1 100 9k 758 890 800 645
1974 1 140 1 500 933 1 340 1 300 809
1975 1 850 1 750 970 1 720 1 750 970
1976 2170 1 900 844 1 740 1 750 686
1977 2 837 2 900 1 003 2 127 2 050 709
1978 2 912 2 900 855 2 605 2 600 766
1979 3 480 3 L8y 877 3 500 3 000 756
1980 L 560 4 500 876 3 900 3 550 699
1981 5 270 5 300 1 002 4 335 4 Q00 704
1982 8 800 8 300 705 4 670 4 000 552
1983 20 000 19 200 ! 1 070 19 000 18 200 909
1984 33 500 33 450 959 27 500 27 300 870
1985 57 000 53 300 1 007 41 700 40 000 830
1986 78 000 75 000 986 62 000 58 000 802
{ ;

FUENTE: ELABORADO EN BASE A DATOS DE LA D.G.E.A., S.A.R.H. Y DE

CONASUPO.




CUADRO Ho. 17

PRECI0 MED!O RURAL,. PRECIO DE GARANTIA NOMINAL Y PRECIOS DE --
GARANT 1A RELATIVOS (A PE50S CONSTANTES DE 1970)

FRIJOL ARROZ
PRECIO MEDIO| PRECIO DE PRECTO PRECIO ME--| PRECIO DE PRECIO
AROS RURAL GARANT 1A RELAT (VO D10 RURAL SARANT 1A RELATIVO
/
1953 770 1 250 2 888 456
1954 890 1 500 2 988 526
1955 1 030 1 500 2 787 532
1956 1120 1 500 2 605 772
1957 1 240 1 500 2 hho 841
1958 1 280 1 500 2 311 856
1959 1 319 1 500 2 224 877
1960 1 342 1 500 2118 890 850 1 200
1961 1 56k 1 750 2 387 920 900 1 227
1962 1 647 1 750 2 320 1 005 900 1193
1963 1 693 1 740 2 248 1 050 1 050 1 348
1964 1 726 1 750 2 129 1 078 1 100 1 338
1965 1 743 1 750 2 080 1026 1100 1 320
1966 1 790 1 750 2 002 1128 1100 1 265
1967 i 755 1 750 1 942 1 037 1 100 1210
1968 1 758 1 750 1 900 1 149 1 100 1 194
1969 1 800 1 740 1 824 1 180 1 100 1 148
1970 1 848 1 750 1 750 1195 1 100 1100
1971 1 980 1 750 1 674 1 235 1100 1 056
472 2 030 1 740 1 585 1130 1100 993
1573 2 990 2 150 1 733 1 612 1 100 887
1974 5 600 6 000 3 732 1 644 .3 000 1 866
1975 5 260 6 000 2 635 z 650 2 500 1 664
1976 4 700 5 000 1 960 2 820 2 875 1 150
1977 5 L34 5.000 1 730 3 038 2 925 1 053
1978 7 439 6 252 1 843 3 oko 2 925 877
1979 12 000 7 500 1 890 3 540 3 510 884
1980 17 008 12 000 2 362 3 890 4 500 885
1981 21 200 17 500 2 La7 6 200 6 500 995
1982 23 750 20 000 1 680 6 750 6 850 685
1983 36 500 33 000 1 590 19 800 21 000 1 049
1984 59 700 52 800 1 912 34 000 34 100 949
1985 152 200 155 000 3 020 46 500 53 809 876
1986 207 900 217 000 2 870 58 700 53 800 433

FUENTE: ELABORADO EN BASE A DATOS

CONASUPO.

DE LA D.G.E.A., S.A.R.H. Y DE




CUALRO No. 18

PRECIO MEDIO RURAL, PRECIO DE GARANTIA NOMIWAL Y PRECIOS DE --
GARANT!A RELATIVOS (A PESOS CONSTANTES DE 1970)

AJONJOL

SEMILLA DE ALGODON

! PRECTO MEDIO; PRECIO DE PRECIO | PRECIO ME--1 PRECIO DE | PRECIO
; AROS RURAL GARANT 1A RELATIVO D10 RURAL GARANT i A RELATIVO
|
i 1953 550 762
I 1954 562 773
1955 573 762
1956 556 788
1957 536 796
1958 564 756
1959 | 720 772
1960 | 730 80C
1961 | 850 805
1962 | 1 060 796
1563 | 1 042 809
1364 | 1 945 836
1965 | 2 200 8l
1566 | 2 650 2 500 2 875 807 8oc 915
LY 2 740 2 500 2 775 81z 800 886
1968 | 2 934 2 500 2 715 816 860 8¢9
S 1969 3 294 2 599 2 619 850 800 836
1970 [ 2 800 2 500 2 500 890 800 800
AN 3 900 2 500 2 390 896 800 765
D72 3 800 3 000 2 715 946 800 725
. 973 L 000 3 000 2 400 1 022 800 649
1974 5 840 5 000 3 500 2 100 2 200 1 540
1975 6 850 6 000 3 328 2 340 2 200 1 220
1976 7 170 6 600 2 640 2 720 2 650 1 060
1977 8 387 7 540 2 639 3 020
1978 8 512 7 £40 2 262 3 950 3 825 1 148
1979 10 000 9 050 2 280 4 4oo 3 825 854
1980 12 560 11 300 2 264 5 700 4 920 984
1981 14 700 15 800 2 375 7 050 6 300 1 032
1982 19 800 15 800 836 7 900 6 80 701
1983 50 0C0 50 000 2 780 20 000 19 900 398
1984 113 500 110 000 3 968 33 000 32 100 922
1985 157 000 150 000 2 872 48 500 48 000 876
1986 307 000 306 000 3 001 87 500 81 400 845
FUENTE: ELABORADO EN BASE A DATOS DE LA D.G.E.A., S.A.R.H. Y DE

CCNASUPO.




CUADRO No. 1y

PREC10 MED!O RURAL, PRECIO DE GARANTIA NOMINAL Y PREC!OS DE --
GARANTIA RELATIVOS (A PESOS CONSTANTES DE 1970)

CARTAMO SMILLA DE GiRA30L
PRECIO MEDIO| PRECIO DE PRECID PRECIO ME-~] PRECIO DE PRECIO
AROS RURAL GARANTIA RELATIVO D10 RURAL GARANT I A RELATIVO
1953 970 966
1954 975 975
1955 1 035 1 000
1956 1 090 998
1957 1 145 1 050
1958 1 190 1 100
1959 1 218 1 320
1960 1 242 1 360
1961 1 364 1 200
1962 1 400 1 350
1963 1393 1 450
1964 1 426 1 428
1965 1 500 1 500 1 782 1 626
1966 1 678 1 500 1 725 1 728
i967 1 553 1 500 1 655 1 690
1968 1 458 1 500 1 566 1 796
1969 1 406 1 500 1 500 1 810
1970 1 684 1 500 1 434 1 802
1971 1798 1 500 1 358 1 812
372 1 840 1 500 1 289 1 830 1 800 1 631
1:73 1 990 1 600 1125 1 970 1 800 1 Lbk
1974 3 260 3 000 2 100 2 600 -2 700 1 890
1975 3 660 3 500 1 94 3 200 2 700 1 350
1976 3 700 3 200 1 280 4 300 4 500 1 800
1977 3 800 3900 | 1 365 4 505 4 500 1 575
1978 4 330 4 600 ' 1 380 4 870 4 500 1 350
1979 5 080 5 000 | 1 000 6 600 6 500 1 638
1980 7 600 7 300 ! 1181 6 900
1981 9 200 8 500 | 1193 15 700
1982 10 750 9300 | 838 26 750 21 000 1 049
1983 10 500 19 500 985 32 850 30 600 1 002
1984 47 700 46 000 | 1 226 67 000 66 900 1 200
1985 68 200 63 000 | 1 015 126 000 115 000 1 506
1986 118 000 113 100 | 1116 199 500 196 000 1 860
i
!
i

FUENTE: ELABORADO EN BASE A DATOS

CONASUPO.

DE LA D.G.E.A., S.A.R.H. Y DE




CUADRO Ho, 20

PREC10 MED!0 RURAL,. PRECIO DE GARANTIA NOMINAL Y PRECIOS DE --
GARANT!A RELATIVOS (A PESOS CONSTANTES DE 1970)

SOYA SORGO ‘
PRECTO MEDIO] PRECIO DE PRECIO PRECIO ME--| PRECIO DE PRECI0

AROS RURAL GARANTIA RELAT IVO D10 RURAL™ GARANT 1A RELATIVO
1953
1954

1355
1956
1957
1958 N2 533

1959 940 566

1960 980 536

1961 1 280 564 550 786
1962 1 319 558 550 722
1963 1 352 584 550 825
196k 1 567 601 560 786
1965 1 647 1 600 1 832 632 625 743
1966 1 635 1 600 1 776 639 625 715
1967 1 305 1 60C 1 736 620 625 693
1968 1 140 1 450 1 514 622 625 678
1963 1 540 1 300 1 380 639 625 653
1970 1 590 1 600 1 600 650 625 625
1974 1 690 1 600 1 530 680 625 598

972 1 720 1 600 1 440 735 725 656
1573 3 010 3 000 2 430 840 725 584
1974 3 270 3 300 2 052 1 270 ‘1100 684
1975 3 650 3 500 1 94 1 650 1 600 887
1976 4 215 4 000 1 600 1 660 1 600 627
1977 5 750 5 500 1 903 1 998 2 030 702
1978 5 800 5 500 1 650 2 246 2 030 598
1979 6 512 6 400 1 600 2 600 2 335 588
1980 7 850 7 800 1 574 3 010 2 900 571
1981 11 230 11 000 1 652 4 350 L 300 601
1982 13 900 12 100 1239 4 980 4 800 b1y
1983 33 550 33 000 1 608 12 500 12 600 629
1984 57 500 56 000 | 1 636 24 500 23 000 756
1985 88 050 3 000 | 1 360 30 700 28 700 512
1986 16% 200 165 000 | t 420 56 006 | 50 00C 576

L

FUENTE: ELABORADO EN BASE A DATOS DE LA D.G.E.A., S.A.R.H. Y DE

CONASUPO.




CUADRO No. 21

PRECIO MEDIO RURAL, PREC!® DE GARANTIA NOMINAL Y PRECIOS DE --
GARANTIA RELATIVOS (A PESOS CONSTANTES DE 1970)

COPRA CEBADA MALTERA .
PALCTC MEDIO] PRECI® DE | PRECIO PRECIO ME--| PRECIO DE PRECI0

AROS RIBAL GARANTIA | RELATIVO DIO RURAL GARANTIA RELAT (VO

1553 ¢ |

1954 | ;

1955 |

1956 | '

1957 i

1958 ! f

1959 9

1960 !

1961 | i

1962 |

1963 ;

1964 i

1965

1966 |

1967 !

1968

1969

1970 w0 978

1971 5310 1 100

1972 5 410 1115 1 100 996

1973 5 400 1136 1 100 938

1974 5 550 1170 1100 887

1975 5 600 5 500 2 750 1 650 1 600 1120

1976 6 150 ¢ 050 2 420 2 005 1 920 768

1977 6 190 é 050 2 18 2 350 2 320 803

1978 6 350 6 050 1 755 2 60 2 320 670

1979 6 670 2 805 2 785 705

1980 7 890 2 900

1981 9 200 3 550

1982 21 000 7 900

1983 43 200 17 500

1984 89 500 84 €00 2 760 33 700 33 450 1 022

1985 112 500 135 000 2 820 54 000 53 300 926

1986 154 800 155 000 1 976 115 000 112 000 1 093

FUENTE: ELABORAD® EN BASE A DATOS DE LA D.G.E.

CONASUPO.

A., S.A.R.H. Y DE




CUADRO # 22

Evolucidn de la Superficie Cosechada y Produccién de

los principales productos Agricolas.

(Miles de ha. y Miles de Toneladas)

Cultivo 1960 1970 1980 1985

Super. Produc. Super. Produc Super. Produc. Super. Produc.

Maiz 8,782 9,162 7,440 8,879 6,955 12,383 6,576 11,791

Trigo 643 1,731 886 2,677 733 2,785 728 2,876
Frijot 1,543, 812 1,74 925 1,163 971 1,981 1,108
Arroz 175 322 154 405 132 456 128 406
Ajonjoli: 203 129 274 179 250 150 150 85
S.de Alg. 899 787 548 335 336 558 372 555
Cartamo 25 32 175 288 494 619 542 790
S.defiira. - - 13 10 391 37 407 392
Sova 4 5 112 215 L28 719 576 1,050
Sorgo 116 209 920 2,741 1,579 A,8i2 1,976 5,076
Copra 12 17 97 109 14t 166 163 213
C.Maltra 76 72 104 162 329 446 288 378

TOTAL 12,478 13,278 12,332 17,144 13,537 24,436 13,887 24,720

fuente: Elabroados con bose en datos de la Direccion General
de EconomTa Agricola. (SARH)



Cuadro # 23
Como se podra Observar cn el siquicnte cuadro:

Participacién de CONASUPO en el Abasto de Leche
en las diferentes modalidades (PORCENTAJE)

Proceso Industrial EMPRESA PORCENTAUJE i i
1980 1982 1982 1983 1984 1985
T
Rehidratacidn LICONSA l100 %[100 %] 1000 % | 100 % |100 % 100 %
Pasteurizacién LICONSA 1.5 2.8 5.6 9.7 9.7 9.7
LALA 18 19 22 22 21 18
ALPURA 15 12 9 3 4 22
BOREAL 8 1 12 11 10 3
l CHIPILO 5 7 7 7 8 2
£. DE XALPA 3 4 4 2 3 2
}
Industrializa- NESTLE 93.4 90.7 89.3 87.3 |81 | 75.8
cidn leche en LICONSA 6.6 9.3 0.7 | 127 liss | 2w
polvo.
t:;:e Conden- NESTLE 100 z{100 %100 {100 % hoo %|100 %
l
Leche evapora CARNAT FON* 72 YA 68.7 65.6 62.3 59.8
da LICONSA 28 29 31.3 3h.4 }137.7 | ko.2
Leche para NESTLE 59 60 60 58 58 58
Lactantes WETHVALES 20 20 19 19 20 20
MEADL JOHNSON 13 13 14 17 18 18
L1CONSA 8 7 7 7 ! L l 4

Fuente: Elaborada por el INL (SARH)

* CONASUPO compré en 1984, la empresa CARNATIQN




Cuadro # 24

DESTINO DEL MAIZ INDUSTIALI
LI1ZADO (PORCENTAJE)

DESTINO 1980 1982 1984 1985
Molienda de nixtamal 61.0 67.3 63.8 68.2
Fabricacion de harian 25.8 1.5 07.5 07.3
Fabricacién de derivados 13.2 21.2 28.7 35.5

TOTAL 100.00 100.00 100.00 100.00

Fuente: CONASUPO y CONAIM

Como se pyede observar el sistema CONASUPO via
NMCONSA es el abastecedor mayoritario a la in-
dustria de este producto, sobre todo en el afo
1982, en el cual abastece e! 93.6% del total

de maiz requerido en la transformacién indus--

trial.



CUADRG # 25

ANALIS IS PRESUPUESTAL DE 1982.

ORGAN I SMOS DESCENTRAL IZADOS.
CONASUPO . . . . .
OTROS . . . . . .« oo v o oW

EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL .

ANDSA . ., . . . . L. e e e e e
BORUCONSA . . . . . . .+ ¢ v v o o o
CECONSA ., . . . . . . . . ... ..

MICONSA . . . . . .. . ..

LICONSA .

ICONSA . . . . . . . . .o v 0.
DICONSA . . . . ¢ . ¢ ¢ v v o v v v e e e e
TRICONSA . . . . . . ¢ v v v o v o

IMPECSA . . . . . . .« o . oo oo,

OTROS . . . . & ¢ v v v e v o v v e e e e e

FIDEICOMISOS .
FICOPRON . . . o . .+ ¢« o o o v v o o

$ (Miny)

170,442
167, 4hk
2,998

118,446
5,085
2,092

339
270
11,00t
12,883
67,429
268
12,988
7,225

1.259
1,259

Porcentaje

100 %
98.2 %
1.8 %

AP &9 ¢

10.
56.

0
. . . . . . .
RN N W 00w N W N W e

-
20 00 00 o0 20 ¢ d0

4

100
100

L4

Estas cifras no incluyen el acceso que tienen a un fondo de re-

serva, ya que &ste no es asignable por programa.



CUADRO # 26

ANALISIS PRESUPUESTAL DE 1985

( MILLONES )
{ DE PESOS )  PORCENTAJE

ORGANISMOS DESCENTRAL{ZADOS . . . . . e e e 647.310 100. %
CONASUPO . . . . . . . et e e e e e e e e 634,365 98. %
EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL . . . . . . . . 660.889 100. %
ANDSA . . . . . . . .. e e e e e e e e e 18,662 2.8 %
BUROCONSA . . . . . . e e e e e e e e e e e e e 7,961 1.2 %
MICONSA . . . . . . . ... e e e e e e e e 19,943 3.0 %
LICONSA . . . . . . .. .. e e e e e e e e e 76,966 11,7 %
ICONSA & . v v v v e e e e e e e e e e e e 99,200 15.0 %
DICONSA . . . . . . . ... e e e e e e e e e 313,826 47,5%%
TRICONSA . . & . v v v v v v e e e e e e e e 2,177 0.3 %
IMPECSA . . . v v v v e e e e e e e e e e e 116,330 17,6 %
FIDEICOMISO . . . . . . . e e e e e e e e e 34,265 100. %

FICOPROCON . . . . . e e e e e e e e e e e e 4,507 13.1 %



o ey e

CUADRO # 27
COMPRAS NACIONALES REALIZADAS POR CONASUPO
DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DE 1980 A 1985

CiFRAS EN TONELADAS

e T i Rt

SIKILLA DE
ARO MAIZ TRIGO ARROZ | FRISOL | soReo € IRASOL
1380 311,500 751,000 35,000 | 646,334 1+579,176 22,000
1981 | 20653,400 81,00 L 64,00 | 986,835 1'767,000 47,500
1982 31230,580 | 2'472,09% 117,897 | 557,300 1'540,000 -0-
1983 1'058,189 | 1'398,900 60,300 | 530,400 1'678,290 58.014
1984 21039,200 | 1'551,500 26,200 | 39,500] 792,150 -0-
1985 2'121,000 | 1'891,000 67,900 | 440,000 | 1'503,926 3,492
b - . S
SIMILLA UE
ARO SOVA CARTZMO | ALGONON | Armiuzi1|  cEBAbA cori."
1980 230,000 48,000 48,000 | 46,300 329,000 7,300
1981 217,000 71,000 70,000 | 53,000 274,000 2,300
1982 232,000 2,400 60,000 | 13,000 137,500 14,700
1983 246,550 32,500 77,000 9,000 | 120,000 1,660
1984 276,500 5,800 20,900 3,450 | 97,000 1,000
1985 296,000 27,000 5,410 2,300 | 123,00 2,256
A RSN EESASE BSRARI R SRS SN |

FUENTE: DIRECCION GENERAL DE ECONOMIA AGRICOLA (S.A.R.H.)
DIRECCION DE PLANEACION Y FINANZAS CONASUPO.



CUADR: # 28

IMPORTAC )ONES REAL1ZADAS POR CONASUPO EN:
1980, 1981 v 1982 (CIFRAS EN TONELADAS)

PRODUCTO 1980 1981 1982

Maiz 41709,174 2:282,000 1'153,420
Trigo 1'015,271 1'162,500 478,600
Frijol 324,660 482,165 122,000
Arroz 101,500 ———e—- 9,000
Sorgo 11363 ,500 2'1Q0.000 2'539,640
Leche en Polvo 206,700 168,500 76,000
Sebo Fancy 13,95Q 59,000 98,050
SEMILLAS OLEAG iNOSAS
Soya 82,141 250,400 790,000
Ajonjol i e T
Algodén SR 3,000 | eeeeiee--
Cartamo BT N (R ——
ACEITES
Crudos 44,100 31,700 72,250
Refinades | seseceea 1 oo 24,000
PASTAS
Soya 249,000 39,140 96,670
Copra e o [y
Girasot 38,600 178,000 57,630
OTROS_PRODUCTOS
Canela 1,118 1,050 990
Garbanzo y Lenteja @ ] ememmeme 1 emccccmces | cmmceeaae
Harina de Pescado @ | = ~eme-een | cmmmeeoo 10,000
Huevo Fresco | emedcmae | aceccenn-a 11,000
Suero en polvo 5,400 2,730 2,520
Grasa Leche Anhidra 5,055 4 145 3,000

TOTAL 7'939,759 7'395,330 6'004,770




IMPORTAC IONES REAL 1ZADAS POR CONASUPO EN:
1983, 1984 Y 1985 ( CIFRAS EN TONELADAS)

o s e e

PRODUCTO

Maiz

Trigo

Frijol

Arroz

Sorgo

Leche en Polvo
Sebo Fancy

SEMILLAS OLEAG [NOSAS
Soya

Ajonjolt

Algodén

Cartamo

ACEITES

Crudos
Refinados

PASTAS

Soya
Copra
Girasol

OTROS PRODUCTOS

Canela

Garbanzo y lLenteja
Harina de Pescado
Huevo Fresco

Suero en polvo
Grasa Leche Anhidra

TOTAL

C4ADRO #29

198 _ 198k i85
3'460,311 24928,300 1'629,000
440, 000 340,000 e
————ee haanet 116,000
—r——— 205, 000 162,000
21696, 400 3'104.376 11534270
105.157 125,071 151,000
66.500 2@3,650 31,690
961,650 1'881,665 432,000
8,500 53,700 24,900
93,400 148,150 51,400
961,650 76,100 31,000
30,000 100,000 ]8,-5(10
375,800 614,637 187,900
87,190 e e ——
4,670 3,785 2,500
2,000 2,500 1,000
8:381,728 9'786,934 4'373,160




CUADRO # 30
RESERVAS EN EXISTENCIA POR CONASUPO
DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DE:

1980 A 1985 ( CIFRAS EN TONELADAS)

e ,T_,ﬁ____._-*,”__aopmh
ARO MAIZ TRIGO
1980 11020, 000 500,000
1981 760,000 512,000
1982 1'750,000 870,000
1983 1'230,100 696, 900
1984 2'104,500 958,700
1985 2'100.00 946,600
ARO SCYA CARTA O
1980 39,800 3,200
1981 57,600 2,000
1982 122,700 1,500
1983 148,800 6,500
1984 34,500 500

l 1985 35,000 8,200

ARROZ

11,000
27,500
32,000
38,600
78 400

144,200

ALGCH0:

1,400
1,200
1,300

500
1,300

SIMILLA [T

FRIJOL

4k, 000
647.800
530,000
659,000
506,600
506,600

AION QL

450
670
320
720
300

1,200

SORGO

97,000
236,000
422,500
842,900

8,240
8,250

SIMILLA ©F
6 IRASO!

1,250

1,250

100

9,200

900

200




CUADRO # 31

DEMANDA {NDUSTRIAL DE MATERIA PRIMA

{ MA1Z, TRIG(, OLEAGINOSA Y SORGO )

ARO DE 1985

CLASES INDUSTRIALES CUBIERTAS CUBIERTAS POR

" POR CONASUPO MERCADO LIBRE
FABRICACION DE HARINA DE MAIZ 30 3 10 %
MOL 1ENDA DE MI{IXTAMAL 74 % 26 %
FABRICACION DE HARINA DE TRIGO 57 % LX I
FABRICACION DE ACEITES Y GRASAS VEGETALES 50 % (VI
OTRAS INDUSTRIAS DEL MAIZ 59 % o3
FABRICACION DE ALIMENTOS PARA
GANADO Y AVES DE CORRAL 53 % 47 %

FUENTE: Elaborado con datos de CONASUPO
Subgerencia de Informacidn y Documentacidn



CUADRO # 32

PARTICIPACION PROMEDIO DE CONASUPO EN LA CAPTACION INTERNA
(DATOS DADOS EN PORCENTAJES )

PERIODO MAIZ FRIJOL TRIGO SORGO
1970-1074 12,8 10.7 65.0 1.8
1975-1985 13.9 29.8 57.6 15.0

FUENTE: Direccidén de Planeacién y Finanzas de Conasupo

Subgerencia de Informacidn y Documentacidn.



ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DE CONASUPO

S.
S.
S

CONSEJO DE ADMINISTRACION
SECOF |
S.P.P
H.C.P.
A R.H.
ECO

GEF.

DIRECCION GENERAL

[t -kONTRALORlA GENERAL ]

t COORDINACION DE CO-
MUNICACION SOCIAL

|

DIRECCION DE DIRECCION DIRECCION DE EMPRE- DIRECCION DE
COMERCIALIZACION DE SAS INDUSTRIALES Y PLANEACION Y
AGROPECUARIA OPERACIONES COMERCIALES FINANZAS
[ | [ 1

FIDEICOMISO

COMISION ICONSA IMPECSA FONDO PARA
PROMOTORA Liconsa | [Diconsa LA INOUS—
CONASUPO ANDSA | |Borucon] |micomsa TRIA ASO-
MEJORAMIEN sa TRICONSA CIADAS
TO SOCIAL

COORDINACION DE
RELACIONES DE PER—
SONAL Y A&mmsmg

cl

CECONCA

DIRECCION

DE
DELEGACIONES

DELEGACION ESTATAL




EVOLUCION Ot LOS
ASPECTOS FINANCIEROS

DEFICIT NO APOYADO POR EL
GOBIERNO FEDERAL

EL DEFICIT DE OPERACION NO HA
SIDQ APQYADO EN SU TOTALIDAD POR
EL GOBI ERNO FEDERAL
|NCREMENTANDOSE ACELERADAMENTE
POR LO QUE SE HA TENIDO

QUE ACUDIR AL CREDITO

1

NIVEL DE LA DEUDA '83/86

A PESAR DEL DESENDEUDAMIENTO
NETO ANUAL EN DOLARES SU
EQUIVALENTE EN PESOS REPRESENTA
PARA CONASUPO UNA CARGA CADA
VEZ MAS PESADA

APLICACION DE LOS RECURSOS
FISCALES.

EL PORCENTAJE DE RECURSQS QUE
ABSORBEN LOS COMPROMISOS DE —
LA DEUDA ES CADA VEZ MAYOR

83 ‘84 ‘85
—
(I ‘ 7833 |
MILLONES
DE PESOS 471650 L —
__g2 |
L
DEFICIT NO APOYADO ACUMULADO
‘83 ‘84 "85 '86
1 270 400|
(I !
MILLONES - £e7.28.-
DE DOLARES  smsal [
i 408 WO == —
MILLONES [[29% EToves = [oaisy
DE PESOS | I == =
ESTRUCTURA DE LA DEUDA EXTERNA |
's3___ 'sé  '85 _
468 600
J e
REC. :
FISCALES ;ﬁ ’“?I‘:?
P
I P2 02 200 | i
PAGO DEU- il ‘ w’]tn”
DA il il

APLICACION DE RECURSOS

DATOS EN MILLONES DE PESOS




centros CONASUPO de capacitacion campesing S.C.

| CONSEJO DE ADMINISTRACION

]

GERENCIA GENERAL

Asssoria
DEPARg:AHEITO MEPN?;:"ENTO omw&ntmo
ESTUDIOS ¥ PROGRAMAS COORD INACION SERVICIOS ADMINISTRATIVOS
. Oficina de j Oticina, de Oficina de oticing de oficina de
Diseno y Progromac Seleccn y Coordinacién de Contabitidod Compras y
de Cursos Capacifacion de Personat Centros Moviles y Fijos Servicios
Seccibn Seccion seccion Seccion seccion Seccion Seccion seccion Seccidn Seccion
de de , de B de s de de de [ ] de
Tecnica Programa - Produccion Evalsacion Seleccon 3cita— for o Caja Personal
cion glﬁn ¥
Control




EVOLUCION, PROBLEMATICA Y AVANCES EN 83/85

TRANSFORMACION INDUSTRIAL

EVOLUCION

J

PRODUCC ION» : oLt )l 192 ] [ 1983 |l 1984 ][ 1985 |
| ACEITES Y MANTECAS bl ese || 865 9.9 | 146.2 || 177.0
 HARINA DE MAIZ 1985 || 365.2 486.0 500. 4 0
| HARINA DE TRIGO | 1656 j 1625 174.5 1299 80.0
PASTAS PARA SOPA 66 | 8.2 10.0 9.5 1.0
LECHE (MILLONES DE LITRQS) . 387.2 || 7882 971.5 |l 1129°1 11300.0
PAN (MILLONES DE PIEZAS] 3706 || 2559 238 5 2337 2550
| ALIMENTOS BALANCEADOS . 856 || 122l 148.0 1750 || 236.0
[ INFRAESTRUCTURA : 10 L || il 1l |
| No. DE PLANTAS : R
" ICONSA ! 8 8 8 10 N
M1 CONSA | 3 5 5 5 5
L | CONSA | 2 12 13 15 16
TRICONSA | [ | | | |
| No. DE LECHERIAS Lo 31 577 612 651 849
PROBLEMATICA : AVANCES .
CAPITAL DE TRABAJO INSUFICIENTE ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO
REZAGO EN LOS AJUSTES DE PRECIOS DE INCORPORACION DE TECNOLOGIA NACIONAL
VENTA } INCREMENTO EN LA DUC%l%N
ALTOS COSTOS FINANCIEROS NUEVAS LINEAS OF PRODUCTO
ALTA DEPENDENCIA TECNOLOGICA EXTERIOR | INCREMENTO DEL NUMERO DE LECHERIAS

{%) DATOS EN MILES DE TONELADAS




DISTRIBUCION

MAYOREO Y MENUDEO

EVOLUCION

VENTAS [ oz I ves2 ] [ 1983 [ 1984 |[ 1985 |
DICONSA $ 8297 |[$62865 | [8$I12 600 |[8184 700 |[$29% 633 |
IMPECSA $ 109 |[$12633 | |$24 366 || $53 7156 ||$liz 317 |

INFRAESTRUCTURA [ I 1 il T ]

DICONSA . 1 =7 y
No TIENDAS 2 872 1l 197 13292 | 15 603 16 989

URBANAS 1 988 2 138 2809 | 376 4 337
RURALES 884 9 049 10 483 | 11 887 12 497

IMPECSA |

No  SUCURSALES 17 202 210 | 233 || 252

MERCAMEX , i |
FINANCIAMTENTO_INDUSTRIAS 7000 || 1105 |l 15 ooo

No INDUSTRIAS IZOJ 150 ]¢ ,

] [ —

PROBLEMATICA AVANCES
LIQUIDEZ FINANCIERA QUE LIMITA APOYO FINANCIERO A PROVEEDORES
OPERACIONES COMERCIALES APLICACION DEL PROGRAMA MERCAMEX
CABITAL IQUF L TENTE PARA ENFRENTAR PARTCIPACION DE CONSUMIDORES
CREC | MIENTO IMPULSO A DISTRIBUCION DE BASICOS
ARASTO INSUFICIENTE DE BASICOS FORTALECER PROGRAMA DE P.M_ INDUSTRIA

(%) DATOS EN MILLONES DE PESOS




COMERCIALIZACION
AGROPECUARIA

EVOLUCION

(*) DATOS EN MILES DE MILILONES DE PESOS

| CONCEPTO (MILL. DE TONS.) | | 1977 982 1983 1984 1985
COMPRAS MACIONALESS 2.9 83 | | 5.8 5.0 6.7
IMPORTAC IONES 40 6.0 8.4 9.7 §.3
VENTAS NACIONALES 6.3 4. 135 13.0 10.3
EXPORTAC IONES 012 008 - 0. ~
EXISTENCIAS 3.0 3.5 4.6 4.9 37
IMPORTAC | ONES PRIVADAS - 0.2 = = 32
CAP. ALMACENAMIENTO

ANDSA 3.7 3.9 4.4 4.4 4.6
BORUCONSA 1.3 2.5 2.5 2.6 2.7
|

_ TRANSFERENCIAS FISCALES* | & 4.4 | [s126.2 |ls3481  |[s 4666 |
PROBLEMATICA
REZAGD EN [0S PAGOS AL CAMPO APLICACION MAS RACIONAL DE SUBSIDI0S
QTORGAMIENTO DE SUBS|DIGS QUE N cUM- CION_DE SUBSID
WERACSTRUCTURA INADECUADR '7¢ 10K DEL BR8”E§0 DE
PRRTICTPACTON MASWA EN EL ABASTO ACION DE GRANO




CI"AS Y NOTAS

Florescano E. ¥ Moreno T. Alejandra. “Blbllografla del
Maiz en México". Universidad Veracruzana, México, 1966.
pag. 54.

Nestheim, Paul "Idea§ Fudnamentales del Arte Prehispani-
co en México". ERA. México, 1972. pag. 78.

"Aqui no se puede hablar de encomienda o repartimiento
forzoso gque ya para entonces desaparecieron, sino que se
abastecieron de pueblos indios y pobladores dlversos, que
luego tomarlan el nombre de peones acasillados"

Economia Agricola. Septiembre de 1980. No. 9. Vol. 9
DGEA-SARH.

Florescano E. (Coordinador) "chiendas, latifundos y plan
taciones en América Latina'". México, Siglo XXI. 1975.
pag. 43.

Idem. pag. 43.

Fue hasta 1842 cuando se fundd la primera escuela de agri

cultura, Otro punto a destacar fue que por el afio de 1870
se importaron 10 maquinas agricolas y algunos implementos
y aperos de labranza.

Otra unidad productivas importante en la economia de la
época es el rancho, esta unidad de dimensiones variables
pero generalmente inferiores a los de hacienda, se carac-
teriza por no contar con peones encasillados y el trabajo
generalmente se cubre con miembros de la familia del pro-
pietario o arrendatario y de trabajo central estac1onal
O sea una pequena propledad generalmente de caricter faml
liar sin ninguna relacidén directa con la forma de pose —
51on o explotacion de la tierra. En el Cuadro No. 1 se
verad la relacidn de haciendas y ranchos existentes en el
siglo pasado.



10.

1.

12.

13.

14.

Aquil se podri seflalar ¢l principio de 1la intervencidn re
guladora del Estado en el aspecto agricola en base a cua-
tro objetivos: regular precios, atenuar la escasez, dismi
nuir la especulacidn, aplicacidn de precios remuneradores
que crean a CONASUPO.

La revolucidn verde impulsada en nuestro pais por la fun-
dacidn Rockefeller en convenio con el gobierno mexicano,
consistid en el mejoramiento genético de la semilla de
trigo, acompafiado de un paquete tecnoldgico con el que se
elevaron sustancialmente los rendimientos por hectarea.
véase Henry H. A. Cynthia. "La Modernizacion de la Agri -
cultura Mexicana 1940-1970". México, 1980. Siglo XXI.

Esgo se crea en el cuadro de la evolucién de la produc -
F 4 ”» . -
cidn agricola en los ultimos anos.

Bisicamente en el papel, esta empresa es independiente,
pero dada la estrecha pdrtlclpac16n en planes, funciones
y la cercana coordinacidén de actividades, se considera
una mas del Sistema Conasupo.

Por causas especiales: suelo inadecuado, topografia, fend
Pl . haad
menos meteorologicos, etc.

Un caso clasico de subsidio es el del maiz. Con base en
datos oficiales, en 1981 CONASUPO adquiria el grano a
precio de garantia de $6,550.00 por tonelada, sus gastos
de operacion que incluyen transporte, almacenaje, empaque,
gastos administrativos, entre otros, elevaba el costo a
$8,550,00 por tonelada. CONASUPO, posteriormente vendia
el grano a los molinos de nixtamal a $3,000.00 la tonela-
da y a $4,624.00 a las fabricas de harina, ello implica
un subsidio de $5,500.00 y de $3,926.00 por tonelada,
respectivamente; multiplicando por lo abastecido en ese
afio a las industrias por CONASUPO, supone un subsidio

de alrededor de los 20,000 millones de pesos, durante

ese afo,
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