i
, o
2 .
A )
(N

Ceaa Abierla al Tiempo

Universidad Autonoma Metropelitana

UNIDAD IZTAPALAPA
DIVISION DE CIENCIAS SOCTALES Y HUMANIDADES
DEPARTAMENTO DE ECONOMIA
LICENCIATURA EN ADMINISTRACION
U.E.A.:
SEMINARIO DE INVESTIGACION PROFESOR:

DR. GUILLERMO RAMIREZ MARTINEZ

TESIS: “EL MERCADO DE FUTUROS FINANCIEROS COMO
ALTERNATIVA PARA REDUCIR EL RIESGO CREDITICIO. UN
ESTUDIO SOBRE LA APLICACION EN LA CAFICULTURA
MEXICANA”

ALUMNO:
ROSENDO COLORADO CONTRERAS

MATRICULA: 91229853

FIRMA DE ACEPTACION A S-dne - AV

; e -

/ . ,,/: » 7 i . g
(o, (7, R “LITT ) ;C



El mercado de futuros financieros como alternativa para reducir el riesgo crediticio

INDICE
Planteamiento de la Investigacion 4
Introduccién 5
1. La agricultura en México 11
1.1. Generalidades 12
1.2. Situacidn de la agricultura 15
1.2.1. La agricultura antes de los afios 60’s 21
1.1.2. 1988-2000 21
1.2.3. El Tratado de Libre Comercio. 22
2. Caracteristicas, Origenes y Produccion del Café 31
2.1. Produccioén del café 32
2.1.1. Produccion mundial 34
2.1.2. Produccion nacional 36
2.2. Comercializacidn 41
2.2.1. Comercio Mundial 43
2.2.2. Comercio Nacional 48
2.3. Industrializacién 49
2.4. Rentabilidad y competitividad 50
3. Programas gubernamentales para impulsar al sector agropecuario. 54
3.1. Periodo Salinista 55
3.1.1. Reformas al Articulo 27 Constitucional 60
3.1.2. Reestructuraciones institucionales 64
(Miguel de la Madrid - Salinas)
3.1.3. Programas procedentes a Solidaridad (CONASUPO) 65
3.1.4. Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL). 67
3.1.5. Otros programas 74
3.1.6. PROCAMPO 84

Seminario de investigacion
UAM-Iztapalapa 1 Administracién



El mercado de futuros financieros como alternativa para reducir el riesgo crediticio

3.1.7. Privatizacion de paraestatales 88
3.2. Periodo Zedillista 89
3.2.1. Comparacion de Programas Salinas-Zedillo 91
3.2.1.1.Reestructuracion 92
3.2.2. Alianza para el campo (Produce) 94
4. Fuentes de Financiamiento en el Sector Agricola, Durante los Noventa 100
4.1, Sistema Financiero Mexicano 101
4.2. Sistema Bancario 103
4.2.1. Tipos de crédito y requisitos 105
4.2.2. La Banca Comercial 110
4.2.3. La Banca de Desarrollo 113

4.2.3.1. Banco Nacional de Crédito Rural, S.N.C. (Banrural) 116
4.2.3.2. Banco Nacional De Comercio

Exterior, S.N.C. (Bancomext) 117
4.2.3.3. Nacional Financiera, S.N.C. (NAFIN) 118

4.2.3.4. Fideicomisos Instituidos en Relacion

con la Agricultura (Banxico) 119

4.3. Las Instituciones Financieras no Bancarias 121
4.4. Almacenes Generales de Deposito 122
4.5. Empresas de Factoraje Financiera 123
4.6. Cajas de Ahorro y Préstamo 124
4.7. Aseguradoras y Afianzadoras 125
4.8. Arrendamiento Financiero 127
4.9. Uniones de Crédito 129
4.10. La Bolsa Agropecuaria 160 130
4.10.1. Antecedentes Histdricos 131
4.10.2. Funciones 132
4.10.3. Tipo de operaciones 133

Seminario de investigacién
UAM-Iztapalapa 2 Administracion



El mercado de futuros financieros como alternativa para reducir el riesgo crediticio

4.10.4. Participantes 134

4.10.5. La Camara de Compensacion 135

4.10.6. La Casa Comisionista 136

4.10.7. El Proyecto de una Bolsa Agropecuaria en México 137

5.- Acuerdos para la cartera crediticia del Agro. 142
5.1. La Cartera Vencida 147
5.1.1. En el Sector Agropecuario 149

5.2. Acuerdo de Apoyo Inmediato a Deudores (ADE) 153
5.3. Unidades de Inversion (UDI’s) 160
5.3.1. Reestructuracion 160

5.4. Acuerdo para el Financiamiento al Sector

Agropecuario y Pesquero (FINAPE) 165

0.- El Mercado de Futuro Agropecuarios 179
6.1. Origenes y descripcidn 182
6.2. Funciones econdémicas 183
6.3. Caracteristicas 184
6.3.1. Los participantes 185

6.3.2. Los Coberturistas 186

6.3.3. Los especuladores 188

6.4. Analisis de Precios 190
6.4.1. Indicadores Técnicos y Fundamentales 193

6.5. Administracion de Riesgo en Proyectos Agropecuarios 202
0.6. Mecanica Operativa 203
Conclusiones 205
Bibliografia 208

Seminario de investigacion
UAM-Iztapalapa 3 Administracion



El mercado de futuros financieros como alternativa para reducir el riesgo crediticio

PLANTEAMIENTO DE LA INVESTIGACION

OBJETIVO GENERAL

Analizar como los contratos de los futuros financieros serviran como herramienta eficaz para

garantizar, al solicitar un crédito, el pago del capital y sus intereses a las instituciones bancarias.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.

Estudiar la situacién que vive el sector agropecuario en los inicios de los afios sesentas hasta
el afio 1996.

Revisar las instituciones que otorgan financiamiento al sector, como puede ser la banca
comercial, la banca de desarrollo, empresas de factoraje y arrendadoras financieras como
uniones de crédito.

Analizar el efecto que tuvo el sector con la instrumentaciéon del TLC, en los rubros de
aranceles, precios y balanza corriente, y las politicas que a implementado el gobierno para
reducir la competencia de productores con Estados Unidos y Canada.

Senialar el efecto que tuvo el sector por la devaluacidon de 1994.

Estudiar la cartera vencida dandole el énfasis a los programas gubernamentales para
subsanar el problema de liquidez del sector que se estudia.

Describir los mercados de futuros como un instrumento de comercializacién y de cobertura
de precios.

Analizar las ventajas que produciria la puesta en marcha de un mercado de futuros en
México, desde el punto de vista de reduccion de riesgo, al contratar un crédito a las

instituciones financieras.
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INTRODUCCION

El mercado de futuros como una alternativa para reducir el riesgo crediticio. Un estudio sobre
su aplicacién en la cafecultura mexicana. Esta investigacion tiene el objetivo de analizar desde otro
punto de vista la ventaja que produciria al sector agropecuario si se implementa en nuestro pais un
mercado de futuros. Tal instrumento de cobertura de precios es importante para resolver el problema
que vive este sector de estudio, ya que en las ultimas tres décadas ha imperado su descapitalizacion y la
falta de desarrollo, que a su vez trajo como consecuencia el empobrecimiento en las zonas rurales y la
baja produccién de productos agricolas.

Uno de los beneficios con estos contratos es que pueden ser utilizados por las instituciones
financieras como una garantia colateral en el momento de solicitar un crédito. El enfoque que se
mantiene con el café se debe a que su colocacién y entrega a futuro es muy bien sabida, ya que su
comercializacion se da en las grandes bolsas bursatiles en el mundo (Chicago Board of Trade, Coffe,
Sugar and Cacoa Exchange Nueva York, asi como las de Brasil, Londres y Francfurt). Por tal motivo,
sera necesario el estudio de la determinacion de precios, la forma como operan los contratos, sus
plazos y sus vencimientos, recapitulando la teoria y la practica de las bolsas en el mundo, sera
importante adecuar las condiciones macroecondmicas del pais si se desea operar esta bolsa en México.
Los cambios deben ser en los siguientes aspectos; estabilizar las variables mas importantes de la
economia (inflacion, tasas de interés y tipo de cambio), esto con la finalidad de que no ocurran cambios
drésticos de los precios agricolas, tanto en el momento en que se adquiere un contrato como después
del vencimiento del mismo. Por otra parte, se requieren cambios en la legislacion bancaria para que
existan controles y normas de regulacion de la bolsa en el sistema financiero. Por altimo, es importante
el disefio de un marco fiscal que beneficie a los pequefios y medianos agricultores, y que a su vez no
genere malas expectativas de impuesto para los especuladores, y los consumidores industriales que
adjudiquen estos contratos.

La puesta en marcha de la bolsa de instrumentos de cobertura de precios en México, se remonta
al micio del sexenio de Miguel de la Madrid en 1982, precisamente cuando inicia la transformacién de
la economia desde varias vertientes: financieras, fiscal e industrial. Es decir, este proyecto tiene varias
caracteristicas desde el punto de vista mundial, una integracion de bloques econémicos y el término del
modelo de desarrollo sustentado por el gasto del gobierno, en otras palabras, la completa liberalizacién

de los precios y fin de los subsidios a los productos agricolas.
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En 1984 se creo el Sistema Nacional de Informaciéon de Mercados (SNIM), cuyo objetivo es
brindar a los productores y a los consumidores industriales informacién permanente, actualizada,
confiable, oportuna y sencilla sobre precios, variedades, origenes, existencia, volumen, comportamiento
y evolucién del mercado de productos perecederos. Dicha informacién también sera importante para la
toma de decisiones en la produccion y comercializacion. Esta fue la primera fase para la creacién de
cobertura de precios, ya que los agentes econdmicos involucrados no tendran distorsiones de precios y
se contaria con las caracteristicas del producto.

Originalmente se tenfa pensado poner en marcha este proyecto en 1991; sin embargo, tal
expectativa se desvanecid a consecuencia de la devaluacion sufrida en el pais a finales de 1994. Ahora,
la prioridad para el gobierno es subsanar ¢l sistema financiero que fue descapitalizado a consecuencia
de la crisis.

El método de investigacion es la correlacion de variables; la primera de ellas es el mercado de
futuros, y la segunda, la reduccién del riesgo crediticio. Esta funcién dard como resultado la
capitalizacion del sector agrario y por ende el desarrollo de zonas rurales. Una de las ventajas que
expondremos es referente al tamafio del productor agricola, no siendo significativo para su
participacion en este mercado. En situaciones de no cubrir el volumen de los contratos establecidos en
las reglas de operacidn, estos podran asociarse con otros productores en las mismas condiciones, algo
similar como ocurre en las sociedades de inversion. Cabe recordar que en el mundo ha habido grandes
revoluciones financieras, creando nuevos productos y servicios para ajustar los requerimientos de
capital en funcién del tamafio y caracteristica del demandante de los recursos financieros.

El trabajo se estructura de la siguiente manera: capitulo 1, la agricultura en México , se explica
cual ha sido su situacion desde 1960 hasta mediados del sexenio de Zedillo; el deterioro del producto
nacional agrario y la reduccién de los flujos de capital en este sector.

El Tratado de Libre Comercio, firmado entre México, Estados Unidos y Canada, trajo graves
consecuencia para el pais: balanza comercial con saldos negativos; importacién de mas productos
agropecuarios mayor que la que se exporta, principalmente a Estados Unidos. Antes de los afios 70’s, la
agricultura formaba uno de los primeros lugares en la generacién de divisas; se pensaba que este sector
era inmune a las crisis economicas porque su demanda era ineldstica; sin embargo, la historia reciente
ha demostrado lo contrario, ya que el ingreso de la poblacién ha disminuido, las importaciones han

aumentado y la demanda nacional agropecuaria se ha visto en declive. El impacto se ha sentido a partir
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de 1982, se han generado problemas de liquidez y de deudas bancarias, y en 1992, aumento el déficit
comercial.

El neoliberalismo, aplicado desde 1982, implicé el retiro de apoyo del estado en actividades
esenciales como crédito, seguro agricola y asistencia técnica, y se permitieron altas tasas de interé€s en
actividades de alto riesgo. Por tal motivo, la competencia de los agricultores nacionales contra nuestros
socios comerciales fue mas desigual, ya que ellos cuentan con politicas de subsidios directos, como
precios de garantias.

En el capitulo 2, se aborda la produccion cafetalera, objeto del estudio. Es importante resaltar
que el café es considerado un producto muy rentable cuando se cultiva en tierras de riego y en grandes
extensiones. Ademas, se comercializa en mercados internacionales. Su precio estd regulado por la
oferta y la demanda y por asociaciones internacionales por lo que el ingreso de los productores es bien
conocido. Ademas, los productores protegeran una parte de sus cosechas con cobertura de precios y
vender el resto en el mercado de spot debido a la posible variacién del volumen esperado a
consecuencia de factores climatoldgicos, guerras, plagas, etc.

El café ocupa 500,000 hectareas aproximadamente, menos del 3 % del area cultivada del pais.
Ha sido una de las principales fuentes de captacién de divisas, y constituye la mas importante en el
sector agropecuario.

Esta actividad genera el 9 % de la fuerza de trabajo ocupada en la agricultura nacional.

En México se produce café de clasificacion internacional, calidad denominada suaves centrales
y es propicio para usarse en el proceso industrial.

A nivel nacional, la siembra ocurre de septiembre a marzo; en noviembre, diciembre y enero se
cosecha el 70 % del total.

A nivel internacional, México ocupa el 4* lugar después de Brasil, Colombia ¢ Indonesia.

En México, los principales estados de produccidén de café son, en orden de importancia,
Chiapas, Veracruz, Oaxaca, Puebla e Hidalgo

Capitulo 3. Se analizan los programas gubernamentales para impulsar al sector agrario, de 1988
a 1996.

Las acciones principales del sexenio de Salinas fueron:

e La desregularizacion y simplificaciéon administrativa en las instituciones de atencién al campo.

Entre estas acciones ha sido significativa la desaparicion del Instituto Mexicano del Café.
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e Laadecuacion del régimen de propiedad en el campo para fortalecer la iniciativa y la autogestion de
los productores rurales (art. 27).

e La racionalizaciéon del esquema de subsidios y la sustituciéon por un esquema de pagos
agropecuarios (Procampo), en este esquema se disefia el programa de crédito a la palabra,
otorgandose basicamente a los campesinos que, por sus caracteristicas, no pueden obtener crédito
de instituciones privadas y publicas.

e FEl desarrollo y fomento de un esquema constitucional modermno de comercializacion de productos
agropecuarios (proyecto de bolsa).

e Laapertura comercial en el sector para impulsar la modernizacién de la produccion.

e El establecimiento de programas de combate a la pobreza en zonas rurales.

Segiin ¢l gobiemo, estas medidas servirian para revertir el creciente minifundio en el campo y
legalizar la posesion de la tierra para una mayor explotacion agricola. Sin embargo, en otros medios de
informacion se dice que esta politica responde a las exigencias del FMI y del Banco Mundial, como
condicién para recibir préstamos y para dar seguridad al capital invertido.

En este sexenio, existen otros programas, tales como empresas de Solidaridad, Fondo Nacional
de Apoyo para Jornaleros Agricolas, Programa de Concertacion y Precios, y Apoyo y Servicios a la
Comercializacién Agropecuaria (ASERCA), en este estudio que tiene una gran importancia porque,
entre otros objetivo, ademas de la de comercializacién, financiamiento y desarrollo del sector,
contempla la creacion de una Bolsa Agropecuaria, Sistema Alimentario (SAM), Fideicomiso de Riesgo
compartido (FIRCO), Proyecto, Investigacion y Extension Agropecuaria (PIEX), Programa Integral de
Modemizaciéon del Campo, Programa para la Conclusién del Rezago Agrario, Programa de
Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares Urbanas (PROCEDE).

En el periodo Zedillista no hubo nuevas acciones para resolver el problema agrario. Las
politicas en este sector estan plasmadas en el Plan Nacional de Desarrollo 1995, en el que se
establecieron medidas para mejorar la infraestructura productiva , la capacitacion de los trabajadores
agricolas y la asistencia financiera, esta ultima con apoyos directos para promover la capacitacion y
desarrollo tecnoldgico del sector.

Se llevaron a cabo estrategias para incrementar la productividad del campo e impulsar la
superacion de la pobreza en el sector rural; estos programas fueron FINAPE y Alianza para el Campo

(PRODUCE), lleva a cabo el plan para resolver el problema de desabasto que vive la poblacion con el
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aumento demografico, y al mismo tiempo resolver el déficit en la balanza agropecuaria, ademas de
proporcionar a la poblacién alimentos a precios competitivos.

En este periodo también se sigui6 estimulando la creacion de un mercado de futuros, con el
mismo objetivo establecido desde que se inici6 su planteamiento con Miguel de la Madrid.

Capitulo 4. Aqui se menciona qué tipos de créditos ha adquirido el sector agricola en la ultima
década y qué instituciones financieras existen en el sistema financiero mexicano.

Los instrumentos financieros mas importantes dentro del sector agrario, y mas especificamente
en el cultivo del café, son el crédito de habilitaciéon y avio, el refaccionario, el prendario y los
descuentos de la banca de desarrollo.

En el cultivo del café, por considerarse estratégico para la captacion de divisas, tiene como
fuente de recursos financieros mas importantes los descuentos obtenidos principalmente por Fira,
Bancomext y por crédito directos de Banrural.

Aunque la participacion de productores del café en las bolsa agropecuaria no se considera
propiamente fuente de financiamiento, sino sistema de administracion de riesgo, fue necesario incluirla
en este capitulo como estudio de la bolsa agropecuaria.

El sistema financiero consta de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico como maxima
autoridad; dentro del staff de este organismo tenemos al Banco de México y sus organos reguladores
son la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, La Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, la
Banca Comercial, la Banca de Desarrollo y las instituciones auxiliares de crédito, las Aseguradoras,
Afianzadoras, la Bolsa Mexicana de Valores y, en la misma linea jerarquica la Bolsa Agropecuaria.

En este capitulo se estudia la Bolsa Agropecuaria , sus funciones, tipos de operacion, los
participantes y su proyecto en México.

Capitulo 5. Se hace un recuento de las causas que provocaron el crecimiento de la cartera
vencida en todos los sectores y los programas llevados a cabo para resolver el problema.

Las causas del aumento de la cartera vencida en el campo fueron la caida de los precios reales
de los principales productos agropecuarios, la privatizacion de empresas y la creciente importacion de
productos agroalimentarios que ha provocado una reduccién de la rentabilidad agropecuaria, y una
incapacidad de los productores para cubrir sus compromisos crediticios, ademas del retiro, por parte

del gobierno del apoyo a este sector.
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Todo ello trajo como consecuencia que la cartera vencida, tanto publica como privada, que
representaba en 1988 aproximadamente 395 millones de pesos pasara a formar mas de 594 mil
millones de pesos a finales de 1994, generando una crisis en el sector bancario. Para contrarrestar este
problema de liquidez, tanto a empresas como a los propios bancos, se diseflaron varios programas; se
cre6 el Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro (FOBAPROA), Instrumentos de reestructuracion
financiera las UDIS (unidades de inversion) y el ADE (Acuerdo de Apoyo Inmediato a Deudores). El
campo conté con el SIRECA, otros programas de FIRA y por ultimo el FINAPE (Financiamiento al
Sector Agropecuario y Pesquero). Este tiltimo, disefiado para aliviar la carga financiera de los pequefios
productores que principalmente tuvieran adeudos de menos de 500 mil pesos.

Capitulo 6. En este se explican los origenes, descripciéon y analisis de los precios de los
contratos a futuros.

Los mercados de futuros son una herramienta eficaz para la administracion del riesgo en los
precios, tanto de los productos financieros (tasas de interés y tipos de cambio), como de productos
fisicos (granos, café,. metales, etc.). Estos contratos se negocian en una Bolsa Agropecuaria que tiene
reglas claras, y donde se exige una prima de garantia; ademas existe una camara de compensacion que
asegura cualquiera de las posiciones de compra y de venta, es decir , funge como compradora con los
vendedores y como vendedora con los compradores.

Estos instrumentos de cobertura de precios funcionan de la siguiente manera: se contratan
teniendo o no la produccion en el presente, y se entregan cuando el contrato vence a una fecha futura
que regularmente, en el mercado de café, se da entre noviembre y enero.

Las perspectivas de aplicacion y desarrollo de estos contratos a futuros son muy alentadores,
ASERCA los esta operando incipientemente con algunos productos, falta poner en marcha el lugar
fisico para un mejor desenvolvimiento.

Actualmente no se ha hecho realidad la aplicacion de un mercado de futuros en México por los
problemas que atraviesa el pais en el ambito politico y financiero. Ademas, sera escaso el flujo de
efectivo en el campo como empréstitos publicos y privados, debido a que las tasas de interés son altas.
Una de las medidas urgentes que tendra que tomar el gobierno es la estabilizacién de las principales
variables macroecondmicas, y la urgente resolucion de la cartera vencida, condiciones necesarias para
que se reactive la oferta de crédito. En ese momento, con los contratos de futuros los bancos tendran

una de las herramientas para la buena evaluacion financiera.
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1.- La Agricultura en México.

a agricultura en nuestro pais es la actividad fundamental en la que se puede garantizar su
independencia al ser generador de alimentos, buscando en evitar en la medida de lo posible
la importacidn de estos, desde paises mas desarrollados.

Nuestra infraestructura agricola ofrece las posibilidades de solventar las necesidades
de la demanda de la poblacion mexicana, pero se carece de una planificaciéon permanente y de largo
plazo para no afectar nuestra soberania y con ello mantener nuestra independencia como pais que
requiere impulsar su propio desarrollo.

Dicha planificacién viene a afectar a intereses particulares que tienen en su poder la mayor
parte de extensiones de tierra que las dedican a claborar materias primas para alimentos
industrializados. Lo que se debe de buscar es un equilibrio que permita tener una produccién de

cultivos para exportacion.
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1.1. Generalidades

Nuestro territorio mexicano sorprende por su gran variedad de ambientes naturales. La mayor
parte de nuestro pais esta dentro de la zona toérrida del planeta, cuyo clima es afectado por numerosos
factores. El mas significativo es la altitud.

La superficie total de la Republica Mexicana es de 1,967,183 Km?2 que equivale a casi de 200
millones de hectareas.” contando con territorio apto para una gran diversidad de actividades agricolas,
pecuarias y forestales. La mayor parte de la agricultura mexicana s€ practica en tierras de temporal, en
5 millones 567 mil hectareas son irrigacion, su disponibilidad es muy desigual a lo largo del territorio
nacional.

La importancia relativa de agricultura es practicamente el doble que el de la ganaderia y 11
veces mayor que la del sector forestal.

De acuerdo con sus caracteristicas hidrobioldgicas, el pais esta dividido en Central, Bajio, La
Vertiente del Pacifico, La vertiente del Golfo, el Norte, Noroeste, la Peninsula de Yucatan y el
Mosaico Chiapaneco. Las principales regiones agricolas son la del Noroeste con una contribucion del
20% de la produccion agricola nacional.

Los valles de Puebla , México y Toluca estan sujetos a la alternancia de tiempos de secas y de
lluvias, cuando se presentan caracteristicas de buen temporal se producen principalmente cereales.

El bajio fue, por muchos afios el granero de México. Esta regién produce principalmente
cereales, forrajes y hortalizas de exportacion. En el noroeste de México se encuentra caracterizado por
la produccion agricola basicamente de forrajes, destacando el sorgo, legumbres secas y hortalizas. El
noroeste se caracteriza por que es €l que abastece en gran parte del mercado interno, ademas ahi se
originan las principales cosechas de explotacion de hortalizas. La vertiente del golfo se caracteriza por
su tradicional cultivo de cafa de azucar. En Veracruz predomina el cultivo de café, siguiendo la
produccion de platano, cacao y pifia.

La superficie que se dedica a la agricultura, comparandola con la superficie nacional, es
demasiado reducida y de seguir el crecimiento poblacional al ritmo actual no pasaran muchos afios en

lo que la brecha entre lo producido y la consumido sea de dimensiones dificiles de subir, trayendo

" Cifra tomada del Semanario de la AUM; UAM-Iztapalapa; Semana de Produccién Animal; Rosario Valdés Camargo, 19
de Agosto de 1996, Pag. 7
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graves consecuencias como ¢l desabasto, importaciones a altos precios, hambre y desestabilidad social

y econdémica.

. . . . . o 1
Las principales contribuciones de la agricultura en México son:

a)Genera el abasto de alimento para la poblacion.

b)Es generadora de divisas.

c)Canaliza materias primas para la industria.

d)Genera empleo y mano de obra para otros sectores; asi como, la canalizacién de excedentes al resto

de la economia.

Ademas entre las caracteristicas de la agricultura en México podemos sefialar:

Este sector tiene un de desarrollo marcadamente rural, durante las décadas setenta y ochenta
la agricultura disfrutaba de un proteccionismo, debido al modelo de desarrollo de la
sustitucion de las importaciones.

Creciente vinculacion de la agricultura al resto de la economia y la correspondiente
determinacion de la politica macroeconémica de sobre la politica agropecuaria y el
comportamiento del sector.

La agricultura ha jugado un importante en los afios de crisis econdémica como amortiguador
de la misma, pero en los tltimos afios sufrié un severo desgaste y descapitalizaciéon por su
caracter riesgoso.

Los tres factores que hacen de éste sector muy dependiente con el sector externo, la
tecnologia, la ciencia, la falta de capital en las economias; exponiéndose a la vulnerabilidad
de los precios intencionales y el tipo de cambio.

La agricultura ofrece resistencia hacia el avance del capitalismo, es la rama mas atrasada y
con menor composicién organica de capital (lo que provoca un flujo constante de valor hacia
otras ramas).2

La oscilacion de los precios de los productos agricolas, coloca a éste sector como de alto
riesgo, con bajo indice de ganancia. Es asi que si las expectativas de utilidades disminuyen ,

st la frontera agricola no crece es por que la inversion necesaria ya no es rentable. Luego

'Nueva Epoca Textual, No.26-27, U.A. Chapingo, México, 1992, pag. 5.

’{dem, No.24, pag.53
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entonces, la produccion se estanca y el desempleo crece. En consecuencia, el fenomeno mas
notable es la constante disminucidn de capital en el agro. “Asi en 1960 representaba el 21%

de la inversion bruta nacional, para 1980 represento sélo el 6.6%".

Este ejemplo nos da la
pauta para pensar que el capital agrario no fue reinvertido en su totalidad , sino que es
desviado a otros sectores o a inversiones especulativas.

e Las crisis desestimula atin mas la inversidén en el campo, ya que la inflacién afecta a los
costos financieros y los inversionistas prefieren ubicar sus recursos en valores de renta fija
gubernamentales o dolarizacion.

e Otro factor que tenemos que tener muy en cuenta para analizar al campo mexicano es la
evolucion que sé ésta dando en la sustitucién de productos naturales por los industriales,
reduciendo a un mas la demanda, asi por ejemplo los productos que estan siendo desplazados
por sintéticos tenemos: las fibras, el algoddn, etc.

e La produccion agricola ya no se enfoca unicamente para el mercado interno sino para
exportacién y sus posibilidades de crecimiento estin directamente relacionadas con su
capacidad para concurrir al mercado internacional como mercancias a precios competitivos.
La eficiente insercion al mercado mundial de productos industriales y su competitividad

dependen esencialmente de elevar su productividad y mantener bajo los salarios.

En la actualidad la agricultura campesina provee las materias primas a bajo costo para el
proceso agroindustrial.

*Idem, No.24, pag. 60

Seminario de investigacion
UAM-Iztapalapa 14 Administracion



El mercado de futuros financieros como alternativa para reducir el riesgo crediticio

1.2. Situacion de la agricultura

1.2.1 La agricultura Antes de los Afios 60’s.

A finales de la década de los 50's el crecimiento agricola habia sido satisfactorio sin embargo,
este desarrollo habia tenido lugar unicamente en algunas regiones del pais donde se practicaba una
agricultura comercial altamente productiva, especialmente en los distritos de riego del norte y del
noroeste. En las zonas temporales la productividad agricola era baja y en grandes regiones del pais la
mayoria de los campesinos practicaba una agricultura de subsistencia que poco contribuia al avance
registrado en este sector.

Las diferencias regionales tendrian a aumentar. En los ultimos afios las tasas de crecimiento
mas elevadas del producto agricola se presentaba en las zonas de agricultura comercial en tierras de
riego. También la politica agricola favorecia a estas regiones, era ahi donde se realizaban las
principales inversiones en la infraestructura econdémica vy social. El crédito oficial y privado se
canalizaba principalmente a estas zonas. Los limitados recursos en materia de investigacion y
extension agricolas también se concentraban en estas regiones.

En cambio en las zonas de agricultura de subsistencia se carecia de financiamiento y ayuda
técnica y la estructura de los mercados era desfavorable para el campesino. Dada la elevada
productividad y potencialidad de la agricultura comercial y la estructura que existia en la demanda de
productos agropecuarios los agricultores de subsistencia se encontraban marginados del desarrollo
agricola, mientras que su numero aumentaba debido al crecimiento demografico.

Esta poblacion de agricultura de subsistencia ayudo a mantener a este sector en su comunidad,
evitando asf su emigracién a las ciudades, que mas tarde con se harfa en una emigracion
paulatinamente masiva, debido a los cambios de las estructuras y las crisis del mismo sector.

Esta mala distribucion del ingreso y oportunidad de progreso econémicos no solo era exclusivo
de la agricultura de subsistencia, también se daba en la agricultura de exportacion, ya que los jornaleros
percibian un ingreso muy bajo, y los ejidatarios se encontraban dominados por las instituciones de
creédito o por quienes compraban la produccién ( Banco Ejidal, ingenio de azicar, etc.), aunado a la
elevacion de los costos de produccidon y que las tierras cada vez se empobrecen mas por la falta de
rotacion de produccion y falta de fertilizacion. Por lo que muchos de los agricultores de subsistencia se

ven obligados a abandonar sus tierras 6 a venderlas.
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En las regiones de cultivos comerciales de especulacion la prosperidad que traia consigo una
buena cosecha era pasajera, ya que la riqueza no se quedaba en la region, se la llevan los comerciantes,
intermediarios y especuladores, muchos de ellos representantes de firmas extranjeras dejando a las
zonas y a sus campesinos en las mismas condiciones que las regiones con malas cosechas. Con este
fendmeno de colonialismo interno se podia observar que aun en las zonas de agricultura prospera
puede ocurrir una progresiva descapitalizacion y con mayor razon sucedia en las regiones mas pobres.

En este periodo se modifican las condiciones en que s¢ desenvuelve a la agricultura, a demanda
externa de los principales productos tendi6 a contraerse como resultado principalmente de la saturacion
de los mercados mundiales de algoddn, café y otros productos.

Como efecto del desarrollo tecnoldgico que incorpora nuevos productos sintéticos, desplazando
a las materias primas de origen agricola y unido a una oferta cada vez mas abundante resultado por
una parte de la apertura de nuevas areas de cultivo en los paises africanos y por otra del incremento de
los paises latinoamericanos entre estos México, dio lugar a una baja importante en los precios
internacionales de los productos de exportacion.

En lo que se refiere a mercado interno, la incapacidad adquisitiva de las mayorias ocasiona la
colocacion de excedentes de trigo y maiz en el mercado internacional a un costo muy elevado para la
economia nacional. Este aspecto puede explicar la importancia relativa en la balanza comercial del
sector agricola.

Los precios de garantia que se mantuvieron a nivel uniforme en todo el pais facilitaron el
cambio en el uso de la tierra de riego. El producir maiz y trigo en los distritos de riego se volvié un
gran negocio para los empresarios y negociantes agricolas.

El gobierno federal mantuvo durante cierto tiempo los precios de garantia como una forma de
alentar un mayor ingreso en las areas de temporal . Esto permitié quede alcanzara un mayor volumen
de produccion el cual se coloca en el mercado internacional a bajos precios a pesar de que habia varios
paises productores, que tenian costos muy inferiores a los que se registraba en el pais.

La federacion subsidiaba estas exportaciones por medio de los precios de garantia, el fondo
disponible para cubrir estos precios se absorbia en mayor proporcién por las modernas empresas
agricolas limitando de esta manera las posibilidades de mejores precios y por lo tato de mayores

ingresos para las personas ocupadas en la agricultura de temporal.

Seminario de investigacion
UAM-Iztapalapa 16 Administracion



El mercado de futuros financieros como alternativa para reducir el riesgo crediticio

La politica fue modificada en los tltimos afios sin embargo solo se logro reducir el nivel de
precios de garantia en las zonas mas aptas y elevarlo en la de escasa productividad. Por esta cia €l
maiz y el trigo contintian adquiriéndose a precios altos y se siguen generando perdidas en el comercio
exterior de los mismos, lo que representa una perdida considerable en el ingreso federal que tiene que
contrarrestares a falta de una politica impositiva a través de mayores empréstitos internos y externos.

Esta circunstancia va a contribuir a la deficiente distribucidn del ingreso y deformar la demanda
interna a tal grado que en varias ramas industriales cuyos productos podrian tener una demanda mas
elastica se reduce el volumen de produccion y se subutiliza la capacidad instalada.

Otros rasgo caracteristico de este periodo que tuvo un peso negativo en el desarrollo de la
agricultura fue el control absoluto que ejercian las empresas extranjeras en la industria agricola.

Ademas, las industrias alimenticias agricolas antes nacionales, pasaron a manos de extranjero,
dominadas por: la General Food, productos de maiz, Heinz, Gerber, Industrial Fenix, Anderson
Glayton, Del Mote, Fillus, Mac Cormic, Nabisco, Kellog's, United Fruit entre otras firmas, las cuales
controlaban la transformacion de cereales, verduras, frutas y carnes de distintos tipos.

En materia agraria a pesar del impulso que se dio al reparto de tierras en el gobierno del Lic.
Adolfo Lépez Mateos, concediendo derechos sobre 16 millones de hectareas entre 1958 y 1964 | la
superficie cosechada se incremento en bajo grado, de 12.3 a cerca de 15 millones de hectareas.

La trascendencia de este reparto no se compara a la del periodo carrerista en funcién de que
las tierras repartidas entre 1958 y 1964 no se equiparan en calidad a las que se distribuyeron entre
1934 y 1940, ya que no afectaron zonas densamente pobladas; también por que no se libero fuerza de
trabajo acallada y principalmente por que en efecto esta naturaleza se traduce en la expansion del
mercado interno que se habia presentado con anterioridad.

Si se examinan las formas de produccion y sus efectos en la distribucidn regional del ingreso
agricola, se puede sefialar que, mientras que en 1940 la superficie de riego representaba el 5.3% del
total, en 1964 alcanzo el 14.7% del area de labor nacional. En valor los distritos de riego elevan su
participacion del 12.7 a 28 % en los afios anteriormente citados.

Estos se explica que las fuertes discrepancias en los rendimientos fisicos en uno y otro tipo de
tierra; por la densidad de la produccién mucho mas alta de las zonas de riego y fundamentalmente por

la concentracion del capital.
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En general en lo que se refiere al ritmo de desarrollo agricola en el periodo 1961-1967 pueden
diferenciare tres etapas: el de 1961 que cierra el estancamiento critico; el comprendido entre 1962-
1965 fue en periodo mas atractivo con motivo de los ajustes en los usos de la tierra, en especial el
impulso al cartamo y al sorgo que llegan en este corto lapso a saturar el mercado nacional; y un tercer
periodo entre 1966 y 1967 en que se reduce el ritmo de crecimiento a 1.6 y 2 % en el sector agricola.

Al comparar el ritmo anual de aumento de la productividad por hombre ocupado en los tres
periodos se tiene lo siguiente: mientras 1949 y 1950 el indice es de 3.4 % para 1950- 1960 se reduce
al 2% pero e el lapso de 1960- 1967 se registra el de 1.7 %. Esto significa que la productividad en la
agricultura por hombre ocupado crecié a una velocidad inferior relativamente en la mitad que la
registrada en el periodo inicial.

Por el contrario en la industria los indices correspondientes son de 1.7% para 1940-1950; 2.2%
en la fase 1950-1960; y de 3.9% para 1960-1967, o sea mas del doble que el indicador de la
productividad agropecuaria.

En la rama de los servicios los coeficientes de ingreso por hombre ocupado son de 2.2% , 2.9%
y 3.4% para los periodos sefialados en orden cronologico.

Lo anterior puede confirmar que entre 1950-1960 las actividades comerciales, financieras y

administrativas; as llamadas actividades terciarias, fueron mas dinamicas que las ramas productivas, en
sentido estricto. Para 1967, con base en los datos de México en cifras se calculd el producto por
hombre ocupado en la agricultura en $§ 2,448.00, en la industria $14,402.00 pesos y el ingreso en los
servicios en $14,359.00 pesos. Este tltimo similar al industrial y muy por encima de la productividad
por unidad de factor trabajo dedicado a la agricultura.
La crists de produccion agricola observada desde 1965 y que persiste en la actualidad alentada por
precios relativamente desfavorables, se manifiesta e todo la economia, sobre todo en dos esteras
particularmente sensibles: las presiones inflacionarias, originadas por crecientes inusitado de los
precios de alimentos y de productos de insumos de origen rural, que se enfrentaba a una gran demanda
insatisfecha y la agudizacién del problema deficitario de la balanza comercial, esto es, de la capacidad
para general divisas en apoyo al crecimiento econémico, al irse transformando de agricultura
exportadora en importadora neta de alimentos basicos.

Asi pues de ver tenido un crecimiento favorable de 1945 a 1955, esto debid primordialmente a

la segunda guerra mundial, empieza la decadencia a principios de 1965. Los grandes proyectos de
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infraestructura llegan a sus maximos limites de produccién combinando un riesgo y capacidad de
inversiones y términos desfavorables de intercambio comercial ya que los inversionistas extranjeros
veian con recelo el hecho de invertir en un pais con un indice mercado de crecimiento de su tasa
inflacionaria.

Los precios agricolas habian tendido a abatir el indice general de precios; subsidiando a otros
sectores de la economia con intercambio desfavorables.

Los precios bajos contribuyeron a desestimar la actividad agricola y por lo tanto una emigracion
rural a as urbes que esto contribuyo al crecimiento desempleo y al creciente minifundio, en esos
tiempos.

La antigua reforma agraria ha sido un proceso que quedo trunco y rapidamente se distribuyeron
sus efectos: no aparejo al reparto de tierras, el del agua, el acceso al capital, los insumos y la creacion
de infraestructura; ni aparto tampoco provisiones de una adecuada organizacion ejidal para la
produccién contribuyendo a la polarizacion sectorial a tal grado que después de la revolucidon se
vinieron formando nuevas organizaciones o minifundios, estos monopolios los insumos, los recursos y
la distribucién de los productos

En la década de los sesenta el sector primario habra crecido a una tasa media anual de 3.6%,
practicamente la mitad de lo alcanzado por la economia en su conjunto (7.1%), y un poco mas de la
tercera pare de los correspondiente al sector industrial ( 8.9%).

Entre 1965 y 1969, la agricultura creci6 una débil tasa media anual de 0.2% . Las diferenciales
de productividad también se hicieron enormemente contratantes: Mientras que en 1960 cada trabajador
dedicado a las labores primarias era en promedio cerca de tres veces menos productivo de cada hombre
ocupado en la economia y cinco veces menos que cada hombre en la industria , en 1969 solo producia
menos de la cuarta parte de la del promedio de la economia y apenas una sexta parte de la promedio de
la de los trabajadores manufacturados.

En cuanto a las distribucién del ingreso, ya en 1963 se detectaban y reconocian las mas
profundas desigualdades; entonces , el nivel de ingreso mensual medio por persona en el Distrito
Federal era de dos y media veces mayor que el de las localidades de hasta 2,500 habitantes. Por lo que
de mas de 20% de las familias de mas bajos recursos ( formados principalmente por indigenas y
trabajadores agricolas sin tierras, subempleados o de muy baja productividad) apenas recibié el 4.7 %

de ingreso personal disponible.
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En 1970, de un total aproximado de 3.6 millones de familias habitantes del medio rural,
493,000 correspondian al niicleos familiares que no contaban con tierra 185,000 que si tenian pero que
no era laborable. Habia cerca de 2 millones de minifundistas que con dificultades lograban reproducir
sus condiciones de vida y de produccion, con todo y ser propietarios o subhabitantes del campo
mexicano de principios de los setenta estaban obligados a obtener ingresos extraprediales para poder
entender tanto a su consumo como a su reproduccién de la unidad productiva.

El otro polo, el sector mas poderoso de la burguesia agraria correspondia sélo al 1.6% de las
unidades agropecuarias las que, sumadas a aquellas de menor tamafio pero inscritas en un proceso
sostenido de capitalizacion, deban un total aproximada de 500, 000 unidades productivas. Su condicion
de grupo minoritario del sector no condicionaba, sin embargo su capacidad para controlar los recursos

basicos del campo: mas de 40% de la superficie de labor y cerca del 70% de la superficie de riego.
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1.1.2 1988-2000.

En este tiempo el PIB de el sector agropecuarios representaba menos del 10% del total nacional
y dicha participacién sigue declinando. La importancia de la agricultura es el doble de importante que
de la ganaderia y 11 veces mayor que la de la forestal. el porcentaje del PIB agropecuario es un mayor
que paises asociados a México.

En la poblacion rural su tasa de crecimiento es mayor, a migracién del campo a las ciudades es
una consecuencia del proceso de industrializacion y por lo tanto del crecimiento de los problemas de las
zonas urbanas.

La productividad de la mano de obra en el campo, en términos de pesos producidos por la
unidad de trabajo es considerablemente menor a la promedio nacional. el valor de la produccion
generada por una hora de trabajo en el sector equivalente a menos de la unidad del promedio de la
economia.

En esta ultima década el PBI del sector agropecuario represento en promedio 7.9 % del total
nacional. Dicha participacion esta declinando actualmente paulatinamente, fendmeno que es
inherente al proceso de desarrollo econdmico.

La participacion de la agricultura en el producto interno bruto fue de 4.5 % en 1991 mientras
que el sector pecuario en el producto interno bruto fue de 4.5 % en 1991 mientras que el sector
pecuario fue de 2.4% y el del sector forestal de 0.5% .

El PIB agropecuario en México representa un porcentaje mayor que en los paises desarrollados.
En E.U., la participacién de estas actividades en el PIB total es 1.8% mientras que en Canada es
1.6% en Francia es 2.8 % . Existe una relacion inversa entre la importancia relativa de la agricultura y
el grado de desarrollo de cada pais. La expansion del sector de los servicios es el motor principal del
crecimiento en las sociedades post- industriales, mientras que, evidentemente, en las sociedades
primitivas las actividades primarias son practicamente la nica fuente de actividad econémica.

Otro factor que influye a este indicador economico es el apoyo en la investigacion y
explotacion racional de sus recursos; ya que en paises industrializados se tiene un alto indice de
aportacion a la investigacion cientifica y tecnologica en el desarrollo de materias primas basicas;

contribuyendo a una administraciéon de produccién agricola.
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1.2.3. El Tratado de Libre Comercio

Los bloques econémicos han sido materia de estudio desde afios atrds y por consiguiente no ha
sido facil la creacion de éstos, porque generalmente se piensa que son una forma de proteccionismo
entre los paises que los forman para defenderse del comercio exterior.

Para algunos, los bloques economicos es una alianza aduanera esto es, una eliminacion o
disminucién de derechos arancelarios entre los paises que los constituyen; favoreciendo el libre
intercambio (comercializacion) de los diversos productos del érea.

Si la alianza se considera deseable, debe de tomarse en consideracion que es mejor un libre
cambio limitado a unos cuantos paises que su fatal total. Algunos han abogado por su creaciéon como
primer paso; es decir, desearian formar pequenas zonas de comercio y después ampliarlas por inclusién
de otros paises o bloques.

Las uniones aduaneras se han proyectado generalmente entre paises contiguos, considerando
que las ventajas pueden ser mayores, pero €ste argumento pasa a segundo plano si consideramos el
argumento del profesor Haberler, en donde dice "Cuanto mas diferentes sean la condiciones de
produccion entre los paises, mas lucrativo sera el comercio entre ellos. Por consiguiente una
union aduanera con paises alejados seria mas util que una union con paises vecinos." Si
consideramos el argumento de valerle como valida, como podriamos explicarnos el Tratado de Libre
Comercio (TLC) entre Estados Unidos, Canadd y México; su argumento tomaria validez si lo que se
busca es promover esfuerzos por el libre cambio.

La similitud de intereses, el deseo de ofrecer un frente unido ante las exigencias del exterior, son
un factor poderoso en la creacion de una unién aduanera. Esta unién puede volverse una arma de doble
filo, ya que por un lado podemos establecer precios de venta en el mercado exterior, pero por otro lado
nos volveriamos dependientes de la demanda externa de nuestros posibles clientes. Esto es, no
podriamos encontrar mercado para nuestros productos (como bloque) o deberiamos de bajar los precios
de los productos. Por consiguiente debemos de manejar con cautela la produccion de los productos para
el mercado exterior.

Uno de los problemas de existir una unidén aduanera, es el ajuste de la produccion, ya que
supone pensar que las fabricas se instalaran en los paises con los costes mas bajos e impuestos locales
favorables, aunado a una posible proteccion gubernamental, ademas de las diversas facilidades que

tenga el pais en cuestién para la importacion de insumos.
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Si pensamos en €l TLC, tenemos que existen reglas para que se considere a un producto como
hecho en la zona y por consiguiente contar con los beneficios de la unién. Una de las limitantes
mexicanas es en el sector de los impuestos, ya que los impuestos que cobra el Gobierno mexicano son
exageradamente altos en comparacién de lo que ofrece por el pago de los mismos, restando con lo
anterior competitividad a nuestras empresas y falta de ventajas para crear empresas 0 Negocios NUEVoS.

La liberacién del comercio agropecuario entre México y las potencia agricolas del norte,
enmarcado en el tratado trilateral del libre comercio, a provocado una revoluciéon en la estructura
social del agro mexicano, asi como una severa disminuciéon neta de la produccién agropecuaria
mexicana en términos valor/volumen. La desventaja comparativa de México con sus socios es una
crucl realidad esto obedece primeramente a la brecha tecnoldgica, a la inferior provision de recursos y
a las diferentes politica agropecuarias de fomento caracterizadas en E.U. y Canada por la
canalizacidn de enormes apoyos, proyectos a futuro asi como enormes subsidios al sector primario por
medio del FML

Los costos de producciéon en México son superiores a los de sus socios, asi también el valor
bruto del producto agropecuario por trabajador es menor, la productividad laboral en E.U. es mayor
que en México. La enorme brecha de productividad deriva en primer término de las cuantiosas
inversiones en investigaciones, en proyectos y en equipamiento tecnoldgico, realizadas por los E.U.
y Canada a lo largo de muchas décadas, en las cuales, han incidido decididamente tanto en el gasto
publico, en investigacién y en extencionismo, como las politicas internas de precios y subsidios, que
al garantizar la rentabilidad de las granjas, han favorecido su capitalizacion y su evolutiva
tecnificacion continua.

Las partes acuerdan que su objetivo principal en el TLC con respecto al sector agropecuario es
lograr la mayor eliminacién posible de barreras al comercio y subsidios, esto con el propdsito de
promover la competitividad, elevando la eficiencia a través de aumentos en la escala de produccion.
Esto da como resultado que los E.U. pretenden tener una mayor concentracion de grandes extensiones
de tierra para la explotacion y tecnificacion de las mismas, para el aumento de la produccidn, pero
siendo ellos mismos los duefios de la produccion volumen/valor.

Los apoyos y estimulos ala inversion que fueron sistematicamente negados a ejidatarios y
comuneros durante los ultimos afios, podran ahora ser beneficiados a los portadores de las grandes

extensiones de tierra ahora con la vigencia del TLC.

Seminario de investigacién
UAM-Iztapalapa 23 Administracion



E! mercado de futuros financieros como alternativa para reducir el riesgo crediticio

Ya que entonces, podran contar con subsidios directos, swaps o créditos preferencias a
grandes empresas, estos es que dentro del articulo 501 del TLC; los inversionistas se sientes seguros en
contar con la seguridad y el compromiso del gobierno mexicano en apoyar en sus planes de
financiamiento y apoyo al agro.

Con este tratado los principales socios que lo integran vieron mas que socio a nuestro pais
como ha un socio del cual podrian sacar grandes ganancias , ya que podrian producir e invertir en €l
campo al mismo tiempo que el costo de la produccion a un precio mas bajo, ya que en México les
ofrecerian mano de obra barata, bajos impuestos, requerimientos estructurales minimos y un gran
mercado.

Ha esto le encontramos una explicacion con las reformas del articulo 27 constitucional donde

el capitalista puede apropiarse o rentar de una manera mas sencilla todos los recursos agropecuarios.

Objetivos:
1. Asegurar una transicién con plazos suficientemente largos para permitir el
ajuste interno equilibrado.
2. Garantizar el acceso libre de las exportaciones mexicanas a los mercados de
Estados Unidos y Canada.
3. Brindar certidumbre y un horizonte de planeacion de largo plazo al productor.
4. Asegurar a los productores el acceso a sus insumos en condiciones de
competitividad internacional, especialmente en tractores y otros bienes de capital,
tanto nuevos como usados.
5. Establecer un sistema de apoyos directos que sustituya a los mecanismos de
proteccion comercial.
6. Propiciar un cambio de cultivos o de actividades hacia aquellas que generen

mayores ingresos.
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Beneficios al sector con el TLC.

“Como México tiene una agricultura menos desarrollada que la de Canada y Estados Unidos, se
dio un impulso a la infraestructura, a los programas sanitarios y a la investigacion de productos
especificos.

Ademas se pueden importar de Canada y E.U., sin ninglin impuesto, los siguientes productos:

e Tractores nuevos y usados e Arados

e Segadoras Lavadoras de legumbres

e Trilladoras e Fertilizantes
e (Cosechadoras e Insecticidas y hervisidas
e Trituradoras e Vacunas

Productos mexicanos exportables, entre otros estan los siguientes:

¢ (Ganado bovino en pie e Fresas
e Miel de abeja e Mijo
¢ Nueces o Melaza de cafia

Toda las flores excepto rosas Ajos

Tequila

Ventanas estacionales: Se han denominado asi a los periodos del afio en que podran ingresar ciertos

productos ha Estados Unidos sin pagar impuesto, como son:

Producto Fecha
Tomate Noviembre 15 a Febrero 28
Berenjenas Abril 1° a Junio 30
Chiles Octubre 1°a Julio 31
Calabazas Octubre 1° a Junio 30
Sandia Mayo 1°a Septiembre 30
Cebolla Enero 1° a Abril 4
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Los siguientes productos entraran en cinco afios sin pagar impuestos

EE.UU. Canada
Rosas Calabaza
Naranja Cebollas
Mango Ajos
Aceitunas Chocolate
Jugo de pifia Rabanos
Verduras en conserva Verduras congeladas
Frambuesas Alubias
Zarzamoras Mayonesa
Frutas en conserva
Zanahornas
En temporada entraran solo en Canada:
¢ (Col de Bruselas e (alabacitas
e Pimiento e Maiz
e Dulce
En 10 afios entraran sin pagar impuestos a :
EE.UU. Canada
Fresas congeladas Fresas
Tomates Brocoli
Limas Tomates
Aguacates Pepinos
Tabaco Chayotes
Condimentos sazonadores Flores

Salsas

Hojas de tabaco

Chile ancho

Chocolate

UAM-Iztapalapa
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En 15 afios entraran sin pagar impuestos a E.U.:

e Jugo de naranja congelado e Ajos seco
e Melones ¢ C(Cebollas secas en polvo
e Jugo de naranja sin congelar o (Cacahuete

e (ebollas secas

Amplia proteccion para los mexicanos

El maiz, el frijol y la leche en polvo estaran protegidos durante 15 afios: solo hasta el afio 2009
entraran estos productos sin pagar impuestos.

También se protegeran durante 10 afios, partes de pollo, productos porcicolas, papa, manzana,
aceites, alimentos preparados y embutidos.

México desgravara cuando entre el tratado, solo el 36% de las importaciones provenientes de
E.U.

Cinco afios después solo desgravara el 3% de las importaciones provenientes de E.U., o sea un
total de un 39%

México deja para periodos de 10 y 15 afnos quitar los impuestos al 60% de sus importaciones
agricolas provenientes de E.U.

De inmediato

e Sorgo para grano e (Ciruelas pasas

¢ Bebidas no alcohdlicas o Ajos

e Excluyendo jugos de frutas e Jaleas, mermeladas y purés
e (Cacao en polvo sin azucar ¢ Guisantes

e Frutas frescas o secas sin cascara e Jugo de tomate

e Arboles de Navidad

En cinco afios

e Peras e Pasta para productos de panaderia
e Preparaciones para sopas e Ciruelas

e Potajes e Aguardiente

e (aldos e Jugos de legumbre y

e Cerveza de malta e Hortalizas
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En 10 afios

Residuos de aceite de aceite de soya
Grasa de animales bovinos
caprinos

Ovino o caprinos

Carne de pavo

En quince afios

Maiz
Leche en polvo o en pastillas
Frijol excepto para siembra

de naranja

0

Residuos de almidones
Chocolates rellenos
jamones

Carne de gallo o de gallina

Embutidos

Atlin

Jugo

Con Canada el comercio de productos agricolas es mucho menor y se excluyeron los productos

lacteos y avicolas. ademas, se desgravara de inmediato solo el 4 % del valor de las importaciones; en

cinco afios serd un 5 por ciento y en diez el 18 %.

De inmediato

Lentejas

Guisantes

Merluza

Arboles de Navidad

Pistache

En cinco anos

Alpiste

Carne de animales caprinos
Salvados

Sustituto d

leche para becerros

Legumbre
Caballos de salto o de carreras
Pimientos secos

Goma laca

Preparaciones alimenticias de harina,
sémola y almidén.

Cerveza de malta

Jugo de legumbres

Peras

Seminario de investigacién
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En diez Afos

e Trigo e (Carne porcina salada o en salmuera

e Preparaciones para pastelerias y jamones

panaderias

Cebada en grano

e Came porcina refrigerada o

Gluten de trigo.

congelada

En caso de amenaza grave para la produccion de u sector, México podra recurrir al mecanismo
llamado “salvaguarda” ( que es un especie de salvavidas) que le permitira frenar las importaciones.”4

La apertura mexicana en el sector, trajo consigo que la agricultura de E.U. compitiera con la de
México, provocando un incremento en las importaciones, un agudo definid comercial, mayor
dependencia del exterior y reduccion del mercado interno, como lo podemos apreciar en el siguiente
cuadro.

Como se puede apreciar en tabla a partir de 1992 se h agudizado el déficit en la cuenta
agricola, actualmente que es aproximadamente del 20%, estas cifras nos demuestran que la politica
neoliberal, vigente desde 1982 genero también en este sector una crisis muy grande de liquidez y de
deudas bancarias

Un factor que agudizo la crisis en el sector agricola, fue el retiro de apoyo del estado en
actividades esenciales como crédito, seguro agricola , asistencia técnica y sobre todo se permitieron

altas tasas de interés en actividades de alto riesgo

* (Qué es el TLC?, SECOFI, 1994, pag., 16-20
> Agro-sintésis; Junio, 30; 1995. pags. 10-11.
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éxico Balanza Comercial del Sector Agroalimentario 1980-1994.

IM*
Afios Exportaciones Importaciones

*Cifra preliminar

|

Fuente: Salinas de Gortari, VI Informe de Gobierno, 1994,

Balanza
(1,000 US$) (1,000 US$) (1,000 US$)
1980 1,796 3,088 -1,292
1981 1,687 3,389 -1,701
1982 1,462 1,738 -297
1983 1,428 2,224 -796
1984 1,767 2,371 -604
1985 1,688 2,104 -416
1986 2,449 1,417 1,031
1987 2,047 1,547 500
1988 2,275 2,933 -658
1989 2,297 3,920 -1,623
1990 2,651 4,625 -1,974
1991 3,107 4,629 -1,522
1992 2,828 5,985 -3,157
1993* 3,340 5,760 -2,420
1994** 3,570 6,222 -3,152

** FEstimacion

Anexo p.28, 29, 163.

Otras de las politicas mas nocivas para el sector es el incremento en los costos de los cultivos,

frente a la reduccién de los precios del valor generado por la produccién agricola. Esta reduccion trajo

una desventaja de intercambio con los otros sectores de la economia, al reducir los ingresos de los

productores.

Este modelo provoco que el sector tuviera baja rentabilidad y llevo a la quiebra a medianos y

pequefios productores ¢ incluso a grandeza agricultores. Sin embargo el aumento de los costos de

produccion y financieros no han sido el causante de que haya actualmente una cartera vencida tan

mortifera para la banca. Ya que desde 1991 esta rama economica siempre ha tenido una alta cartera

vencida. Ver siguiente cuadro.
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2. Caracteristicas, Origenes y Produccion del Café.

n este capitulo se presenta el proceso de analisis de la produccion del café¢, teniendo

como objetivo proporcionar elementos del ambito nacional ¢ internacional, que

faciliten el analisis desde el punto de vista regional, estatal e internacional. Todo la

informacion recopilada se presenta en base a datos estadisticos de diversas fuentes,
tratando lo méas posible la actualizacion de los mismos.

“El café ocupa quinientas mil hectareas aproximadamente, menos del tres porciento del area
cultivada del pais, de un nicho ecoldgico que en general, solo es bueno para producir caf¢ en forma
econ6mica.”

Para el pais ha sido una de las principales fuentes de captacion de divisas; siendo la mas
importante del sector agropecuario; en las exportaciones totales del pais ocupa el cuarto lugar, la gran
mayoria del producto se exporta a los Estados Unidos de Norteamérica.

Esta actividad se genera el 9% de la fuerza de trabajo ocupada en la agricultura nacional. Cada
dolar generado por el café tiene un alto contenido de inversion interna, ya que en el costo de produccion
es no menos del 70% es mano de obra.

Desde 1802, en que se exportan los primeros 272 quintales de café, hasta la fecha la evolucion,
produccién, como los beneficios y la exportacién han pasado por dos grandes etapas: la primera fueron
los primeros 150 afios de produccion privada, la segunda esta marcada en 1949 a la fecha donde el
estado respalda al sector cafetalero. Esta evolucion destaca el predominio de un mercado libre con
precios sumamente variables y generalmente incosteables para los productores, esto hizo necesaria la
firma de pactos y convenios regionales a partir de 1957 y que propiciaron la cooperacion internacional,
permitiendo en 162, la firma del primer Convenio Internacional del Cafe.

“En 1989, ante la peticion de incremento de cuotas de algunos paises y la negativa de otros para
que se les redujera, los paises miembros de la Organizacion Internacional del Café (OIC) acordaron la
cancelacion de las cldusulas econdmicas del convenio vigente lo que equivalia a que el mercado

quedara libre, ocasionado el desplome de los precios”’

6 f ,
Idem, pag. 5
’ Elementos de Analisis de las Cadenas Productivas; Café, FIRA, Banco de México; México, 1994, pag. 5
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2.1. Produccion del Café.

El cafeto es originario de Abisinia, Africa; pertenece la familia de las Rubiaceas, del género
Coffea, es un cultivo perenne que inicia su ensayo de produccién en el segundo afio de plantado. Las
variedades que se emplean son: Typica, Bourbon, Mundo Novo, Maragogype y Caturra, donde las mas
productivas son Garnica F5 y Catuai.

En México se produce café¢ de clasificacion internacional por su calidad se denomina suaves
centrales, por Jo que es propicio para ser usado en el proceso industrial, empleando la cereza cortada
en campo, “El beneficio en humedo, es decir empleando agua, conduce a la obtencion de cafés
lavados, también llamados finos o suaves. El beneficio seco da origen a los cafés corrientes, también
llamados fuertes o brasilefios”™

La cafecultura ocupa un nicho ecolégico muy especializado que generalmente solo es bueno
para cultivar café. Las condiciones climatolégicas para estos cultivos en la republica mexicana son la
siguientes; la temperatura méxima tiene promedios comprendidos entre 21 y 31 ° C; laminima entre 10
y 20 ° C. La precipitacion pluvial varia entre 1,077 mililitros, y 5,075 mm, teniendo un promedio es
de 2,280 milimetros. La insolacién para las dos regiones mas importantes " del pais esta comprendida
en 1,794 y 1,893 horas al afio, alrededor de 5 hora diarias, a mayor luminosidad le corresponde mayor
productividad, siempre y cuando se combata la maleza. La altitud esta comprendida entre 250 y 1,500
metros sobre el nivel del mar, aunque excepcionalmente se localizan pequefias areas fuera de la faja
indicada, el 85% de la superficie en produccion se encuentra arriba de los 700 metros sobre el nivel del
mar. Los suelos en su mayoria son de topografia accidentada, delgado, pobres en nutrientes, de textura
variable, buen drenaje y PH comprendido entre 4.5 y 5.5. Los cafetos se cultivan bajo sombra natural o
de montaia y la inducida, constituida por Ingas, La sombra se utiliza con diferentes grados de
intensidad y también se produce a plena exposicion solar solo o asociado con naranja, mandarina o
platano. en términos generales el policultivo es menos productivo y lo practica el productor de
€SCasos recursos econémicos.

Es necesario mencionar que se requiere que los cafetos se cuiden de la maleza, se usen
racionalmente los fertilizantes, se estimule la produccion de tejido vegetal y se proteja la cosecha

contra plagas y enfermedades.

¥ Idem, pag. 7
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La produccion es estacional, ocurre de septiembre a marzo a nivel nacional. el noviembre ,
diciembre y enero se cosecha el 70% del total. La cosecha es manual y selectiva, contando en cada
“pasada” solamente los frutos maduros.

Las plantaciones modernas producen de 50 a 70 quintales/ hectarea y rendimientos de 20 a 30
quintales son faciles de obtener. Por lo tanto el potencial productivo de la cafecultura es muy amplio.

La calidad del café se define por la especie botanica en cultivo, por la localizacién ecologica de
la plantacién, por el sistema de cosecha y por la eficiencia que se logre en el beneficiado. en esta fase

son muy importantes la fermentacion y el secado del grano.
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2.1.1. Produccion Mundial.

En el periodo de 1930-1990, es decir en un lapso de 60 afios, la producciéon mundial crecid de
18 a 98 millones de sacos, logrando una tasa de crecimiento del 2.8% anual. Como bebida el café es
competido por la industria refresquera, pero a su vez varios de esos productos incluyen en su
formulacién al café.

Los principales paises productores de café se muestran en la siguiente tabla, donde podemos
apreciar que Brasil es el principal producto, aportando el 30% del total mundial, donde el resto de los
paises tienen un costos crecientes, precios bajos, por lo que se enfrentan a problemas sociales y escasa

participacion gubernamental.

PRODUCCION MUNDIAL

ANOS 31/35 | 36/40 | 41/45 | 46/50 | 51/55 | 56/60 | 61/65 | 66/70 | 71/75 | 76/80 | 81/85 | 86/90 | 91/94

PRODUCCION 18 36 28 36 41 58 65 68 70 72 89 93 98
|

Produccion por Quinquenio

100 . o S o 08
90
80 -
70
60
50
40 -
30
20 4
10 4

0 . r : : ‘ .
31/35 36/40 41/45 46/50 51/55 56/60 61/65 66/70 71/75 76/80 81/85 86/90 91/94

Millones de sacos de 60 Kg.

PERIODOS

La superficie cosechada mundialmente de los paises mencionados en el cuadro anterior es de
8,181 miles de hectareas equivalente aproximadamente al 74% del total mundial. “En general la
tendencia de los pafses es no crecer en 4rea sino mas bien en incremento de la productividad a base de
la tecnificacion de sus cafetos, situacién muy favorecida anteriormente por los convenios cafetaleros

que operaron hasta 1989™

? {dem, pag.10
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Principales Paises Productores
(Millones de sacos de 60Kg. de café oro)
Pais/ ciclo 84/85 85/86 86/87 87/88 88/89 89/90 90/91 91/92 92/93 93/94
No. Mundial 90.5 95.8 79.5 103.3 94.3 97.3 100.5 103.4 91.8 94.2
1 Brasil 27 33 13.9 38 25 26 31 28.5 24 28.5
2 Colombia 11 12 11 13 10.7 13.3 14.5 17.9 15 12
3 Indonesia 5.6 5.8 59 6 6.8 7.1 7.5 7.1 7.4 7.5
4 | Meéxico 43 [ a8 753 [ a7 55 ] 51 46 | 46 | 41 42
5 C. Marfil 4.6 44 4.4 3.1 4 4.7 33 4 32 2.7
6 India 33 2 34 2.1 3.6 2.2 2.4 3.2 2.8 34
7 Etiopia 2.6 2.8 2.7 3.2 34 34 3.5 3 3 33
8 Uganda 2.8 2.7 2.7 2.6 33 2.5 2.7 29 2.8 2.7
9 Guatemala 2.7 2.7 2.8 3 3 35 3.3 34 31 2.8
10 El Salvador 2.7 23 2.3 2.5 1.5 2.8 2.5 2.4 2.6 2.2
11 Costa Rica 2.5 1.5 2.6 2.4 2.8 2.5 2.6 2.5 24 2.5
12 Zaire 1.5 1.6 1.9 2 1.8 2 1.6 1.5 1.3 1.1
Otros 20 20.2 20.7 20.7 23.1 22.3 20.4 22.3 20.3 21.3
Fuente:FAS/USDA, Junio 1994,
e o -
F Principales Productores
} 'OBrasil |
i B Colombia
OIndonesia
g O Meéxico
n BC. Marfil
35 Bindia
§ B Etiopia
é OUganda
= B Guatemala
BE| Salvador

Fuente:FAS/USDA. Junio 1994.
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2.1.2 Produccion Nacional

Mexico produce café suave central, que comprende las calidades correspondientes al café
Prima lavado de México. Otros paises proveedores de dicha calidad son Honduras, Nicaragua, Costa
rica, Venezuela, Ecuador y Peru; cada uno de estos paises tiene un mercado bien definido

La produccion de café en México se incremento en las altimas cuatro décadas en 4.5% anual,
como consecuencias de los diversos programas institucionales, precios favorables y esfuerzos de los

productores.

Produccion de México

Millones de sacos de 60KG. de café oro

85/86 86/87 87/88 88/89 89/90 90/91 91/92 92/93 93/94
cicLO

Fuente:FAS/USDA. Junio 1994,

La mejor cosecha historica se dio en el ciclo 1988/89, pero desgraciadamente los precios bajos
en esos afios desestimaron el cultivo y nuevas plantaciones.

El rendimiento hasta 1992 fue de 97.8% , donde el promedio de 2.4 hectareas, cultivan el 80%
del area y aportan el 65% de la cosecha; el promedio nacional es de 10,9 quintales por hectarea,

destacandose el mejor rendimiento en el estado de Puebla con 15 % de rendimiento.
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Milles de sacos

Produccion Nacional Mensual
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Flujograma del Ciclo del Café

P Mano de Obra Agroquimicos, sacos, cestos, l Servicios | |Impuestos
R energéticos, refacciones, etc..
0]
D Cultivo: marzo- septiembre
U Produccién Cosecha: Septiembre - Octubre
C 13 meses
C
I [ Compradores
0]
N

Cer Pergamino Bola

eza
P & meses (nov - jun)
R Beneficio Humedo
O 6 Meses Beneficio Seco ]
C octubre a marzo
E
S Beneficio Seco
O

Almacenes
9 Meses (oct-jun)
C
0] Mercado Externo Mercado Interno
M 7 meses (dic-jun) 7 meses (dic-jun)
E
R |
C Importadores Tostadores Industrializad Tostadores Industrializadores
ores
I
: |
L | Distribuidores | L Distribuidores _I
1 |
V4 | Consumidores 1 L Consumidores j
A
C
1 Hogares Empresas Restaurantes Hogar  Empresas Restaurantes
es

o
N

Garantias de FEGA (1992 miiles de N§$)
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Las causas principales del pago de garantia ha sido las siguientes; inmoralidad de los

productores, caida de los precios internaciones del café y baja produccién, como consecuencia de

deterioro de los cafetales por falta de inversidn.

IMPORTE DE LAS GARANTIAS FEGA Y FONDO OTORGADAS DURANTE 1992
MILES DE N$ A VALORES NOMINALES
RESIDENCIA| GARANTIA MONTO MONTO INSTITUCIONES PARTICIPANTES
OTORGADA| PAGADO RECUPERADO
Chiapas 0 N§ 872.1 0 Banamex, Bancomer y Comermex
Veracruz 281.6 N$ 1,184.7 272.5 Bancorner, Banamex, Mexicano, Oriente,
Serfin, Comermex e Internacional

Puebla 102 N$ 505.0 222 Banamex y Comermex

Oaxaca 0 N§ 747.4 0 Banpeco, Internacional, Bancomer y Comermex
Guerrero 0 N$ 219.8 0 Somex

Nayarit 0 N§ 920.8 0 Banamex

Total 383.6 N§ 44498 294.7

Fuente: FIRA, Banxico, Elementos del Anilisis de las Cadenas Productivas; Café, México, pag. 34

APOYOS CREDITICIOS.

Programa de Apoyo Emergente a los Productores de Café.

a)Nuevo limite minimo de produccion por hectarea que optimice las utilidades

b) subir la cuota por quintal producido, con el mismo fin

¢) Dar prioridad al financiamiento de viveros y actividades de impacto a corto plazo.

d) Continuar financiando la comercializacién, preferentemente en délares y con descuento de
Bancomext.

¢) Seguir apoyando la consolidacion de pasivos con SIRECA y PROSAFIN | en el caso de la
actividad primaria para la industria y el comercio continuar dando este tratamiento, en délares y
con Bancomext.

HInducir, mediante el financiamiento de aciones, una mayor participacién de los productores en

las etapas industrial y comercial.

* Apoyar casuisticamente la reestructuracion de pasivos a empresas beneficiadoras y
comercializadoras, fondeadas por la Banca de desarrollo, que se asocien con Industrializacién

y comercializacién en condiciones equitativas.
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Dejar abierto el plazo de los financiamientos de avio a la comercializacidn, de acuerdo al
flujo de efectivo de las empresas.

Intensificar el Programa de Rehabilitaciéon de cafetales ( rejuvenecimiento y renovacion),
mediante la aplicacién de crédito refaccionario, en areas de buen potencial de produccion y
calidad cafetalera, buscando la integracidn horizontal y vertical de los productores.

No fomentar el incremento del area cultivada mediante el financiamiento destinado a
establecer nuevas plantaciones, a las cuales solamente se justificard apoyar cuando se
identifiquen zonas agroclimaticas con ventajas competitivas a nivel mundial y cuyos
proyectos involucren el uso de tecnologias de avanzada.

Fomentar el otorgamiento de varios complementarios a los préstamos refaccionarios o bien
para financiar las necesidades de capital de trabajo de las empresas, considerando en los
mismos como conceptos financiables la reposicion parcial de fallas.

Apoyar el establecimiento y operacion de beneficios y el tratamiento de aguas residuales.
Excepcionalmente se financiaran nuevos beneficios, cuando consideran tecnologias de
avanzada y estén planamente justificados,.

Adecuar cuotas de avio y plazo de recuperacion a las necesidades causticas y capacidad de
paro de cada empresa.

Impulsar el Sistema de Estimulos a la Banca (SIEBAN) , para fomentar el apoyo a
productores de escaso desarrollo relativo.

Inducir la diversificacion hacia actividades productivas rentables e las zonas marginadas o

desfavorables para la produccion de café.
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2.2 Comercializacion

Marco Regulatorio

e Mercado libre a partir de 4 de julio de 1989

¢ (Cada pais exporta de acuerdo a la demanda de café que produce

e Certificado fitosanitario en caso de requerirlo el importador.

e En algunos paises se aplica impuestos a la exportacidn.

e En otros paises se grava con impuestos la importacion de café.

o Certificado de calidad de café contratado.

* En caso de controversias entre vendedor y comprador, las partes ocurren a un

arbitraje,
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La Balanza Comercial
México es un pais netamente exportador de café, registrandose tinicamente una importacién en
33 afios de 4.2 millones de Kg. La exportacion del café corresponde fundamentalmente de gravo verde,

ya que en otras presentaciones como café tostado , molido o soluble participan en una medida mucho

menor.
Exportaciones
(Millones de Unidades)
Afo Café Crudo en Grano Café Tostado Total
Concepto Volumen Importe Volumen Importe Volumen Importe
Kg. U.S. Dis. Kg. U.S. Dls. Kg. U.S. DIs.
1993 178 253 17.9 323 2200 285.3
1992 192 258 13 24.4 208.4 282.4
1991 204 368 17.4 40.6 225.6 408.6
1990 190.6 332.9 15.5 41.3 213.7 374.3
1989 2454 513.5 26.3 71.3 278.3 584.8
1988 154.7 434.2 14.4 46.5 172.7 480.7
1987 212.3 492 4 10.8 319 2258 5243
1986 197.3 824.5 11 54.4 211.8 878.9
1985 177.3 481 15.6 57 196.1 538
1984 160 424 .4 14.1 51 177.6 475.4
Fuente: INEGI- El Sector Alimentario en México, 1992
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2.2.1 Comercio Mundial

El consumo total de Café crece a razén de un millén de sacos al afio aproximadamente su

desarrollo histdrico es bajo, si se compara con otras bebidas como jugo de naranja, lecho o refrescos

que en general, cuentan con campafias intensas para incrementar el consumo en paises claves.

fueron varios mtentos fallidos de la O.1.C. para promover el consumo de café en los principales
paises importadores. Actualmente Colombia es el unico pais que lo hace, dando como resultado que su

café sea ampliamente conocido por su magnifica calidad, tanto en el interior como en el exterior de

pais.

Consumo Total Mundial
(Millones de sacos de 60Kg. de café oro)
Ciclo Exportacion Consumo Total
Interno
1965-66 50 18 68
1984-85 72 23 95
1985-86 70 20 90
1986-87 66 21 87
1987-88 67 23 90
1988-89 69 23 92
1989-90 83 23 106
1990-91 77 24 101
1991-92 78 22 100
1992-93 76 23 99
1993-94 75 25 100
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Principales paises exportadores de café.

Los principales 12 paises que a continuacion se presentan el la tabla, exportan el 77% del total

mundial y los cinco primeros el 57%.

Principales Paises Productores
(Millones de sacos de 60Kg. de café oro)

Pais/ ciclo 83/84 84/85 85/86 | 86/87 | 87/88 |88/89| 89/90 (90/91) 91/92 | 92/93 | 93/94
No. Mundial 68.2 72.1 70.1 66.4 67.2 | 709 834 | 771 78.1 75.9 69.9
1 Brasil 18.7 21.5 143 12.5 18.6 | 164 18 186 | 195 18.5 17.5
2 Colombia 10 9.9 11.8 12 9.3 10.3 13.7 122 ] 135 134 10.6
3 Indonesia 4.4 4.7 4.9 4.4 5.2 6.4 6.9 6.1 6.2 5.6
9 1. 38 | 8] 44 2.8
5 C. Marfil 14 4.6 4.4 4.4 3.1 4 4 2.7
6 India 1.1 1.3 1.5 1.6 14 1.9 2 1.5 2 2 2.2
7 Etiopia 1.6 1.2 1.2 1.2 1.4 1.6 1.4 1.7 1.1 1.1 2.5
8 Uganda 2.5 2.5 2.4 2.2 2.4 35 2.7 2.3 3 3 2.6
9 Guatemala 2 3.1 2.3 2.7 2.2 2.9 35 2.8 3.2 2.7 2.5
10 | El Salvador 2.9 2.5 2.6 2.5 1.9 1.7 2.6 2 2.4 2.5 2
11 Costa Rica 2 2.5 1.5 2.6 24 2.8 2.5 2.6 2.5 2.5 2.2
12 Zaire 1.2 1 1.9 2.1 1.1 1.5 2.3 1.8 1.4 1 1
Otros 17.5 14 17.8 13.9 164 | 153 19.2 17.2 17.2 16.3 16.7
Principales Paise Exportadores
25 -
20 - |m83/84 68.2
g 'm84/85 72.1
z 15 1 [185/86 70.1
- [186/87 66.4
2 10
5 W 87/88 67.2
g . [188/89 70.9
B 89/90 83.4
0 K 90191 77.1
Colombia Indonesia Meéxico C. Marfit India Etiopia W91/92 78.1
Paises B92/93 75.9 |
093/94 69.9J
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Paises importadores de Café.

Los principales paises importadores de café se muestran en la siguiente tabla.

Paises Importadores

Otros
20%

EEUU.
37%

Japén
9%

italia
8% Francia

Alemania
10% 15%

Los cinco primeros absorben el 70% de las exportaciones mundiales.

Paises Importadores
Volumen Mundial
Millones de sacos

Pais %
EE.UU. 36.6%
Alemania 15.2%
Francia 10.3%
Ttalia 8.4%
Japén 9.2%
Otros 20.3%
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La oferta y demanda internacional

Hasta 1994, la comercializacion internacional ha generando divisas cuyo volumen total sitia al
café en segundo lugar, después del petréleo, en las actividades comerciales del mundo. Debemos

mencionar que entre 1989 y 1990 queda libre el precio de dicho producto, por lo que se incrementaron

Su ventas.

“La oferta mundial por calidades, esta integrada principalmente por café suave centrales 15% y
café robusta 24%. Dentro de estos grupos, hay grados de calidad y hasta marcas que identifican el grano
por su origen y sobre todo, por sus cualidades a la taza. en los mercados se expenden mezclas que

incorporan café de dos o mas de los grupos indicados.

»10

Exportacion Cosecha 93/94

Colombia
19%

Miles de sacos de 60 Kg. de Café Oro

Ciclo Inventario | Cosecha Oferta Consumo | Exportacion Inventario
Inicial Final
60-61 59 65 124 16 43 65
84/85 41 90 131 23 72 35
85/86 36 96 132 20 70 42
86/87 42 79 121 21 66 34
87/88 34 103 137 23 67 47
88/89 47 92 139 3 69 47
89/90 48 97 145 23 83 39
90/91 39 101 140 24 77 39
" {dem, pag.15
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Precios de venta.

Los convenios internacionales han permitido precios remunerativos para los productores y
razonables para los consumidores. Los precios extraordinarios obtenidos en el periodo 76-80 son
resultantes del siniestro causado por la helada en Brasil, ocurrida en el afio de 1975, repitiéndose este
fendmeno climatolégico en 1994y suméndose con el abatimiento de los almacenes mundiales, por lo

que se dio un aumento en los precios.

PRECIOS ANUALES
(Cotizaciones de la Bolsa de Nueva York)

AROS TO471 (720737417576 77 | 78 | 79 | 80 | 81 [ 82 | 83 [ 84 | 85 [ 86 | 87 | 88 | 89 90191 (92193194

PRECIO |50 |50 [48[52)54]53198]1325|180{146|190[120|135[125}140]130{200]120]118 1251701 67}153]|62185

Promedios Anuales

350

300
250
200 -
oo —$—PRECI

100

U.S.Dolares/Quintal

50 ¢

0 ; f t i + : : i t : i + t ¢ + i + : + t t t
70 71 72 73 74 75 76 77 78 79 80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94

Anos

Fuente:FIRA, Situacion Actual de la Cafécultura Nacional, 1992. FAS/USDA, Junio1994.
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2.2.2 Comercio Nacional

La demanda histérica para el café mexicano esta representada por 4.3 millones de sacos de
exportacién, 1.8 millones para consumo interno y 0.9 millones de existencia reguladora, los cuales
hacen un total de 7 millones de sacos. La produccién hasta 1994 es de 4 millones de sacos. para superar

este déficit via productividad se requiere trabajar tres décadas.

Miles de sacos de 60 Kg. de Café Oro
Ciclo Inventario | Cosecha Oferta Consumo | Exportacion Inventario
Inicial Final
1986/87 625 5,100 5,725 1,600 3,844 281
1987/88 281 5,000 5,281 1,617 2,549 1,115
1988/89 1,115 5,428 6,543 1,650 3,739 1,154
1989/90 1,154 4,600 5,754 1,400 4,286 68
1990/91 68 4,400 4,468 950 3,518 0
1991/92 0 4,100 4,100 1,018 3,082 0
1992/93 0 4,000 4,000 1,000 3,000 0
1993/94 0 4,104 4,104 1,259 2,845 0
Fuente: FIRA, 1992. Situacién Actual de la Cafécultura
Ciclo 92/93
Producto Consumo | Equivalente | Rendimiento Precio Consumo
Ton. Café Verde Industrial N§$/Kg. Aparente
Saco 60 Kg. % Café Verde
(Kg./Percapita)
Tostado 33,600.00 | 700,000.00 80 12 0.525
Soluble Normal 4,000.00 1 200,000.00 33 35 0.15
Soluble 2,000.00 | 100,000.00 33 45 0.075
Descafeinado
Fuente: FIRA-Situacion de la Cafécultura en México, e Investigacion directa.
Seminario de investigacion
UAM-Iztapalapa 48 Administracion




El mercado de futuros financieros como alternativa para reducir el riesgo crediticio

2.3 Industrializacion.

Se estima una utilizacién del 50% de la capacidad instalada en beneficios hiimedos y del 40%
en beneficios secos lo que en este momento resulta en una capacidad demasiada siembra al no haber
limitaciones para exportar.

Respecto a la capacidad del almacenamiento, se estd aprovechando unicamente el 37%., en base

al maximo almacenamiento ocurrido e el ciclo 1988-1989.

Capacidad Instalada y Aprovechada
Beneficio Hiumedo Beneficio Seco Almacenes
Entidad Numero | Capacidad | Numero | Capacidad | Nimero Capacidad
Diaria/Q Diaria/Q Quintales
Total Nacional 1,970 | 138,334 | 431 | 157,408 | 370 | 10,568,600 |
Chiapas 657 38,929 174 80,600 126 2,258,600
Veracruz 755 61,885 65 32,534 116 1,937,000
Oaxaca 134 5.158 56 10,500 34 608,000
Puebla 243 24,501 54 16,910 29 503,000
Guerrero 36 2,775 29 2,590 4 53,000
Hidalgo 43 1,090 14 2,640( -
San Luis Potosi 50 2,020 8 300 4 43,000
Nayarit 37 1,518 11 2,280 20,800
Jalisco 6 145 2 50 -
Colima 0 313 2 40 2 38.800
DF - 3 200 -
México - - I 7,660 53 5,069,000
Tlaxcala - - ! 204) -
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2.4. Rentabilidad y Competitividad

A partir de la caida de precios ocurridos en €l ciclo 1988/89 el productor se ha visto obligado a
reducir sus inversiones ; ha cultivado su cafetal, a fin de no tener pérdidas o bien reducirlas en el
consecuente deterioro de la plantacion. En las condiciones actuales, el costo de la cosecha representa
mas del 50% del costo total de produccién de café cereza, resultado por tanto dificil de reducir el costo

ya que dicha actividad se realiza manualmente.

Precio de Venta y Costo de Produccién

Ciclo Costo por HA | Produccion por KG. Valor de la produccion Utilidad por HA
91/92 1.374 2.695 1.509 0.135
93/94 1.482 2.695 1.698 0.216
94/95 2.058 2.94 4.410 2.352
CICLOS 9195

57 Jmome2]

4 LEEA

3 LD}?@}

2.

N .

0

Costo por HA Produccién por Valor de la Utilidad por HA
KG. produccién

Apoyo a cafécultores

A finales de 1989, solidaridad puso en marcha el programa de Apoyo a Productores de café para
proporcionar recursos para la produccion, el acopio y la comercializacion del grano a los cafécultores
en extrema pobreza, a través de la estructura operativa del Instituto Indigenista (INI), ya que alrededor
de 80% de estos productores son indigenas.

A fin de enfrentar las situaciones a que se ven expuestos los productores de café por la
aleatoriedad en la produccién y en el precio del grano; el programa se propuso impulsar y fortalecer, el
los procesos organizativos y productivos de los cafécultores minifundistas, para mejorar y ampliar su

participacion en las fases de produccién, industrializacién y comercializacion directa del café.
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Solidaridad buscé crear, con este programa, un procedimiento de trabajo que posibilitara
establecer en el mediano plazo un mecanismo financiero manejado directamente por los productores. El
mecanismo para promover la creacion de un sistema de crédito que estuviera en condiciones para ser
manejado por los productores, fue el de entregar los prestamos bajo un esquema revolvente. Los
recursos no se entregan a fondo perdido, sino con un caracter recuperable.

Los principios rectores del programa son:

a.)La participacion individual de los productores en la toma de decisiones, a través de la

asamblea comunitaria.

b.)La revolvencia de los recursos entregados.

c.)La concertacién con las organizaciones para la aplicacidon de los recursos y el respeto ala

pluralidad ideoldgica.

El programa se ha subdividido operativamente en cinco rubros:
Operacidn:
Subprograma Emergente De Heladas
Tiene como objetivo rehabilitar las zonas cafetaleras siniestradas, mediante la administracién de
recursos para el rejuvenecimiento y renovacion de cafetales, asi como la plantacién de cultivos basicos
intercalados en los cafetos dafiados.
SUBPROGRAMA DE APOYO A LA PRODUCCION
Consiste en el otorgamiento de recursos para la compra de fertilizantes y su aplicacién, asi como el
pago de jornales durante la cosecha.
SUBPROGRAMA DE CORTE Y ACARREQ
Financia las labores de cosecha del café como son:
El pago de jornales para el corte.
Recoleccion.
Limpieza.
Secado.
1. Embolsamiento y transportacién del aromatico hasta los centros de acopio.
SUBPROGRAMA DE ACOPIO Y COMERCIALIZACION.
Asigna recursos a las organizaciones para que puedan acopiar y comercializar el grano de sus afiliados.
El financiamiento al que se puede acceder es 1gual a 30 por ciento del valor del volumen total que se

estima acopiar; los prestamos se otorgan sin intereses.
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SUBPROGRAMA DE TRANSFERENCIA DE BENEFICIOS
Se apoya a las organizaciones sociales que han solicitado adquirir la infraestructura agroindustrial el
Inmecafé para manejar de manera directa los procesos de beneficiado humedo y seco del café.

En octubre de 1992 se puso en marcha el Programa Emergente de Apoyo a Productores de Café
del Sector Social, con el que solidaridad amplio su universo de atencién, incluyendo productores
poscedores de hasta 10 hectareas cultivadas de café ,los que pudieron solicitar apoyos hasta para 4
hectareas.

La administraciéon de este Programa Emergente implico la creacion del Grupo Operativo
Nacional(GON).

Por parte de las instituciones participan el Banco Nacional de Crédito Rural, Sedesol, Fidecafé y
el INL

Los recursos se envian de las oficinas centrales del INI a sus representaciones estatales y ellas,
de acuerdo con un calendario previamente establecido, los remiten a su vez a los centros coordinadores
indigenistas, unidades encargadas de distribuir el apoyo entre las comunidades ubicadas en su
circunscripcion.

Los apoyos otorgados por el subprograma de atencién a zonas con heladas fueron distintos en
cada entidad, distribuyéndose de acuerdo a la intensidad del dafio sufrido en la plantacién y variaron
entre 150 y 290 nuevos pesos por hectarea. En 1991 los apoyos fueron de 200 y 225 nuevos pesos por
hectarea.

A partir de 1992 ¢l area afectada por helada se incorpora a los beneficios de los subprogramas
de apoyo a la produccion y de corte y acarreo, y en adelante se establece una cuota tnica para toda el
area atendida por INI-Solidaridad.

Los prestamos para el cultivo de basicos se condonaron debido al siniestro que afectd a los
productores, se recuperaron unicamente los recursos entregados para rejuvenecimiento de cafetales,
fijandose para tal efecto un monto de 225 pesos por hectarea.

Los prestamos para apoyar la produccién han consistido en una cantidad fija por hectareas,
cuyo monto se ha incrementado via mecanismo de revolvencia, més la inversién de recursos frescos de
Solidaridad y del Fidecafé.

Estos apoyos iniciaron con una cuota de 150 nuevos pesos por hectarea y para fines de
1993, considerando el préstamo de corte y acatreo, asi como larecuperacion al 100%, esta ascendid

a 1,000 pesos por hectarea; para 1994 el apoyo es de 1,700 pesos por hectarea .
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En 1989-1994, el programa ejercié recursos federales por 662.9 millones de pesos, de los

cuales:
Yo Subprograma
8 Emergente de heladas
45 Apoyo a la produccion
34 Al de corte y acarreo
11 Al de Acopio y Comercializacion.
2 Al de Transferencia de Beneficios y Asistencia Técnica

El gasto federal se multiplico 30 veces, al pasar de 10.5 millones de pesos en 1989 a 321
millones en 1994,

Las entidades que mayor cantidad de recursos obtuvieron fueron: Chiapas, Oaxaca Veracruz y
Puebla que en conjunto absorbieron 77% del apoyo total nacional.

En 1990-1994 las acciones de apoyo a la produccién permitieron habilitar 473,012 hectareas
del cultivo de café, se apoyo la comercializacién de café tostado y molido del sector social, mediante
su introduccion en las despensas que distribuye a nivel nacional el Programa de Nifos de
Solidaridad.

A mediados de 1992 con el apoyo de empresas de Solidaridad, se aportaron recursos como
capital de riesgo para que las organizaciones celebraran el contrato de promesa de compra venta de
sus unidades agroindustriales propiedad del INMECAFE. Asi se apoyo la transferencia de 27
agroindustrias en beneficio de 150 organizaciones de cafécultores.

Con los apoyos otorgados mediante el subprograma emergente de heladas se logro rehabilitar
100% de la superficie siniestrada en 1989.

Con los créditos de acopio y comercializacion se recolecta el grano necesario para beneficiarlo
en las agroindustrias, incrementando el valor del aromatico y se mejora la economia del productor y
de las organizaciones, al evitar el coyotaje y la venta a precio menor.

Al apropiase los productores de la infraestructura agroindustrial del café, mejoran su posiciéon

para la venta del grano, con mas calidad y mejor precio en los mercados futuros internacionales.
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3. Programas Gubernamentales Para Impulsar

Al Sector Agropecuario.

asta fines de los afios sesenta el pais alcanzo una situacion de autosuficiencia

de alimentos e inclusive se temié que llegara a haber una sobre oferta de

granos basicos. Pero afios mas tarde, debido al control de precios y otros

factores, el sector agricola empresarial habia dejado la produccién de esos
cultivos para orientarse a productos mas rentables, mientras que por el lado del sector campesino se
habia llegado a un limite para la expansion de la produccion.

Por lo tanto se reforzé la presencia gubernamental en el sector agrario mediante el apoyo
crediticio, técnico y organizativo, asi como a través de inversiones en programas para impulsar al
agro. Pero los resultados productivos agricolas no fueron los esperados y se continuo por el mismo
camino, en donde las mejores tierras se ocupan para cultivos mas rentables.

Mas adelante mencionaremos algunos de los programas mas importantes que se dieron en
los ultimos dos sexenios en el sector agricola, sus caracteristicas, como influyeron en este sector y

las repercusiones que se han dado hasta nuestros dias.
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3.1 Periodo Salinista
( Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994)

El objetivo fundamental para el sector agricola es aumentar la produccioén y la productividad
del campo. Para lograrlo es indispensable su moderizacién mediante la puesta en practica de multiples
decisiones; entre otras, las siguientes:

La descentralizacién hace los estados de la republica de facultades y recurso humanos ,
financieros y fisicos.

El fortalecimiento de la autonomia de los productores y sus organizaciones; La connotacién con
los gobiernos y los productores de los Estados para elaborar y €jecutar programas de desarrollo rural
con la suma de los recursos locales y federales disponibles asi como sus uso coordinado; y en
gjercicio de una firme politica para promover la eficacia productiva y evitar el contrasentido de que, en
un pais con grandes riquezas, existan recursos ociosos: tierras , obras de infraestructura, maquinaria,
instalaciones industriales y de servicios entre otros.

La estrategia de largo plazo busco desacelerar y ordenar la emigraciéon fomentando las
oportunidades de empleo no agricola en el propio campo y en nucleos de poblacién de tamafio medio,
fortaleciendo la asistencia social en el medio rural.

La soberania alimentaria es propésito esencia de la estrategia agropecuaria y serd apoyada
mediante aumentos de la produccion fincados en una mayor productividad en el usos de los recursos. El
deterioro rural ha implicado, ademas de niveles decrecientes de bienestar, el fuerte incremento de las
importaciones de alimentos. Se buscard una mayor suficiente alimentaria mediante acciones
encaminadas prioritariamente a aumentar la produccién de maiz, trigo, arroz, y semillas oleaginosas, as
como de carnes, leche y huevo.

Se impulsaran los productos de exportacién y todos aquéllos en que se tengan ventajas
competitivas que nos permitan fortalecer la balanza comercial agropecuaria.

La seguridad juridica en la tenencia de la tierra y concentrar el esfuerzo en ofras acciones para
promover la modernizacion econdmica y social del campo.

Evitar el minifundio disperso e improductivo para impulsar e incrementar el empleo de la

técnica moderna y la productividad en el campo.
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Medidas de politica para el sector agricola.

El incremento de la productividad fisica y las consecuencias de mejores niveles de rentabilidad
derivan en ¢l mediano plazo, de bajar los costos unitarios de produccién y de ampliar el uso de
tecnologias agricola moderna. Las acciones por desarrollar comprende el otorgamiento de paquetes
tecnoldgicos y crediticios, la conservacion del suelo y el agua, asi como la ampliacién de obras de
infraestructura.

El preciso racionalizar la aplicacion de estos recursos ¢ inducir incrementos en la produccién y
la productividad de cultivos bésicos de la aplicacién diferenciada e instrumentos de fomento rural. Por
lo que las medidas para productores de tipo comercial serdn diferentes de las que se aplique a
productores de bajos ingresos pero con potencial productivo, y aquellos con niveles de productividad
muy reducidos.

Para incrementar la produccion de basicos en zonas de temporal se promoveran unidades de
exportacion intensiva, que contardn con asistencia técnica en la preparacién de siembra, cosecha,

transformacion y comercializacidn.

EI TLC y la politica agricola.

La ausencia de agentes sociales y privados que realicen las inversiones necesarias, las tasas de
inter€s son, entre otros, los problemas que integran el complejo nudo del campo agricola mexicano; en
este contexto, la inminente puesta en marcha de PROCAMPO, fue le principal programa de apoyo
gubernamental al sector agricola.

La apertura comercial que entro en vigor en 1994 debe sumarse a la competencia con la
agricultura estadounidense que es, con mucho, la mas grande, productiva y la mayor potencia
exportadora del mundo.

El comportamiento agricola en los ultimos dos sexenios se encuentra influido esencialmente por
dos hechos fundamentales: uno de ellos es la repercusién sectorial del programa de ajustes y
estabilizacién aplicado al conjunto de la economia; el otro concierne a la ya mencionada modificacion
radical del papel del Estado mexicano en los distintos aspectos integrantes del comportamiento del
ambito agrario. Lo anterior quiere decir que se requerird una mayor capacitaciéon de la iniciativa
privada. En el sexenio Salinista se delineo medidas y programas cuyo proposito explicito es el de lograr

la transformacioén radical en el campo mexicano.
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En el esquema del tratado, no hay lugar para el actual sistema de subsidios, o al menos al que se
estaba operando, por lo que se debié substituir por pagos agropecuarios. Parece ser que toda la
concepcion de PROCAMPO ser congruente con los términos del compromiso ya adquirido.

Como ocurre en la mayor parte de los paises, los sectores agricolas reciben formas de apoyo a
esa actividad. En el caso de México, una de las formas de proteccion se dio por la Via de los precios de
garantia. Como ya se ha sefialado, este sistema desaparecié como tal y su remanente se extinguira
cuando esté en plena vigencia el PROCAMPO.

Se ha programado que ha a partir de 1995 los precios se fijen por la oferta y la demanda del
mercado.

El costo de esta politica y otros hechos conexos deben ser revisados detenidamente el disefio de
las politicas generales puestas en juego para apoyar la actividad agricola y pecuaria ha tenido saldos
controversiales. Los beneficios han favorecido mas a los agricultores ricos que a los pobres, en mayor
medida a la agricultura comercial que la de subsistencia, y a fortalecido a los segmentos mas fuertes de
la pequefia propiedad por sobre los menos pudientes, todo esto debido a la localizacién de mejores
tierras, con irrigacién y en lo general con insumos de alta calidad y créditos relativamente adecuados.

PROCAMPO abri6 la polémica sobre la pertinencia, modalidades, oportunidades y
consecuencias de su aplicacion. Algunos de los argumentos de campesinos ubicados en la agricultura
de subsistencia y cuyo numero es de 2 millones, aproximadamente. Estos productores no hubieran
podido de otra manera captar financiamiento por ningiin otro medio.

Dichos recursos fueron orientados al apoyo de 9 de cada 10 principales cultivos, con un monto
de 6.4 millones de nuevos pesos, por lo que el incremento simultaneo fue de 83%. Las asignaciones se
haran por superficie cultivada y segtin las caracteristicas regionales, favoreciendo de esta manera a los
que contaban con el mayor nimero de hectareas. La eficacia de dicho plan se argumentan en la
insuficiencia del monto de los préstamos, en la concentracién de su asignacion, el pago de la superficie
estimulada produciendo un incremento simbélico y no actiio a favor de las inversiones en la
infraestructura, adquisicion de maquinaria y uso de buenos insumos.

Las premisas liberales explicitas en el manejo del campo mexicano no prevén la formacién de
acciones con metas de desarrollo integral. Desde luego, la perspectiva menos azaroso comprende a los

segmentos agricolas capitalistas, parcialmente los orientados a la exportacion.
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Perspectivas de la politica agricola en México.

Desde hace més de 20 afios pasa como lastres la falta de inversiones suficientes en irrigacion e
infraestructura carretera, comunicaciones, sistemas modernos de almacenamiento y embarque, etc. La
ausencia de un marco institucional propicio y la crisis actual, fiscal del Estado agravan la situacion
desde hace mas de 10 afios.

La nueva actitud ideolégica- politica del Estado mexicano parecer ser parcialmente adicta a
dejar de lado, practicamente, todas las formas de apoyo econdmico a la agricultura. hasta donde es
posible identificarlo, hoy solo reciben recurso publicos, en forma de precios de garantia; el maiz y el
frijol. Como ocurre en otras agriculturas del mundo, los apoyos que prestan los gobiernos, incluidos el
de Estados Unidos y/ o algunas agencias estatales, suelen estar enmarcadas y por ello su identificacion
y calificacion suelen ser sumamente alusivos.

Este es el resultado de tres décadas en declive productivo y de productividad una politica de
inversion publica erratica e inversion privada casi al nivel cero. México es hoy uno de los paises con
un alto déficit en su sector agricola, particularmente en la produccién de alimentos para su poblacion.
Dentro de los programas restrictivos del gasto publico la actividad agricola fue de las mas perjudicadas.

A lafechay repasando los dos sexenios pasados existieron medidas de diversos tipos, donde el

gobierno menciona como acciones principales de transformacién en el campo las siguientes:

* La desregulacion y simplificacion administrativa en las instituciones de atencion al campo.

* La adecuacion del régimen de propiedad en el campo para fortalecer la iniciativa y la
autosugestion de los productores rurales.

* La racionalizacion del esquema de subsidios y sustitucién por un esquema de pagos
agropecuarios.

* El desarrollo y fomento de un esquema moderno de comercializacién de productos
agropecuarios

* La apertura comercial en el sector, para impulsar la modernizacién de la produccion y
fomentar su especializacion creciente en la rea en las que existen ventajas comparativas.

* El establecimientos de programas de combate a la pobreza en zonas rurales.

La desregulacion y simplificacién de las instituciones de atencién al campo ha significado la

desaparicion de varias instituciones que regulaban su mantenimiento ( el ultimo ha sido el Instituto

Mexicano del Café), la venta de otras y las suspensién de algunas actividades de las que sobreviven.
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Los efectos mas importantes que se estan observando a largo plazo son:
* La eliminaci6n de subsidios su substitucion por pagos agropecuarios.
* La apertura comercial del sector agropecuario ha sido principalmente por parte mexicana.
* Los otros paises continuardn apoyados con fuertes sumas anuales, tasas arancelarias,
cuotas de importacion y disposiciones fitosanitarias a sus sectores agricolas.

Todo lo anterior nos lleva a concluir que la politica gubernamental en el agro se orienta
claramente en tres lineas basicas:

l.- La liberacién comercial de los productos agropecuarios, retirando a Conasupo de su
comercializacion, este es el caso del sorgo, soya y trigo.

Esta entidad participa actualmente sélo en la adquisicién del maiz y del frijol. la modernizacién
en el mercado de los productos agricolas se expresa mayoritariamente en el desmantelamiento de toda
la estructura estatal como presencia en el sector. En lo sucesivo, en vez de intervencién directa en los
precios, el sisttema PROCAMPO, previé que los 11 cultivos involucrados maiz, frijol, trigo, sorgo,
arroz, cebada, soya, algodén, cartamo y ajonjoli registraran su presencia en el mercado teniendo como
referencia a los precios internacionales y el programa se instrumento intentando compensar las
diferencias en pérdida para los productores con transferencias en efectivo pagaderas por superficie
cultivada.

2.- Amplio la intervencion de la iniciativa privada en el campo mediante la modificacion del articulo 27
constitucional. Cabe mencionar el amplio margen de incertidumbre de estas reformas.

3.- Otorgar recursos a la actividad agricola con criterios netamente comerciales. Los campesinos que no
los puedan adquirir en la banca comercial o en Banrural tendrén que recurrir al Pronasol, el cual opera
mas con criterios politicos que productivos.

Las metas generales parecen claras aunque no resulta facil en qué grado y lapso temporal
pueden ser cuantificadas. Esto puede aplicarse, por consiguiente, a los objetivos especificos y de
instrumentos de politica econdmica. Las politicas de la administracién carecieron de un programa

consistente para este sector.
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3.1.1. Reformas al Articulo 27 Constitucionales

Las modificaciones en la legislacion agraria por el congreso de la Unién, en el sexenio pasado,
representan una verdadera revolucién del marco juridico de la propiedad rural. La iniciativa de la
reforma al articulo 27 constitucional propuesta por el Presidente Lic. Carlos Salina de Gortari el 31 de
mayo de 1991 y aprobada por la Camara de diputados el 6 de diciembre del mismo afio; y después de
mas de 80 afios de no hacérsele ninguna modificacién transcendental al mencionado articulo y cuyo
objetivo fundamental es revertir el creciente minifundio en el campo y legalizar el cada vez mas
posicionamiento de tierras; esto es facilitar la contratacién de la tierra para una mayor explotacién
agricola.

“ Se dice que en la reforma del articulo 27 se responde a las exigencias del FMI y
del Banco Mundial, como condicion para recibir préstamos de estas instituciones y para dar
seguridad al capital invertido. Sin duda hubo presiones en ese sentido, como las que hubo para que
Meéxico abriera sus fronteras, eliminando los subsidios a lu produccion agricola y vendiendo las
Paraestatales.

Se dice también que responde a las presiones del gobierno norteamericano para ajustar las
leyes agrarias de los tres paises involucrados en el TLC...”"!

A continuacion se mencionan las modificaciones mas importantes concernientes al desarrollo

de esta investigacion:

* Se establece que las sociedades mercantiles por acciones no podran tener en propiedad
tierras agricolas, ganaderas o forestales en mayor extensioén que la que equivale a 25 veces

los limites sefialados en la fraccién XV, la cual dice:

“Se considera pequeiia propiedad agricola la que no exceda por individuo de 100 hectireas
de riego o humedad de primera o sus equz’vd!entes en ofras clases de tierras.

Para los efectos de la equivalencia se computara una hectdirea de riego por dos de temporal,
por cuatro de angostadero de buena calidad y por 8 de bosque, monte o angostadero en terrenos

aridos.

"' Alternativas para el Campo Mexicano, Tomo I, Los actores sociales y el estado frente a la modificacion del Articulo 27
Constitucional, Carton De Grammont Hubert, UNAM, México, 1993, pag. 241
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Se considerard, asi mismo, como pequeiia propiedad, la superficie que no exceda por

individuo de 150 hectdreas cuando las tierras se dediquen al cultivo de algoddn, si reciben riego; y

_ : . N , 12
de 300, cuando se destinen al cultivo del café, plitano, caiia de azicar,...”

En la fraccion VII se reconoce la personalidad juridica de los niicleos de poblacion ejidales y
comunales.

Asi mismo se agregd el Estado como posible socio de ¢jidatarios y comuneros que asi lo
deseen.

Se establecié que dentro de un mismo ntcleo de poblacién, ningln ejidatario podra ser
titular de mas tierras que las equivalentes al 5% del total de las tierras ejidales, en todo
caso se debera ajustar a los limites de la fracciéon XV,

En la fraccién XVII se cambia el plazo para liquidar los excedentes de tierra, que deberan
ser fraccionados y enajenados por el propictario dentro del plazo de un afio a partir de la
notificacion correspondiente. si transcurrido el plazo el excedente no se a enajenado, la venta
debera hacerse mediante publica almoneda. En igualdad de condiciones, se respetara el
derecho de preferencia que prevea la ley reglamentaria.

En la fraccion XIX completa la creacién de tribunales dotados de autonomia y plena
Jurisdiccion, integrados por magistrados propuestos por el jefe del ejecutivo y designados
por la Camara de Senadores ( Secretaria de la Reforma Agraria, el Cuerpo Consultivo

Agrario, Comisiones Mixtas Agrarias, y demas autoridades concernientes al sector agrario.)

Estas nuevas modificaciones pretenden dar una mayor participacién del sector agropecuario en

el desarrollo de México, propiciando la libre asociacién entre empresarios y productores,

convirtiéndose en instrumentos de para transferir tecnologias modernas y lograr un enfoque

empresarial en la actividad agropecuaria, forestal, pesquera y agroindustrial, con estas reformas se

pretenden los siguientes objetivos:

"> Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Porria, 102a edicion; México, 1994; Art. 27, fracc. XV, pag.30.
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1.- Introducir nuevos cultivos o desarrollar la produccion de cultivos que ya existian en
el pais.

2.- Aumentar la cantidad y transformar la calidad de la produccién agricola promedio
con la incorporacion de nuevas técnicas.

3.- Incorporar mecanismos como los contratos de produccién, la utilizacién de
comisionistas, el uso de la investigacién, los analisis especificos de la calidad de los
productos y la cada vez menor intermediacién del estado, para asegurar la materia prima
en la oportunidad, en la calidad yen la cantidad requerida a menor costo.

4.- Actualmente las politicas del estado sobre la produccidn, comercializacion e
industrializacion agricola para el beneficio de las agroindustrias, al igual que el sector
manufacturero a reducido considerablemente los apoyos, ajustandose a las nuevas
condiciones de la globalizacién. Se reducen las politicas de subsidios, los precios de

garantia, las politicas de riego y crédito sean abandonado.

Con estas modificaciones el ganadero podra tener por cambios en el uso de la tierra, un predio
agricola comercial; en la medida de los limites que sefiala la ley; ademas de su predio ganadero, el
predio agricola podré rebasar estos limites, siempre y cuando la produccién que de €l se derive sea para
autoconsumo. Esto ultimo quizas no vaya a ser tan dificil de constatar, por lo que pueda dar lugar, en
ciertas regiones del pais, a la creacién de verdaderos latifundios agricolas.

Los diversos programas que se implementaron anteriormente sobre el agro, pretenden lograr,
que bajo principios de equidad, un mayor nimero de empresarios compartan con productores en el
desarrollo, en los riesgos y en los beneficios que se generen en la creacion y consolidacion de
agroempresas que sean competitivas en los mercados nacionales e internacionales.

El proceso de concentracion de la tierra, inducido por la ley agraria y el tratado de libre
comercio, arrojo enormes costos sociales. Se provoco la expulsion de millones de familias rurales que
terminan vendiendo sus parcelas. Los precios del arrendamiento que algunos ejidatarios realizaban
como medio suplementario de sobrevivencia va a disminuir y los gjidatarios se ven en la necesidad de
vender sus tierras.

Se produciria un empobrecimiento de los jornaleros, por que al aumentar el numero de familias

sin tierras aumentara la mano de obra rural, sin que haya generacion de empleo en el campo.
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Lejos de lo  que muchos habian llegado a suponer, los efectos de estas modificaciones en
términos de inversién al campo ¢ al nacimiento de nuevas asociaciones, no se han dejado ver en el
corto plazo. Y por lo tanto si ha repercutido en costos sociales, ya que los precios por arrendamiento
de las parcelas no es suficiente y los campesinos se ven en la necesidad de venderlos.

Los encargados de éstas modificaciones en el sector privado han hecho publica su postura
seftalando que la inversién no fluird en el corto plazo si antes no se resuelven otros problemas extra
estructurales que impiden la rentabilidad. Hasta la fecha estas modificaciones no han dado lugar a la
creacion del nuevo tipo de asociacién que se esperaba; las que ahora existen se crearon antes de las
modificaciones al 27.

En el fondo, la cuestién clave consiste en dilucidar hasta que punto las modificaciones al
articulo 27 constitucional y la nueva Ley Agraria podran concretarse para satisfacer el viejo reclamo de
los grupos privados nacionales y extranjeros de liquidar, de una vez por todas, el ultimo obstaculo
hacia el impulso definitivo de las relaciones capitalistas de la produccién en el campo mexicano.

La nueva reforma agraria propone, entre otras cuestiones, tres cambios por demas significativos:

1.- La seguridad en el régimen de la tenencia de la tierra
2.- La participacion de sociedades en la produccion del campo; y
3.- La libertad al ejidatario para disponer de su patrimonio parcelario.

Los beneficios de esta accién habra de alcanzar en la medida que las autoridades agrarias
puedan disponer de elementos técnicos y de recursos financieros para llevar al cabo las tareas
indispensables que permiten definir los legitimos propietarios y las extensiones que les corresponden.

La participacion de las sociedades pueden ser un medio apropiado para configurar unidades de
produccion de alta capacidad técnica y econdmica, que permitan avanzar mas de prisa en la
modernizacion del campo y en la competitividad internacional de los productores.

La libertad del ejidatario para disponer de su patrimonio parcelario ejidal tiene, en primer lugar,
aspectos positivos, reconociendo el hecho de que por estas limitaciones el gjidatario arrendd su
parcela por vias extra legales .; por lo que con estas reformas se podra hacer con apoyo legal, cabe

mencionar que para la venta de su parcela tendra que hacerlo con ciertas limitaciones
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3.1.2 Reestructuraciones Institucionales
(Miguel de 1a Madrid-Carlos Salinas)

De la Madrid

Salinas

Secretaria de Pesca

Secretaria de Pesca

Secretaria de Desarrollo Urbano

Secretaria de Desarrollo Urbano

y Ecologia y Ecologia
Secretaria de la Reforma Agraria Secretaria de la Reforma Agraria
(S.R.A)) (S.R.A.)
Secretaria de Desarrollo Social
No existia l:] (SEDESOL)

Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulicas (SARH)

Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidrdulicas (SARH)

Secretaria de Energia, Minas e
Industria Paraestatal (SEMIP)

Secretaria de Energia, Minas e
Industria Paraestatal (SEMIP)

UAM-]Iztapalapa

Seminario de investigacién

64

Administracién




El mercado de futuros financieros como alternativa para reducir el riesgo crediticio

3.1.3. Programas Precedentes A Solidaridad. (Conasupo)

Fue dado a conocer a la nacién, el 31 de mayo de 1980 por el entonces Presidente de la
republica mexicana Lic. José Lopez Portillo.

Este programa nacié como una respuesta de una economia protegida, basada en el mercado
interno y en una fuerte intervencién estatal en la economia.

El objetivo del gobierno era asegurar un nivel minimo de ingresos a quienes podian entregar
su produccién a Conasupo, asegurando asi el mantenimiento y desarrollo del mercado interno no
importando que el Estado absorbiera los costos de produccion.

Las razones del funcionamiento de Conasupo, eran cubrir con la intervencién estatal, la falta de
experiencia y participacion de los productores en las cuestiones mercantiles; proteger el ingreso de
los campesinos ante los intermediario; regular y asegurar el abasto.

Con el tiempo se hizo evidente que con este esquema, no se podian conseguir los objetivos
planeados, es por eso que con la introduccion del neoliberalismo  a nuestro pais, los doce principales
cultivos basicos que estaban sujetos a precios de garantia, sufrieran cambios en su financiamiento y
por lo tanto surgieran problemas como:

1. La falta de sistemas de informacién oportuna y clara que guiaran las decisiones de los

productores.

2. Insuficiencia de infraestructura fiscal de comercializacion.

3. Ciclicidad de la produccién en relacion con la estabilidad en el consumo - tiempo, que

imponia costos de almacenamiento y costos financieros.

4. Asimetria en organizacion y poder de negociacion entre productores y compradores.

5. Controles de precios en diversas etapas de la cadena de valor agregado que imponen

restricciones a la rentabilidad del sistema y afectan los incentivos a la inversién privada.

6. Condiciones favorables de financiamiento a los productores en el extranjero, que

representaban  subsidios y sesgaban las decisiones de compra en favor de las

importaciones.

El gobierno mexicano estaba consciente de la necesidad de otorgar tiempos de ajustes
adecuados a los productores, de dar el espacio necesario para el surguimiento de la comercializacién

privada y de generar incentivos necesarios.
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Se empez6 por concertar la firma de contratos de compra venta entre los grandes compradores
nacionales y los productores mexicanos. Estos contratos establecian el precio a pagar por las cosechas
y el precio se determinaba en base al precio internacional promedio. Este esquema de precios de
concentracion resolvié el problema de comercializacién en ese periodo. ( Programa de concertacion de

precios)
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3.1.4 Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol)

Este programa comenzé con la administracion del Presidente Carlos Salinas De Gortari en
diciembre de 1988." Pero fue autorizado por la cAmara de diputados hasta el 31 de enero de 1989.

Pronasol dentro de sus principales objetivos se encuentra el de desarrollar planes y programas
productivos, consistentes en aumentar el potencial de ingreso de las familias en condiciones de pobreza.
Estas acciones se desarrollaron en el contexto del programa de crédito a la palabra, cuyas experiencias
se consideraron para elaborar en 1990 la nueva estrategia de fondos de solidaridad para la produccién
en el campo.

Los fondos de solidaridad para la produccién se otorgan basicamente a los campesinos que por
sus caracteristicas no pueden obtener crédito de instituciones privadas o publicas. Se repartieron en
1990 mas de 400,000 créditos a campesinos a tasas de cero. Esto contribuyo en el sector agropecuario
al cultivo de 1.8 millones de hectéreas.

Los fondos de solidaridad para las comunidades indigenas contribuyeron en el sector
agropecuario con prioridades como caminos contribuyendo con el traslado de la produccion a los
mercados.

Con el programa de infraestructura, pronasol atendié en las comunidades apartadas necesidades
de electrificacion, estas contribuyeron en el sector agropecuario a explotar pozos de agua, molinos,
alumbrado, etc.

Entre los sujetos rurales que pudieron formar parte del padrén de beneficiarios de los fondos,
se encontraban los ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios de temporal; que no recibieron
crédito de Banrural y que contaban con derechos agrarios reconocidos, que demostraban dedicacion al
cultivo y tienen arraigo en la localidad.

La operacion en la entrega de los apoyos se realizaba de manera individual, mediante la
extension de cheques o dinero en efectivo, los créditos no causaban intereses y su manejo no tiene
costo alguno; la superficie maxima de apoyo para los agricultores era de 3 hectéreas.

Para el correcto manejo de los fondo en cada nicleo agrario se formo un Comité de Solidaridad

integrado por los mismos productores. Asi mismo en cada ayuntamiento se integro un Comité

" Nota: Este s encuentra estipulado dentro del Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994
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Municipal de Validacién y Seguimiento. Y su funcién basica era la de confrontar las solicitudes de los
productores con el padron registrado y validar la informacién conforme las reglas de operacion.

Estos fondos fueron coordinados por la unidad responsable del Programa Nacional de
Solidaridad; para evitar la creacién de nuevas estructuras burocraticas, se decidié que los fondos los
manejaran las presidencias municipales en contacto con los productores que serian los beneficiados.

La SARH definfa el calendario de inicio de siembra y verificaba en su caso las labores de
siembra Yy certificaba los siniestros que en su caso se presentaran.

Con tiempo suficiente antes de que comience el ciclo agricola, en cada estado se emite una
convocatoria en la que se fijan las normas basicas sobre el tipo de beneficiarios y compromiso de
los productores.

Eta convocatoria se fija en las presidencias municipales, salones ejidales y otros sitios de
amplia concurrencia.

A partir de ese momento se inicia la inscripcién de apoyos hasta la fecha que se fije como
sierre de siembras. La tasa de apoyo que se fijo en 1990, ( al arrancar este programa) fue de 300 pesos
por hectérea; al firmar su solicitud, el productor se compromete a reintegrar el apoyo que reciba.

Los comités representantes de productores fueron creados para fortalecer la coordinacion de
los presidentes municipales y los productores. Asi como el correcto funcionamiento de este programa.

Al final de cada ciclo de cultivo, el tesorero municipal y un representante del Comité de
Solidaridad depositaban los apoyos recuperados en una cuenta mancomunada para la realizaciéon de
obras, de cajas de ahorro o de otros financiamientos necesarios para la localidad.

En 1990-1994  se destinaron recursos totales por 3 mil 167 millones 382 mil pesos, que
correspondieron al 75% al gobierno federal y el 25% al gobierno estatal.

Los estados mayor beneficiados fueron Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Hidalgo, Veracruz, Puebla,
San Luis Potosi, Campeche, Michoacan, Querétaro y Durango. Que son los que presentaban mayor
grado de marginacion.

Los fondos de solidaridad para la produccién en el campo, no operaron en el Distrito Federal y
Nuevo Leon.

Las acciones de este programa permitieron apoyar al 68% del total de la poblacién del pais y
permitieron incorporar al 5% de los campesinos del sector social que se encontraban al margen del

crédito avio.
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Los fondos de este programa tuvieron un impacto econémico y social, ya que ademés de
apoyo a la produccién de alimentos basicos, se realizaron con los apoyos recuperados obras de
beneficio social definidas y ejecutadas por los mismos productores. En el mismo periodo se realizaron
al rededor de mas de 13 mil 300 obras en el pais, de las cuales 42% correspondieron al ambito
productivo; lograndose una participacién social, ya que se conformaron mas de 27 mil 500 Comités de

Solidaridad y en cada comité se asociaron en promedio més de 39 productores agricolas.
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Procedimiento General de Aplicacion
de los Recursos del Programa Nacional de Solidaridad

Responsable Actividad
Nimero Descripcion
Comunidad 1 En asamblea publica decide las obras a realizar y la forma en que
participaran en su financiamiento, ejecucién , control y vigilancia.
Comités de Solidaridad 2 Envian al ayuntamiento las propuestas de obra acordadas en las
asambleas comunitarias.
Ayuntamientos 3 Programan, presupuestan y jerarquizan las demandas de la comunidad
Consejo Municipal de organizada y envian sus anteproyecto al COMPLADE
Solidaridad
COPLADEMUN 4 Integra la propuesta de CDS del estado y la remite a la delegacién
COPLADE estatal de la Secretaria de Desarrollo Social.
Recibe las propuestas CDS de los estados y dependiendo del grado de
DGP marginacion de

cada uno y define el porcentaje maximo de aportacién federal y el
minimo para los gobiernos estatal y municipal.

DGP 5 Expide los oficios de autorizacion a nivel de programa para las
acciones y obras normales y lo envia al titular del oficio.

Comité de Solidaridad 6 Formaliza la aceptacion de la obra.

Dependencia Federal Normativa 7 Revisa y en su caso valida el expediente técnico definitivo por obra.

Delegacion SEDESOL 8 Recibe oficio de autorizacién y expide las aprobaciones a nivel de
obras.

Tesoreria de la Federacién 9 Ministra los recursos federales con base en las aprobaciones realizadas
por la delegacién de la SEDESOL

10 Alimenta lineas de crédito en los bancos establecidos para tal efecto.
11 Comunica al coordinador general del Complade las lineas de crédito

habilitadas.

Entidades y Dependencias 12 Inician trabajos y llevan un control estricto de los recursos.

Ejecutoras

Gobiernos Estatales 13 Formulan cuentas por liquidar certificadas (CLC) y las envian al

Ayuntamientos COMPLADE para su autorizacidn.

COMPLADE 14 Revisan las CLC, en sus caso, las autoriza y las canaliza a la
Delegacion de la SEDESOL para la validacion.

Delegacion de la SEDESOL 15 Revisa las CLC y los documentacion comprobatoria, en su caso,
valida.

COMPLADE 16 Verifica que los trabajos ejecutados se ajustan a las normas,

Entidad Ejecutora especificaciones técnicas vy calidad de los proyectos.

Dependencia Federal Normativa
Comité de Solidaridad
Contraloria Estatal

SECOGEF
Institucion Bancaria 17 Efecttia pagos
Delegacion SEDESOL 18 Trimestralmente  envia la DGP informe del grado de avance del

gjercicio Fisco-Financiero.
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3.1.5. Otros Programas.

Empresas de Solidaridad.

El 14 de noviembre de 1991, se establece el Fondo Nacional de Apoyo para las Empresas de
Solidaridad, posteriormente el 4 de diciembre de 1991 se decret6 la creacién del fondo como 6rgano
descentralizado de la Secretaria de Desarrollo Social.

Objetivo: Apoyar con recursos financieros a campesinos indigenas, habitantes del medio urbano-
popular incluidos pequefios y microempresarios, que cuentan con proyectos productivos
susceptibles de transformares e unidades econdmicas viables con sentido social. Se pretende
adicionalmente, arraigar a la gente en sus lugares de origen mediante la generacion de empleos.
Operacion: Empresas de Solidaridad promueve, capta y evalua los proyectos de los grupos sociales
que, mantiene una figura asociativa legalmente reconocida y constituida, deciden participar. Con
base en el dictamen de viabilidad y factibilidad. A las aportaciones de los participantes se otorgan
recursos federales en capital de riesgo temporal para la creacion de empresas.

Con recursos de las organizaciones de productores, gobiernos estatales, Empresas de
Solidaridad y de otros aportantes, se crean fondos de financiamiento con Nacional Financiera, o de
garantia con Banrural, para apoyar el desarrollo y consolidacion de empresas.

De los mas de 100 programas que nacieron en este sexenio para el apoyo al campo

mencionaremos algunos de los que tuvieron mayor revelaria.
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Fondo Nacional de Apoyo Para Jornaleros Agricolas

Se estima que en México existen 3.6 millones de jornales agricolas son contar un porcentaje
importante de sus familias. Entre las principales zonas de atraccién, expulsion y concentracion de
jornaleros se encuentran los estados de: Sinaloa, Sonora, baja California, Baja California Sur,
Jalisco, Guanajuato, Veracruz, Morelos, Oaxaca, Guerrero, Nayarit y San Luis Potosi , entre otros.
Objetivos: Superar la pobreza de los jornaleros agricolas mediante el impulso de obras y acciones
integrales de infraestructura social basica, de vivienda temporal y fija, asi como de empleo.

Operacién: El programa realiza sus acciones a través de seis lineas de trabajo integral:

0 Vivienda y saneamiento ambiental ¢ Educacion y Cultura
¢ Alimentacion y abastos 0 Empleo capacitacion y productividad
0 Salud y seguridad social ¢ Procuracion de justicia.

Priorizar la atencién a localidades y albergues pertenecientes a campos de cultivo con
niveles criticos en las condiciones de vida de los jornales v en las acciones en las zonas de
exposicion con énfasis en el saneamiento ambiental, la vivienda y la salud.

Opera de manera descentralizada coordinando y concentrando acciones con los representantes

de las dependencias federales, estatales y municipales.

Programa de Concertacion y Precios
Este programa solo tuvo vigencia mientras se daba un ajuste del nacimiento del nuevo

programa ASERCA. El objetivo principal del programa de concertacion y precios es el de
regularizar la participacion de agentes privados, e intermediarios en el indice de precios, la compra
y venta de la produccién de granos, el asesoramiento en la falta de informacién que guiara a los
productores y compradores. Este programa solo tuvo vigencia para los ciclos otofio-invierno de
1990-1991 y primavera-verano 1991-1991 y sélo fue administrado por la Secretaria de Agricultura

y Recursos Hidraulicas.
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Fue gestor de las siguientes funciones:
1. Asistencia en la falta de infraestructura.
2. Ciclicidad de la produccién en relacion con la estabilidad en el consumo, que impone
costos de almacenamiento y financiero.
3. Control de precios en las diversas etapas de la cadena de precios del valor agregado.
4. Condiciones favorables de financiamiento a los productores en el extranjero que
representaban subsidios y determinaban las decisiones de compra en el extranjero.
5. Ayudaba en las decisiones para un mejor aprovechamiento en los problemas de longistica
y abasto.
La funcion primordial de este programa fue el de servir de gestor y regulador en las
actividades entre productores y compradores en lo que entraba en actividad el nuevo programa

gubernamental para la comercializacion de la actividad agropecuaria en el mercado.
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Apoyos y Servicios a la Comercializacion Agropecuaria (ASERCA)

El gobierno para dar tiempo a esta estabilizacion de movimientos y nuevos conductos
productivos creo el programa ASERCA, ya con la experiencia de el esquema de “precios de
concertacion”.

Nacié el 16 de Abril de 1991 por decreto presidencial y establece las siguientes atribuciones:

1. Fomentar la organizacién de productos para la comercializaciéon y su capacitacion.

7 Fomentar la construccion de la infraestructura basica para realizar eficientemente los
procesos de comercializacion.

3. Elaborar, promover y desarrollar sistemas dindmicos de comercializacion de productos
agropecuarios previo diagnostico de los problemas que se presentan en cada una de sus
etapas

4. Fomentar el desarrollo de sistemas de informacion de mercados nacionales e
internacionales de caracter publico y privado y promover informacion en las
negociaciones comerciales de los productores con los compradores.

5. Promover lineas de crédito en el sistema financiero para apoyar la comercializacion.

6. Fomentar la creacion de una bolsa agropecuaria hacia la que se oriente la
comercializacion privada.

7. Fomentar la creaciéon de una sociedad de inversion de capitales, que apoye la
constitucién de empresas comercializadoras especializadas por region o producto.

8. Fomentar la exportacion de productos agropecuarios mexicanos.

9. Coordinar sus actividades de apoyo a la comercializacién de productos agropecuarios, con
las dependencias y entidades paraestatales de la administracion publica federal, asi como
organizaciones productoras rurales, camaras comerciales e industriales, instituciones de
crédito y otros.

10.Operar y supervisar programas temporales de apoyo a productores agropecuarios para hacer

fluida la comercializacion de sus productos.
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Sistema Alimentario Mexicano (SAM)

En el intento por tener autosuficiencia alimentaria, también se obtuvo una experiencia
sumamente importante que permite analizar el papel del Estado en la agricultura asi como su
relacion con el campesinado. E1 SAM era una iniciativa reformista sumamente ambiciosa, cuya
intencion era invertir los recursos necesarios para respaldar el viejo compromiso del estado con la
autosuficiencia alimentaria nacional. Esta decision estatal fue un cambio brusco, de una politica que
tradicionalmente beneficiaba a los productores comerciales bien dotados, con acceso privilegiado
a los insumos estatales subsidiados y que cultivaban productos para los mercados de lujo y de
exportacidn, a una politica aparentemente campesinista que intentaba favorecer a la economia
campesina en la produccidn temporal de granos bésicos.

La politica del SAM dejo dos lecciones en economia politica. Primero, demostrar que
Mexico si puede superar la crisis de granos basicos aun sin resolver su conflicto politico de
tenencia de la tierra.  Esto indica que cuando el estado decide asignar suficientes recursos, la
agricultura temporalera tiene gran capacidad de respuesta. a la vez, también se mostré que los
campesinos no iban a recibir una parte de los recursos agroalimentarios supuestamente asignados a
ellos por ausencia de canales institucionales democraticos y poderosos. Como resultados pocos
cambios cuajaron después de los recortes impuestos por la crisis de 1982. Pero dos programas de
desarrollo rural intentaron cambios mayores; uno dirigia sus apoyos a la comercializacién del maiz
y del frijol para productores temporales que vendian sus excedentes al estado; mientras que el otro
abastecia una gran red de tiendas campesinas comunitarias.

Para apoyar al SAM se activaron algunas entidades como la creaciéon de fideicomisos de
riesgo compartidos que apoyaba a la agricultura de temporal. También se sumo el apoyo de
Pronase  que se dedico a la producciéon de semillas mejoradas; también se tuvo el apoyo de
Fértiles  que amplio su capacidad instalada para un aumento en su produccién. El SARH
también se activo; el area irrigada totalmente crecio un 37 % con respecto con el afio anterior, asi
como el crecimiento de un 21% del éarea parcialmente mecanizada. Como también Banrural
mantuvo su politica de apoyo a las areas de temporal.

En el caso de Conasupo su objetivo principal era crear un clima politico favorable a la

1dea de que al acceso a la alimentacién es un derecho social.
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La crisis alimentaria se transformo en una prioridad presidencial a causa de la convergencia
de dos factores. Primero el auge petrolero y el incremento de la deuda externa; Segundo, la sequia
de 1979 agudizo el antigua problema estructural de | descapitalizacion de la economia campesina y
mostro los costos econdmicos y geopoliticos de la dependencia alimentaria creciente.

Lo que hizo urgente, encarar el problema alimentario. La opcién del SAM estaba disponible;
quienes la apoyaban tenian acceso al Presidente, y la propuesta prometia entregar beneficios
nacionalistas y populistas substanciales sin un gran costo politico.

La politica alimentaria es segun analistas un problema fundamental de la tenencia de la
tierra y no las instituciones publicas y los flujos de ingresos que controlaban. La estrategia del
SAM de canalizar subsidios a todos los productores de granos fue, paraddjicamente el factor donde
residid su fuerza y sus debilidad como politica reformista. Es asi que esta politica alimentaria se
represento, una continuidad con politicas anteriores. Los incentivos a la produccion del SAM
fueron en sus mayor parte implementados por las mismas agercias cuya alianza con los poderosos
agricultores ganaderos e intermediarios, fue un factor que contribuyo a originar la misma crisis de

la economia campesina.
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Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO)

Este fideicomiso nacid en 1989 y es manejado por comités estatales compuestos por
representantes de FIRCO y Banrural.

Estos comités estatales evaluan proyectos identificados y solicitados por organizacion de
productores.

El programa de FIRCO realiza fundamentalmente inversiones productivas, transferencia de
tecnologia y transferencia a los productores, administracion, estudios y entrenamiento de
productores.

1.- La inversion en infraestructura productiva incluye principalmente irrigacion
menor, pozos, almacenamiento, caminos y trabajos de conservacion de suelos.

2.- La transferencia de tecnologia incluye el establecimiento de parcelas para validar
técnicas recomendadas y granjas ganaderas modelo.

3. Las transferencias a los productores incluyen tasas de interés preferencial, pago por
seguros de cosechas, subsidios para adoptar nuevas técnicas y reembolso por

asistencia técnica especializada.

Proyecto, Investigacion y Extension Agropecuaria (PIEX)

Los productores con bajo potencial productivo cuentan con el proyecto de investigacion y
extension agropecuario y forestal, para intensificar el proceso de transferencia de conocimientos y
tecnologia, principalmente en zonas temporales y del tropico hiimedo.

Este proyecto busca mostrar las tecnologias econdmicamente viables, inducir nuevas formas
y modelos de organizacién para la produccion y promover un cambio en el patron de cultivos.

Conforme los productores atendidos demuestren capacidad para pagar sus costos de
asistencia técnica y tengan la posibilidad de pasar al siguiente estrato de productores dejaran de ser
atendidos por este proyecto para dar paso a nuevos productores que requieran de este apoyo

temporal.
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Programa Integral de Modernizacion del Campo.

El criterio central es el de diferenciar a los productores dependiendo de sus ingresos y de su
potencial productivo. Van enfocados principalmente a:
e Zonas migratorias
e Con potencial productivo
¢ Que actuan dentro de la agricultura comercial
La banca comercial, junto con FIRA y Bancomext , dio su apoyo a los diversos tipos de
empresarios agricolas de altos ingresos, mientras que Banrural, se orienta al apoyo de los
productores de bajos ingresos, pero con potencial productivo. Estos tuvieron acceso a
financiamientos con tasas preferenciales. En ese grupo se identifico a los campesinos que fueron
capaces de predio algunos excedentes, en general de granos basicos.
Los campesinos mas pobres recibieron atencién otra vez del Programa Nacional de
Solidaridad, este conto con 2 tipo de apoyo: productivo y social.
Los jornaleros y en general el proletariado rural recibieron apoyo a través del programa de
Pronasol.
En este caso se impulso pequefios proyectos productivos, asi como de asistencia social y

nutricional, educativo y de vivienda.

Programa Nacional de Modernizacion del Campo.

La estrategia del Programa Nacional de Modernizacién del Campo emprendido por el
gobierno de la republica, tenia como proposito fundamental aumentar la produccion y la
productividad del campo; por lograrlo, impulso un amplio proceso de transformacion en 3 aspectos
fundamentales: en el marco juridico, en las instituciones y en los instrumentos de apoyo.

En 1993 se reforzaron los apoyos directos y de promocion del cambio estructural en el sector
agropecuario para superar los rezagos en la produccion y mejorar los niveles de productividad y
competitividad, como sustento para elevar el bienestar de la poblacidn rural y atender las demandas

de cambio para modernizar el campo.

Programa Para la Conclusion del Rezago Agrario
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Su objetivo principal es agilizar tramites para restituir complementos, agilizar y dotar de
tierras, bosques y aguas. Ampliacién de ejidos, crearon de nuevos centros de poblacién ejidal,
reconocimiento y titulacidon de bienes comunales , conflicto por limites y segregacion de presuntas
propiedades particulares enclavadas en bienes comunales.

Por lo tanto es importante atender el retraso en el desahogo de procedimientos de todos los
expedientes referentes a acciones agrarias que deben ser puestos en estado de resolucion y turnarse
al tribunal superior agrario.

La superacion del rezago agrario y el avance en todos sus expedientes contribuyo a una
mejor disposicion de las tierras por parte de sus auténticos duefios, desensillando y resolviendo
todos los problemas.

Lineas de accion

Garantizar la adecuada y agil dictaminaciéon de expedientes priorizando los que deben
atenderse en cumplimiento de ejecutorias

Observar, en la interaccion de los expedientes, las formalidades , reducir los errores u
omisiones que pudieran conducir a juicios de amparo que obstaculizan la conclusion definitiva de
os expedientes en tramite.

Establecer un tramite diferente a los expedientes, de tierra y aguas de los de segregacién de
presuntas propiedades particulares enclavados en bienes comunales. Fortalecimiento de la

actuacion juridica

Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares urbanos (PROCEDE)

Se dio respuesta a los requerimientos de los ejidatarios por via de las asambleas generales,
para delimitar y asignar las unidades de dotacién.

Con este programa los campesinos obtuvieron sus documentos que acreditaron derechos
parcelarios y la propiedad, tan necesaria para que afectara los procesos de asociacién de contratos de
crédito.

Su aplicacién de este programa fue por medio de asambleas de anuencias.

Aplicacion y lineas de accion
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Aplicacion y lineas de accion

0 Se concluyeron trabajos técnicos de medicidn

0 Se emitieron y entregaron certificados parcelarios

0 Se regularizaron la situacion de certificacion de titulos

0 Aplicacion del programa de apoyo “Fondo Nacional de Colonizacién de Deslindes”., que conto6

con la emisién de titulos otorgados.
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3.1.6. Procampo

Para consolidar el proceso de reforma campesina, en el marco de renovacion del Pacto para
la Estabilidad, la competitividad y el Empleo, suscrito en el mes de octubre de 1993 se puso en
marcha el Programa de apoyos Directos al Campo (PROCAMPO) un mnovador programa rural,
cuya caracteristica principal es otorgar apoyos directos a los productores de alimentos basicos. Este
nuevo esquema de apoyos al sector agropecuario, PROCAMPO, consiste en substituir gradualmente
el esquema de precios de garantia hasta 1993, por un esquema de pagos directos a los productores
basado en las superficies sembradas con los principales granos y oleaginosas. Estos apoyos seran
entregados por hectarea tomando en cuenta la productividad y las condiciones regionales.

Entre los principales objetivos de PROCAMPO se encuentran la siguientes:

A)Brindar apoyo directo a mas de 3 millones de productores, de los cuales, mas de 2.2

millones no se beneficiaran del esquema de precios de garantia;

B) Fomentar la reconvencion hacia aquellos cultivos donde México tiene ventajas

comparativas;

C) Apoyar el ingreso de los productores y dar certidumbre sobre los apoyos directos que

recibiran en los siguientes afios.

D)Compensar los subsidios que reciben algunos productores agricolas entre otros paises,

especialmente los desarrollados;

E) Permitir a los consumidores nacionales el acceso a alimentos a precios internacionales;

F) Frenar la degradacion del medio ambiente; y
G) Permitir a la cadenas agroindustriales tener acceso a granos a precios internacionales.

Las principales caracteristicas de este programa al campo fueron las siguientes:
1. El programa tendra una vigencia de 15 afos, con pagos constantes en términos reaes en
los primeros 10 afios y gradualmente decrecientes a partir del onceavo afio.
2. Los apoyos se otorgaran con base al Directorio de Productores integrado por la secretaria
en cuestion con la participacion de las organizaciones y productores.
3.A quienes produzcan maiz, frijol, trigo, soya, algodon y sorgo, en la etapa transitoria se les
otorgaran un apoyo general de 330 nuevos pesos por hectarea en el ciclo otofio-invierno
1993-1994 y de 350 nuevos pesos por hectarea en el ciclo primavera-verano 1994.
4. Se dieron apoyos complementarios para la comercializacién del arroz por 74 nuevos pesos
por tonelada, al sorgo de Tamaulipas de 50 nuevos pesos y al algodon tendra un apoyo de

sanidad con base a la regién que fluctuara entre 700 y 1000 nuevos pesos por hectarea.
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5. Se apoyaron aquellas superficies que en los tres afios anteriores a diciembre de 1993
fueron sembradas de maiz ,trigo, arroz, frijol, soya, algodén y sorgo. Pero si posteriormente
el productor las dedica a otras actividades agricolas, pecuarias, forestales, acuicolas, que
generen empleo, siguieron siendo beneficiadas con el programa.

El primer pago directo de apoyo se hizo en marzo de 1994, a través de cheques de la

tesoreria de la federacion y se hizo directamente al productor.

6.A partir de Abril de 1995 no hay precios de garantia y los nuevos precios se fijaron con
base en el mercado, considerando los costos de transporte, almacenamiento, manejo y
financiamiento.

7. A partir del ciclo otofio-invierno 1994-1995 Conasupo fungié como una comercializadora
mas en los mercados de maiz y frijol, con lo cual promovié una mayor participaciéon del
sector social y privado en la transicidn de estos productos.

8. Se creo la Contraloria Social del Campo para verificar junto con las autoridades
municipales, estatales y las organizaciones de productores, la expedicion y entrega de
cheques por pago de apoyo directos.

o El limite de la propiedad susceptible de recibir los apoyos directos es el que sefiala
la Constitucidn; 100 hectareas para personas fisicas y 2500 hectéreas para personas
morales.

e Concluida la etapa transitoria, a partir del ciclo otofio-invierno 1994-1995 los pagos
por hectarea seran diferenciados con base a las particularidades agrondomicas y

comerciales de cada region y fluctuaran entre un minimo y un maximo.

El pago minimo asegura un ingreso a los productores de autoconsumo, mientras que el
maximo permitird que las superficies de altos rendimientos sean rentables, dado el entorno de
libertad para las decisiones de produccion.

Durante este periodo de transicidn, el apoyo al sector resultara de la combinacién de precios
de garantia menores y un pago por hectarea, es decir, es una combinacién de los dos. Solo se
utilizara los pagos directos como instrumentos de apoyo al ingreso de los productores. El esquema

definitivo de PROCAMPO estara vigente durante 15 afios.
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La SARH levanté un directorio de productores que hayan sembrado superficies con los
cultivos elegibles en los ciclos de referencia. Este directorio sera revisado y calidad posteriormente,
a fin de definir un directorio definitivo de los predios que recibiran el apoyo durante los 15 afios de
vigencia del programa. Estos significa que dicho directorio no permitird el ingreso de nuevas
superficies en el futuro.

Lo anterior implica que mientras PROCAMPO esté vigente los pagos serdn constantes, no
importando que un periodo se haya vuelto mas productivo. Al dar a conocer el programa, el
gobierno anuncié que los pagos directos serian constantes en términos reales durante los primeros
10 afios, y que del afio 11 al 15 el pago disminuiria gradualmente en términos reales, con el
propdsito de que el afios 15 se elimine el apoyo por hectarea.

El presupuesto que el Gobierno Federal destinara a PROCAMPO sera de 11.7 mil millones
de nuevos pesos. Este monto representa un incremento considerable respecto alas transferencias
presupuestales de afios anteriores; 5.3 mil millones de nuevos pesos por encima del nivel que
CONASUPO y ASERCA otorgaron a los productores en 1993.

La implementacién de PROCAMPO, es independiente de la operacidn de otros programas
del Gobierno Federal en el campo, como son los de la Comision Nacional del Agua, SEDESOL,
Solidaridad, Banrural, Fira, Agroasemex, POCIR, SARH. Los programas de estas instituciones,
pueden contribuir a un mejor aprovechamiento de los apoyos directos.

Una caracteristica importantes que distingue a PROCAMPO del esquema de precios de
garantia, es que para recibir el apoyo no es necesario comercializar la cosecha.

Entonces, PROCAMPO otorgara apoyos a todos los productores inscritos,
independientemente de que comercia o no con su cosecha. Sin embargo los pagos por hectarea
estardn diferenciados con base a niveles de productividad. Las superficies se adapten a las
condiciones regionales y a las sefiales del mercado
Precios de Garantia, Subsidios al insumo y apoyos a la comercializacion.

En México, la politica de apoyo al sector agropecuario estuvo basada tradicionalmente en el
empleo de los llamados precios de garantia para los cultivos basicos y subsidios a los insumo
empleados en la produccién de éstos, asi como de otros cultivos. Los subsidios al precios de la
energia eléctrica, tasas de interés de los créditos agropecuarios, a los precios de los fertilizantes y

al seguro agricola.
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El precio de garantia, era el precio anunciado por el Gobierno Federal al cual CONASUPO
pagaria las compras efectuadas de os productos basicos comprendidos en el sistema. Hasta 1990, los
cultivos sujetos a precios de garantia eran: Maiz, frijol, trigo, arroz, soya, sorgo, cartamo, cebada,
ajonjoli, algoddn, girasol y copra. En 1990 sélo es maiz y frijol continuarian sujetos al precio de

7 - . L, *
garantia; y los restantes productos que quedaron sujetos a los precios de concertacién.

Nota: los precios de concertacion son un acuerdo entre los productores e industriales sobre el precio para la
comercializacion de la cosecha nacional del cultivo en cuestion, basados en referencias internacionales.
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3.1.7. Privatizacion de las Paraestatales.

La administracidén Salinista disminuyo su participacion gubernamentales diversos sectores,
apoyando las intenciones de repunte econdomico del sector privado y removiendo obstaculos y
distorsiones del mercado que no permiten el desarrollo pleno de ciertos sectores de la agricultura
mexicana.

Diversas empresas entre ellas Imecafe, Azucar S.A. y Tabamex que participaban e
intervenian en la produccién y distribucion de productos agricolas fueron privatizadas ,las que no
llegaron a concretizarse su privatizacidn, estan involucradas exclusivamente en proyectos de
desarrollo, de investigacion, asistencia técnica y servicio de informacion.

Los argumentos que dio el gobierno para la privatizacion de las empresas fue:

1. La creacion de mercados competitivos.

2. Abrir el acceso las empresas a participar en los mercados futuros

3. Reducir el gasto publico.

4. Limitar la participacion del estado en la toma de decisiones en empresas con
perspectivas de crecimiento a futuro.

5. Incrementar la participacion del ptiblico en general en los activos productivos.

6. Redistribuir el ingreso y la riqueza.

Hasta la fecha el problema del rezago agrario no ha encontrado solucidn con la creaciéon de
diferentes planes gubernamentales, planes que con el solo hecho de cambiar de nombre no solo
contribuye a hacer politica sino a no resolver el retraso en este sector y aumentar mas la coyuntura
social y economica. La problematica del sector se debe mas a planes de aplicacion y desarrollo.

Es necesario que el Estado asuma su papel de orientador y de generador de las condiciones
economicas basicas para la produccién. Las politicas de modernidad en los programas para el
campo se deben de desarrollar en forma sostenible y mas equitativa.

Una asignacion equitativa del gasto publico y un uso mas eficiente delos recursos agropecuarios
son requisitos fundamentales para elevar los niveles de vida de los productores rurales y cerrar la

brecha entre las actividades econdmicas en las zonas rurales y la de las arreas urbanas.

Seminario De Investigacion
UAM-Iztapalapa 88 Administracién



El Mercado De Futuros Financieros Como Alternativa Para Reducir El Riesgo Crediticio

3.2 Periodo Zedillista

Las politicas que desarrollo en este sexenio el jefe del ejecutivo de la Republica Mexicana,
referentes al sector agrario estan comprendidas dentro del Plan Nacional de Desarrollo, que se dio a
conocer el 31 de mayo de 1995; a continuacidn describimos los aspectos que atafien a la agricultura.

Para ello se estableceran medidas para mejorar la infraestructura productiva, la capacitacion de
los trabajadores agricolas y la asistencia financiera. Se seguirdn otorgando los apoyos directos para
promover la capitalizacién y desarrollo tecnologico del sector.

La experiencia de México y otros paises, muestran con claridad que el crecimiento econdmico
sostenido, solo es posible cuando se procuran alcanzar y preservar los equilibrios macroeconémicos
fundamentales. En el caso de nuestro pais es parte vital el sector agropecuario.

Por lo tanto es primordial el uso eficiente de los recursos para el crecimiento. Es preciso elevar
entonces sostenidamente la productividad de la fuerza laboral en el sector agrario. Debe propiciarse
un aumento sistematico de la eficiencia general de la economia, la cual sigue estando limitada por
insuficiencias en la infraestructura, deficiencias de calidad y costos de insumos bésicos, el retraso
tecnologico y el existencia de pesadas regulaciones e inequidades en la competencia.

Es necesario impulsar el desarrollo equilibrado de las regiones y el bienestar de los grupos
rurales a través de la consolidacién de una reforma agraria que ofrezca certeza juridica sobre sus
tierras a campesinos, ejidatarios y pequefios propietarios y les brinde al mismo tiempo, la
oportunidad de incrementar su productividad a través de politicas regionales de acuerdo al sector
agricola. ( se federalizardén los a poyos )

En particular en esta administracion se superarda el rezago agrario y se concluird la
certificacion y titulacién de ejidos, comunidades y colonias agropecuarias, y se regularizara la
propiedad privada.

Se desarrollard en la etapa actual de la reforma agraria, tres estrategias para incrementar la
productividad del campo mexicano e impulsar la superacién de la pobreza que afecta severamente al

sector rural.
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Estrategias:

a) Redefinir con la participacién de campesinos y productores rurales las instituciones,
politicas y programas de apoyo al campo, con el objeto de dar paso a programas
dirigidos a impulsar la productividad. ( como Alianza para el Campo 'y Finape )

b) Establecer las condiciones necesarias para atraer un flujo significativo y permanente
de inversion al medio rural ( mercados futuros ) condiciones que estan plasmadas en
el articulo 27 Constitucional.

¢) Apoyar la organizacion rural como centro de la transformacion productiva de este
sector economico y como punto de partida, para ser de la igualdad de oportunidades

una realidad en las areas rurales.

Por su parte la politica de precios agricolas y ganaderos sera tal, que permita la formacién de
mercados regionales, la reconversiéon productiva de aquellas regiones que muestren ventajas
comparativas, la expansion de cadenas productivas y el abasto adecuado de maiz y frijol.

De tal manera que se realizard un reordenamiento ecoldgico que permita a las actividades
agropecuarias, un pleno desarrollo de acuerdo a las condiciones de conservacidén y restauracion del
equilibrio ecoldgico.

Los apoyos directos al consumo y a la inversién en capital humano se complementaran con
programas de empleo. (SEDESOL)

Se pretende con este plan de desarrollo que al final del sexenio se haya estrechado mas la
coyuntura social y econdmica entre las zonas mas marginadas y las urbes, para un crecimiento

vigoroso y sustentable que fortalezca la soberania nacional y reditie en todos los mexicanos.
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3.2.1. Comparacion de Programas Salinas-Zedillo.

Salinas

Zedillo

Secretaria de Pesca

Secretaria de Desarrollo Urbano
y Ecologia

\
/

Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca

Secretaria de la Reforma Agraria
(S.R.A)

Secretaria de la Reforma Agraria
(SR.A.)

Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL)

Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL)

Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulicas (SARH)

Secretaria de Agricultura,
ganaderia y desarrollo Rural
(SAGAR)

Secretaria de Energia

Secretaria de Energia, Minas e
Industria Paraestatal (SEMIP)

/
I

Secretaria de Energia
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Programas
Procampo Alianza para
el Campo
subprograma Produce

Para la Capitalizacién

Para la Reconversion
Productiva

Preservacidon de los
Recursos Naturales
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3.2.1.1. Reestructuracion.

En el periodo salinista se dieron muchos de los programas que hasta la fecha tienen vigencia por
lo que en el siguiente cuadro se trata de sintetizar los principales, asi como mencionar los cambios que
se estan dando en el periodo Zedillista.

Programa Nuevas Modificaciones/ Funciones
PROCEDE Se pretende concluir en este sexenio antes del afio 2000,
por lo tanto continuara con mayor apoyo a su conclusion.
FIRCO Apoyara las ampliaciones de las plantas de acopio,

tratamiento e industrializacién de la leche, por lo tanto se
mantendra vigente este apoyo durante todo el sexenio.

ASERCA Seguira apoyando la comercializacién con los nuevos
instrumentos de programas de cobertura y sistemas de
informacion de mercado actuales.

CONASUPO Actuara ahora solo como comprador de ultima instancia,
a traves de un precio soporte en regiones con problemas
estructurales de comercializacion para ir eliminando
paulatinamente las importaciones e ir cubriendo las
necesidades basicas de alimentacion de los mexicanos
que mas lo requieren.

SEDESOL Se incluird un programa para que los campesinos mas
pobres puedan tener una vivienda digna, recurriendo a
crear empleos en sus misma zona, asi como utilizar la
materia prima y recursos de su region, para la
construccion de su vivienda creando si mas empleos.
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3.2.2. Alianza Para El Campo (Produce).

El 31 de Octubre de 1995 se da a conocer el Programa Integral para la produccion
agropecuaria y el Desarrollo Rural. Este programa da pic a una Alianza para el Campo.
Los objetivos principales de la Alianza son:
e Aumentar progresivamente el ingreso de los productores,
¢ Incrementar la produccién agropecuaria a una tasa superior a la del crecimientos
demografico,
* Producir suficientes alimentos basicos para la poblacién y fomentar las
exportaciones de productores del campo.
Por medio de:
e Facilitar el acceso a nuevas tecnologias
e Fomentar la capitalizacién del campo y
* Promover la calidad de sus recursos humanos a través de la capacitacién.

La Alianza incluye el compromiso del Gobierno Federal de comenzar a operar con el
ejercicio presupuestal de 1996. Cada éarea del gobierno federal cumplira su parte para lograr los
propositos.

La alianza comprende imprimir un nuevo dinamismo y una permanencia definitiva al
PROCAMPO, tendra una duracion de 15 afios. Al esquema basico de apoyos de PROCAMPO  se
podran afiadir tres nuevas modalidades orientadas a la capitalizacién, a la reconvencion productiva y
la preservacion de los recurso naturales.

El nuevo esquema ampliado y definitivo de apoyos se denominara PRODUCE que es un
nuevo esquema de financiamiento rural.

Como Alianza se modernizara la estructura comercial del campo para incrementar la
rentabilidad de las unidades productivas, capitalizarlas y lograr mayores margenes de ganancia para
los productores; como lo expresa el Presidente de la republica en la presentacion de este programa:

“Reitero el compromiso de culminar el PROCEDE antes de que termine el aiio 2000, para
que el rezago agrario sea superado.

El programa es congruente con los objetivos que la Alianza para la Recuperacion

Economica establece para el pais; hacer crecer la economia y crear empleo; con los objetivos
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generales del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, de impulsar el ahorro, la inversion y el
empleo, y con objetivos especificos para el sector agropecuario: recuperar la rentabilidad, hacer
crecer la produccion mds rdpido que la poblacion, combatir la pobreza, corregir el déficit en la
balanza agropecuaria y proporcionar a la poblacion alimentas a precios competitivos.”"?

A continuacion se presentan los acuerdos a que se llegaron por parte de las diferentes

secretarias involucradas en esta Alianza

SAGAR:

1.- La secretaria se federalizara. el afio entrante se transferiran a los gobiernos estatales los distritos
de desarrollo rural y el 85% de las 126 funciones operativas de la secretaria.

2.- Se promovera un amplio proceso de transferencia tecnoldgica a través de la creacion de
fundaciones en cada entidad federativa.

Las fundaciones propondran la transferencia tecnoldgica que permita elevar la productividad
aprovechando mejor la vocacion de la tierra, clima y agua, adecuada a cada microregion.

3.- Se establece la dltima etapa del PROCAMPO definitivo. El esquema de cuota bésica tendra una
duracion de quince afios. A partir de 1996 se mantendra en términos reales.

4.- Se integra un nuevo programa a PROCAMPO que se denomina PRODUCE; incluye tres
modalidades para la capitalizacion, la reconvencion productiva y la preservacion de los recursos
naturales.

5.- PRODUCE para la capitalizacién consiste en un fondo de apoyo abierto para toda actividad
agropecuaria. Son subsidios principalmente para la adquisicién de implementos agricolas que van
hasta el 50%.

Se trata principalmente de que cada estrato de productores y cada regién tenga avances a
partir de las condiciones actuales en las que se encuentra, dando mayor apoyo relativo a los
pequeiios productores y a la agricultura de subsistencia dando mayor apoyo a quien mds lo necesita.

Para los productores que puedan introducir equipo de fertirrigacion el gobierno federal los
subsidiara hasta el 35%. Para la adquisicidn de tractores hasta el 20%. Para el pequefio y mediano

ganadero se subsidiara hasta el 40% en cuestién de la siembra de pastos.

" Informe de la Presidencia de la Republica Mexicana; México, Talleres de la P.R.M. Octubre, 1995, pag.74
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6.- Los productores que decidan la reconvencion productiva podran optar por PRODUCE para
transitar de cultivos anuales a perennes, incluidos los forestales.

Consiste en compensar con apoyos adicionales los ingresos de los productores durante la
maduracién de los proyectos.
7.- Para la proteccion y sustentabilidad, PRODUCE apoyara proyectos ecoldgicos asociados a la
mejor utilizacién de tierras y aguas.

Los proyectos seran determinados conjuntamente con la SEMARNAP.
8.- Durante los siguientes cinco afios se prevén apoyos directos que complementaréan las inversiones
de los productores, para apoyar la transferencia tecnolégica que recomiendan las funciones.
9.- Se establecerd un programa con la industria nacional de tractores e implementos agricolas y
SECOFI para obtener las mejores condiciones de los productores.
10.- Se apoyara con la asistencia técnica de ingenieros agronomos, médicos veterinarios y por
despachos especializados. La estructura de financiamiento dependeré del sector y regién a la que se
dirija.
11.- Se fomentara la produccion de granos basicos, mediante la utilizacién de paquetes tecnologicos

a propinados para cada region.
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SHCP:
1.- Como medidas inmediatas para contrarrestar los efectos de la coyuntura econdmica y para

atender los dafios causados por la sequia e inundaciones:

0 Se mantendrdn los subsidios a las tasas de interés que operan FIRA vy
BANRURAL, para continuar con las tasa mas bajas del mercado.

0 Se ampliara por doce meses mas la aplicacion del descuento que otorga FIRA a la
banca, para que los productores de menores ingresos reciban el 100% en lugar de
80%.

0 En las zona afectadas por sequias e inundaciones el plazo del nuevo crédito de avio
se recuperara en un 60% con los mismos plazos que un crédito reaccionario.

0 La garantia FIRA se modificara temporalmente para permitir que aun cuando su

pago se haga efectivo, los productores puedan ser habilitados nuevamente.

2.- Los apoyos de PROCAMPO podran ser usados por los productores como garantias para
respaldar sus créditos, logrando con ello un mayor acceso al financiamiento. Los nuevos apoyos
permitiran  avalar créditos para los productores que decidan comprometer los recursos del
PROCAMPO en proyectos de reconvencion productiva, transferencia de tecnologia, infraestructura
o de largo periodo de maduracidn.

3.- Se fortalecerd el papel del nuevo FIRA que se ira convirtiendo en la nueva financiera no sélo de
las actividades agropecuarias sino de todo el sector rural. Se transformard como una institucion

bancaria del segundo piso. Se concentrara en apoyos a la micro y pequefia empresa.

4.- FOCIR se orientara a suscribir capital de riesgo en proyectos detonadores del desarrollo regional,

para la incorporacion de nuevas tecnologias y al fomento de las agro-asociaciones, entre otras.

5.- Se promovera una mayor cobertura del financiamiento formal, mediante el establecimiento de
bancos regionales rurales que movilizaran el ahorro y otorgaran financiamiento en mejores

condiciones.
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6.- AGROASEMEX mantendra el subsidio del 30% de la prima, otorgara un servicio integral de
aseguramiento al sector rural, incluyendo los riesgos de las utilidades esperadas por el productor.

7.- ASERCA apoyara la comercializacién con la instrumentacién de programas de cobertura y
sistemas de informacion de comportamiento de mercado.

8.- Se instituird un programa de consolidacién, promocion y rescate de organismos auxiliares de
crédito con sujecién a su vialidad y solvencia, para que amplien su cobertura y promuevan la

capitacion del ahorro sector. Para ello contara con el apoyo de FIRA.

SECOFI:

1.- Se mantendra la politica de precios de referencia y el de precios regionales. Se apoyaré la
comercializacién de productos en zonas lejanas o cosechas de dificil comercializacién.

2.- sc establecerd un mecanismo de financiamiento de las cosechas nacionales, para transformar el
modelo de subsidios al consumo en sistemas crediticios méas competitivos que estimulen la
produccidn.

3.- CONASUPO actuara como comprador de ultima instancia, a través de un precio soporte en
regiones con problemas estructurales de comercializacion.

4.- Se creara la comisién mixta para la promocion de exportaciones agropecuarias. El gobierno

federal financiara el 50% de los costos que implique la apertura de nuevos mercados.

SHARA:

1.- Se concluird en esta administracion con el programa PROCEDE.

2.- Se promovera que los consejos agrarios cstatales se conformen como espacios plurales, con la
participacion y coordinacion de organizaciones rurales ¢ instituciones publicas de las tres ordenes de
gobierno, para la atencién de los problemas agrarios.

3.- Se constituiran los fondos para el desarrollo agrario para apoyar la circulacién de la tierra y la

capitalizacion y el desarrollo agrario.
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SEDESOL.:

1.- Se dara un fuerte impulso al programa inter- institucional de atencién de jornaleros agricolas,
promoviendo acciones en salud bienestar, seguridad e higiene en el trabajo.

2.- Se promovera un programa para los campesinos, sobre todo los mas pobres, para que puedan
acceder a una vivienda digna mediante la mezcla de recursos financieros, la utilizacién de
materiales regionales y con la mano de obra de los beneficiarios. este programa contribuira a general

empleos no agricolas en el medio rural.

SEMARNAP:

1.- Los proyectos productivos de sustentatibilidad ambiental que financiara PRODUCE seran
dictaminados por esta dependencia.

2.- La comisién nacional del agua desarrollara los programas de uso eficiente del agua, la energia

eléctrica y el de desarrollo parcelario.

STPS:

l.- Se promovera un intenso programa de capacitacién ligado a la transferencia tecnologica. Se
constituira el sistema nacional de capacitacién rural integral.

2.- Se incrementara el programa de becas de capacitacion para los productores jovenes y mujeres del
medio rural. Igualmente el programa de calidad y modernizacién (CIMO ) sera asociado a la
transferencia tecnoldgica y a la reconvencion productiva.

3.- Se incluird en el reglamento federal de seguridad e higiene disposiciones para regular el uso y la

aplicacién de fertilizantes, plaguicidas y pesticidas.

SEP:
.- Aportar las instalaciones educativas pertinentes, designar a maestros ligados al sector

agropecuario para constituir el sistema nacional de capacitacién rural.
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4.- Fuentes de Financiamiento en el Sector Agricola. Durante Noventa.

ctualmente nuestras empresas y en muy especial aquellas que se relacionen con la
actividad de la agricultura, requiere de cada vez mas de  diversificacién de
instrumentos financieros, que les permitan acoplarse mejor a las necesidades de sus
empresas; de tal manera que puedan responder a los multiples cambios en el
mercado. Por lo que nos fue muy importante mostrar algunas de las diversas instituciones que otorgan
crédito al sector agrario, asi como el desempefio de estés ante las necesidades del campo mexicano.
Las tres principales fuentes de financiamiento que puede contar una empresa agropecuaria
son:, Instituciones Bancarias, los Grupos Financieros No Bancarios y Mercado de Valores. Se cuenta
con Bancos Privados y Publicos, el primero es denominado de primer piso y el segundo de segundo
piso o de desarrollo. De Acuerdo a la importancia del cultivo y al tamafio de la produccién obtenida por
terreno cultivado como pueden los productores acercarse alguna de las bancas. Asi tenemos que a los
cultivos para exportacion como el café, los productores pudieron acceder a las instituciones privadas o
en su caso a los bancos de desarrollo como Banrural (pequefio productor), Bancomext (para
exportacion)
El café¢ que es un cultivo de gran importancia en el mercado internacional, no ha tenido grandes
dificultades para acceder a recursos financieros que existen en el mercado de dinero. Su
comercializacion se realiza en las Bolsas mas importante en el mundo como la de Chicago, la de Nueva

York, Francfort, Londres y la de Brasil

A continuacion se describen todo el Sistema Financiero Mexicano, las autoridades, los 6rganos

reguladores y las instituciones financieras
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4.1. Sistema Financiero Mexicano.

Es un conjunto de reglas, mecanismo e instituciones cuya finalidad es canalizar los recursos
monetarios de las entidades superlativas a las deficitarias de la manera mas econdmica posible. Su
finalidad es transformar los recursos financieros de los inversionistas..

“El sistema financiero mexicano constituye un mercado donde se ponen en contacto oferentes y
demandantes de recursos monetarios; a la vez, estd compuesto principalmente por las autoridades,
organismos auxiliares de crédito y por organismos bursdtiles, de tal forma que es el marco de
referencia y respaldo de cualquier actividad financiera dentro y fuera del pais para organizaciones
mexicanas.”"

En 1988 se realizo a pasos acelerados la transformacion del sistema financiero a través de su
regulacion de la desregulacion operativa y la adecuacién de la estructura politica e institucional,
liberando las tasas de interés pasivas del sistema bancario, sustituyendo el encaje legal por un
cocficiente de liquidez para promover la competencia financiera. y hacer mas eficiente el control
monetario.

En cuanto al aspecto juridico se realizaron dos modificaciones sustancia: la reforma integral a
las leyes que norman el sistema financiero y el cambio en el régimen mixto de la propiedad de la
banca permitiendo asi la propiedad mayoritaria en el capital.

En diciembre de 1989 el congreso aprobd reformas y adiciones a seis leyes para la evolucién
del sistema financiero para permitir promover la liberacién del sistema para un equilibrio y
fortalecer la autonomia de los bancos, estas reformas fueron:

* La Reglamentacion del Servicio Publico de Banca y Crédito
* Ley General de Instituciones de Seguros

* Ley Federal de Instituciones de Fianzas

* Ley Organizaciones y Actividades de Auxiliares de Crédito
* Ley del Mercado de Valores y

* Ley General de Sociedades de Inversion.

Ademas de las mencionadas también se tienen: la negociacién de la deuda externa, la

amortizacion de 20 billones de deuda publica, mayor apertura del comercio a través de las

4 Apuntes de Finanzas I, Martin Abreu Beristain, UAM-Iztapalapa, México, 1994, pag 7.
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negociaciones del Tratado de Libre comercio con Estados Unidos y Canada y la firma del Acuerdo
con Chile. Asi como el establecimiento de un programa para la modernizacién y desarrollo de la
Industria Micro, Pequefia y Mediana empresa y la Ley para reformar el Art. 27 constitucional
buscando una transformacién del agro.

Estas reformas establecieron el régimen mixto de la prestacién del servicio de la banca y
credito; los cambios de la Ley de Instituciones de Crédito y la Ley para regular las Agrupaciones
Financieras fueron con la finalidad para del desarrollo de la banca universal y prepararla para la

afrontar la apertura financiera trayendo consigo la competencia internacional.
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4.2. Sistema Bancario.

A finales de 1988, en México se dio una importante transaccién operativa de la banca. trayendo
consigo una revolucién y lucha por la captacién y el crédito, entre sus muchas funcione bésicas. esta
reaccién fue un efecto de la renegocion de la deuda externa del Plan Brady, donde la politica
gubernamental, dandose la liberacion financiera y maés concretamente la liberacién de la banca,
implicando una liberacion de tasas de interés de sus instrumentos de captacién, dando libertad a cada
una de estas, de proponer sus propias estrategias, sin tener que ser contempladas por el banco central.
Se dio una modificacidn al proceso de desaparicion del encaje legal y suplanatarlo por el coeficiente
de liquidez (inversién obligatoria del 30% de la captacién. de valores gubernamentales) dando
recursos libres que antes se destinaban al encaje legal.

El 27 de junio de 1990 se publico en el Diario Oficial de la Federacién el decreto de las
modificaciones a los articulos 28 y 123 de la constitucion con el fin de restablecer el régimen mixto
para la prestacion del servicio de banca y crédito, permitiendo que el 30 de Julio de ese mismo afio
se enviaron la Congreso de la Unién tres iniciativas de Ley: Ley de instituciones de crédito: Ley de
agrupaciones financieras y Reformas a la ley del Mercado de Valores siendo aprobadas 'y
publicadas el 14 de julio de 1990.

En mayo de 1990 se realizo una reforma constitucional para desincorporar la banca del
estado ampliando la participaron de los sector privado en la propiedad de la banca multiple
sustentados en tres razones:

* Laimpostergable necesidad de concentrar la accién del estado en el cumplimiento de
sus objetivos basicos: dar respuesta sobre necesidades sociales de la poblacién y
elevar su bienestar sobre bases productivas duraderas.

* El hecho de que el cambio profundo, en el pais , de las realidades sociales, de las
estructuras econdmicas, del papel del estado y del sistema financiero mismo,
modificaba de raiz las circunstancias que habian explicado, en 1982, la

estabilizacion de la banca.

El proposito de ampliar el acceso y mejorar la calidad de los servicios de banca y crédito en

benéfico colectivo."”
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Mas tarde el Congreso recibiria dos iniciativas de ley: La referente a las Instituciones de
Credito; y para Regular agrupaciones financieras aprobadas el 18 de julio de 1990. Conteniendo
cambios en los intermediario financieros donde podrian constituirse en agrupaciones financieras,
con grupos incluidos bancos, casas de bolsa, empresas de factoraje, arrendamiento, finanzas,
almacenadora, aseguradoras y casas de cambio. estableciendo las acciones de control del 51% de la
serie "A" y la participacion de capital extranjero hasta un 30%.

Las modificaciones con la liberacién de las tasas de interés y la remocién de las
disposiciones de encaje obligatorio y las normas de crédito selectivo, permitiendo la disminucion de
las tasas de interés conjuntamente con el crecimiento real del ahorro financiero y financiamiento
bancario canalizado a los sectores productivos.

En noviembre de 1991 se dio la eliminacion del control de cambios y la reduccion a 20
centavos diarios el deslizamiento del tipo de cambios disminuyendo la devaluacion del peso frente
al dolar de 1987 de 16.7% a 4.6% en 1991. En diciembre de este mismo afio se habia privatizado
ocho instituciones bancarias

Las politicas de financiamiento llevados a cabo por las instituciones financieras
gubernamentales y la banca comercial dentro del sector agropecuario, se han destinado proporciones
mayores a la agricultura con una participacion el 41.6% del total de los recursos totales aportados,
siguiendo la de ganaderia con una participacion del 33.3, dentro del ramo agroindustrial encontramos
que es de 12%, en comparacion con las ramas mencionadas vemos que la cifra que se le proporciona

es insuficiente para darle el impulso para su desarrollo.
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4.2.1. Tipos de Créditos y Requisitos.

Para que una empresa pueda obtener el financiamiento de una institucién bancaria debe
de reunir ciertos requisitos de ley, como son:

* Debe de tratarse de una persona fisica o moral establecida permanentemente en plaza, con

cierto arraigo en su actividad y aqui en términos generales, el crédito sirve para impulsar un

negocio no para iniciarlo.

* Que tengo capacidad legal para contratarse y asumir obligaciones.

* Que el solicitante se solvente moral y econémicamente.

* Que sus productos o los servicios que preste, tengan demanda constante en el mercado.

* Que tengan capacidad de pago."'*

Para que se realice la tramitacion de cualquier tipo de instrumento financiamiento se requiere
por lo general los siguiente documentacion:
* Informacién financiera: Con una antigiiedad no mayor a tres meses a la fecha de solicitud consistente
en:
a)Balance general con relaciones analiticas.

b)Estados de resultados

c)Estados de produccién y ventas.

En el caso de que el financiamiento sea a largo o mediano plazo se requerirdn  la misma

informacion financiera pero proyectada.

“ Idem. Pg.47
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Diferentes tipos de créditos que proporcionan:
1.- Préstamos Quirografarios.
2.- Préstamos Prendarios
3.- Descuento
Industrial
4.- Crédito de habilitacion o avio Ganadero
\ Agricola
5.- Crédito en cuenta corriente.
7.- Crédito refaccionario.
8.- Créditos hipotecarios industriales

9.- Remesas en camino

1.- Préstamo Quirografario: Se conoce como préstamo directo o préstamo en blanco, la garantia es la
solvencia moral del solicitante; puede requerirse aval u obligado solidario con un plazo legal de 1 afio
aunque realmente se maneja a 90 dias.

Consiste en prestar dinero a una persona fisica o moral, mediante su firma en un pagar¢ en el
que se obliga a devolver, en una fecha de terminada, la cantidad recibida con los intereses
correspondientes, para necesidades temporales o urgentes de capital de trabajo.

2.- Préstamo Prendario: Este préstamo mantiene estrecha relacién de los Almacenes Generales de
Depdsito con las sociedades de crédito, ya que éstas otorgan los financiamientos via certificados de
depdsito y bonos de prenda. "Estos certificados se negocian en una institucién de crédito en donde se
toman al 70%. Consistente en proporcionar recursos a una persona, equivalente a un porcentaje de
valor comercial del bien que se entrega en garantia. Se utiliza para comprar materia primas o vender

- 1
productos terminados." '

Mecanica de operacién:
A través de un contrato de prenda en el cual se identificara la prenda, expidiéndose un

resguardo por la garantia, y estar inscrito en el Registro Puiblico de Propiedad y Comercio.

' Idem. pag.50
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"* El importe del préstamo podra ser hasta de un 70% del valor de la prenda.

* Se operara en materias primas de facil realizacidn, no precederds.

* Se depositard en almacenes de concesion federal o habilitados, debidamente amparadas por

certificados de depésito, y sus correspondiente bono e prenda, los cuales estardin a favor de la

institucion crediticia.

e Cuando la prenda no se haga con

* un certificado de depésito, que dara en locales sonde las llaves estardn a disposicion del
acreedor ( banco) o del depositario judicial, aiin cuando estos esos locales sean de la
propiedad o se encuentren dentro del establecimiento del deudor (cliente).

* Es necesaria la descripcion especifica y detallada de los bienes y la entrega real al acreedor

o depositario.

* Se debera obtener carta fechada al dia de operacién, firmada por el propietario aceptado

que el banco pueda disponer de los bienes sin incurrirse en incumplimiento de la

obligaciones.”"’

3.- Crédito de habilitacién o avio: Es un préstamo a corto plazo o mediano plazo que se utiliza para

fomentar los elementos de produccion o transformacién de la actividad industrial, agricola o ganadera,

por lo que no pude ser aplicado a actividades comerciales; estos puede ser:

* Préstamo de habilitacion o avio a la industria.- destinado a adquirir materia prima,
materiales, pago de obra de mano directa y lo relacionado con produccién en proceso.

e Préstamo de habilitacién o avio a la agricultura.- para compra de semillas, fertilizantes,
insecticidas, fungicidas, compra de maquinaria agricola, pago de maquilas de
preparacion de tierras, pago de agua, pago de jornales, etc.

® Préstamo de habilitacion o avio para la ganaderia, para compra de ganado de engorda,
forrajes, cultivo de pastos, vacunas, jornales, etc.

Para la forma de pago se debera considerar la capacidad que tiene el cliente para generar
recursos al servicio de la deuda. Debiéndose analizar:

Programa de conceptos a financiar, especificando voliimenes e importe de éstos, asi como los
productos que se obtendran con el importe del crédito o estimaciones de produccion, en el caso de

actividades agropecuarias.

"7 Idem. Pag.51
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* La procedencia de los insumos que utiliza, periodos de abastecimiento, ciclicidad de
estos, volumenes minimos de compra, dificultades para su adquisicion, condiciones de
venta, porcentaje de participacion de cada insumo en la integracion del costo de
produccion y su grado de obsolescencia. Ademds de la capacidad de almacenamiento,
el ciclo de operacion y ventas.

* El financiar montos que orillen a la empresa acumular existencias superiores a las
que requiere sus ciclo normal, puede originar que nos se recupere el crédito en el
plazo convenido, o bien que se utilice el financiamiento para especulacion de sus
productos.

* Es importante especificar el ciclo de operacion.

* Considerando lo anterior, se analizard la evolucion de la empresa en el consejo de
sus activos y pasivos circulante, especialmente las cotizaciones de inventarios de
proveedores, de cartera, completandolo con la generacion de fondos.

* También se realizard la validacion de las proyecciones financieras del cliente, con el
de observar la congruencia de éstas con sus cifras histéricas, v en su caso, la
Justificacion de los cambios.”’®

4.- Crédito con Cuenta Corriente: Son créditos contratados para que los clientes de las instituciones
de credito puedan disponer, en el momento que lo deseen, de una suma acordada utilizando cheques.
Es el credito revolvente clasico, derivandose de éste la tarjeta de crédito. La necesidad de este tipo de
crédito es la de cubrir necesidades eventuales de efectivo, pudiéndose requerir aval.

5.- Crédito Refaccionario: Es un préstamo a mediano o largo plazo, que se utiliza para fomentar la
produccion o transformacion de articulos industriales, agricolas o ganaderos y que se reinvierte en la
liquidacién de ciertos pasivos, o en ciertos activos fijos.

6.- Crédito con garantia inmobiliaria: se conoce cominmente como préstamo hipotecario y esta
destinado a la adquisicion, edificacion, obras o mejoras de inmuebles. Atn cuando la garantia esta
constituida en funcién del inmueble hipotecado, pueden necesitarse garantias adicionales y el
solicitante debe demostrar capacidad de pago.

7.- Crédito con garantia en unidades industriales: previamente este tipo de prestamos debe estar

formalizado con un contrato autorizado por el Banco de México v ratificado ante notario o corredor, es

" Idem, Pag.53
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muy especial en cuanto a su destino, es utilizable para consolidar pasivos. Lo més pesado de este
préstamo lo constituye la garantia que abarca todos los elementos materiales de la unidad productora,
ademads de posibles garantias adicionales sobre bienes de terceros.
8.- Factoraje financiero: es la operacion a través de la cual los proveedores pueden "vender” sus
facturas, contra recibos o listados a una empresa de factoraje.
9.- Arrendamiento Financiero: consiste en un contrato por medio del cual el arrendador se obliga a
entregar al arrendatario a cambio del pago de una renta durante un plazo pactado e irrevocable, renta
que no es totalmente deducible; el uso de un bien, teniendo la opcién , al final del plazo de trasladar la
propiedad, volver a rentar el bien o enajenar el bien a una tercera persona, distribuyéndose el importe
de la enajenacion.
10.- Préstamos Internacionales: estan reglamentados por el Servicio Publico de Banca y Crédito para
promover la participacién de la banca mexicana en los mercados internacionales.
11.- Descuento: consiste en transferir en propiedad titulos de crédito a una institucion de crédito,
esta pagara en forma anticipada el valor nominal de los titulos menos una suma equivalente a
los intereses de entre la fecha en que se recibe y la de su vencimiento.
Destino del crédito:

¢ Descuento mercantil.- son los provenientes de operaciones de compraventa de mercancias.

* Descuento no mercantil. son operaciones que no provienen de operaciones de compra-venta

de mercancias.

Estas operaciones se llevan a cabo con particulares.
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4.2.2. La Banca Comercial

Ante una fuerte necesidad del sector agrario, la banca comercial es uno de las
principales fuentes de financiamiento para el desarrollo e impulso para este sector, pero es
necesario que el empresario tenga conocimientos de las requisitos, tipos de crédito, asf como el
funcionamiento de las herramientas de este tipo de banca, de tan manera que pueda elegir de
manera mas eficiente y realista el tipo de crédito.

Los bancos comerciales son sociedades que tienen concesién del gobierno federal para
realizar las operaciones de banca de depdsito, financiera e hipotecaria, sin perjuicio de otras
concesiones que tuvieren para realizar otras operaciones previstas por la ley.

Se designa con este nombre al conjunto de instituciones bancarias constituidas como
Sociedades Andnimas que dan servicios al publico en general con una sistema de sucursales en el
territorio nacional e internacional, también se les conoce como banca de primer piso. funge como
intermediario entre los ahorradores y las personas demandantes de capital.

Los antecedentes de esta banca datan en 1964, cuando el emperador Maximiliano invité a
un grupo de inversionistas ingleses para que fundaran en México su primer banco comercial: El
Banco de Londres, México Sudamérica ( hoy conocido como Banca Serfin), mas tarde amplio su
cobertura de sucursales a diversas regiones del pais, e introdujo al cheque y billete de banco.
Posteriormente en 1881 nace Banco nacional Mexicano, quien dio origen a Banco Nacional de
Mexico, ( hoy mejor conocido como Banamex )

Actualmente se considera una extremidad del sistema financiero. Para realizar sus objetivos
puede realizar las siguientes actividades:

-- Recibir fondos.

-- Hacer prestamos.

-- Ser fiduciario en fideicomisos.

a) [Inmobiliario.

b) Testamentario.

En 1990 se reformo la constitucion de permitir que la banca se reprivatizara, para lo

cual se decretaron dos nuevas leyes:
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a) La Ley General de Instituciones de Crédito y
b) Ley de Grupos Financieros

Entrando en vigor a mediados del mismo afio, esta legislacién dio origen al desarrollo del
concepto de banca universal, o sea, el de proveer a su clientela toda una gama de servicios y
productos bancarios y no bancarios en una sola institucién. Como se presenta en el siguiente

esquema el funcionamiento de este tipo de servicio.

Banca Universal

Arrendadora Factoraje Casa de Soc. de Almacenadora

Cambio Inversion

Su funcién dentro del sistema es la de * intermediacién profesional del comercio del dinero
y del crédito. Por una parte, los bancos recolectan el dinero de aquellos que no tienen manera de
invertirlo directamente, y lo proporcionan en forma de crédito a quienes necesitan del dinero.
Los que llevan el dinero al banco conceden el crédito a este y el banco a su vez lo concede a sus
prestatarios. Lo que quiere decir que los bancos son aquellos que tinicamente prestan dinero de
terceros.” A diferencia de la banca de desarrollo es que esta tiene un interés de netamente social
y la comercial son con un objetivo mercantil, es por lo que la por lo que tasa de ganancia de los

banqueros  se localiza en la diferencia de tasa pasiva y activa. dicha diferencia se llama tasa de

intermediacién.
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Otros cambios de especial trascendencia en la actualidad es la autorizacion del desarrollo de
diversas instituciones financieras no bancarias, ahora también clasificadas como organizaciones
auxiliares de crédito, ejemplo: las sociedades de crédito de objeto limitado, atendiendo actividades
y sectores especificos, por lo que encontraremos en estas instituciones un apoyo al sector
agropecuario.

La secretaria de hacienda autorizo en estos tltimos afios la apertura a la banca extranjera,
como resultado de la implementacién del TLC, con Canada y E.U.; lo que significo que la oferta en
el mercado de dinero seria mayor por lo que las instituciones como las empresas al menudeo
podran obtener créditos en mejores condiciones y tasas competitivos. Esto tendrd una repercusion
en el sector agropecuario con nuevas fuentes de financiamiento externo, asi como nuevos productos
que les permitan obtener mayor rentabilidad en sus productos, asi como la comercializacién y
burzatilizacién de dichos bienes.

Sus objetivos son:

* Fomentar el ahorro nacional.

* Facilitar al publico el acceso a los beneficios del servicio publico de banca y crédito.

* Canalizar eficientemente los recursos financieros.

* Promover la adecuada participacion de la banca mexicana en los mercados internacionales

financieros.

* Procurar un desarrollo equilibrado del sistema bancario nacional y una competencia sana

entre las instituciones de banca miltiple.

* Promover y financiar las actividades y sectores que determine ¢l Congreso de la Unidn

como especialidad de cada institucion de banca de desarrollo en las respectivas leyes

organicas.
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4.2.3. La Banca de Desarrollo

Las politicas financieras de los ultimos sexenios se ha enfocado en la orientacion restringida
del crédito, por lo que la banca de fomento juega un papel fundamental para el desarrollo de sectores y
actividades econdmicas consideradas como estratégicas.

Son Sociedades Nacionales de Crédito dentro de la administracién publica federal. Donde su
proposito es la de financiar proyectos vinculados con diversos sectores incluyendo el agro, ‘“‘estos
sectores fundamentales son: agropecuario, el industrial, el comercio interior y exterior, obras publicas y
algunas otras actividades especificas™'’.

Proporcionando un sin numero de servicios que van de asesoria técnica hasta financiera, siendo
una parte importante del desarrollo social y econémico de nuestro pais.

Actualmente las instituciones de fomento actiian como banca de segundo piso; es decir,
capitalizan a las empresas, a través de la banca comercial, “lo que implica que una parte de su
actuacion se realiza en conjunto con los bancos comerciales y otros intermediarios como las
instituciones de factoraje y de arrendamiento financiero.”*

Queriendo decir que la relacién de la banca de desarrollo y la banca de multiple sera mas

estrecha para el otorgamiento de créditos; compartiendo fondos y riesgos de los diferentes sectores y

actividades  productivas. Como  podemos apreciar en el siguiente  esquema:
9 gl Papel de fa Banca de Fomento en el Contexto de la Liberacién Financiera. El caso de México. NAFIN; México, 1992,
pg.35

% Idem pag. 60
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Sector Solicitud de Crédito

Prioritario —— Otorgamiento del Crédito

Banca
/ Miiltiple

Banca de

Crédito

Desarrollo

Los bancos que forman el sistema financiero de fomento del pais son:

* Nacional Financiera, S.N.C.

* Banco Nacional de Comercio Exterior. S.N.C.

* Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.

* Banco Nacional de Crédito Rural, S.N.C.

* Banco Nacional del Pequefio Comercio, S.N.C.

* Banco Nacional de Comercio Interior, S.N.C.

* Banco Nacional del Ejercito, de la Fuerza Aérea y la Armada, S.N.C.
Asi como Fideicomisos y fondos:

* Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura ( FIRA)

* Fideicomisos para Créditos en Area de Riego y Temporal ( FICART)

* Fondo de Creacion de Descuento Bancario a la Vivienda (FOVI)

* Fideicomiso de Desarrollo Comercial ( FIDEC)

* Financiera Nacional Azucarera ( FINA )*!
! idem, pag. 36.
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Esta banca puede estar vinculada con los sectores como el agropecuario, el industrial, el
comercio interior y exterior, obras publicas y algunas otras actividades especificas.

Las instituciones de fomento operan mediante la canalizacién del ahorro nacional destinados a
proyectos cuya maduracion son de largo plazo y el riesgo de su realizacién es muy alto, no obteniendo
resultados satisfactorios en la obtencion de financiamiento comercial. Debemos considerar que el
otorgamiento de los financiamientos son compatibles con la politica econémica que el gobierno
lleva a cabo, en cierta situacion social y acoplamiento econdmico tanto nacional como internacional.

En la crisis de 1982 al igual que la crisis financiera resentida en 1994, acontecieron por un
movimiento de fondeo en moneda extranjera’ y teniendo como contraparte prestamos en moneda
nacional; generado una diferencia negativa de una alta en las tasas pasivas con referencia las
activas; lo que condujo a una descapitalizacién en las instituciones financieras, por lo que los bancos
tuvieron que ajustar las tasas deudoras al menudeo, de esta manera se disparo el capital trayendo
graves consecuencias en sus forma de capitalizacién y aplicacion de los fondos, (ocurriendo por igual
en todo el sistema financiero, pero las estrategias de recuperacion fueron diferentes en cada rama ), por
lo que la banca de segundo piso requirid un apoyo gubernamental por lo que tuvo que abstenerse de
contraer mas cartera crediticia y reestructurar los adeudos, ya que su posicién de banca de fomento no
le permitia mover de manera muy alta las tasas de interés preferencias.

Esta problematica obligo que el gobierno elaborara un plan para atender a los sectores que le
eran  estratégicos, asi surge el  Programa  Nacional de Financiamiento del Desarrollo
(PRONAFIDE), lo cual permitié que durante el periodo de 1983-1989, extendiéndose con algunas
variaciones en las kpoliticas hasta 1994; pese a la escasez generalizada de recursos, se lograran
incrementar el otorgamiento de créditos superiores a los indices inflacionarios, sin embargo este
aumento a los sectores de la agricultura, la pesca y la actividad azucarera, no cumplieron los objetivos
contemplados en el plan.

Sin embargo en la crisis de esta década no se definié claramente un instrumento o programa
para amortiguar las consecuencias de dicha crisis, por lo que las estrategias de el financiamiento
otorgado al sector agricola no se contemplaron medidas concretas para la resoluciéon de su

problematica, desarrollo y desenvolvimiento futuro.

" Nota: Las principales fuentes de financiamiento fueron el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento. ( BIRF)
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4.2.3.1. Banco Nacional de Crédito Rural, S.N.C.

“El objetivo del Sistema Banrural es impulsar la capitalizacion y el empleo en la economia
rural, apoyando a sectores, regionales y actividades con proyectos viables que no sean atendidos por
el resto del sistema financiero.”**

La operacion del banco esta estrechamente vinculado principalmente con el fomento al campo,
de tal manera que ha mantenido su caricter de banca de primer piso, ademas de otorgar créditos
preferencias a los productores de bajos ingresos, pero con potencial productivo. “El proposito
fundamental de este banco, es coadyuvar mediante el financiamiento, a que los productores,
actividades y zonas demandantes del crédito, impulsen su mejoramiento integral y Se incorporen
plenamente al desarrollo del pais.”’

Como apoyo al agro, “‘se orienté el crédito hacia la capitalizacién de unidades econémicas,
financiando proyectos de desarrollo con mezcla de recursos con otras instituciones™*, diversificando
sus fuentes de descuento tradicional entre las que destacan Nacional Financiera, Bancomext y FIRA.

Hasta 1988, su politica crediticia se distinguié por atender problemas de baja productividad y
reducidos niveles de ingresos de los productores, asi como contribuir al logro de la autosuficiencia

alimentaria.

El sistema Banrural ofrece créditos y servicios bancarios a las siguientes actividades

economicas:
e Agricultura e Mineria
e (Ganaderia e Pequefia y Mediana Empresa
e Silvicultura en el medio rural y
e Pescay acuacultura e Microindustria.

e Agroindustria
Su atencidn preferente se centré en la produccién de granos bésicos alimenticios, con una

derrama crediticia donde la modalidad mayoritaria fue el avio.
En los ultimos afios se esta diversifico la atencién de financiamiento a Uniones de Crédito y

nuevas figuras asociativas relacionadas con el medio rural.

2 E| Papel de la Banca de Fomento en el Contexto de la Liberacion Financiera. El caso de México. NAFIN: México, 1992, ps.47
> {dem. pg.45
Hidem, pg.46
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4.2.3.2. Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C.

Se fund6 en 1937, con el propésito de promover, desarrollar y organizar el comercio exterior en
México, orientandose principalmente a impulsar la produccién agricola de exportacion; mas tarde en
los setenta se fomentaron las exportaciones de productos manufacturados; en los ochenta se promovio
la industrializacién del comercio exterior para poder integrar a nuestro pais al mercado internacional;
por ultimo en esta Giltima década “Bancomext ha definido una estrategia de otorgamiento de apoyos
financieros y promocionales para fomentar el comercio exterior de México proporcionando recursos
financieros y garantias de crédito en términos competitivos internacionalmente...”%’

Le brinda apoyo a las diferentes etapas del ciclo productivo de bienes y servicios destinados
a la exportacién, con financiamiento para:

e Capital de Trabajo.

e Inversion Fisica.

e Importacion

e Fortalecimiento Financiero

e Acciones Promocionales

e Desarrollo Tecnologico.

e Garantias y seguros de crédito a las exportaciones

» Ofrecer servicios de promocién, asistencia técnica, mecanismos de capitacién y

formacion de personal técnico.

Los apoyos financieros se otorgan en diferentes plazos como son:

a) A corto plazo, destacan los apoyos a la pre-exportacién y venta de bienes servicios.
b) En el rublo del mediano y largo plazo, se incluyen los apoyos al equipamiento para
modernizar instalaciones o llevar a cabo proyectos de inversion para instalar o

ampliar plantas industriales.

g papel de la Banca de Fomento en el Contexto de la Liberacién Financiera. El caso de México. NAFIN; México, 1992, pg.39.
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4.2.3.3. Nacional Financiera, S.N.C.

Fue creada el 2 de Julio de 1934 con el fin de fortalecer el sistema bancario nacional,
actualmente tiene como objetivo basico el apoyo a la micro, pequefia y mediana empresa, mediante
su modernizacion y crecimiento bajo condiciones créditicias preferentes.

Pertencce a la banca de segundo piso, lo que implica que sus operaciones se realiza en
conjunto con los bancos comerciales y otros intermediarios como instituciones de factoraje,
arrendamiento y uniones de Crédito; ademas promueve el acceso de las empresas a recursos de
mercados  financieros internacionales. “ Trata de impulsar el desarrollo relativo a zonas geograficas,

s 20

sectores y ramas productivas y estratos empresariales” *°, , “de esta forma para Nafin, es posible

ampliar su cobertura y derramar sus créditos sin necesidad de expandir la red propia de captacion de

recursos.” >’ Promoviendo el desarrollo de “programas de apoyo financiero institucional mediante

P , . . Y
créditos, garantias y aportes de capital accionario”™®

Algunos de los programas que se desarrollan son los siguientes:
* Programa de Apoyo Financiero para la Micro y Pequefia Empresa.
¢ Programa de Modernizacién.
e Programa de Estudios y Asesorias.
® Programa de Infraestructura Industrial.
¢ Programa de Desarrollo Tecnoldgico.

e Programa de Mejoramiento del Ambiente

Cada uno de estos programas cuentan con diferentes subprogramas, que estdn creados
especialmente para el apoyo de alguna actividad productiva especifica. Promotor de todas los

programas anteriores para la cooperacion comercial y financiera con la inversién extranjera.

*® fdem, pag.59
27[dem, pag.60
“idem, pag.60.
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4.2.3.4. Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura

Sus antecedentes datan en el afio de 1944 con la creacién del Fondo de Nacional de Garantias
de Operaciones de Crédito Agricola, dependiente del Banco de México, mas tarde en 1954 se cred un
nuevo fondo llamado Fondo de Garantia y Fomento de la Agricultura, Ganaderia y Avicultura
(FONDO).

Los principales objetivos de FIRA son:

 Incrementar la participacion de la banca en el crédito a los sectores agropecuarios y
pesquero

* Mejorar el ingreso y las condiciones de vida de los productores de bajos ingresos

* Fomentar la produccidn de alimentos y articulos basicos de consumo popular

o Estimular la exportacion y / o sustitucion de importaciones de bienes del sector

» Otorgar y canalizar financiamiento a la banca para que ésta otorga créditos para el
fomento de actividades agropecuarias y pesqueras....”,

De esta manera se apoyan los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo vigentes, asi mismo,
los programas de esta institucion se vincularon con el Plan Nacional de Modernizacion del Campo.

Por altimo debemos de considerar que la apertura de mercados en nuestro pais (TLC, y otros )
esta institucion da una mayor canalizacion de recurso financieros para las exportaciones y la
modernizacion de las unidades agropecuarias .

Los fondos con los que opera FIRA proviene de dos fuentes :

1) Nacionales : Recuperacion de la cartera de crédito, redescuentos en el Banco de
México, aportaciones del gobierno federal, asi como su propio patrimonio y rentabilidad
de sus operaciones.

2) Internacionales: Préstamos del Banco Interamericano de Reconstruccion y Fomento

(BIRF) y del Banco Interamericano de Desarrollo.

Sus programas estan clasificados de acuerdo a las necesidades del desarrollo agropecuario, se
han venido creando otros fideicomisos y programas que integran actualmente FIRA. Asi mismo,

proporciona otros apoyos colaterales al crédito como:

“idem, pag 49.
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Para productores de bajos ingresos (PBI)
* Asistencia técnica a productores y técnicos de la banca comercial y de desarrollo.
* Reembolso de costos de asistencia técnica a la banca.
* Pago de garantias de créditos no recuperados a la banca.

* Prueba y difusion de tecnologias modernas de produccion.

Para otros productores (OP)
* A poyo a productores mas tecnificados y

* A la agroindustria que requieran de financiamiento.
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4.3. Las Instituciones Financieras no Bancarias.

Las caracteristicas de estas instituciones son:

Su operacién es similar a la de un banco, pero no ¢jerce todas las actividades que se
llevan acabo en este en especial la captacion directa del ptblico;

Se les prohibe la operacién de cuentas de cheques.

Tienen diversas formas de obtener fondos para sus actividades créditicias;

Su inicia limitacién en el caso de las uniones de crédito y las asociaciones de ahorro y
préstamo es que atienden solo a sus asociados. Sin embargo, esta limitate no se aplica
a los SOFOLES ( Sociedades Financieras de Objeto Limitado )

No tiene limitaciones de sectores, especialidades o de membresia, aun cuando dan
preferencia a personas fisicas o morales que estén vinculadas al giro econémico de
las micro y pequefias empresas.

Ademas del crédito pueden proveer a sus socios de servicios financieros y no

financieros como asesoria, capacitacion, intermediacién , etc..
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4.4. Almacenes Generales de Deposito

Tienen por objeto el almacenamiento, guarda y conservacién de bienes o mercancias y la
expedicion de certificados de depdsito y bonos de prenda.

Puede realizar las siguientes actividades:
a.- Transformar las mercancias depositadas para aumentar su valor, sin variar
esencialmente su naturaleza.
b.- Expedir certificados de depdsito por mercancias en transito, si el depositante y el
acreedor prendario dan su conformidad y corren los riesgos inherentes, ademas de
asegurar por conducto del almacén las mercancias.
c.- Transportar mercancias en en tren o salgan de su almacén, siempre que estas
vayan a ser o hayan sido almacenadas en éste.
d.- Certificar la calidad de las mercancias y bienes depositados, asi como valuarlos
para efectos de hacerlo constar en el certificado de depdsito y en el bono de prenda.
¢.- Anunciar con caracter informativo y a peticion y por cuenta de los depositantes de
la venta de los bienes y mercancias depositados.
f.- Empacar y embazar los bienes y mercancias recibidas en depésito, por cuenta de

los depositantes o titulares de los certificados de depdsito.

Puede ser almacenamiento financiero destinado a graneros o depésitos especiales para
semillas y demas frutos, o productos agricolas, industrializados o no, asi como a recibir depositos de
mercancias o productos nacionales o extranjeros de cualquier clase, por los cuales hayan pagado los
impuestos correspondientes.

Otro puede ser almacenamiento fiscal, "los que ademas de estar facultados en los términos

sefialados,..., lo estan también para recibir mercancias destinadas al régimen fiscal."
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4.5. Empresa De Factoraje Financiero.

Una empresa de factoraje (factor) compra a un cliente (cedente), que a su vez es proveedor
de bienes y servicios su cartera de clientes, después de hacerle un estudio de crédito. El cedente
debe notificar lo anterior a sus clientes para que ¢l pago se haga al factor. El objetivo es lograr
liquidez, un aumento de capital de trabajo.

El pago puede ser en las siguientes modalidades:

1. Que el cliente no quede obligado a responder por el pago de los derechos del
crédito, transmitido a la empresa de factoraje, éste se conoce como factoraje puro.
2. El cliente queda obligado solidariamente con el deudor a responder por el pago
puntual y oportuno de los derechos de crédito transmitido a la empresa de
factoraje financiero; conociéndose esto como factoraje con recursos.
Tipos de factoraje:
1. Factoraje por cuentas por cobrar
2. Factoraje a proveedores
3. Factoraje internacional
Costo del factoraje.
El costo financiero de este tipo de operacion debe incluir tres elementos:
1. Los honorarios por apertura de linea
2. El valor de descuento

3. Lacomisién por custodia, administracion y cobranza.
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4.6. Cajas De Ahorro Y Préstamo.

Las cajas de ahorro en México se interesan en captar hasta la minima capacidad de ahorro de
las clases mas bajas y por lo tanto maneja montos bajisimos, ofreciendo intereses muy cercanos a
las tasas del mercado. Superando cualquier rendimiento que ofrezcan los bancos al pequefio
ahorrador o inversionista, pero pierden ante la tecnologia, la mayor gama de productos y el mejor
servicio de la banca, siempre es mas funcional en ciudades modernas.

Estas sociedades para las personas que quieran ahorrar , invertir, 6 posteriormente solicitar
un credito, deben convertirse en socios, aportando una pequefia cantidad que es recuperable. De
csta manera, estas entidades son de propiedad colectiva y al no ser lucrativas, por ley, sus
ganancias deben destinarse a la construccion de obras de beneficio en la comunidad en donde se
encuentran.

Al fungir como auxiliares de crédito, pueden actuar legalmente como prestamistas, sin ser
una actividad de agiotista, porque es legal, y como captadores de ahorro. La diferencia entre el costo
de capitacion, el costo financiero y el precio de colocacién, se llama margen, el cual sirve para el
mantenimiento y supervivencia del organismo. Al igual que la Uniones de Crédito se consideran
organizaciones no lucrativas.

“Se estima que hoy existen en Meéxico 300 sociedades de ahorro y préstamo, incluyendo
aquellas que operan bajo otras designaciones, como cajas de ahorro, cajas populares y

: 30
cooperativas.”

" La conformacién de una nueva banca; Miguel Pefialoza W.; Edit. Mc Graw Hil, México, 1994, pag. 49 y 50.
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4.7. Aseguradoras Y Afianzadoras.

Estas se agruparon, dado que su funcién es la administracién de riesgos en inversiones de
capital.
Aseguradoras:
Son organismos auxiliares de crédito concesionadas por el gobierno federal a través de la
SHCP (Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, Comisiéon Nacional de Valores y Banco de
México); constituidas como sociedades anénimas de capital variable cuyo objetivo esencial es la
cobertura de riesgos en inversion de bienes y servicios.
La actividad de la aseguradora es muy especializada. Captan ahorro de personas y empresas
para aplicarlos a la inversion..
Se clasifican en:
Privadas.- mayoria capital privado, cubren riesgos que respalden el crecimiento del capital para el
desarrollo.
Nacionales.- mayoria capital estatal reduce riesgos para propiciar el desarrollo nacional.
Mutualistas.- seguros a partir de una inversién propia y otra parte del asegurador para respaldar
dicho seguro.
Reaseguradoras.- su funcion es cubrirse contra riesgos excesivos.
Las instituciones de seguros pueden realizar entre otras las siguientes operaciones:
1.- Operaciones de seguros y reaseguros;
2.- Constituir ¢ invertir las reservas previstas en la ley;
3.- Administrar las sumas que por concepto de dividendos o indemnizaciones les confian los
asegurados a sus beneficiarios;
4.- Administrar las reservas para fondos de pensiones o jubilaciones de personal,
complementarias a las que establece la ley del Seguro Social y de primas de antigliedad, asi
como las correspondientes a los contratos de seguros que tengan como base planes de
pensiones relacionados con la edad, jubilacién o retiro de personas.
5.- Administrar las reservas retenidas a instituciones, correspondientes a reaseguros
que hayan cedido;
6.- Dar en administracion a las instituciones cedentes, las reservas constituidas por primas

retenidas  correspondientes a operaciones de reaseguro;
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7.- Efectuar inversiones en el extranjero por las reservas técnicas u otros requisitos por
operaciones en el extranjero;

8.- Construir depésitos en instituciones de crédito y en bancos del extranjero;

9.- Recibir titulos en descuento y redescuento a instituciones y organizaciones auxiliares de
crédito;

10.- Otorgar préstamos o créditos

11.- Operar con documentos mercantiles por cuenta propia, para la realizacion de su objeto
social, asi como operar con valores;

12.- Adquirir, construir y administrar viviendas de interés social e inmuebles urbanos de
productos regulares;

13.- Adquirir bienes muebles ¢ inmuebles para su operacion.

De Vida
Tipos De Seguros Accidentes Y Enfermedades

Dafios

a.- Responsabilidad civil.
Responsabilidad profesional.
b.- Maritimo y de transporte
c.- Incendios.
d.- Agricolas.
e.- Automoviles.
f.- Crédito y
g.- Diversos.
Las Afianzadoras:

Estas empresas complementan la administracién de riesgo en lo que al sector financiero
formal compete. Son sociedades andnimas concesionadas por el Gobierno Federal a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para otorgar fianzas a titulo oneroso.

Su funcién es respaldar como fiador a terceros para asegurar el cumplimiento de un riesgo o

deuda contraida.
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4.8. Arrendamiento Financiero.

Mediante un contrato las arrendadoras se obligan a adquirir determinados bienes y a
conceder su uso o goce temporal, a plazo forzoso, a una persona fisica o moral, obligandose ésta a
realizar pagos parciales por una cantidad que cubra el costo de adquisicién de los bienes, los gastos
financieros y otros gastos conexos. Este instrumento es una de las mejores opciones para allegarse
de equipo, maquinaria y en general cualquier bien sin necesidad de desembolsar un peso. Para

adoptar al vencimiento del contrato, cualquiera de las tres opciones siguientes:

1.- Comprar un bien a un precio menor al de adquisicién, fijado en el contrato, o inferior al
valor del mercado;

2.- Prorrogar el plazo del uso o goce del bien pagando, pagando una renta menor.

3.- Participar junto con la arrendadora de los beneficios que deje la venta del bien, de

acuerdo a las proporciones y términos establecidos en el contrato.

El arrendamiento financiero puede presentar diferentes modalidades como los siguientes:
* Arrendamiento financiero neto. Es aquel en el que el arrendatario cubre todos los
gastos, de instalacidn, seguros, mantenimiento, dafios, impuestos, reparaciones, etc.
* Arrendamiento financiero global. Todos los gastos corren por cuenta del arrendador
financiero quien los repercute en el monto de las rentas pactadas.
* Arrendamiento financiero total. Permite al arrendador recuperar con las rentas
pactadas en el plazo forzoso, el costo total del activo arrendado mas el interés del
capital invertido.
* Arrendamiento financiero ficticio. El propietario de un bien lo vende a una
campaila arrendadora , para que esta a su vez lo arriende con sus respectivo derecho

de opcidén a compra al término del contrato.

Las arrendadoras financieras pueden realizar las siguientes operaciones.
1.- Celebrar contratos de arrendamiento financiero.
2.- Emutir obligaciones quirografarias o con garantia especifica para ser colocadas a través

del mercado bursatil mexicano.
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3.- Adquirir bienes de proveedores o de futuros arrendatarios para darselos a estos altimos
en arrendamiento financiero.

4.- Obtener prestamos de instituciones de crédito y de seguros nacionales o de entidades
financieras extranjeras para la realizacién de sus operaciones, y préstamos de instituciones
de crédito nacionales o entidades financieras extranjeras para problemas de liquidez.

5.- Otorgar créditos a corto plazo relacionados con contratos de arrendamiento y créditos
refaccionarios e hipotecarios. |

6.- Descontar, dar en prenda o negociar los titulos de crédito y afectar los derechos
provenientes de los contratos de arrendamiento financiero.

7.- Constituir depdsitos a la vista y a plazo en instituciones de crédito y bancos del
extranjero, asi como adquirir valores aprobados para tal efecto por la Comisién Nacional de

Valores.

Seminario De Investigacién
UAM-Iztapalapa 128 Administracion



El Mercado De Futuros Financieros Como Alternativa Para Reducir El Riesgo Crediticio

4.9. Uniones De Crédito.

Son organismos constituidos como sociedades anénimas de capital variable, formadas por un

numero de socios no menor a 20 siendo estos, personas fisicas 6 morales. Tienen la caracteristica

fundamental de tener personalidad juridica.

Actividades principales:

1.

Facilitar crédito, y prestar garantia o aval exclusivamente a sus socios.

. Recibir de sus socios prestamos a titulo oneroso en los términos que sefiala la SHCP
. Recibir de sus socios depositos de dinero para uso de caja y tesoreria

2
3
4.
5

Adquirir acciones, obligaciones y otros titulos semejantes y aun manejarlos en cartera.

. Encargarse ¢l a construccién y obras de propiedad de sus socios par uso de ellos,

cuando se necesarios para sus empresas.
Promover la organizacion y administrar empresas de industrializacién o de

transformacion y venta de los productos obtenidos por sus socios.

. Vender los frutos o productos obtenidos ¢ elaborados por sus socios.

. Comprar, vender o alquilar, por cuenta y orden de sus socios, insumos y bienes de

capital para el desarrollo de las empresas de estos
Administrar por cuenta propia la transformacién industrial o el beneficio de los

productos obtenidos o elaborados por sus socios.
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4.10 La Bolsa Agropecuaria

La bolsa agropecuaria es un instrumento a través del cual se efectuan funciones de
aseguramiento en los mercados de producto, esta proporciona proteccion contra diferentes riesgos,
estos riesgos como serian por los cambios climatoldgicos, plagas, desastres naturales, guerras, etc..
que afectan a la oferta de los productos del campo, y por medio de las compafiias de seguros
comunes no se podrian asegurarse dicha produccion.

Pero el principal objetivo se refiere a que la bolsa funciona como el mecanismo mas eficaz
para fijar los precios de los productos simplificando el movimiento del proceso econémico de la
etapa de la produccién hasta el consumidor final. Ademas simplificando el acceso al mercado, tanto de

compradores como de los vendedores.
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4.10.1 Antecedentes Historicos

La bolsa agropecuaria se origino en Chicago en siglo XIX; cuando los productores decidieron
enfrentar los bajos precios que recibian por sus productos en la temporada de cosecha, debido a que
los precios de los granos variaba drasticamente en el otofio, los excedentes de las cosechas
propiciaban una acentuada caida de los precios, en la primavera, la escasez de granos hacia que los
precios subieran desmesuradamente, ademas de la falta tanto de clasificaciéon como de normas de peso
y medidas provocaban asperas disputas entre compradores y vendedores.

Este caos hizo evidente que una mayor produccion de granos requeria de un mercado central
amplio y disponible, tanto para los compradores como los vendedores y que funcionara todo el afio,
fue asé como en 1948 hombre de negocios fundaron la Chicago Board of Trade ( Bolsa de Comercio
de Chicago). Aunque la bolsa fue en un principio un  mercado de granos fisicos, tanto los
productores como los usuarios vieron pronto las ventajas de poder comprar productos en el futuro
cercano. Estas ventajas adelantadas ayudaban tanto a los compradores como los vendedores a
planificar a largo plazo y se les conocia como Contratos para Entrega a Futura. Estos contratos
establecieron las bases para los contratos de futuros.

La subscripcion de contratos para entrega futura ayudo a resolver el problema de convenir
transacciones a largo plazo entre compradores y vendedores. Sin embargo, con ello nos e controlaba
el riesgo financiero producido por cambios inesperados en los precios debidos a malas cosechas,
almacenamiento y transporte inadecuados u otros factores econdmicos. El mercado de futuros ha
experimentados en ultimos afos un fuerte crecimiento y una gran diversificacién, incluyendo una
lista de productos negociados siempre en aumento, que abarca desde instrumentos financieros hasta
metales preciosos, de tal forma las frecuentes y fluctuaciones de los precios de las mercancias (y por la
misma globalizacion de la economia mundial) , dieron origen a que se estableciera otras bolsas en

otros paises, como la de Londres, Tokio, Sisdney, Colombia, Argentina, Brasil, entre otros.
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4.10.2.Funciones.

e Ofrecer un ambito legal y un lugar fisico para la compra venta de titulos de crédito sobre cosechas o
existencias, presentes o futuras, de productos agropecuarios que pueden ser almacenados,
conservados y transportados en unidades basicas usuales en el comercio internacional y bajo normas
o estandares reglamentados.

e Llevar control de todas y cada una de las operaciones, de tal manera que:

1. Los precios si bien se orienten por la oferta y la demanda, tomen como referencia los
indicadores internacionales, cosideren los costos nacionales y las diferencias de almacenaje,
transporte y costo financiero por el tiempo transcurrido entre la produccion y el consumo.

2. A cada venta corresponda una compra, alcanzando en cada cierre cotidiano un saldo
consolidado.

3. Siempre se cumpla con los plazos o vencimientos de los titulos o entregas fisicas, acudiendo
st fuera necesario a los proveedores internacionales.

Ofrecer oportunidad para que todas las agrupaciones de productores o comercializadoras que
posean certificados de déposito-bonos de prenda de cosecha, titulos de propiedad o contratos sobre

productos puedan

1. Canalizar sus operaciones mercantiles bajo estricta normatibidad y confianza.
2. Capacitar u orientar a sus clientes en las operaciones con futuros, en las estrategias para

cubrirse de riesgos en las operaciones de compra y venta, o en la inversion pura de la bolsa.
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4.10.3. Tipos de Operaciones

En la Bolsa se llevan a cabo transacciones comerciales de tres tipos: de contado a plazo y a
futuro.
A) De contado: Se negocia un certificado de deposito de una cosecha existente, para entrega
inmediata, en un lapso de tiempo de 72 horas.
B) A plazo: El tenedor del certificado de depdsito recurrird al mercado para venderlo a un precio
negociado, pero para liquidarse en un plazo no menor de cuatro dias y no menor de 360 dias.
C) A futuro: Consiste en la negociacion, hecha al dia, de un precio futuro de productos que pueden

existir o no en el presente.
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4.10.4 Participantes
Encontramos que en este tipo de institucién se hayan cuatro organismos esenciales para su
buen funcionamiento, los cuales son:
e Lacamara de compensacidn.
¢ [a casa comisionista
® Los comisionistas de la rueda y

® Los organismos y normas de reglamentacién y control del mercado.
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4.10.5. La Camara de Compensacién.

Esta asume el papel de compradores para los vendedores y de vendedores para los
compradores. cada uno de los integrantes de esta camara debe de instrumentar su negocio através de
un socio de la bolsa ( corredor ) que cada dia liquida todas las operaciones de sus clientes. Asi, en el
caso de ocurrir alglin problema entre cualquier cliente de la misma bolsa, su resolucion estara a cargo
del respaldo econdmico de los integrantes de la camara, ademas de ser responsables del cumplimiento
de los contratos ante sus clientes.

Ademas, compensa todas las transacciones realizadas en el piso de remate. una transaccién
compensada es aquella en la cual, la compra de un contrato de futuros coincide en cantidad, precio y

fecha, con una venta de un contrato de futuros.
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4.10.6 La Casa Comisionista.

Esta es una firma que negocia contratos representando a los diferentes tipo de usuarios de los
mercados de futuros ( tanto comerciales como especuladores ); su funciones basicas es representar en

el mercado a los intereses de los que no Integran las bolsas:

e Realizando las ordenes
» Cobrando o proporcionado los margenes
* Llevando los registros de las cuentas
* Asesorando asus clientes sobre las mejores opciones de compre - venta.
Dichos clientes pueden ser:
A) Especuladores individuales
B) Firmas que efectian coberturas
C) Corredores de la rueda que no son socios de la camara de compensacién, pero que
quieren liquidar a través de la casa comisionista.

D) Otras casas comisionistas.

A todos ellos la casa comisionista les cobra una comisién por la administracion que realiza
por cada negocio.

Los Especuladores Individuales se encargan de comprar y vender los contratos de entrega
futura (sino operar con la mercancia) sumiendo los riesgos y de esta forma ganar las posibles

diferencias que se den por variaciones en los precios, con lo cual dan liquidez a los mercados.
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4.10.7. El proyecto de una Bolsa Agropecuaria Mexicana.

Desde hace varios afios (més precisamente en el afio de 1979) se ha estado conformado una
nueva organizacion, que comercializard mas eficientemente la produccién agropecuaria, la que
funcionara de manera similar a la bolsa de producto de Chicago, dentro de una estrategia del gobierno
con apoyo del sector privado para coadyuvar ala recuperacién del agro que ha estado descapitalizado
desde hace mas de dos décadas.

Las normas de reglamentacién que rigen a estas bolsas, tanto como la de Chicago, la de
Argentina, como al de Brasil, tienen similitudes en la manera de operar y de evaluar los contratos
futuros, tienen una reglamentacién diferente acoplados a cada tipo de situacién econémica como

estructural.

Objetivos

Sus objetivos son por la que se penso desarrollarse dicha Bolsa:*

1. Buscar un mecanismo de cobertura de riesgo para asegurar los ingresos seguros al
campesino.

2. Tener ventajas en el marco de la competencia con nuestros socios comerciales dentro del
TLC, ademas de estar al nivel de paises que cuentan con este tipo de instrumento.

3. Contribuir a estabilizar los precios y ¢l abasto, reflejandose en el consumidor industrial y
final.

4. Ayudar a cambiar la mentalidad del inversionista tanto nacional como internacional , a
darles dentro de su portafolio de inversién una obstiné de obtener ganancias, trasladandose
los capitales ociosos al campo, los cual serd una forma de financiar la produccién
agropecuaria.

5. Permitir tener informacién confiable y oportuna sobre los precios agropecuarios como

domésticos como internacionales

Para llevar a cabo el objetivo debe de existir bases, las cuales son infraestructura y acopia y
recoleccion, informacion del mercado y unas buenas vias de comunicacion. Asi tenemos que en 1984

se cree instrumenta el Sistema Nacional para el Abasto (SNA) en el marco del Plan Nacional de

" Nota: Seguin: Agrovisidn; Eliza Silva; México, Septiembre, No. 3; pag 8-9
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Desarrollo y el Programa Nacional de Alimentacién 1983-1988, 1a cual tiene como tarea primordial,
la satisfaccion alimentaria de la poblacién mediante la realizacién del cambio en las estructuras de
produccién, distribucién y consumo.

Tenemos también el Sistema Nacional de Informacién de Mercados (SNIM), esta fue
conformada en 1984 por tres instituciones encabezadas por SECOFI apoyando a este organismo
tenemos a ALINCO y BANXICO, su objetivo fueron:

1)Brindar transparencia al proceso de abasto, el cual se refiere al grado de informacion
que se tiene para la toma de decisiones relevantes en la produccion, comercializacidn.
2)Establecer flujos de informacion permanentes actualizados, confiables, oportunos y
sencillos de manejar sobre precios, variedades, calidades, origenes, existencia,
volumenes, comportamiento y evolucion del mercado de productos perecederos

Sus fuentes de informacion del SNIM son fundamentalmente generadas en los centro de
acopio, centrales de abasto, bodegas de almacenamiento, y zonas exportados e importadoras de
productos provenientes del campo.

Estos reportes informativos que emite SECOFI, son importantes para la conformacion de la
bolsa agropecuaria, ya que da a conocer a los agentes econémicos involucrados en el proceso de
produccion y comercializacién para tener una libre competencia , sin distorsiones de precios y
caracteristicas del producto.

Asi en el afto de 1990 el subsecretario de planeacién de la secretaria de agricultura y recursos
hidraulicos (SARH) manifestd que en los primeros meses de 1991, se pondria en funcionamiento la
primera bolsa agropecuaria del pais, con una inversion inicial aproximada a los 5 mil millones de
pesos, siendo en un principio negociados Unicamente los principales granos.

Este proyecto no ha sido el tnico manifestado por un secretario del gobierno, sin embargo se
consolido esta idea en el gobierno salinista como una apertura de mercado y una forma de
modernizacion de la agricultura. La puesta en marcha del proyecto de la bolsa, se desplomo por la
devaluacién que sufrid el pais a finales del afio de 1994. ahora la prioridad es subsanar el sistema

financiero mexicano, que sufrié una descapitalizacion en consecuencia de la Crisis.
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Las caracteristicas generales de las lonjas son las siguientes:

* Se establecen los centro de acopio principalmente, a fin de lograr el trato directo entre el comprador
y €l vendedor, disponiéndose para ello de un local donde se proporciona la informacién de precios y
calidades de los productos vencidos.

* Sus participantes son los propios productores soco oferentes y los comerciantes establecidos como
demandantes .

* Las formas de operacién basica de la bolsa de productos las establecera la Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial y de Hacienda y Crédito Publico, de acuerdo a sus distribuciones y en sus caso
en coordinacién con las demés dependencias competentes , estableceran las bases para el
funcionamiento de mecanismos alternos de comercializacion, tales como lonjas , subastas y bolsa

mercantil.

Sistema Nacional de Informacién de Mercados.

El innecesario intermerdiarismo comercial, lo cual se manifiesta como un elemento mas del
retraso del sector agricola mexicano, ademas de las negativas repercusiones en la poblacion.
Agregandole la falta de un sistema de informacién de mercados, que no fue implantado en nuestro pais
hasta 1994.

En 1981, entre las instituciones encargadas tanto de la captacion como de la difusion de preciso
encontramos a la SECOFT, al INCO vy al Banxico, Informacién disponible para los mercados detallistas
y para el consumidor final y la SARH a través de su division agricola.

En el que las decisiones basicas de que producir, como producto y para quien producira con
influenciados por un sistema de precios interferido y en ocasiones, en gran medida por la Escafes de
informacion relevante entre los diferentes al comportamiento y tendencias de los productos en el
mercado , al ser instrumentado este sistema serfa posible la reduccion del abasto la ineficiencia y las
practicas especulativas.

El decreto presidencia del 27 de septiembre de 1984 surge ¢l sistema nacional de informacién
de mercados (SNIM) como organismo publico descentralizado cuya cabeza de sector es la SECOFI.

Su objetivos iniciales formaron los siguientes:
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* El brindar transparencia al proceso de abasto, el cual se refiere al grado de informacion que

se tiene para la toma de decisiones relevantes en la produccién y comercializacidn.

* Establecer flujos de informacion permanentes actualizados, confiables, oportunos y sencillos
de manejar sobre precios, variedades, calidades, origenes,
comportamiento y evolucién del mercado de productos perecederos. dicha difusion se
extendera entre los participantes del mercado, sirviendo como base para la toma de
decisiones en la produccién vy transacciones realizadas por vendedores y compradores,
generando elementos de juicio tendientes a la orientacién de la planeacién y formulacién de
la politica de abasto.

Desde su puesta en operacion se contemplo fundamentalmente la captacion de informacion

generada en los centros de acopio. Centrales de abasto, bodegas de almacenamiento y zonas

exportadoras e importadora de

existencias, volimenes,

productos provenientes del campo, par que al ser analizada y

procesada, fuera difundida a los agentes que de cualquier forma participaran en el proceso.

Centro en que el SNIM opera.

Centrales de abasto en 1985:

Se adicionaron en 1990:

Distrito federal
Ecapatec
Guadalajara
Meérida
Monterrey y

Torredn

Aguascalientes
Cuautla
Hermosillo

La Paz

Ledn
Villahermosa y

Zacatecas.
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Es conveniente sefialar que los productos contemplados por €l sistema son numerosos:

Frutas y Hortalizas 140
Granos basicos y semillas 27
Especies Animales 5
Productos pesqueros 51
Total 223
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S. Acuerdos Para La Cartera Crediticia Del Agro.

a presente €poca se han dado una serie de turbulencias en las variables economicas,

influyendo en el desarrollo del pais mas aun estas repercusiones se han visto

reflejadas en la desarticulacion de las cadenas productivas; debido a la privatizacion

de empresas y a la creciente importacién de productos agroalimentarios; la caida de
los precios reales de los principales productos agropecuarios, reduccién a la de la capacidad de compra
del consumidor nacional, provocaron una drastica reduccién de la rentabilidad agropecuaria,
sumandosele la devaluacion del peso el 20 de diciembre de 1994 que a su vez se tradujo en una
evidente incapacidad de los productores para cubrir sus compromisos créditicios, ya que las tasas de
interés de elevaron un 22% antes de la citada fecha, y mas tarde subieron un 110% en marzo de 1995;
“Es decir, las tasa activas se multiplicaron por 6, mientras que la economia de las empresas
dificilmente pudieron multiplicarse por 1.5 veces. Los problemas desencadenados por la devaluacion,
aun cuando no fueron originados por ella, , obligaron al gobierno a nuevos ajustes a su politica
econémica ..” > Se dio una alza en los siguientes bienes y servicios gubernamentales, como ajuste en
el precio de hidrocarburos y ¢clevo la tasa de impuestos al valor agregado (IVA) de un 50% para llegar
al 15%, estos factores repercutieron en casi todos los bienes y servicios

Un factor que agudizo la crisis en el sector agricola, fue el retiro de apoyo del estado en
actividades esenciales como crédito, seguro agricola , asistencia técnica y sobre todo se permitieron
altas tasas de interés en actividades de alto riesgo.

La politica de apoyos directos es uno de los instrumentos que la presente administracién,
utilizard para promover el campo, y esta enfocado a enfocar la infraestructura, el desarrollo tecnolégico,
la capacitacién y el apoyo a la comercializacion.

En los ultimos 15 afios la Banca Mexicana ha sufrido una serie de altibajos en el contexto
crediticio, su incremento como se puede apreciar, en el mes de diciembre de 1991 aumento su cartera
de N$237.811 millones de nuevos pesos a 594,205 millones a diciembre de 1994 representando un
incremento de 150%, y en el mismo lapso su cartera vencida paso de N$9,828 millones a N$43.544
millones de nuevos pesos, representando un aumento de 343%.32 Con una participacién del sector

agropecuario en la Cartera Vencida del 6.47% aisladamente sin ninguna comparacion pareceria muy

3 Régimen Financiero de las UDI’s ; Luis Haime Levy; ISEF, México, 1995, pag. 8
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baja, sin embargo, al relacionarse en la proporcién del crédito es el mas alto dentro de los sectores mas

importantes de la economia.

Cartera Vencida de la Banca Multiple

120+
95

704

Aumento

45

20+ ;
1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

Afios Jun

Fuente: El Financiero; Victor Felipe Piz; Sec. Economia, martes 25 de octubre de 1994, pag.3A

De hecho, el principal afecto adverso provocé le menor crecimientos de la produccion nacional
fue el repunte de la cartera vencida bancaria, cuyo saldo se elevé de 584 millones de nuevos pesos
entre diciembre de 1988 y junio de 1994, lo que en términos reales significo un aumento de 2 mil
764.1 por ciento.

El costo que se tuvo que pagar por aplicacion de tal medida monetaria fue la depresion de las
actividades econdmicas productivas, pues el endurecimiento del costo de financiamiento bancario

: . - . o . 33
impacto desfavorable en la inversion y consumo realizados por la iniciativa privada.

“Expansién, abril 12,1995, pag. 31.
** El Financiero; Victor Felipe Piz; Sec. Economia, martes 25 de octubre de 1994. pag.3A

Seminario De Investigacion
UAM-Iztapalapa 143 Administracion



El Mercado De Futuros Financieros Como Alternativa Para Reducir El Riesgo Crediticio

Distribucion por actividad de la Cartera Vencida

Comercial
24%

Servicios
33%

Industrial
24%
Agro,minera,
silvicola y

pesquera
1%

Para marzo de 1994 la AMB anuncio una inversién de 5 mi millones de nuevos pesos para
reestructurar la cartera vencida agropecuaria de 17 mil 875 de productores , a un plazo de 15 afios y
con una tasa fija de 4 por ciento. Estos recursos se aportarian a través de FIRA con una participacion
del 77% y el resto por la banca privada.

Donde para ese afio el 61 % del adeudo correspondia a créditos suscritos con la banca
comercial, €l 39 % restante eran compromisos contraidos con el Banco Nacional de Crédito Rural.(
Banrual), correspondiéndole el 13 % del total a la certera vencida. Donde la banca de desarrollo

atiende a 131 mil 208 productores, contrastando a la banca privada con 19 mil 526 productores.

Cartera Vencida del Sector Agropecuario

Baja California  pyepla

49, 59 Sinaloa
5% Jalisco
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Resto del pais
41%
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La cartera vendida del sector primario para principios del mes de noviembre de 1994 ascendi6
4 mil 54.2 millones, donde 3 mil 648 millones de nuevos pesos con relacidn con la banca comercial
donde es mas marcada la falta de pago se dio.

Tras la privatizacion de empresas que apoyaban al ciclo productivo del agro como Fertilizantes
mexicanos (Fertimex), Instituto Mexicano del Café (IMECAFE) y Alimentos Balanceados Mexicanos
(ABM) trajo como resultado un surguimiento de inseguridad sobre los centros de comercializacion y
fuentes de abasto, por lo que los agricultores empezaron a tener problemas para completar sus ciclos
productivos y acceder a los insumos basicos para su produccion, en contraste con aquellos que se
habian asociado con empresas comercializadoras para realizar compras en conjunto. Por lo que ha
estos ultimos les fue dificil ¢ inclusive imposible col pago de sus créditos ha habian contratado.

“Junto con este adelgazamiento estatal, el estudio sefiala a la apertura comercial y la determinacion,
de parte del Estado, de las tasas de interés, como causas de la crisis de carteras vencidas..

Hoy, obviamente, otras causas imputables a los agricultores a los banqueros, tales
como la * cultura del no pago”, que se fomenté con la actuacién de Banrural, y las malas
evaluaciones técnicas y financieras de los proyectos productivos, por parte de los bancos.”™*

Las autoridades preocupadas por la elevacién de la cartera vencida agrararia se dieron a la tarea
de establecer un programa que dio a conocer la Asociacién Mexicana de Bancos el 27 de Febrero de
1994 con las siguientes puntos:

1. El apoyo serd para todos los productores quienes tengan la cartera total o parcialmente
vencida hasta el 25 del febrero de 1994. pero en el caso de que el adeudo total del productor
se aporta mas de 200 mil nuevos pesos dicho apoyo se limitara a esa cantidad.

2. Hasta por la cantidad citada, el adeudo se reestructurara precisamente a quince afios.

3. Los intereses a cargo del productor se calcularan a la tasa que resulte de sumar, a la tasa de
inflacion, una tasa fija de 4 por ciento para productores de bajos ingresos vy de 4.5 por
ciento para otros productores.

4. Durante los primeros cinco aios se pagard sélo parte de los intereses correspondientes a la
tasa fija, capitalizandose el resto. el capital se amortizard a partir del octavo afio, mediante
abonos crecientes de esta manera el servicio del crédito serd muy ligero durante varios anos

Yy se aumentard sino cuando la capacidad de pago del productor deba haberse restablecido.

MRl Financiero; Lourdes Edith Rudifio, Sec. Finanzas; México, 4 de noviembre de 1994, pag. 6.
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5. FIRA redescontard los créditos de que se trata, hasta por las mencionada cantidad de 200
mil nuevos pesos y otorgara automdticamente su garantia hasta por 50% del saldo insoluto
correspondiente.

6. La banca se compromete a otorgar crédito de avio para el proximo ciclo a los productores
cuyos proyectos sean viables. FIRA garantizard el 90% del primer avio. Los subsecuentes
seran susceptibles de garantizarse conforme a los programas usuales de FIRA.

7. Los montos de los créditos agropecuarios que, en su caso, excedan de 200 mil nuevos pesos
también podran ser objeto de reestructuracion, con algunas modificaciones.”

Este programa se empezaria promover a partir de 2 de marzo del mencionado aflo, como una

modalidad de reestructura de las carteras créditicias del sector agropecuario.

Despucs de la devaluacién las empresas se vieron enfrentadas a un incremento en las tasas de
interés superiores al 100%, aunado a la contraccion de la demanda, teniendo como resultados una baja
en sus ingresos y viéndose imposibilitadas al pago de sus obligaciones créditicias. Esta situacion
generalizada en la empresa mexicana tuvo un alto impacto en la banca debido que para otorgar dichos
creditos se fondeo principalmente en el mercado de dinero, en lugar de hacerlo con dinero de los
ahorradores (en el caso de la Banca de Desarrollo). Siendo estos recursos muy vulnerables a las
variaciones en las tasas de interés o tipo de cambio. Por lo que el deslizamiento de la moneda a finales

del aflo de 1994, aumento la deuda de los bancos en conjunto con los pagos de las empresas.3(’

| Financiero; Sec. Finanzas; México, 28 de febrero de 1994, pag. 4.
*Idem, pg.38
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5.1. La Cartera Vencida.

Uno de los sectores mas rezagados de la economia después de la crisis ocurrida a finales el afio
de 1994 ha sido el sector agricola que a deteriorado su estructura financiera, sin embargo, en épocas de
crisis los bienes del campo no son vulnerables a los cambios de la demanda, es precisamente por éste
motivo que los inversionistas vean en este negocio el menos afectado en los ciclos econdmicos.

Sin embargo, las deudas bancarias de rama productiva debe ser subsanada con elementos fuertes
que no atenten con la liquidez. El Acuerdo de Deudores de la Banca era una opcion que ayudaria a éstas
empresas ya que permite en cierto momento convertir sus pasivos de corto a largo plazo, dando el
suficiente respir6 para liquidar las obligaciones de su operacion. Para el efecto, identificaron el
modelo chileno aplicado hace 20 afios, que aparente mente ha dado resultados a la fecha

La cartera vencida es importante debido en lo enunciado anteriormente para resolver éste
problema, el gobierno se vio en la necesidad de poner en marcha estrategias de emergencia para ayudar
enfrentar los problemas de liquidez de los bancos, ademas para que los ahorradores les diera la
seguridad para sus inversiones . Creandose el Programa de Capitalizacién Temporal (Procapte), una
variante, el Fondo para la Proteccién del Ahorro (Fobaproa), a cambio de obligaciones convertibles en
acciones.”’

Estas medidas no fueron suficientes dado al gran tamaiio de la cartera moratoria, por lo que fue
necesario crear un instrumento de reestructuracién financiera (complementando con las que existian en
el mercado), llamada Unidades de Inversion (Udi’s). Con un fondo inicial de N$95,000 millones de
nuevos pesos, que serian convertidos los créditos de las empresas viables en Udi’s, en plazos de entre 5
y 12 afos y hasta sicte de gracia.”®

El alto apalancamiento que ha caracterizado el financiamiento de la inversion con el aumento
de reditos, el costo financiero subié de manera significativa provocando que un gran nimero de las
mismas experimentara problemas de liquidez, en multiples casos, se convirtieron en problemas de

insolvencia., provocando efectos multiplicadores negativos en la cartera en todo el ciclo econdémico.

Los bancos por su parte incrementaran su fondeo via el mercado de dinero (colocaciones)
recursos que por sus naturaleza son vulnerables a las variaciones de las tasas de intereses y del tipo de

cambio, por lo que en la devaluacién del diciembre de 1994 dos conceptos mencionados se dispararon

“Idem, pg.4l
*Idem, pg.42
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originando pérdidas patrimoniales y en las utilidades a todas las instituciones, con una baja en sus
ganancias del 59% y una alza de su cartera vencida del 33% de aproximadamente de N$43,500
millones de nuevos pesos y pronosticandose una cartera vencida para 1995 de mas de N$95,000
millones de pesos ( es decir se esperaba que se duplicaria), pero la realidad fue de que ya para julio de
1995 esta ya ascendia a N$102,000 millones, si considerar la cartera vencida de la banca de desarrollo

. . . . 9
que es muy similar a las cifras que presentamos que son de la banca comercial privada.’

“Mientras que en agosto de 1994, 10 de cada 100 deudores no pagaron sus créditos a tiempo y
solo seis de ellos sélo se atrasaron un mes, en agosto de 1995 fueron 37 de cada 100 deudores que no

. ; 40
pagaron tiempo y 18 estaban atrasados cuatro meses o0 mas”

** Cifras tomadas de: Ejecutivo de Finanzas, Especial, Leén Opalin, IMEF, Octubre, 1995, pag.40-47
40
Idem, pg.41
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5.1.1. En el Sector Agropecuario
Los saldos de la cartera vencida del sector agropecuario pasaron de 395 a 7 mil 381 millones

de nuevos pesos entre 1988 y febrero de 1995, significando un incremento de mil 767 %, fendmeno
que pone de manifiesto la insolvencia general que parecen los agricultores.”!
El problema de cartera vencida como observamos en el cuadro anterior a persistido durante
1991 hasta ahora, su causa es por la ausencia de una politica definida y adecuada de financiamiento al
campo. Actualmente hasta mayo de este afio la cartera vencida a 6.6 millones de nuevos pesos de una
cartera crediticia de 55 millones.
Por lo que resalta un detalle significativo de mencionar que concentracion més elevada
de la cartera vencida se da principalmente en los estados donde la agricultura ganaderia mas

tecnificada ¢ integrada.

Sonora
19%

Chihuahau
13%

Botros
BMichoacan

) OJalisco

Sinaloa
8% BSinaloa

EChihuahau
KdSonora

Jalisco

5%
Michoacan

5% otros

50%

Fuente: SARH, diciembre de 1994.

El hecho de que el 70% de la cartera vencida se encuentre en los productores o empresas cuyos
rangos de acreditacion sean menores a 301 mil nuevos pesos refleja el serio problema de rentabilidad
en los que se encuentra la agricultura comercial ( ver la siguiente tabla)este tipo de agricultura se la
margino del crédito bancario comercial, y se apto por apoyarla ( subsidiarla) con los denominados

creditos de palabra” mismos que no implican ningun pago de interés.

*! Retos y Oportunidades para la Agroempresas en una Economia Abierta. Manrrubio Mufioz Rodriguez, Universidad
Auténoma de Chango. México, 1995 , pag.8.
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Casos Y Montos En La Cartera Vencida Por Rango De Acreditacion. *

Intervalos Numero de (%) Monto (%)
Casos (N$000)

De 0a 100 1,7698 71 574,473 12
De 101 a 200 2,325 13 526,567 11
De 201 a300 894.0 5 335,088 7
De 301 a 800 1,252 7 909,526 19
De 801a 1,500 358 2 718,047 15
De 1,501a 3,000 179.0 1 574,437 12
De 3,001a 6,000 89.0 0.5 430,828 9
De 6,001 a 10,000 54.0 0.3 382,958 8
De 10,001 a 15,000 36.0 0.2 335,088 7
Mayores de 15,000 0 0 0 0
Total 17,885 100 1,786,977 100

* Estratificacion estimada partir de sondeo entre diferentes bancos

Fuente: Banco de México. Indicadores Econémicos . Cifras al 31 de noviembre de 1993,

El incremento de las tasas de interés reales en el mercado interno y las restricciones del crédito
provocan que muchos productores no puedan mejorar sus condiciones de produccién para aprovechar la
ventaja competitiva que les ofrece la devaluacion. Las tasas de interés son un lastre considerable para
las actividades productivas pues sus costos financieros de mas de 70% practicamente nadie tiene interés
en invertir y ningn banco en prestar.

Los costos de produccion expresados en moneda nacional se incrementaron en funcién de la
importancia de los insumos directa e indirectamente comerciables, de la magnitud del apalancamiento
financiero y del nivel de las tasas de interés. Los costos de produccién medidos en délares seran
inferiores a los que se tenia antes de la devaluacion, lo que significa una ventaja competitiva frente a los
productos importados.

Las condiciones son todavia mas dramaticas para muchos productores , especialmente para los
medianos y grandes, quienes tendran que pagar cuantiosos intereses por sus carteras vencidas, créditos
vigentes y /o reestructuraciones de ad adeudos, sin tener practicamente acceso a nUEVOS recursos por
falta de garantias, es decir tendran gastos financieros atn mayores, Sin tener recursos para mejorara sus
planta productiva; las altas tasas de interés podrian no sélo evitar el desarrollo de los productores, sino
que los harian caer practicamente en la quicbra.

A raiz de la apertura comercial y el establecimiento de PROCAMPO, los planificadores
oficiales instituyeron en que la meta de la politica agricola era alinear los precios internos a los

Internaciones.
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Impacto de la Devaluacion en el Sector agropecuario.
Este impacto se caracterizo por:

1. La agudizacion de las condiciones desfavorables.

2. Tedricamente el devaluar el peso, este sector incrementaria el mercado nacional para los

productos mexicanos, al disminuir el mercado de los productos importados.

3. Los productos mexicanos ganan competitividad en los mercados externos, al tener un costo

menor en dolares, ampliandose los motos de las exportaciones.

La apertura mexicana en el sector, trajo consigo que la agricultura de E.U. compitiera con la de
Meéxico, provocando un incremento en las importaciones, un agudo déficit comercial, mayor
dependencia del exterior y reduccion del mercado interno.

Evolucion de la Cartera Vencida de la Actividad agropecuaria.

(Saldos corrientes al final del periodo en millones de nuevos pesos)*

Afio Banca Var. Banca de Var. Monto Var.
Comercial (%) Desarrollo (%) Total (%)
1988 8.5 - 310.2 - 395.2 -
1989 202.3| 138 1,196.3 186 1,398.6 254
1990 481.6] 138 2,304.0 93 2,785.6 99
1991 1,012.7] 110 1,349.6 -41 2,362.3 -15
1992 1,771.5 75 1,586.1 18 3,357.6 42
1993 3,1252| 76 2,162.8 36 5,288.0 57
1994 4,094.4 31 2,161.31 -0.06 6,255.7 18.2
1995+ 5,082.1 24 2,299.4 6 7,381.5 17.9
Nota: No se incluyen intereses vencidos
+Datos hasta el mes de febrero Fuente: Banco de México

Segun los lideres de este sector para que se termine este problema es necesario dar certidumbre
a los agricultores, para ello, hace falta que la produccion agricola se comercialice a precios
internacionales y que los préstamos sean otorgados por las tasas internacionales de interés. Para ello
ASERCA 'y otras instituciones de poyo al campo han realizado un proyecto de la creacién de una bolsa
de futuros de productos agropecuarios. Este proyecto tendra la finalidad de ayudar en la trasparencia de

sus precios, se tendra la certeza de los ingresos y costos de las materias primas, de esta forma se

definira una politica definitiva de los precios en este sector.
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Estas condiciones han creado que actualmente con la apertura comercial la politica de
substitucién de exportaciones no ha sido beneficio en esta sector, tedricamente en situaciones de
desaceleracion econdmica, los beneficiados seria este sector productivo, ya que los precios y la
demanda es inelastica y no afecta la rentabilidad sostenida por estas empresas.

Como se puede apreciar en la tabla anterior a partir de 1992 se ha agudizado el déficit en la
cuenta agricola, actualmente que es aproximadamente del 20%, estas cifras nos demuestran que la
politica neoliberal, vigente desde 1982 genero también en este sector una crisis muy grande de liquidez
y de deudas bancarias. **

Sin embargo, las deudas bancarias de rama productiva debe ser subsanada con elementos fuertes
que no atenten con la liquidez. El Acuerdo de Deudores de 1a Banca es una opcidn que ayudara a éstas
empresas ya que permite en cierto momento convertir sus pasivos de corto a largo plazo, dando el

suficiente respird para liquidar las obligaciones de su operacion.

Reclasificacion de las

Provisiones preventivas

_ Antes = - Ahora
A- Sinriesgo A-Sinriesgo
A B- 10%
B 1% G 20.%
| Cl- 30%
[C— 20% C2-- 40%
; / C3- 50%
}D- 60 % D- 60.%
| DI- 80% J
E- 100% | E- 100%

Los bancos ya han utilizado los recursos del fondo bancario de Proteccion al ahorro
(FOBAPROA) por un monto superior N$30,000 millones hasta el inicio de septiembre de 1995,
aunados con un promedio de N$16,000 millones de que Fobaproa tiene comprometidos en la compra
de cartera bancaria de cuatro instituciones. Ademads hay que sumarle la liquidez que les proporciono
Banco de México, a través de préstamos directos (via subastas) y operaciones de reporto con un saldo

aproximado de N$10,000 millones y N$60,000 millones respectivamente por esas mismas fechas.

2 Agro-sintésis; Junio,30; 1995. Pags. 10-11.
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5.2. Acuerdo De Apoyo Inmediato A Deudores (ADE).

El jueves 24 de agosto de 1995 las principales cadenas noticiosas y medios de comunicacién
del pais presentaron como noticia principal el Acuerdo de Apoyo Inmediato a los Deudores de la
Banca (ADE) mismo que fue firmado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores y la Asociacién de Banqueros de México.”

El ADE es juridicamente hablando un refinanciamiento, ya que extiende plazos y montos a
pagar del crédito original. Para la reestructuracion de los adeudos se requiere del convenio entre ambas
partes para fijar nuevas condiciones de pago y establecer de nueva cuenta el adeudo que tiene el
particular con el banco. Donde se firma “la Carta de Intensién que establece exclusivamente la buena
voluntad del banco y del deudor de negociar para llegar a un convenio de reestructuracién”*

La mayor parte de la deuda de los bancos es de los grandes deudores, las deudas existen de

maneras diferentes, entre las que podemos encontrar las siguientes:

e Cartera vencida: 15 Mil 200 millones de dodlares.
e (Cartera morosa : 32 Mil 100 millones de délares.
e Cartera irrecuperable : 15 Mil 200 millones de délares.

El objetivo del ADE es que el gobierno espera evitar que el monto de la Cartera morosa pase a
convertirse en cartera vencida y luego a cartera irrecuperable, Si la cifra de esta Gltima pasara a ser del
8%, la banca mexicana estard definitivamente quebrantada de esta también, las consecuencias legales

de una quicbra de esta naturaleza pondrian al pais al borde del colapso financiero.

" Cabe scialar que dicho acuerdo no fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién por lo que no tiene alcance y
fuerza para hacerlo obligatorio.
* ¢Debo firmar el ADE?; Arturo Urbina Nandayapa, Sicco, México, 1995, pag.49
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Contenido del ADE

L El mencionado acuerdo se compone de nueve apartados que son los siguientes:
1. Beneficiarios

1. Deudores al corriente en sus pagos

Iv. Participacion de acreditados con adeudos vencidos

V. Tregua judicial
VI, Reduccién de tasas de interés
VII.  Reestructuracién
VIII.  Beneficios Adicionales
IX.  Beneficios especificos al campo
X. Supervisién del cumplimiento del programa
Por intereses de la investigacion solo profundizaremos aquellos que tengan impacto en el sector

agrario, que son los siguientes:

Reduccion de tasas de interés:
Dicha reduccién se realizara conforme a diversos criterios, dependiendo del tipo de crédito,
situacion de la deuda, monto al que se aplica la tasa, tasa de interés anual y la fecha en que empieza

hasta la fecha en que opera esta reduccion.

Reestructuracion:

Los deudores podran reestructurar y beneficiarse de los plazos y de las tasas de interés previstos
en los programas propios de la banca o en los programas de UDI'’s apoyados por el Gobierno Federal.
los deudores de crédito que se reestructuren no pagara intereses superiores a los previstos hasta
septiembre de 1996.

Entre las opciones, los bancos incluiran reestructuraciones con pagos mensuales constantes en

UDI'’s de conformidad con lo siguiente:
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Tipo de Situacion de Monto al Tasa de Desde Hasta
Crédito la deuda que se interés
aplica la anual
tasa
Tarjeta de Cartera al corriente | Primeros | 38.5%+IVA Septiembre de 1995 | Septiembre
Crédito N$5,000 de 1996
Cartera en Primeros | 38.5%+IVA | Convenio de Septiembre
incumplimiento N$5,000 reestructuracion. de 1996
o litigiosa
Créditos al | Acreditados al Primeros | 34%+IVA | Septiembre de 1995 Septiembre
consumo y | corriente N$30,000 de 1996
personales
Acreditados al Primeros | 34%+IVA |Firma de la carta de Septiembre
corriente N$30,000 intension sujeto a que | de 1996
se suscriba al
convenio de
reestructuracion.
Créditos a Acreditados al Primeros | 25%+IVA | Septiembre de 1995 Septiembre
empresas corriente en pesos | N$200,000 de 1996*
oen UDI's
Acreditados no Primeros | 25%+IVA |Firma de la carta de Septiembre
al corriente N$200,000 intension sujeto a que | de 1996*
se suscriba al
convenio de
reestructuracion
Crédito a la Acreditados en Primeros |6.5% real al | Convenio de 12 meses
vivienda pesos o en UDI's | N$200,000 | primer afio. |reestructuracion en después de
8.75% real |UDI's la
anos reestructura
siguientes cioén
*Tratindose de créditos para el sector agropecuario, el beneficio de reduccién de rasas de interés se extendera
hasta febrero de 1997, en lugar de septiembre de 1996.

Reestructuracion.

Los adeudos podran reestructurar y beneficiarse de los plazos y de las tasas de interés previstos

en los programas propios de la banca o en los programas en UDI’s apoyados por el Gobierno Federal.

Los deudores de Créditos que se reestructuren no pagaran intereses superiores a los previstos hasta

septiembre de 1996.

Entre las opciones, los bancos incluiran reestructuraciones con pagos mensuales constantes en

UDI'’s de conformidad con los siguiente:
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PAGOS MENSUALES MAXIMOS POR CADA MIL NUEVOS PESOS
DE ADEUDO PARA LOS ESQUEMAS DE REESTRUCTURACION

DISPONIBLES EN UDI'S”

TIPO DE CREDITO

PLAZO

4
ANOS

6 7
ANOS | ANOS

10
ANOS

20
ANOS

25
ANOS

30
ANOS

Crédito Personal
Tasas 15 % en UDI's

27.83

Tarjeta de Crédito
Tasas 15% en UDI's

27.83

Empresarial
Tasa maxima 13% en
UDI’s

2275 | 18.19 | 14.93

Hipotecario hasta
N$200,000

Tasas 6.5% en UDI's el
primer afio y después
8.75%

8.65

8.05

7.70

Hipotecario por el
excedente de N$200,000
Tasas 10% en UDI’s

9.65

9.09

8.78

Los pagos mensuales que se refiere el cuadro anterior estan expresados en nuevos pesos del

mes inicial. estas cantidades se actualizaran de acuerdo con la evolucién del valor de las UDI's. Si el

deudor realiza puntualmente los citados pagos no quedara saldo a su cargo al final del programa.

La banca se compromete a informar a los deudores las caracteristicas de estos programas de

reestructuracion. Una vez reestructurados los creditos, los deudores deberan mantenerse al corriente en

sus pagos para conservar beneficios del acuerdo. Dicho acuerdo menciona expresamente que los pagos

deberan realizarse de acuerdo con la evolucién de las UDI's. Por lo que es muy importante que deudor

sepa exactamente cuanto va a pagar a futuro, ya que de nos ser asi, se corre el riesgo de quedar en mora

y entrar en una nueva problemdtica con los procesos juridicos y de inflacién.

" Idem, Pag. 174
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Beneficios para el campo
* Mayor plazo en la reduccion de la tasa de interés aplicable.

* En los créditos al sector agropecuario la aplicacion de la tasa del 25% anual se extenderan hasta el

28 de febrero de 1997.

Aplicacion en los plazos en las reestructuras
La reestructuraciones de los créditos agropecuarios contemplaran plazos de hasta 15 afios,

incluyendo tres de gracia para el pago del principal.

Otorgamiento de nuevos créditos.

Los bancos se comprometen a agilizar el otorgamiento de créditos para capital de trabajo a los
deudores agropecuarios que se encuentran al corriente de sus pagos y a los que reestructuren sus
adeudos.

El contenido del ADE con respecto al sector agropecuario es el siguiente:

Seguin el contenido de este acuerdo a este sector se otorgara mayor plazo en la reduccién de las
tasas de interés aplicables. La aplicacién de la tasa sera del 25% anual, extendiéndose hasta el 28 de
febrero de 1997."

El problema de la descapitalizacién, la falta de rentabilidad y sobre todo la falta de
competitividad, se resolverd con un cambio en la forma de producir, de organizacién y
comercializacion, para ello esto se resolvera con la modernizacion implementandose tecnologia
mayores recursos financieros. La integracion de la economia al comercio internacional nos dio la pauta
para acelerar el grado de modernizacién de este sector, ya no como un patrimonio de la poblacién rural
sino para el beneficio en general. Porque debe verse como una alternativa mas de inversion, y se deben
realizar los estudios econdmicos, financieros y étnicos para hacer realmente una inversién

Durante el presente sexenio que esta por concluir, la economia mexicana ha observado un
acelerado y profundo proceso de transformacion al haberse puesto en practica una decidida
estrategia de estabilizacion y del cambio estructural.

Este complejo proceso de transformacién ha requerido en muchos casos del apoyo de la
Banca Nacional, quien consciente de la capacidad de las necesidades de las empresas mexicanas ha

otorgado recursos créditicios para la modernizacion de las mismas.
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Sin embargo, muchas de ellas a pesar del esfuerzo realizado, por razones ajenas a las mismas
no ha podido recibir los beneficios esperados, enfrentando en algunas ocasiones problemas
financieros transitorios que dificultan el servicio de sus respectivas deudas.

El mantener una economia estable, y una baja inflacién en términos numéricos, es el coste
que estamos pagando por tener estabilidad. Este coste es bastante alto, y entre los costes destacan:

* Aumento de las tasas de interés en términos reales.

* Desaceleracion de la actividad econdmica.

* Restricciones de liquidez.

* Crecimiento del crédito superior al Producto Interno Bruto (PIB) y a la
capitalizacion de las empresas.

Lo anterior ha propiciado un incremento en el riesgo de los sujetos de crédito y en
consecuencia un aumento en la cartera vencida de los bancos.

Derivado de esta situacion y ante el continuo deterioro que la banca esta sufriendo por los
altos niveles de la cartera vencida que presentan sus acreditados, es necesario anticipar alguna
solucion que preserve la posibilidad de la banca de continuar financiando el desarrollo nacional, al
mismo tiempo que se permita a aquellas empresas que son viables y prioritarias para el pais, la
posibilidad del saneamiento financiero con los consiguientes beneficios que acarreara en los
empleos e impuestos. Ello significa que la banca tendra que sacrificar sus margenes de utilidad,
mediante la eliminacién de la sobre tasa moratoria y la sustitucién de la deuda anterior por los
instrumentos de crédito a largo plazo, la empresa acreditada tendra que ofrecer mayores garantias y
mejorar su capital.

Los objetivos que se pretende lograr son:

* Solucién integral a los problemas de la cartera vencida.

» Compromiso por parte de la Banca Multiple de apoyar a la reestructuracidén financiera de

la planta productiva con problemas de liquidez.

e Una estructura soélida y rentable asi como preparada para el sano crecimiento

competitividad ante el Tratado de Libre Comercio de Norteamérica.
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Los términos y condiciones de la reestructura son los siguientes:
* Beneficiario del Programa (Acreditado): Empresas en cartera vencida, antes del
31 de marzo de 1994, que demuestren viabilidad operativa en el Largo Plazo. La

participacion de este y el banco acreedor es voluntaria.

* Monto de la Reestructura: El saldo insoluto del principal mas los intereses

ordinarios capitalizados, realizando la quita de la tasa moratoria.

Plazo de la Reestructura: De 12 o 16 afios, de comun acuerdo entre las partes.
Carta de Intencion.

. ., . . , . . ., %
A continuacion se sintetiza las partes mas importantes de la carta de intencién

EI BANCO y el CLIENTE convienen, de conformidad con el acuerdo de Apoyo Inmediato a los
Deudores de la Banca ( el Acuerdo) , buscar una solucién que facilite al CLIENTE el cumplimiento de
sus obligaciones de pago frente al BANCO, mediante la reestructuracion del (los) adeudo (s) derivados
del (los) crédito 8s) que se sefialan a continuacion, cuyos términos se mantienen en vigor hasta que sean
reestructurados:

Tipo de Crédito Numero ( en su caso ) Fecha:

La reestructuracién debera convertirse a mas tardar el 31 de encro de 1996,

En atencién a lo anterior, el BANCO y el CLIENTE acudan no realizar actos judiciales, a
excepcion de los necesarios para conservar sus derechos, durante un plazo que vencerd el 31 de enero
de 1996, en la inteligencia de que esto implica desistimiento, remisién o renuncia de las acciones,
instancias o derechos que a ellos correspondan.

EI CLIENTE se obliga a informar oportunamente al BANCO, de cualquier accién o reclamacién
que otros acreedores inicien en su contra y que pudieren efectuar su situacion patrimonial.

Por su parte, el BANCO otorgara al CLIENTE los beneficios previstos en el acuerdo, en los
términos que en el mismo se establecen.

a de de 1995.
EL CLIENTE EL BANCO
Nombre Nombre
Direccion:
Teléfono:

" Sintesis de la Carta de Intesion del libro: .Debo firmar el ADE?; Arturo Urbina Nandayapa, Sicco, México, 1995. pag.
70-74

Seminario De Investigacién
UAM-Iztapalapa 159 Administracién




El Mercado De Futuros Financieros Como Alternativa Para Reducir El Riesgo Crediticio

5.3. Unidades de Inversion (UDI’s).

Desde el principio de 1995 los bancos buscaron una solucién a problema de la cartera vencida.
En este sentido representaron diversas alternativas de renegociacion, enfatizando el mecanismo de
Unidades de Inversién (UDI'’s) , que no tuvo la aceptacion esperada por diferentes razones, entre otras:

Fallas de comunicacién de la banca con los deudores, los funcionarios bancarios no entendieron

bien el esquema y no lo superé vender a sus clientes.

=> No se contemplaron periodos de gracia para el pago de intereses
= La tasas de interés reales que pretendieron cobrar los bancos fueron muy altas.

=> Las Ud1’s en diferentes bancos implican ampliar més garantias que concedan los deudores.

En general, la banca tuvo una actitud poco flexible para negociar, pretendiendo no hace ninguna
concesion a los deudores a quien frecuentemente prejuzgo como individuos que actiian de mala fe para

no cubrir sus adeudos.
5.3.1. Reestructuracion

También diferentes Bancos mostraran poca confianza en sus ejecutivos, otorgandoles poco
margen de maniobra para resolver las reestructuras; igualmente desplegaron una actitud agresiva para
cobrar por la via juridica, en diferentes ocasiones, hostigando a los deudores. Ante esta situacion que
amenazaba desbordarse socialmente, el gobierno y los bancos establecieron el ADFE

El ADE, a través de una reduccién substancial de las tasas de interés que los bancos aplican a
los deudores, no solo cubra a las personas morales y fisicas que se clasifican en la cartera vencida (esta
se tiene alrededor de 1.5 millones de individuos) sino que sus beneficios pueden ser extensivos total o
parcialmente a los casi 8 millones de deudores de la banca.

El ADE opera para todos los créditos otorgados por la Banca en moneda nacional en Udi’s.
Hasta el 22 de agosto y es extensivo a los deudores a de las uniones de Crédito, Arrendadoras,
Financieras y Empresas de Factoraje que hayan descontado recursos con la banca comercial o con la
de desarrollo y Fondos de Fomento.

Los deudores que no se encuentren al corriente en sus pagos pueden, de manera voluntaria e
individual, participar de los beneficios del acuerdo mediante la firma de una Carta de Intension que

esta a la disposiciéon de mis mismos bancos desde el 11 de septiembre de 1995, con beneficios
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retroactivos al primero de septiembre. La carta de intension establece exclusivamente la buena
voluntad del banco y del deudor de negociar para llegar a un convenio de reestructuracién.

Estos programas restableceran la economia bancaria, sin embargo. queda una interrogante ;qué
pasara en la rentabilidad de éstas empresas con la implementacién ADE, por lo que se tendran que
ajustar a las nuevas condiciones financiera y a una optima administracion de sus activos?.

Eliminar €l lastre de la cartera vencida

Uno de los principales problemas que impiden el desarrollo del sector agricola es el de la
cartera vencida, El primer paso que podria darse al respecto seria el reconocimiento de las
verdaderas causas que dieron origen a la cartera vencida Y que cada parte asuma su responsabilidad
en el problema. En principio , se debe reconocer que las carteras vencidas rebasan los limites
estrictamente financieros y trasciende al dmbito politico. No enfocarlo asi daria lugar - como de
hecho ya ha sucedido - a que las alternativas hasta ahora instrumentadas (FIRCAVEN, SIRECA y las
UDI's) constituyan simples paulativos que solo posponen el problema. Los esquemas de
reestructuracion hasta ahora implementados son principalmente enfocados para solucionar el
problema de la Banca, y poco estdn haciendo para rescatar a sus clientes. ™

La banca debe reconocer que hubo un uso desmedido en el otorgamiento de créditos
quirdgrafarios para reestructuracién o pago de pasivos, y dada a elevada tasa de interés y revolvencia de
este tipo de créditos, ninguna linea de exigencias, con lo que se condeno a la insolvencia a aquellos
productores a los que se les dio este tratamiento. Habria que agregar, ademas, los posibles errores en el
proceso de formulacién y evaluacion del proyecto de inversién, aunado a las deficiencias en la
supervision dado el cada vez mas escaso personal técnico que labora ¢ los departamento Agropecuarios
de la banca.

Todo esto aunado con “la cultura de no pago” ha dado lugar a que muchos de ellos incurran en
actividades de franca morosidad en espera de una solucion de tipo politico que les condone sus
adeudos.

Por lo que se llega a la conclusién de considerar la estructura de un sistema financiero rural

que considera la complejidad que caracteriza a las comunidades rurales y ala cultura de crédito.

* Idem, pag. 24
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Realizacion de actividades econémicas mixtas con variaciones importantes debido a factores
geograficos y estaciones. Los habitantes que viven en poblaciones rurales y semi-urbanas se
caracterizan por presentar una gran diversidad e sus fuentes de ingresos, ya que ademas del dinero que
obtienen por la venta de cosechas ( 29%) , también generaran ingresos por concepto de la venta de
productos diversos (28%) y por salarios (29%). Por otro lado se requiere de una ampliacién de la oferta
de préstamos a cualquier individuo o empresa ubicado en el ambito rural.

Las Instituciones financieras rurales que movilizan el ahorro, al 1gual que los préstamos , son
mas viables y auto-sostenibles que las IFR que solo prestan.

La prueba contundente esta en que solo en 1993 existian a nivel nacional un total de 234 Cajas
Populares de Ahorro y Crédito “ formalmente constituidas agrupando a 550 mil socios y manejando
un total de 134 millones de nuevos pesos, es decir, manejaron 15.3% mds recursos que las 120
Uniones de Crédito Agropecuarias del pais ( ademds de ser totalmente propios) y beneficiaran 91%
mds personas que estas tiltimas® .

La gran viabilidad que existe para definir y poner en operacion instituciones financieras
propias para el medio rural de México so pena de seguir agudizando los niveles de pobreza y
marginacion, amen del deterioro paulatino que estd sufriendo la competitividad de la agricultura
comercial debido a la creciente carencia de recursos créditicios.*

La idea de que una nueva cultura financiera rural surja de lo que hoy es el FIRA se fundamente
en lo siguientes hechos:

El FIRA es una institucién que mayor experiencia tiene en operaciones con las Uniones de
crédito agropecuarias, pues de las 160 que operaban para 1993 , 142 eran atendidas por este
fideicomiso. Por otra parte, el FIRA ha creado ¢ impulsado diversas mecanismos, con las agro-
asociaciones y las parafinancieras, que han demostrado gran eficacia en la intermediacion financiera.

No obstente que el FIRA se fundé con el tnico fin de funcionar como una “cajita de dinero”
para que el banca de primer piso siguiera de ¢l y a su vez o prestara, al corre de los afios, esta
institucion fue disefiando diferentes servicios no financieros - Generacion, Validacién y Transferencia
de tecnologia, programas especificos de fomento a alguna actividad en particular (doble proposito,

plantaciones forestales) programa de agro-asociaciones empresariales, sistema de reembolso de asesoria

* Idem, pag. 27

* Idem, pag. 27
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teécnica, entre otros - que a la postre la convirtieron en una verdadera Banca de desarrollo, toda vez que
a traves de sus diferentes programas funciono como una verdadera institucién detonante de mversion
productiva en el campo.

El FIRA es una de las pocas instituciones relacionadas con el campo que realmente ha
emprendido una verdadera profesionalizacién en sus diferentes niveles jerarquicos.

Con base a lo anterior, no cabe duda de que FIRA debe ser la institucion que una vez dotada de
autonomia y patrimonio propios debera emprender la tarea de iniciar la formacién de una nueva cultura
financiera en el ambito rural.

Reestructuracién de Pasivos en la empresas agropecuarias.

Queda el problema de resolver la cartera vencida, para ello creo FIRA un programa de
Esquema de Reduccién de Pasivos, junto con los actualmente llevados a cabo por la banca en general.
Estos programas son:

0 Acuerdo Nacional de Deudores de la Banca.

0 Tasa de liquidacion parcial.

@ Prorroga parcial.

2 Programa de Saneamiento Financiero.

0 yademas del apoyo que otorga FIRA al sector.

La banca mantiene esta posicion de otorgarle al sector agropecuario, por las necesidades mismas
que tiene el pais para general divisas y con ello solidificar nuestra moneda. Ademas de la situacion
propia de los bancos. Banrural no es la acepcion el 99% de sus créditos son menores a N$200,000.00
por lo que el ADE va a beneficiar practicamente a todos los clientes de la institucién. Con una tasa
preferencial del 25%"

El contenido del ADE con respecto al sector agropecuario es el siguiente:

Seguin el contenido de este acuerdo a este sector se otorgara mayor plazo en la reduccién de las
tasas de interés aplicables. La aplicacion de la tasa sera del 25% anual, extendiéndose hasta el 28 de

febrero de 1997.”

* Idem, pag.34.
" ;Debo Firmar el ADE?, pag. 66.
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En otros programas, los deudores de créditos agropecuarios que participan en el SIRECA y en
los demas programas de FIRA, también recibira los beneficios del siguiente acuerdo. Ademas el ADE

contempla los siguientes puntos:

Gastos Notariales.
En la reestructuracion de créditos Agropecuarios, la Banca absorbera el 100% de los honorarios

de los notarios y ofrece financiamiento por el 100% de los gastos de registro.

Aplicacion en los plazos de las reestructuras.
Las reestructuraciones de los créditos agropecuarios contemplan plazos de hasta quince afios

incluyendo tres de gracia para el pago del principal.
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5.4. Acuerdo para el Financiamiento al Sector Agropecuario y Pesquero
(FINAPE).

Fue Dado a conocer a la nacién el 23 de julio de 1996 por el sefior Presidente de la Republica,
Doctor Emesto Zedillo , viene a dar una respuesta determinante a los problemas de cartera vencida y
financiamiento para el &mbito de la produccion.

El gobierno federal y la banca han creado FINAPE: el programa de apoyo a los deudores de
Créditos Agropecuarios y Pesqueros del pais, con el proposito de reactivar e impulsar el desarrollo de
estas importantes actividades productivas, disefiado para aliviar la carga financiera de los productores.

El FINAPE se disefio para que partir del 1° de septiembre se pusiera en practica en todo el
sistema bancario del pais, incluidas la banca de desarrollo y la banca privada, pero como la funcidn
especifica para lograr el desarrollo agropecuario que le corresponde a esta institucion le permitié
comenzar a hacer efectivos los beneficios para sus acreditados de inmediato, sin tener que esperar a
septiembre , que es su fecha formal de arranque del programa, por lo que en esa fecha ya se cuenta con
23 mil 393 productores con descuentos a sus adeudos por $126.5 millones pesos y quitas de intereses
moratorios por $5.2 millones, lo que significa para el banco una recuperacion de $342.8 millones, de
los cuales $216 millones provienen de pagos en efectivo, cantidad que representa el 63 % de las
obligaciones a cumplir.

Este programa beneficiara principalmente a los pequefios productores con adeudos menores a
500 mil pesos, que corresponden al 99.3 % d nuestros acreditados lo que, en nimeros concretos,
presentan 330 mil créditos que han sido otorgados a 520 mil productores.

La difusion de FINAPE se esta realizando a través de todos los medios de difusion desde el 24
de julio, incluyendo la publicacion y distribucién nacional de un cartel dirigido a la clientela de

BANRURAL, asi como un triptico y un folleto explicativos a las caracteristicas y ventas del FINAPE:
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Objetivo del programa:

Los objetivos bésico del programa de Apoyo Financiero al sector Agropecuario y pesquero son

los siguientes:

* Aliviar la carga financiera de los deudores del sector, mediante descuentos en el pago

y la reestructuracion de sus adeudos.

* Apoyar en mayor medida a los productores con menos ingresos

* Garantizar el acceso a nuevos créditos para dar continuidad a las actividades

productivas de los deudores.

e Crear incentivos para fomentar la cultura del pasado entre los productores del sector.

Descripcion:

1. El programa considera el 100% de la cartera agropecuaria al 30 de junio del presente afio.

2. El programa consistira en:

3. Otorgar descuentos en los pagos de los deudores Y,

4. Reestructurar la deuda, en los esquemas propios del banca de las fuentes de descuento o

mantener las condiciones originales del crédito.

El esquema de descuentos considera diferentes porcentajes segiin ¢l rango
de los adeudos.

El descuento total lo cubrird por una parte el banco y por otra parte el
Gobierno Federal.

El banco absolvera como minimo el costo de la cuarta parte del descuento
El  Gobierno Federal absorbera din condicion y en forma inicial un
porcentaje del descuento

La aportacién adicional del Gobierno Federal dependera del flujo neto de
recursos crediticios que la banca inyecte al sector en una proporcion de 1

peso por cada 3 de crédito, durante 3 afios
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Cartera susceptible de entrar al programa

[y

. Saldos de cartera registrados al 30 de junio de 1996.

. Cartera vigente

. Cartera vencida ( siempre que se reestructure y se liquide totalmente)

. Cartera en moneda nacional, en délares (EE.UU.) yen UDI’s.

. Todo tipo de créditos destinados a la actividad agropecuaria y pesquera.
e Avios
e Reaccionarios

Prendarios

Reestructurados:
A)Normal
B) ADE
C)SIRECAS

* Simples y quirdgrafarios destinados a la produccion agropecuaria y pesquera.
Se excluye todo tipo de créditos destinados a las actividades diferentes a la agropecuaria y

pesquera (ABCD, personales, P.Q. etc..)
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Beneficiarios del programa:

1.

Pérdida

1.

Participan en el programa las personas fisicas y morales con adeudos para las actividades
agropecuarias, forestales, agroindustriales y pesqueras, incluyendo a los productores

primarios, industriales y de servicios.

. Son beneficiarios, las Uniones de crédito, para financieras o sujetos colectivos

- En estos casos el apoyo sera por socio activo, entendido éste como copropietario de la

empresa y/o responsable, en forma mancomunada, del crédito.

. Los acreditados con litigio son beneficiarios de la reestructura y el descuento, salvo que se

encuentren demandados por via penal.

- Los clientes no pagadores del Programa Especial de café del ciclo 1995/1996 no seran

beneficiarios con la reestructura de cartera ni con el descuento, en virtud de que su saldo ya
fue cubierto o esta ¢ ese proceso, mediante el pago de las garantias.
A todos los productores agropecuarios, ya que ademas de otorgar descuentos sobre los pagos,

abre la oportunidad para nuevos créditos.

- A los acreditados que han cubierto su pagos puntualmente, al momento de pagar recibira

hasta un 40 % de descuento dependiendo del monto del adeudo.

. Aquellos acreditados que estén atrasados en sus pagos y su proyecto es viable, al ponerse al

corriente a reestructurarlos, se vera igualmente beneficiado al momento de sus pagos.

. El descuento se aplicara de acuerdo al monto del adeudo.

de los Beneficios
Los deudores con pagos de capital e intereses con periodicidad mayor o igual a un afio,
perderan los beneficios del programa cuando no realicen el pago correspondiente en los 60

dias después del vencimiento.

- Los deudores con pagos periddicos menores a un afio, que incumplan dos pagos parciales

consecutivos de capital o intereses, o cuatro pagos, considerando todos sus créditos o en su
caso, que dejen de cubrir cualquier crédito cuyo pago deba efectuarse al final del ciclo

productivo, perdera los beneficios.

- Los deudores que hayan perdido los beneficios, sélo volveran a gozar de los mismos a partir

de la fecha que cubran sus adeudos vencidos.
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Fechas del programa

1. El 30 de junio de 1996 es la fecha de corte para determinar las carteras que seran objeto del
descuento. Los pagos a la cartera elegible recibidos después de esa fecha , recibiran el
descuento.

2. El programa entrara en vigor el 1° de septiembre del afio en curso

3. El plazo maximo para formalizar las reestructuraciones de cartera sera el 31 de diciembre de
1996.Las recepcién de solicitudes, por su parte, serd hasta el 30 de noviembre del afio en
curso.

4. El término de los beneficios del programa sera hasta la liquidacion total de los créditos
elegidos. El plazo de las reestructuraciones acordadas al amparo de este programa no podran
rebasar 10 afios a partir de 1996.A los créditos vigentes o reestructurados con anterioridad,
como los SIRECAS, se continuara otorgando el benéfico del descuento hasta su liquidacion.

Mecanica de Descuento al Deudor.

5. El descuento sera en forma gradual y sujeto a las siguientes condiciones:

* Estar y mantenerse al corriente en sus pagos, tanto en el adeudo reestructurado como
en el nuevo crédito.

* Reestructurar el crédito en UDI's en el esquema propios del banco, de las fuentes o
mantener las condiciones originales del crédito.

6. En las reestructuraciones de cartera se debera quitar la sobretasa moratoria o penal.

7. En la medida en que el acreditado cumpla con el pago oportuno o anticipado de sus adeudos,
se iran realizando en cada pago los descuento correspondientes.

8. Las reestructuraciones de cartera no se pactaran al plazo maximo que establece el programa,
sino el que resulte de aplicar la capacidad de pago de cada acreditado. En el caso de las
UDI’s el plazo sera de 5, 8 y 10 afios.

9. El descuento también se aplicara a adeudos contratados con pago Unico y cuando se negocie
el pago total del crédito.

10.A partir del mes de septiembre se otorgard el descuento respectivo y en dicho pago se

aplicara el beneficio correspondiente a los pagos que los clientes, en su caso, hubiesen

realizado en los meses de julio y agosto.
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I11.En el caso de las amortizaciones muiltiples, si el beneficio acumulado en julio y agosto es
mayor que el pago, el diferencial a favor se destinara a prepagar parte del insoluto. A los
clientes que hayan liquidado su adeudo en su totalidad durante estos meses, se les regresara
el efectivo que les corresponda.

12.Para definir el porcentaje de descuento, se tomarin como base los saldos por capital e
intereses (excepto la sobre tasa moratoria) de todos los créditos a cargo de un mismo
acreditado o socio activo.

13.Unicamente para determinar del porcentaje de descuento de los créditos documentados en
dolares se debera convertir el adeudo a pesos, al tipo de cambio fijo del 30 de junio de
1996 ($7.6323 M.N.)

14.El ambos casos ( M.N. y U.S.D.) El porcentaje de descuento que resulte al corte del 30 de
junio se mantendra constante, no obstante que el saldo se modifique.

15.Cuando un crédito fue ministrado parcialmente al 30 de junio y las ministraciones
subsecuentes se otorgaron o se otorgaran después de esa fecha, se debera llevar un control
por separado de ambos tramos. El descuento serd calculado solamente para el saldo
registrado al 30 de junio.

16.Para los créditos que cuentan con los beneficios del ADE, el descuento se aplicara en cada
pago y sera adicional al la disminucion en la tasa que estara vigente hasta el 28 de febrero
de 1997.

17.Para los adeudos documentados en el SIRECA, también se realizara el descuento en los
pagos convenidos o anticipados. Se debera aprovechar este nuevo programa para realizar

una intensa promocion para el pago anticipado del SIRECA.

Modificaciones del Programa de Estimulos

El programa de estimulos a los clientes pagadores vigentes actualmente, se suspenderd para

los productores que obtengan los descuentos previstos en este programa. Sin embargo, se continuara

aplicando en los créditos que se otorguen en fecha posterior al 30 de junio y a los excluidos del

programa. En relacién con el descuento que actualmente se ofrece por el pago anticipado de los

SIRECAS, que es del 25% ( 3 a 1), éste se sustituye por el descuento contenido en el FINAPE, salvo

en los casos en los cuales el descuento del SIRECA resulte mayor.

Seminario De Investigacion
UAM-Iztapalapa 170 Administracién



El Mercado De Futuros Financieros Como Alternativa Para Reducir El Riesgo Crediticio

Nuevo Crédito
1. El nuevo crédito no es automatico para el cliente reestructurado. El banco se reserva la
facultad de otorgarlo si cumple con los requisitos que éste establece.
2. Se contard con el fondeo del 100% por parte del FIRA para los nuevos financiamientos .
3. EIFIRA instrumentard una politica de tasas de interés para os nuevos financiamientos que

limite el casto financiero el términos de tasa real, con el fin de dar certidumbre al

solicitante de nuevo crédito.

Garantias y Gastos Notariales.

1. Para créditos menores a 400 mil pesos, el banco no debera exigir garantias adicionales al

suscribir el convenio de reestructuracion.

2. El banco absorbera los gastos notariales de los créditos que se reestructuren, cuyo monto

sea menor a los 200 mil pesos.

3. Se ofrecera financiamiento para el pago de los gastos de registro.

Cantidades a descontar

Monto de la Deuda
Hasta $500,000

$500,001 hasta $1,000,000
$1,000,001 hasta $ 2,000,000
2,000,001 hasta $4,000,000
Mis de $4,000,000.

'
|Entre24y20%

<t Hasta 20%,

Requisitos para recibir los descuentos:
= Estar al corriente en sus pagos.

= Cubrir sus adeudos atrasados o reestructurar su crédito dependiendo de la viabilidad de su

proyecto.

= En caso de créditos otorgados a grupos organizados ( Uniones de crédito, grupo de

productores), el descuento sera por socio activo.
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Otros benéficos ofrece este programa
= Los descuentos aplican para deudos en pesos, UDI's o moneda extranjera.
= Mantener el crédito en términos originales contratados o reestructurar sus adeudo en pesos,
moneda extranjera o UDI's.
= En caso de reestructuracion, se condonaran los intereses moratorios.
¢ Cuales son los beneficios ?
e Tendras un 40% de descuento en los primeros $500,000 pesos de tu crédito.
o Te hardn descuentos adicionales sobre el resto del adeudo
¢ Tendran la facilidad de reestructurar en pesos o en UDI's.
Habri créditos nuevos
Se cuenta con 12 mil millones de pesos para otorgar nuevos créditos a quienes sean sujetos de
crédito.
(A qué tipo de créditos beneficia el FINAPE?
A los créditos de avio, reaccionarios, prendarios y anteriores consolidaciones de adeudos, ya se
en pesos, dolares o UDI's, siempre y cuando hayan sido otorgados antes de 30 de Junio de 1996.

Los descuentos y reestructuras se aplicaran a partir del 1° de septiembre de 1996.

Tabla de descuentos de FINAPE
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(Quién se benefician con el FINAPE?
1) Quienes estan al corriente .

Si te has mantenido al corriente al 1 de septiembre de 1996, empezaras a gozar de los
beneficios de forma automatica y retroactiva, a partir de 1 de julio de 1996 y durante todo el tiempo
que dure tu crédito, sin que tengas que hacer ningun tramite.

2) Quienes no estan al corriente

Si tienes pagos atrasados, deberas acudir a tu banco para ponerte al corriente o reestructurar tu

crédito en pesos, en UDI's o de acuerdo a alas opciones que tenga tu banco, como mas te convenga.

Siempre y cuando lo hagas entre el 1° de septiembre al 31 de diciembre de 1996,

(Cuanto tiempo van a durar los descuentos?

El plazo de los descuentos para nuevas reestructuras sera hasta por un maximo de 10 afios.

Se mantendran los benéficos del ADE
¢ Te cancelaran las sobretasas de interés moratorios al momento de ponerte al corriente en tus
pagos o reestructurar.
* La banca no exigira garantias adicionales a empresas cuyo monto sea menor de 400,000
pesos
e La banca absorbera los gastos notariales de créditos menores a 200,000 pesos y ofrecera

financiamiento por el importe total de los gastos de registro.

Para conservar los beneficios deberas mantenerte al corriente en tus pagos.

Ejemplo: Pagos parciales.

Monto Pago Pago con Descuento
del Adeudo Actual Descuento (%)
$ 150,000 $ 2,500 $ 1,500 40
$ 450,000 $ 7,500 $ 4,500 40
$ 750,000 $ 12,500 § 8337 33.3
$ 1'500,000 $ 25,000 $ 18,500 26
$ 37°000,000 $ 50,000 $ 39,350 21.3
$4°000,000 $ 66,667 $ 53,350 20
$ 5°500,000 § 92,570 $ 79,147 14.5
$ 87500,000 $ 141,667 $ 128,350 9.4
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Podras adelantar pagos, si asi lo deseas.
En cualquier momento podras adelantar pagos o cubrir la totalidad de tu deuda, son

penalizacion. En estos pagos tendras un descuento ponderado de acuerdo al saldo total de tu adeudo al

10 de julio.

Programas de FIRA.
* Creditos a productores de bajos ingresos.
* Se otorgaréan créditos hasta por $65,000 con recursos de FIRA, para cuentas de habilitacion y

avio por afio, siempre y cuando el proyecto demuestre ser viable y rentable en el medio rural.

¢ el FIRA cubrira el 100% del riesgo

Créditos a otros productores.
e Seextiende la garantia que ofrece FIRA, a créditos mayores de 65,00 pesos
Apoyos adicionales.
* Financiamiento de FIRA para la compra o renta de los derechos de agua

* Financiamiento de FIRA para la compra o renta de equipo usado, bienes
inmuebles y terrenos agricolas.
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‘1) 1% SOO,;
2) 2°s 500 :
Mont /,deI,Adeudag’ L Parcenta_}e deI o Xtmo
. FEstrato e s Descuento al C'Itente || descuento
De $2,001- 4,000 3 | . - e
1) 1% 500 Mo 0 Ee 0 000
|2)255 500 7 g P e
3)2%s 1,000 , 18 % o =~ 180
4) Desp. 2,000 i 16 % e
Total (1-2-3-4) - . 30:24% 0 | 800 A
Mcmto del Adendo | Porcentaje del Monto maxtma del

- EstratoV = . Descuento al Cliente  descuento

Para 4,000 20%

Despues de 4 mlllones el descuento serd el resultado de aphcar la SIgulente fermula :
20% ( 4,000,000/ saldo del crédito a la fecha de corte) ~ : :
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Estructura de la Cartera

l.
2.

Al 30 de Junio de 1996, el saldo de la cartera total fue de 18 mil 242.5 millones

El saldo de la cartera total esta distribuido entre 322 mil 595 créditos

. E169.8 % de la cartera corresponden a créditos menores a 500 mil pesos y en este estrato esta

el 99.3 de los créditos

. E1 4.8 % de la cartera del banco esta ubicada en el rango de 500 mil a un millén con el

0.3% de los créditos.

- E15.8% esta en el rango de 1 millén a 2 millones, con el 0.2 % de los créditos.

E1 6.9% de la cartera esta en el rango de 2 millones a 4 millones, con el 0.1 % de los créditos

- E1 12.7% de la cartera corresponde a créditos mayores a 4 millones; en este estrato se

encuentra el 0.4% de los créditos.

El costo fiscal para el gobierno federal alcanza la magnitud de 15 mil millones de pesos. de

este consto fiscal, 5 mil 500 millones son para BANRURAL, lo que significa casi el 40%. el flujo de

crédito nuevo de la banca para los préximos doce meses preve una magnitud de 10 mil millones de

48
pesos.

Lo que corresponde al alcance de los beneficios, éstos comprenden al 100% de los acreditados

de BANRURAL, es decir, se beneficiaran 520 mil acreditados, tenedores de 330 mil créditos que

representan el 99.3% de la cartera del Banco, todos créditos menores a 500 mil pesos.49

49

* Voces de Banrural, Boletin informativo del Sistema Banrural, México. D.F., agosto de 1996. Vol. 2 No.5, pagina 13.
Voces de Banrural, Boletin informativo del Sistema Banrural, México. D.F_, agosto de 1996. Vol. 2 No.5, pagina 13.
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Ejemplo 1
“ < Productores con adeudo | Mes Saldo Amortizacion ‘ Mensualidad Descuento Pago
~ menor a 500 mil - ' Capital “Interds ~ a0% Real
Adeudyo Tofal: 100,000.00| 1 N$ 100,000 N$ 10,000 N$ 2,318 N$ 12,318 m N$ 7,391
Plazo: 10 Meses con 2 N$ 90,000f N$ 10,000 N$ 2,086 N$ 12,086 N$ 4,834 N§ 7,252
Pagos mensuales 3 N$ 80,000 N$ 10,000 N$ 1,854 N$ 11,854 N$ 4,742 N$ 7,113
Tasa (PD 1-jul-96 ) 4 N$ 70,000{ N$ 10,000 N$ 1,623 N$ 11,623 N$ 4,649 N$ 6,974
Total de 10 112,478.00f 5 N$ 60,000( N$ 10,000 N$ 1,391 N$ 11,391 N$ 4,556 N$ 6,834
Mensualidades (capital +intereses) | 6 N$ 50,000 N$ 10,000 N$ 1,159 N$ 11,159 N$ 4,464 N$ 6,695
Descuentos totaies 45,100.00f 7 N$ 40,000 N$ 10,000 N$ 927 N$ 10,927 N$ 4,371 N$ 6,556
(40% de c/pago) 8 N$ 30,000 N$ 10,000 N$ 695 N$ 10,695 N$ 4,278 N$ 6,417
Pago efectivo 67,648.00f 9 N$ 20,000{f N$ 10,000 N$ 464 N$ 10,464 N$ 4,185 N$ 6,278
(10 meses) 10 N$ 10,000 N$ 10,000 N$ 232 N$ 10,232 N$ 4,093 N$ 6,139
Total N$ 100,000 N$ 12,749 N$ 112,749 N$ 45,100 N$67,649
Ejemplo 2
Productores con,adeaa_o') Mes §aldo Amartizacién Mensualidad Des- Pago
. : , : cuento ;
menbor a 500 mil - Capital Interés e Real
Adeudo Total: N$  600,000.00] 1 N$ 600,000 ﬂ—m NS | N$ | Ns -
Plazo: 8 Meses con 2 N$ 614,370 N$ - N$ 14,714 N$ N$ - NS -
pago unico al 3 N$ 629,084 N$ - N$ 15,066 N$ N$ - N§ -
vencimiento 4 N$ 644,149 N$ - N$ 15427 N$ N$ - N$ -
Tasa 27.81% anual 5 N$ 659,576 N$ - N$ 15,796 N$ N$ - NS -
(PD 1-jul-96 ) 6 N$ 675,372 N$ - N$ 16,174 N$ N$ - N$ -
l Capitalizacién Mensual de Intereses 7 N$ 691,547 N$ - N$ 16,562 N$ N$ - N§ -
Obligacion total: N$ 722,326.007 8 N$ 708,109 N$ - N§ 16,958 N$ N$ - N$ -
(capital +interés) N$ 5,222,207
Pago efectivo: N$  457,232.00
Descuento total: N§  265,094.00
40% por los 1°s 500 mil N$  200,000.00
20% por el excedente N§ 20,000.00
Tasa ponderada de descuento 36.7 % Total N$ - N$ 125,067 N$ N$ - N$ -
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Ejemplo 3

l . Productores zon ;deudo
Mayor a 4°000,000

NS 4.500,000.00

Amortszacnon

b T e

Adeudo Total N$ 4,500,000 N$ 1 500 OOO N$ 1 440 OOO N$ 2,840,000 ¥
Plazo: 3 afios con 2 N$ 3,000,000 N$ 1,500,000 N$ 960,000 N$ 2,460,000 y
pagos anuales 3 N$ 1,500,000] N$ 1,500,000 N$ 480,000 N$ 1,980,000 )
Tasa 32% anual
(PD 2 julio 1996 ) Total N$ 4,500,000 N$ 2,880,000f N$ 7,380,000 N
Obligacion total N$ 7,380,000.00
(Capital +intereses)
Pago en efectivo: N$ 6,066,360.00
Descto. y tasa pond.1 er afio N$  523,320.00 17.8%
Descto. y tasa pond.2 ° afio N$  437,880.00 17.8%
Descto. y tasa pond.3 ° afio N$  352,440.00 17.8%
Descto. y tasa pond. total: N$ 1,313,640.00 17.8%
Ejemplo 4
Productores con adeudo Afo Saldo " Amortizacion Pago 47
Mayor:a 4 000,000 Capital Interés :
Adeudo Total: N$ 8,400,000.00 1 N$ 8,400,000 N$ 2,500,000 N$ 2,688,000 N$ 5,188,000
Plazo: 4 afos con 2 N$ 5,900,000 N$ 2,500,000/ N$ 1,888,000 N$ 4,388,000
pagos anuales 3 N$ 3,400,000 N$ 2,500,000] N$ 1,088,000 N$ 3,588,000
Tasa 32% anual 4 N$ 900,000 N$ 900,000 N$ 288,000 N$ 1,188,000
(PD 2 julio 1996 ) Total N$ 8,400,000 N$ 5,952,000 N$ 14,352,000

Obligacion total

N$ 14,352,000.00
(Capital +intereses)

Pago en efectivo:

N$ 12,974,208.00

Descto. y tasa pond.1 er afio
Descto. y tasa pond.2 ° afio
Descto. y tasa pond.3 ° afio
Descto. y tasa pond.4 ° afio

Descto. y tasa pond. total:

N§  498,048.00 9.5%
N$  421,248.00 9.5%
N$  344,448.00 9.5%
N$  114,048.00 9.5%
N$ 1,377,792.38 9.5%
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6. El Mercado de Futuro Agropecuarios.

ara comenzar a describir y a conceptualizar qué es un futuro de los productor
agropecuarios y especialmente el del café. Es necesario introducirnos a los productos
financieros derivados. Con la finalidad de conocer que alternativas existe en el mercado
para reducir la incertidumbre de la fluctuacién de los precios a consecuencia de un mundo globalizado.

Las dos decadas pasadas, las empresas y los productores agropecuarios se han visto cada vez
mas ante el reto de riesgos financieros por precio. Ya no es suficiente que una empresa tenga la mas
avanzada tecnologia de produccién, contar con la mas barata fuerza laboral, 6 el mejor equipo de
comercializacion; la volatilidad del precio, puede sacar del negocio a cualquier industria bien
administrada.

Las fluctuaciones en los precios pueden llevar a los precios al punto de que los productos
substitutos lleguen a ser mas accesibles para los consumidores finales. anteriormente se pensaba que
una devaluacién no afectaria a los productos del sector agropecuario por ser de primera necesidad y
la demanda es inelastica (la flexibilidad del precio no altera la demanda) sin embargo esta idea fue
contraria después de la devaluacion, puesto que los costos financieros y los insumos aumentaron
orillando a las empresas de sector a ser menos competitivas

“Los Productos financieros derivados es cualquier instrumento financiero cuyo valor es una
funcion (se deriva) de otras variables que son en cierta medida mas fundamentales. **° Por ejemplo, el
valor de un swap de tasa de interés es una funcién de las tasas de interés que rigen en un momento
dado el mercado, y el valor de una opcién o un futuro sobre un producto agricola cotizado en la Bolsa
de Chicago es una funcién del nivel de precios en el mercado (entre otras variables)

Los productos financieros derivados son una herramienta eficaz para la administracion de
riesgo en los precios tanto en las tasas de interés, en los tipos de cambio, el nivel de la Bolsa como
en los productos fisicos o cualquier otra variable exogena que afecte los resultados de una empresa o
particular. Anteriormente ha esa administracién se le conocia como ingenieria financiera, una
palabra que la gente de negocios la asocia como un termino muy complicado y de dificil acceso para

las empresas mexicanas , sin embargo, a éste término se le asocia la cobertura de riesgo, la forma de

>0 Rodriguez de Castro, Productos Financieros Derivados, pag. 27
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evitar pérdidas por precios o la manera que los agricultores (en nuestro estudio los cafetaleros)
aseguren una minima ganancia y cubran sus costos de produccién como financieros.

Entre los productos del mercado de derivados tenemos a los siguientes: el contrato por
adelantado ( fordwards), las opciones, swaps, y por ultimo los futuros, éste ultimo sujeto de nuestro
estudio, a continuacidn los describiremos:

El contrato por adelantado: “Es un instrumento que permite que el comprador enfrente hoy un
precio al cual una transaccién puede darse en algin punto futuro. Cuando los Fodward se extienden a
mas de un periodo, toma el nombre de Swap.™"

Opciones: Este tipo de contratos proporciona a su comprador el derecho pero no la obligacion, de
hacer una transaccién o un precio previamente convenido ( Strike price: precio de ejercicio ) en
alguna fecha futura. El comprador debe pagar un porcentaje o una prima por el derecho, y el
contrato tiene una fecha especifica de expiracién. La opcién puede tomar dos formas: la primera es
una opcién de compra ( Call option ) y la segunda una opcién propuesta o de colocaciéon ( Put option
) que es una opcion para vender.

Para muchos compradores de opciones, la opcién es semejante a comprar un seguro. se paga (
una prima ) por la proteccion de un precio, (o un terremoto ).

Futuros: Esto instrumentos es una especie de forward estandarizado y negociable en un mercado
organizado, con dispositivos de margenes y capital para respaldar su integridad.

Segun el concepto mas formal “Acuerdo formal entre dos partes de entregar y recibir una
cantidad y calidad especifica de un bien relacionado, en una fecha y lugar determinados, bajo las
reglas de una bolsa de futuros’™>

Asi tenemos en el siguiente cuadro los elementos mas mmportantes que diferencian los

contratos adelantados (Fordwards) y los contratos de Futuros:

>! Michel L. Killian, Herramientas Financieras Para Controlar el Riesgo, Ejecutivo de Finanzas, IMEF, Febrero 1996 | pag.
12.
*? Futuros Financieros; Ballescd Loyo, Luis, IMERVAL, México, 1992, pag. f-5a
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Caracteristicas Forwads Futuros
Tamafio Cualquier tamafio que deseen las dos Esta definida de antemano
partes del mismo
Vencimiento Se puede acordar en cualquier fecha [Solo permite ciertas fechas de
que convenga a ambas partes vencimiento muy especificas, como el
caso de los productos agropecuarios, en
los dias de cosecha.
Calidad Puede haber variaciones en la calidad | La calidad debe ser acordada, en el caso
de lo contrario se manejan descuentos, o
si la supera se opongan premios.
Método No especifica ningin tipo de |Siempre tiene wuna camara de
de deposito de garantia; el riesgo de | compensacién que respalda el mercado
liquidacion crédito se mnegocia entre ambas |y que necesita depdsitos de garantia para
partes. no tener que tomar riesgo de crédito
Compensacion En estos instrumentos no hay | Las posiciones en futuros abiertas en el
Diaria margenes iniciales,  tampoco se | mercado se valoran cada dia, de manera
liquida las posiciones de ganancias o |que las posiciones nunca tienen
pérdidas. ganancias o pérdidas latentes sin
realizar.
Mecanismo de No se negocian en mercados |Siempre se negocian en una bolsa con

negociacién

organizados.

mecanismos de supervision.

En un entorno financiero estable, el mercado utilizara instrumentos sencillos. Sin embargo,
€sto no ocurre actualmente por lo que la incertidumbre ha originado la proliferacién de instrumentos
nuevos y valores hibridos para la administraciéon de riesgo. La incertidumbre aunque explosiva y

llena de problema ha estimulado mucho la innovacién financiera.
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6.1. Origenes y Descripcion.

El primer caso conocido de un mercado de futuros organizado fue en Japon hacia
1600. Se creo para resolver el problema de “mismatch” de activo y pasivo entre las rentas y los
gastos de los sefiores feudales japoneses.

Los senores feudales percibian rentas de sus propiedades en forma de una fraccion de
cosecha, y estas rentas estaban sujetas a fluctuaciones irregulares en funcién de la estacién del
afio y factores como el clima y los desastres naturales (poco ajenos al archipiélago japonés), asi
como del precio de mercado del arroz, mientras que las necesidades de la vida de la corte
imperial obligaban a los sefiores a tener dinero liquido disponible en todo momento.

Durante este periodo se hizo frecuente el envian a almacenes en las ciudades el arroz
sobrante de la cosecha, que daba asi disponible para satisfacer necesidades de liquidez a corto
plazo.

El siguiente adelanto consistid en emitir recibos contra arroz depositado en almacenes
tanto rurales como en ciudades, dando asi ain mas liquidez a las reservas de arroz. Estos
recibos se podian comprar y vender, y ganaron aceptacion como otra forma de divisas.

| Hacia 1730, bajo el shogunato de Tokugawa, el mercado de arroz de Dojima fue
oficialmente designado como cho-ai-mai, o mercado de arroz a plazo (a cuenta o a libro), y
presentaba ya las caracteristicas de un autentico mercado de futuros modernos:
1. Contratos de duracién limitada
2. Todos los contratos de cierta duracién estaban escandalizados
3. La calidad de arroz permisible en cada periodo era acordada de antemano.
4. No estaba permitido acarrear una posicién hasta el contrato del periodo siguiente.

Como habiamos sefialado anteriormente que el primer caso de un mercado de futuros
se dio con el arroz, y éste representa un producto al igual que otras materias primas con mayor
volatilidad en los precios. Siendo en los paises desarrollados los productores y grande
consumidores de materias primas entre los primeros en acogerse a los mercados de futuros
para cubrir su riesgo de precio. Ademas que no sélo el precio sino también el tamafio de una

cosecha, son incdgnitas sujetas a muchas variables exogenas.
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6.2. Funciones Economicas

Los Mercados de Futuros Financieros cubren los siguientes propdsitos:

a)

b)

d)

Permiten a los inversionista cubrir el riesgo de los movimientos de precios
adversos tanto en el mercado de dinero como de los productos fisicos. Con el
objeto de permitir en el futuro cubrir sus deudas como de asegurar sus
utilidades.

Permiten a los especuladores respaldar sus previsiones con un alto grado de
apalancamiento

Un productor comerciante, que tiene cubierto el precio de venta de sus
productos tendra mas oportunidades de otorgamiento de créditos o en su caso
mas barato.

Fuente alternativa de distribucién.- En vez de gastos de mercadotecnia o
bisqueda de compradores del bien relacionado simplemente se venden
contratos de futuros y se entrega el producto cuando expiren.

Diseminacién de precios.- Los precios de los contratos de futuros sirven para la
planeacion estratégica de las empresas y se desaniman en todo el mundo, dando
idea del consenso entre oferta y demanda de un producto.

En los contratos de futuros financieros, el precio del activo financiero se
desarrollo en el momento de su realizacién, pero el dinero es intercambiado por
dicho activo en una fecha futura determinada. En estos contratos es obligatorio
cumplirlo por ambas partes. Asi que, legalmente, el vendedor de un contrato de
futuros ésta obligado a entregar el activo financiero de que se trate y el

comprador ésta a aceptar dicha entrega.

Seminario De Investigacién

UAM-Iztapalapa 183 Administracion



El Mercado De Futuros Financieros Como Alternativa Para Reducir El Riesgo Crediticio

6.3. Caracteristicas.

¢ Las transacciones estan concentradas geograficamente en la bolsa y las horas del dia en las cuales se
puede comercial oficialmente.

¢ El tamaiio y la calidad de los contratos est4 estandarizado. Siendo la cantidad de mercancias en
cada contrato fija, no se puede comerciar con fracciones de un contrato. Si la calidad de los
productos es inferior de la convenida, se establece una pena o una rebaja; el caso contrario, si
supera la calidad convenida, se otorga un premio.

¢ Las fechas de entrega o vencimiento de los contratos estan estandarizadas, no se realizan
transacciones con fechas que no estén oficialmente autorizadas por la bolsa.

¢ Existe una camara de compensacién que funciona como comprador para todos los vendedores y
como vendedor para todos los compradores; asi, la camara actda como una tercera parte que
garantiza todas las transacciones. Las obligaciones que contraen las partes de un contrato son de
cada uno con la camara de compensacién y no directamente entre ellos. La posicion neta de la
camara es siempre igual a cero.

¢ Las ganancias y pérdidas de los contratos se liquidan diariamente al final de cada dia determina el
monto de la liquidacién. En base al precio de liquidacién del dia anterior se ajustan los margenes;
su el precio subid, se le reduce el margen a los que tienen contratos para vender y se les aumenta a
los que tienen contratos para comprar; si el precio bajo se dar4 el ajuste por el contrario. cuando
el margen de un participante se encuentra por debajo de un minimo, este debe de depositar un
complemento, si el margen es mayor que el requerido se puede retirar la diferencia.

¢ Existe una magnitud minima de variacién en los precios, esto solo puede cambiar en multiplos de
esa magnitud.

¢ Existen limites maximos en las fluctuaciones diarias de los precios, estos limites constituyen una
banda al rededor del precio de liquidacién de la cesién anterior, fuera de la que no se puede
comerciar.

¢ Lamayoria de los contratos realizados en los mercados a futuro se liquidan mediante una operacion
contraria a la que se hizo inicialmente. Esto nos indica como ya se menciono que menos del 3% de

los contratos comerciados se liquidan mediante la entrega de la mercancia.
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6.3.1. Los Participantes

Las dos clases principales de los mercados financieros son los coberturistas (llamados
Hedger), persona o compaiiia que opera en el mercado del producto fisico o spot, que con el objeto de
disminuir el riesgo de la variacién en los precios del producto que negocia, toma una posicién
contraria en el mercado de futuros; productores, distribuidores, procesadores , consumidores y
emisores.; y los especuladores (toman posiciones en la esperanza de obtener una ganancia futura al

moverse los precios en el sentido que ellos esperan).

6.3.2. Los Coberturistas

A los Coberturistas de precios dependiendo de la posiciéon que ocupan para la proteccion de

los precios se les conoce:

Short Hedger: Se protege contra caida de precios
Long Hedger: Se protege contra alza de precios.

Cross Hedger: Se protege con titulos sustituto

Los Coberturistas pretenden reducir el riesgo de los movimientos adversos de los distintos
contratos que para nuestro tipo de analisis son los productos agropecuarios, que afectarian a sus
ingresos esperados en una fecha futura., por eso toman una posicion en el mercado de futuros que les
permitan protegerse de dichas variaciones. Hay Coberturistas con posicién corta y Coberturistas con
posicion larga.

A) De Venta (Corta).- Utilizada por el tenedor para proteger el precio al cual vendera su
mercancia, involucra la venta de contratos de futuros.

B) De Compra (Larga).- Usada por el tenedor para protegerse el precio al cual comprara su

mercancia , involucra la compra de contratos de futuro.
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Cobertura por Medio del Mercado de Futuros

Mercado de Fisicos
o al Contado

Pesicién Corta ,
Productores, Uniones y
cooperativas de produccion,

centros de acopio, etc.

Si el mercado sube:
Precio de venta fisica mayor

Si  mercado baja
Precio de venta fisico menor

~ Posicién Corta
Consumidores, industrias
etc..

Si el mercado sube:
Costo de adquisicién mayor

Si mercado baja
Costo de adquisicion menor

Mercado de Futuros

w——

Posicion Larga

(Compradora)

Si el mercado sube:
Utifidad porque compro
mas barato

Si mercado baja

Perdida porque compro mas
caro

1 - Posicion Corta -

(Vendedora)

Si el mercado sube:
Perdida porque vendié mas barato

Si mercado baja
Utilidad porque vendi6é mas caro

El que tiene una posicién Corta: (vendedor)

¢ Gana con el incremento del precio

* Pierde con la disminucion del precios
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El que tiene una posicién Larga: (comprador)

¢ Gana con la disminucién del precio

¢ Pierde con el incremento del precio.

Esto quiere decir que en este mercado no unicamente existen dos actores los Coberturistas y
los especuladores, sino también los mismos Coberturistas pueden negociar, para protegerse del riesgo,
tanto con especuladores como con otros Coberturistas. Al mismo tiempo, los especuladores también
operan con otros especuladores. Es precisamente lo que diferencia estos contratos con los de a plazo,
por ser estos primeros bursatiles, se pueden volver liquidos en cualquier momento.

Es asi que la cobertura proporciona una proteccién contra movimientos no deseados o
esperados en las cotizaciones de los precios o costos. Las coberturas en general ayudan a cumplir los
siguientes propdsitos.

= Neutralizar ele efecto de las altas y bajas de los precios.

= Proteger contra bajas de preciso el valor de los inventarios

= Ofrecer un medio para estabilizar los margenes de ganancia

= Dar flexibilidad de manejo; es decir, dar la ventaja de un mercado alternativo al cual acudir.

dicho mercado es el de futuros como alternativa al mercado de fisicos.
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6.3.3. Los Especuladores

Por otra parte, los especuladores buscan situarse apropiadamente para beneficiarse de los
movimientos en los tipos de interés, en los precios de las divisas, precios de las acciones o en los de
productos agropecuarios. Este tipo de negociadores abarcan tres areas:

a) Arbitraje: Beneficiarse de los desequilibrios entre las valoraciones realizadas por el mercado de
dinero y las realizadas por el mercado de futuros. las operaciones de arbitraje carecen de riesgo (por
cllo no son propiamente una operacion especulativa aunque los especuladores operan también en ella).
b)Diferencial: observan la diferente evolucién de los precios de diversos futuros financieros e intentan
beneficiarse de ella.

¢) Especulacion: Toman una posicién en el mercado de futuros apostando sobre una tendencia
determina en el precio de un instrumento financiero concreto.

Ambos operadores son necesarios para garantizar la eficiencia del mercado de futuros. Los
especuladores proporcionan liquidez al mercado, lo que permite a los Coberturistas comprar o vender
futuros sin importarles el volumen de los contratos.

Con la creacidn de una Bolsa Agropecuaria en México las alternativas de inversion seran mas
amplia, ademas de que en éste mercado se manejan otro tipo de instrumento (Futuros), que tendran las

siguientes diferencias que si se comparan con ¢l mercado de valores tendra algunas mayores ventajas:
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Acciones

Futuros

1.- Facilita la obtencién de capital

l.- Facilita la transmision de riesgo del

productos/ consumidor al especulador

2.- Conoceremos la oferta ya que el namero de

acciones es conocida.

2.- La oferta es incierta ya que no hay limite en

el interés abierto.

3.- El apalancamiento es bajo ( Crédito a través

de cuentas de margen)

3.- El apalancamiento es sumamente alto , de 50

a 100 veces a uno

4- Por menos apalancamiento, menores |4.- Por alto apalancamiento, altas perdidas o
pérdidas o ganancias. ganancias.

5.-Las acciones pueden mantener |5.- La vida de un contrato es limitada
indefinidamente

6.- Los cortos son relativamente pocos (regla

“VP TICK”)

6.- Iniciar una posiciéon corta es igualmente

sencillo que iniciar una posicion larga.

7.- Se debe pagara el 100 % del costo de las

acciones (dinero o crédito)

7.- Se deposita una pequefia cantidad como

garantia ( margen)

8.- No hay un limite en posiciones

8.- Hay limites en posiciones y precios.

9.- Se puede uno aliviar de su posicién por

algtin tiempo.

9.- Se debe vigilar el mercado constantemente

10.- Se puede uno esperar a que el mercado se

recupere

10.- El alto apalancamiento me impide esperar
a recuperarme cuando estoy equivocado. Debe

tomar pérdidas.

11.- Timing es el factor mas importante de una

posicion.
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6.4. Analisis del precio.

Las variables macro econémicas que influyen en el precio de los productos agropecuarios al

igual que el del café, son:

e Oferta y demanda e Paridades cambiarias
e Productos substitutos e Tasas de interés
e Cambio en legislaciones e Mercado de Valores

Factores microecondmicos

Carteles y acuerdos internacionales

Oferta y demanda: Entre los factores que afectan la cantidad de los productos ( oferta ) encontramos
principalmente, los climas, la temporada del afio, cambios climatolégicos, plagas, desastres naturales,
etc..

Productos substitutos: Cuando no referimos a este tipo de productos, son aquellos productos que el
demandante puede adquirir supliendo al producto original. Los principales factores que inciden en la
substitucion del café pueden se los cambios de habitos alimentarios, originados tanto pro una
politicas publicitarias por compafiias refresques como de otro tipo de bebidas.

Cambio en legislaciones: Nos referimos principalmente a todas politicas fiscales para alicientes o
desestimar la producciéon del café, asi como las estrategias en los rublos de tenencia de tierra,
otorgamiento de permisos, apoyos en infraestructura, convenios de ecologia y medio ambiente, etc.
Carteles y acuerdos internacionales: Este tipo de organizaciones tiene el poder de controlar tanto la
producciéon de un bien, hasta la comercializacién de esta, como podemos citar el Convenio
Internacional del Café, donde los paises importadores se les estipulaba una cuota de exportacion para
ordenar el mercado y fortalecer el precio.

Paridades cambiarias: Esta sc refiere a la valoracion que tiene una moneda con referencia a otra, por
gjemplo tenemos que el dolar actualmente es mas fuerte que el peso, queriendo decir que los
productos importados saldran mas caros que los nacionales. En el caso concreto de las importaciones
de productos agricolas, es muy claro que el precio de dichos productos sea mas bajo el nacional que

uno importado, salvo en algunos productos como los granos basicos.
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Tasas de interés: Las tasas de interés de otro paises afectan a la inversiones que se realizan en el
sector agricola, ya que si es mas rentable invertir en instrumentos financieros desalentard la
capitalizacion del campo. Por otro lado las tasa pasivas nacionales del sistema financiero son altas,
imputando los costos financieros de las empresas.
Mercado de Valores: La actividad bursatil afecta el rendimiento de las empresas en todos los sectores,
reflejandose en las expectativas  futuras, ya que un aumento en los precios de las acciones es un
sintoma del buen desempefio de la economia, por lo tanto los futuros de los productos agropecuarios,
con estos sintamos en el corto plazo disminuird su demanda y aumentara el marcado de productos
spot 6 fisico.
Factores microeconémicos

¢ El costo de oportunidad.

Puede ser que cueste més barato comprar en Chicago un determinado producto, o bien que las
cosechas ocurran en diferentes momentos, y que comprar mas barato cuando no lo necesito sea buen
negocio si lo vendo; pero si se requiere para transformarlo, no es posible esperarse en el momento de
su disponibilidad en las plazas de precios mas bajos.

Costos de los insumos

Estos costos los componen: la mano de obra, materias primas, financiamiento o tasa de
interés, amortizacion del suelo y un porcentaje de utilidad., por unidad de producto obtenido.

Por otro lado, los minimos y méximos en la cotizacién de los contratos de los futuros

financieros son establecidos por la bolsa.
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Condiciones para el buen funcionamiento del Mercado de Futuros en México.

1- No debe de existir control monopolio o gubernamental del producto o bien relacionado.
La nueva situacién que esta viviendo el pais, después de haber firmado un acuerdo de libre
comercio entre EE.UU. y Canadé4 origino que se crearan nuevas condiciones en el
mercado como son la liberacién del precio del café en 1989 y posteriormente el de los
productos agropecuarios basicos entre 1991 y 1992, dejando como precio de garantia el de
maiz y frijol.

2.- Los precios del bien relacionado deben fluctuar de lo contrario, no existira interés por la

cobertura.

4.- El contrato debe ser distinto a otro que este activo. Los participantes del mercado no

abandonaran un mercado liquido para convertirse a otro que solo tiene li geras variantes.

5.- No se vender por si mismo, para su comercializacion existe la bolsa. En el caso de México

los proyectos de una bolsa que posteriormente mencionaremos tiene una antigliedad de 7 afios

por lo menos.
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6.4.1. Indicadores Fundamentales y Técnicos.

Para estudiar el comportamiento de los precios a futuros se utilizan dos tipos de indicadores,
los indicadores fundamentales y los indicadores técnicos. Los primeros su fundamentan en los
fendmenos meteoroldgicos, los problemas politicos, etc. Los segundos en los promedios méviles y
osciladores. Con base a los movimientos de los precios se establecen las estrategias de comprar o
vender contratos de futuros en el momento posible consiguiendo asi, si se hizo un buen analisis,
ganancias o en el caso contrario perdidas.

Indicadores técnicos

Se fundamenta el la teoria de Dow, sus postulados son:
¢ Los mercados descuentan
¢ Toda informacidn se encuentra en el precio
¢ Los precios se mueven en tendencias
¢ La historia se repite

La Teoria de Dow utiliza los métodos para su analisis el analisis seguidores de tendencias y
el de osciladores. A continuacién se presenta un cuadro donde se presentan los tipos de estudios de

, 53
cada método.

Método De Seguidores De Tendencias Osciladores
e (raficas de Barras e RSI
e (raficas de P&F e Oscilador de Media Mévil
o Medias Méviles e MACD
e Formaciones etc..
e [ineas de Tendencia
e FElliot Wave

Por otro lado para el estudio de la tendencias en los precios, tenemos el andlisis técnico
basado en el Timing. Este se refiere al elemento clave para e/ trading de futuros, es decir no se puede
esperar y conservar el futuro a que se recupere.

Se basa el analisis técnico en la siguiente formula:

Sobre compra - venta =

cambio de tendencia de corto plazo + apalancamiento =Utilidad

Pérdida

> fdem, pag. F-30
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La Teoria de Dow

Esta teoria es fundamental en el analisis técnico y se basa principalmente en graficar las tendencias de
los precios. A ella no le interesa el porque los precios suben o bajan, pero si le interesa anticipar los
movimientos de éstos. Para el analisis técnico la historia es fundamental pues parte de hecho de que la
historia se repite como lo han hecho los eventos econémicos de México cada sexenio.

Reglas Basicas :

Identifica la tendencia. Un mercado alcista se define cuando a una cresta le sigue otra cresta superior
y a un valle le sigue otro valle superior. Al contrario a un mercado bajista se define cuando a una

cresta le sigue otra cresta inferior y a un valle le sigue otro valle inferior. A manera de ejemplo grafico.

Linea de resistencia

Cresta

Linea de Soporte

Existen entonces dos tendencias: a la alza ( mercado alcista ) 6 a la baja (mercado bajista)
Cuando hay movimientos laterales lo que hay es riesgo, no hay una tendencia. También debe notarse
que se unieron los valles con una linea que se llama linea de soporte; y las crestas con una linea que
se llama linea de resistencia. De esta forma se identifica mejor un mercado alcista o bajista.

A las crestas también se les llama niveles de resistencia por que a ese nivel subieron los
precios y en el punto de inflexién o enchiamiento empezaron a vender y a tomar utilidades, los
inversionistas que compraron a precios mas bajos. Si este nivel es cruzado se convierte en un nivel de

soporte.
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A los valles se les llama niveles de soporte por que bajaron los precios a ese nivel en donde
aparecieron suficientes compradores que le dieron ( soporte ) a ese precio y entonces empezd a subir
el precio. En caso de cruzar este nivel de soporte se convierte en niveles de resistencia.

Unete a la tendencia. Si el mercado es alcista es muy fécil definir que unirse a la tendencia de ese
mercado es comprar y mantener la inversion pues los precio estan subiendo, pero en un mercado a la
baja no es tan facil extender como se une un inversionista a ese mercado.

Actiia en los cambios.

Si una persona decide invertir cuando el mercado es alcista y el mercado da una indicacién de
cambio de tendencia, la persona debe tener su tendencia de valores. Por el contrario si se esta
haciendo un seguimiento del precio de un bien o de un contrato de futuro que esta a la baja y el
mercado da una sefial de cambio de tendencia, tal vez deba invertirse en este mercado.

A pesar de que esta interpretacion es basica para entender el analisis técnico e identificar las
tendencias de los precios, es muy importante auxiliarse de los postulados de la teoria de Dow y de los

indicadores.
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Postulados de la Teoria de Dow

Charles H. Dow, editor de Wall Street Jounral y tal vez el personaje mas famoso a nivel
mundial en lo que a mercado bursatiles se refiere por ¢l indice Dow Jones seiialaba que el
comportamiento futuro del mercado podia pronosticarse a partir de su desarrollo histérico para lo
cual desarrollo indicadores de actividad econémica e indices.

Un indice es simplemente la divisién de un precio ( P1) entre otro precio base ( P0), o una
cantidad (Q1) entre otra cantidad base (Q0), o un indice compuesto, precio por cantidad (P1*Q1)
entre precio base por cantidad base (Po*Q0) 6 indices méas complejos como el de Laspeyres.

En realidad el medio bursatil puede ser utilizado como una forma de pronostico de precios.
Por ejemplo en México tenemos:

a) El indice de predios y cotizaciones de la Bolsa Mexicana de Valores
b) E1 INMEX

c) El Banamex 30

d) Indices sectoriales:

1.- Extractiva

2.- Transformacién

3.- Construccidn

4.- Comercio

5.- Comunicaciones y transportes

6.- Servicios

7.-Varios
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e) Indices de sociedades de inversion
1.- Comin
2.- En instrumentos de deuda

3.- En mnstrumento de deuda en personas morales
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Los postulados de la Teoria de Dow son los siguientes:

1. El mercado se adelanta a descontar. Este postulado considera que los mercados financieros
son un termometro de la economia y antes de que se muestre los efectos econémicos esto
se refleja en la bolsa.

2. Puede recordarse la caida de 1979 en la Bolsa Mexicana de valores que anticipo la crisis
vivida en los afios posteriores.

3. El mercado tiene tres tipos de movimientos:

A) Primarios

B) Secundarios

C) Erréaticos
En términos estadisticos son conocidos como la primera la tendencia circular, variacion
estacional y movimientos irregulares.

3. Los movimientos primarios ( tendencias circular) a la alza o la baja, tiene una duracién de
mas de un afio.

4. Los movimientos secundarios ( variacién estacional o fluctuacién ciclica) son correcciones
a la baja o ala alza de los movimientos primarios.

Lo mas comin es que forme crestas y valles en camino primario a recorrer y que en un
mercado a la alza puede tener dias, semanas o meses de baja y de alza. Este

comportamiento muestra la siguiente grafica.

cresta
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5.- Los movimientos menores o erraticos, unicos manipulables, son efectos de algin

comentario o noticia que afecta a los precios.

En estos movimientos erréticos, los mercados vuelven a tomar sus tendencias una vez que se

asimilan las noticias y se vuelven mas racionales.

6.- El mercado al alza tiene tres fases:
a) Acumulacion, como precios exageradamente bajos
b) Precios al alza
¢) Distribucion, con precios exageradamente altos

Las caracteristicas de la fase de acumulacion son las malas noticias, las peores perspectivas
y el panico del dinero mal movido.

En la etapa de precios a la alza, algunas personas se dan cuenta de que el mercado ( del que se
trate ) ofrece buenas perspectivas y que se puede obtener ganancias atractivas, entonces participan él.

En la etapa de distribucién, la etapa de los campeones que conocen y son expertos, es la
ctapa mas triste de un mercado alcista, es el momento en que los que invierten, la mayoria de ellos
ignorantes en materia de inversiones, ~ganasen un principio, es la etapa en que él dinero listo tiene
desconfianza y ¢l dinero mas movido confia en obtener ganancias estratosfericas.

Es aqui donde son los peores momentos para otorgar crédito o para invertir, cuando las
noticias son buenas y las perspectivas mejores, cuando se esta en distribucion y lo unico que puede
suceder es que los precios bajen.

7.- El mercado a la baja inicia sus tres fases:
a) Distribucion
b) Panico
¢) Acumulacién de precios exageradamente bajos

En la etapa de distribucién los precios inician su proceso de baja, normalmente
acompafiados de buenas noticias como las ganancias y los precios tan elevados que han existido en el
pasado reciente, es la etapa en que el dinero bien colocado termina de vender sus posiciones.

El problema en esta etapa puede romper de la baja a la tendencia alcista he iniciar un

mercado de baja. como se muestra en la grafica.
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Mercado Bajista

8.--Existe la confirmacién entre promedios de transporte e industrial (situacién no
aplicable a México)

9.- El volumen va con la tendencia primaria. Esto sucede cuando los inversionistas
presionan los mercados de valores, traduciéndose en un mayor volumen de operaciones
ocasionando que el mercado suba. Por el contrario al desaparecer ese interés el volumen

se reduce y es por ello que el volumen acompafia a la tendencia del mercado.
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6.5. Administracién de Riesgos en Proyectos Agropecuarios

Los financiamientos relacionados con la agricultura son especialmente vulnerables a las
fluctuaciones de precios, el riesgo de un movimiento adverso en los precios no sélo afecta al acreditado
sino también a la Institucion Bancaria que otorga el crédito; el objetivo de la administracién de riesgos
es disminuirlo y no precisamente y no precisamente incrementar las ganancias, por lo tanto algunas
ventajas son:

e Calcular el riesgo de precios.

* Se puede proteger el precio ya sea tomando futuros o comprando opciones

¢ Permite obtener financiamiento.- Cuando se toman los productos primarios como
garantias colateral del crédito, si se reduce la vulnerabilidad a los movimientos
adversos en los precios, entonces se garantiza el valor de la prenda y esto representa
una ventaja para el Banco porque puede incrementar su cartera de crédito sin
incrementar su cartera de crédito sin incrementar su cartera de créditos sin
incrementar el riesgo crediticio. El acreditado también se ve beneficiado, ya que
tendra mejores expectativas y apalancamiento de su capital.

¢ Clientes financieramente sanos propician Bancos financieramente sanos.

¢ Facilitan la valuacion de la garantia colateral (mercancias)

* Sec pueden valuar mas facilmente los inventarios que estan protegidos con opciones
(no sujeto a este estudio) o futuros, ya que la proteccién fija un precio de venta y el
banquero puede evaluar facilmente los ingresos que genera dicho inventario.

* Mejora la competitividad del banco.- Los Bancos que apoyan a sus clientes para
satisfacer las necesidades que resultan de los programas de administracién de riesgo
a traves de los mercados de futuros y promueven operaciones mas rentables.

Mediante la utilizacién de futuros y/u opciones, el banquero y el agricultor pueden saber el
precio de venta atn antes de que se acopie, ese precio de venta puede compararse con los costos de

produccién y de esa manera asegurar la ganancia potencial.
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6.6. Mecanica Operativa.

Antes de que un cliente pueda colocar una orden en una bolsa, debe discutir sus objetivos
financieros con un representante del producto que maneja;, una vez que el cliente comprenda los
riesgos financieros y cumpla con todos los requisitos de la bolsa podra abrir una cuenta. El cliente
debera firmar varios documentos legales concernientes a su responsabilidad respecto a la cuenta que
se esta abriendo.

Margenes

Cuando un cliente coloca una orden para comprar o vender un contrato de futuros, se le exige
adelantar una fianza de cumplimiento, lo cual representa una garantia financiera para asegurar que el
cliente cumplird con su obligaciéon. Los requisitos minimos de margen para contratos de futuros
fluctiian por lo general entre un 5% y 18% del valor nominal del contrato, y son establecidos por
medio de las bolsas; no obstante las casas de bolsa pueden requerir un margen superior al minimo.
Etapas que siguen las ordenes

Las ordenes recibidas de un cliente son enviadas tan pronto como sea posible, por una firma
comisionista el piso de remates, para ser ejecutada de inmediato. Las estaciones de teléfonos son
ubicadas cerca del piso de remates para si, poder atender las numerosas ordenes de individuos y
compaiias. Todas las ordenes son fechas con hora exacta en cada etapa diferente, a manera de control,
para asegurar que cada orden es tramitada de la mejor manera posible. Después de que la orden fue
recibida por el telefonista en el piso de remates, se le registra la hora exacta y un mensajero la entrega
a un corredor de bolsa en el mismo piso de remates.

Un corredor de bolsa puede recibir una orden para comprar un contrato de café. ( lo cual
significa 37,500 Libras ) al precio de mercado. Lo cual es sobre entendido.

El corredor a viva voz y por sefales trasmite su oferta para comprar a quienes estan
vendiendo, ¢l recibe una sefial de venta de uno de los vendedores y la orden es completada. El
corredor de bolsa escribe el precio y la identidad del vendedor sobre la orden en blanco, la endosa y un
mensajero la devuelve al telefonista en el piso de remates. Cuando dicho empleado recibe la orden
endosada indicando que el negocio ha sido concretado, sella la orden y la transmite por teléfono a la
sala, donde es transmitida a la oficina iniciadora del negocio. La firma comisionista confirma la

transaccion con el cliente.
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Cotizaciones de los precios

La determinacion de precios, son importantes en el mercado de futuros, estos cambian
durante la cesion de negocios, dichos precios debe ser trasmitidos en las pizarras de cotizaciones de la
camara de compensacion y transmitidos por los tableros electrénicos de cotizaciones. Las cantidades
no se muestran en las cintas receptoras de los productos; en volumen de negocios es registrado por
medio de la camara de compensacién y oficialmente publicado por el departamento de informacién

de mercado de la bolsa.

Ejemplo de la contratacion de un Contrato de Café

¢ Un contrato de Café de 37500 Ibs.= 375 Qq (1 Qq= 100Ibs.
e Precio de venta estimado dlls. 190.00/1001bs.

Margen Original: +10% del valor de la mercancia

El Broker requiere proteger 4puntos por arriba y/o por abajo del precio de ejecucién “SRIKE PRICE”
para garantizar la operacion de la bolsa.

Margen de Mantenimiento: 75% del margen original

Lo utiliza la bolsa como flujo de caja.

e Bolsa: cobran 2.50dlls por operacion

e Broker: cobran de 100 a 150dlls. por contrato.
OPERACIONES

Una carga de 750 Qq= 2 contratos “C”

Valor 750*190= 112500.00 dlls.

Margen original dlls. 11,250.00
Margen de mantenimiento 8,437.50
Comision Bolsa 2.50
Comision Broker 250.00
Suma 19,940.00 (+ 18% del valor

de las mercancias)
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CONCLUSIONES

Esta investigacién tuvo como objetivo considerar otra de las ventaja de la implementacién en
Mexico del mercado de futuros agropecuarios. Colocindose desde el punto de vista financiero,
utilizando hipétesis correlativas, el mercado de futuros y la reduccién de la cartera vencida en la
cafecultura mexicana. En las tres ultimas décadas el campo ha tenido grandes descalabros debido a una
falta de capitalizacién, ya que en la mente de los inversionistas esta como sector no rentable, y por otro
lado, se califica entre las actividades de alto riesgo, aunque la produccion cafetalera esta entre los
cultivos mas rentables que se comercializan sin grandes dificultades en el mercado internacional. Sin
embargo, las regiones que poseen mas tierras para su cultivo se encuentran en una las zonas mas pobres
a nivel nacional: el sureste de México.

El rezago agrario que existe en el México actual fue originado por las politicas
gubernamentales. Las causas fueron la reduccion del apoyo directo al campo y la promocién de la
libertad comerecial, trayendo como consecuencia saldos negativos en la balanza comercial y el desabasto
alimenticio en la poblacién nacional, Y disminuyendo los ingresos en los productores agricolas.
afectando directamente a la generacion y crecimiento de la cartera vencida.

Los programas gubernamentales para resolver el rezago agrario han sido insuficientes; mas que
decisiones nacionales, éstas obedecen a intereses de grandes capitales nacionales y extranjero, ademas
de organismo financieros internacionales como el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional.

La modificacion del articulo 127 constitucional que tuvo como objetivo regularizar la tenencia
de la tierra, dejando a los propietarios la libertad de vender sus parcelas o cubrir los requisitos para ser
sujeto de crédito o ,por otro lado, dar como garantia la propiedad de la tierra.

ASERCA fue creada para dar certidumbre en las decisiones en cuanto volumen de la
produccion, calidad y determinacion de precios; este programa y otros organismos tenfan como objetivo
brindar las condiciones propicias para la creacion de una Bolsa Agropecuaria en México. Y aunque, su
creacion segufa un buen camino, el proyecto fue fulminado por la devaluacién desatada en 1994,
despué¢s de esto, era mas importante el saneamiento del sistema financiero.

El campo se considera como una actividad de alto riesgo porque su produccién y los precios
fluctian de acuerdo a la oferta y a la demanda del mercado, y por factores climatoldgicos; a esto hay
que sumar que los productores mexicanos enfrentan una seria competencia con nuestros socios

comerciales: Estados Unidos y Canada, que gozan de subsidios directos del gobierno.
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Para producir sus productos a gran escala y ha precios competitivos las empresas agropecuarias,
tienen que contar con financiamiento frescos para adquirir maquinarias, semillas y fertilizantes. Los
principales productos de crédito son los créditos de habilitacién, avio, refaccionarios y prendarios,
como descuentos otorgados por la banca de desarrollo. Ademas, con la regularizacion de la tierra es
mas facil para los productores acceder a crédito hipotecarios, que tienen la caracteristica de ser a largo
plazo y cuya condicién més importante es ceder como garantia la propia escritura de la tierra.

EL campo mexicano cuenta con la banca de desarrollo, la banca privada, los seguros de la
pérdida de la cosecha y los créditos obtenidos en asociaciones de una misma actividad llamadas
uniones de crédito.

Sin embargo, la cartera vencida en este sector no ha sido un problema ocasionado solamente por
la devaluacion; ya existian cifras negativas desde antes de 1988, originadas principalmente por una falta
de hiquidez y desde luego por la cultura del no pago.

Los programas de apoyo a deudores agropecuarios han sido muchos y variados, pero el fondo
destinado para este fin no ha estado en el del Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro sino dentro de
los recursos de FIRA y ASERCA. Los productores que se acercaron a la banca privada se
reestructuraron por las Unidades de Inversion UDIS vy firmaron acuerdos para su refinanciamiento, pero
muchos no cumplieron su compromiso (ADE). Dentro de los programas mas importantes para los
pequeftios agricultores estan: Sireca, FIRCAVEN y FINAPE (Acuerdo para el Financiamiento al Sector
Agropecuario y Pesquero). Con estos programas, el gobierno federal, ademés de evitar que la cartera
crediticia pasara de vencida a irrecuperable, tenia dos objetivos; el primero, la reestructuracién de los
pasivos, y el segundo, proveer de nuevos recursos financieros, pero este ultimo sélo se podria cumplir
liquidando las parcialidades de la negociacién de los intereses y nuevos plazos de pagos. Aunque a
partir de entonces el otorgamiento de crédito ha descendido, la tasa de interés interbancaria se ubica por
arriba del 35 %, y las garantias para el otorgamiento de crédito son de 2 a 1 (se prestan 100 mil pesos y
se deja en garantia un inmueble con valor de 200 mil pesos). Los estadistas consideran que la
reactivacion del crédito estar en funcion del saneamiento del sistema bancario.

Uno de los mecanismos para evaluar los créditos y evitar que se caiga en cartera vencida es
utilizando contratos de futuros, que ademas sirven como instrumento para proyectar los estados

financieros partiendo de los ingresos esperados a una fecha futura, y al mismo tiempo es una garantia
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colateral. Utilizandose sélo en los créditos de habilitacion, avio y refaccionario debido al plazo de

vencimiento, ya que en plazo mayores a 10 afios habria incertidumbre en la evaluacién.
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