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LA LIBERACION DEL COMERCIO EXTERIOR Y LA EVOLUCION DE LA ECONOMIA EN 1982-1994

INTRODUCCCION

os primeros indicios de la liberacion del comercio exterior en México

comienzan con el gobierno del presidente Miguel de la Madrid, esta fase fue

impulsada por el FMI, organismos multilaterales, asi como por las empresas
transnacionales y por las fracciones mas poderosas de los grupos econdmicos
internos que veian en la reconversion hacia las exportaciones una salida para la
reproduccion de sus capitales, por el contrario, estaban en desacuerdo algunos
segmentos del empresariado, principalmente aquéllos incapaces de reestructurar su
produccion enfocandola al mercado externo. Lo que se buscd con la apertura
comercial fue incrementar el nivel de eficiencia productiva y la competitividad de los
productos nacionales en el mercado internacional, a fin de reducir precios y costos
de produccion internos. De esta manera el gobierno de Miguel de la Madrid sienta
las bases para encaminar a México a una economia abierta.

Retomando esto, su objetivo primordial para la administracion Salinista fue, que el
modelo exportador de manufacturas se consolidara mediante la mayor apertura
comercial y el estimulo a las exportaciones no petroleras, asi como seguir la
reduccion de la participacion del Estado en la economia. La continuidad de este
proceso culmina con la inclusion de México al Tratado de Libre Comercio con los
Paises de Canada y Estados Unidos, la finalidad era establecer medidas comunes en
materia de intercambio comercial, la eliminacion progresiva de aranceles y
garantizar el acceso al mercado interior de los paises firmantes.
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Por lo anterior, nos parece importante retomar el tema porque se dio por hecho que
el proceso de apertura comercial seria un instrumento que permitira al pais mantener
un crecimiento sostenido de los sectores de la economia y la generacion de mas
empleos y mejor remunerados. Por esto, el objetivo de la Tesina sera analizar las
implicaciones de la Apertura Comercial, en la economia mexicana especialmente en
el Sector Manufacturero, asi como, en cada una de las ramas que integran al mismo
ya que es uno de los sectores que ha jugando un papel importe en la economia del
pais en los ultimos afios.

Con el fin de tener un marco de referencia que fundamente el trabajo se abarco el
periodo de 1982-1998 para comprender como fue evolucionando la economia
mexicana antes y después de la Apertura Comercial y determinar cuales han sido los
beneficios.

El trabajo se ha dividido en tres capitulos y las conclusiones:

En el Capitulo 1 se expone un panorama general de las caracteristicas de la apertura
comercial de la economia mexicana dentro del periodo comprendido entre 1982-
1994, poniendo énfasis en el proceso que siguid el gobierno de la Madrid para
encaminar a México hacia la apertura comercial y que posteriormente retomaria el
Gobierno Salinista para dar paso al TLC.

En el Capitulo 2 se presenta un esbozo de los principios del TLC y la modificacion
de los términos de intercambio del sector manufacturero con el exterior, con lo
establecido en el texto oficial editado por la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial (SECOFI).

En el Capitulo 3 se analiza la apertura comercial y sus repercusiones en el sector
manufacturero, se evaluan los efectos que la apertura ha tenido tanto en sentido
positivo como negativo, en el volumen y la estructura de la produccion
manufacturera, el comercio exterior y la balanza comercial manufacturera y la
inversion extranjera, con la finalidad de construir un panorama claro sobre la
problematica derivada de la liberalizacion. Por ultimo, se mencionan, las propuestas
y controversias entomo al Tratado de Libre Comercio de algunos intelectuales y
analistas’ econémicos, asi como, de empresarios, lideres obreros y partidos de
oposicion.
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Finalmente, se presentan las conclusiones de la investigacion destacando que la
apertura comercial lejos de haber traido beneficios para el Sector Manufacturero, ha
ocasionado mayor desempleo, cierres de empresas nacionales que no pudieron
adaptase a la evolucion vertiginosa de la apertura.

Ahora las empresas mexicanas saben que comercializar sus productos en el exterior
no es facil, requiere de eficiencia, calidad y competitividad como potencialidades
para competir en el mercado mundial. Sin embargo, para alcanzar esto es necesario
que el Gobierno ajuste sus programas de politica economica y estrategias al nuevo
entorno economico.

Las fuentes principales en el que se sustento la tesina son los informes anuales y las
estadisticas economicas del Banco de México, y de INEGI, el Plan Nacional de
Desarrollo 1989-1994, el Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior 1995-
2000 y el Tratado de Libre Comercio entre Canada, Estados Unidos y Meéxico
editado por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.
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importancia de las operaciones en el exterior para practicamente todos los

paises. Ante estos cambios en el entorno internacional las autoridades han
insertado a México en el nuevo contexto. La apertura comercial, (y su mas refinada
expresion, la negociacion del TLC de América del Norte), la internacionalizacion
financiera, la mayor desregulacion y los nuevos accesos para la inversion extranjera
directa son herramientas fundamentales para cumplir los objetivos.

l a transformacion economica mundial en los ultimos afios ha incrementado la

Actualmente existen resultados especificos: (1) El incremento de la participacion del
sector externo en el PIB, (2) Mayor diversificacion de las exportaciones, (3)
Continuas emisiones de deuda mexicana en los mercados internacionales
voluntarios de capital, y (4) Ingreso de abundantes flujos de inversion extranjera
directa.

Para algunas empresas ha sido dificil y para algunos sectores, ya que no han podido
adaptarse a las nuevas condiciones competitivas, y enfrentan grandes dificultades.
Esto ha desatado una gran polémica respecto a la apertura comercial.
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Asimismo han surgido nuevas fricciones comerciales con otras naciones (con
acusaciones diversas de competencia desleal), que de algin modo podian esperarse,
por la expansion comercial.

Algunos analistas consideran que la historia de México, las recurrentes crisis
economicas han encontrado su expresion critica en las cuentas con el exterior.
Incluso el Programa Nacional de Financiamiento (Pronafide) sefiala que uno de los
aspectos mas débiles de la economia lo constituye la falta de ahorro interno, que a su
vez se refleja en una excesiva dependencia de los recursos del exterior. Esta
afirmacion refleja que al gobierno le preocupa los surgimientos de nuevos
desequilibrios economicos, que repercutan en las cuentas externas, y generen una
nueva crisis.

1.1 CARACTERISTICAS GENERALES DE LA APERTURA
COMERCIAL EN LA DECADA DE LOS OCHENTAS

En 1985 cuando se inicia la politica de apertura externa en forma drastica por parte
del Estado como la principal estrategia para solucionar el desequilibrio externo. Esta
politica de libre comercio busco impulsar, que sean los mecanismos de mercado los
que determinaran el comercio internacional y la competencia, y son estos
mecanismos los que deberan de encargarse de la problematica del sector externo.

El objetivo que se persiguio6 fue el de evitar las distorsiones en la tasa de interés y el
tipo de cambio que el anterior patron de acumulacion mantuvo artificialmente con
tasas de interés bajas que impulsaron altos niveles de tasa de ganancia y altos
niveles de inversion asi como un tipo de cambio sobrevaluado que incentivara a
invertir y proteger a su vez el aparato productivo, lo que tuvo como consecuencia un
alto déficit externo, junto con un alto grado de endeudamiento externo que obligd a
una contraccion de las importaciones.

Este proceso de apertura comercial, que inici6 el Gobierno mexicano tuvo las
siguientes caracteristicas:

1.- Insertar a la economia mexicana en la competencia extranjera para terminar con
los males de un mercado de articulos de mala calidad y alto precio.

2.- Seguir el ejemplo de los paises asidticos de una economia hacia fuera.
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3.- Exportar mas para crecer y pagar la deuda.

4 - Abastecer a los productores nacionales de insumos productivos y maquinaria a
precios internacionales para hacerlos competitivos a nivel internacional; ademas de
evitar que la escasez de productos presionara sobre los precios internos.

5.- Dejar al sector privado y a la economia de mercado la funcion de liderazgo en
relacion a que producir, cuanto y como hacerlo. Al respecto los resultados no son
muy buenos, esto lo prueban las tensiones sociales de hoy en dia.

6.- Alentar la entrada de inversion extranjera directa, con la firma de acuerdos
comerciales, que si bien despiertan interés a la inversion extranjera, no garantiza que
ésta llegue; pues el resultado de México por las medidas utilizadas ha sido el inverso
al esperado.

7.- Fortalecer el proceso de internacionalizacion de la economia mexicana, el cual
estd mas condicionado a la incorporacion de bloques economicos. “La globalizacion
de la economia mundial condiciona mas un camino de mayor insercion internacional
que uno de exagerado proteccionismo regional.” !

El gobierno de Miguel de la Madrid es quien da la pauta con las platicas de ingreso
de México al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT), en el cual
nuestro pais expresa su decision de abrir las fronteras como punto de partida para
niciar el proceso de apertura comercial.

En ese tiempo la politica de comercio exterior, se centro en un proposito enmarcado
en el Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior
(PRONAFICE), en cuya estrategia se expreso la necesidad de generar las divisas
suficientes para financiar el desarrollo con recursos propios, vinculando las politicas
de desarrollo industrial y de comercio exterior.

Dentro de este nuevo enfoque, la politica de comercio exterior anticipd cuatro tipos
de acciones para el logro de una insercion eficiente de la produccién nacional, al
intercambio mundial:

' Animat Augusto. “Renovacién de la integracion econdémica regional”. Investigacion econdmica.
Num. 196 1990.
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> Asegurar el mercado interno para la produccion nacional.
> Fomentar a las exportaciones y consolidar a un sector exportador manufacturero.

> Fomentar a las franjas fronterizas y zonas libres, diversificando dichas zonas para
contribuir al desarrollo regional.

> Negociaciones comerciales internacionales, a fin de impulsar el desarrollo
nacional.

La apertura comercial mexicana fue tan rapida, que se inicia a la mitad de la gestion
del presidente Miguel De la Madrid, que supuestamente buscé equiparar el nivel de
proteccion de los productos mexicanos con los del resto del mundo. Con ese fin, en
1985 se eliminan los permisos de importacion y se reestructuran los niveles
arancelarios; se profundizaron las acciones de fomento y regulacion de comercio
exterior, mediante la implantacion del Programa de Fomento Integral a las
Exportaciones (PROFIEX), el cual pretendia hacer rentable la actividad exportadora
mediante:

1. Devolucion de impuestos de importacion a exportacion (DRAWBACK) 2
2. Programa de Importacion Temporal para Exportaciones (PITEX) °*
3. Derechos de Importacion de Mercancias para Exportacion (DIMEX) *

La liberalizacion de las importaciones se convirtio en un elemento crucial en la
nueva estrategia. Se supuso que las compras fordneas de insumos mas baratos
tenderian a ajustar los precios internos, eliminar el sesgo antiexportador, o sea que
cualquier restriccion a las importaciones, sea arancelaria o cuantitativa, se convierte
también en una restriccion a las exportaciones y fomentar la industrializacion
orientada a las exportaciones.

Con la incorporacion de México al GATT en 1986, el gobiemo emprendié una
indiscriminada y acelerada apertura comercial de caracter unilateral y con una
desproteccion sin precedente historico. La invasion de importaciones (tan pronto
como desaparecio el efecto protector de las grandes devaluaciones) incluy6 a bienes
de baja calidad y a precios subvencionados; esto se agravé por la falta de un
sistema eficaz en contra de practicas desleales de comercio internacional, lo cual
dafi6 sobre todo a productores en pequefia escala.

*Diario Oficial de la Federacion. 24 de abril de 1985
*Diario Oficial de la Federacion. 9 de mayo de 1985
*Diario Oficial de la Federacion. 9 de mayo de 1985
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A partir de ese afio, se observa una radical modificacion de la politica de comercio
exterior, que entierra a partir de ese momento el modelo de sustitucion de
importaciones, enmarcado en un entorno de proteccion comercial y la politica
industrial basada en la produccion y exportacion petrolera.

Entre los afios 1987 y 1989, se consolida el proceso de apertura comercial mediante
la reduccion de aranceles. En 1987 el arancel maximo se fij6 en 40%, en 1988 se
encontraba en 20% y en 1989 era solamente de 9.5%.’

Algo a favor de esta apertura es que junto a la desgravacion arancelaria se
fomentaron las exportaciones no petroleras, a fin de evitar que la economia del pais
dependiera como en el pasado de los cambios constantes de los precios
internactonales del petroleo.

Asi pues mientras que las ventas petroleras representaban en 1982 el 77% del total
de las exportaciones mexicanas, para 1987 habian bajado a solo 34%.° Sin embargo,
la reduccion de los aranceles y la disminucion de los permisos previos de
importacion- se aplica en el momento en que la escasez de capitales, de divisas y el
profundo endeudamiento externo cronico en el pais lo que conlleva a que las leyes
del mercado favorecieran a aquellos agentes que poseian el capital dinerario,
aumentando el valor de este ultimo, y por ende la ganancia, lo que trajo como
consecuencia que estos agentes se opusieran a cualquier politica de control de
cambios y de proteccionismo.

Dentro de las razones que justificaron los defensores de la estrategia de apertura, se
dice que la proteccion al mercado, afect6 el nivel de exportaciones al impedir a los
productores nacionales utilizar insumos mas baratos y de mayor calidad, producidos
en otros paises, por lo que la utilizacion de insumos de menor calidad y
productividad afecté el nivel de costos de las empresas demandantes de capital
constante y circulante, influyendo negativamente en su posicion competitiva con
respecto al exterior; de ahi la necesidad de la apertura comercial para mejorar la
eficiencia con que todos los factores productivos son empleados, al poder importar
los medios de produccion e insumos productivos que permitieran lograr los mas altos
niveles de productividad y poder asi, reducir el costo de los insumos y bienes de
capital y de esta forma, aumentar la tasa de ganancia.

> Mercado de Valores Vol.52. No.1 ene. Méx 1992,
¢ Suplemento GEA Econémico, Grupo de Economistas y Asociados, noviembre 1991.
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"Con base a estas consideraciones se procedi6 a liberalizar el comercio exterior y a
reducir los aranceles para reestructurar y modernizar el aparato productivo en aras
de incrementar la productividad y favorecer al sector exportador, pensando que ello

"7

vendria a superar los problemas de balanza de pagos''’.

Sin embargo, la apertura comercial trajo como consecuencia que se elevara la
capacidad ociosa creada por la contraccion del mercado interno lo que gener6é una
elevacion de los costos, al eliminarse las economias a escala, afectando los niveles
de productividad, en el caso del sector manufacturero.

La productividad, en el periodo 1971-1981 se situdé con una tasa de crecimiento
media anual del 3.60%, para el periodo 1981-1989 ésta descendié al 0.70% lo que
habla primero, de las dificultades del sector manufacturero para establecer métodos
mas intensivos en capital pese a la caida de los salarios reales y al impulso que ha
recibido por parte del Estado para dinamizar el proceso de reconversion industrial.

Para los objetivos de la politica, la apertura del mercado traeria un mayor incremento
del ahorro y del empleo a la vez que el impulso de la competencia externa
incentivaria la utilizacion de métodos mas intensivos en capital, desarrollando el
nivel de las fuerzas productivas en el pais mediante la reestructuracion del aparato
productivo, y de esta manera, poder insertarse en la nueva division internacional del
trabajo.

Es evidente que el objetivo de insercion en los nuevos flujos internacionales de
comercio mediante un esfuerzo del aparato productivo para diversificar las
exportaciones ha logrado resultados sorprendentes, en relacion a las exportaciones
manufactureras, al pasar de 3 018 millones de dolares en 1982 a 11 616 millones en
1988.

Mientras que para 1982 mas del 75% de las exportaciones eran petroleras y solo el
14.2% provenian de la industria manufacturera, en 1988 esta composicion dio un
giro, ya que para 1988 solo el 32% de las exportaciones eran debido a la exportacion
de petréleo y 56% provenia de la exportacion de productos manufacturados. ®

" Huerta Arturo “Liberalizacion y Estabilidad Econémica” Edit. Diana México 1990. pag. 123
“Situacién y Programa, Examen de la situacion Econoémica de México, Vol. 69 No. 808. Mar. 1993.
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Esta radical apertura del mercado interno alcanza su mayor grado, principalmente en
1986 con la inclusién de México en el Acuerdo General de Aranceles y Comercio,
que ha tenido altos costos debido a la baja composicion del capital con la cual el
capital nacional produce y que ha traido efectos depuradores en contra de los
capitales menos eficientes.

CUADRO 1.1
BALANZA COMERCIAL DE MEXICO 1980-1994
(miles de millones de pesos)
precios corrientes
SUPERAVIT
DEFICIT

EXPORTACIONES | IMPORTACIONES

15,511.2 ,896.6
20,102.10 23,948.40
22,999.70 14,437.00
22,312.00 9,026.00
24,196.00 11,254.30
21,663.80 13,212.20
16,031.00 11,432.40
20,494.50 13,305.50
20,545.80 20,273.70
22,841.00 25,438.00
26,838.00 31,272.00
26,854.00 38,185.00
27,515.00 48,193.00
30,032.00 48,923.00
58,881.00

No incluye maquiladoras.

FUENTE: ESTADISTICAS ECONOMICAS INEGI BALANZA COMERCIAL DE MEXICO 1995,
1.2 ADMINISTRACION SALINISTA: POLITICAS Y RESULTADOS

La nueva administracion de Salinas de Gortari, tendria una continuidad en la
aplicacion de la politica econdmica, la cual giraria en torno a recuperar el
crecimiento con estabilidad de precios.

Dicha continuidad en materia de politica econémica tendria como objetivo principal
que ¢l modelo exportador de manufacturas se consolidara mediante la mayor
apertura comercial y el estimulo a las exportaciones no petroleras, asi como seguir
la reduccion de la participacion del Estado en la economia.
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Se destaca como objetivo central recuperar el crecimiento con estabilidad de
precios, ratifica el compromiso de reducir la inflacion mediante un tipo de cambio y
salarios fijos, la reduccion del crédito interno y de la oferta monetaria, asi como la
reduccion del déficit pablico, reduciendo el gasto publico en todas las areas no
prioritarias y aumento del ingreso via impuestos y por la venta de empresas no
estratégicas.’

Para ello impulsaria la modernizacion econémica, que comprendia avanzar en las
reformas del Estado para reducir su participacion en la economia y la introduccion
de innovaciones tecnoldgicas para incrementar la productividad y contar con un
aparato productivo competitivo para exportar, en base a dichos objetivos se
encaminaria la politica industrial y de comercio exterior; la inversion extranjera por
su parte tendria un papel importante porque se canalizaria para la inversion
productiva, serviria como un puente para abrir mercados en el exterior, para la
adquisicion de tecnologia, como financiamiento a la actividad productiva y para la
creacion de empleos. También la modernizacion comprendia otros sectores como el
de transporte, servicios, agricultura y pesca encaminados a obtener competitividad
frente al exterior.

El objetivo central de esa administracion fue: seguir con los cambios “estructurales”,
aceptados en las cartas de intencion con el F.M.I. desde 1986, es decir, con el
proceso de apertura externa para modernizar la planta productiva nacional y
competitividad por dicho mecanismo e impulsar el llamado modelo exportador de
manufacturas buscando insertarse en el mercado mundial, apertura de los mercados
financieros, facilidades para la libre entrada de la inversion extranjera, dar confianza
a la iniciativa privada reduciendo la participacion del Estado en la economia
continuando con la venta de empresas estatales.

En el Plan Nacional de desarrollo 1989-1994 se plantea la necesidad de revertir las
politicas de proteccionismo y de asignacion ineficiente de los recursos nacionales
que cred una industria poco competitiva, una gran concentracion del ingreso, el
favorecimiento de los beneficios y rentas a los sectores monopdlicos y oligopdlicos,
mismos que se cargaron al consumidor.

? Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. P-143
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Es en este marco en el que se instrumenta una nueva racionalidad en el comercio
exterior, eliminando requisitos de permisos previos a la importacion y reduciendo los
aranceles, haciendo, de esta manera, que la apertura economica al sector externo
fuera irresistible.

Dentro de esta estrategia se persiguid -segun el Plan Nacional de Desarrollo- una
mayor expansion de la actividad econémica que promueva la creacion de empleos
bien remunerados, es claro que la primera parte de este objetivo obedece a la
necesidad de la economia de fomentar la absorcion del ejército industrial de reserva,
sin embargo, esto hasta ahora, ha pertenecido simplemente a la fraseologia del Plan.

Ya que es precisamente en el bajo precio de la fuerza de trabajo que se impulsa el
nivel de las exportaciones, constituyéndose en la ventaja comparativa mas
importante para México.

Dentro de los objetivos que persigui6 en el Plan Nacional de Desarrollo fueron:
£ Fomentar las exportaciones no petroleras.

£ Fomentar una mayor uniformidad de la proteccion efectiva a las distintas
industrias.

© Dar garantia al acceso de las exportaciones a los mercados mundiales.

© Buscar la inversién extranjera, la transferencia de tecnologia y el acceso a los
recursos externos que contribuyan a los propositos de la politica comercial del
pais."

Nuevamente para la aplicacion de estas politicas economicas durante este sexenio se
tomo en cuenta el punto de vista del F.M.1., a principios de su gobierno, aceptando
la sexta carta de intencién el 1 de Abril de 1989 donde se comprometia dicha
administracion a la continuacion de las politicas economicas de ajuste con cambio
estructural aplicadas en el pais hasta entonces.

'® Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. Secretaria de Programacion y Presupuesto. pag. 123
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CUADRO 1.2
RESULTADOS DE LA REFORMA COMERCIAL
EN MEXICO1982-1994

EXPORTACIONES COMERCIO
AROS PETROLERAS EXTERIOR NO %ﬁmﬁf ';‘E;; MANUFACTURERAS
(% PIB) PETROLERO (% PiB)
1982 9.13 10.63 211?‘ 6.00
1983 . 10.75 9.96 574
1984 9.45 10.73 ;‘ 6.41
1985 7.99 10.88 7.15
1886 4.02 16.17 1 8.74
1987 6.10 17.14 | 8.64
1988 385 18.95 10.94
1989 379 19.44 12.24
1990 425 20.16 13.00
1981 2.91 20.19 1_ 13.33
1992 2.30 0.80 f;jp 24.30
1993 1.80 17.40 520
1984 1.90 20.20 21.40

F uehte:kMé.v‘{ic‘d‘y el Tratado Tﬁlétéﬁﬂl de Libré Comerbio. Impacto Sect'(:)r:iail‘ pp.17' S

Los resultados de estabilizacion y crecimiento solo fueron posibles a medida que
este modelo cont6 con suficientes recursos financieros externos.

El afio de 1989 se caracterizo por obtener una tasa de crecimiento positiva de 3.4%,
fue un afio de recuperacion economica a medida que el tipo de cambio se mantuvo
fijo lo cual significaba que se podia adquirir importaciones para una produccion cada
vez mas dependiente de las manufacturas que recuperaron su crecimiento en un 7%.

CUADRO 1.3

PIB POR ACTIVIDAD ECONOMICA 1989-1994

(tasas de crecimiento a precios de 1980)

CONCEPTO

gricuiltura
ineria
anufacturas

onstrucclién
lectricidad

Fuente: INEGI, Sistemas de Cuentas Nacionales, 1993 ¢ Informacion Oportuna, 1995.
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La balanza en cuenta corriente registrd en 1989 un déficit de 6,086 mil millones de
dolares y se redujo el superavit obtenido por la balanza comercial que fue de 404
millones de dolares; este déficit se financié por inversion extranjera directa con
3,176 mil millones de délares y de cartera con 493 mil millones de ddlares
aumentando de esta manera las reservas internacionales (ver cuadro 1.4).

CUADRO 14
BALANZA DE PAGOS, 1989-1994
(millones de délares)

Concepto 1990

47,454.00 || 55388.00 || 57.694.00 || 61,303.00 || 66,645.00 || 78,054.00 |
Egresos |_53,540.00 || 63,495.00 || 72,734.00 || 86,107.00 || 90,038.00 || 106,917.00 |
Saldo i L-.808600 ]| 810700} 1504000 |- 2480400 || 23383.00 |- 2886300 |

Balanza Comercial
42,688.00 ||  46,196.00 ||

ngresos i 3517100} 40,711.00 | 51,866.00 60,833.00 |

| 3476700 }| 41,593.00 | 49,966.00 || 62,130.00 | 79,375.00 |

3.669.00 |

nversion Extranjera I 4628.00 || 14.489.00 | 17.293.00 || 33,308.00 || 16.166.00
Directa 3176.00 || 2,633.00 4,762.00 ||  4,393.00 4,389.00 7,980.00 |
De cartera 493.00 ||  1,995.00 9,728.00 | 12,900.00 28,919.00 8,186.00

Reservas Intemacionales | 820500 | 10,198.00 || 17,547.00 || 18,554.00 || 24,535.00 || 11,000.00 |

Fuente: Banco de México. Indicadores Econéomicos, marzo de 1995.

Segun la explicacion oficial de ese afio y a lo largo del sexenio fue que este capital
foraneo era necesario. Asi en el primer informe de gobierno se explicaba: “Si existia
un superavit en la cuenta de capitales esto indicaba que ya no se estaba exportando
capital via endeudamiento externo que ahora se contaba con la importacion de

capitales, por lo que la cuenta corriente pudo financiarse de manera satisfactoria y
aumentar las reservas internacionales”.""

En ese afio que se llevaba la modernizacion financiera dejando libres las tasas de
interés que segun se justificoé como un elemento mas del cambio estructural cuyo

objetivo principal era: incentivar el ahorro interno y externo para hacer mas eﬁmente
su canalizacion hacia la inversion productiva.

"1 Poder Ejecutivo Federal.. Primer Informe de Gobierno 1989. pag. 235.
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Sin embargo, al dar libertad a la banca privada para fijar las tasas de interés y para
otorgar el crédito al sector productivo nulifico la accién de la politica monetana y
crediticia encaminada a incentivar a la inversion productiva.

Asimismo el estado llevé a cabo otras reformas, para consolidar el nuevo proceso de
acumulacion, permitiendo la libre movilidad de los capitales en los diferentes
sectores economicos para garantizarles una alta rentabilidad, como: la resolucién
que clasifica a los productos petroquimicos dentro de la petroquimica basica o
secundaria permitiendo participar a la inversion extranjera. '> También se da a
conocer el nuevo reglamento de la Ley para promover la Inversion Extranjera, el 16
de mayo de 1989.

La nueva Ley de Inversion extranjera se justifico desde sus objetivos los cuales eran:
incrementar el empleo, aumentar el ahorro nacional, y la adquisicion de tecnologia
moderna; asimismo se da una serie de modificaciones de leyes en cuanto a su
regulacion para ello se encargaria la Comision Nacional de Inversion Extranjera.

Entre las reglamentaciones que contempla dicha Ley la inversion extranjera se
podria canalizar a actividades que anteriormente eran del Estado y de la inversion
nacional tal como la petroquimica; asi como en €l sector agropecuario y en otras
actividades economicas emprendidas, se comprometieran ha mantener un saldo
equilibrado de divisas y empleos permanentes.

La venta de empresas piblicas se acelero en esta administracion con el fin de
obtener ingresos para pagar la deuda externa y reducir el déficit puablico, lo cual a su
vez creaba un clima de confianza para atraer capitales del exterior porque significaba
que la iniciativa privada estaba siendo “incentivada”. Se continuo con la Venta de la
Compaiiia Mexicana de Aviacion, la venta de algunas filiales de Conasupo, de
Diesel Nacional, del Banco Nacional Pesquero y se inicio la desincorporacion de
Telmex; asi se cumplia con los acuerdos firmados con el Fondo Monetario.

Por orto lado, el modelo neoliberal en esta nueva etapa impulso un magro
crecimiento de la economia, en base a la reduccion salarial y por la inversion
extranjera de cartera, que sin embargo, duro muy poco tiempo porque su resultado
evidente fue la tendencia de estancamiento hacia una pronta recesion de la economia
mexicana en general.

12 Ver: Resoluci6n que clasifica los productos petroquimicos en petroquimica bésica y secundaria. Diario Oficial, 15
de agosto de 1989.



16

LA LIBERACION DEL COMERCIO EXTERIOR Y LA EVOLUCION DE LA ECONOMIA EN 1982-1994

Los efectos de la apertura comercial acelerada que se dio a conocer a partir de junio
de 1990 no se hacen esperar debido a la escasa competitividad de la planta
productiva interna, asimismo la politica de restriccion del crédito interno y de las
altas tasas de interés hacian imposible que las actividades tradicionales pudieran
sostenerse en el mercado.

De 1991 en adelante el crecimiento del PIB tiende a un claro estancamiento, que son
explicados desde la oOptica monetaria, por no llevar con mas énfasis la politica
economica neoliberal respecto a la reduccion del déficit publico, la apertura
comercial, la inflacion debia reducirse a niveles similares de los paises del primer
mundo, la recuperacion salarial debia estar en funcion al incremento de la
productividad, a no dar ain los suficientes estimulos a las exportaciones via
impuestos y tramites burocraticos o créditos, a no agilizar los tramites legales para la
libre entrada de los capitales foraneos.

Declaraban entonces que los problemas de la economia mexicana se estaban
agravando debido a que no se estaba aplicando adecuadamente la politica neoliberal;
de ninguna manera se reconocid que el nuevo modelo exportador manufacturero
agravo los desequilibrios estructurales de la economia mexicana porque al atacar las
causas sino sus efectos de la problematica.

Se da esa tendencia de estancamiento productivo a pesar de la aplicacion de la
politica econémica neoliberal recomendada y aceptada por el Fondo Monetario
Internacional.

Ademas se siguieron aplicando los lineamientos para reducir el déficit de las
finanzas publicas reduciendo el gasto e incrementando el ingreso publico; la
inversion publica siguié en marcha asimismo los impuestos, precios y tarifas se
ajustaban a niveles similares a los aplicados en los paises del primer mundo. “El
clima de confianza que el proceso de privatizaciones y la eventual firma del tratado
ha sido fundamental para atraer capitales y alcanzar altos niveles de la reserva
internacional. Ello ha sido crucial para mantener la tasa de cambio actual, para bajar
a partir de 1991 la tasa de interés de los altos niveles que habia alcanzado y por lo
tanto para reducir la inflacion; proceso temporal porque no existen condiciones
productivas y competitivas de la produccion interna™"?

13 Huerta, Arturo., “El sector externo vy las politicas comercial y cambiaria; 1987-1991" en: Investigacién
Econdémica, namero 200, p.216.
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En 1991 el PIB fue de 3.6% un crecimiento menor al obtenido un afio antes,
tendencia que se agrava en 1993 al obtener un crecimiento de 0.6%. El sector
manufacturero fue junto con la actividad agricola la mas afectada dado el impacto de
la apertura comercial para todo tipo de cambio fijo que a lo largo del tiempo se
sobrevaluo y que abarataba a las importaciones.

El consumo privado decrecié a una tasa de 4.9% en 1991, mientras que en el afio
anterior su crecimiento fue de 6.1%, también desciende la formacion bruta de capital
fijo de un 13% en 1990 a un 8.3% en 1991, tendencia que se observa para los
siguientes afios ( ver cuadro 1.5).

CUADRO 1.5
DEMANDA GLOBAL 1989-1994
(tasas de crecimiento a precios de 1990)

Concepto

onsumo.

onsumo del Gobierno.
.B.C.F

ar. Existencias.
xportacién de B y S.

Se acuerda mantener un tipo de cambio fijo, a principios de la administracion se
mantuvo fija la paridad cambiaria para luego tener un deslizamiento de un peso
diario, después este fue de 80 centavos hasta llegar a 20 centavos diarios lo cual
significd que con el tiempo el peso respecto al dolar se sobrevaluara al no ajustar el
tipo de cambio de acuerdo a la evolucion de los precios; al aumentar los precios
internos en mayor proporcion que los Estados Unidos, porque su economia de este
ultimo pais obtiene mas altos niveles de productividad (ver cuadro 1.6).
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CUADRO 1.6
EVOLUCION REAL DEL TIPO DE CAMBIO:
PESO CONTRA DOLAR 1990-1995

4797.78
5375.63
5728.47
58756.07
7841.56

(*) Para este valor se tomo el tipo de cambio de equilibrio de 1990, el cual tenia un margen de sobrevaluacion de 38% con el objetivo de obtener el
margen de sobrevaluacidn acumulado para los siguientes afios.
Fuente: F ML Estadisticas Financieras Internacionales. agosto de 1995.

Los aranceles se redujeron: las fracciones sujetas a control representan menos del
2% del total de la tarifa, el arancel maximo fue de 20 y la media arancelaria fue de
13%, el ponderado se sitlio alrededor de 11% y la dispersion es menor a 5% para el
periodo 1989-1993.

CUADRO 1.7
ESTRUCTURA ARANCELARIA 1989-1994

CONCEPTO

entajes de i
Media arancelaria'/
Arancel ponderado %/

Dispersién arancelaria */

¥ Promedio aritmético de los aranceles de cada fraccién, ponderado en base al valor de las importaciones registradas durartte el afio.
% Se refiere a la desviacion estandar que existe entre los aranceles que registran las fracciones arancelarias.
Fuente: Secreatria de Comercio y Fomento Industrial.

Las tasas de interés durante estos afios fueron disminuyendo a comparacion del nivel
que habian al contenerse la inflacion y al mantener un tipo de cambio fijo que daba
confianza a los inversionistas extranjeros.
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El déficit en cuenta corriente en 1991 aumenté a 15,040 millones de dolares
mientras que el déficit de la balanza comercial fue de 7,278 millones de dolares, al
mismo tiempo se incrementa la entrada de inversion extranjera con un total de
14,489 millones de dolares a partir de este afio la inversion en cartera de 9,728
supera a la inversion directa la cual fue de 4,762 millones de dolares, por las
atractivas tasas de interés que ofrecian una alta rentabilidad al capital especulativo.
Para los siguientes afios el déficit de cuenta corriente se fue agravando y solo pudo
sostenerse por la entrada de capital foraneo incrementando las reservas
internactonales (cuadro 1.4).

En 1992 se anuncia que el pais se insertaba al proceso de globalizacion y al

primer mundo porque de acuerdo a uno de los objetivos del “cambio estructural”
seguidos desde 1985 y ratificados el Plan Nacional de Desarrollo fue seguir con el
proceso de apertura comercial por eso el Tratado de Libre Comercio (TLC) fue
aprobado por los grandes gobiernos de Estados Unidos, Canada y México, faltando
aun la aprobacion del Congreso Nacional de cada pais.

Los objetivos de este acuerdo serian incrementar significativamente la inversion
privada, nacional y extranjera por medio de alianzas estratégicas intercambios
tecnoldgicos y formas de asociacion para crear en el Norte una zona de crecimiento
y prosperidad compartidos.

A fines de 1993 se aprobo el TLC, por sus congresos Nacionales respectivos de
Estados Unidos, México y Canada, el cual entraria en vigor a partir de enero de
1994,

Los objetivos para 1994 fueron seguir con la politica econdmica de abatir la
inflacién para lograr un crecimiento economico y empleos necesarios para entrar al
proceso de globalizacion mundial con el TLC y de acuerdo a los lineamientos del
PECE el 20 de octubre de 1992.

A principios de 1994, el pais fue despertado por el anuncio del levantamiento
armado del ejercito de Liberacion Zapatista (EZLN) en el estado de Chiapas; sin
embargo, este conflicto llevo al gobierno a cuestionar su politica econémica. A
principios del afio el crecimiento econdmico seguia sosteniéndose ante un panorama
favorable de la venida de capitales del exterior pero ante ‘la expectativa de una
devaluacion del peso frente al dolar, al aumentar el déficit de cuenta corriente asi
como la falta de confianza ante el panorama politico ademas que en estados Unidos
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se incrementaron las tasas de interés, los capitales foraneos dejan de fluir hacia el
pais haciendo insostenible la forma en que se financié el modelo neoliberal
exportador para lograr un crecimiento con estabilizacion de precios.

Inmediatamente salen del pais gran cantidad de capitales golondrinos; asi a fines del
afio las reservas internacionales registraron un descenso de mas del 50% porque en
1993 éstas eran de 25,535 pasando de 6,500 millones de dolares para 1994.

El gobierno emite tesobonos colocandolos en el exterior para obtener recursos
financieros, para financiar el déficit de cuenta corriente, los cuales ofrecian tasas de
interés mas altas que las de Estados Unidos asi como un respaldo ante una posible
devaluacion, es decir, se pagaria en pesos pero de acuerdo al tipo de cambio vigente,
de los cuales un 65%.

El crecimiento en 1994 fue de 3.5%, recuperandose principalmente la construccion
con un 6.4%, la electricidad con un 7.7%; por otra parte se recupero el consumo
privado con un 3.7%, asi como la formacion bruta de capitales como un 8.1%.

La inflacion llegd a su nivel mas bajo con un 7% por que se siguié manteniendo un
tipo de cambio fijo, los precios y las tarifas del sector publico variaron muy poco y
los salarios siguieron con un descenso real de su poder adquisitivo.

Por otra parte, el mayor peso de la carga tributaria o ISR considerado como uno de
los principales impuestos para incrementar el ingreso publico, se trasladé de las
empresas a las personas fisicas mermando un 44.7% sus ingresos. "En 1988 las
personas fisicas aportaban un 44.7% para 1994 elevaron su participacion con un
58% del total, mientras que la contribucion de las empresas disminuy6 de un 46 % a
un 39%.”"

Pero el saldo deficitario de la cuenta corriente en 1994 se incremento a 28,863
millones de dolares asi también el saldo de la balanza comercial, que incluye
maquiladoras, llego a 18,542 millones de ddlares. La inversion extranjera por su
parte descendid de 33,308 millones de dolares a 16,166 agravando la situacion de
financiamiento de la balanza comercial (ver cuadro 1.3).

1 Zufiiga José Antonio. de personas fisicas, la mayor carga tributaria, La Jornada, 14 de noviembre de 1994, p.1
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Dada la vulnerabilidad de la economia ante los cambios de captacion de recursos
financieros, por la dependencia del ahorro externo para sostener el creciente déficit
de cuenta corriente al depender la planta productiva de importaciones de bienes de
capital y en mayor medida de bienes intermedios sumando a ello la entrada masiva
de bienes de consumo situacion que se agrava con la aplicacion de una acelerada
apertura comercial que culmina con la entrada del TLC, ya no pudo sostenerse por si
mismo el modelo exportador de manufacturas por lo cual ante la evidencia de huida
de los capitales golondrinos a otros centros financieros se hacia necesario quie el
peso alcanzara su punto de equilibrio.

A finales de diciembre de 1994 se tomé la medida de devaluar al peso como un
mecanismo que contrajera la demanda de importaciones y por otro lado se busco
financiamiento externo con el F.M.I. y los principales socios comerciales: Estados
unidos y Canada.

A principios de 1995 se empieza a resentir los efectos de la devaluacion y el alza
subita de las tasas de interés, con la intencion de garantizar la reproduccion del
capital y de restablecer la confianza del capital financiero.
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C‘API-TULQZ .

1 fin de siglo ha sido llamado y con mucha razén “La era de la incertidumbre”,

porque a diferencia de los afios sesenta, la interdependencia, la globalizacién y la

complejidad de intercambios y quien actua en ellos, han hecho menos previsible el
comportamiento econdmico.

La globalizacion en la produccion a partir de la fabrica mundial, la subcontratacion y el
comercio intrafirma, han establecido todo un sistema global de produccion; como
resultado el mercado nacional se convierte mediante la apertura, en un fragmento del
mercado internacional y se modifica la antigua 1dea de un aparato productivo articulado
e integrado por cadenas completas y grandes divisiones, debido a la complementacion
industrial entre paises y a la importacion creciente de los bienes intermedios.

La fabrica mundial es resultado del traslado de segmentos de un proceso mas amplio de
produccion hacia diferentes paises en funcion de sus ventajas competitivas, con el
objeto de enfrentar la ardua competencia y reducir costos o acceder con facilidad a los
mercados regionales.
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La fabrica mundial ofrece diversas opciones tales como alianzas estratégicas, fusiones
en desarrollos tecnologicos, la produccion participativa, la subcontratacion a escala
internacional y el comercio intrafirma.

Hoy las alianzas estratégicas, entre empresas y la globalizacion de las finanzas y las
inversiones, han dado lugar a una estructura y un sistema inédito de comercio
internacional: se pasa del comercio complementario y competitivo al comercio
adversario y oligopdlico a través de las alianzas que establecen las grandes empresas
multinacionales.

La integracion de bloques ha dado lugar, a una estructura y a un sistema inédito de
comercio internacional caracterizado por una dindmica de integracion (economia-
sociedad-territorio), con la formacion de los bloques econémico-regionales que auguran
cambios institucionales de mas largo alcance.

Esta integracion de los bloques econémicos tiene como propdsito mas que nada
ideoldgico, incrementar la competitividad de los paises socios a partir de la
complementacion industrial y econoémica, y del aprovechamiento de las ventajas
comparativas de cada pais, al tiempo que permite crear ventajas competitivas para salir
exitosamente hacia los otros bloques; ademas, es una forma de continuar dominando a
los paises tercermundistas.

Algunos autores sefialan que “Los acuerdos regionales de libre comercio pueden ser
contraproducentes para la cooperacion internacional, cuando responden a objetivos
politicos y estratégicos”' Esto va en contra de la cooperacion internacional y favorece
un neoproteccionismo no tarifario, basado en las barreras no arancelarias, que
actualmente son la practica comin en las relaciones comerciales. A principios de 1992,
veinte de los veinticuatro paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE) eran mas proteccionistas que diez afios antes; al imponer barreras
no arancelarias a 16% de sus importaciones. *

'Debiock Christian y Michele Rioux, “Nafta: The trump card of the United States, studies in Political Economy”. Vol.
41. Num. 7. 1993
*F. Druker Peter. “The new realities in govermet and politics”. Economics and bussines. New York 1989.
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2.1 TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE MEXICO, ESTADOS UNIDOS Y
CANADA

Atada al destino econdmico de Norteamérica, la economia mexicana no puede ser ajena
a las dificultades que se le presentan, y por tanto, la determinacion de una apertura
comercial unilateral se ha enfrentado en muy corto tiempo a una panoramica incierta
por la cercania de una posible guerra comercial contraria a los intereses de México en
cuanto a lograr una diversificacion de clientes y de compra-venta de mercancias.

Por lo anterior, ain con las desventajas que impone la desigualdad en la capacidad
productiva entre México y Estados Unidos, el gobierno de la Republica y los mas
importantes especialistas en economia, consideraron oportuno incorporarse a una
alianza comercial con sus vecinos del norte.

En el marco de las posturas anteriores, a partir del 10 de junio de 1990, los presidentes
de México y Estados Unidos, se pronunciaron a favor del inicio de negociaciones para
el establecimiento de un tratado de libre comercio que se concluyeron el 11 de agosto
de 1992.

El 12 de agosto de 1992, el secretario de Comercio y Fomento Industrial de México,
Jaime Serra Puche ; el ministro de Canada Michael Wilson, y la representante
comercial de Estados Unidos, Carla Hills, concluyeron * las negociaciones del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLC).

El Tratado de Libre Comercio de América es un conjunto de normas que regiran el
comercio y la inversion que efectian, desde hace tiempo México, Canada y Estados
Unidos. Este prevé la eliminacion de dos tipos de obstaculos al comercio internacional.
En primer lugar, la de los aranceles aduaneros aplicados por los tres paises a su
comercio de productos originarios de la region. En segundo lugar, la de otras
restricciones al comercio en la zona de libre comercio, tales como permisos de
importacion destinados a proteger a productos locales. El arancel aduanero es el
impuesto que deben pagar las mercancias que se importan al territorio nacional de un
pais.

*Por exigencia de grupos ecologistas y laborales de los Estados Unidos, el tratado tuvo que ser renegociado en estos
rubros, por lo cual se ratifica hasta el 17 de noviembre de 1993.
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La eliminacion de los aranceles o impuestos a la importacion, prevista en el TLC,
abarca a la totalidad de los bienes incluidos en las tarifas de importacion de México,
Canada y Estados Unidos. Sin embargo, sélo se aplicara a aquellos bienes que cumplan
con las reglas de origen que el propio TLC establece para ser considerados como
bienes originarios de la region del libre comercio. Los productos que no cumplan con
estas reglas de origen tendran que pagar el arancel correspondiente, a la misma tasa
arancelaria que rige actualmente. Las reglas de origen son los requisitos que deben
cumplir un producto para tener derecho a los beneficios del Tratado en materia de
aranceles aduaneros. Esto se da con el fin de evitar que otros paises, ajenos a la region,
se favorezcan indebidamente de la disminucion de aranceles que los miembros de la
zona negociaron bajo el principio de reciprocidad. Sin embargo, los productores de los
tres paises pueden optar por la opcion de no cumplir dichas reglas, o incluso de no
solicitar el beneficio del TLC, y seguir exportando con el mismo tratamiento arancelario
que reciben actualmente. Por tanto:

Primero:  Las reglas de origen del TLC no crean para los exportadores mexicanos
obligacion alguna de importar insumos de Estados Unidos o Canada; y

Segundo:  El TLC no obliga a ningin productor a cumplir con las reglas de origen
para poder exportar sus productos a cualquiera de los tres paises
miembros.

Por lo tanto, entre los objetivos del TLC se encuentran, fortalecer los acuerdos
multilaterales que tienden a liberar ¢l comercio internacional, a combatir las medidas
proteccionistas y resolver las diferencias comerciales. Ademas de estrechar los
vinculos con América Latina e intensificar las relaciones bilaterales con los paises de la
Cuenca del Pacifico; actualizar el marco normativo de las relaciones de México y
negociar un nuevo acuerdo que facilite la permanencia del pais en esos mercados y
promueva la transferencia de tecnologia y flujos de inversion.

Para arraigar la competitividad es necesario establecer condiciones basicas, la
transferencia y la permanencia de las politicas econdmicas, el aprovechamiento racional
de las ventajas comparativas del pais y la utilizacion de las escalas optimas de
operacion. Es asi como se ingresa al mercado, lo cual fortalece la productividad y
aumenta las capacidades del desarrollo interno de manera mas que proporcional.
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*¢ Las principales disposiciones del TLC:

1. El Tratado debera abarcar la liberacion del comercio de bienes, servicios y flujos de
inversion con apego a la Constitucion.

2. Debera ser compatible con el GATT.
3. Eliminar las barreras no arancelarias que enfrenten nuestras exportaciones.

4. Deberan negociarse las reglas de origen, a fin de evitar tnangulaciones en la
comercializacion de productos que desvirtien el proposito del Tratado.

5. Deberan contener reglas precisas para evitar el uso de subsidios distorcionales del
comercto exterior.

6. Debera incluirse un capitulo especifico sobre resolucion de controversias, con el
objetivo de eliminar la vulnerabilidad de nuestros exportadores entre medidas
unilaterales. *

Ademas se incorporaron algunas propuestas de la Ronda Uruguay, especialmente en lo
relativo a compras gubernamentales, la propiedad intelectual y la inversion.

Del TLC se espera que los consumidores tengan acceso a un mayor numero y variedad
de productos que competiran en precio y calidad, el fabricante podra aprovechar las
ventajas comparativas ° y tendran miltiples oportunidades para elevar su eficiencia y
productividad, y nuestras sociedades incrementaran sus niveles de bienestar.

Mediante el Tratado se establece un 4drea de libre comercio entre los paises de
Norteamérica, creando entonces un mercado de 360 millones de personas. ¢ Un
elemento importante es que el Tratado reconoce, en materia de medidas de emergencia,
las diferencias en cuanto al grado de desarrollo de los paises signatarios, por lo que la

*El capitalismo contemporaneo”. Comercio Exterior. Vol. 41. Num. 7. julio de 1991

*Cuando un pais se especializa en 1a produccion de un bien en el cual tiene una ventaja comparativa, la produccion total
mundial de cada bien necesariamente s¢ incrementa (potencialmente), con el resultado de que todos los paises obtienen
un beneficio (excepto en el caso extremo de un pais “grande™).

*Informe anual Banco de México”. 1993. P4g. 232
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industria nacional queda protegida en caso de verse amenazada por un incremento
considerable y persistente de las importaciones.

Como ya se mencioné anteriormente, el gobierno mexicano argumentaba que el TLC
traeria al pais nuevos empleos mediante un incremento en las empresas productivas que
se establecieran en México, pero a la fecha el TLC ha traido una serie de problemas a
la gran mayoria del sector industrial mexicano, sobre todo a la micro y pequeiia
industria, como resultado de una apertura abrupta, dejando sin posibilidad al empresario
mexicano para modernizar su planta productiva.

De acuerdo con una encuesta semestral del Centro de Estudios Econémicos del Sector
Privado (CEESP) aplicada a 449 empresas antes de la devaluacion de 1994, se revela
que para el 67% de las mismas, el TLC no representd mayores cambios, mientras que
para el 19.6% signific6 que empeoraron sus condiciones y sélo el 13.4% reporté un
efecto benéfico. ’

Lo anterior es s6lo una muestra de la realidad por la que estan pasando muchos
empresarios mexicanos, no obstante ello, desde que se dieron las platicas para negociar
la firma del TLC, se ha pensado en hacer de éste un mercado comin, sin embargo esto
no es viable, tal como lo sefiala James Tobin, premio novel de economia 1981 cuando
argumentdé que la formacion de bloques econémicos no favorece la libertad comercial
que pregonan los promotores de la economia abierta y afirmé que el establecimiento de
una moneda unica entre los bloques, solo podria resultar en Europa, donde se ha
logrado el consenso de las mstituciones politicas, econdmicas y sociales.

Sin embargo una decision monetaria de ese tipo, advirtid, seria totalmente envidiable
para naciones como México, que negocia areas de libre comercio con “vecinos
gigantescos” ®

De lo anterior se desprende que la propuesta de hacer del Tratado de Libre Comercio
un mercado comin, no era viable, ya que las asimetrias son totalmente dispares entre
las tres naciones que integran el TLC. |

"Instituto de Investigaciones Econoémic as. UNAM. Sintesis hemerografica nacional. Internet. 12 al 18 de enero de 1995
#!Lomelin Gustavo y Luis Acevedo. “Los bloques econémicos no favorecen la libertad comercial”. El Financiero. 22 de
noviembre de 1991.
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Meéxico mantiene un comercio global con los Estados Unidos cercano al 70% del total
y la experiencia ensefia que no es tan facil y que ademas lleva mucho tiempo desarrollar
otros mercados, sobre todo si consideramos que Estados Unidos no sélo es nuestro
principal socio comercial y financiero, sino que también es el principal mercado del que
proviene la tecnologia para modernizar nuestra industria.

El TLC es resultado, de los propositos del gobierno mexicano de alcanzar una
insercion en el ambito internacional; que se combinaron con el interés de atraer
Inversion Extranjera Directa al pais y de aprovechar la mano de obra barata.

De esta forma, la economia estadounidense aprovecha las ventajas en la firma del
tratado; de Canada aprovecha sus recursos naturales y de México la mano de obra
barata y abundante. En México la garantia de ofrecer mano de obra barata y
subordinada, ante la introduccion de la flexibilzacion laboral por las empresas altamente
exportadoras, es un requisito mas que hasta el momento el gobierno ha cumplido asi
como la exportacién de mano de obra barata causada por el aumento de desempleo que
vive el pais y por los términos en que se dio la negociacion del TLC, que no acordo la
libre movilidad de la fuerza laboral.

Las diferencias econémicas que se dieron al conformar el TLC, lleva a mas
desigualdades entre los integrantes, México es el pais mas afectado porque la politica
neoliberal para reducir el déficit publico, asi como el déficit del sector externo y la
contencion salarial llevé a reducir parte de la estructura productiva.

La primera asimetria es al tener Estados Unidos una economia diez veces mas grande
que la de Canada y veinte veces mas que la de México, el volumen de produccion
industrial de México representa solo un catorce por ciento de la de Estados Unidos y su
poblacién econdmicamente activa representa dieciocho por ciento de la empleada en
estados Unidos, y en este dltimo pais la productividad es ocho veces mas que la de
México y los salarios son doce veces mds altos; la tercera asimetria es que en el
acuerdo no se tomo en cuenta las opiniones de las sociedad de cada pais porque se
firmo el tratado en base a las estrategias de las empresas y por ultimo no se tomo en
cuenta los derechos laborales para movilizarse libremente la fuerza de laboral a lo
ancho de la region conformada.
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Los resultados en el primer afio de entrada en vigor del TLC logro solamente agudizar
los problemas productivo. E1 TLC es un resultado logico, dado los propositos del
gobierno mexicano de atraer capitales al pais, y de alcanzar una insercion en el ambito
internacional; que se combinaron con el interés de la Inversion Extranjera Directa de
aprovechar la mano de obra barata y por otro, responder a las necesidades de inversion
de mano de obra barata y de mantener su predominio sobre los paises de América
Latina.

2.2 PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL TLC

El principio fundamental del TLC, en cuanto a exportaciones como importaciones es el
siguiente “los bienes importados de un pais miembro del TLC, de otro de ellos, no
serdn objeto de discriminacion”.

Estas disposiciones establecen las reglas relativas a los aranceles y otros cargos, como
son, cuota, licencias permisos y requisitos de precios a importaciones o exportaciones
que regiran al comercio de bienes.

ELIMINACION DE ARANCELES

En el TLC se dispone la eliminacion progresiva de todas las tasas arancelarias sobre los
bienes que sean considerados provenientes de América del Norte. Para la mayoria de
los bienes, las tasas arancelarias vigentes seran eliminadas de manera gradual, en cinco
o diez etapas anuales iguales.

Las tasas aplicables a unas cuantas fracciones arancelarias correspondientes a
productos sensibles, se eliminaran en un plazo mayor hasta en quince reducciones
anuales iguales. Se tomaran como punto de partida las tasas vigentes al 1 de julio de
1991, incluidas las del Arancel General Preferencial (GPT) de Canada y las del Sistema
Generalizado de Preferencias (SGP) de los Estados Unidos.

Para los productos importados a México, los programas de eliminacion gradual de
aranceles son generalmente de tres tipos: para aquellos bienes designados en el TLC
con la categoria “A”, que en la mayoria de los casos corresponden a bienes que no se
producen en el pais, el arancel se elimin6 de forma inmediata el 1 de enero de 1994.
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Para los bienes designados bajo las categorias “B” o “C”, que abarcan la mayoria de
los bienes que si se producen en nuestro pais, la eliminacion de impuestos a la
importacion tendra lugar en cinco o diez etapas anuales. En otras palabras, para estos
productos los aranceles correspondientes se reduciran en una quinta o una décima parte
del arancel inicial cada 1 de enero a partir de 1995, hasta eliminarse por completo el 1
de enero de 19998 o de 2003, respectivamente.

RESTRICCIONES A LAS IMPORTACIONES

Los tres paises eliminaran las prohibiciones y restricciones cuantitativas tales como
cuotas o permisos de importacion que se aplican en la frontera.

Sin embargo, cada pais miembro se reserva el derecho de imponer restricciones en
fronteras limitadas, por ejemplo, para la proteccion de la vida o la salud humana, animal
o vegetal o del medio ambiente. Existen ademas reglas especiales que se aplican a
productos agropecuarios, automotrices, energia y textiles.

El TLC prohibe la adopcion de nuevos programas de exencion arancelaria o de
devolucion de aranceles, con base en requisitos de desempefio, los programas
existentes en México se eliminaran a mas tardar el primero de enero del 2001.

IMPUESTOS A LA EXPORTACION

El TLC prohibe fijar impuestos a la exportacion excepto cuando éstos también se
apliquen a los bienes que se distinguen al consumo interno. Se prevén algunas
excepciones que permitiran a México aplicar impuestos a la exportacion para hacer
frente a la escasez grave de alimentos y bienes de consumo basico.

> No deberan reducir la produccion de la oferta de este producto que se ponga a
disposicion de otros paises miembros del TLC por debajo del nivel existente durante
los tres afios anteriores u otro periodo acordado.

&> No deberan imponer un precio mayor a las exportaciones a otro pais miembro del
TLC que el precio interno.
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El TLC permite a las personas de negocios sujetas a disposiciones sobre entrada
temporal del TLC, introducir a territorio de los paises miembros, sin pago de arancel y
por un periodo limitado, equipo profesional e instrumentos de trabajo.

Estas reglas se aplican también a la importacion de muestras comerciales de cierta clase
de peliculas publicitarias y a los bienes que se importen con fines deportivos, de
exhibicion y demostracion.

Otras reglas disponen que para 1998 reingresaran con excepcion arancelana todos los
bienes que se hayan sometido a reparaciones o modificaciones en otro pais miembro del
TLC, que seran objeto de trato arancelario preferencial.

Se establecen principios y reglas para el mercado del pais de origen, estas disposiciones
tienen como objetivo reducir los costos innecesarios y facilitar el flujo comercial
dentro de la region, asegurando ademas que los compradores obtengan informacion
precisa sobre el pais de origen de los bienes.

SECTOR PUBLICO

El TLC abre sobre una base no discriminatoria, una parte significativa del mercado de
compras del sector publico de cada uno de los paises del TLC para los proveedores de
los otros paises, para bienes, servicios y obra publica del TLC.

El TLC abarca las compras efectuadas por dependencias, y empresas de gobierno
federal.

El TLC se aplica a las adquisiciones de las dependencias del gobierno federal cuyo
monto supone los siguientes valores:

> cincuenta mil dolares para bienes y servicios
£ 6.5 millones de délar para obra publica

El TLC se aplica a las adquisiciones de las empresas publicas cuyo monto excede los
siguientes valores:

£ 250 mil dolares para bienes y servicios
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> 8 millones de délar para obra publica

Para México la aplicacion de ésta seccion se llevara a cabo gradualmente, durante un
periodo de transicion.

Los tres paises estableceran un comité para que apoye a la micro, pequefia y mediana
empresa a identificar las oportunidades de compras en los paises miembros del TLC.

INVERSION

El TLC elimina barreras importantes a la inversion, otorga garantias basicas a los
inversionistas de los tres paises y establece un mecanismo para la solucion de
controversias que pudieran surgir entre tales inversionistas y un pais del TLC.

Cada pais otorga a los inversionistas de un pais del TLC y a las inversiones que ellos
realicen, trato no menos favorable que el que otorga a sus propios inversionistas (trato
nacional) o a los inversionistas de otros paises (trato de nacion mas favorecida).

En lo que toca a las disposiciones estatales, provinciales o municipales se entendera
como trato nacional el no menos favorable que el trato mas favorable que otorgue a sus
propios inversionistas. Asimismo, cada pais otorgara a las inversiones de inversionistas
de paises del TLC trato justo equitativo, asi como plena seguridad y proteccion acordes
al derecho internacional.

TRANSFERENCIAS

Los inversionistas de un pais miembro del TLC podran convertir la moneda de curso
legal en divisas, al tipo de cambio que prevalezca en el mercado, de sus ganancias,
ingresos derivados de la venta, pago de prestamos u otras transacciones relacionadas
con una inversion. Cada pais miembro del TLC asegurara que estas divisas puedan
transferirse libremente.

Los objetivos de México en la negociacion de estas reglas fueron los siguientes:
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©  Establecer reglas de origen que combinen en forma equilibrada la posibilidad de
utilizar insumos no regionales con el otorgamiento de los incentivos de la produccion
y el abastecimiento de insumos de América del Norte y en particular en México.

£ Establecer reglas claras para que a su aplicacion, tanto los exportadores como
por las autoridades arrojasen resultados previsibles.

© Reducir los obstaculos administrativos para los importadores y exportadores que
realicen actividades comerciales dentro del TLC.?

2.3 POLITICA ARANCELARIA

Gracias a los tratados de libre comercio suscritos por México, los productores e
inversionistas nacionales y extranjeros tienen certidumbre acerca del curso futuro de la
politica de importacion para buena parte del comercio de nuestro pais.

El disefio de la politica comercial en los préximos afios en los sectores debera promover
la competitividad de la planta productiva nacional. En primer lugar, en la medida en que
afecta la posibilidad de acceso e mmsumos competitivos provenientes de otras regiones,
la politica arancelaria sera un determinante importante del costo de la produccion en
Meéxico respecto al costo en nuestros socios comerciales, especialmente América del
Norte. En segundo lugar, la politica arancelaria influird sustancialmente sobre las
posibilidades de diversificar nuestro comercio. Finalmente, la politica arancelaria
también afectara el potencial del pais para atraer inversiones extranjeras directas
provenientes de paises con los que no se han suscrito tratados de libre comercio. Esto
altimo se debe a que, con frecuencia, para que empresas extranjeras lleven a cabo
inversiones directas, es necesario que previamente hayan podido establecer una
presencia en el mercado nacional a través del comercio.

?Serra Puche Jaime “Conclusiones de la negociacion del Tratado de Libre Comercio entre México, Canada y Estados
Unidos”. Secofi. 1991.
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Las acciones a desarrollar son las siguientes:

Las consideraciones anteriores apuntan a la necesidad de disefiar una politica
arancelaria que equilibre cuatro objetivos:

% Mejorar el acceso de los productos nacionales a los mercados externos, mediante la
obtencion de ventajas reciprocas a la apertura del mercado nacional;

¢ Fortalecer la competitividad de largo plazo de la industria nacional en relacion a
nuestros principales socios comerciales mediante el acceso a insumos competitivos:

> Promover la inversion extranjera, tanto de paises con los que México ha suscrito
tratados comerciales como del resto del mundo;

¢ Mantener la congruencia del tratamiento arancelario aplicado a diferentes eslabones
de las cadenas productivas. '°

Esto sea visto reflejado en la estructura arancelaria del sector manufacturero para el
periodo 1994-1998 han tenido una disminucion significativa las ramas que integran al
sector, como podemos observar en la grafica los sectores de alimentos, bebidas y
tabaco, textiles (I), articulos de vestir € industria del cuero, quimica (IV) y productos
minerales no metalicos (VI) que en 1994 registraban un arancel promedio de
importacion relativamente alto se vieron beneficiados con las medidas implantadas por
los Gobiernos que estan suscritos al Tratado de Libre Comercio. La rama (I) paso de un
arancel promedio del 15.3 al 8.3 lo significo una diminucién del 45.8%, la rama (IV) en
1994 tenia 7.0 y para 1998 2.8 con una disminucion del 44.3%, la rama (VI) esta es una
de las ramas que tuvo un descenso muy importante del 91.5% ya que de 7.1 cambio a
0.6 ver cuadro 2.1.

!9 Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior. Poder Ejecutivo Federal 1995-2000.
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Cuadro 2.1

ESTRUCTURA ARANCELARIA DEL SECTOR MANUFACTURERO
1994-1998

Co.nhcepto - 1994 19'95 | 1'956” ,199.7 “ 1,9&;

] ~Arancel promedio de importacién por sector
‘Alim, beb y tabaco. 15.3 13.3 11.7 9.8

: Textiles, art. de vestir e ind. del cuero 7.2 5.0 35 29
Papel, imprenta e ind. editorial 4.0 26 2.4 2.0
Quimica 7.0 59 5.2 4.2
Productos plasticos y de caucho 5.1 3.1 27 2.3
Fabricacién de otros produc. Mine. no métalicos 7.1 14 1.3 0.6

& Siderurgia 4.0 27 2.8 2.6
Minerometalurgia 3.4 2.2 24 2.1

: Productos métalicos, maquinaria y equipo 5.1 . 25
Otras industrias. _ 5.1 . . 3.6
e R R s

14
12
10 miv
8 mv
‘ VIl
CAvVIIl
2 i IX
0 | JX
1994 1995 1996 1997 1998

Fuente: Secretaria de Comercio Exterior



36
La apertura comercial y sus repercusiones en el sector manufacturero

CAPlTULO 3

LA ’*PERTURA COMERCIALY SUS
REPERCUSIONES EN EL
SEC--i 'F;.R MANUFACTURERO

3.1.- CAMBIOS EN EL VOLUMEN Y LA ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION
MANUFACTURERA.

A) El crecimiento del PIB de la produccion manufacturera.

Una de las caracteristicas del sector manufacturero es la heterogeneidad de su
estructura productiva, esto tiene como resultado un desarrollo regional desigual, una
asimétrica absorcién del empleo y una escasa articulacion en la produccion de
mercancias.

La produccion manufacturera ha combinado, a lo largo de su desarrollo, periodos de
auge y recesion, a su vez, este ciclo econémico ha provocado una expansion
desordenada y desigual, asi como contracciones cuyos efectos recaen, sobre todo, en
las pequeiias estructuras productivas.

El crecimiento del producto interno bruto del sector manufacturero en la década de
los ochenta se sitiio en una tasa media de crecimiento anual de alrededor del 2%, lo
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cual significo una caida de casi tres cuartas partes del crecimiento registrado en la
década de los setenta. Este desempeiio del sector manufacturero se puede explicar a
partir de las siguientes consideraciones:

€ Se da una contraccion de la demanda a nivel internacional, las economias
desarrolladas entran en recesion y los paises periféricos tienen una abultada
deuda externa, que restringen la demanda y aumentan su capacidad ociosa en la
planta productiva.

> Escasez de divisas, lo cual repercute y presiona al tipo de cambio debido a la
excesiva demanda de divisas frente a una limitada oferta, es decir, para mantener
los niveles de crecimiento de la produccion, asi como la utihizacién de la planta
productiva los empresarios requieren de divisas, sobre todo en el caso de la gran
industria que cuenta con un alto componente importado en su proceso productivo
y ante una liquidez de los mercados financieros internacionales tenderan a
aumentar su capacidad ociosa y disminuir su nivel de producto; asi como también
por la caida de los precios internacionales del petroleo que representd una caida
en la entrada de divisas.

£ Contraccion de la demanda interna, a partir de los desequilibrios estructurales del
sector productivo; excesivo endeudamiento externo, déficit fiscal, déficit en
balanza de pagos, inflacion y desempleo.

£ Excesiva intervencién del Estado, ya que éste participaba en casi todos los
sectores productivos, distorsionando los precios de mercado por la
instrumentacion indiscriminada de subsidios a la produccion y al consumo.

En 1983, se instrumentaron politicas de ajuste de corte ortodoxo y de corto plazo, a
través de la concertacion entre gobierno, empresarios y trabajadores. El crecimiento
del producto manufacturero fue en 1985, en donde se tuvo una tasa de crecimiento
de alrededor del 6% pese a la caida en el empleo y en la productividad el sector
manufacturero mantuvo ¢ incremento su participaciéon en las exportaciones como
resultado de las dos devaluaciones (1982 y 1986) que se registraron en la década y
después de un déficit en la balanza comercial -punto que se abordara mas adelante-
se pasé a un superavit en los afios de 1983 a 1987'.

! SECOFTI, “El cambio estructural de la industria y el comercio exterior 1982-1988", México 1988.
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La recuperacion de la industria manufacturera surge a partir de la segunda caida
internacional del precio del petroleo, en donde las autoridades asumen lo
inconveniente y pernicioso que resulta ser monoexportador (petréleo), ya que se
tiene una alta vulnerabilidad externa ante los vaivenes de la demanda internacional.

En 1987, el PIB manufacturero inicia una lenta tendencia ascendente, llegando a
presentar en 1989, una tasa de crecimiento de alrededor del 7.9%, siendo ésta la tasa
mas alta registrada en la década de los ochenta.

Es en la administracion Salinista cuando se empiezan a dar los primeros sintomas de
recuperacion economica, la cual esta asociada a un precario éxito de las politicas de
ajuste implementadas en el sexenio anterior, cuyos primeros resultados fueron: una
considerable reduccion de la participacion del Estado, via desincorporacion de
empresas publicas; una disminucién en el déficit presupuestal, a través de una
importante reforma fiscal y una mayor apertura econémica.

En los primeros tres afios de la década de los noventa, se observa una desaceleracion
en el ritmo de crecimiento del PIB manufacturero, que de representar una tasa de
crecimiento de alrededor del 6.8% en 1990, cayé drasticamente para ubicarse en
1993 en una tasa de 0.7%, para el periodo de 1994-1998 su participacion se acelero
a 12% en comparacion de 5.5% que registr6 en 1990-1994. (ver cuadro 3.1).

Esta tendencia descendente del PIB manufacturero se explica, en parte, por una
fuerte disminucion de la participacion del sector piblico en la actividad econdmica,
la desincorporacion de empresas publicas en 1993, significd alrededor del 80%
respecto al universo que se tenia en 1983, esta reduccién importante del sector
paraestatal coadyuva al deterioro de la demanda interna, asi como, la contraccion del
gasto publico con el objeto de mantener las finanzas publicas sanas.

También la situacion del desempleo se agravé debido al adelgazamiento del sector
publico que anteriormente amortiguaba la disminucion del empleo en el sector
privado, en particular el del propio sector manufacturero el de representar un
crecimiento del 7% en 1990, cayd vertiginosamente en 1993 registrando una tasa
negativa del 5%, esto crea incertidumbre en la toma de decisiones de aumentar la
inversion por parte del sector privado.

La menor participacion del Estado en la economia significé también una menor
inversion publica, lo cual rompe con el esquema tradicional del Estado como
promotor del desarrollo.
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CUADRO 3.1
PARTICIPACION DEL SECTOR MANUFACTURERO
EN EL PIB NACIONAL 1987 - 1998
(millones de pesos a precios de 1993)

178,416
1,085,801 192,501
1,141,999 205,525
1,190,132 212,427

1,232,276 221,427
1,256,196 219,934
1,206,135 228,892
1,131,753 217,582
1,190,076 241,152
1,270,744 265,113
1,3 3 637 284 554

Fuente Producto Interno Bruto Trimestral INEGI Febrero 2000.

Para el afio de 1995 disminuyo el PIB del sector manufacturero en 4.9%, sin
embargo, en 1996 registro un incremento notable del 10.8%, alcanzando una
participacion en el producto interno bruto nacional del 20.3%, en 1997 y 1998
registré variaciones positivas de 9.9% y 7.3% respectivamente. (véase cuadro 3.1.),
la expansion de la industria manufacturera fue particularmente notable en 1996 y
1997 la recuperacion de la produccion manufacturera abarco a la mayoria de sus
ramas de actividad, con excepcion de algunas que se rezagaron en cuanto a su
modernizacion desde antes de la crisis economica de 1994. Esto dio lugar a una
importante expansion de la produccion y dio lugar a un uso mas intensivo de la
capacidad instalada.’

B) Los cambios de la estructura del PIB manufacturero.

Un aspecto importante del sector es analizar, la evolucion de las distintas divisiones
que integran al Producto Interno Bruto manufacturero. El crecimiento de la industria
manufacturera ha tenido ciclos recurrentes de auge y contraccion, lo cual esta
asociado al comportamiento de las diversas ramas productivas que constituyen a la
industria manufacturera.

2 Banco de México, Informe Anual 1997.
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CUADRO 3.2
COMPORTAMIENTO DEL PIB POR DIVISION PRODUCTIVA DEL SECTOR
MANUFACTURERO 1989-1998
(tasas de crecimiento con respecto al mismo periodo del afio anterior)

1989 198& 1991 1982 1993 1994 1995 1996 1997 193
Industria manufacturera 4. 1 -4 9 10 8 10 0 7
S e e R TR L
&x Productos alimenticios, bebidas y tabaco
41 Textiles, prendas de vestir e industria del cuero
¢ Industria de la madera y productos de madera

Papel, productos de papel, imprentas y edit.
Sustancias quimicas; derivados del petréleo;
productos de caucho y plasticos

Productos metdlicos, maquinaria y equipo
Otras industrias manufactureras

Fuente: Producto Interno Bruto trimestral INEGI febrero 2000.

El comportamiento dindmico que presenta el (cuadro 3.2), nos muestra una variacion
importante en las distintas divisiones. En particular, de la rama IX (otras industrias
manufactureras) que refleja un importante crecimiento de 1991 a 1998, ya que pasé
de una tasa negativa del 0.8 % en 1991, a una tasa de crecimiento positiva del 10.8%
en 1998. Sin embargo, el conjunto de las divisiones respecto al total del crecimiento
manufacturero cayé durante el primer afio (1995) de operacion del Tratado de Libre
Comercio; todas las divisiones mostraron una tendencia negativa. Antes del TLC
(1989 1993)- algunas de las ramas habian registrado decrementos, sin embargo,
hubo algunas que se mantenian con crecimiento como es el caso de las ramas I, II,
IV, V, VI y VIII, la caida en la participacion relativa de la division IV industria de
papel, imprenta y editorial fue una de las mas drasticas en el periodo ya que de
representar en 1989, una tasa de crecimiento del 7.1% cayd en 1993, a una tasa
negativa de alrededor del 2% y la division de productos metalicos, maquinaria y
equipo paso de 11.1% en 1989 a un decremento del 4.1%.

Lo anterior ha estado asociado a un reflejo de caracter coyuntural como fue la crisis
que se experimento en casi todos los paises en la década de los ochenta, asi como la
crisis de 1994 que ha sido producto de las secuelas de las anteriores crisis han
dejado como resultado la reduccién del financiamiento externo, asi como, una
disminucion de la demanda interna y una contraccion del consumo del sector publico
que afectdo el comportamiento de la actividad econdmica en su conjunto. Esta
tendencia descendente con pequeiios espasmos de recuperacion también se asocia a
una politica de mayor apertura econémica que filtra la demanda interna hacia
importaciones de bienes de consuno inmediato y a la escasa competitividad que tiene
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la industria mediana y pequeiia que depende en su gran mayoria del consumo

interno.
227568
En el periodo de 1996-1998 hubo una particion de las nueve divisiones que integran

el sector manufacturero muy importante, todas las divisiones presentaron
incrementos en sus tasas, dentro de este periodo destacan por sus niveles
participativos la division II textiles, prendas de vestir e industria del cuero, la
division VII productos metalicos, maquinaria y equipo y la IX otras industrias
manufactureras.

Como se ha observado en el cuadro 3.2, la evolucion al interior de la industria
manufacturera ha variado en forma considerable dependiendo de la division que se
trate, la division VIII que incluye productos metalicos, maquinaria y equipo crecio
de manera desproporcionada al resto de las divisiones € incluso al conjunto de la
industria manufacturera, ya que tiene un crecimiento por encima del 10% en los afios
de 1996, 1997 y 1998, situacion que se refleja en una recuperacion del conjunto de
la economia. En general el sector en esos afios presenta un crecimiento promedio del
9.4 por ciento y la division VIII tuvo un crecimiento promedio del 13.4 por ciento, la
mas alta desde 1980.

La recuperacion limitada en los primeros aiios de la década de los noventa explica el
comportamiento del 5.8% y 3.4%, en los afios 1990 y 1991, respectivamente, del
sector manufacturero. El producto manufacturero en 1993, registrdé una caida del -
0.7 por ciento y, para 1994, tiene una recuperacion del 4.1 por ciento, en ese afio
muestran los sintomas de adaptacion de las empresas al interior del sector y destacan
las ramas que adquirieron mayor importancia como fueron las actividades de
textiles, editoriales y productos quimicos. Esa situacion destaca el caracter
heterogéneo de las industrias fragmentadas sin que exista una relacion ordenada de
las empresas mexicanas que pudieran establecer y coordinar acuerdos conjuntos
para exportar las manufacturas en forma mas eficiente, para evitar la dispersion de
esas actividades ver cuadro 3.2.

La depresion por la que transito el sector manufacturero ha contribuido a que su
participacion en el Producto Interno Bruto disminuya, lo que se podria
caracterizarse como un proceso de desindustrializacion, que obedece al proceso de
liberacion de las importaciones, para enfrentar el control de la inflacion y el déficit
fiscal, asi también para hacer frente a la sobrevaluacion del tipo de cambio y
enfrentar los problemas financieros para invertir en las actividades productivas.
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Cabe destacar, la capacidad de la industria manufacturera para producir y
comercializar sus mercancias y participar en el comercio internacional. En el cuadro
3.3 se puede observar la evolucion y participacion en el PIB.

A diferencia de las contradicciones sefialadas la participacion del producto
manufacturero en el producto global, fue de alrededor del 18.2% (ver cuadro 3.3) en
promedio de 1990 a 1998. Sin embargo, ello no significo que mantuviera una
tendencia estable en su tasa de crecimiento, sino que se dieron modificaciones al
interior del propio sector, es decir, las diversas divisiones que integran la industria
manufacturera tuvieron un desempefio desigual y una desarticulacion de la industria
intensiva en bienes de capital y las intensivas en mano de obra o la existencia de
empresas modernas (de punta) frente a empresas tradicionales y mas aun de las
unidades economicas artesanales.

Estas caracteristicas ilustran los rezagos tecnologicos que coexisten en la planta
industrial manufacturera, a pesar de ello la participacion de las ramas manufactureras
con tecnologia moderna mostraron una dindmica mas lenta e inestable marcando las
diferencias de productividad al interior de las ramas productivas.

Es importante analizar los cambios en la composicion de la industria manufacturera,
es decir, destacar las ramas industriales y su comportamiento en el sector, algunas de
ellas se han mantenido, otras han disminuido su participacion o han sido desplazadas
por otras actividades, como es el caso de la terciarizacion informal, fenémeno que se
intensifico ante la crisis de la década de los ochenta.

Se observa que en 1990 cuatro divisiones de la industria manufacturera aportaban
alrededor del 74.3% del Valor Agregado de la produccion del sector. En este
sentido, presentamos el comportamiento en orden de importancia, de las siguientes
divisiones:

1. Alimentos, bebidas y tabaco (I).

2. Productos metalicos, maquinaria y equipo (VIII).

3. Quimica, derivados del petroleo, caucho y plastico (V).

4. Productos metalicos, maquinaria y equipo (VII).
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CUADRO 3.3
PARTICIPACION POR RAMA DE ACTIVIDAD
EN EL PIB MANUFACTURERO 1994 - 1998
(Estructura porcentual)

“ i Sustancias quimicas; derivados del petroleo;
“ productos de caucho y plasticos.
;%;Productos de minerales no metélicos.

vit ”ﬁ‘ Industrias metaficas basicas.

Vil é’é Productos metalicos, maquinaria y equipo.

1X 5’;} Otras industrias manufactureras.

S R S
% Participacién promedio en el PIB nacional

E

1990 1991 1992 1993 1994 199 1996 1997 1998

Fuente: Producto interno Bruto trimestral INEG! febrero 2000.
*Tasa media de crecimiento anual

B IX

Es importante destacar que las divisiones que tuvieron tasas importantes de
crecimiento (T.M.C.A) dentro del periodo 1990-1998 fueron: productos metalicos,
maquinaria y equipo (VIII) con 8.0%, industrias metahcas basicas (VII) 6.1% y las
otras manufacturas (IX) 5.0%. Hay ramas que matuvieron crecimientos inferiores
como son: productos alimenticios, bebidas y tabaco ( 3.8%), textiles, prendas de
vestir e industria del cuero (3.3%), sustancias quimicas; derivados del petrdleo,
caucho y plasticos (3.2%) y productos minerales no metalicos con (3.3%)

Como se observa el crecimiento de cada una de las ramas del sector manufacturero
en el periodo de 1990-1998 no ha sido muy significativo ya que su participacion
promedio durante el periodo analizado en el PIB fue del 18.2%.
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Este comportamiento obedece en buena medida a la nueva politica industrial
aplicada, en donde se foment¢ la creacion de empresas micro, pequeiias y medianas
capaces de abastecer la demanda inmediata de insumos (de baja composicién
técnica) al mercado, asi como al consumo de manufacturas que en su proceso de
produccion tienen un bajo componente importado. Fomento a las exportaciones
manufactureras, sobre todo en los sectores tradicionales o en ramas en donde se
tienen ventajas comparativas.

La tendencia de recuperacion del sector manufacturero, debe responder al
comportamiento de su capacidad productiva, en su incidencia en los demas sectores
productivos, en su capacidad de arrastre al conjunto de la economia y su respuesta a
la competencia internacional. Esta mayor capacidad de la industria debera incluir un
aumento de la inversion que privilegie la absorcion de la fuerza de trabajo, pero no
en detrimento de la inversién en bienes de capital, innovaciones tecnologicas e
insumos intermedios; incrementar la productividad sin que ello signifique un
aumento de la capacidad ociosa y un esfuerzo mayor de la fuerza de trabajo, por el
contrario, significa hacer un uso eficaz de la planta productiva, llevar a cabo una
asignacion eficiente de los recursos e incorporar nuevas técnicas que permitan al
sector industrial liderear el desarrollo econdmico y buscar una mayor equidad en la
distribucion del ingreso.

Si el objetivo de las politicas gubernamentales es alcanzar el crecimiento econdmico,
deberan incluir medidas e instrumentos de politica econdmica que fomenten el
incremento de la produccion industrial, en el sentido de que ésta tiene un arrastre
importante en €l conjunto de la economia, es decir, aplicar politicas que fomenten la
inversion, a través de politicas tributarias que incentiven a las nuevas inversiones;
cuotas y aranceles preferenciales para la incorporacion de tecnologias, renovacion
de maquinaria y equipo, entre otras.

3.2 COMERCIO EXTERIOR Y BALANZA COMERCIAL DE LAS
MANUFACTURAS

Con el TLC de Norteamérica, las exportaciones totales de México aquella region
crecieron 131% en los ultimos cinco afios. En 1998 ascendieron a 103 millones de
dolares, aproximadamente 87% del total de las exportaciones. De este resultado, sin
embargo, no todo se puede explicar por la sola presencia de la liberalizacién gradual
del comercio, de las barreras arancelarias o la mayor disposicion de importaciones
de la region, sino que también esta pendiente el evaluar como las mayores
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exportaciones se pueden explicar por el papel que ha jugado el tipo de cambio.’
Ademas, con el TLC se propicid que se importara mas para lograr un mayor nivel de
ventas al exterior, logrando incluso que se revirtiera el déficit comercial que se tuvo
en los primeros afios de esta década.

Cuando México inicié formalmente el TLC se pensaba que se iba a iniciar con un
tipo de cambio subvaluado con el fin de fomentar las exportaciones. De hecho, en
aquel entonces imperaba un tipo de cambio, que operaba con una banda de
deslizamiento, régimen que tuvo que ceder frente a la fuga de divisas que dieron los
desequilibrios de la cuenta corriente.

El tipo de cambio final se devaluo y de manera indirecta se fomentaron las
exportaciones. En 1995 fue el afio en que crecieron las ventas al exterior en su
variacion anual durante todo esta década avanzaron en 31%, mientras que las
importaciones cayeron 9%, disminuidas por medidas deflacionarias que frenaron su
demanda.

El crecimiento de las exportaciones ¢ importaciones a Norteamérica para el periodo
1994-1995 crecieron a una tasa media anual del 17% y 14% respectivamente.’

El desempefio de las exportaciones manufactureras mexicanas es calificado
frecuentemente como favorable dado su alto ritmo de crecimiento, que ha resultado
superior al del PIB durante los ultimos afios. St bien es claro que factores como la
apertura comercial, el TLCAN e incluso la crisis de 1995 apoyaron el avance de las
exportaciones manufactureras, éstas se encuentran concentradas en un numero
limitado de ramas que han logrado fortalecer su presencia en los mercados

internacionales, en particular en el de Estados Unidos, aprovechando las ventajas
competitivas que presenta la industria mexicana. Gozar de ventajas competitivas
respecto a nuestros socios comerciales es lo que brinda fortaleza exportadora,
dandole un caracter permanente al establecer un rango de especializacion de
comercio exterior en algunas ramas productivas.’

En 1997 la exportacion total de mercancias mexicanas aumento a unos 110 400
millones de dolares de los cuales alrededor de 95 6000 millones correspondieron a

? Excelsior. Seccion Financiera 20 de febrero de 1999.

* Jaime Arias Hernandez. ”Supera la Devaluacién al TLC como Motor de Exportaciones Excelsior, Seccién
Financiera, Febrero 1999.

5 Revista Situacion Econdmica de la economia Mexicana marzo 1996.
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envios manufactureros, los ingresos por exportaciones de manufacturas se estimaron
en 45 000 millones de ddlares. Sin embargo, la participacion ascendente del pais en
el comercio internacional contrasta con los rezagos persistentes en varios
indicadores claves del desarrollo econémico. En 1990 y 1995, por ejemplo, el
ingreso por habitante fue 1% y 4.8% inferior respectivamente al de 1980 de este afio
a 1995 ademas el PIB global y el producto manufacturero crecieron a un ritmo
promedio anual de 1.7%, pero la poblacion aumento a uno de 2.1% la remuneracion
media por persona ocupada en la manufactura medidos en dolares por hora,
retrocedieron a los niveles de 1989. ¢

El desarrollo de la planta productiva nacional es todavia insuficiente el aumento
constante de su participacion en los flujos de comercio mundial no ha tenido una
correspondencia positiva en las remuneraciones salariales de la industria
manufacturera ni el ingreso medio del conjunto de la poblacion.

Durante el periodo de 1990-1994 el ritmo de crecimiento exportador aumento, sin
embargo, hubo un incremento mayor de las importaciones dado que la politica de
consolidacion de la apertura comercial como via para modernizar a la planta
productiva y abatir la inflacion asi como la politica de tipo de cambio fijo, creaban
un panorama de facilidades para importar desde bienes de consumo hasta bienes de
capital.

Si analizamos la balanza comercial observamos que son las exportaciones de
maquiladoras las que superan a partir de 1991 a las realizadas por el sector
manufacturero ademads son las que ayudan a reducir el déficit comercial pues sus
exportaciones son las mas dinamicas, porque si deducimos el superavit comercial
obtenido de las maquiladoras, el déficit comercial se amplia el cual es generado
principalmente por el sector manufacturero al generar el mayor monto de las
importaciones y no asi de exportaciones.

El déficit de la balanza comercial se mantuvo hasta 1994 y para su financiamiento se
recurrio al ahorro externo via inversion extranjera la cual no necesariamente se
dirigié al aparato productivo sino mds bien a la especulacion dadas las altas tasas de
interés. El déficit estuvo centrado en el intercambio de productos manufactureros
debido al aumento significativo en el ritmo de crecimiento de las exportaciones de
este sector provenientes tanto de las ventas maquiladoras como de las no
maquiladoras y agropecuarios. Por lo que respecta a las importaciones de bienes

% Poder Ejecutivo Federal. Tercer Informe de Gobierno. México 1997. Pag. 61
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intermedio de capital se incrementaron significativamente al igual que los bienes de
consumo debido al TLC. Las ventas de mercancias al exterior estuvieron

conformadas en un 82% por bienes manufactureros 4.4% de bienes agropecuarios
12.2% por productos petroleros y 64% por productos extractivos no petroleros.”

La devaluacion del peso de diciembre de 1994 y la inestabilidad cambiaria,
financiera y econoémica observada en la economia mexicana durante el afio de 1995,
el comportamiento del comercio exterior de ese afio fue muy favorable como
resultado de lo antenor, las exportaciones aumentaron 30.6% respecto a 1994,
mientras que las importaciones disminuyeron en 8.7%, esto se debid principalmente
a los productos manufacturados que superaron los 71 millones de dolares y las
exportaciones petroleras se ubicaron en los 8 mil millones de dolares ver cuadro 3.4.

CUADRO 3.4
BALANZA COMERCIAL, 1990-1998
(millones de ddlares)

e ——————— RN

120,000
100,000
80,000
60,000
40,0001
20,000

0

*Incluye maquiladoras
Fuente: INEGI, SHCP y Banco de México B Exportaciones

B Importaciones
Dentro del comportamiento de la estructura de exportaciones e importaciones
observamos que las exportaciones manufactureras son mayores que las
agropecuarias, extractivas y petroleras, los resultados de la balanza comercial
indican que México mantuvo el déficit comercial de 1990-1994. La disminucién del
déficit comercial en los siguientes afios se debid al incremento en el valor de las
exportaciones petroleras y al resto de las demads transacciones de comercio exterior.

" Informe Anual del Banco de México 1993.
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La composicion de las exportaciones de mercancias en 1998 fue el siguiente:
productos manufacturados 106,550 millones de ddlares, productos petroleros 7,134
millones de dolares, bienes agropecuarios 3,797 millones de ddlares y productos
extractivos 466 mil millones de dolares en conjunto sumaron un total de 117,947
millones de dolares.

El valor de las importaciones de mercancias fue de 125,373 cifra superior en 14.2%
a 1997. Esta tasa provino de los tres tipos de bienes que integran las importaciones
la de bienes de capital aumentaron 14.6%, las de bienes intermedios 13.6% y las de
bienes de consumo 19.1%. Estas tasas reflejan, enmare otros factores, la mejoria de
la actividad economica y de la demanda interna, la expansion del gasto de inversion
del sector privado y el dinamismo de las exportaciones. Estas ultimas dan lugar a
una demanda de insumos importados que se incorporan en diversas mercancias
producidas intenamente y que se destinan a los mercados externos. Las
importaciones de bienes intermedios representaron un 77.4% de las importaciones
totales, las de bienes de capital 13.8% y las de bienes de consumo 8.8%

Los bienes de capital en 1995 sumaron 8,697, los bienes de consumo se ubicaron
5,335 millones de dolares y los bienes intermedios registraron un total de 58,421,
este incrementd continuo en los afios siguientes registr6 un déficit de (-7,426)
millones de délares, como resultado de las exportaciones totales de mercancias por
117,947 millones de dolares e importaciones por 125,373 millones de dolares ver
cuadro 3 .4.

Las importaciones se incrementan en todos los bienes, asi por ejemplo: las tasas de
crecimiento de los bienes de consumo en 1990 fue el 45.7%, siguiendo con
decrementos importantes para los siguientes afios en 1995 registré una tasa negativa
del 43.9%. Los bienes intermedios en el periodo 1990-1998 mantuvieron una
tendencia mixta, el menor crecimiento que tuvieron en este periodo fue en 1995 con
3.5%. Los bienes de capital registraron una tasa de crecimiento en 1990 del 42.4%,
en 1994 del 20.5 y para 1998 del 14.6% esta caracteristica no ha sido tan favorable
para este periodo a pesar de la acelerada apertura comercial ®

& Banco de México, Indicadores econémicos, varios afios.
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Las exportaciones totales en 1990 registraron un crecimiento del 15.75%, para el
afio de 1995 tuvieron un incremento importante del 30.56%, la menor tasa de
crecimiento fue del 6.07% en 1998.

Para los afios de 1991, 1993, 1997 y 1998 las exportaciones petroleras decrecieron
en: 19.19%, 10.70%, 2.84% y 37.00% respectivamente. Los incrementos en las
tasas de crecimiento se observaron en los afios 1990 y 1996 y fueron del 28.29% y
36.36%. Las manufacturas mantuvieron incrementos importantes en 1994, 1995 y
1996 del 20.18%, 31.93% y 20.27% respectivamente, en 1998 la tasa de
crecimiento fue del 11.50% ver cuadro 3.5.

CADRO 3.5

BALANZA COMERCIAL 1994-1998
(tasas de crecimiento)

Respecto al mismo periodo anterior

1990 1991 1992 1983 1994 199§ 1996 1997

15.8 4.9 10.0 12.3] 16.8 30.6 20.4] 14.9
i Petroleras : 283 -19.2 1.7 107 0.4 13.1 38.4 -2.8
No petroleras 12.1 12.8 11.9 17.2 19.5 33.0 18.3
Agropecuarias 233 9.8 -11.0 18.6 . -10.6
Extractivas 20/ 113 -349 -219 -17.6
20.3

mportaciones
Bienes de consumo
Bienes intermedios
Bi

Fuente: Banco de México, Indicadores Econdmicos, varios mimeros.
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CUADRO 3.6
BALANZA COMERCIAL 1989-1994
(estructura porcentual)

18980 1881 1992 1893

xportaciones totales
Petroleras

No petroleras
Agropecuarias
Extractivas
Manufacturas

importaciones Totales
Bienes de consumo '
Bienes intermedios
Bienes de capital

Fuente: Banco de México, Indicadores Econdmicos, varios nlimeros.

El cambio de estrategia economica provoco un cambio sustancial en la estructura de
las exportaciones, y la industria manufacturera empez6 a cobrar mayor importancia,
desplazando a las exportaciones de petroleo crudo y a las exportaciones del sector

primario. En 1994 represento el 83.0 % del total de las exportaciones para 1998
llegé a representar el 90.0%.

La industria extractiva, disminuyd su participacion de 1.72% en 1989 a 0.68 en 1995
y a s6lo 0.40 en 1998. El sector agropecuario ha mostrado una tendencia irregular.
En 1990 representaba el 5.31% del total de las ventas externas, proporcion que
disminuyo6 en 4.35% en 1994 y a 3.22 en 1998 ver cuadro 3.6.

Un rasgo caracteristico de las exportaciones mexicanas es la dependencia de
insumos importados. Estos representan mas de la mitad de compras externas, por lo
que Meéxico tiene que importar para poder exportar. Su participaciéon ha ido en
aumento gradualmente; en 1989 representaban el 53.01% del total de las
importaciones, incrementandose hasta alrededor del 80% en los ultimos afios. °

La participacion de los bienes de consumo en el total de las comprar al exterior ha
sido en 1989 de 19.89%, para 1994 registr6 11.99% en 1998 alcanz6é un minimo de
8.86%. A raiz de la apertura las importaciones de bienes de consumo fueron en
aumento, sin embargo, se vio interrumpido por la crisis de 1994.

? Examen de la situacion econémica de México “Las estadisticas y la Dinimica de la
productividad manufacturera 1981-1997” Marzo 2000 México.
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Los bienes de capital por su parte incrementan su participacion en el total de las
importaciones a lo largo del periodo, porque se reestructuran la mayor parte de las
empresas que dirigen su produccion al exterior o inclusive muchas de las nuevas
empresas que se instalan lo hacen con la maquinaria mas actual por lo que
forzosamente es importada.

Han mostrado una tendencia decreciente en la participacion total de las
importaciones, siendo en 1989 su participacion mas alta de 27.10%. De ahi empezo
a descender paulatinamente; en 1994 fue de 16.79% y en 1998 disminuyé hasta
13.82%. México observa una dependencia tecnologica que se explica en gran
medida por la falta de inversion que se destina a la investigacion y desarrollo. Por lo
tanto, no hay capacidad tecnologica para producir bienes de capital méas complejos.

De acuerdo con la Camara Nacional de la Industria de la Transformacion
(CANACINTRA), el aparato productivo mexicano, en los ultimos 18 afios ha sido
heterogéneo, vulnerable, deteriorado por la ruptura de cadenas productivas y
dependiente de las importaciones de bienes intermedios. "°

CUADRO 3.7
BALANZA COMERCIAL POR DIVISION MANUFACTURERA
(millones de dolares)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1906 1997 1998
2 R
: " Concepte . - EXPORTACIONES
Alim, beb y tabaco. { 1,088 1421 1,368 1,580 1898] 2,529 3.830] 3325 3,508
 Yaxtites, rt, de vestic o ind. dei cuero 832] 2,014 2317 2770] _ 3256] 4898 8,339] 8814 5,844
Industria de ta madera 167 443 [ 574 586 619 861] 1,047 1,057
 Papel, imprente @ ind. editorial 20 622 855 882 562 872 895]  1.064 1183
Quimica : 1679|  2.120] 2298 2344 3756] 3,972 4.070] 4,404 4,610
Productoe plésticos y de caucho 124 657 794 1,005 1,084] 1,218 1478] 1,708 1,800 33.45
£ Fabricacién de otros produc. Mins. ng mital ; 525 836 919 1,125 1,215] 1,405 1,718] 2,025 2,350 19,08
! Siderurgin 921 1,261 1,145 1,308 1,535 3,088 3,084] 3,650 3383 1811
inaria y squipo 7241 20,463] 23,711| 28,352] 35324] 44,681 55,736 65,187| 74,782 3748
| Otras industriss. 127 701 649 732 989] 1,306 1,408] 1,605 7,821 3
| i TARSRTACIONES ;
T Alim, beb y tabaco. 3678] 2835|3338 3356] 3989 2816 3.115] 3586 3,631
Tantiies, wt. de vestic @ ind. del cuero 1048 2,237] 3,023 3525 4467 3818 4,803] 8,145 7441 3191
industria de i madera 174 [ §50 571 695 350 390 450 544 21.08
| Papel, imprents @ ind. editorial 1,061 1812] 2189 3,039] 2,809 2,887 3,280 3536 1811
Quimica 2,778] 3,605 4413 5817 5,220 8,885 8,296 9,157 17.87
 Praductos plésticos y de caucho 784] 2,534 3,153 3.972] 4,157 5275 6,471 7,870 35.34
Fabricacién de otras produc. Mine. no " 311 568 716 1,010 910 1,764] 1,483 1,538 26.95
Minerometaiurgia 444 792 1,048 7,194] 1,204 1,407] 1,812 2,282 2303
P iny equipo 15,963] 26,903] 33,731 43,490 | 39,709 47,427 | 50,792 | 68,739 2428 y
Otras industrias., 325 555 644 1,088 662 730 | 1,147 1,501 24.87
importaciones 25,567 | 42,159 | 52,802 68,480
Exportacionss 34,352 49,183
Saldo*

*No incluye maguiladoras, ni petroquimica.
Para obtener datos reales del sector externo de las manufacturas se procedié a restar maquiladoras
Fuente: INEGI, Estadisticas de Comercio Exterior, varios nlimeros.

19 yiéase F1 Financiero, Lunes 7 de septiembre de 1998, p.1
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CUADRO 3.8
SALDO BALANZA COMERCIAL POR DIVISION MANUFACTURERA
1990-1998
1990 1981 1992 1993 1994 1985 1996 1997 1998
Concepto :
 Atim, beb y fabaco. i 1584]  1.214] __-1871] __-1766] _-2.093 &7 -185] 261 -334]
% Textiles, art. de vestir e ind. dei cuero : -416 -223 -706 -755 -91 1,281 1,736 2,669 2,403
 industria de la madera E -7 15 -51 3 -108 269 471 588 513
 Papel, imprenta e ind. editorial -858 -1,180 -1,534 -1,705 -2,477 -2,027 -1,992; -22186 -2,373
= Quimica ; -1,089 -1,575 -2,115 -2,511 -3,061 -1,248 -2,875 -3,822 -4,548
Productos plasticos y de caucho -660 -1,837 -2,358 -2,399 -2,808 -2,939 -3,858, -4,764 -5,269}
Fabricacién de otros produc. Mine. no métaficos 214 268 203 306 205 495 454 562 751%
£ Siderurgia 477 469 97 431 341 1,884 1.677 1,843 1,001
i Productos métalicos, magquinaria y equipo : -8722 -6,440) -10,020 -7,3214 -8,166] 4,972 8,309 5,375 5,043
% Otras industrias. i -198 3

o e A Emnorvanos mlmerm T ey P e e

Los sectores lideres del despegue exportador son las ramas que se insertan al
proceso de globalizacién y que generalmente estan conformadas por las empresas
transnacionales que por sus caracteristicas pueden competir con el exterior ya que
emplean la tecnologia mas avanzada, cuentan con financiamiento de sus filiales del
exterior y pueden acceder al mercado internacional mas facilmente.

El saldo deficitario en la balanza comercial manufacturera se ampliaba porque las
divisiones exportadoras mas dinamicas dependen de bienes importados como
maquinaria € insumos si exportan necesariamente importan porque no establecen una
integracion de su produccion con el resto de la industria del pais por dos razones: no
se ha incentivado la produccion intema de bienes intermedios y de capital que
contenga la tecnologia mas avanzada y porque estas empresas prefieren importar
dichos bienes aprovechando las ventajas obtenidas a partir del proceso de
globalizacion de la produccion para reducir sus costos productivos.

La industria manufacturera es la que tiene una mayor participacion en el comercio
exterior, por lo que es importante analizar como ha evolucionado cada una de las
ramas que integran al sector manufacturero a partir del periodo 1989-1998.

En 1990 el déficit comercial de las manufacturas fue de 14,428 millones de dolares.
Para el afio de entrada en vigor del TLC esa cifra casi fue duplicada, registrando un
déficit de 23,208 millones de délares (ver cuadro 3.7).

Las exportaciones de las manufacturas registran una tasa de crecimiento media anual
(TMCA) del 31.76%. en particular, se puede observar que hay importantes
aumentos en los afios siguientes a 1995, provocado por los sucesos economicos de
1994.
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Las importaciones crecieron a una tasa de crecimiento promedio anual del 23.0%. en
el periodo 1989-1998 las importaciones siguieron incrementandose mas que las
exportaciones por lo que se mantuvo el déficit de sector manufacturero este empez6
a tender una disminucién considerable después de 1993 que registré un déficit del
62,755.

Las exportaciones de rama de alimentos, bebidas y tabaco crecié al 13.92%,
mientras que las importaciones lo hicieron en 8.72%. De 1994 a 1998 las
exportaciones se incrementaron en 89.7%, mientras que las importaciones para el
mismo periodo disminuyeron en 1.7%. Esta division logro disminuir su déficit de
2,093 mdd en 1994 a 334 en 1998, aunque el total de exportaciones se
incrementaron casi dos veces en comparacion con los primeros afios de la apertura
comercial, ello no fue suficiente para hacer frente a los incrementos de las
importaciones.

Las industrias que aprovecharon la apertura comercial aumentando sus
exportaciones fueron la industria de cerveza y malta, bebidas alcoholicas, cames y
lacteos para exportar, en contraparte, las ramas que no estaban preparadas para
hacer frente al mercado externo fueron molienda de trigo, azicar, aceites y grasas
comestibles, que sin embargo, si importaron bienes de consumo intermedio y de
consumo, originando con ello déficits en sus balanzas comerciales.

Los textiles, articulos de vestir e industria ha sido una de las divisiones que logro
incrementar sus exportaciones, logrando un superavit consecutivo a partir de 1995 a
1998. De 1990-1998 las exportaciones crecieron en 41.20% y las importaciones
31.91%.

La industria de la madera logrd equilibrar su intercambio con el exterior. De 1989
1994 ha incrementado y disminuido el saldo de su balanza comercial, en 1994
origind un déficit de 109 millones de dolares que fue el mas alto para este periodo,
pero a partir de 1995 y hasta 1998 mantuvo un superavit como resultado del
incremento de sus exportaciones 70.7% con una tasa media de crecimiento anual del
23.37% , las importaciones lo hicieron en 21.98%.

Papel, imprenta e industria editorial para esta division la apertura no significo mucho
en su sector externo, ya que desde antes de la apertura su balanza comercial ha sido
deficitana, aunque hay que aclarar que cuando se da la apertura comercial; su déficit
se incrementa, lo cual fue producto principalmente de un aumento considerable en
sus niveles de importacion, en contraste con una estabilidad y en ocasiones una
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caida en los niveles de exportacion. En esta division se importa sobre todo papel
para periddico. El saldo comercial deficitario se ha mantenido de 1989 a 1998 a
pesa de que las exportaciones tuvieron tuvieron una tasa de crecimiento media anual
del 20.08%, en tanto que las importaciones crecieron 18.11%, en 1998 las
exportaciones llegaron 1,163 millones de dolares y las importaciones a 3,536
millones de dolares.

Las ramas de quimica y productos de plastico y caucho, la mayoria son intermedios
por lo que en general, se utilizan para fabricar bienes con mayor valor agregado. La
maquila es casi nula. En estas divisiones es donde se aprecia con mayor claridad el
impacto de la apertura comercial, ya que a partir de 1982 se da un incremento del
déficit comercial que va en constante aumento. Las exportaciones de la division de
Quimica han crecido a un ritmo menor que las importaciones estas crecieron de 1995
a 1998 65.9%. A partir de 1993 el déficit se incremento considerablemente en 1998
y ascendio a 4,598 millones de dolares. La tasa de crecimiento de los productos de
plasticos y caucho en exportaciones fue de 30.45% y en importaciones 33.34%.

Sin embargo, tampoco logr6 equilibrar su intercambio con el exterior, ya que a pesar
de que las importaciones crecieron a un ritmo menor, en términos absolutos éstas
eran mucho mayores: en 1992 las exportaciones fueron de 794 millones de délares,
mientras que las importaciones eran de 3,153 millones de dolares.

La division de los productos minerales no metalicos registro esta division es la mas
importante de su sector externo, dado que ha mantenido una balanza comercial
superavitaria durante todo el proceso e apertura comercial, ello por el incremento
constante de las exportaciones a un ritmo mayor que el incremento de las
importaciones. A partir 1993 la exportaciones se incrementaron 22.42% respecto al
afio anterior para 1998 habian alcanzado el doble registraron 2,290 millones de
dolares con una tasa de crecimiento media anual del 19.06% y las importaciones en
26.95%.

Los productos metalicos, maquinaria y equipo es una division importante en cuanto
ha que es responsable de la mayor parte del comercio exterior de las manufacturas:
genera mas del 60% de las exportaciones y mas del 50% de las importaciones . aqui
es donde se contabilizan a los sectores con mayor participacion en el intercambio
comercial: el automotriz y el electronico.
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En el periodo de 1990-1994 mantuvo déficit comercial en promedio registrd un
saldo de 8,137 millones de dolares y el superavit lo mantuvo en promedio de 5,925
millones de doélares 1995 a 1998, las tasas de crecimiento en las importaciones y
exportaciones fueron de 24.28% y 37.48% respectivamente.

El resto de manufacturas incrementaron notablemente sus exportaciones para 1998
alcanzaron1,821 millones de dolares con una tasa media de crecimiento anual del
42.35% , las importaciones para este mismo afio fueron de 1,501 millones doélares
con un tasa media de crecimiento del 24.87 ha mantenido un saldo promedio de 545
mil délares en el periodo de 1995 a 1998.

3.3 INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

Durante la administracion de Carlos Salinas de Gortari se liberalizo y flexibilizé mas
la politica de inversion extranjera. Los cambios en el escenario mundial, con el fin
del socialismo real y el término de la era bipolar en las relaciones internacionales,
obligaron a la mayoria de las naciones a revisar el marco regulatorio del capital
extranjero, con el objeto de atraerlo en condiciones ventajosas, en un contexto
internacional crecientemente competitivo para la obtencion de recursos.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 se planteaba la conveniencia de
estimular principalmente el ingreso de inversion extranjera directa, mediante la
simplificacion de los procedimientos establecidos para autorizar su acceso.

Con la firma del Tratado del Libre Comercio con Estados Unidos y Canada, se
acordaron condiciones bastante ventajosas para la operacion de las inversiones
extranjeras. Se concedio a los inversionistas extranjeros el mismo trato que a los
inversionistas nactonales y se garantizo la libre convertibilidad de las monedas para
la remision de utilidades y dividendos, pago de intereses en el exterior y regalias por
la asistencia y técnica.

La competitividad internacional de muchas empresas se cultivd con rapidez por
medio de la importacion de bienes de capital. En 1997 esas compras sumaron 14 991
millones de dolares. Otro impulso para la modernizacion tecnologica provino de la
inversion extranjera directa (IDE), que desde 1987 arribo a México en montos
cuantiosos.
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De 1994-1997 la economia mexicana captd 32 507 millones de (IED) de los cuales
19 044 millones (59.5%) se destiné a la industria de la transformacion y el resto a
diversos tipos de servicio; entre las principales industrias destinatarias figuraron la
de automotores (16.2%) la siderurgica (9.8%) y la fabricacion de equipo

y accesorios eléctricos (9.2%). Una parte importante de esa inversion correspondio a
la compra de empresas de capital nacional ya establecidas, cuyo control pasé
muchas veces a manos extranjeras: ello suscitd una reformulacion tecnologica que
permitiera alcanzar competitividad internacional.

En 1998 el sector preferido de los inversionistas fue el sector manufacturero
(66.9%), le siguieron el comercio (10.9%), y los servicios financieros y comunales
con (8.7%) y (7.2%) respectivamente; de 1994 a 1997, el 60% de las inversiones se
orientaron al sector manufacturero. El incremento en la participacion relativa de la
manufactura es resultado de las ventajas comerciales que tienen nuestro pais en la
region derivadas del TLCAN, que se refleja en el dinamico crecimiento de las
maquiladoras.

La desproporcion entre flujos de IED y comercio exterior sugiere que el TLCAN
generd un impacto positivo para la economia mexicana, a través de incentivar flujos
de inversion extranjera directa de empresas de paises no miembros, que buscan
posicionarse en el mercado de América de Norte.

La cautela generada por la volatilidad financiera internacional y el menor
crecimiento del comercio mundial durante 1998 provocaron un menor flujo de IDE
que en 1997, aunque el monto total sigui6 siendo elevado, pues representé casi dos
terceras partes del déficit en cuenta corriente."

Asimismo, desde la entrada en vigor del acuerdo comercial, México ha recibido casi
tres veces el monto de inversion extranjera anual, que se obtuvo durante los afios
previos a la vigencia del TLCAN 2

Por origen geografico, en 1998 resalté una mayor participacion de los inversionistas
de EUA (65.3%) respecto a la observada (59.2%), ello correlacionado con la
elevada participacion de ese pais en nuestro comercto total (80%) ver cuadro 3.10.

! Revista “Infome Econémico”, Bancomer Mayo 1999
2 Momento Econémico Boletin electrénico marzo 1999 volumen 5 ejemplar 3.
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CUADRO 3.9
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA POR SECTORES ECONOMICOS
(mlllones de déiares)

_1994 : 1995 isee 1997 _1998
] ) Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
G % 5 CE R SRR
TOtal s ,‘05”9 o1 8.

Agropecuario
% Extractivo
‘Industria manufacturera
| Porductos alimenticios, bebidas y tabaco
3 ¥V Sustancias quimicas; derivados del petréleo;
% Productos de caucho y plasticos
V1 Productos de minerales no metalicos.
&VH Industrias metélicas basicas
% VI Productos metdlicos, maquinaria y equip
% Otros subsectores
4 Electricidad y agua
i Construceion
:Comercio
Transportes y Comunicaciones
- Servicios Financieros
# Servicios Comunales

N

a
o|& ool of ol | B sl

7,000.0 3,000.00-
6,000.0 - 2,500.00-
5,000.9 B Industri 2,000.00 mI
4,000.0 manufacturer ov

OComerci 1,500.00 mVI
3,000.0 1 1,000.00 X;IH
2,000.0 - W Servicio 500.00

Comunale

1,000.0 -
0.00

1994 1995 1996 1997 1998

1994 1995 1996 1997 1998
Fuente: GEA elaborado con base en informacion de Secofi.

CUADRO 3.10
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA POR PAIS DE ORIGEN
1994-1998
(millones de délares)

EHaxts Rimo

"| mmmummmmm

Fuente: Secofi. Direccién General de Inversion Extranjera.
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3.4 LOS BENEFICIOS DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO

Entre los beneficios tangibles que acarreo para la economia mexicana el Tratado de
Libre Comercio fue el hecho de que se eliminaron parcialmente las barreras al
comercio internacional, al menos para los flujos comerciales entre México, Estados
Unidos y Canada. Estos beneficios son ampliaciones adicionales a los que se
esperaron resultara de la apertura comercial hasta ahora alcanzada y no implico
nuevos costos ya que, en términos generales, la firma del tratado con Estados
Unidos y Canada no afecto a la industria nacional en forma significativa de lo que ya
lo ha hecho la apertura comercial. El tratado constituye una oportunidad para
aumentar los beneficios a los que da lugar la apertura.

Para una economia relativamente pequefia como la mexicana, sin poder monopo6lico
en ningan producto, el esquema de libre comercio resulta la mejor manera de inducir
un nivel de crecimiento acelerado. Debido a que no hay mercado suficiente para que
pudiesen ser exitosos muchos productores de un mismo bien. Sin embargo, si existe
un solo productor puede haber el riesgo, como siempre ha ocurrido en México, de
que se intente abusar de los consumidores a través de mala calidad y elevados
precios. La eliminacion paulatina de las barreras al comercio internacional implico
que los productores mexicanos enfrentaran los precios mundiales, al inducirlos a
producir bienes o servicios para los que cuentan con ventajas comparativas y con
excepcional capacidad de ser exitosos. A su vez, si producen articulos de mala
calidad nadie los comprara porque la competencia constituye una opcion real y
efectiva. I°

Suprimir las barreas al comercio exterior para los bienes entre México, Estados
Unidos y Canada implicara para la economia mexicana eliminar en gran medida las
distorsiones que introdujo la proteccion del sector industrial, entre las que destacan,
el sesgo a favor de la utilizacion intensiva de capital y el sesgo antiexportador.

En primer lugar, al desenvolverse la economia bajo un esquema de libre comercio
con Estados Unidos, se eliminara la tendencia que aun existe en contra de la
produccion de bienes y a favor de la produccion de bienes sustitutivos de
importaciones. Dado que bajo un esquema de libre comercio todas las ramas de
produccion enfrentaran los precios internacionales la proteccion efectiva sera igual
para todos los sectores, por lo que cualquier sesgo exodgenamente inducido
desaparecera.

'3 Luis Rubio, /Como afecto ¢l Tratado de Libre Comercio a México? FCE, 1997
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En segundo lugar, eliminar las barreras al comercio exterior que atn persisten hara
que el sesgo que existe hacia la utilizacion intensiva de capital en los procesos
productivos desaparezca y se empleen por lo tanto tecnologias que reflejen la
abundancia relativa de los factores de la produccion. Este efecto se dara por el hecho
de que, al enfrentar los productores domésticos los precios internacionales, las
utilidades extraordinarias resultantes de la proteccion, que representan el principal
incentivo para el uso intensivo de capital, ya no existiran.

Un tercer sesgo que se redujo con la apertura comercial, y se eliminard con el
Tratado, es el incentivo que tienen los productores nacionales para ubicarse en o
cerca de los principales centros de consumo. Este incentivo otorgado por la
proteccion se tradujo en un alto grado de concentracion regional de la produccion.
Esta concentracion implicd, un desequilibrio en el desarrollo econémico regional.
Ademas, también se tradujo en un aliciente para emigrar de las regiones
relativamente castigadas hacia los centros urbanos y la frontera norte, en los cuales
se ha concentrado la produccion y las oportunidades de trabajo.™*

La eliminacion de la proteccion que aun recibe el sector industrial se traducird, pues,
en un impulso adicional al comercio exterior debido al aumento de eficiencia en la
asignacion de recursos. Con el grado de apertura hasta ahora alcanzado en la
economia mexicana existen sectores que han estado experimentando una
significativa expansion en sus niveles de produccion, de empleo y de exportaciones.
Sin embargo, también existen ramas de actividad economica que pueden ser
consideradas como marginales y para las cuales la eliminacién de las barreras al
comercio exterior que aun persisten pueden significar el incentivo necesario para
expandirse.

Cabe seiialar, sin embargo, que dentro del grupo de ramas de actividad economica
que son marginales dado el grado de apertura vigente, también existen algunas que
enfrentarse a una situacion de libre comercio, y perder con ello la proteccion que ain
tienen, dejaran de ser rentables y en consecuencia se contraeran. Lo que la apertura
y ahora el Tratado hacen es obligar a los empresarios a invertir en aquellos sectores
y actividades que pueden ser rentables y productivos. El reto es enorme, pero hay
que considerar que se trata de un proceso descentralizado, donde cada empresa
decide por si misma.

' idem. pag 73
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Ademas de los beneficios pecuniarios que para la economia mexicana representara
el impulso adicional al comercio derivado del Tratado, un importante dividendo que
se obtendra es el de incrementar el empleo de mano de obra, sobre todo la no
calificada, tanto en los sectores primarios como la industria y el sector de servicios.
Siendo México un pais con abundancia relativa de mano de obra comparado con
Estados Unidos, que cuenta con abundancia relativa de capital, el Tratado inducira a
los dos paises a producir aquellos bienes en los cuales gozan de ventaja
comparativa, utilizando para ello tecnologias de produccion que aprovechen
intensamente el factor relativamente abundante.

Mas especificamente, para el caso de México uno de los efectos de la politica de
sustitucion de importaciones fue que se indujo a los productores del sector industrial
a utilizar técnicas de produccion intensivas en el uso del capital, a pesar de que el
factor relativamente abundante en México fuera la mano de obra .

El haber optado por una politica de comercio exterior, con niveles relativamente
bajos de proteccion, esta teniendo el efecto de inducir a la planta industrial a
modernizar sus técnicas de produccion y utilizar mas intensivamente la mano de
obra. Ademas, al no estar restringido el crecimiento de la produccion doméstica al
crecimiento del mercado nacional, sino por el contrario, al poder expandirse con
base en las exportaciones, el aumento de la produccion que aprovechan las
economias de escala conlleva un incremento en el empleo en el sector industrial.

En el futuro, como respuesta a la apertura comercial y la consecuente expansion
industrial, es de esperarse que parte del personal empleado en los sectores agricolas
y de servicios se movilice hacia la industria.

Los beneficios tangibles e intangibles del Tratado van a transformar gradualmente la
estructura de la economia y le van a imprimir una nueva dinamica a la sociedad.
Habra la posibilidad de generar mas empleos y mejor remunerados y se gestaran
presiones para consolidar la reforma en la estructura y la organizacion educativa del
pais un proceso de desarrollo firme y permanente. Pero ademas de estos cambios
van importantes existe otro conjunto de beneficios que van a surgir directamente del
Tratado y que tienen implicaciones trascendentales para la sociedad mexicana.

Con el tratado México esta saliendo de su encrucijada. Los problemas nacionales
son enormes, pero hoy en dia existe un aclara direccion en el camino hacia el
desarrollo.
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La tnica opcion con que cuenta el pais es la del camino que ha adoptado: la
participacion activa en la economia mundial. Hasta hora los pasos que se han dado
han permitido elevar los niveles de eficiencia y competitividad de la industria
mexicana, aunque el camino por recorrer es aun largo, Con todo, la apertura ya
lograda ha permitido evidenciar que existen perspectivas sumamente favorables por
esta nueva senda. Con la negociacion del Tratado se ha salvado el principal y mayor
obstaculo para materializar estas perspectivas favorables, que era la garantia de
acceso a algunos mercados y, en particular, al mas importante para nosotros en la
actualidad, estadounidense.

Los demas obstaculos que se enfrentan son de caracter interno. A pesar de los
enormes avances que se han dado en materia de reforma econémica ain persisten
muchos otros. Hay todavia un sinmimero de legislaciones y regulaciones
perjudiciales al desarrollo econémico y hay una enorme cantidad de monopolios y,
sobre todo, de practicas monopdlicas que gozan del beneplacito, si no es que de la
proteccion, e incluso de subsidios, por parte de las diversas oficinas y secretarias del
gobierno. Cada una de éstas tendra que ser atendida para que el pais logre salir
adelante.

Preservar en la politica de sustitucion de importaciones s6lo podia ser atractivo para
los burdcratas deseosos de mantener sus prebendas o para los empresarios
temerosos de la competencia; todos los demas mexicanos llevamos décadas de sufrir
las consecuencias y los vicios de esa politica de desarrollo. Negociar tratados de
libre comercio con los distintos paises de América Latina no es realmente una
opcion, sino una estrategia complementaria que ya esta avanzando; ademas, casi
todos los demas paises de América Latina quieren ser los segundos, después de
Meéxico, en negociar con Estados Unidos.

El tratado entrafia un cambio profundo para México y no sélo para la economia. Las
criticas al Tratado, por validas que muchas de ellas pudiesen ser, tienen el comin
denominador de ver para atras: imaginan lo que se podria perder en lugar de lo
mucho que se podria ganar; enaltecen la pobreza que caracteriza a muchos
mexicanos, en lugar de preocuparse por extinguirla. El Tratado no es la panacea
pero si implica una nueva manera de ver al mundo, una forma, por cierto que es la
que caracteriza a todos los paises exitosos del orbe.

Para los mexicanos el problema en realidad apenas empieza: tenemos frente a
nosotros una década de construccion de la plataforma que habra de darle al pais las
oportumdades de desarrollo que la reforma econdmica y el Tratado prometen.
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Este proceso va a ser mucho mas exitosos, rapido y benéfico si logramos crear los
mecanismos institucionales y politicos que aseguren la participacion de toda la
poblacion en el proceso y hagan exigible la responsabilidad de las autoridades en
¢éste. La reforma econoémica ha abierto la puerta a la competencia no soélo en el
ambito de la economia, sino en la sociedad en su conjunto. El tratado la va a
consolidar.

3.5 PROPUESTAS Y CONTROVERSIAS EN TORNO AL TRATADO DE LIBRE
COMERCIO

La apertura econdmica con relacion al establecimiento de un bloque comercial en
América del Norte, no parece emanar de una misma estrategia, toda vez que la
corriente mundial de pensamiento respecto a un renovado liberalismo, se contrapone
mas alla del discurso con una realidad de creciente proteccionismo y desconfianza
entre las naciones de mayor desarrollo que precisamente buscan establecer alianzas
y “atrincheramientos” econdémicos.

La determinacion de una apertura comercial unilateral se ha enfrentado en muy corto
tiempo a una panoramica incierta por la cercania de una posible guerra comercial
contraria a los intereses de México en cuanto a lograr una diversificacion de clientes
y de compra-venta de mercancias. Por lo anterior, atin con las desventajas que
impone la desigualdad en la capacidad productiva entre México y Estados Unidos; el
gobiemo de la Republica y los mas importantes hombres de negocios consideraron
oportuno incorporarse a una alianza comercial con sus vecinos del norte.

Marcado por los antecedentes histéricos en muchas ocasiones lamentables, el
establecimiento de un TLC entre México, EUA y Canada, ha motivado al interior de
la sociedad mexicana posturas divergentes que se iniciaron en lo econémico y han
trascendido a lo politico y lo social, al grado de hacer necesaria, una reiteracion del
Sistema Politico Mexicano y de su propio mandato a los postulados de libertad,
justicia y desarrollo que ha puesto al pais desde el inicio de su vida independiente.
Dicho planteamiento, lo constituye el concepto de “Liberalismo Social”.

Empieza el debate en México tal vez con mayor insistencia que en los otros dos
paises, resaltando en ello la posicion de los detractores que se ubican
mayoritariamente en segmentos de intelectuales y analistas econdémicos no
gubernamentales asi como entre lideres obreros y partidos de oposicion.
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La Camara Nacional de la Industria de la Transformaciéon (CANACINTRA)
comentd que la excesiva apertura comercial agudizara la quiebra de las empresas
pequeiias y medianas ya que no estan preparadas para ser competitivas, entre las que
destaco la vinicultura, la de lacteos, cames frias, maquinaria y equipo y las
beneficiadoras de granos y cereales."”

El Centro de Analisis e Investigacion Econoémica del ITAM los mayores riesgos
que se corre con el Tratado de Libre Comercio es la agudizacién de las
desigualdades sociales, lo que incrementa la amenaza de conflictos sociales y
politicos del pais. Aseguran también que los beneficios directos del Tratado seran, a
corto plazo, unicamente para los sectores modernos y para parte del factor capital.

Para el Centro de Estudios Econémicos del Sector Privado el balance de los
resultados generales del TLC de América del Norte, a tres afios de su puesta en
marcha, es claramente positivo y en muchos sentidos mas favorable para nuestro
pais. Los objetivos se estan materializando, a pesar de las limitaciones que impuso la
crisis de 1995. Destacan el incremento de la eficiencia y competitividad del aparato
productivo mexicano; el fortalecimiento y la ampliacion del sector exportador; el
acceso relativamente libre a mercados de gran tamaifio y la recepcion de montos
crecientes de inversiones directas. '

La operacion del TLC no ejercio alguna influencia negativa en la gestacion de la
crisis econoémica de 1995. En cambio, el ajuste externo que tuvimos que efectuar se
realiz6 de manera mas facil y menos gravosa para el aparato productivo, gracias a la
apertura de mercados para nuestras exportaciones que abrio el TLC. El paquete de
ayuda financiera otorgado a México fue consecuencia en buena medida de nuestro
caracter de socios del TLC. Las perspectivas de esta integracion comercial son
esperanzadoras para los tres socios pues, como se ha demostrado en estos tres
primeros afios, el potencial de complementariedad de los tres paises es enorme. Para
México, en particular, es posible que las ventajas que se puedan obtener sean, pese
a lo que se estimo originalmente, muchos mayores que las correspondientes a los
otros dos paises.

15 La Jornada, 26 de noviembre de 1990.
!¢ Centro de Estudios Economicos del Sector Privado, A.C. “Evaluacién del TLC” sep 1997
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Cuahutémoc Cardenas Solérzano, reconocido lider opositor del Sistema Politico
Mexicano, sefiala en torno al actual proceso de reforma econdémica:

"Sabemos, que hay quienes consideran que cualquier acuerdo es mejor a que no
haya acuerdo; que para México, cualquier acceso al mercado americano es base
suficiente para aceptar indiscriminadamente las demandas americanas, ya que ese
acceso es condicion tanto necesaria como suficiente para el desarrollo de México,
Rechazamos esa posicion. El comercio, insistimos, debe ser un instrumento de
desarrollo, no un fin en si mismo"."

Curiosamente, contra lo que pudiera pensarse, la postura del lider del PRD no es de
un total rechazo a la concertacion del TLC, si no que sugiere un, marco de
negociacion mas apegado a lo que considera la promocion permanente del
desarrollo social.

Otros aspectos también abordados por los opositores del TLC han sido la
preocupacion por la pérdida de soberania-, la perdida da de la herencia cultural
frente a la mistica del consumo y la consolidacion en México de un capitalismo que
no dejara de ser dependiente sino que simplemente pasard a una nueva fase,
determinada por las directrices del capitalismo corporativo internacional.

El Dr. Luis Pazos, conocido defensor de la tesis neoliberal y que a su vez se
autonombra "discipulo" del Profesor Milton Fredman -tedrico norteamericano
reconocido como uno de los principales autores dentro de dicha corriente- afirma.
"Una de las tesis de este estudio es que un tratado de libre comercio es en beneficio
de los consumidores y trabajadores de ambos paises y también de los empresarios,
aunque algunos de ellos no lo vean asi a corto plazo, pues los obligard a una mayor
productividad y calidad. El tratado implica cambios. Presionara al Gobierno de
Meéxico a modificar, entre otras, la leyes laborales, fiscales y de inversion. Son
necesarios cambios legislativos que permitan una mayor flexibilidad en la
contratacion de mano de obra, impuestos competitivos a nivel internacional y que
faciliten la afluencia de capitales. Y al gobiemo de EUA lo obligara a revalorar las
relaciones bilaterales con México y a tratarlo como un socio comercial”.'*

'” Cardenas Solérzano, Cuauhtémoc, “TLC; una propuesta Alternativa”, en revista NEXOS, No. 162, México, junio
de 1991, pp, 51-55

'8 Pazos, Luis “Libre Comercio: México — EUA Mitos y Hechos” Editorial Diana, Primera Edicion Bilingiie,
Mexico, Junio de 1990.
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El libre comercio con EUA no significa la pérdida de la identidad politica de
ninguno de los paises involucrados en el tratado, ni limitaciones para mantener
relaciones comerciales en cualquier forma con otros paises o firmar convenios
parecidos.

La diferencia de desarrollo entre los paises firmantes del tratado, no implica que el
de mayor capacidad econdmica explote o se aproveche del de menor capacidad.
Ambos paises se beneficiaron de las ventajas comparativas que ofrece cada uno, por
ejemplo, mano de obra barata por un lado y la alta tecnologia y capitalizacion por el

ka4

otro™.

Como se puede observar, el contraste entre la posicion de Pazos y Cardenas es por
demas evidente y da testimonio de las diferencias ideologicas mas representativas en
el contexto contemporaneo de la politica y Ia economia en México.

Siguiendo con esta escuela, es importante detenerse a analizar la ideologia del
mexicano comun, pues por mas intensos y profundos que sean los cambios en la
correlacion de fuerzas sociales que promueva el Estado, el perfil historico de la
concepceion ciudadana se encuentra muy lejos de aceptar de manera inmediata que la
modemnizacion se encuentre inevitablemente ligada a un acercamiento con
Norteamérica.

El nacionalismo mexicano si bien no se caracteriza por un "impulso constructivo”
que autopromueva el trabajo en conjunto para lograr un desarrollo armonico, rechaza
de otra parte todo lo relacionado con la implantacién de un esquema productivo
basado en la copia de los métodos existentes en Estados Unidos. En tal virtud,
aunque el mexicano no deja de reconocer las ventajas de la tecnificact6n, tiende a la
prudencia frente a las voces que le llaman a adoptar con decision un tratado de libre
COMErcio.

El Gobierno mexicano ha trastocado indiscutiblemente diversos principios de
funcionamiento del sistema econémico y politico del pais a fin de alcanzar un estatus
minimamente aceptable por sus contra partes en dicha negociacion.

La controversia interna, cumple una Importante labor en el conocimiento de las
diversas Interpretaciones que existen en el pais, respecto a la posibilidad de
establecer un tratado de libre comercio. Evidentemente, mientras mas se alejan los
sectores sociales de una posicion cercana a la toma de decision, menor es el eco de
sus inconformidades.
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Enrique Dussel catedratico del posgrado de la UNAM elabor6 para la Comision
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) un estudio denominado “El
TLC y el desempeiio de la economia en México”, dijo que en el caso de México uno
de los sectores perdedores fue el de la produccion de maiz, que vio descender
drasticamente los precios de su producto por el ingreso masivo de importaciones.

Asi mismo, menciona algunos de las ramas que han sido beneficiadas por la entrada
de inversion extranjera como la electronica, de computacion, y la de frutas y
hortalizas.

Critico que el TLCAN no ha ampliado las posibilidades para que las pequefias
empresas se integren al modelo exportador.

Ya que las exportaciones mexicanas se encuentran altamente concentradas,
argumentd que un pequefio grupo de unas 264 a 312 empresas durante 1993 y 1998
concentraron en promedio 51.8% de las exportaciones del pais. Si se agregan las

exportaciones de maquila por parte de tres mil 130 establecimientos, que representan

41.9% de las exportaciones totales, resulta que el resto de la economia del pais
participa con apenas 6.65% en promedio de las exportaciones de México.

Por su parte las empresas extranjeras vieron incrementar su participacion de 54% a
78% de 1993 a 1998 mientras que las empresas exportadoras de México tuvieron
una disminucion del 35.7% a 24.3%."

Herminio Blanco remarco que el flujo comercial entre México y Estados Unidos es
enorme, vy el hecho de que se hayan tenido tan pocas controversias indica que
institucionalmente el TLC ha estado funcionando bien en estos dos afios de vigencia.

Ademas puntualizo que el Tratado de Libre Comercio ha jugado un papel relevante
en el incremento de las exportaciones en México, ya que mas de 70 por ciento de los
productos que comercializa nuestro pais van a Estados Unidos.

Preciso que gracias a ese mecanismo comercial México cuenta ya con un
instrumento efectivo para defender los intereses de los exportadores nacionales, lo
que antes no se tenia. Al hablar especificamente de las exportaciones, manifestd que
en 1995 fueron el motor de crecimiento que permitié mitigar el impacto de la crisis
por la que atraviesa nuestro pais.

'% El financiero, 14 de julio de 2000.
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Hizo hincapié, en que por lo menos 300 mil empleos directos fueron respaldados por
las exportaciones el afio pasado. En 1995 las exportaciones totales crecieron
aproximadamente 31 %.%

Sin embargo hay quienes opinan lo contrario, a cinco afios de la entrada en vigor del
Tratado de Libre Comercio (TLC), la balanza de resultados entre los tres paises
firmantes, arroja solamente un factor comun para México: fracaso. 2

Lo que el primero de enero de 1994 parecia ser la entrada de México al primer
mundo, es hoy una realidad muy distinta, ya que en materia de resultados, los
procesos de desgravacion arancelaria no han sido del todo satisfactorios para los
mexicanos y por el contrario se ha comprobado que ese convenio internacional fue
trazado de manera totalmente unilateral, ya que las barreras comerciales solamente
han sido abiertas del norte hacia el sur.

Uno de los propoésitos primordiales al implementarse €l TLC el primer dia de 1994,
era fomentar y alcanzar el crecimiento sostenido del pais, situacion que nunca se
logro y que de hecho reflejo su primer fracaso precisamente en 1994,

Desde entonces los diferentes indices macroecondmicos utilizados para medir los
efectos del TLC entre Canada, Estrados Unidos y México, han demostrado que este
ultimo se ha mantenido siempre atras en la generacion del Producto Interno Bruto,
tipo de cambio monetario, salarios, bolsa de valores, sector alimenticio, comercial e
industrial, ademas de estar muy por debajo en la composicion de los capitales o
valores del mercado.

También se refleja que los unicos rubros donde México estd por encima de estos
paises es en la inflacion, en las exportaciones de maquila y la inversion extranjera.

En los altimos dos casos es evidente la influencia de los Estados Unidos en la
economia mexicana ya que la gran mayoria de las inversiones son americanas se han
dado en la industria manufacturera.

2§} financiero 23 de enero de 1996
! Revista “TLC cinco afios de fracasos” Empresa Num 35 diciembre 1998
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De acuerdo con lo estipulado en el TLC desde el primero de enero de 1994 se han
estado desincorporando de los tabuladores aduanales mexicanos los gravamenes de
cientos de productos de todas clases situacion que en términos comerciales ha
beneficiado de inmediato a las zonas fronterizas y zonas libres del norte del pais.

A principio del TLC este panorama era considerado como halagador por un buen
sector de la comunidad empresarial, especialmente en el ambito netamente comercial
ya que pese a la devaluacion de dolar metodicamente se habian estado incorporando
centenas de nuevos productos de origen estadounidense que desde entonces entran
al pais con bajos aranceles y en muchos casos exentos.

Asi como se aplico en 1994 esta solucién de cardcter unilateral que invadio de
productos el pais, el poderoso sistema economico norteamericano ha hecho mella
entre los productores y exportadores mexicanos que han visto minadas sus
expectativas de crecimiento y desarrollo, ya que cuando no se restringe por completo
la entrada de articulos mexicanos, simplemente se les impone elevados aranceles.

Otros de los efectos negativos del TLC esta reflejado en el mercado bursatil, ya que
en los Gltimos afios se ha sentido un reduccion importante en el numero de cuentas
que manejaban las casas de bolsa, segiin datos de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP).

Bajo este contexto, una de las estrategias para incrementar el comercio exterior
mexicano ante el fracaso del TLC es a través del fomento de las exportaciones.

Los especialistas que siguen el caso del TLC tanto en México como en Estados
Unidos coinciden en sefialar que no se ve manera rapida de que paises como México
sean capaces de competir en un mundo economicamente globalizado, en el que uno
de los retos mas dificiles para el proximo siglo sera superar un rezago educativo de
varios aiios, asi como un atrasado sistema comercial ¢ industrial no estaba aun
preparado para entrar al primer mundo

Un cuestionamiento mas que se observa durante el tiempo de la negociacion, fue
realizado por algunos sectores empresariales -medianos y pequefios - respecto a la
falta de informacion que se generd sobre las gestiones oficiales y en particular, la
insuficiente consulta que, afirman se llevdo a cabo con los sectores fabriles y
comerciales para conocer sus verdaderas necesidades y limitantes ante un
compromiso tan serio como el TLC.
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Las propuestas de los grupos opositores son variadas, aunque no en todos los casos
se niegan a un estrechamiento de las relaciones econdmicas de México con Estados
Unidos, principalmente. Sin embargo, todas coinciden en que es necesaria la
consolidacion interna de las medidas adoptadas para modernizar la estructura
econdomica y un real fortalecimiento de la industria. Esta postura, podria catalogarse
como la preferencia por reactivar y fortalecer una segunda etapa del proceso de
sustitucion de importaciones.

Retomando el marco teodrico, podria también decirse que las reflexiones anteriores se
apegan a la corriente de pensamiento llamada neoestructuralista, que revisa los
postulados del estructuralismo de los sesenta para proyectar la recuperacion
economica regional con una nueva vision de la rectoria del Estado.

En el otro extremo de las posturas contrarias a la liberalizacion comercial y el TLC,
se ubican las consideraciones a favor e inclusive, simpatizantes de la integracion
rapida y absoluta de un gran mercado norteamericano.

Para infortunio de México la realidad es que la negociacion del TLC sélo pudo
atenuar, aunque fuera parcialmente, la asimetria en grados de desarrollo, lo que se
manifestd en un programa de desgravacion arancelaria razonable. Lo que no se ha
podido atenuar es la persistencia de la asimetria en el poder de negociacion que da la
diferencia tan grande entre los tamafios de las economias de Estados Unidos y
México. A fin de cuentas, para nosotros es mas importante exportar a Estados
Unidos.

P,
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or varias décadas la economia mexicana ha tenido periodos de crisis

prolongadas, caracterizadas por devaluaciones, déficit fiscales y comerciales.

Lo que no le ha permitido a México alcanzar un crecimiento economico
estable que le permita modernizar su planta productiva por lo que aun se dejan sentir
rezagos importantes. A pesar de esto, la economia mexicana se ha tenido que ir
adaptado a las exigencias del mercado internacional, asi mismo, la politica
economica que ha prevalecido en nuestro pais ha determinado las condiciones bajo
las cuales se ha desenvuelto la industria nacional. Por mucho tiempo se caracterizo
por el excesivo proteccionismo comercial, trayendo como consecuencia que esta no
fuera lo suficientemente fuerte para competir con el exterior por la falta de una
politica industrial adecuada.

Es evidente que la economia mexicana no estaba preparada para la apertura
comercial por lo que se genero una polarizacion de la economia. Por una parte se le
dio promocion al sector exportador integrado por las empresas transnacionales, las
maquiladoras y las grandes empresas nacionales. La otra parte del sector productivo
quedo rezagado por la falta de modermizacion al interior del mismo integrado
basicamente por las micro y medianas empresas, las cuales no contaban con la
infraestructura adecuada para hacer frente a la competencia de productos externos.
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Con la apertura comercial el gobierno mexicano se ha enfocado a la promocion de
las exportaciones colocando a México entre los 15 paises exportadores del mundo
de esta manera las exportaciones pasaron de representar 16.6% del PIB en 1988 a
27.4% en 1997, en tanto que las importaciones incrementaron su participacion de
15.2% en 1988.

Asi mismo, las exportaciones manufactureras en el periodo 1994-1998 fue favorable
por su ritmo de crecimiento, que ha resultado superior al del PIB. Esto fue
consecuencia de la apertura comercial, y el Tratado de Libre Comercio ¢ incluso de
la crisis de 1995 que apoyaron el avance de las exportaciones manufactureras, sin
embargo, éstas se encuentran concentradas en un ntiimero limitado de ramas que han
logrado fortalecer su presencia en los mercados internacionales, entre las cuales
podemos mencionar las siguientes ramas: textiles, art. de vestir e industria del cuero,
productos plasticos y de caucho y productos metalicos maquinaria y equipo, las
cuales tuvieron una tasa de crecimiento del 41.20%, 3345% y 37.48%
respectivamente sin embargo, la mayoria de las ramas que integran al sector
continuaron con el déficit que venian presentando desde 1990, como son la de
alimentos, bebida y tabaco, papel, imprenta e editorial, quimica y productos de
plastico y de caucho, las cuales registraron una tasa de crecimiento anual de 1990-
1998 del 8.72%, 18.11%, 17.87% y 24.28% respectivamente.

Bajo estas condiciones, el aumento de las exportaciones no se ha traducido en la
generacion de mas empleo, en la industria manufacturera, el empleo ha permanecido
practicamente estancado. Los salarios reales no han recuperado su poder adquisitivo,
lo que se ha traducido en una baja de los niveles de vida de la poblacién y en un
incremento de la pobreza. Es importante destacar que en 1998 el sector preferido de
los inversionista fue el sector manufacturero al cual se le destino 66.9% de inversion.

Es evidente que la falta de una politica economica de largo plazo, ha traido como
resultado el rezago del aparato productivo del pais. Es fundamental que para la
insercion exitosa de México en la actual economia global, se deben disefiar una
politica de acuerdo a las propias necesidades del pais, es decir, la politica economica
a seguir debe considerar las condiciones internacionales actuales, pero sin olvidar
los problemas particulares que aquejan a nuestra economia. La participacion de
todos los sectores es de vital importancia para lograr un desarrollo mas estable.

Es claro que el Gobierno mexicano debe implementar politicas que vayan orientadas
al crecimiento del sector industrial como las que se mencionan a continuacion.
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# Impulsar el desarrollo tecnologico. Es decir, disefiar proyectos de investigacion
tecnologica con la participacion de las empresas.

# Brindar el apoyo necesario a los sectores de la economia y no sélo a los
estratégicos con el financiamiento adecuado y accesible, asi como brindar la
informacion oportuna de los mercados, ect.

% Promover la inversion productiva privada y publica que permita la creacion de
empleos.

#* Impulsar el crecimiento del mercado interno.

¥ Promover la integracion de cadenas productivas que incluyan a mas empresas
mexicanas, ya sea directa o indirectamente, en el comercio exterior.

La apertura comercial en si no fue el problema principal que enfrent6 la industria
mexicana, sino las condiciones de competitividad en que se encontraba. La apertura
comercial se efectué de una manera muy rapida, por lo que no hubo oportunidad de
llevar a cabo una reconversion industrial que permitiera a la mayoria de las empresas
adecuarse a las nuevas reglas de la politica aperturista. Era necesario que se
realizara una liberalizacion mas gradual de manera que las empresas pudieran
adaptase. Ademas se necesitaba de un plan industrial mas eficaz que promoviera la
modernizacion de la planta productiva en su totalidad.

El reto de la industria mexicana es superar la polarizacion en que ha caido y
encontrar caminos que permitan un desarrollo mds equilibrado. Para ello es
necesario replantear algunos aspectos de la politica industrial con acciones
orientados a promover la modemnizacion y la eficiencia de todos los sectores de
manera que se pueda enfrentar cada vez mas fuerte competencia por los mercados.
El problema permanente que se ha desplegado por las politicas econémicas, sociales
y politicas implementadas a lo largo de varias décadas no ha permitido a la
economia en su conjunto un crecimiento sostenible, estas politicas han sido
encaminadas a sectores que el Gobierno contempla como estratégicos, sin embargo,
debemos recordar que la economia esta constituida como un todo y no por algunos
sectores. Un claro ejemplo es el sector Agricola que no ha sido el mas beneficiado
con la inclusion al TLC. Auln existe una marcada dependencia con el exterior.
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A pesar de esto, la apertura comercial ha a traido a la economia mexicana
beneficios importantes:

1) Disminucion de la estructura arancelaria especialmente la del sector
manufacturero para el periodo 1994-1998 han tenido una disminucion
significativa, entre las mas beneficiadas son las de alimentos, bebidas y tabaco,
textiles, articulos de vestir e industria del cuero, quimica y productos minerales
no metalicos.

2) Se ha creado un ambiente de intensa competencia, que exige a las empresas
nacionales un esfuerzo continuo de modernizacion y eficiencia.

3) Tanto los trabajadores como los empresarios nacionales, saben que para competir
hay que hacerlo bajo los mas estrictos estandares de calidad.
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