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como de la falta de tiempo, recursos econdmicos y humanos para desaro--  
l lar  en forma más amplia la presente investigaci6n. 

Por lo que este trabajo est5 elaborado mediante la recopilaci6n de 

datos ( que despuss fueron sistematizados ), tomados de fuentes diversas 

k 
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INTRODUCCION 

El presente  trabajo  tiene el objetivo de hacer un3 pequeffi contribu- 
ción a l  estudio de el papel que las enrpresas  pfiblicas juegan en el proceso 
de desarrollo económico de MGxico, en sus tendencias  tecnológicas, indus-" 
triales y financieras.  Pero no s610 en su desenvolvimiento  interno, sino 
también, en la foxma como se integra al sistema econijmico mundial. Las Te - 



taciones de sus diversas orientaciones ( sobre todo, para evaluar la pre- 
tendida posibilidad para desarrollar una teoría .puramente  económica de las 
cmprcsas públ icns ) : 

a. ) Por un lado los enfoques 'neoclásicos, basados en la teoría del 
a p ~ i l i b r i o  atribuida a Wilfrido Pareto ( 1848-1923 ) ,  ven a las cmprcsas- 
públicas ( y a toda empresa ), como uno de los instnmlcntos dc optimiza" 
ción de una economía., pero a h  en su grado máximo de flcxibilidaddclos 
supuestos paretiunos ( 1 ), y 'de sus construcciones tdr icas  han fracasa- 
do cn la  cxplicación de l a s  actividades del" Ebtado ( 2 ) .  * 

. 
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2.2 SU ADECUACION EL CONTEXM tYIMICAN0. 

til Doctor Sergio García Ramírcz, propone l a  siguiente  definición: La 
empresa pÚ1)lica es ' I  ( . . . ) una unidad de producción de bienes 6 pres- 
tación dc scrvicios, que posee una contrapartida patrimonial directa, for 
nuda por dccis ión irunediata del Estado ( . . . ) , con rccursos que éstc 6 

sus ~~or ldr~* to s  p;1r;lcstatalcs rccibcn ( . . ), sujcto a1 cumplimicnto for 

zoso y d i  recto clc los planes y programs  gubcmamcntalcs , y a &I régirncn 
Jc control autoritario * *  ( 7 ) . Su noción de  empresa piíbl ica comprende - 
como clc~ncntos, el interés público, la unidad productiva, cl patrimonio.. 
dcl I:st.:do y cl control., l o  cuál carnctcriza a estas cmprcsas en México. 

- 

- 

- 

2.3 m r q m  SE CONSIDERAN * *  ESTHATEICAS * *  PAM LA FXON~IIA 
. *  

La cmprcsa pública es un factor primogdial con que cuenta el Estado 



promover el desarrollo. Estas son principalmente, enticlades de servicio 
social. Destacan, entre ellas, el I.M.S.S., I .S.S.S.T.E.,  IWNAVIT, a s í  
co~m (DX.6111T1, cn lo referente a la iqplacitin del abasto. 

, a  

Ik esta forma, una empresa  debe ser considerada como estratGgica, 
c t ~ ~ n d o  posee una gran potencia impuIsorr sobre el rcsto del. sector produc 
tivo -derivada de l a  gran cantidad de bienes intermedios que utiliza y ge 

n c m - ,  lo cutil permite a l  Eistado impulsar el nuevo rnodelo de desarrollo., 

- 
- 
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LA EMPRESA PUBLICA Y SU RELACION 
CON LA ;EMPRESA PRIVADA 

Fn e l  Plan Nacional de Desarrollo, se asigna a la industria  paraesta-- 
t a l  I I I I ; ~  1:1-;1n importancia como instrumento de  fomento, 1115s que de rcgulxión. 
" So se prctcndc que la  industria paraestatal cmpita cor1 l a  privada, sino - 
que 1:r conlplcrncwtc y ayude en su desarrollo mediante SU inversión y sistema 
dc conlj)I';ls " ( I ) . 

I ' o r  c1 lo cs que paralelamente a la venta de pa racstatalcs, y como re- 
sultado d ~ .  l a  que se ha dado en llamar Cambio Estructural, la  industria pn- 

mes ts t a l  dcbc: 

* C,;tr:Inti=.ar l a  supervivencia de sus empresas dnnclo hfasis  a 13s cfe 
c;tr-(icter estrategico y prioritario.  

* Tcrminar los proyectos de ejecución que SOIL i~nportantes para el c,m - 
h i 0  cstntctural del sector industrial, esto cs, para l a  susti tucih 
dc iqmrtnciones, l a  generación neta de divisas y l a  ampliación de 
13 ofwtcl de productos estrategicos. 

Según l a  politica del PND en el mediano plazo, la industria paraesta" 
t a l ,  dcbc dirigirse hacia el aprovechamiento cabal de las potencialidades y 
rccursos m;~tcrialcs del país y el'almyo a l  desarrollo dc la industria y el 
camercio cxtcrior, para ello sus politicas son: 

I' Apoyar mediante sus compras la consolidación,  integracitjn y diversi- 
ficación  selectiva de la  industria de inswnos de amplia difusi6n y l a  i 

de tlicncs de capi ta l ,  sus, partes y .componentes, un proceso de susti - i 

' ' 

.(, ' , : a. 



tución eficiente y selectiva de importaciones. 

Fomentar y diversificar  las exportaciones no petroleras. 

Impulsar el desarrollo tecnológico  del pais '' ( 2 ). 
QlcJa C131-o que el papel de le  industria partrestntnl cs servir dc npo- 

yo eficiente para el  desarrollo de l a  industria privada mediante la  inver- 
sión en las ;ireas que asl l o  requieran y mediante la dcmnda de los produc- 
tos de l a  i11dustrin privada. 

Sin embargo,  para  que se pueda dar e l  cambio en el patrón de acumula- 
ción cn hléxico, es necesario,  entre 'otras muchas cosas, contar con una tec- 
nología propin que permita el crecimiento de las exportaciones para generar 
Iris divisas  necesarias para financiar  este nuevo modelo de desarrollo, pero 
en Fléxico se invierte escasamente el 0.61 % del producto interno bruto en - 
investigación y desarrollo tecnol6gico ( 3 ). Una bicoca s i  se compara con 
los porcentajes que los pafses  desarrollados  gastan: Alemania, Z.Z.,  E.U.A. 
Z .Z . ,  Uk'S, 3.G., Japón, 1.9., Belgica, 1.49.,  esto  sin contar que los volu 
mcncs dcl  1'1 13 c11 éstrts naciones superan en mucho a1 de bléxico . Lo quc es to 
deja ver es una carencia casi absoluta de una vocación para l a  generación - 
dc tc~*nología pruyia. Datos de la C h r a  Nacional dc l a  Industria Electro- 
nica y de Componentes Eléctricos ( CANIESE ), indican que cerca del 75  % de 
13s cmp~*cs;cs manlrf,?ctureras'mexicanas, pagan regalias por l t  rcntar tccno- 
login cxtrnjcrn. ' /  

e 

- 

'I  La tccnologla -dice Jose Warman, director general  del Centro de  Eva- 
luación dc I'roycctos de la SEMIP- tiene que ser un bien cndógcno de las cm- 
presas, no un don que se les, otorga :dt$sde afuera. Aquí ( en México ) , se - 
acostunltm que la investiga&n.$e; , ~ i  a', en las miversidades y la tccnolo-- 

' : : I ,  ~ 

, ~ ,  

,,_ ,~ . ' 

,I: , ! I .;t. k ' : ~ & i ~ $ ~  I,.! ;;.j 
gía sc Ixqyc a l  extranjero Y ( 4, >..,ki!,, f , : . :  
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, I ; , " ,.i ;';$ ( '  j:,; J l . * l : ,  , ? I / . ! " ;  I 

 em, además, la investigacipn',yue, , ; ,, , , * ! i $ i . ,  se hace en las Universidades  mexica 
nw no surge dc las necesidades del!'$ector productivo. Al contrario, es - -  
" papá gobierno '' quién subsidia ~ la creación de tecnología, pero ésta no res 
pn~l6 3 I ;IS rm.xsidadcs concretas de ia fndust ria nacional . , y lo pcor cs - 

3 7 . 7 ,  , , . 
- 

I 1  ,! )'.:,,I 

, . I , . .  

% ?  ~ , , > ) .  
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quc so pretexto dc l a  crisis , ' ;  cada vkz es menor e l  presupuesto  asignndo ;1 - 
, . 1 . :  , , .  

, : ,  
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los diversos Ccntros de  Investigaci6n  del Pais ( 5 1. 

i Podemos pensar  que bajo estas  perspectivas se pueda dar un cambio es- 

tnlctural y In tan llevada y traida  reconversih  industrial ? Sobrc csto 

vcr-sclr-5 cl S iguicrlte  capítulo. 

l. E l ,  PAPEL TRADICIONAL DE LA EMPRESA PUBLICA EN LA ECONaIIA 

L:n 13 tcoria  del  Estado  subyacente a las propuestas  de  los  economis-- 
tas neoclásicos es la  teoría  del  Estado  Subsidiario It ,  que  si  bien  repre 
senta una  cvolución ( impuesta por la realidad ) ,' respecto a l  '* Estado Po- 
licia " del  liberalismo  económico,  implica  reducir al minimo las activida- 
des  tconórnicss del Estado,  concentrandolo  en la realizacih de  obras de - 
infr:restructurn,  en  el fomento a la iniciativa privada y en sus * I  funcio-- 
ncs ger:cralcs ", sin  embargo,  dadas  las  condiciones del país, y como  resul 
trtdo dcl an5lisis de las actividades  de dos grandes ernprcsas cn hléxico., - 
I ' r m Y  y ( : .I : .E. ,  durante los Clltimos ;aos y m3s específicmcntc  durante 1984, 

1985 y 1986, creo que  en Mxico el  Estado se ha inclinado ~ 1 6 s  hacia el la- 
do de el '* Estado Subsidiario '(. 

-G 

- 

Vemos que  al  respecto en el discurso oficial es frecuente escuchar €m - 
ses como ésta: La voluntad de transformacidn  social y el legítimo interés 
por ampliar y consolidar un aparato  productivo  nacional  propiciaron las re 
formas y adiciones  al  capítulo econhico de la  Constitución,  que  postula - 
un desarrollo  económico  impulsado por" la  Rectorfa  Económica  del Estado, no 
como instancia  interventora 6 c&tra¡.izadora,  sino corno un mecanismo de con 

- 
.I 4 ,  

- 
sertación y coordinación  de  la  economía. ( 6 

LIC 

'TanlbiCn  cn  cl  Plan  Nacional de Desarrollo,  dentro  de la segunda lí-- 
r~ca Jc cstratc,gí:l denominada  de c h i 0  estructural,  arontramos  cn cl punto 
dos quc sc pretctldc orientar y modernizar  el  aparato  productivo y distribu 
t fvo parra lograr: 

, ,  

- 
, .  

, .  

Un sector industrial integrado,  hacia  adentro y I '  competitivo  hacia a- 
fuera reordenación en cinco puntos: 

c . 

i 



Awncntar la oferta de bienes y servicios  bkicos. 
Irlcrcnnttnr cl grado de in.tegraci6n atraves dcl rlcsarrollo sclccti 
vo de l a  industria de bienes de capital. 
Vincular la oferta industrial con el exterior, impulsando la susti 
tución eficiente de importaciones divcrsificadas. 
Adr~ptar y desarrollar tecnologías y ampliar la capacidad para ím-- 
pulsar In producción y la productividad. 
Aprovechar eficientemente la participación directa del Estado en - 
áreas estratégicas y prioritarias para reorientar y fortalecer la 
industria nacional ( 7 ). 

- 

- 



ma t a l  que sea posible su explotación, subsidiando en  forma directa al ca- 
p i t a l ,  pucs dc ser éste quién  proporcionará l a  '' atencidn médica lf al tra- 
bajador veria  disminuida su tasa de pnancia. Cabe hacer la  aclaración que 
cwrldo nos referimos o cap i t a l ,  lo hacemos pensando tanto en el "nacional" 
zom cn cl trmsr~acior~l .  

k11-a corroborar l o  anterior,  citar6 31gUnOS puntos importantcs del pro 
grama dc financiamiento integral para l a  .reconversión industrial ( primera 
p : ~  1-1 C' j , que 1 lcvn a c d ~ o  NAFINSA. 

- 

OBJETIVOS 

;I .) IVomvcr la  reorientacidn  productiva, la rehabili tacidn financie 
ra y moclernización de las empresas como medio para lograr una m 

yor eficiencia y productividad en términos de calidad,  precios y 

scrvicio para  incrementar export3ciones y sustituir importacio-- 
ncs. 

- 
- 

11. ) Forncntar a las nnpresas medimas y pequeñas como mcdio para amen - 
tar  el enlpleo y el  mercado interno. 

. .  
' t  

VENTAJAS QUE OFRECE 

.. - 

! 



* Igt~alcs, c intercscs sobre saldos instilutos. 
* Crecientes, con refinmciamicnto parcial de intereses en fun- 

* r'agos crccicntes por val& presente. 
cj6n d c l  flujo de caja. L 

1 , , I /  . . .  
1,: , <  , , , '  

e.) Plazos de amortizacidn de ,acuerdo con'el tipo de crédito y con 
l a  capacidad  económica de las empresas, pudiendo ser hasta de 13 
" años, incluyendo 3 de gracia ' ( 8 ) . ' 

, I  ~, 

, ~ ,  

I .  I 

Pars concluir, citar6  cierta infondci6si aparecida en e l  informe de - 

. '  

Precio medio  de venta de la energfa eléctrica no incluye impuestos - 
, .  

pagados por e l  usuario. ' I  ~ . . .  
I (  

1/ 
2/ 

TAR I FA : 4 ( $/Kwh ) 
198.5 

1 9.26 
3A 
2 
3 

4 

5 

9.31 
14.08 

6 17.68 
7 
8 

9 1/ 
10 2/ 

38.31 
8.39 
4.60 
4 .05  

12 6.69 
r a m o  MEDIO ' .  , 8.35 

Con tarifa autorizada. 
No incluye l a s  ventas de expartaci6n. 

1986: 

19.43 
19. S? 

32.27  
29.90 

10.84 
16.88 
16.75 
81.93 
17.94 

11.06 
9.72 

14.03. 

18.04 

* i 



Servicios Residenciales ( Tarifas 1 ' y  1A ). 
Servicios para Comercios e  Industrias Pequeñas ( Tarifas 2, 3 y 4 ). 
Scnficios para Comercios e Trdustrias Grandes ( Tari f;ts 8 y 12  ). 
Servicios ( Tarifas 5, 6 y 7 ). 
Riego Agrícola ( Tarifa 9 ). . , .  

131 1:i tabla anterior, podemos observar que las Tarifas ( 8 y 1 2  ), pa 
I*;I conlcrc*ios c ir~clustri;~~ grandes, cs menor quc la Tarifa ( 1 y 1A 1 ,  para 
sclyicios rcsidcncialcs, lo m i s m o  sucede con l a  tarifa para riego agrícola. 
La Tarifa 9, y cn general la mayorf8a de las tarifas dest i.nadas a la indus- 
t r i a ,  sc cllcucntrnn por debajo del :precio medio ( 18.04 1, salvo algun2s - 
tari fas de se rv i c ios  c industria pequefla. La Tarifa destinada a los semi 
c io..; res itlcncia lcs, es rnayor al precio medio, tendencia quc sc ha vcrlido - 
conscrvcu&. 

- 

" 

lin base a lo anterior, podemos afirmar que la Empresa Pública, dentro 
o 

de nuestra economía,  descmpefia el papel 
L';I&I, su1)sidios cpc manticncn dentro dc 

cia del capital .  

2. EL PAPEL DE 

Por In dinhicn 
sa  privada dentro de 

LA EMPRESA PRIVADA 
CON LA EMPRESA 

propia del sistema 
. .  

de s u b s i d i a r i a  dc la inversión pri - 
nivclcs rcntablcs l a  tasa dc ganan - 

EN LA ECONObIIrZ Y SU RELACION 
PUBLICA. 

capitalista, cl papel de l a  emprc- 
la economza es ,. I,', , proporcionar '' los biencs y servicios 

f 

. 

.. * 



cas p c o  han contribuxdo a l  desarrollo social ya que 1.3 riqueza quc cxplo- 
tan  se ha concentrado en pocas manos, pues 1.0s nivelcs dc vida de la clasc 



. *' 



ttrr:llr~s qrlc cxigF;I cl dcs;lrroIlo c.api talistn d c l  pa'is. 

13 gobi crno  prodedió, as€, du!rante todo el período  previo al auge in -  
d u s t r i a l i z a d o r  ( 13 ), a poner las bases d.e este. Primero profundizb y am- 
pl ió  l a  r c f o m a  agraria, nacionaliz4 e l  pctr6leo y los ferrocarriles, y cred 
LIJ-I conjunto dc cmpresas estatales, luego organiz6 mnsi.v,mente y bajo sucon 
t m l  a la clasc trabajadora, abri6 las puertas a la  inversión extranjera - 
tlírcct:~ ( TE11 ),  y creó el derecho a la inafectabilldnd agrícola y gnnadc- 

r:]. I)cwrroIIo 1;rs comunicaciones, rcorgnnizó y desarrollo el sistcnln f i -  
1mc i c'ro, puso 1 as bases de  una agricultura  rentable a t  rnv6s sobre todo de 
13s obras de irrigación e impulsó la produccidn  de energía eléctrica, entre 
otras muchas acciones . 

- 

, .  
lis inclwcut iblc que  en la segunda mitad de los trcintas la rc€orm;l a- 

graria y l a  organización de, y e l  c:st?imulo a,  las luchas  populares consti- 
tuyeron rcspucst:~~  directas a las demandas de chmpesinos y obrcros que con 
el maximato habian visto  I t  conluida " la reforma agraría e institucionali- = 

zada -y con ello concluida tambi6n- l a  Revolución. Razón por la cu5l sería 
un gmvc error  ;Itribtlir at  regirneh Card¿nista l a  realización de In rcfonna 
agraría, l a  nacionalización  del petr6lea 6 la  organización de la clase obre - 
ra ' I  cn función ' I  do un bien definido proyecto de desarrollo  capitalista. 
Tanto por las condiciones socio-pol.íticas  internas, COIIK) por el sistema de 

relaciones  internacionales impuestcb por el  desarrollo mundial del capita-- 
lismo, las reformas que tuvieron lugar durante el período de'Cardcnas fue-- 
ron r5pidmente  refuncionalizadas en beneficio' de los mecanismos de ncumu- 

lación capitalista y ,  por tanto, del fortalecimiento de l a  burguesía mexi -. 
cana y cxt rmjcra que a fines de los treinta parecían citar en franco -y  r5 - 
pido- rctroccso. 

I)C esta forma la reforma agraria, mfis  que resultar en el  dominio por 
partc dc los campcsinos dc las condiciones objetivas de su trabajo ( Tie- d 

rfa,  agm, implementos agrícolas, etc. l., sirvid a partir de los cuarenta 
como instrumento para conseguir l a  estabilidad politica y l a  paz social en 
el  crnnp quc cl capitql  requería, y 'para permitir política  e ideol6gic,mn - 
tc ,  c p c  el  Ilstado utilizar5 e1  dinero pCblico en beneficio de una minoria - ? 

17 ' .- , 
I 



del camp. Sc fonnó as5 una  economia agricola propiamente capitalista (so 

.hrc todo CII cl noreste y noroeste  del país), que constituyt3 un mcrcado i n -  
terno para l a  produccilin industrial, y un polo de atracción, junto con las 

zonas indus t rial es, para los campesinos que necesitaban vender  su fuerza 
dc t rahajo ;lunql~cl sen por salarios mcnorcs a l  mlnimo "lcgal", dados los ITIT 
scros irlgrcsos que obtienen al explotar una parcela demasiado pequefía, sin 
rj ego ni &di t o  y con técnicas antiquísimas. 

- 

- 

La constitución de este  sector  capitalista en l a  agricultura, din'mizó 
la oferta dc alimentos y materias primas y fortaleci6 y diversificó  las ex 
portacioncs ( cn otras  palabras,  atraves del campo sc financia cl dcsarro- 
1 lo indust r ia  1 del país, que este f inanciamiento haya caducado en los se- - 
sentas, eso ya no lo trataremos en estas notas >, sin lo cuál el proceso - 
de sustitución de importaciones cbase del desarrollo  industrial  capitalis- 
t a  mcxicano- bien pronto se hubiera frenado. 

- 

Ln cvq)tr,piación petrolera fu6 un puiíto mcdulnr pues servirla a su vez 

conlo punto do referencia de suma importancia para las  posteriorcs  rclacio- 
ncs COI] l a  irlvcrsión extranjera  directa,  la cuál empezó a destinarse cada 
vcz Illcis hac ia las manufacturas, mientras que e l  desarrollo dc la industria 
del petróleo pcnnitiría a l  Estado:'cpntar con un instrumento biisico de  fomen 
to industrial cuya utilizacibn, sin'embargo, estarfa detcrminada por l a  e- 

- 
I 



1.3s tranfornlaciones analizadas permitieron a la formación social mexi- 

cana atlcuarsc cn última instancia a la estructura intcmacional  capitalis- 
t a  quc rcsr~l tó dc l a  Scpnda Guerra Mundial. 

Dadas las características del  presente trabajo, no es conveniente dar 
un tratamicnto minucioso  de como se di6 el  desarrollo  industrial del paí s ,  
pues 31 respecto existen estupcnd.os estudics que  nos  permiten ampliar nues 
trn v i s i f i n  a l  rcspccto, razBn por l a  CLGI un este ap;~rt ;~l to  sólo se clt..ssri- 

t x b  I ; ]  c b : ; t  t l 1 C ' t t l r ; l  so1)rc I ; I ,  curGI c~cscans~ CI mcncionaclo tILwrro11o. 

- 

I.>l CI GI t imo capítulo, veremos cu,'ll es el papel ~ I C *  ;I I rcspccto S igucln 

jugando las cmprcstls pfiblicas, y en e l  siguiente capítulo veremos cuiiles - 
han sido los cambios y c d l  el actual modelo de desarrollo. 

Pero para poder tener-&a visitin global de este proceso de transforma 
ción, debemos tener una idei . 'de . .. cuáles han sido los cambios sufridos en las 
rclacioncs dc 1 a cconomia .i&.kdi.al,,, este será' el tema que trataremos breve- 
mcntc  en el siguiente  apartado.'.:‘^‘ . U'.'. . 
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2. R R I Y I I  I:SCENARTO DE LAS ~ L A C I O N F S  ECONOMICAS INTERNACTONAI.FS 

l b  pcrsistjdo, durante los Glitimos cinco aiios, un clima internacional 
caractcriz:~do por una cr i s i s  econ6mica mundial, considerada  por muchos co- 
rno l a  pcor tlcsdc l a  gran dcpresibri de 1929. Esto ha originado  importantes 
cambios c n  cl 5mhito internacional, dcntro dc los cu51cs tlcstocan, cntw 
otros : 

- l .  ) i J n  numcnto de l a  incertidumbre en t o n o  a las perspectivas de cr6 - 
cimiento de las principales economías industriales, al respecto, podemos - 1 
ver cl crccirnicnto del Producto Interno Bruto de Estados Unidos (Gr5fica 1 ) *  !I 

I 

f 

. 



I'ROI)UCTO TNTERNO BRUTO DE ESTADOS UNIDOS 
CRECIMTENTO ANUAL 

O 
ó 

- 3 1  
. .  
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o 
1982 1 9 8 3  19134 1 9 8 5  . 1986  1 9 8 7  

*-. I 

Se estima un crecimiento cercano a 3.2 1 por menor déficit comercial a 
c k ~  Jc nlcjorcs términos de intercambio ( ,14 ), y posible  tendencia pmtec 
cionista  rcspccto a las  naciones  con  altos  saldos a su favor ( 15 ). 

- 

2.) Como consecuencia de la situacidn  prevalecicnte, se ha registrado 
un marcado incrcmcnto  en las tendencias  proteccionistas y las medidas cn- 
focad:is  restringir  el  comercio  internacional,  con cfcctos adversos sobre - 

I as oportunidades de exportación de los palses  deudores. 

3 . )  J.OS merccldos de productos  primarios  sufrcn uno de sus peores pe- 
ríodos de la  história. la ca'í& de  estos  precios ha sido persistente y gene 
ral i z a d a ,  h s t c  como cjemplo l a  caída  del  precio del pctrólco que durante - 
el auge petrólero  1979-1951,  'llegb a alcanzar los 30 ddlares p r  barril y 

para cl presente afio se teme que su precio  caiga a los 9 dólares por barril, > 

- 
I 
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situnciijn dc-scsperada para los palwes cxportatlores de cndo. 



4 .  ) E1 ~ C C C S O  de 10s pfl'lses dctdores cn vias dc Jcsnrrollo al i\horlm 
externo se 113 frenado  bruscme&, ,v&mss el caso especial de PExico. !!u- 

chits dc  cst:ls ruci.ones se han cotrvcriidc! cn exportndorcs netos dc rocwsos 
fjnmcicros, con 10s  cuáles loa .pa%si?s desarrblla~os financiacio sus i l l  - 
tos dfficit cowcrciales y promovido e'l desarrollo de su industria, esto es, 

los países dcudorcs han financiado la. rekonversión industrial en  los paí - -  
scs desarrollados, algunos datos nl rcsiecto son: n fines de 198.1, el moll- 

t o  t o t  :I 1 t l c x  I :I rlcwJ;t 11 cg6 ;11 rctlcclo1* dc 360 O00 n l i  1 I OIWS de t1ól arcs e11 61 

conjunto de America Latina. Ids países mfs endeudados  eran  Brasil,  con - -  
101 1 O0 mi I lone~ (le dólares, MExi co, con 95 900 millones, y Argentina,  con 
4 8  O00 mi lloncs. El volumen to ta l  dc l a  deuda como  proporci6n del PIB, - -  
tamhien  resultó  muy alto: 55.9 %. Esta  relaci6n fué &S elevada  en a l p -  
nos países más pequeños:  Nicaragua ( 119.5 % ), Costa Rica ( 110.4 % ), y 
Dol ivia ( 1 1 O. 1 % ) , y más reducida  en  algunos  de  los  deudores mayores, ' co 
mo:  Brasil ( 43 .8  % ) ( 16 ). 

I !  , 

- 

FJI cl caso de hExico, se espera que ingresen al país, en este afio apro 
xjm:ldamcntc 9,900 millones de d+l.arcs  del  total  de  los 12 000 millones pnc 

t3dos con l a  Rnnca Internacional.,  esta suma, .converti& a un tipo  de  cam- 
bio controlado  promedio  de: $ 1,328.00 pesos ( según  estimaciones  oficia-- 
ICs ), por d61ar,  significan  13.1.  billones de pesos. Como el  deficit fi-- 
nancicro del sector  pGblico se estima en 23.2 billones ( 13.8 % del PIB ), 

- 
- 

csto nos t la  una ictcn de, la dependencia que tiene el país respecto del fi-- 
nanciamicnto externo, ad&s la estructura  de los gastos efectuados  por el 
Cabicrno 1:cderal  revelan que el pago de  intereses  -nueve  billones 818 mil- 
700 mil  lones  de pesos- fué cuatro veces superior al pago de sueldos y sala 
rios realizados  entre  enero y noviembre,  los  cuáles  fueron de un billdn - 
974 mil 200 millones  de  pesos ( 17 ), esto  nos  da una clara  visidn de lo - 
que nos '' presta " a la banca internacional  tan ~ 6 1 0  para '* pagar I*  los - 

- 

intereses  de la deuda. 
# 

S.) I,a "nccesidad" de mantener por un perlodo mucho mayor que el pre - 
visto las políticas  rccesivas de ajuste,  aunado a que la efectividad de 6s - 
tas se redujo  notab1emente':pr el desfavorable  ambiente econ6mico cxterno, 
Ila tenido corwxuencias ca&vez  mtis'negativas en diversas  esferas de la - . .  



soc ic thd tlc los países dcudores . 
En el caso de MGxico, el pret;upxesto de 1987 contempla el pago de 4 8  

billones de pcsos por concepto de dcvlda cxtema e interna ( la demandadel 
Sindjcato blexicano de Electricistas, y todos los sindicatos que habim em 
plazado tl huelga cn el primer trimestre del año, sLurnrin s i  acaso un bi-- 
1 lón de pesos ) . E l  gasto gubernamental m 56 %, -más de la mitad- a cu- 

- 
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c. i d a d ,  los dcspachos de contaduría, etc. ), la  importcancia de estos  crece y 

r11 la actual idad representan casi dos terceras partes del Producto Interno 
I3nlto bhuldin 1 ( 24 ) , como es lbgico, los países m% desarrollados se cncxen 
t ran 1 :I vanguardia de este procesa como es el caso de los Estados Unidos el 
c u 5 l  c s  1 . 1 m  de los pcrcos países que tienen claramente definidos sus interc- 
s c s  C I I  1 : 1  m:ltc\ri:t , ctc a h i  su interés porque se dc l a  1 i.bcracibn de los ser 
vicios C'II l as  i l l  t irnas rcunioncs del WIT. 'I Esta nación -EEUU-, tiene l a  - 
prj;wra y rn;is ~:~*:lrldc cconomia  de servicios dcl nlur~rlo, con un 75 9, de su h e r  
Z:I l : t I ) o r ; ~  1 w p l  c d a  cn las industrias de servicios y 61) 9, dc Producto N:lcio 
~ 1 : 1 1  H I - u t o  ~ C I I ~ I - ~ I O  por éstos 'I ( 25 ). 

- 

- 

- 

- 

\';lrias r a ~ o ~ m  cxpliccw que los servicios hayan sido cl Gltino de ,? 3s 

s w t o w s  iqx)rt:rntcs en c:wr bajo e l  dominio de los conglomerados intert'ra-- 
cionnl es. I.ns cconomks de escala y las tecnologías  relacionadas con l a  ma 
!.or. I u r t t '  (IC l a s  actividadcs de este sector, no permitieron, sino hasta dc- 

ccnios rtlc-icmtcs, quc cn estos cnmpos se concentrar5 y se centralizar5 el - 

2 5  .- 



cnpi t ; ~ l .  Adcms5s,  numerosos servicios sc comercializaban lnediantc  unidades 
I W I I I C A ~ S ,  muy dispersas y de  propiedad industrias. Fn distintas épocas, - 
con distintos grados de intensidad y en diversos sectorcs, las empresas - -  
t r:Insn:Ic- i o r ~  1 cs 1 ograron  implantar su dominio. Cuando eso ocurrió,  las  cor 
~mr:~cioncs japonesas y cstadounidenscs qstuvieron a la vanguardia. Las trnns 

n ; t c  i o l t ; l  I w tlc. c'stos dos paises ejercen ¿n CI mcrc;lt~o ratnrl un (:ant rol mss 
~ ~ m ~ ~ ~ u l d o  tlc los scrvicios que  de la agricultura, la taincría y la  industria 
10 c-115 1  tos d ; ~  I I I M  idca dc su poderio en cstc rcngl6n. 

- 
- 

" 131 1:1 actunl.idad, las transnacionales impuls,m los scrvicios a un - 
ritmo In55 r5pido que cualquier otro sector, Esa expansión ha cstado acom- 
pnfiarl:~ por 1 ~ x 1  grave  disminución de 13 respnsabil idad dc las corporacio-- 
ncs m t c  cl p i l l 3 1  ico, debido a l  acceso de esas emprcsas a los paraísos fi s-  
cales, ]:IS I~:tr~dcras de conveniencia, las leyes del sccreto bancario y un - 
g r m  ~.orlj~ul  t o  dc artificios lcgalcs c  ilcgalcs " ( 27 ) . 

13tc proccso de cambios estructurales en la  cconomía mundial implica - 
I~I.IWVS re1 aciolws entre los diversos países, si record;lmos que algunas de 
las ca1s:ts de l a  s i tuacih  prevaleciente en la década de los setentas, fué 
cl mnlcnto rlc los prccios reales d~e las nntcrias prinns importadas por los 
pníscs indu:%trializados y e l  aumento de los  salarios  rcalcs de la  mano de 
obra que utilizaban, una consecuencia " lógica ", de esta  situación fué que 
estos Ixlíscs .Ci j a m 1  su mirada en. los pníscs subdcsarrollados como provce- 
dores d c  matcrin prima y mano de obra barata, bajo " nuevos " mecanismos, - 
para ello f u 6  suficiente enviar a :su industria  hacía  aquellos, evitándose - 
así  el pago de altos  salarios y materias prinas y evitándose los conflic-- 
tos inhcrcrItcs cl proceso de producción ( huelgas, conflictos  socialcs, con - 
t m i n a c i h ~ ,  ctc. ). 

Ejemplos patentes de este proceso son los casos de Taiwan y Corea del 
Sur, países que han sido convertidas en mquiladores de las grandes potcn- 
dias, en el  caso de  México se e s t h  dando 1 .  pasos  agigantados por el mismo - 
camino., cono prueba de ello silha dado la autorización I '  de instalación 
de n w v a s  nnquiladores entre enerp yiidiciembre dc 1986, as€ como 13 apcrtu 
ra c k ~  1115s cst:lhIccimicntos en 1987,. :&,Timamos 1 , l . O O  maquiladoras cn opcra- 
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cjGn, l o  cu51 significa un aumento -en el Gltimo a o -  de 22 %. Sin embargo, 
debido n Ins cnrncteristicas de estas  fábricas ( en general 16s pequeiias ), 
el valor agrcgxlo por planta se calcula en l .  5 millones de dólares, contra 
1.56 cn 1980 y 1.69 en'  1985. Pero también, los insumos importados pueden - 
crecer u11 25 t ,  según la  Asociaciijn Nacional de Blaquiladoras, por l o  cuál - 
13 producci6n clcbc avanzar a igual ritmo, pues de l o  contrario esta tendcn- 
c i a  ~-cl~ercutir;i negativamente en la  economía. 

h i ,  10s scrvicios por transformación se afirumm, dcspui3 dcl petrc',-- 
l e o ,  L-OIIKI cl scgundo generador neto  .de divisas. Su futuro  depende, m5s que 
I I ~ U I L - ; ~ ,  Jc I ; ]  illtcnsidad de la  promoci6n. Los provcedorcs dc insumos nacio- 
rnlcs cl cnrepo abicrto para que  en los prbximos. afios se integrcn al  Sector 
nuqui ldor .  FJI pa'íses como Taiwan, los insumos nacionales rebasan el 30 %, 
Jc los tota 1 cs, contra apenas e l  1 8 en hl6xico ( 28 ) . 

I__ 

" 

¡,a elocuencia de esta  cita nos muestra hacia adonde se encamina el m- 
dclo cle dcsnrrollo  del  pals con e l  m51 nos integranlos a las nuevas relacio - 
ect)llGmic;rs intcrluciorlales y a la  nueva división interm:~cional del trabajo.  

lista si twtci6n prcvalecientc mundialmente obliga ;I la industria nacio- 

nal a  enov ovar se y a adecuarse a las exigencias  nacionales  e  internacionales, 
esto tr;rtaremos en e l  siguiente a.partado. 

3. " NECE IRAD " DE W O V N I  

Sc rcL-onoc'c que el  desarrolJo  industrial de  IvExico,  de 1940 a la fccha, 
hn sido l a  I w x  tlc sustcntaciijn 'del crecirnicnto nacioml. La participación 
del producto industrial en el  total del Producto Interno Bruto pasó dclZ9.2 
por c*icwto e11 1960, a l  35.2'gr I ciento . ,  en ,1980., a s í  mismo, pcsc a las d c f i  - 
ciencias y descyuilibrios que han caracterizado su desarrollo,  el  scctor ha 
contrihr~ítlo, con todo hque  el lo ' implica, '  en forma significativa a la  gene 
r9ciÓt1 (IC! eII1plcos. La, tasa media anual de crecimiento de la  ocupación en 
el sector industrial fué del 4.6:pr ciento  entre 1960 y 1980. La evnlución 
de la  infraestructura fgbril"fu6 también' acelerada, aunque podrims  decir - 
que sobre una base endeble pues se logro gracias, en buena medida, a una e- 

1cv;ldn 1xil.t icipaci6n del Estado en ese  renglón,  atraves de elevados niveles 

' .  
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I'ese 3 todos los esfuerzos  realizados por e l  Estado, la  infraestructu- 
ra industrial muestra un bajo grad.0  de integración, lo que impide a1 país - 
mantener un proceso de crecimiento con  independencia del exterior, en los - 
Gltinr-)~ afios se intcntó nuntcner un crccimicnto industrial financisndolo - 
n t r a ' é s  de dos formas: La primera a traves  del endeudamiento tanto de las - 
c~nprcsí~s  priv,xIas, como del mismo pais, y la segunda por medio de l a  venta- 
indiscriminada de petróleo crudo, 

131 ~ I I C I ~ ; I  tncd i d a  cllo obcdecc a quc la pol'it icn dc sustituc i . 6 1  clc impor 
tnc ioncs , h3 sido en general, indiscriminada, en benef icio de la producción - 
interna de bienes de consumo duradero, -esto como consecuencia de la clava- 
da concentración de la  riqueza, l o  que genera la  demanda  de este tipo de hie 
nes- sin que se hubiera  propiciado un crecimiento más articulado de las i n -  
dustrias de bierles intermedios y de capital, generando agudos desequilibrb 
y una severa rigidez del aparato productivo. 

- 

- 

In wlncrabilidad externa del scctm se manifiesta en la intensidadcon 
quc se emplean i n s m s  importados y su escasa capacidad  para exportar, l o  
cu;il agrava cl desequilibrio de, la  balanza conercial, quc se financla con - 
préstamos externos agudizandose e l  desequilibrio económico. E l  resultado - 
de esta p l i t i c n  de desarrollo fue: que el   déficit  del sector manufacture- 
ro  se acercó a los 13 mil millones .de ,ddlares en 1980, l o  que representó un 
7 por ciento del Producto Interno Bruto, e,n  comparación  con un 4 por ciento 
reg is t rad0 cn 1970. 

! : ¡  ; I , '  

, , .  

' 1 ,  i 
Un aurrlcnto del 3 por ciento del PIB en una década, indicadores a los - 
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trasladan sus ganancias a su pais de  origen,  utilizan mano de obra I '  cali- 
fic*:d:l  '' que importan  de  su  pais,  en  fin, so pretexto de pago de tccnolo-- 
gía 1 q 3 I  i:rs Jcscapitalizan a los  pa'ises  dóndc  cstablccen sus filiales. 

Cabe señalar  que  esta  situación  se  vió  agravada  durante el período - 
1980-1985, y los primeros  meses de 1986, como resultado ds la crisis  econ6 
mica cprc nfcc-ta a l  país y en particular  poniendo  de  manifiesto la dcpendcn 
cia del exterior  en  cuanto a materias primas y tecnología,  entre  otros as- 

pcctos iqoi*tmtcs, l o  que cn'conjunto ha recrudccitlo los cfcctos  negnti-- 
vos de la crisis.  , j .  

- 
- 

En espccial la dependencia  de  la  exportación de petróleo  crudo a pues 
to en jaque a la economía mexicana, puesto  que la tendencia a la baja de - 
los precios intcrnacionales de los  hidrócarburos ha significado  la I t  impo- 

- 

sibil iJ:d ' I  dc hacer  frente D los compromisos 
do los problemas financieros  del pais. 

iksdc otra  óptica podrims decir*  que. 
dc p g ; ~ r  Jur;u~tc los Clltimos seis aÍÍos, 11ms 

dust rial de nucstro principal acreedor, quién 
sas mcdidas protcccionistas  que  imposibilitan 
zan la situación  de  criiis  que  enfrentamos. 

intcrnacionnlcs y ha agwlizn - 
I 

imposibilitados I' para  dejar 
E in;lnciado cl desarrollo in- 
ha puesto en práctica numero - , 

un desarrollo  real y apdi-- 

Dc a h í  que  la  actual  administración  presionada  por  los  principales - 
organisms internacionales, busque' adaptar a la  industria  nacional a la  si - 
tuación  prevaleciente y a la nueva econom'ia mundial, fomentando  la  creaci6n 
de un IXJCVO nlodelo de  desarrollo, :SÓ pretexto de promover un aumento  signí - 
ficativo en  la  exportación 'de',pmductos manufacturados,  por  medio  de  progra 
mas específicos  -como el Programa de Miento y Crecacnto, cntre otros-. , 
cn los quc se incluye un conjinto y mecanismos d e  promoci6n a la  actividad 
cxprtaclora  cn  diferentes niveles, ,con lo cuál se busca integrar, en forma 
1 6 s  abierta, a nuestro paZs 'd las nuevas  relaciones  intcrnacionales y a - 
los plarlcs expansivos  de:'.las',,econom€as  desarrolladas. 

. ,  , . .  - 
, ;  , I  
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ncccsario  rccorlvertir la planta iindustrial del país, sobre lo cu5l hablare - 

"" . 



b.  ) QUE Es LA RECONVERSION INDUSTRlN, 

rh cl curso de 1986, se puso de '' moda '' la  frase  reconversi6n  indus- 
t r i a l ,  sobre la cuál se pronunciarSn el presidente Miguel de la  Madrid,  al 
gmos funcionarios públicos, profesionistas,  investigadores y líderes obre- 
ros, los c.16 les  hicieron  diversos  pronunciamientos a1 respecto. 

- 

Dent 1-0 clc 13 gama  de  pronunciaciones, destaca la  dcl  Secretario de Fii 
I K I S  c Imlt~s tria Paraestatal ( S B W  ) , Alfrcdo dc'l bkrzo CAnznlcz, cn 13 cbl 
sv c o r ~ t c ~ r ~ ~ p l n n  ciertos clcmcntos  fund'mcntales. 

- 

131 su opinión.,  reconversión  industrial  significa  la  introducción no 
inJisc*rirninatIa t ~ c  tccnologZas avm'znc~as, congrucntcs si.cmprc con  nuestros - 
sistcrnas tic> trabajo y realidad  social.  Incluye el mejoramiento de los sis- 

" Rcsulta irnpostcrgable la roconvé'rsión  industrial, la cuál implica - 



1, ANI'ECl3"ES 

c t  p r i m -  ipios Jc los ajos setcntas los paiscs industrializados afrójl- 

taron canhios cn su demanda y oferta  industriales, provocados, en gran me 
d j ( h ,  por cl ;Iturmto de los precios realcs del pctrblco, la saturación de 
los mercados tlc bienes de consumo y . e l  deterioro del mrirgcn de beneficios 
ocxs ionndos p r  una didmica de la productiyidad inferior a l a  de los 3umcn 

"" tos CII los s:rlarios rcales. Frente a csta-  situacih,  cstos  paíscs adapta-- 
ron sus industrias a las nuevas condicioncs prevalcc icntcs. 

- 

-. - 
- 

I 

Esta situación de crisis, típica en la dinhica de reproducción capi 
talista, obligó los denqinados paíscs del '' norte " y " potencias me-- 
d i a s  " a lwscar In adaptación de su industria  a la  situaci6n del mercado - I 

- 

nacional c intenucional que les  pemitiera hacer frente a sus situaciones - 
part icwlarcs y rlc csta manera hacer una rcconversión dc su industria. 

. .' 

I:] esfuerzo de l a  reconversi6n en,estas naciones se centro cn la  rc-  
cupc>rx.iórl dc L;I competividad en aquellas  industrias quc no rcspondicron - 

cnn flcxibilidad 3 las nuevas condiciones impuestas por la situación  intcr- 
n;1cion;11. 1 3  c;rmnhi.o de la  asignacióp y organización de rccursos  producti- 
vos fuf acompañado de inovaciones &nológicas que propiciaron e l  ahorro - 
d~ los fxtorcs e insumos productivos &casos en estos países, principalmen 
tc recursos naturales,  energéticos y mano de obra. 

En seguida veremos c d l e s  fueron  algunas de las mcdidas que tomaron - 
algunos dc cstos países para adaptarse a l a  situación  prevaleciente. 

, I  

Espaiia constituye u n '  caso intebesante de '' industrialización  tardía ": 
accntualo ditumismo en la' pbstguerra, , , .  :democratización a finalcs del dece-- 
11 io de 1970, y roconvcrsibn" industrial a comicnzos dc 13 decada de los ochen i 

tas .  Sus rllccanismos y p1íticas"para'  llevarla a cabo fueron: en e l  caso de 

l a  irldustria sidcrGrgica, por éjkmp.to, la  rcalizaci6n de una profunda rccs 
t+uctur;rción quc dcrivó en m nuevciequipamicnto . .  tccnoEqi.co, en l a  modifi 1 
cación dc la organización industri91,vkdiante . e l  estnblccimicnto plbmtas i 

n6s pcqucii:ls y fl cxibles. , ; , ;; :. 4 .  I *  . , 
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la capacidad necesaria,  evitaron  las guerra de prccios y la destrucción 
del aparato productivo. 



de sus trabajadores más viejos en l a s  plantas, han celebrado 
los sindicatos respectivos y evitar el desempleo masivo, han 

acuerdos con 
reordcnado a 

sus trabajatlorcs y empleados en SLIS distintas plantas, así mismo, crearon 
fondos y seguros de  desempleados, etc. 



u1 prcsupucsto de egresos de 1.987 *' profundiza 
estructural en el sector  paraestatal y fortalece la 

las acciones de cambio 
Rcctoria Económica del 

I.:stdo, mccli:lntc 13 concentracidn de esfuerzos en rireas prioritarias y cs- 

tsatégicas, como por ejemplo: la educación, salud, construcción de carrete 
ras y producción de electricidad y petrbleo; y el retiro dc actividadcs eco 

- S 

- 
&mic;rs talcs co1no la petroquimica secundaria, 
c3 . , .  . .  

1'011~ cspcc ial 6nfasis en ' los programas de 
de las crllprcsas paraestatales, particularmente 

téxtil y quimicofarmac6ut i- 

modcrnizac ión y reconversirin I 

SIW.SA,  MUCAR, Los FERRO -. 

CXRRILI',c;, I)IiW, IlWECAFE, BANWJRAL y BANPFSCA " [ 30 ). 
En los Criterios Generales de PolItica Económica inherentes a la ini- 



1% convcrlicntc mencionar que esta estrategia surgc como respucsta a1 

agotamiento dcl  patr6n tradicional de industrialización del pals, que se 

ori cnt6 hacia cl mcrcado interncl a trav6s de la sutitución de importacio- 
nes )I dc un csquana proteccionista desde los arios cuarenta, que promovió - 
una i~nport:~ntc y diversificnda b'asc industrial, la segunda cn America La- 
tina, pcro COJI bajos niveles de integracien y compctividad internacional. 

H:~jo 1 :I situación  prevaleciente en el decenio pasado, el país logró - 
crecer e industrializarse haciendo uso de dos fuentcs de financiamiento., 
las exportaciones petroleras y el crédito externo, pero la situación prc 
valecicntc en cl mercado  pundial y las necesidades de las grandes poten-- 
cias, ohlig:m a bléxico a'adaptarse a las nuevas condiciones internaciona- 
les y a modificar su modelo de desarrollo. 

- 
, i 1  

. I  

A gridcs rasgos, estos son los lineamicntos gcncrolcs quc podanos - 
dcducir dcl Plan Nacional de Desarrollo y documentos afines Los cuales son 

las basc?s '' jurídicas '' sobre las que*ddescansan l a  reconversión industrial 
en kléxico. 

L .  

. .  ~ ; 'il I .  

,I) *.'. 
.- , 

i. 1 .  ' ' ::, 
,*, . . 
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En el siguiente apartadave&&  cuáles son los propósitos dc la mis 
i:;L$r.{, . I  

,,b. I)!, , - 
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3. PROKISITOS~.DE b: REONVERSION INDUSTRIAL. 



y que supere el 70  % para 1995. 

" 

1 

i 





ral son modernas, 
la petroquímica y 

trategía  consiste 

productivas y con ticnologia avanzada, como l a  química, , 

algunas  de bienes de capital. Así, según el PND, la es 
en asegurar un crec.i.miento estable y competitivo, median 

- 

La crcación de indus(trias de alta tecnologia, últ ima vcrticntc del - 
cambio cstructural, procura eliminar e l  rezago de nuestro país en el cam- 
1x1 tecnológico. sc impulsa así  la creacidn de emprcsas en áreas como la 
electrónica, biotccnologfa y nuevos materiales. 

~, 

Bkncionabn en l a  parte anterior,. que por l a  situacidn que tiencn los 
p i s e s  dcsarrollados  respecto de el nuestro, es suficiente con que éstos 

rcconviertan sus industrias  tradic:ionales, para adaptarlas a una situaci6n 
c-anhiante, dado que cuentan  con WIR estructura complcta c integrada y so- 
bre todo han desarrollado  industrias de  vanguardia tecnológica. En estos 
países sí podemos hablar de reconversión industrial en forma general, en 
BExico la reconversidn se puede dar"sÓlo' en la  primera vertiente del cam- 
bio estructural,  esta es a grandes rasgos la estructura y e l  entorno de la  

. I . . .  . 

I ,  

rcconvers ión industrial. (, I . ,  .~ :>.V , . . * ;';, , 

, .  ,t . . ,< .. , 
. . .  1 ,:. . 
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UN NIJEVO MODELO CE DESARROLLO: EXPORTADOR 
I)li MANUFACTURAS, TECNOI+OC,TA y CAPITALES 

1 . 1 1  cl capítltlo anterior, kmos tratado en  €onnit  somera el descwol\~i - 
miento de la industrialización en México, as i  como los aspectos generales 

dc l a  rcconwrsi6n industrial., en el presente capftulo retomaremos estos 
elenlentos para determinar cu5l es el nuevo  modelo de dcsarrollo que se prc 
t endc  a1c;ln:ar. 

- 

13 1970, las empresas y las actividades económicas latino,méric:mns- 
t r:insn;icion:1 ics, cr5n  todavla un,a aspiración más que una real idnd ( 1 ) . , 
sin emtxirgo, cl avance del capit#alismo no conoce hnrrcras, arrastrando zo 
nas gcogr5ficas quc durante mucho tiempo parccian condenadas a no tener - 
una v l a  capitalista de desarrollo. E l  desarrollo de pupas monopólicos nn 
" cionalc>s privatlos_, y de grupos mnopólicos estatales, y de grupos mu1 tina 
cior1;llcs [ t;mhii.n privados y cstntalcs ), han conduciclo a los paíscs l a -  

t ioami.ricanos, as í  COIN a algunos  de Asia y Africa, a surgir como NPI (Nlc 

vos Paiscs Industrializados), en e l  seno de los cualcs a su vez, se est511 
dcsc.11~~~1c.icrdo c:lpitalcs de corte  transnacional, dc mancr'n :Cm incipicntc, 
pcro con r-;ipidcz inucitadrl, de  tin1  m'ulera que no rcsulta avcnturado a f i r -  
m:lr cpc cst~rmos nrri.vando a una nueva etapa de reordcnnción en el largo y 

- 

- 

- 

mcdiano plazo. 

Fh cl tercer m d o ,  se e s t h  produciendo  avances  económicos capita$., 
LIS dc rcc icrltc significación intcsrnacionail, dbndc nnprcsas l;ltinonmérica- 
nas sc muestran como amenaza  emergente para l a  competencia capitalistamun 
dial. l3 este contexto se explica el hecho de que l a  compañía US !TE!!, 
13 firm mís importante de Estados  Unidos,  anunciará su documentaci6n  de 
juicios para  dcmandar, por prgcticas comerciales injustas contra tres S i -  

dcrGrgicas del Tercer Mundo, especkficamente de México, Brasil y Argenti- 
na, l o  cu51 explica también el creciente proteccionismo de los países dc- 
sarro1 1 ;dos corno I 3  tados Unidos. 

- 

- 

'' La medida representa una importante escala en la  batalla que l a  i n  
dwtria sidcritrgica norteamericana libra para detener lo que cree una  com 
petencia injusta por parte de los exprtadores de acero extranjero . . . 
Fué anunciada por D. Roderick, Presidente de la  US STEEL en IVashington. - 
A s í  mismo, pronto buscará medidas legales contra Rumania, España, Corea - 

- 
\ - 



iS63SS 
ipios  de los setentas y cristal  
históricos importantes a larso 

Estos hcchos gestados desde princ 
dos en nuestros dins, anuncian  cambios 

iza-  
pl;1 I 

Z O ,  s i n  prctcndcr dar una visi6n  iuturista del fenómeno social, recodernos 
que en 1 a ant igfledad floreciercln y decayeron los centros econ6micos y cul 
tumlcs m5s avanzados  de l a  épcca, como:  Roma, Grecia, Rnhilonia, c t c . ,  - 
estos  r~cron rccn~pl:mdos por: ntrquto, Arabia, etc. , inlpcrios cpc tm1ii.n 
dccaycron. I)ostcrionente surgen, se desarrol1:ln y ap;~rc~-en naciones C ~ I I K ~  

i io1~lnt la ,  i'ort-ugrll, Espana e Italia.  Pera como primer potlcrio c;lpitill istit, 
IngIatcrra f u f  número uno, hasta scr desplazada por Estados Ihiclos., y 

cn l a  actt1;11i&~l otras naciones, como: Japbn, Alemmia Federal, entreotras, 
tiendcn a desplazar e l  predominio estadounidense. 

- 

. ,  

También se observa la decadencia económica  de Inglaterra, que  en una 
épca fu6 la  primera potencia industrial, pero que es ahora " e l  primer - 
país en vías  de subdesarrollo,  se@ algunos, e l  modelo de futuro de los 
M s  países europeos, s i  es que estos no reaccionrm, segol los m5s p s i - -  
mistas " ( 3 ). 4 

No cs cntonccs raro, siguiendo las grandes etapas de transfonnnci6n- 
flist6rica, quc cn el futuro sean los Nuevos Pafses  Industrializados ( NPI), 

como Corc:t dcl Sur, Taiwan, Singapur, Hong Kong, India,  Brasil, México, - 
c tc . ,  con particulares mecanismos  de desarrollo, dónde se relocaliceelm 
tor  dcl carnhio económico-social. 

- 

" Por dehajo dc Ins pequef'ias y grandes crisis  rcwrrentes, hay un m0 

vimicrlto  continuo que lleva  al  Tercer Mundo a surgir como  una nueva fuer- 
za  dorninantc en cl futuro.  €31 estos tiempos tam difíciles como los que - 
corren, csta afi.maci6n puede parecer una tontería temeraria. Sin embnr- 
go, ftty U I I ~  realidad ante l a  cuál es casi  impsiblc cerrar los ojos: Sees 
ta modificando el  equilibrio de  poder entre  las naciones. El cambiomayor 
bfen podría consistir en e l  f i n  del predominio  de Europa y de los pucblos 
de origen curopeo, que  ya lleva dos siglos. Podría anunciar la llegada - 
dc urn era del Tercer Mundo *' ( 4 ). 

- 



1)or lo pronto tenemos una redistribución de las zonas  económicas de 

predomincncia rnundi.al, con e l  resurgimiento del impcri.0 del Sol Naciente, 
yuc junto a I T U I J ,  l a  URSS, es uno de los .polos del poderio econBmico nnm- 
d i a l  y también dcstaca la r5pida  recuperación y fortalecimiento de algu--  
110s paí  :;cs curopcos. E5 notable tanbien el peso yuc v;~n adquirierlclo las 

cmprcsas dcl  Tcrccr Mundo dentro de esta  redistribución del poderio bLln--  

dial. lbr cjcmplo: " En 1963, E W  contaba con 67 de las 100 mayores so- 

cicd:~dc:; int1ustri:~lcs mundiales, en 1980, ya no contaha m h  que con 47 .  - 
.Japón a pasado de tres a ocho. 13mpa, de 33 a 41. Si se considerran aho 

ra ]:IC 27 sociedades industriales más importanes  que totalizaban en 1981, 

un billcin dc dfilnres de  volumén  en negocio, 15 son estadounidenses y 11 

curopcas., no siendo  japonesa tochvfa ninguna de ellas ( l a  27 es Venezo- 
13n3 ) " ( 6 ) . 

- 

Sin embargo, sería errbneo  pensar que en el futuro se dar6 la srlpre- 
m x í a  dc tal ó ctrril capital de alguno de los NPI. Ello no ocurre as í ,  ni 
en cl presente. En real idad, l a  forma en que ocurre la acumulación,  repro - 
rfucción 6 valorización del  capital en la actualidad cs cn € o m ?  entrelaza - 
t h  6 intcrpcrlctrada. , 6 sea, se trata de intercambio dc  capitales dc país 
3 pais, y tamhi 6n de asociación 6 interpenetracidn tlc capitales, los cwi- 
lcl; unicndosc buscan adquirir mayor cmpetividad para m5ximizar la tasa de 

g:m:mcia, a h í  est5  l a  verdadera escencia de l a  din5mic:s capitalista.  

4 2  
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1.0s irnportmtcs  cnmhios q1.1~ se prcscntaron en cl contesto intcrrm.*io - 

rial, los c11~5lcs coadyuvaron a 'la agudización de In crisis  cconbmica mcsi- 
cm3 cn 1982, y que se  objetivizaron como: Caída de los precios del pctró - 
leo., reducción de l a  demanda y e l  precio de los productos agropecuarios, 
mincros y pcsqucros de exportacibn, altas tasas de intcri's, limitnciiin del 
financianicnto externo, fuga  de capitales,  etc., nfcctaron de mmcrn fun- 

d t c n w t a l  cl modclo de desarrollo económico  mexicano y ob1 ignron a l  Estado 

;I rcpl~~ntcar cl crccimiento del pals sobre nuevas bases, plr~ncs, progril- 
Jn;ls y rr1citas. 

I h s  nuevas bases  fueron  elaboradas por el Estildo bkxici1n0, y qwda- 

ron plasmaJns en el  PND (1983-:1988), d6nde se señala I n  estrategia cco1-16- 

mica y social que se seguir&, por l o  menos durante el presente y e l  pr6xi - 
mo ario. lista se centra en dos líneas fundamentales, que ya hemos mencio- 
nado, co~nplcmcntarias entre SI: La de reordenación económica rnediatzi e i n -  
mcdiata, y In dcl cambio estrpctural  a largo plazo, en el modelo de dcsa - 
rrol lo  cconóm ico. 

a,) LA ESTRATEGIA DE REORI~ENICION 
ECONOMICA 

Esta linctl se .@lementa através  del PIRE ( Progrruna Inmediato de Re - 
ordcn-lcih Econijmica ), el a 6 1  se propuso reducir 1 s  inflacitin, promo- 

ver 13 cstabi 1 idad cmabiaria, reducir la tasa de clcscmpleo, renctivnr 13 

planta productiva y el consum básico y .recuperar l a  capacidad de creci- 
miento sobre nuevas bases. Hasta e l  &mento, habia que cuestionarse la 
efectividad de este programa, sobre todo en sus tres primeros puntosyla 
s c p d a  partc  del  cuarto  objetivo.' A l  finalizar 1986, se registra una t a  - 
sp de inflación del 105.7 %, se& las  cifras oficiales que siempre son 
conscrvadoras, en cuánto a la "' estabilidad " cambiaria  durante 1987. Se 

prcvcc una subvaluación de por l o  menos e l  20 % '' para  mantener la  plata - 
forma compcti tiva en  muchos productos de exportación " ( 7 ) 

I 
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J h  cu;lnto a la  tasa dc dosempleo " en' 1987, bExico alcanzar5 cl n '  ~ 

vcl 1115s ; I ]  to  dc Jcsempleo abicrlfo CII i a  história econóntica d c l  país, coi1 J 

milloncs 500 m i l  cesantes, de acuerdo con estimaciones elahoradns por la - 

T i l  tlescmpleo abierto, indic:a l a  dependencia, representará en cstc año 

17.0 b ,  dc 13 población economic:amcnte activa, y hahr4  registrado lm incrc - 
mento tlcl 35.0 Z en el  nhero dc: desempleados rcspccto a 1'382 " ( 8 1, es- 

t : ~ s  cst  i rnxioncs no tienen en cuentb 13: deprtacitin tic nllestros compntrio- 
t x  jntlocunlcntados de los EEUU, l o  cuál agravar5 aim mris cl desempleo en - 
nuestro país. Como una consecuencia  inmediata de este p;lnor~~na, no podemos 
cspcrar l a  rcactivación del consumo básico,  es miis, este se desplnmnr5. 

1). j IA POLITICA PARA UN MIEVO MODELO ó PATRON DE CRECIMTENTO 

Iln lo referente a l a  línea del cmbio  estructural de l as  bases de la 
acumul ;IC ión a 1 argo plazo, envol.verá  toda una serie de fact.ores en juego - 

Icvar,5n t ienpo cn objctivarsc, pcro que sin d u t l ; ~ ,  gcncrarSn una cspnn - 
cconómicn dc hIéxico  en la próxima década que l o  acer-carh bastante a1 
o c1:isico clc las cconomlas industriali.zadas. 

>P~chos dc estos cambios, incluso vienen dmdose sin la necesidad de - 
 un:^ p o l  i t  ica cconómica estatal,  desde fines de l a  década dc los sesentas y 

principios d c  los setentas. De t a l  forma que lo qle est5 haciendo e l  Esta - 

do es cr1c;IIls;lr estos nuevos elenlentos sobre bases mcis orgmi z;ldns y fimcs. 

I:st;l po1Ít ica estatal la podemos resumir como sigw: 

c 

;I.  j Se trata de reorientar y tnodernitar e l  aparato  productivo y dis- 
t r í imt  i vo intcgrandoIo intcrnmcnte y h x  iCntlolo  compcti t ivo cn 
cl exterior mediante: El aumento en l a  oferta de bienes ]c' servi- 
cios, incremento cn e1 grado dc intcgr:wi3u wlcctiva en la  in-- 
dustria de medios  de producción, 'la vinculacih de la  oferta i n -  
dustrial con el exterior sustituyendo  importaciones diversif ica- 
das, la adaptación y clesarrollo de tecnologías importables y cx- 

Jmrtables y e l  aprovechamiento eficiente de la  intervencien dcl 
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I ) . )  Sc. trata tlc adccunr las mcdalidades de finnncimicnto 11 las cs-- 
tratcgias de desarrollo medianto: e l  aumento del ahorro interno, 
1:l racionalizacih de la asignación del ahorro y In reorienta-- 
ción dc 13s relxiones financle'ras con el  exterior 9 '  reduciendo*' 
cl ri trio dcl cndcudamientcl mtcrno y co1oc;lntlo invcrs iones dc car 
-" tcra cn algunos p&es de poco y mcdiano desarroIlo, clue reper-- 
cutan c11 cl fomento a la expansión  p+o&lct iva y sltst i tucibn de - 
cxportxioncs primarias por  una creciente exportación de mnnufac 
turas d c  al to  valor agregado ( 9 ). 

- 

J,a srr;titr~cibn sclcctiva de importaciones ser5 clavc para rcjinilnar el 

n " C 3 t f O  interno y se cree que las exportaciones no petroleras,  est innlladas 
por la conqxtividad que les da e l  tipo de cambio y las cstratcgias de fo-- 
mento,  aumcntariin a tasas elevadas en los prdxims afios, pero  debido a l a  

coylntum cxtcrncl, no pucden convertirse por s i  solas en el motor  b'isico - 
de l a  dcmanda agregada. 

H 

&I 1987, s e g h  estimaciones de W M ,  se observar5 una recuperación 
m ~ d c r ; ~ d ; ~ ,  Iusatla c11 cl aprovechamiento m6s intensivo del aparato producti- 
vo y3 instalado, en l a  reactivac' ión de la inversión estatal y en e l  ingre- 
so dc capitales foráneos que en 'm principio aumentarán l a  capacidad pro- 
duct i va del país, y después se ' integrarán a l  modelo  de  expo.rtnc i6n de pro- 
ductos Inanufacturaclos altamente' tentables destinados a l  mercado interna- - 

-. , 

cjonal productos ínltomotrices, elQctricos; intermedios, refacciones, ctc 

I.:r rc.cupcraciÓn clc los sectores ligados a l  comcrcio cxtcrior y la  po- 
l i t  ica de rcordcrmnicnto dcl patrón interno de su product i v i h l  y cnpaci-- 
dad in:;taI:~da. Sohre este fundamento se prevee que la  inversión cstntal y 

privd:t  voIvc1-5 lcntamente a procentajes  positivos de i ~ ~ r c m m t o .  

' I 3  nuevo modelo de acumulacidn que paulatinamente ir5 reemplazando a l  
modelo dc sustitución de importaciones de bienes intermedios por e l  de sus 

tituciijn de bienes de capital,'  acelerar8 enormemente el proceso de acumula 
ción capitalista en Mexico, Esta tendencia no es contradictoria, sino por 

- 
- 
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cl cotlt.r;lrio complcmcntarfa, dcl modclo propuesto par Tkué Villa-rc:\l (N- 

tualrncnte  coordinador general deJ. centro de promociijn y evaluación de pro- 
yc*ctr,!; t l c  ];I S I N I I ' ) ,  y I O  ~ I I C  h:1 visto como tm;1 ('st t * ; ~ t c > ! : f ; ~  t k  iljllStc y tic.- 

sarro110 que va de la petrodepenilencia externa a 13 inchstrialización de - 
bicncs dc capital y de exportacifin de manufacturas. E1 patrón de crecinlicn 
to sugerido se puede designar con10 modelo  de sustitución de exportaciones: 
( pctrolcras por no petroleras ). 'I En el  marco del Acucrdo  General de Aran 
celes y Comercio,  México  incremeratará en 100 I, su participacidn en el i n -  - 
tcrcanhio comercial. que se efectda en el mundo. Fn I n  actualidad la prcscn 
cia mexicana corresponde al  1 % y podría llegar a l  2 % del total. 

- 

- 

E l  funcionario ( Luis Bravo Aguilera,  Subsecretario de  Comercio Fxte- 
rior ) 7  dcstacó que las metas sefialadas se apoyan prhcipalmente en un ma- 
yor crccimiento de las expdrtadidnes de productos, no petroleros,  las que, 
cn 13HO ttlvicron l l n  crecimiento  del 35 f, " ( 10 ) . 

- 

J , a  propuesta de Vi.lla-real, que  en lo general, es In mcis acabadrl de la 
actmi cstratcgia parte  del  diagndstico neoestructuralista del equilibrio - 
cxtcrno tlc l a  cconomia mexicana y de las devaluacioncs quc tuvicrón lugar 

cn 1976 y 1982, de dónde deriva l'a insuficiencia de 13s p o l í t i c a s  de ajus- 

tc Ilucstas cn prGctica para alcanzar un cambio econ&nico estructural. Dice 
V i l l a - r e a l ,  que e l  desequilibrio (externo ( déficit en cuenta corriente ) - 
de 12 mil millones de dólares de 1981, y l a  devaluaciijn de 1982, muestran 
l a  incficicncia del modelo petrolero exportador como forma de ajustcal des 

equilibrio, pués en la  prgctica, l a  exportacidn masiva de petróleo sirvió - 
como sustituto de las reformas estructurales que implican un fortalecimien 
t o  de l a  intlustrializaci6n  sustitutiva ( dc bienes dc capital ), ycreación 
dc 13 industria cxportadora ( de manufacturas ). Es dccir, In aplicacidn - 
clcl mfxlclo conllcvti 3 la * *  desustitucibn '' de importaciones, aunque e l  m- 
dclo no fué monetarista, tampoco fue el  adecuado. Pero se reconoce que  en 
eJ, scxcnio 1970-1982, e l  pals lognd consolidad una estructura económica m 
yor: 13 capacidad instalada se duplic6 6 se triplicó en camps como el del 

acero, 13 clectricidad,  fertilizantes, cemento, industria  metalmechica y 

tclefonos. en otras tuvo incrementos considerablcs y fueron particutarmen - 
t e  notables en petróleo  y petroqu'hica. 

- 

I 



No cnbc duda que las importac.iones de bienes de capital, que fueron 
superiores n 20 mil millones de d6.lares entre 1977-1981, aumentaron la  ca 
px idad productiva de la planta industrial nacional. 

- 

' I  El gran reto es convertir  a l a  industria en el  motor del desarro-- 
110 y cjc del proccso de modernizaci6n  integrado al  dcsarrollo  nacional., 
social y político de México, Lo que impllca entre  otras cosas que cl mo- 
delo industrial exportador debe sustituir en un breve plazo a l   d e l o  pe- 
t~-o1c1-o cxportador COIIK) base  para :la generación dc divisas, y e l  mdclo - 
inrltlst r i : ~  1 slst i t  r l t  i vo  rlcbc avanzar hac is la producci611 tic hicrlcs dc c:tpi 

tal dc 11r1nc1-3 quc se logre la  integracidn vertical de nucstro aparato pro 
dtlctjvo y se disminuya l a  dependencia de importacioncs cn nuestro proccso 
dc cwc-illlicnto ( 11 ). 

- 
"e 

"- - - 

Hst;rs tesis reflejan muy bien e l  proceso que ha ocurrido y está ocu- 
rriendo c11 el sistema económico meAicano, sin embargo, en ninguna  de las 
teorías del desarrollo económico  que s e  han aplicado para bl6xico y Latino 6 

LcnGric;l ( t c o r í a  rwocl5sico, CBPRL, dc la  dcpcndcncia nnrxista, ncoestruc 
tural ista, c tc .  ) ,  se habla de factores económicos rccicntcs quc pcnitan 
poncr 31 descubierto una  nueva faceta  del  desarrollo económico  mexicano : 

- 
- 

La fase dc la  exportación de tecnologías y capitales. 

Esta etapa en e l  desenvolvimiento de l a  industrialización  capitalis- 
ta  nlcxicans y Jei sistema econ6micc) en su conjunto es una consecuencia d i  -. 
recta y ticnc sus origencs en e l  proceso acelerado de  acumulación  de capi - .  

tal i r ~ i c i x l o  CII blkico con cl modc1.o dc industrirllizaciijn por sustitución 
de importaciolles iniciado en l a  decada de los treintas  dcl prescntc s i g l o ,  
acentúado en 13 6poca del " desarrollo  estabilizador ' I ,  consolidado duran - 
te el rrlodclo pctrolcro exportador y proyectado con una relativa fuerza - -  
transrmciorul con el modelo,  en gevtión, de exportación dc manufacturas - 
al tamcntc rentables. 

' ., I 

I .  

11 

# 
I,a actual  cstrategla de desarrollo econdmico de klt5xic0, está basada - 

no en dos modelos  de !?ino, en l a  práct icc?, en tres: para ca- 
rac:tcriz:1r1:1 corx-cct;uncrItc, y '  quc 1i visidn de la economía  mexicana cn los 
80's y los 90' S,  no quede  incbmpleka. Estos tres nlodelos de crecimiento - 
econiimico del país son: 

' !, 

, . , I '  
. .  

. I  , 
' ,  , 

i 

.. 



I\ d i  fvrcnc i a  dcl anterior históricamente, cpc respondió a 1:t necesi- 
dad de sustituir importaciones de bienes de  consumo duraderos e intcmcdios, 
ahora sc trata de sustituir  los bienes de capital. La política para este 
modelo ha sido definida así: 

* Ikohrnr primero y avanzar  después  en los niveles de sustitución - 
de importaciones de bienes intcrmcdios. 

* Avanzar integral y selccti,vamcrlte en la sustitución dc iqortacio-  
ncs de bierles de capital. 

* 1.a pmtccción a la  industria de bienes dc capital,  dadas l a s  carac 
t c r is t  icxs oligopólicas en el  mcrcado mundial y dc mduración y dc 

w r 1 - 0 1  lo dc Ins nuevas inversiones, en estas rmas r ~ c c c s i t a r ~ i :  cl 
pcmliso temporal y programado., la nueva industria se debc insta-- 

- 
- 

13 I*  ~'(311 c;tpaci.dad  para exporta; y las compras del Estado dchcn scr 
1111 cst ínulo en l a  demanda  para la  fabricación de bicncs de capital. 

b,) EL MXEID INDUSTRIAL E3PORTALX>R 
. I .  

.. , .+ * 

t-c-fi crc a la  expo'rtación de mercancías no pet rolcrns con un alto va 
lor agregado, como la prhcipal fuente generadora de divisas. Para impul- 
sar  este modelo se implementan las si,uientes medidas: 

- 

' ' 1 ',* 

* Una p l i t i c a  cambiaria ,que! evite la  sobrcvaloración del t ipo de c a m  
bio y quc pennita ~ gradi: modcsto de S U b V ¿ l l U n C i Ó n  (20% para 1987) 
para estimular estas k ~ a c i o n e s  sin grandes subsidios directos. 

* IJna acci6n integral de fomento a las export3cioncs  nmufacturcras, 

- 
' !  

. . ,  . '  . . (  
I , :  I I , ,  , ' 

* 

( 1 2  ), que abarca desde , la' . !  8 etapa de preinvcrsión  hasta l a  venta - 
# del pt*uducto en el mercado' mundial, quc cubre los instrumcntos fi- 

nancieros, fiscales, tQcnicos y de capacitación. 
I , ,! 

* 1)iversificnción del comercio exterior, restado la  dependencia del 
mercado norteaméricaqo y buscando la relación cconómica  llamada: - 
1 1  Sur - S r  *I ( 13 ! , ,: ::' 

' i  < , , / i .  

, I  , s .  
* 

.. 



* Kccepción demayor inversi6n foránea con miras a su transformación 
cn emprcsas exportadoras de manufacturas ( automóviles, máquinas- 

cléct ricas, computadoras, refacciones,  etc. ). 
Lo cu5l implica que I' a partir de ahora cualquier país -y t'ambién - -  

c l la lqu ic~r  cInprcs;L, especialmente si es grande- quc dcscc prospcrar, dcbe- 
rri trccpt:lr quc l a  cconomla  mundial es la que rige y quc las políticas cco 
nónlicas intcrnas sólo tendrán éxito si refuerzan, ó al menos no discrepan 
con I a  ImaSic*ih coapetitiva  intenmiorla1 dcl pnEs. Esta pucdc scr 13 ca 
r;tctclríst ic.:l n1;is i n p o t a r m  -sin duda cs la  1n5s sorprcndcntc- dc 13 C;UII-- 

biada cco lmía  mwJlia1 '' ( 14 ), EL l a  cuál Irléxico se ha vcnido integrando. 

- 

c .  ) EL MODELO EXPOR'I~ADOR DE TECNOLOCIA Y 
CAE'ITALES 

Este modclo se esta dando en forma no necesariamente deliberada. Es- 
te modelo, bien  podría llamarsele simplemente como '' caractcristicas corts - 
t i tut ivas  del desarrallo económico actual de  M6xico ' I ,  cl cuál podemos re 
sumir así:  

- 
. .  

. .  

* Exportación de tecnologia en algunos sectores bien localizados de 
la economía  mexicana: proyectos de infraestructura,  industriales, 
consultorías, ingcniersas diversas,  tecnologías  pctrolcras y scr- 
vicios. 

. .  

* Vjnculación de las empresas exportadoras de tccnologias y servi- - 
cios con las empresas expai.tadoras de capital, tanto privadas co- 

IIH) púb1 icas . . . : I : , : . : ,  , ,, ! ' , +  
' !I , '  I /  ?,' 

. ,  , .,*:, .! , : . . 
; X' , , .. . . , 

* fkprtación de tecnologiai'y 'capitales através de  empresas mixtas 
( dc capital privado y, :pGblico ) , 6 bien, de convenios conjuntos - 

' I '  ! ! ' , $  '. 
con países desarrollados; y 'en vías de desarrollo. 

' I  . , .?'I 

0 
... _' % ,  

' ' S  ; . . : ,. , .  

* hprtaciones  crecientes"'d,e,  asistencia  técnica a los palses del - 
, , , ; a , ' .  , ' ; t i  j!. 

lcrccr bhrndo y a veces, del'r"mundo , (.I industrializado. 
, ' ,:,I ' !.: ;,,'k, ,' , ' 

* IIxportxiones crcciejite,s'~~e'capitales cn f o m  autónoma Ó CIC coin 
' 9 

. .  - 
versión, tanto de capit,al';.  industrial como f inancicro. 

, > . ~  , 
' ,  I I 

i 



* Recepción de mayor inversiiin extranjera con miras a que se trans- 
formen en empresas generadoras y exportadoras de tccnologfa, y cn 
c-oinvcrsión con empresas mexicanas en cxportadoras de capitalcs - 

A 



-126355 
to dc cc1-c-:I rlc ocho mil millones dc dólares. Es decir, una  buena partc de 
'la deuda externa nacional estuvo contratada con los propios bancos mexi- 
canos cn cl cxtcrior ( 16 ). 

lgualmcnte sc estima que esta tendencia va cn aumcnto, puesentrc1980- 
1982, los grupos f irmnc ieros en el exterior ( dondc part ic i paban bancos rnc 
S ic;mos ) , otorg :r6n cr6clitos  a M6xico por apróximndarncntc otros ocho mil - 
mi1 lorlcs de diilares ( 17 ). 

- 

list;] tcndcrlc i a  ha continuado, aGn  con la nacior~l i znción Jc l a  bnnca - 
pri\wla IIIC'S i w 1 a  y su convcrsión cn Soc icddcs Nac.ior~;r Ics clc Cr&Iito, s i n  - 
embargo, cs m u y  d i f íc i l  saber el desarrollo  exacto, debido a la insuficicn 
c-i:1 dc datos cn las inversiones filnancicras forhc;ls mcxicmtls, corno en las 
i n d w  t 1- i ;I 1 cs .  .. , 

- 

Si b i  L'II, IIO se conocen los montos exactos dc las irwcrs  ioncs nlcx ica-- 
nas en el cxtcrior, por la prensa nos hemos enterado de las reacciones quc 

h i  proc~~cnrio nl pinas de ellas en el extranjero. Corno cs cl  caso dc los - 
invcrs iollistas ptivados mexicanos de la rama  de la construcción dcl G r u p o  - 
ICA. Iiu ufccto, uno de los trabajadores ( de los 1,200 que tenía l a  cmprc 
sa ) ,  contratados en  Guatemala, d i j o  a un corresponsal de prensa cl 22 de 

febrero dc  1982, que los inversionistas de esa empresa '' vinieron  a Guate- 
mala 3 tratarnos cona bestias . . ",, No se  trata de bléxico, n i  de mcxicanos, 
sino de pat rones que traicionando el  esplritu de su propio país rcvolucio- 

, .  

nario, han venido a oprhirnos If ( 18 .). . . " 



En e l  caso Mexicano, en 1979 '1.a industria de automóviles creció a una 
t:rsa rlc 1 4 . 5  ?, anual , en buena medida gracias a l a  inversión de or igcn nor 
tcanlEricano, p r  ello México se ha convertido en un importantc receptor dc 

l a  inversión estadounidense, y en un importante  exportador de  componentes 
31 n1crc;du dc 1 : I N U .  Por estas ratoncs los corporacioncs cxtranjcras con - 
invcrsioncs en nuestro país,  ven en el mercado  mexicano quc tiene la tasa - 
dc crccim icwto m5s acelerada  del mimdo, una excelente oportunidad para x u  - 
mula r y cornpct ir ventajosamente con sus rivales europeos y japoneses, atra - 
VCS dc l a  inst:tl:~ciÓn y export,ac16n, desde  Miixico, dc :~utopartes y compo-- 

ncntes ( ?O ). . ,  

131 t 1-c ot Ias cosas por que nuestro pals les of rece cm tre 
materias pr illus baratas y mano  de obra regalada ( la finno de 

otras coscls - 
obra en EEW, 

indist intamcnte la industria'mufacturera .. * ,,. ' , exportadora, desempeñando tu1 

papel signi ficat ivo en la  pr&ción "de las ventas a l  exterior. 
9 

, + a:, , a,*.: \, . I ,  

:r, . . _  , , " < ,  

1hr-a concluir este caplituld, haré una cita muy elocuente sobrc cl pro - 
ceso que se desarrolla en bgxico:, !$', Los passes de rápida industrializacSn 
como hExi co ó Brasil, tendrán  que ::Formular Fevos conccptos y políticas de 
dcsnrrollo., ya no cs posible qltc financien 'su' desarrollo con exportacicms 
dc materias primas, por ejemplo , m .  el petróleo mexicano. Es tambign ilusorio 
para cl los  scppir creyendo  que sus bajos costos de mano de obra les permi- 
t i r b  exportar grandes cantidades tie  productos teminados a los pa?scs de- 
~31.1-01 I:dos, algo que los  brasileflos, por ejemplo, todavía esperan haccr. 
1,cs cowcmlría mucha más emptender la f! producci6n part icipativa ", es dc- 

c i r ,  cmplcar l a  ventaja de su costo, de mano de obra para volvcrsc nlnquila-. 

ensamblado ó partes y compori~tes que se requieren en cantidades relativa-. 
mente pcquciías. Los países desarrollados ya no dispncn de la  mano de obra 
IP.* ' .~:* , ; II  j:l j j ; ~ r ; ~  J M I : ~ : ~  ~FZ tjIB:.dc,iti.ab;ljo, clue ;JUI COJI I ; ]  r~r;is complct;l a ~ t o  

n a t  iznc i611 scp~i r j  rcprescntando entre 15 y 20 % del t m k j o  de mrurufactri- 

i.* , . , , I  

I L  : , I 

,. : 

- dores de manufactureros  de  pa$ses tlesarrol>ados, .. , como las operaciones de - 

# i! x ,  I 

.:y$. ! : ! i  I : - 

la. 

.. - I 



Esta  produccih  participativa es, desde luego, l a  que permitió a Sin- 
gapur, fkmg Kong y Taiwan, impulsar su desarrollo. Sin embargo, en X r i -  
ca Latina l a  producción significativa  es todavía políticamente  inaceptable, 
en real iJad IUI anatma. México, por ejemplo, se ha propuesto dcsde sus i- 
n k  ios CUII~O 1 l ; ~ i 5 1 1  I I K ) ~ C I ~ H I ,  cn los primeros nRos dc cstc siglo, hacer tung 

to sea necesario para hacer su economía l o  menos dependiente c integrada a 
li1 de SI] RI-;III vccino del norte. Esta política ha sido un total  fracaso du - 
Ialtc HO ;u-los, S G I O  11a scrv.ido para rcforzar su a t r x t  ivo cnlocioxll y 1x3- 

litico " ( 21 ).  , I( . ,  

I,;r I ' C ' C O I ~ ~ C ~ I ~ S  i ¿ h  indust r i d  bclsca COIIIO uno dc sus conq)oncntcs csn pro- 
duccibn pa t't ic ipat iva,  pero' @Sta no es suficiente para proporcionar el in- 
greso wricicntc para promover cl desarrollo del país, por lo quc t<ambi.Cn - 
cs I N Y ~ S ; I I - ~ O  ~ I I C  se 1)usquen otras medidas como ya lo cxprcsnnlos a l o  largo 
de cst c Glpi tu 1 o. 

Son ostos algunos de los puntos que se tuvieron quc desarrollar para - 

0 
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Cono y;] Imnos rncncionado durazlte 6'1 presente sexcnio han ven ido to 

mndo  fornu  dos 1 íneas de acción dcntro de la plít  ica para un nuevo mo- 
delo  dc crcuirnicnto, d sca, dentro de la  linea  del cambio estructural. La 
primera ticnc q l c  vcr con la mo&i:Ficaci6n dkl sector pnracstat.al, que prc 
tcndc ' I  rrclc1g:lzar 'I  a un Estado que padece " obesi.dac1 'I ,  E l  Subsecreta 
rio de 13 Industria Paraestatal de TransfoAaci6n de la SEMIP, Eugenio - 

J.,ttris Al:tnEa, d i jo  ayer que a l a  :Fecha 'se hi promovido 13 desincorpora-- 
ción dc 261 Entidades Paraestatales, y agregó que para fines de este se- 

x c n i o  r.1 scc-tnt. sc intcgrarri con ;llrcdcdor dc 1.70 cmprcws. 

- 

- 
- 

. . . 111 funcionario hizo notar que e l  proceso de rcestructuración- 
dcl  sector  pracstatal,  ha sido e:L primer paso para llegar a l a  reconver 
sión industrial del mismo,' porceso que est5 orientado a buscar la  modcr- 
nizaci6n intcgrsl de la  linprcsa 'Pijblica Industrial It  ( 1 ). 

- 



d:uncnt;ll por sciialar es que l a  naturaleza popular de las fuerzas políti- 
cas y socialcs que hegemonizaron a l a  Revolución blexicana en sus fases - 
decisivas, propició la  formación de una Filosofia " de la  intervención 
económjca del  Estado portadora de tres líneas  estratégicas: 

; I .  ) k r n n t  izar 01 vigor y la continuidad dc la din!!mica cconómj.cn, 
v a l e  decir, un Estado promotor de desarrollo. 

h. ) Contrarestar, para atenuar, cualquier tendencia derivada de l a  
16gic-n propi:l ~ I C L  sistemi,'que provocar5  dGterioro CII las condiciones de 

vida dc los sectores populares, .&to es, un Estado  preocupado por la  dis 
t ribución del bicnstar,  ;". ::, , " 

, .  

. , - .  . , e , .  , . *  

'.*; 1 .+',., ., ~. , _ . .  ;"l. .,' * 

c .  1 Preservar l a  soberania nacional de las propcncjones a ma  inte - 
gración con el  exterior subordinada, es decir, una intervención cconómi- \. , ' . .  
cn nacionalista. . .. , ,  

. . .  
~,.  6 . ,. .'. . 5 

I .. ,. 
. I  

,. . .. . ,  
Es un hccho hist6rico"demostrable4 que . lo , que podemos 1lamí.r " Ten- 

dcnci;ls N;rturalcs del Sistema ";'sc inpusic&n a l a  voluntad estatal de 

c-ierc'er un contrapeso, entre atras razones,+-por que esa Voluntad ' I , .  no 
mostró ~n firmeza y consistencia ,necesaria en l o  conserniente a 1.a segun - 
da y tercera de las líneas  estratégicas  arriba  scfialahs, y ,  miis biert, - 
Ins wcri fic6 m otras del impulso de l a  primera. Así, el Es'tndo Plcxicn - 

, ,  

no, n p r t i r  de 1940, fue enfatizando cada vez mhs SIJ papel de promotor- 
d c l  desarrollo, pero de un desarrollo cuyos beneficiarios fueron principal 

1 '  

mcntc los ernpresarios y los sectores !; medios de l a  sociedad. 

Lo singular del  pcrlodo::,por el que atravesamos en los GLtimos tres'- 

lustros, es quc In capacidad 'pro&tora del Estado s? ha venido debilitan 
do de 1n;lnera acelerada ( excepcidn'hecha del breve período del broom pe- 
trolero 1979-1981 ), hastaillegar a una situación de frnnca impotencia. 
Así, hoy, el Estado  Mexicano.'es  incapaz de cumplir las tareas económicas 
d$ alcance histórico que l e  +emq conferidas en los primeros decenios - 
dc este s i g l o .  

. ,  

d , ,  , I  

St111cr:lr esta situacibn  tequiere, sin duda, cambios profundos, y ese 
cs el  nivcl de- l a  respuesta que et¡ gobierno de Mígucl dc 13 Madrid i.mpul - 

http://ccon�mj.cn


de las líneas histbricas  arriba enunciadas. 

I d a  contracción del sector pfiblico, la liberaciiin dc nuestro comercio 
exterior, cl manejo ortodoxo y corwwvador de las finanzas  pGblicas, la  - 
apertura, que en los hechos es absoluta  a la inversión extranjera, la v i r  - 
tual liberación dc todo el sistema de precios y l a  alteración  drsstica de 
la relación distributiva  entre  trabajo y capital, dan cuenta de un rumbo 
distinto.  Estamos frente a l a  bCsquecla desesperada de una mecánicadecre - 
cimiento quc prccinda cada vez más de una activa part i.cipación ostatal. 
I k  esta nunera, sc da l a  espalda a l a  idea de un Estado promotor y se con - 
wg1-a ELI almndolw t ~ c  la  vocaciórl  popular y nacionalista del Estado blcxicn - 
no, que es una condici6n neqisarizt para lograr e l  nmdclo dc desarrollo, - 
descrito CII e l  capítulo anterior,' que se.'.ha.venido gcstando en las últirnas 
décadas. 

I . .  - ,  

"~ _. .:, ' 

' , . >?.' (I ?'... , . , . 5 &.x., 2:!+& .'... >.. 
, . : v a  ~ ~ A,.. i*r*,"( ..'.$,X.,% 

! 4 ,  ,.., . ' :t.., ' .,,'.'," :: , 
, -i 
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lo anterior, cuto es, transnaciona:l.izandose. 



v, pués e l l a  - 

la[)ortílrltc CII - 

partir  Jc 1970 y viene acclcrand,ose cn los ochentas cn todo tipo dc i n -  
vcrsjor~c~s. 131 octubre de 1982, un grupo de inversionistas  mexicanos ges- 

i 

1 



Así, pata 1971, unas 35 compa.RSas mexicanas tenitul subsidiarias en - 
todos los países de CentroamErica, con una inversión dc 90 millones de dó - 
1:ircs CJI diversos ramos:  producci6n de vidrio,  celulosa, derivados, fabri - 
c a c i h  de conductores, fertilizantes,  acero,  entre  otras inversiones. 

Otra paraestatal FERTIMM,' en virtud de su expansión interna y cxtcr 
nn, tomó UJIO nueva p l i t i c a  de venta total '6 parcial, ó bien de donacio-- 
ncs a países de plantas FER'IXMEX a partir de.1971., expuesta en los casos 
S iguiclltcs: . , ' .  ,' 

. ,  

l .  ) Costa Rica. 12 de  Diciembre  de 1979, México y Costa Rica firma 
' . e  . I 

ran un acuerdo  de venta del 90 3a de acciones de FERTICA, S.A al 

2.1 131 Salvdor. La junta de  Gobierno genccida dcl Salvador mostró 
intcrcs en adquirir la  planta FERTIKX en Acujutla. c 

3 . )  Iiorldurss. El 7 de Agosto de 1979, se concluyó 13 ventndcl80 % 
de las acciones de FERTICA en Honduras, a inversionistas priva- 
dos hondureños, logrando . .  un sobre precio dc 100 % * sobrc el va- 
lor de las acciones. y:  ; ? 

4 . )  P a n d .  Se realizaron  diversas negociaciones con inversionis-- 
tas privados,  tendientes a ia  venta de FERTICA en Panamá, con- 
j1tnt:lnrcnte  con la f i l i a l  AGRODAVID, S. A.,  p r o  13 opcración no 
se había  concretado. , I , .  

3 . , ,  ~ ; ,  
!~ 

S.) Nicaragua. El 3 de Diciembre de 1979, el cx-prcsidcnte mcxica- 
no Josi, L6pez Porti l lo,  don6 a Nicaragua  todos los activos f i-- 
jos que FERTICA ,tensa en. ese país. ( 7 1. 

e ,  

Ih cl mso dc CFE, se tienen las mismas caractcristicas " CFEhasus 
crito convenios dc intercambio y compra-venta  de  energ53  con empresas eléc - 
tticns dc los estados de Ca1iforni.a y Texas, en los Estados  Unidos, y con 
1;: Ihpresn Eléctrica de la, Repfibli.ca de s l i c e .  

, '  

(:on Imsc cn cstm corLvmios, 1ti CFE export6 cl rico ~ m ~ d o  un total - 
de 113,970 Mwh. lo que arroja uwresultado a favor de la G E  de 47,454bkhrh" 

( 8 1. , ' J . ,  , , 

I 



1.a tr;u1snrtciorlalizacibn de los capitales de las cmprcsas pfiblicas, 
coad!uvm a l a  integración de el nuevo modelo de desarrollo que se preten 
de alcanzar. 

- 

Lo cul l  nos demuestra que las empresas públicas en el actual proceso 
dc r c ~ o ~ ~ v c \ r s  ión, juegan un papel muy activo apoyando cl dcscrito modclo dc 

dcswt-ol l o  cc:on6111ico, por ello la polEticn industrial, quc cl gobierno pro 
yccta atrw6s de 1,as empresas  públicas ” estratégicas ‘ I ,  es indisolublcdc 
su ronccpci6n global respecto a la reorganizaci6n de 2;1 ecpnclmía mcxicma. 

- 

. .  . 
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t ra  situaciGn prticular  de dcpcndencin económica, lo cu51 facilitna los 
difcrcntcs organismos internacio:lales la adopción  de medidas que le son 
impucstas a 13 economía nacional,, una de ellas es la integrnci6n del paí s  
cn forma "partic  ipntiva" a las  relaciones comerciales  internacionales. 

1.0 w 5 l  da como resultado, que el Estado inspirado en una visión - 
ncoliheral de 13 cconom4a y reorganizaciijn de la planta productiva, pro- 
'IIIIICV;I 1 : 1  I il)c*t-;1c.i6n dc los prccjos, l a  dcsincorporación clc nn~chas cnlprc- 
sas propiedad del Cobierno, la liberaci6n de nuestro comcrcio, el fomcn- 
to a l a  inversión extranjera, entre otras muchas medidas,  concentrando - 
sus funciones en la promoción de obras de infraestructura y en  sus " f m -  

ciones Generales", que permiten lograr la  estabilidad que el sitema ne- 
cesita para realizar la acumulacj.ón de capital. * 
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