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La evolucién de 1a ecohbmia mexicana en los Gltimos afios, presenta
multlples aspectos que han permanec*do ocultos por falta de estudios em-
piricos e informacién 51stematlzada, que hagan posible la interpretacidn
de nuevos fénomenos econdmicos desarrollados en el pais desde 1la décida
pasada a la fecha. Estos nuevos hechos estén conectados con los cambios
que ha sufrido la economia mumndial de 1970 a la fecha, la cu3l ha presen
tado problemas muy graves que derivaron a principios de los ochentas, en
una situacién de crisis en la cull todos los paises se vieron inmiscui--
dos, 1o cuil los obligb a buscar la forma de adaptarse a las circunstan-
cias prevalecientes a nivel‘mundiali Los paises mis desarrollados enfo-
caron sus esfucrzos hacia la;éonse¢uc16n de un nucvo orden ccondmico y -
una nueva divisibn internacional del trabajo.

. El resultado de esta situacifén internacional, fué la creacifén de un
nuevo modelo de desarrollo nacional basado en la exportacién de manufac-
turas, tecnologia y capltales.; '

Este estudio intenta 51stematlzar el ana1151s y la interpretacidn -
del salto que ha dado 1la acumulac16n de capital en México, y la forma en
que ha sido encausado por el Estado Mexicano através de sus empresas. La
investigaci6n esta centrada en torno a1 crecimiento extra-fronteras de la
economia mexicana, como resultado del despegue y desarrollo industrial,
comercial, financiero y tecnoléglca que ha venido experimentando nues--
tro pais, desde los 1n1c1os de su 1ndustr1allzac16n, hasta principios de
1987, a la luz de las nuevas relac1ones econdmicas intcrnacionales.

Este trabajo propone. te51s muy diferentes a las predominantcs para
la comprensidn del desenvolvxmxento economlco nacional, pues contraria--
mente a 1os supuestos tradic;onales 3 sugiere que ( cxceptuandose las
situaciones coyunturales ), Méx1c pasa'por una etapa de crecimiento eco
.Fp6Yado en forma desmedida por el Esta

noémico acelerado, el cuil ha”siﬁl;
do Mexicano. ’
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como de la falta de tiempo, recursos econdmicos y humanos para desarro--
1llar en forma mis amplia la presente investigacién.

Por 1o que este trabajo estd eiaboradp mediante la recopilacién de
datos ( que después fueron sistematizados ), tomados de fuentes diversas
como son: Informes de Goblerno, libros, revxstas, periddicos, folletos,-
boletines, etc.

A pesar de la variada blbllografia exlstente en el pais, que de una
u otra forma toca el tema, se deJa sentlr la falta de un estudio detalla
do y completo sobre la gestac16n, desarrollo Y perspcctlvas del nuevo mo
delo econdmico exportador mex1canbfeh sus dlferentes aspectos., por lo
que este trabajo se propone hacer:una pequeﬁa contr1bucx6n para que con
mayores recursos, tiempo y condcimlentos sobre la investigacién, otras -
personas logren profundlzar y conceptuallzar el desarrollo econdmico dc‘
México, y el papel que el Estadoﬁatravesbde sus empresas, juega. ’
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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene el objetivo‘de hacer una pequefia contribu-
cidn al estudio de el papel que las empresas pGblicas juegan en el proceso
de desarrollo econdmico de México, en sus tendencias tecnolégicas, indus--
triales y financieras. Pero no s6lo en su desenvolvimiento interno, sino
también, en la forma como se integra al sistema‘econémico mundial. Las Te
sis aqui expuestas, giran en torno a: el nuevo fénomeno de la economia me
xicana en su nueva fase de exportac16n de manufacturas tecnologia y capi-
tales y su ubicacién dentro del contexto global de la interdependencia eco
némica mundial, el cudl es cana11zado por el Estado através de las empre--
sas phblicas. : ‘

Sin tratar de exponer una teoria con’ un alto grado de gencralizacibn
quercmos ver que perspectivas de acumulac1on abre este nuevo modelo de de-
sarrollo ccondmico econdmico en nuestro pais, de persistir las tendencias
de 1a nueva economia mundial, asi como deternunar el papel que las cmpre--
sas pOblicas juegan en este nuevo modelo de desarrollo.

La guia que serviri de marco

te6r1co a esta 1nvest1gac1on, la desa--

rrollaremos en las 51gu1entes 1ineas

I. LA NECESIDAD DE UNA APROXIMACEDN INTERDICIPLINADA
PARA EL' ABORDAJE . DEL TEMA

En la actualidad ya no se discute la 51gn1ficac1on econdmica de la
empresa pablica y su 1mportant¢ papel en las politicas piblicas. Se acep

P el
ta quc es una forma de 1nterve c16

d recta del Estado cn la economia, e




taciones de sus diversas orientaciones ( sobre todo, para evaluar la pre-
tendida posibilidad para desarrollar una tcoria puramente econdmica de las
cmpresas pablicas ):

a.) DPor un lado los enfoques'neoclésicos, basados en la teoria del
equilibrio atribuida a Wilfrido Pareto ( 1848-1923 ), ven a las cmpresas-
piblicas ( y a toda empresa ), como uno de los instfumcntos de optimiza--
ci6n de una economia., pero atn en su grado méximo de flexibilidad de los
supuestos paretianos (1 ),y de sus construcc1ones tcérlcas han fracasa-
do cn la cexplicacidn de las act1v1dades del Estado (2).

b.) Desde las teorias neokeynec1anas en 1a demanda efectiva, por -
otra parte, se ve a las empresas piblicas como un instrumento cn las poli
ticas de desarrollo econémico ( sobre todo cuando ellas privilegian el em
pleo y el incremento de la demanda ). No dan asi razdn de la apropiacidn
cstatal cn el dmbito productiveo, ast, ésta puede sustituirse por el con--
trol ( y el fomento ), de las act1v1dades productxvas. Se ocupan enton--
ces, mis de los cfectos de la accidn de las empresas pGblicas - a poste--
rior - que de las razones de su creac16n y ex1stenc1a.

Para csta Gltima perspectlvafen”ﬁltlma 1nstancxa la intervencidn -
directa en la economia const1tu1ria una alternatlva de accidn del Estado-
no Juzgable (en cond1c1ones de ef1c1cnc1a 51mllarcs respecto a la inter-

] ?
. xﬂh

necesarias, pero no suf1c1eptes

i ‘p{

;gades dél Estado en los paises del

juicios sobre los rcsultaqpﬁ‘ SHiaccion a‘la critica general del sis

tem, es dificil derivar co




pecificidades de la empresa publlca orJentadas al mercado, en general,

preveen consideraciones de tipo mecdnico.

1.2 Desde el punto de vistu‘instrumcntu1) l0s ceconomistas han de-

sarrollado herramientas para el anidlisis de proyectos de inversién, la -
determinacidn de precios y tarifas, y en general para la regulacidn de la
empresa pitblica en diversos tipos de mercado. - Gran parte de los escritos
apuntan al logro de la cficiencia‘distributiva (- yksc basan en los yamen
cionados supuestos paretianos ), de modo quc ‘puede considerarse como- una

aplicacién de la llamada " cuonomia dcl blenestar V.

&

1.3 los cnfoques Juridlcos ~han
constitucional de las empresas publlca Tlos dlversos sistemas dec auto-

servido para estudiar laubicacidn

do - a la comprensién del papel de las empresas pﬁbllcas en el aparato -
del mlsmo., y a relacionar con estoﬁun anallsls de los enfoques e impli-

(

‘Pero es fundamentalmente la idea que
tlenen de las relaciones cntre las -

te. las teorias cstructural1stas,de e gpaap;fpor su parte, sc¢ aproxi-

- e



R S

man mis a la complejidad real de sus funciones y procesos, reconociendo el
papel que el sector paracstatal juega en la firmacién de la " autonomia re
Fativa ", v de ta burocracia dentro de é1.

b.) tn el otro extremo, la teoria del Estado subyacente a las pro--
pucstas de los cconomistas noecldsicos y la del " Istado subsidiario " que
si bien representa una evolucidn ( impuesta por la realidad ), respecto al
" I'stado policia " del 11bera115mo economlco implica reducir al minimo las
actividades ccondmicas del fstado, Loncentrandolo en 1a realizacién de obras
de mfracstructura, en ol fomento-. d 1a iniciativa privada y en sus "funcio
nes generates".  Estado pierde dinamismo: que ¢s precisamente lo que se

busca en los enfoques friedmanianos ), y capacidad de conducir la cconomia.

1.5 La teoria de la ddmlnlstracxon pablica puede aportar precisio--

nes sohre el funcionamicento de la burocracia estatal y cnmarcarlas cn  los
problomas wis generales del funcionamiento del gobierno, y de su desarro--
11o histdrico en ¢l pais y de las rcalidades y posibilidades de reforma.

I'stos son algunos de los d;vcrso: cnfoqucs Y tcorias que tratan de -

abordir y dar explicacién al pqpel dﬁ‘las empxc>as pablicas, dentro de 1la

cconomia.

Por lo cual nosostros optdmos por el cnunC1ado cn ¢l punto 1.4 inci-
so b.), el cual es propuestq por los egonomlstas neocliasicos, entre ellos-
el mas destacado, Miltén Frledman debldp a que en la actualidad el proce-
so de desarrollo econdmico de Nﬁx1co esta caracter1zado por un aliento neo
libceral que busca precindir cada veﬁ‘masgdc la aCtLVd participacion del Es

tado cn la CLUHOmld, LOﬂSlgando' degpronmtOl a la iniciativapri

1$uldado de sus " funciones

o cual -

escribir la naturaleza de -

o~



las cempresas pablicas, por otra partv ostin las definiciones de tipo Juri-
dico, quce si bien son necesarias pard uni Lonwptu.nlx*\u i6n adecuada., por
ST oselas soninsuficientes., ya que estas definiciones estan demasiado con

dicionadas por circunstancias de ticmpo y lugar.

2.1  EL CONCEPTO GENLRAL DE EMPRESA PUBLICA.

Un aspecto import ante, - es que la def1n1c16n de cmpresa piiblica, debe
contemplar aspectos de su doble naturale a: empresarla y pablica., razén -
por la cuil una empresa publi‘ca'es una organlzacmn que:

* Is propicdad de las autorldadcs publlcas -incluyendo autoridades -
centrales, estatales 3 1oca1us- en un 50 % 6 mas.

* [Ista bajo el control gerenc1a1ésuper10r de las autoridades pGbli--
cas propietarias, lncluycndo cse control -entre otros- el derecho -
de d051gnar la dlrecc1on superlo

ray formular las decisiones criti-
cas de polltlca. '

* listablecida para el logr‘ ' conJunto definido de propbsitos pi

blicos, que pueden ser de car

ter multldunenb ional.




2.2 SU ADECUACION EL CONTEXTO MEXICANO.

1 Doctor Sergio Garcia Ramirez, propone la siguiente definicién: La
empresa piblica es " ( . . . ) una unidad de produccién de bienes 6 pres-
tacién de servicios, que posee una contrapartida patrimonial directa, for
mada por decisidn inmediata del Estado ( . . . ), con recursos que &éste
sus conductos paracstatales reciben (. . . ), sujcto al cumplimiento for

z0s0 y dirccto de los planes y programas gubernamentales, y a un régimen
de control autoritario " ( 7). Su nocidn de empresa piblica comprende -
como clementos, el interés piablico, la unidad productiva, el patrimonio.
del I'stado v cl control., lo cuil caracteriza a estas cmpresas en México.

2.3 PORQUE SE CONSIDERAN "' ESTRATEGICAS '' PARA LA ECONOMIA

La empresa piblica es un factor‘primo;dial con (ue cuenta el Estado
Mexicano, para el logro de sus ijetivos ecbnémicos, politicos y sociales,
Como instrumento prioritario’“pai*é‘ él'eq&ilibfio regional, como mecanismo
de apoyo para la captac16n de'd‘ 'isas"y,,",:com“vmculo fundamental para re- -
ordenar la economia, la empresa publica,,,deberia :i'contrlbulr al desarrollo -
social, pero mas contrlbuye 5 la promoc:.on de a product1v1dad coadyuvan-
do asf a la integracidn de up nuevo modelo de acumilacién.

Es necesario precisar: los crlter,ios que delmntan, 6 mejor dicho, de
berian de demilitar la part1c1pac1on'de}.; E.stado en las empresas. La Cons

irgd 4' él R 7 4 :
titucién, en su Articulo 28' ds areas " estrateglcas " en las

que el Estado tiene como " "; )
. AL
sivo: Petrélco ¢ hldrouarbur )S X ‘uq,u 1ca basxca, mmcrales radxoactl-




AT N SR Y % R

promover el desarrollo. Estas son prmc;tpalmente, ‘ entldades de servicio
social. Destacan, entre ellas e1 I.M.S.S., I.S. S. S T.E., INFONAVIT, asi
como ('ONASUPO, cn lo referente a la regulacibn del abasto.

De esta forma, una empresa debe ser considerada como estratégica,
cuando posce una gran potencia impulsora sobre el resto del sector produc
tivo -derivada de la gran cantidad de bienes intermedios que utiliza y ge
nera-, lo cuil pemite al Estado impulsar el nuevo modelo de desarrollo.,
as? como las cmpresas destinadas a mantcncr la estubllxdad polxtnca del -
sistema denominadas de Serv1c1o'SOC1a1 '

Por cstas Lon51derac1ones, e51s central que fundamenta este tra-

bajo y que difiere en mucho con’o ‘as;propuestas " of1c1alcs ", cn la for
ma de analizar cl nuevo modelo de,desan‘ollo econom1co de México, es que

en la fase actual de desarrollo 'capltallsta,m_en la ‘cuél las economias de-
sarrolladas alcanzan otros estud1os de desarrollo y dirigen sus economias

al sector de los servicios, los paises 1ndu§tr1allzados envian sus indus-

i

trias que requieren un alto porcentaje'de“;rabajo humano hacia los paises
con bajo costo de mano de obra%yjhéierias,prlmas abundantes como México,
Brasil, Argentina, etc., lo cuil g ner: pnvnuevo modelo de desarrollo en
estos paises, y particularmente»eﬁ'Méxx;b, que podylamos llamar tentativa
mente: Modelo exportador de, mfacturas, ‘tecnologia y capitales, perouna
exportaci6n de manufacturas " partzcipatlva ey ya que estos paises estan
siendo convertidos en maqu11adores de los paises deSarrollados, modelo que
es ampliamente apoyado y flnang;adp'l\rfc} Estado a través de las empresas

pablicas.

- e

k-,.,,\,. -
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LA EMPRESA PUBLICA Y SU RELACION
CON LA EMPRESA PRIVADA

kn este apartado describiremos el papel que las Impresas Piblicas jue-
gan en el proceso de acumulacién de capital realizado por la empresa priva-
da.

In el Plan Nacional de Desarrollo, se asigna a la industria paraesta--
tal una gran importancia como instrumento de fomento, mis que de regulacién.
" No se¢ pretende que la industria paraestatal cmpita con la privada, sino -
que la complemente y ayude en su desarrollo mediante su inversién y sistema

de compras " (1 ).

Para cllo es nccesario que se agrupen a las empresas para utilizar en
forma mis eficiente el potencial de produccién, propiciar una mayor eficien
Cla operativa, una mejor estructura financiera y un mejor aprovechamiento -
de los recursos, en otras palabras, se hace necesario 1a venta de las enti-
dades consideradas como no bfsicas y estratégicas para dar una mejor funcio
nalidad al sistemn y evitar que el colapso econdmico, por el que actualmen-

te atravesamos, tenga repercusiones imreversibles.

Por ello ¢s que paralelamente a la venta de paracstatales, y como re-
sultado de la que se ha dado en llamar Cambio Estructural, la industria pa-

racstatal debe:

* Carantizar la supervivencia de sus empresas dando énfasis a las de
caracter estratégico y prioritario.

* Terminar los proyectos de ejecucidn que son. importantes para el cam
bio estructural del sector industrial, esto cs, para la sustitucidn
de importaciones, la generacidn neta de divisas y la ampliacién de
la oferta de productos eéfratégicos.

Segin la politica del PND en el mediano plazo, la industria paraesta--
tal, debe dirigivse hacia el apfovechamiento cabal de las potencialidades y
recursos materiales del pais y el apoyo al desarrollo de la industria y el
cemercio cxterior, para ello sus'politicas son:

" Apoyar mediante sus compraéjia consolidacion, integracifn y diversi-
ficacifn selectiva de la industria de insumos de amplia difusidny la
de bicnes de capital, sus_paftes y componentes, un proceso de susti-

i : .




tucidon eficiente y selectiva de importaciones.

Fomentar y diversificar las exportaciones no petroleras.

Impulsar el desarrollo tecnoldgico del pais " ( 2 ).

Queda claro que el papel de la industria paraestatnl cs servir de apo-
vo eficiente para el desarrollo de la industria privada mediante la inver-
sién en las dreas que asi lo requieran y mediante la demanda de los produc-
tos de la industria privada.

Sin cmbargo, para que se pueda dar el cambio en el patrén de acumula-
€ibén en México, es necesario, entre'otras muchas cosas, contar con una tec-
nologia propia que permita el crecimiento de 1as'exportacioncs para generar
las divisas necesarias para financiar este nuevo modelo de desarrollo, pero
en México se invierte escasamente el 0.61 % del producto interno bruto en -
investigacion y desarrollo tecnoldgico ( 3 ). Una bicoca si se compara con
los porcentajes que los paises desarrollados gastan: Alemania, 2.2., E.U.A.

2.2., URSS, 3.6., Japdn, 1.9., Bélgica, 3.49., esto sin contar que los volu

menes del PIB cn éstas naciones superan en mucho al de México. Lo que esto
deja ver es una carencia casi absoluta de una vocacidn para la generacién -
de tecnologia propia. Datos de la Camara Nacional de la Industria Electro-
nica y de Componentes Eléctricos ( CANIESE ), indican que cerca del 75 § de
las cmpresas manufactureras mexicanas, pagan regalias por ' rentar " tecno-

logia extranjera. : |

" La tecnologia -dice José Warman, dlrector general del Centro de Eva-
luacién de Proyectos de la SEMIP- tlene que ser un bien endégeno de las em-
presas, no un don que se les otorga desde afuera. Aqui ( en México ), s

PH s

acostumbra que la 1nvest1gac16n seiha%a en las Universidades y la tecnolo--

n3s no surge de las nece51dades delaﬁector productivo. Al contrario, es --

' papa gobierno " quién subs1d1a la creac1on de tecnologia, pero é&stano res
ponde a las necesidades concretas de la industria nacional., y lo pcor es -

que so pretexto de la cr1s1s,pcadahyez‘es menor el presupuesto asignado a -




los diversos Centros de Investigacién del Pais ( § ).

¢ Podemos pensar que bajo estas perspectivas se pueda dar un cambio es-
tructural y la tan 1levada y traida reconversién industrial ? Sobre esto
versard el siguiente capitulo.

1. EL PAPCL TRADICIONAL DE LA B‘IPRESA PUBLICA EN LA ECONOMIA

En la teoria del Estado subyacénté a las propuestas de los economis--
tas neoclasicos es la teorla del " Estado Subsidiario ", que si bien repre
senta una evolucidén (- 1mpuesta por la realidad ), respecto al '" Estado Po-
licia " del liberalismo econdmico, implica reducir al minimo las activida-
des econdmicas del Estado, concentrandolo en la realizacién de obras de -
infraestructura, en el fomento a la iniciativa privada y en sus " funcio--
nes generales ", sin embargo, dadas las condiciones del pais, y como resul
tado del andlisis de las actividades de dos grandes empresas en México., -
PIMIX y C.F.E., durante los Gltimos afios y mds especificamente durante 1984,
1985 y 1986, crco que en México el Estado se ha inclinado mis hacia el 1la-
do de el " Estado Sub51d1ar10 Y. ’

Vemos que al respecto en el discurso oficial es frecuente éscucharfql
ses como ésta: La voluntad de transformacién social y el legitimo_interés
por ampliar y consolidar un aparato productivo nacional propiciaron las re
formas y adiciones al capitulo econﬁméco de 1la Constitucidn, que postula -
un desarrollo econdmico impulsado potﬁla Rectoria Econémica del Estado, no

como instancia interventora 6 centralizadora, sino como un mecanismo de con
sertacién y coordinacién de la economia.( 6 )

También en el Plan Nacional de Desarrollo, dentro de la segunda 1i--
nea de estrategia denominada‘de‘cémbid'estructural axontramos en ¢l punto
dos que se pretende or1cntar y modernlzar el aparato productivo y distribu
tfvo para lograr: R

Un sector industrial integfado,hacia adentro y " competitivo hacia a-
fuera ". La reordenacién industria;?se sintetiza en cinco puntos:




* Aumentar la oferta de bienes y servicios basicos.

* Incrementar cl grado de integracifn através del desarrollo selecti
vo de la industria de bienes de capital.

* Vincular la oferta industrial con el exterior, impulsando la sust}
tucidén eficiente de importaciones diversificadas.

* Adaptar y desarrollar tecnologias y ampliar la capac1dad para im--
pulsar la produccién y la productividad.

* Aprovechar eficientemente la participacidn directa del Estado en -

ireas estrat@gicas y prioritarias para reorientar y fortalecer la

industria nacional (l7 ).

Como podemos deducir de 10 antes citado el papel de la empresa pGbli-
ca deberia ser el de asegurar un " equ111br10 " entre el desarrollo y el -
beneficio social, sin embargo, dado nuestro desarrollo histbrico su funcdn
hasta el momento ha sido de 1mpulsar el desarrollo del capital, para ello,
es necesario la adopcién de medidas co&&retas entre otras, se ha optado -
por: promover el desarrollo de cierto tipo de industrias através de la de-
manda de sus bicnes por medio de. 1as empresas plblicas, excenciones de im-
puestos en determinadas Areas, 1mpulsar el desarrollo de industrias através
de acciones de financiamiento con. tasas preferenciales, subsidiando a la -
industria através de la venta de productos con un costo menor al real, co-
mo es cl caso de productos petroliferos la electricidad, entre otros, fle
xibilizacién de la ley monetar;a,xestablec1m1ento de parques industriales -
que ofrezcan atractivas condlc;o ¥ déilnfraestructura, localizacién gcoga
fica, tratamicento fiscal prefe‘
tes sobre la operacidn de planta qu11adores etc., todos cllos son 1i--
neamientos acordes con el Progr{'“ nmedlato de Reordenacidn Econdmica (PI
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ma tal que sca posible su explotacidn, subsidiando en forma directa al ca-

pital, pucs de ser &ste quin proporcionarid la ' atencibn médica " al tra-

bajador veria disminuida su tasa de zanancia. Cabe hacer la aclaracién que

cundo nos referimos a capital, lo hacemos pensando tanto en el "nacional

como en ¢l transnacional.

Para corroborar lo anterior, citar& algunos puntos importantes del pro

grama de financiamiento integral para la reconversién industrial ( primera
parte ), que lleva a cabo NAFINSA,

b.)

d.)

OBJETIVOS

Promover la reorientacibn productiva, la rehabilitacién financie
ra y modernizacién de las empresas como medio para lograr una ma
yor eficiencia y productividad en témminos de calidad, precios y
servicio para incrementar ejcportgciones y sustituir importacio--

nes.

Fomentar a las empresas medianas y pequefias como medio para amen
tar el empleo y el mercado interno.

VENTAJAS QUE OFRECE

Créditos en Moneda Nacional & en DGlares estadounidenses, seglin
las nccesidades de la empresa, y su generacién de divisas.

Tasas de interés preferenc1a1es desde CPP-3, en créditos para rea
lizacion de CStuleS y C&p&Clt&ClO!l, hasta CPP+2, en créditos re
faccionarios y para capltal de’ trabajo.

Montos variables de acuerdo -on el t1po de financiamiento. Sinem

Amortizaciones:




Para

-

* Iguales, e interescs sobre saldos insélutos.

* Crecientes, con refinanciamiento parcial de intereses en fun-
cién del flujo de caja. :

* Pagos crec1cntes por valor presente.

Plazos de amortlzaC16n de acuerdo con ‘el tipo de crédito y con
la capacidad econdmica de las empresas, pudxendo ser hastade 13
afios, incluyendo 3 de gT&Cla ( 8 )

concluir, citaré cierta infofmétién‘aparecida en el informe de -

labores de C.F.E. 1986. . .~ . <l . 1

SRRt
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CCUADRO T (9.

Precio medio de venta de la energia electrlca no incluye impuestos -

pagados por el usuario.

TARIFA: - e 08/ ki) 1986:

1 9.26 19.43

1A 9.3 19.52

2 ©14.08 32.27

3 . 13.05 29.90

4 L 4.49 - 10.84

5 56.99 0 16.88

6 17.68 16.75

7 38.31 81.93

8 8.39 17.94

9 1/ 4.60 11.06
, 102/ 4.05 9.72
12 | 6.69 14.03 .

PRECIO MEDIO e 8.3S 18,04

1/ Con tarifa autorizada,
2/ No incluye las ventas de exportac16n.



Servicios Residenciales ( Tarifas 1\y iA').

Servicios para Comercios e Industrias Pequefias ( Tarifas 2, 3y 4 ).
Servicios para Comercios e Irndustrias Grandes ( Tarifas 8 y 12 ).
Servicios ( Tarifas 5, 6 y 7 ).

Riego Agricola ( Tarifa 9 ).

En la tabla anterior,’podemos observar que las Tarifas ( 8 y 12 ), pa
ra comercios ¢ industrias grandes,'cs menor que la Tarifa ( 1y IA ), para
servicios residenciales, lo mismo sucede con la tarifa para riego agricola.

a Tarifa 9, y en general la mayoria de las tarifas destinadas a la indus-
tria, se¢ cncuentran por debajo del precio medio ( 18.04 ), salvo algunas -
tarifas de servicios ¢ industria pequefia. La Tarifa destinada a los servi
cios residenciales, es mayor al precio medio, tendencia que sc ha venido -

conservando.

In base a lo anterior, podemos afirmar que la Empresa Plblica, dentro

¥
de nuestra economia, desempefia el papel de subsidiaria de la inversidn pri
vada, subsidios que manticnen dentro de niveles rentables la tasa de ganan

cia del capital,

2. EL PAPEL DE LA EMPRESA PRIVADA EN LA ECONOMIA Y SU RELACION
CON LA EMPRESA PUBLICA.

Por la dinamica propia del sistema éapitalista el papel de la empre-
sa privada dentro de la economia es '’ proporc1onar " los biencs y servidos
que el mercado 'necesita" de forma tal que le pemita realizar la repraduc

cién ampliada de su cap1tal. £ Pt

trecha, pues la primera, medlante

la segunda obtenga tasas defgananci ‘que permltcn que la dlnamlca del sis-

téma no sc interrumpa, segﬁnw”"




cas poco han contribuido al desarrollo social ya que la riqueza que explo-
tan se ha concentrado en pocas manos, pues los niveles de vida de la clase
trabajadora, cn general, han disainuido, a excepcién de la clase obrera --
" privilegiada ", que labora en empresas como PEMEX, CFE, FERTIMEX, TELMEX,
etc., que por su virtual mejor posicibn econdmica, no sc pucde integrar a
un verdadero movimiento obrero, pues tienen mucho que perder y poco que ga
nar, que luche por su emanc1paC1on, 51tuac1on que el Estado y el capital -
han capitalizado en forma cxtraordlnarla para cvitar la cohesion dclacla
se obrera permitiendo la ex1stenc1a de la " Paz Social " necesaria para -
cl desarrollo ' armonioso " del cap1ta1

Para tener una visidn mas‘clara de la situacién que vive el pais, cs
necesario tratar de encontrar,ﬁna,explicacién en la formacidén y definicidn '
de su estructura ccondmica prédominante. Esta es la intencidn de la siguien
te parte del presente trabajo, ‘

a.) DESENVOLVIMIENTO DE LA INDUSTRIALIZACION EN MEXICO

Los afios cuarenta son trddic nalmente identificados con ¢l despeguc -

de Ta industrializacién en Mexlcf ,
o e .:\;,,,;‘

1Aunque es dificil la periodizacién, lo
cierto es que la 1nformac16n ex1stunte al reSpecto coincide en que a par--

o I

tir de €ésta &poca, es cuando eIHSePtor 1ndustr1a1 vienc a ocupar la aten--

I3

hacia afucera ", SltUdLlon qu ‘des boca al iniciarse los aflos sesentas en

a ‘itlca de ' desarrollo estabilizador ".




hacen posible el paso de una econemia ﬁredominantemcnte agricola a una in-
dustrial son muy variados. Scbre todo en un pais como el nuestro enel que
se presentaran coyunturas especificas como 1a Revolucién de 1910, que de -
una u otra forma conforman la espeéificidad‘dé nuestro desarrollo econémi-
co y social. Sin embargo, la d'ver51dad en los procesos de cambio no han
impedido que estos desemboquen en resultados similares, ni que en {iltima -
instancia sc hayan visto determlnados por fenémenos provenientes de una --

fuente comin.

n ¢l caso de 1a induétrializacién esto se observa con mayor nitidez.
Al igual que en otros paises del fArea latinoaméricana los inicios, el desa
rrollo y la estructura actual de la indusfria’mexicana, han estado fuerte-
mente determinados por los cambios que ha venido sufriendo el sistema capi
talista mundial, fundamentalmenté a partir de la crisis de 1929-1933, lap-
so en ¢l que se inicia, por asi decirlo, una nueva etapa en el desarrollo -

o+

global del capitalismo ( 11 ).

FEn México sc dié un prolongado, dificil y contradictorio periodo de -
transicion que se inicia con el*triunfo de los postulados liberales en el
afo de 1857, y culmina con el movimiento armado de 1910, y sus reformas a
fines de los treinta, a la vez que se consolida un sistema nacional de do-
minacién propiamente dicho, se modifica la posicién de México en el seno -
de la comunidad capitalista sobre nuevas y diferentes condiciones materia-

les y sociales de crecimiento econdmico.

Is a partir de este momento cuéﬂdo la transicién deja el paso a la de
finicién y la ecstructura capltallsta del pais empicza a verse recalmente -
conformada ( 12 ), por esta razén, es que ‘los estudios sobre la industria-
lizacién de México coiciden en que se 1nic1a en los aflos cuarenta.

Sin cmbargo, a dxférencia de 10 acontec1do en los paises donde se ini
cib histdricamente la producc1on capltallsta, pero como en todos los casos
aé capitalismo tardio ( Alemanla, Japor ), y con mayor razdn en los de ca-
pitalismo subordinado, el gob1erno asum16 desde el principio el papel de la
vanguardia de los 1nterese 'historlcos de Una burgue51a contradictoria y -
débil que por si sola etra 1ncapaza dé reallzar las transformaciones estruc




turales que exigfa el desarrollo capitalista del pats.

51 gobierno procedid, asi, durante todo el periodo previo al auge in-
dustrializador ( 13 )}, a poner las basecs de éste. Primero profundiz8 y am-
pli6é la reforma agraria, nacionalizd el petr61e0)rlos ferrocarriles, ycreb
un conjunto dc empresas estatales, luegb ofganizé masivamente y bajo sucon
trol a la clase trabajadora, abrid las‘puertés a la inversidn extranjera -
directa ( TED ), y cred el derecho a la 1nafectab111dad agricola y ganade-
ra. Desarrollo las comunicaciones, rcorgqnlzo y desarrollo ¢l sistema fi-
nancicro, puso las bases de una agricultura rentable através sobre todo de
las obras de irrigacién e impulsd la pfoduccién;de energia eléctrica, entre
otras muchas acciones. ' |

Es induscutible que en la segunda mitad de 165 treintas la reforma a-
graria y la organizacién de, y el estimulo a, las luchas populares consti-
tuyeron respuestas directas a las demandas de campe51nos y obreros que con
el maximito habjan visto " conluida " la reforma agraria e institucionali-
zada -y con ello concluida también- la Revolucién. Razén por la cuil seria
un grave error atribuir al régimeh Cardenista la realizacién de la refowma
agraria, la nacionalizacidén del petr6leo d la organizacidn de la clase obre
ra ' ¢n funcién ' de un bien definido proyecto de desarrollo capitalista.
Tanto por las condiciones socio-politicas internas, como por el sistema de
relaciones internacionales impuestc por el desarrollo mundial del capita--
lismo, las reformas que tuvieron lugar durante el periodo de Cardenas fue--
ron ripidamente refuncionalizadas en beneficio de los mecanismos de acumu-
lacién capitalista y, por tanto, del fortalecimiento de la burguesia mexi
cana y extranjcra que a fines de los treinta parecian estar en franco -y ri
pido- rctroceso.

De esta forma la reforma agraria, mis que resultar en el dominio por
parte de los campesinos de las condiciones objetivas de su trabajo ( Tie-
rfa, agua, implementos agricolas, etc. )., sirvib a partir de los cuarenta
como instrumento para conseguir la estabilidad politica y la paz social en
el campo que el capital requeria, y pararpenn1t1r politica e ideolbgicamen
te, que el Estado utilizarid el dinero pliblico en beneficio de una minoria -
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del campo. Sc formd asf una economia agricola propiamente capitalista (so

‘bre todo en el noreste y noroeste del pais), que constituyd un mercado in-
terno para la produccidbn industrial, y un polo de atraccibén, junto con las
zonas industriales, para los campesinos que necesitaban vender su fuerza
de trabajo aunque sca por salarios menores al minimo ''legal", dados los ml
scros ingresos que obtienen al explotar una parcela demasiado pequena, sin
riego ni crédito y con técnicas antiquisimas,

La constitucién de este sector capitalista enlaagricultura, dinamizd

la oferta de alimentos y materias primas y fortalecid y diversificd las ex

portaciones ( en otras palabras, através del campo se¢ financid el desarro-
1lo industrial del pais, que este financiamiento haya caducado en los se--
sentas, ©so ya no lo trataremos en estas notas ), sin lo cudl el proceso -
de sustitucidn de importaciones -base del desarrollo industrial capitalis-
ta mexicano- bien pronto se hubiera frenado.

La expropiacién petrolera fué un puito medular pues scrviria a su vez
como punto de referencia de sumakimmortancia para las posteriores reclacio-
nes con la inversidén extranjera directa, la cuil empezd a destinarse cada
vez mds hacia las manufacturas, mlentras que el desarrollo de la industria
del petrbleo permitiria al Estado contar con un instrumento basico de fomen
to industrial cuya ut1112ac16n, 51n embargo, estaria determinada por la e-
volucidn capitalista de las relaciones soc1a1es que tendrian lugar apartir
de 1940. - ‘

Por otra parte, la organ12ac1on de los trabajadores y su integracidn
al aparato del poder, permltlria en el futuro el funcionamiento casi inin-
terrunpido de una acelerada acumulacion de capital favorccida hasta 1958,
por lo menos, por un proceso”xnflac1onarxo que en lo fundamental beneficid

a los capitalistas.

La combinacibn de los 1J“ent"”wbrevemente sefialados hasta aqui, cons
tituyd la estructura sobreila cud descansaria el crecimicnto industrial -

accelerado a partir de medlado,/de QSaaﬁos c1ncucnta.

Pero debe tenerse blen,pr ggnt que el contexto histdérico donde se de

g 1." S

'és un contexto que pueda definirse na-

sarrolla l1a industria en México Y0

cionalmente.
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Las tranformaciones analizadas permitieron a la formacidn social mexi-
cana adecuarse en 0ltima instancia a la estructura internacional capitalis-
ta que resultd de la Segunda Guerra Mundial.

Dadas las caracteristicas del presente trabajo, no es conveniente dar
un tratamicnto minucioso de como se did el desarrollo industrial del pafs,
pucs al respecto existen estupendos estudios que nos permiten ampliar nues
tra vision al respecto, razén por la cﬁéi‘en‘cste apartado sblo se descri-
be 1a cstrictura sobre la cuil descansé ¢l mencionado desarrollo.

In ¢l Gltimo capitulo, veremos cufil es el papel queal respecto siguen
jugando las cmpresas pliblicas, y en el siguiente capitule veremos cuiles -
han sido los cambios y cuil el actual modelo de desarrollo.

Pero para poder tener una V1s16n qlobal de este proceso de transforma
cién, decbemos tener una 1dea de cuales han 51do los cambios sufridos en las
relaciones de la economia mund:al este sera el tema que trataremos breve-

mente en el siguiente apartado}.

2. BRIVE: ISCENARIO DE LAS RELACIONES ECONOMICAS INTERNACIONALES

Ila persistido, durante los Gltimos cinco afios, un clima internacional
caracterizado por una crisis econdmica mundial, considerada por muchos co-
mo 1a peor desde la gran depresidn de 1929. Esto ha originado importantes
cambios ¢n ¢l Ambito internacional, dentro de los cuiles destacan, cntre

otros:

: 1.) Un aumento de la incertidumbre en torno a las perspectivas de cré
cimiento de las principales economias industriales, al respecto, podemos -
ver el crecimiento del Producto Interno Bruto de Estados Unidos (Grafical)*
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GRAFICA 1

PRODUCTO TNTERNO BRUTO DE ESTADOS UNIDOS
CRECIMIENTO.  ANUAL
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Se estima un crecimiento cercano a 3.2 % por menor déficit comercial a
causa de mecjorcs términos dewintercambio (w14 ), Y posible tendencia protec
cionista respecto a las naciones con altos saldos a su favor ( 15 ).

2.) Como consecuencia de la situacibn prevaleciente, se ha registrado
un marcado incremento en las tendencias proteccionistas y 1las medidas en-

focadas a restringir el comercio internacional, con efectos adversos sobre -

las oportunidades de exportacién de los paises deudores.

3.) los mercados de productos primarios sufren uno de sus peores pe-
riodos de la histéria. La caida de estos precios ha sido persistente y gene
rglizadu, baste como cjemplo la caida del precio del petréleo que durante -
el auge petrdlero 1979-1981, 1legS a alcanzar los 30 dblares por barril vy
para el presente afio se teme que su precio caiga a los 9 dblares por barril,
situacidn desesperada para los pafses exportadores de crudo.
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4.) T[1 acceso de los paises deudorés en vias de desarrollo al ahorro
externo se ha frenado bruscamenté,ﬁ?éémds el caso especial de México. Mu-
chas de estas naciones se han CuPVCTti‘C‘}O: en exportndmc'; netos de recursos
financieros, con los cuiles loa paises desarrollados hun financiado sus al
tos déficit comerciales y promov1do el aesarrollo de su industria, estoes,
los paises deudores han financiado la rcconver51on industrial en los pai--
ses desarrollados, algunos datos al rcsnecto son: a fines de 1984, el mon-
to total de la deuda Hlegd n!rcdodor‘dc 360 OOO millones de délares en ¢l
conjunto de América Latina. Los paises mis endeudados eran Brasil, con --
101 100 millones de ddlares, México, con 95 900 millones, y Argentina, con
48 000 millones. Fl volumen total de la deuda como proporcidn del PIB, --
también resultd muy alto: 55.9 %. Esta relacitn fué mis elevada en algu--
nos paises mis pequefios: Nlcaragua ( 119.5 % ), Costa Rica ( 110.4 % ), y
Bolivia ( 110.1 % ), y mas reducida en algunos de los deudores mayores, co
mo: Brasil ( 43.8 %) (16 ). |

I'n el caso de México, se esﬁera que ingresen al pais, en este afio apro
ximadamente 9,900 millones de ddlares del total de los 12 Ond'millones pac
tados con la Banca Internacional., esta suma, .convertida a un tipo de cam-
bio controlado promedio de: $ 1,328.00 pesos ( segiin estimaciones oficia--
les ), por délar, significan 13.1 billones de pesos. Como el déficit fi--
nanciero del sector plblico se estima en 23.2 billones ( 13.8 $ del PIB ),
esto nos da una idea de la dependencia que tiene el pais respecto del fi--
nanciamiento externo, ademis la estructura de los gastos efectuados por el
Gobierno Federal revelan que el pago de intereses -nueve billones 818 mil-
700 millones de pesos- fué cuatro veces superior al pago de sueldos y sala
rios realizados entre enero y noviembre, los cuiles fueron de un billén -
974 mil 200 millones de pesos ( 17 ), esto nos da una clara visién de lo -
que nos ' presta ' a la banca internacional tan s6lo para ' pagar " los -

intereses de la deuda.
s

5.) La 'necesidad" de mantenef por un perfodo mucho mayor que el pre
visto ]as politicas rece51vas de ajuste, aunado a que la efectividad de és
tas se redujo notablemente por el desfavorable ambiente econ6émico externo,
ha tenido consecuencias cada vez més negativas en diversas esferas de la -




.

sociedad de los pafses deudores,

En ¢l caso de México, el presupuésto’de 1987 contempla el pago de 48
billones de pesos por concepto de deuda externa e interna ( 1a demanda del
Sindicato Mexicano de Electricistas, y todos los sindicatos que habian em
plazado a huclga cn el pr1mer trimestre del afio, sumaria si acaso un bi--
116n de pesos ). El gasto guberndmental un 56 %, -mis de la mitad- a cu-
brir 1a deuda piiblica., el salario de: octubrc dc 1986 a cnero de 1987, ha
perdido alrededor de un 30 % dc su podcr adqu1sxt1vo y s6lo sc incrementa

ron los salarios minimos en un 23 § en el mlsmo periodo, en tanto que los

contrictuales no recibieron aumento de emergenc1a , ¢l Congreso del Traba
jo { CT), ha dicho que el salario dQ 1982 a la fecha se ha reducido en -
términos reales a la mitad ( 18 ).

A 1la elocuencia de estos datos agregarlamos ‘que la sola pérdida del
pais por la devaluacién, alcanza c1ffas aterradoras Por un solo peso que
el Ddlar sube, se pierden aut0m5t1camente $ 110 mil millones, pues la deu
da esti pautada en ddlares y no en pesos.r En un sblo dia de estas perdi-
das, cuando la devaluacibn es desﬂms 6 menos,$i3 se cubre, por ejemplo,-
casi todo el presupuesto de la UNAM y con' sblo tres dias de devaluacién,
a este ritmo se cubre la C1fra salarial que&d”mandan los obreros del pais,
tal vez no sea adecuado, por mﬁltlples c1fcunstanc1as hacer estas compa-

,a”:‘

raciones, sin embargo, estos datos nos d una ‘clara idea de la situacién
del pais, la cuil es comﬁn en los dem pakses " tercernmundistas ''. Situa
cidén que acent@a los temores acerca de la estab111dad politica y la conti

nuidad de los sistemas democratlcos en muchas de estas naciones.

6.) Por otro lado, los desequilibrios econdmicos afectan igualmente
al mundo''desarrollado y subdesarrollado'. El Banco Internacional de Pa-
gos ( BPI ), informd en enero de 1984, que la Banca Privada Estadouniden-
se, recibid del extranjero durante el tercer trimestre de 1983, préstamos
per alrcdedor de 10 300 millones de ddlares, cifra que representa mis del
doble de 1o recibido del extranjero'en el segundo trimestre del mismo afio
( 4 300 millones de dblares: ), " con, lo que ‘por _primera vez en tiempos de
paz cl principal deudor rEUU%ﬁtlene una “deuda extranjera en su propia mo-




neda ' ( 19 ). Cambio espectacular en. el n goCio crediticio mundial, ya -
que EIJU tradicionalmente ha con1ed1do credltos al exterior.

Hasta el 25 de Eebrero de 1}83 , a deuda externa estadounidense se -
calculaba en mis de un billén 200 m11 mlllones de ddlares.

lHay que recordar que al entrar Reﬂgan a la presidencia, la deuda nor
teaméricana era de 935 mil m111onesﬁde Lolares, Si se mantiene la actua!
tendencia la deuda en 1988, de EEUU;Vséfﬁ de ‘2 372 billones. Sabiendo que
en 1984, EIUU pagaba anualmente mis de 144 m11 ‘millones de ddlares como -
intereses de la deuda externa { 20 ). |

Es entonces perfectamente comprensLble dentro de esta tendencia de -
endeudam:ento federal, que en 1983, el Gobierno estadounldense gestionari
un préstamo por 16 000 m1llones de délares en los bancos privados, para -
financiar los déficit en los presupuestos federales. En 1980 el 36 ¢ de
los créditos otorgados al goblerno norteamer1cano provenian de fuentes -
privadas, esta tendencia a. 1a prlvatlzac1on de 1a deuda pGblica norteamé-
ricana, ha ido en aumento ( 21 ) .

Pero no tan sblo se esta dqndo cl fcnomcno de préstamos a bancos pri
vados y gobierno en EEUU, sino que incluso se ha cuestionado en los hechos
la supuesta "autosuficiencia" estadounidense.. Pues ese pais, vi6é en 1982,
la necesidad de recurrir a la ayuda externa directa de una nacién que se
ha vuclto su principal rival econdmico.  En efecto, se anuncié que las --
principales empresas japonésés consideraron un plan privado de ayuda eco-
némica a EEUU por 10 000 millones de d6lares, para aliviar el desempleo.,
lo cual revierte la tendencia iniciada desde la Segunda Guerra Mundial.
Para librarse de su deuda, EEUU no necesita repudiarla, declarar una mora
toria O negociar un "reflnanciamiento".‘ No tiene mis que devaluar su pro
pia moneda y el dcreedor?extranjero se ver5 eflcazmente expropiado ( 22 ),

lo cual agravaria las relaC1ones mundlales ‘sobre todo en Japén.
’

Lo descrito hasta el momento es una de las consecuencias inmediatas -
de la situacién prevaleciente en la década anterlor. ya que a principios -
de los afios sctentas losfpaises 1ndustria112ados afrentaron cambios en su_
demunda y oferta 1ndustr1a1es, provocados, en gran medida, por un auncnto




en los precios reales del petrbleo, la saturacidn de los mercados de bie-
nes de consumo y el deterioro del margen de beneficios ocaslionados por una
dinimica de la productividad inferior a 1os sumcintos de los salarios rea-
les. Frente a csta situacidn, estos paises adaptaron sus industrias a las
nucvas condiciones prevalecientes -éobre el tema volveremos cn el siguicn
te inciso-, y se gestaron grandes cambios en el ambito internacional. Ja-
pon, cl denominado Imperio del Sol Nac1ente, se convierte en el primer pa
is exportador de capital y reallza 5randcs avanzadas cn todo ¢l mundo, sc
convicrte junto con Alemania’ Federal en,puntal de la Industria Flcctronl-
ca y Automotriz, cntre otras, y pcco‘a poco van ganando terreno en merca-

dos dificiles como el norteamerlcano” ante esta situacién, el gobierno nor

teamCricano pone en prictica medidas protecc1on15tas acuerdos ''volunta--
rios" de restriccidn de 1mp0rtac1oneag ayuda financ1era a su industria, -
entre otras, con miras a enfrentar la competencxa internacional.

Como ya mencionaba, los camblos ocurrldos en‘la década anterior, obli
gd a las industrias de los paises desarrollados a adaptarse a las nuevas -
circunstancias y la elevacidn de los preczos reales de las materias pri--
mas, "pemitid" que la producc16n 1ndustrlal en estos paises se apartara -
grddualmcnte de los procesos y producgos con uSQ Antensivo de materiales,
enfocandose al desarrollo de las 1ndustr1as de alta tecnologia. Esta de-
¢linacién constante en el uso 1nten51vo de materias primas en los proce--
sos de mdnufdctura de productos 1nc1uye tamblen a los energetlcos cn es-

»»»»»

los paisecs tradlclonalmente exportadores de materlas primas y en especial
) N 3 it ,‘;‘ ol ;
de petréleo a reestructurar su mod 10‘de‘desarrollo al entrar en crisis -

sus cconomias por la caida de los_p ep de sus productos primarios "...

rrocerias de los automov11es,i

cluida la encrgia, que es mcnos d itad del que tiene el acero (23)
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cidad, los despachos de contaduria, etc. ), la importancia de estos crece y
en la actualidad representan casi dos terceras partes del Producto Interno

Bruto Mundial ( 24 )}, como es 1lbgico, los paises mis desarrollados se encuen
tran la vanguardia de este proceso como es el caso de los Estados Unidos el
cuil s uno de los pocos paises que tienen claramente definidos sus intere-
ses en la materia, de ahi su interés porque se dc la liberacidn de los ser
vicios cn las Gltimas reuniones del GATT. ' Esta nacién -E[UU-, tiene la -
primera v mis grande cconomia de servicios del mundo, con un 75 % de su fuer
za laboral cmpleada en las industrias de servicios y 69 % de Producto Nacio

nal Bruto generado por éstos " (25 ).

Aungue no es unat situacibén privativa de los paises desarrollados, ya -
que los paises como Brasil, México y los paises en desarrollo del Este Asid
tico, tambidn han incrementado en este rengldon. ' De acuerdo con el informe
Jde la UNCTAD, de agosto de 1984, los scrvicios constituyen en promedio 40 %
del PANB, inclusive en las naciones mcno§‘dcsarrolladas " 20).

La cscencia de este proceso de transformacién es la internacionaliza--
cién., durante ¢l decenio de los setentas, las exportaciones se elevaron de
16 a 27 por cicento del Producto Interno Bruto Mundial. Fn ese mismo perio-
do, los servicios adquirieron preeminencia en los mercados mundiales y las
exportaciones de los mismos se elevaron de 7 a 11 por ciento. Un pequeiio -
nmero de paises desarrollados de economia de mercado, .Japdn, Inglaterra,
Alemania Federal, Francia, Italia, Suiza y Estados Unidos, cn primer lugar,
han sido los principales beneficiarios del Comercio Tnternacional de Servi-
cios, asi vomo los mis decididos partidarios de la liberacidn de esc inter-
canbio, recuerdese la postura de Estados Unidos de no asistir a la asamblea
de micembros del GATT, si no era incluido este punto dentro de 1a agenda  en

la reciente ronda de ' negociaciones " de esc organismo.

Varias razones explican que los servicios hayan sido ¢l Gltimo de 1>5s
soctores importantes en caer bajo el dominio de los conglomerados interna--
cionales. lLas econom®as de escala y las tecnologias relacionadas con la ma
vor parte de las actividades de este sector, no permitieron, sino hasta de-
cenios recientes, que cn estos campos se concentrard y se centralizard el -
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capital. Ademias, numerosos servicios se comercializaban mediante unidades
pequeias, muy dispersas y de propiedad industrias. En distintas &pocas, -
con distintos grados de intensidad y en diversos sectores, las empresas --
transnacionales lograron implantar su dominio. Cuando eso ocurrid, las cor
poraciones japonesas y estadounidenses estuvieron a la vanguardia. Las trans
nacionales de estos dos paises ejercen en el mercado mmdial un Control mis
profundo de los servicios que de la agricultura, la mineria y la industria
lo cuil nos da una idea de su poderio en este rengldn. '

" In Ia actualidad, las transnacionales impulsan los secrvicios a un -
ritmo mis rapido que cualquier otro sector. Esa expansidén ha estado acom-
paiada por una grave disminucidén de la responsabilidad de las corporacio--
nes ante cl piblico, debido al acceso de esas empresas a los paraisos fis-
cales, las banderas de conveniencia, las leyes del sccreto bancario y un -
gran conjunto de artificios legales ¢ ilegales " ( 27 ).

I'ste proceso de cambios estructurales en la economia mundial implica -
nuevos relaciones entre los diversos paises, si recordamos que algunas de
las causas de la situacidn prevaleciente en la década de los setentas, fué
cl aumento de los precios reales de las materias primas importadas por los
paises industrializados y el aumento de los salarios recales de la mano de
obra que utilizaban, una consecuencia " 1égica ', de esta situacién fué que
¢stos paises -fijaran su mirada en los paises subdesarrollados como provee-
dores de materia prima y mano de obra barata, bajo ' nuevos ' mecanismos, -
para ello fué suficiente enviar a su industria hacia aquellos, evitandose -
asi el pago de altos salarios y materias primas y evitindose los conflic--
tos inherentes el proceso de produccidn ( huelgas, conflictos sociales, con

taminacion, ctc. ).

Ejemplos patentes de este proceso’son los casos de Taiwan y Corea del

Sur, paiscs que han sido convertldos en maquiladores de las grandes poten-
¢ias, en el caso de México se estén dando pasos agigantados por el mismo -
camino., como prueba de ello. se ha dado la " autorizacién ' de instalacidn
de nucvas maquiladores entre enero yud1c1embre de 1986, asi como la apertu
ra de mis cstablecimientos en 1987 est1mamos 1,100 maquiladoras en opera-




cidn, lo cuil significa un aumento -en el Giltimo afio- de 22 %. Sin embargo,
debido a las caracteristicas de estas fdbricas ( en general mas pequehas ),
el valor agregado por planta se calcula en 1.5 millones de délares, contra
1.56 cn 1980 y 1.09 en 1985. Pero también, los insumos importados pueden -
crecer un 25 %, segQn la Asociacidén Nacional de Maqguiladoras, por lo cual -
la produccidn debe avanzar a igual ritmo, pues de lo contrario csta tenden-
cia ropercutirid negativamente en la economia.

Asi, los scrvicios por transformacién se afianzan, -después del petro--

leo, como ¢l segundo generador neto.de divisas. Su futuro depende, mas que

nunca, de la intensidad de la promocién. Los proveedores de insumos nacio-

nales ¢l campo abicrto para que en los prdximos afios se integren al Sector

maquilador. Fn paises como Taiwan, los insumos nacionales rebasan el 30 %,
de los totales, contra apenas el 1 $ en México ( 28 ).

La elocuencia de esta cita nos muestra hacia adonde se encamina el mo-
delo de desarrollo del pais con el cuil nos integramos a las nuevas relacio
ccondmicas internacionales y a la nueva divisidén internacional del trabajo.

sta situacion prevaleciente mundialmente obliga a la industria nacio-
nal a renovarse y a adecuarse a las exigencias nacionales e internacionales,
ésto trutaremos en el siguiente apartado.

3. ' NECESIDAD " DE RENOVAR

Se reconoce que el desarrollo industrial de México, de 1940 a la fecha,
ha sido la base dc sustentacién del crecimiento nacional. La participacién
del producto industrial en el idtél del Producto Interno Bruto pasé del 29.2
por ciento en 1900, al 3S. 2 por ciento en 1980., asi mismo, pese a las decfi
c1eng1as y desequilibrios que han caracterizado su desarrollo, el sector ha
contr1bu1do con todo 10 que ello implica, en forma significativa a la gene
ryciodn de cmpleos. La tasa medla anual de crecimiento de la ocupacién en
el scctor industrial fud del 4 6. por ciento entre 1960 y 1980. La evolucidn
de la infracstructura fabrll fué también acelerada, aunque podriamos decir -
que sobre una base endeble pues;se logro gracias, en buena medida, a una e-
levada participacion del Estado‘en ése‘renglén, através de elevados niveles
de inversién. Ce ‘
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Pesce a todos los esfuerzos realizados por el Estado, la infraestructu-
ra industrial muestra un bajo grado de integracidn, lo que impide al pals -
mantcner un proceso de crecimiento con independencia del exterior, en los -
Giltimos afos sc intentd mantener un crecimiento industrial financidndolo -
através de dos formas: La primera a través del endeudamiento tanto de las -
empresas privadas, como del mismo pais, y la segunda por medio de la venta-
indiscriminada de petréleo crudo.

In bucna medida cllo obedece a que la politica de sustitucidn de impor
taciones ha sido en general, indiscriminada, en beneficio de la produccién -
interna de bicnes de consumo duradero, -esto como consecuencia de la elava-
da concentracién de la riqueza, lo que genera la demanda de este tipo de bie
nes- sin que se hubiera propiciado un crecimiento mis articulado de las in-
dustrias de bienes intermedios y de capital, generando agudos descquilibris
y una severa rigidez del aparato productivo.

La vulnerabilidad externa del sector se manifiesta en la intensidad con
que se emplean  insumos importados y su escasa capacidad para exportar, lo
cuil agrava el desequilibrio de la balanza comercial, quc se financia con -
préstamos externos agudizandose el desequilibrio econdmico. E1 resultado -
de esta politica de desarrollo fud: que el déficit del sector manufacture-
ro se acercd a los 13 mil millones de dblares en 1980, lo que representd un
7 por ciento del Producto Interno Bﬁu;o, en comparacidn con un 4 por ciento

1

registrado en 1970. L
Un aumcnto del 3 por ciento del PIB en una década, indicadores a los -

que no se les did 1mportanc1a porque los prec1os del petrbleo se encontra--
ban a la alza. : ”

grados, no propicia la expan516n dei mlsmo y no aprovecha las inversiones -
TCCIbldJS, pucs traslada al’exterxor parte 1mportantc dc la dcmanda del in-

En otras palabras, las emprq a
pran a su casa matriz los 1nsumos

Bl e i 5




m————

trasladan sus ganancias a su pais de origen, utilizan mano de obra " cali-
ficada " que importan de su pais, en fin, so pretexto de pago de tecnolo--
gia y regalias descapitalizan a los paises donde establecen sus filiales.

Cabe sefialar que esta situacidn se vidé agravada durante el periodo -

1980-1985, y los primeros meses de 1986, como resultado de la crisis econd
mica que afecta al pais y en particular poniendo de manifiesto la dependen

cia del exterior en cuanto a materias primas y tecnologia, entre otros as-
pectos importantes, lo que en conjunto ha recrudecido los efectos negati--

vos de la crisis.

En especial la dependencia de 1a exportacidén de petrdleo crudozapﬁeg

to en jaque a la economia mexicana, puesto que la tendencia a la baja de -
los precios internacionales de los hidrocarburos ha significado la '' impo-

sibilidad " de hacer frente a los compromisos internacionales y ha agudiza

do los problemas financieros del pais.

Desde otra dptica podriamos decir que.' imposibilitados ' para dejar
de pagar durante los Gltimos seis aflos, hemos finunciado el desarrollo in-

dustrial de nuestro principal acreedor, quién ha puesto en préictica numero

sas medidus proteccionistas que imposibilitan un desarrollo real y agudi--
zan la situacidn de crisis que enfrentamos.

De ahil que la actual administracién ptesionada por los principales -

organismos internacionales, busque adaptar a la industria nacional a la si

tuacidn prevaleciente y a la nueva economia mundial, fomentando la creacibn
de un nucvo modelo de deéarfollo,?sb pretexto de promover un aumento signi
ficativo en la exportaczon de productos manufacturados, por medio de progra
mas cspecificos -como el Programa de Aliento y Crecimiento, cntre otros-.,
en los que se incluye un conjunto y. mecanismos de promocién a la actividad
export&dora cn diferentes n1veles, con lo cual se busca integrar, en forma
mas abierta, a nuestro pais en_las nuevas relaciones intcrnacionales y a -
10s plancs expansivos de’ ias*eéonomias desarrolladas

Pcro para poder adaptar un nuevo modelo de desarrollo econdmico, ¢S
nccesario reconvertir la planta industrlal del pais, sobre lo cuidl hablare

mos en el siguiente 1nc1so.

S
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b.) QUE ES LA RECONVERSION INDUSTRIAL

In ¢l curso de 1986, se puso de " moda ' la frase reconversiébn indus-

trial, sobre la cudl se pronunciardn el presidente Miguel de la Madrid, al

gunos funcionarios pGblicos, profesionistas, investigadores y lideres obre-
ros, los cuiles hicieron diversos pronunciamientos al respecto.

Dentro de la gama de pronunciaciones, destaca la del Secretario de Mi

nas ¢ Industria Paraestatal ( SEMIP ), Alfredo del Mazo Gdnzalez, cnlacfial
se contemplan ciertos clementos fundamentales.

In su opinidén., reconversidn industrial significa la introduccién no
indiscriminada de tecnologias avanzadas, congruentes sicmpre con nuestros -
sistemas de trabajo y realidad social. Incluye el mejoramiento de los sis-

temas de administracién y el 1mpu1,o a una mayor vinculacidn entre el Scctor

Educativo y Productivo.

" Resulta impostergable‘la reconversidn industrial, la cuil implica -
Ia introduccion  de nuevasvtecnologias, mediante inversiones adicionales, -
el cierre de procesos productivbs obsbletos, y la elevacidn de la produccidn
el empleo y la product1v1dad " ( 29 ).

Por lo tanto, para cfectos do este trabajo debemos entender por recon
version industrial el proceso de modernlzac16n tecnolégica, productiva y de
organizacion de las emprcsas y ramas 1ndustr1a1es.

.

Como es planteado por Del Mhzo ' no basta la introduccion de tecnolo--
pia avanzada en los procesos productlvos, sino que es fundamental la estruc
turacion de una politica de formaCJQ& de recursos humanos, que permita aten

1nd%strla, la cuil sc tiene que disciar --
o .;;

der los " requerimientos Vfde la’

vinculandola a la planeac16n del desarrollo tecnolog1co y a las espectgti--
vas de crecimiento 1ndustr1a1 nl"l“de las ramas de actividad. Para ello
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1. ANTECEDENTES - 1263535

A principios de los afios setentas los paises industrializados afron-
taron cambios cn su demanda y oferta industriales, provocados, en gran me
dida, por ¢l amento de los precios reales del petrdlco, 1a saturacidon de
los mercados de bienes de éonsumo y .el deterioro del mirgen de beneficios
ocasionados por una dindmica de la productividad inferior a la de 1los aumen

tos cn los salarios reales. Frente a esta situacibn, estos paises adapta--

ron sus industrias a las nuevas condiciones prevalecicntes.

Esta situacién de crisis, tipica en la dindmica de reproduccidén capi
talista, obligd a los denominados paises del ' norte " y ' potencias me--
dias " a buscar la adaptacién de su industria a la situacién del mercado -

nacional c¢ internacional que les permitiera hacer frente a sus situaciones -
particulares y de esta manera hacer'gna‘réconversién de su industria.

E1 csfuerzo de la reconversién éﬁ,estas naciones se centro cn la re-
cuperacion de la competividad,en aQuéllas industrias que no respondicron -
con flexibilidad a las nuevas,condiciones'impuestaé por la situacidn inter-
nacional. F1 cambio de la asignacién y organizacién de recursos producti-
vos fué acompafado de inovaciones fetnolégicas que propiciaron el ahorro -
de los factores e insumos producfivos escasos en estos paises, principalmen
te recursos naturales, energéticos y mano de obra.

In seguida veremos cuiles fueron algunas de las medidas que tomaron -
algunos dc estos paises para adaptarse a la situacidn prevaleciente.

Espafia constituye un caso inte%esante de " industrializacidn tardia'':
acentuado dinamismo en la'pﬁétguerréiJdemocratizacién a finales del dece--
nio de 1970, y rcconver51on 1ndustr1a1 a comienzos de la década de los ochen
tas. Sus mecanismos y polltlcas para llevarla a cabo fueron: en el caso de
la industria sidertrgica, por ejemplo. la rcalizaci6n de una profunda rees
tAucturacion que derivd en un nuevowequlpamicnto tecnolégico, en la modifi

cacidn de la organizacidn 1ndustr1a medlante el estxblecxmxentock:plantas

mas pequeiias y flexibles,

Francia inicid un proceso selectivo de reconversidn con el objeto ex
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preso de conformar una planta industrial que funcionase con base en crite-
rios y ventajas comparativas dinfimicas en el mercado internacional. Para
1930 sus metas son: producir 75 % de la energia eléctrica con tecnologia -
nuclear, mientras que otros paises desarrollados solo generan menos del 30

por cicnto con la mencionada tecnologia., convertirse cn tercer centro eléc

tronico del mundo y fortalecer su desarrollo agroindustrial para mantener -
la posicidn de segundo exportador mundial de productos agricolas y alimen-
tarios.

En la Unidn Sovigética se planted en febrero de 1986, todo un esquema -
de reconversién industrial,‘teniendo entre otros los siguientes objetivos:
Desarrollo acelerado de las ramas de elevado coeficiente cientifico, recon
versidn técnica de la base industrial haciendo un amplio uso de la eléctro
nica y la automatizacién integral, incrementar en un 150 $ la capacidad de
las centrales nucleoeléctricas en los préximos tres afios, reequipamiento -
de la industria metaltrgica y quimica,,y finalmente, rcorganizacién de 1la
estructura del comercio exteridrnpara imprimir a las cxportaciones y a las
importacioncs un caricter mas ef1c1ente.,

kn el caso de Estados Unldos, impulsado por la competencia de Jadn vy
Alemania en ramas como la automotrlz, inicid la reconversién de su indus--
tria a través de la aplicaci6n de politicas especificas como las menciona-
das en " Breve Escenario de las Relac1ones Econdmicas Internacionales ", -
del inciso a.) de &ste mismo apartado.~ El gob1erno puso en practica medi-
das protecccionistas, acuerdos " voluntarlos " de reestriccion de importa--
ciones, salvamento de empresas, aruda financiera entre otras, que han favo
recido la modernizacidn de ias estructuras productlvas de las ecmpresas pa-

o

ntar la compctcncxa internacional.

ra que scan, asi, capaces de enfrc

In el caso de Japon, la recouver516n ha sido una constante en sus pla
nes y programas de 1ndustrlallzaCL5n y se concreta en cl abandono delibera
db de ciertas areas productivas maduras y otras que son intensivas en el -
uso dc cnergéticos, y en la creac16n de ‘otras nuevas buscando incorporar -
actividades de alta tecnologia., En las ramas con cxcesiva capacidad insta
lada, los ' carteles de recesién ";b{gqn;zaron y facilitaron el ajuste de

it
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la capacidad necesaria, evitaron las guerra de precios y 1la destruccidn
del aparato productivo.

Corca del Sur y Taiwan, paises scmi - industrializados, & mejor dicho
maquiladores, no han sido ajenos al fenbmeno de 1a reconversidén industrial.
1 alza de los precios unitarios de la mano de obra, el surgimiento del nco
proteccionismo, la mayor competenc1a 1nternac1onal no sb6lo entre ellos mis
mos, sino con otras naciones en desarrollo con salarios mas bajos como Fi-
lipinas, Tailandia, Malacia, etc., y por iltimo la menor demanda de impor-
taciones de las economias 1ndustrlallzadas en los afios recientes, les han
obligado a plantear una reestructurac1on de sus aparatos productivos.

Sus esfuerzos se dirigen al 1mpulso de las industrias ligeras de ex--
portacion, la inversién de lineas de’ producciﬁn alm mas sofisticadas que -
antes, la utilizaci6n de maquinaria con tecnologia de punta, la introduc--
cidn de automatizacién y la adopc16n de wetodos modernos en la administra-

cion.

En la Repliblica Popular de(Chlna, la reconversién industrial se plan-
ted en su Sexto Plan Q.unquenal NG 1981- 1985 ), y se busca para fines del si
glo, cuadruplicar el valor. de 1 producc1on 1ndustr1a1 y agricola, avanzan

do en la modernizacién del pais_ la nueva estrategla reduce el excesivo én

R

fasis en la industria pesada estimulando y reorientando a la industria 1i-
gera hacia las necesidades de la poblac16n, el ahorro de energia y el desa
rrollo eficiente de la planta 1ndustrlal

La transformacidn Chlna, tlene como uno de sus objetivos insertar a -
su cconomia en un lugar pr1v11eg1ado en la " Cuenca del Pacifico ", de tal
forma que la apertura y las’ relaclones economlcas en el exterior juegan un
papel estratégico, y en esta, la 1nversién extranjera como un complemento -
' (qllo‘de nuevos sectores 1ndustr1ales la
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de sus trabajadorcs mis viejos en las plantas, han celebrado acuerdos con
los sindicatos respectivos y evitar el desempleo masivo, han reordenado a
sus trabajadores y empleados en sus distintas plantas, asi mismo, crearon
- fondos y seguros de desempleados, etc.

Lo escrito hasta el momento, nos pone de manificsto que durante los
Gltimos aflos, a nivel internacional, se han producido un conjunto de cam-
bios en las estructuras tecnoldgicas, industriales y en los patrones dc -
comercio internacional. Este pfoceso, unido a la situacidén que viven las

cconomias desarrolladas, plantea la necesidad de modermizar ¢l aparato pro

ductivo dc las naciones en vias de desarrollo, para adecuarlo a las exi--
gencias del mercado internacional 6 mejor dicho, para adecuarlo a las nc-
cesidades de los paises acreedores, pucs dada nuestra situacion de depen-
dencia no tcnemos otra alternatlva.‘;~

I'n este contexto, la economia mexicana debe buscar un mayor grado de
eSpecihlizucién, que segin la tend@nc1a’y las exigencias de los Estados -
Unidos cs la maqullac1on._ La dlver51f1cac1on industrial lograda en el pa
sado, que constituye la base sobre la cuil habrd de emprenderse la reorien
tacion del desarrollo 1ndustr1a1 qu pais, resulta insuficiente, porque -
sc sustentaba, hasta antes de nuestra entrada al GATT, en un fuerte protec
cionismo, situacidén que no podia segulrse sosteniendo. Esto serd tema del

capitulo siguiente, pero. antes tra1aremos de ‘determinar las bases & " sus
tentacidén juridica " del proceso de reconverslon en México, lo cudl trata

remos cn las siguientes llneas'

ciaron reformas a nuestra. Carta thna en d1c1embre de 1982, apenas a unos
(3 ki ?m L




El presupuesto de egrésos de 1987 " profundiza las acciones de cambio
estructural en el sector paraestatal y fortalece la Rectoria Econdmica del
Estado, mediante la concentracién de esfuerzos en ireas prioritarias y cs-
tratégicas, como por ejemplo: la educacidn, salud, construccidn de carrete
ras y produccién de electricidad y petrSleo, y el retiro de actividades eco
nomicas tales como la petroquimica secundaria, téxtil y quimicofarmacéuti-
ca.

Pone especial énfasis en los programas de modernizacidn y reconversion
de las empresas paraestatales, particularmente SICARTSA, AZUCAR, Los FERRO
CARRILES, DINA, INMECAFE, BANRURAL y BANPESCA " ( 30 ).

En los Criterios Generales de Politica Econémica inherentes a la ini-
ciativa de Ley de Ingresos y el Presupueéto de Egresos de la Federacidn pa
ra 1987, sc sefiala entre o;ros'aspéctos; la importancia de que el aumento -
de lus exportaciones manufactureras se produzca como resultado de una poli
tica industrial oricntada a ese propésitO' Atender el mercado interno en -
condiciones competitivas con el exterlor y a la vez modificar la estructu-
ra industrial en la direccidn que senalan las tendcnglas del comercio nun-
dial con ¢l propdsito de acortarvdlstanC1as con los paises desarrollados.

En el capitulo qulnto del Plan}Naclonal de Desarrollo 1983-1988, en-
contramos que la estrategia economlua y social propucsta en &l, se concen-
tra cn torno a dos lineas fundamentales de accidn, estrechamente rclaciona
das entre si: Una de reordenac16n eronom1ca y la otra de cambio estructu--
ral, ¢s cn esta Gltima linea de accién cn dénde se integra la rcconversidn

i

industrial,

El cambio estructural'cémo'esttatégia de desarrollo industrial, res-
ponde a las part1gu1ar1dades de nueatra realidad econdmica., reoricnta el
patron de industralizacidn y de espuc1allzac1on en ¢l comercio exterior, -
fomenta la integracidn entre empresas de distinto tamaio, induce a la for-

macién de cstructuras de mercado capaces de aprovechar plenamente los tama
ios eficientes de planta, promueve el desarrollo tecnoldgico y la descon--
centracidn de la actividad en el territorio nacional., procura la consoli-

dac10n de nuestra economia mlxta. ( 31 ).
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Is convenicnte mencionar que 8sta estrategia surge como respucsta al
agotamiento del patrén tradicional de industrializacidn del pails, que se
orientd hacia el mercado internc a través de la sutitucidén de importacio-
nes y de un csquema proteccionista desde los afios cuarenta, que promovid -
una importante y diversificada base industrial, la segunda en América La-
tina, pero con bajos niveles de integracidon y compctividad internacional.

Bajo 1a situacidn prevaleciente cn el decenio pasado, el pais logrd -
crecer ¢ industrializarse haciendo uso de dos fuentes de financiamiento.,
las exportaciones petroleras y el crédito externo, pero la situacidn pre
valeciente en cl mercado mund1a1 y las necesidades de las grandes poten--
cias, obligan a México a’ adaptarse a las nuevas condiciones internaciona-
les y a modificar su modglomde desarrollo.

A grandes rasgos, eétos son. los lineamientos gencrales que podemos -
deducir del Plan Nacional de Desarrollo y documentos afines los cuales son
las bases " juridicas " sobre las que?descansan la reconversidn industrial

en México.

R e

En ¢l siguiente apartado remos cudles son los propbsitos de 1a mis

ma.

3. PROPOSITOS DE LA‘RhCONVERSION INDUSTRIAL.
i
Los cambios que se han Opt rado en la estructura de la demanda mundial,
la creciente 1ncert1dumbre en‘un contexto internacional en crisis, cada --
vez mis competitivo e 1nterdePend1ente, junto con el problema de la deuda

externa, son fenomenos que I;epen precedente en los ﬁltlmOS cincuenta -

afios ( algunos de esto:
mos que han obligado a :'d“




y que supere el 70 $ para 1995.

La estrategia define un nuevo patr6n de industrializacién que se pro-
pone consolidar y ampliar la integracién de lés cadenas productivas de bie
nes bisicos como alimentos, vestido y calzado, medicamentos e insumos de -
amplia difusidn como cemento, Vidrid,‘acero y fertilizantes, que dcben ser
el motor interno de crecimiento;’bor sus bajos requerimientos de divisas y
amplia capacidad de generacién'de empleos. . Asi mismo, se promueve selecti
vamente el potencial exportador en.productos agroindustriales, automotri--
ces y petroquimicos, entre otros. Por otra parte busca avanzar en el de-

sarrollo de la industria pesada a ‘través de una sustitucidn selectiva de -
importaciones, en bienes de capltal al tiempo que se fomentan nuevas indus
trias de tecnologia de punta. -

Como sc pucde deducir de éste_documonto, los propfsitos explicitos e
implicitos son muy ambiciosos pues‘ﬁéjbusca consolidar a México como una -
potencia media a finales del siglo;uéabriéghacer una consideraci’n, que es
fundamental para alcanzar estos flnes, y ésta es, nuestra condicibn de de
pendencia, dependencia entendida uomo una ‘situacién en la cuil los paises -
dominantes disponen de un predomim1o tecnoléglco, de capital, econdmico Yy
sociopolitico respecto a nuestro pals y ‘1los llamados tercermmdistas que -
les permiten imponernos condiciones de explotacmn y extraernos los exceden
tes que producimos internamente, situacibn que se debe tener presente en -
este momento en el que el désarrollo del sistema capitalista estd alcanzan
do un estudio mas avanzado el cuil podriamos denominar la ' era de los ser
vicios ', sobre esta 51tuacion de reordenacifn y divisién internacional -
del trabajo cuil es el papel que las ‘economias desarrolladas nos han desig
nado cuiles son los proposxtos impllcitos y los medios de la reconversion
industrial en México, seré un papel de maqulladores bajo qué condiciones,
sobre esto trataremos en e1 sxgu'Pnte capitulo ( TT1 ), pero antes mencio-

e i

e R S




1. ESTRUCTURA DE LA RECONVERSION INDUSTRIAL

In esta parte quiero hacer mencién, que nuestro pais con sus caracte-

risticas particulares, cuenta con una heterogeneidad en su planta producti

va, producto de nuestro desarrollo histérico, que debe ser contemplada en

la formulacidn y puesta en marcha de las politicas y estrategias de desarro

11o.

Asi en el PND, encontramos que se contempla, en la estrategia de cam-
bio estructural, cuatro vertientes:

* Reconversidén. En laé‘ramas tradicionales,

* Articulacién. De las cadenas4productivas,

*  Fomento. Al crecimiento de las ramas modernas y
* (Creaci6n. De 1ndustr1as de alta tecnologia.

Las acciones de reconver51on, que constituyen la primera vertiente, -
se 1llevan a cabo en empresas paraestatales, cuya planta productiva es tra-
dicional, con tamailos tecnlcamente 1nadecuados para competir y que presen-
tan ademis rezagos tecnolﬁglcos

Tal es el caso de la rama sideriirgica en
la cuil se elimina a empresas como Fundldora Monterrey, se reestructura la
administracion de SICARTSA I y II,Fse reorganlza a SIDERMEX, etc., en 1la
Industria Azucarera y Text11 tamblén se 1mp1ementan cambios significati--
vos, que en muchas oc351ones sof nusfcrlterlos politicos que econdmicos los

que llevan a optar por tal & cual 1ec1516n, con lo cuil sc busca '"incremen

asquema de competividad internacional.

tar la productividad" en un nue

En la segunda vertiente,’ ¢ ue (,omprende la articulacién de cadenas pro
ductivas, se esta impulsando a ramlé conformadas por plantas mis modernasy

potencialmente competltlvas -cuy

unsolldacxon se encuentra limitada por -
su escasa integracidon. Como gmplo, se necesita desarrollar nuevas plan-

o

tas de celulosa, aunque como y enc;onaba muchas ocasiones pesan mis las
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decisiones politicas que las econ&mi¢as, qulén no recuerda los recientes -

problemas de la industria del‘pape]{,gen general en estas ramas no se pue-

de hablar de reconversién, 51n0»de ntegrar.

La tercera vertiente, e1 fomento a las ramas dinamicas, que en gene--




ral son modernas, productivas y con'técnologia avanzada, cbmo la quimica,
la petroquimica y algunas de bienes de capital. Asi, segln cl PND, la es
trategia consiste en asegurar un creCimiento estable y competitivo, median
te 1a aplicacion de diversas polltlcas 1ndustrlales y de fomento y regula
cidn,

La creacidn de indugtrias de alta tecnologia, Gltima vertiente del -
cambio estructural, procura eliminar el rezago de nuestro pais en el cam-
po tecnoldgico.  Se impuléa'ési 1a creacibn de empresas en drcas como la
electrdnica, biotecnologia y‘nueV9$ materia1es.

Mencionaba en 1a parte'anférior}'que por la situacién que tienen los
paises desarrollados respecto de el nuestro, es suficiente con que @stos
reconviertan sus industrias tradicionales, para adaptarlas a una situacion
cambiante, dado que cuentan con una estructura completa ¢ integrada y so-
bre todo han desarrollado industrias de vanguardia tecnoldgica. En estos
paises si podemos hablar de reconver51on industrial en forma general, en
México la reconversidn se puede dar 'sblo en la primera vertiente del cam-
bio estructural, esta es a grandes rasgos la estructura y el entorno de 1la
reconversidn industrial. ‘ PN

P

e e e i

T——

fatswmyn. a4 JE——




CAPITULO
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UN NUEVO MODELO DE DESARROLLO: EXPORTADOR
DE MANUFACTURAS, TECNOLOGIA y CAPITALES

In ¢l capitulo anterior, hemos tratado en forma somera el descnvolvi
miento de la industrializacién en México, asl como los aspectos generales
de la reconversidn industrial., en el presente capitulo retomaremos estos
elementos para determinar cuidl es el nuevo modelo de desarrollo que se pre
tende alcan:car. |

I'n 1970, las empresas y las actividades econdmicas latinoaméricanas-
trunsnacionales, erin todavia una aspiracién mas que una realidad (1 ).,
sin embargo, cl avance del capitalismo no conoce barreras, arrastrando zo
nas geogrificas que durante mucho tiempo parecian condenadas a no tener -
una via capitalista de desarrollo. El desarrollo de grupos monopdlicos na

cionales privados, y de grupos monopdlicos estatales, y de grupos multina

cionales ( tambiln privados y estatales ), han conducido a los paises la-
tiouméricanos, asi como a algunos de Asia y Africa, a surgir como NPI (Nue
vos Paises Industrializados), en el seno de los cuales a su vez, se estan
desenvolviendo capitales de corte transnacional, de manera aiin incipiente,
pero con rapidez inucitada, de tal manera que no rcsulta aventurado afic-
mar que estamos arrivando a una nueva etapa de reordenacidn en el largo v

¢

mediano plazo.

In el tercer mundo, se estin produciendo avances econémicos capitali,
tas de reciente significacién internacional, dénde empresas latinoamérica-
nas sc muestran como amenaza emergente para la competencia capitalistamun
dial. [In este contexto se explica el hecho de que la compaiiia US STHEL,
la firma mis importante de Estados Unidos, anunciari su documentacibn de
juicios para demandar, por pricticas comerciales injustas contra tres Si-
derfirgicas del Tercer Mundo, especificamente de México, Brasil y Argenti-
na, lo cuil explica también el creciente proteccionismo de los paises de-
sarrollados como Lstados Unidos.

" La medida representa una importante escala en la batalla que la in
dystria sidcrﬁrgisa norteamericana libra para detener lo que cree una com
petencia injusta por parte de los exportadores de acero extranjero . . .
Fué anunciada por D. Roderick, Presidente de la US STEEL en Washington. -
Asi mismo, pronto buscari medidas legales contra Rumania, Espafia, Corea -
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del Sur y Sudifrica ' (2 ). 13‘355

Estos hechos gestados desde priﬁcipios‘de los setentas y cristaliza-
dos en nuestros dfas, anuncian cambios histéricos importantes a largo pla
zo, sin pretender dar una visién futurista del fendmeno social, reconlemos
que en la antigledad floreciercn y decayeron los centros econdmicos y cul
turales mas avanzados de la época, como: Roma, Grecia, Babilonia, ctc., -
estos fucron rceemplazados por: Turquia, Arabia, etc., imperios que tambhién
decaycron. Posteriormente surgen, se desarrollan y aparecen naciones como
lHolanda, Portugal, Espafia e Italia. Pero como primer poderio capitalista,
Inglaterra fué la nimero uno, hasta ser desplazada por Lstados Unidos., y
en la actualidad otras naciones como: Japdn, Alemania Federal, entreotras,
tienden a desplazar el predominio estadounidense.

También se observa la decadencia econémica de Inglaterra, que en una
época fué la primera potencia industrial, pero que es ahora " el primer -
pais en vias de subdesarrollo, segln algunos, el modelo de futuro de los

demis paises curopeos, si es que &stos no reaccionan, seg(in los mids pesi--
mistas "' ( 3 ). .

No cs entonces raro, Siguiendo las gfandes etapas de transformacidn-
hist6rica, que cn el futuro sean los Nuevos Paises Industrializados ( NPI),
como Corea del Sur, Taiwan, Singapur, Hong Kong, India, Brasil, México, -
etc., con particulares mecanismos de desarrollo, donde se relocalice el mo
tor del cambio econdmico-social.

" Por dchajo de las pequefias y grandes crisis recurrentes, hay un mo
vimiento continuo que lleva al Tercer Mundo a surgir como una nueva fuer-
za dominante cn el futuro. En estos tiempos tan dificiles como los que -
corren, esta afirmacién puede parecer una tonteria temeraria. Sin embar-
go, hay una realidad ante la cuil es casi imposible cerrar los ojos: Sees
ta modificando el equilibrio de poder entre las naciones. El cambio mayor
bfen podria consistir en el fin del predominio de Europa y de los pueblos
de origen europeo, que ya lleva dos siglos. Podria anunciar la llegada -
de una era del Tercer Mundo " ( 4 ).
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Pese a que la revolucidén industrial se sitGa por 1830, el gran aumen
to de la productividad tendria lugar en los 100 afios posteriores a esta -
fecha., la industrializacién se inicio en Inglaterra que pronto se propa-
garia a otros paiscs., de 1850 a 1900 se unieron ELEUU, Alemania, Noruega,
Suecia, Bélgica y Austria., de 1900 a‘1950 engrosaron las filas de los in
dustrializados, entre otros, Suiza, Finlandia, Chccoslovaquia, la URSS, Ja

pén, Canadd, Australia, Nueva Zelandia, Sudafrica, ctc.

" ; Sc extenderd al Tercer Mundo ? ¢ Cuiles serin sus ritmos y sus -

formas ?, analicemos los signos de la época " (5 ).

Por lo pronto tenemos una redistribucidén de las zonas economicas de
predominencia mundial, con el resurgimiento del imperio del Sol Naciente,
que junto a EFUU, la URSS, es uno de los -polos del poderio econdmico mun-
dial y tumbién destaca la rapida recuperacidn y fortalecimiento de algu--
nos paises curopeos. [s notable tambi&n el peso que van adquiriendo las
empresas del Tercer Mundo dentro de esta redistribucién del poderio Mun--
dial. Por cjemplo: " En 1963, EEUU contaba con 67 de las 100 mayores so-
ciedades industriales mundiales, en 1980, ya no contaba mds que con 47. -
Japén a pasado de tres a ocho. FEuropa, de 33 a 41. Si se consideran aho
ra J2s 27 socicdades industriales mis importanes que totalizaban en 1981,
un billén de délares de volumén en negocio, 15 son estadounidenses y 11
europeas., no siendo japonesa todavia ninguna de ellas ( la 27 es Venezo-
lana ) " ( 6 ).

Sin embargo, seria errbneo pensaf que en el futuro se dari la supre-
macia de tal 6 cuil capital de alguno de los NPI. Ello no ocurre asi, ni
en el presente. FEn realidad, la forma en que ocurre la acumulacidn, repro
duccidn 6 valorizacién del capital en la actualidad es en forma entrelaza
da 6 interpenctrada., 6 sea, se trata de intercambio de capitales de pais
a pais, y también de asociacidn 6 interpenetracibén de capitales, los cua-
leg uniendose buscan adquirir mayor competividad para miximizar la tasade
ganancia, ahil estd la verdadera escencia de 1la dindmica capitalista.
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1. MODELO LCONOMICO DE EXPORTACION DE MANUFACTURAS, TECNOLOGIA
Y CAPITALES EN MEXICO

Los importantes cambios que se presentaron cn ¢l contexto internacio
nal, los cuiles coadyuvaron a la agudizacidn de la crisis econbémica mexi-
cana cn 1982, y que se objetivizaron como: Caida de los precios del petrd
Ico., reduccién de la demanda y el precio de los productos agropecuarios,
mincros y pesqueros de exportacifn, altas tasas de interés, limitacidn del
financiamiento extemno, fuga de capitales, etc., afcctaron de manera fun-
duamental el modelo de desarrollo econdmico mexicane y obligaron al Estado
a replantcear el crecimiento del pais sobre nuevas bases, planes, progra-

mias y metas.,

Esas nuevas bases fueron elaboradas por el Estado Mexicano, y queda-
ron plasmadas en el PND (1983-1988), dénde se sefiala la estrategia econd-
mica y social que se seguird, por lo menos durante el presente y el proxi
mo afio. Esta se centra en dos lineas fundamentales, que ya hemos mencio-
nado, complementarias entre si: Lade reordenacidn econdmica mediata e in-

mediata, y la del cambio estructural a largo plazo, en el modelo de desa
rrollo econdmico.

a.) LA ESTRATEGIA DE REORDENACION
ECONOMICA

Esta linca se -implementa através del PIRE ( Programa Inmediato de Re
ordenacion Econdmica ), el cufl se propuso reducir la inflacidn, promo-
ver la cstabilidad cmabiaria, reducir la tasa de desempleo, reactivar la
planta productiva y el consumo bésiéo y .recuperar la capacidad de creci-
micnto sobre nuevas bases. Hasta el mbmento, habia que cuestionarse 1la
efectividad de este programa, sobre todo en sus tres primeros puntos y la
segunda parte del cuarto objetivo. Al finalizar 1986, se registra una ta
sa de inflacién del 105.7 %, segln las cifras oficiales que siempre son
conscrvadoras, en cuidnto a la ' estabilidad " cambiaria durante 1987. Se
prevece una subvaluacidn de por lo menos el 20 § " para mantener la plata
forma competitiva en muchos productos de exportacion " ( 7 ).
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En cuanto a la tasa de desemplco " en’1987, México alcanzar el n'-
vel mis alto de desempleo abicrﬁo”én‘Ia histéria econdmica del pais, coa 4
millones 500 mil cesantes; de acuerdo con estimaciones elaboradas por la -
SHCP. e

I'l descmpleo abierto, indica }avdependencia, representari en este ano
17.6 %, de 1a poblacidn economicaménte activa, y habrad registrado un incre
mento del 35.0 % en el nlmero de desempleados respecto a 1982 " ( 8 ), es-
tas estimaciones no tienen en cuenta la deportacion de nuestros compatrio-
tas indocumentados de los EEUU, lo cuél agravarid ain mas cl desempleo en -
nuestro pais. Como una consecuencia inmediata de este panorama, no podemos
esperar la reactivacidén del consumo bisico, es mis, éstc se desplomari.

b.) LA POLITICA PARA UN NUEVO MODELO 6 PATRON DE CRECIMIENTO

I'n lo referente a la 1linea del cambio estructural de las bases de 1la
acumulacidén a largo plazo, envolverid toda una serie de factores en juego -
que llevariin tiempo cn objetivarse, pero que sin duda, generarin una expan
sidn ccondmica de México en la préxima década que lo acercardn bastante al
modelo ¢lisico de las economias industrializadas.

Michos de estos cambios, incluso vienen dandose sin la necesidad de -
una politica cconbmica estatal, desde fines de la década de los sesentas v
principios dc los setentas. De tal forma que lo que estd haciendo ¢l Esta
do ¢s encausar estos nuevos elementos sobre bases mis organizadas v firmes.
Esta politica cstatal la podemos resumir como siguc:

a.) Se trata de reorientar y todernizar el aparato productivo y dis-
tributivo intcgrandolo intcrnamente y haciéndolo competitivo cn
el exterior mediante: El aumento en la oferta de bienes v servi-
cios, incremento en el grado de integracidn sclectiva en 1a in--

’ dustria de medios de produccién, 1la vinculacién de la oferta in-
dustrial con el exterior sustituyendo importaciones diversifica-
das, la adaptacidn y desarrollo de tecnologias importables y ex-
portables y el aprovechamiento eficiente de la intervencién del
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I'stado en adrcas estratégicas de 1a reordenacién econdmica.

b.) Sc trata de adecuar las modalidades de financiamiento a las es--
trategias de desarrollo medianto: el aumento del ahorro intermno,

1a racionalizacién de 1la asignacidn del ahorro y la reorienta--

cién de las relaciones financieras con el exterior " reduciendo'

¢l ritmo del endeudamiento externo y colocando inversiones de car

tera en algunos paises de poco y mediano desarrollo, que reper--

cutan cn ¢l fomento a la expansién productiva y sustitucién de -
exportaciones primarias por una creciente exportacidn de manufac
turas de alto valor agregado ( 9 ).

La sustitucién selectiva de importaciones seri clave para rednimar el
mercado interno y se cree que las exportaciones no petroleras, estimuladas
por la competividad que les da el tipo de cambio y las estrategias de fo--
mento, aumentariin a tasas elevadas en los préximos afios, pero debido a 1a
coyuntura externa, no pueden convertirse por si solas en el motor basico -

de la demanda agregada. .

In 1987, seglin estimaciones de BANAMEX, se observard una recuperacidn
moderada, basada en ¢l aprovechamiento mis intensivo del aparato producti-
vo ya instalado, en la reactiﬁééién de la inversidn estatal y en el ingre-
so de capitales foraneos que’gﬂ”ﬁn principib aumentaran la capacidad pro-
ductiva del pais, y después Se:integrarényal modelo de exportacibén de pro-
ductos manufacturados altamente tentables destinados al mercado interna--
cional ( productos uutomotriceé, eléctricos, intemmedios, refacciones, etc)

La recuperacion de los sectores ligados al comercio exterior y la po-
1itica de reordenamiento del patrdn interno de su productividad y capaci--
dad instalada. Sobre este fundamento se prevee que la inversidén estatal y
privada volverd lentamente a procentajes positivos de incremento.

/ F1 nucvo modelo de acumulacién que paulatinamente ird reemplazando al

modelo de sustitucidn de importaciones de bienes intermedios por el de sus
titucidn de bienes de capital, acelerard enormemente el proceso de acumula
cidén capitalista en México. Esta tendencia no es contradictoria, sino por
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¢1 contrario complementaria, del modelo propuesto por René Villa-real (ac-
tualmente coordinador general del centro de promocidn y evaluacién de pro-
yectos de Ta SIMIP), y To que ha visto como una estratepfa de ajuste v de-
sarrollo que va de la petrodependencia externa a la industrializacién de -
bicnes de capital y de exportacién de manufacturas. El patrdn de crecimien
to sugerido se puede designar como modelo de sustitucidn de exportaciones:
( petroleras por no petroleras ). " En el marco del Acuerdo General de Aran
celes y Comercio, México incrementara en 100 % su participacitn en el in--
tercambio comercial que se efectfia en el mundo. En la actualidad la presen
cia mexicana corresponde al 1 $ y podria llegar al 2 % del total.

El1 {funcionario ( Luis Bravo Aguilera, Subsecretario de Comercio Exte-
rior ), destacd que las metas sefialadas se apoyan principalmente en un ma-
yor crecimiento de las exportaciones de productos no petroleros, 1las que,

en 1986 tuvicron un crecimiento del 35 % " ( 10 ).

La propuesta de Villa-real, que en lo general, es la mis acabadade la
actual estrategia parte del diagnbstico neocestructuralista del equilibrio -
externo de la cconomia mexicana 'y de las devaluaciones que tuvierdn lugar
en 1976 y 1982, de ddnde deriva la insuficiencia de las politicas de ajus-
te puestas en priactica para alcanzar un cambio econbmico estructural. Dice
Villa-real, que el desequilibrio externo ( déficit en cuenta corriente ) -
de 12 mil millones de d6lares de 1981, y la devaluacién de 1982, muestran
la incficiencia del modelo petrolero exportador como forma de ajuste al des
equilibrio, pués en la préctica, la exportacién masiva de petrdleo sirvid -
como sustituto de las reformas estructurales que implican un fortalecimien
to de la industrializacién sustitutiva ( de bienes de capital ), ycreacibn
de la industria exportadora ( de manufacturas ). Es decir, la aplicacibn -
del modelo conllevd a 1a ' desustitucibn " de importaciones, aunque el mo-
delo no fué monetarista, tampoco fué el adecuado. Pero se reconoce que en
e, sexenio 1976-1982, el pais logrd consolidad una estructura econdmica ma
yor: la capacidad instalada se duplicb 6 se triplicSé en campos como el del
acero, 1a clectricidad, fertilizantes, cemento, industria metalmecinica y
tcléfonos., cn otras tuvo incrementos considerables y fueron particularmen
te notables en petrdleo y petroquimica.
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No cabec duda que las importaciones de bienes de capital, que fueron
superiores a 20 mil millones de dblares entre 1977-1981, aumentaron la ca
pacidad productiva de la planta industrial nacional.

" 1 gran reto es convertir a la industria en el motor del desarro--
1lo y c¢je del proceso de modernizacién integrado al desarrollo nacional.,
social y politico de México. Lo que implica entre otras cosas que ¢l mo-
delo industrial exportador debe sustituir en un breve plazo al modelo pe-

trolcro exportador como base para la generacidén de divisas, y el modelo -

industrial_ sustitutivo debe avanzar hacia la produccion de bienes de capi

tal dc manera que se logre la integracidn vertical de nuestro aparato pro
ductivo y se disminuya la dependencia de importacioncs en nuestro proceso
de crecimiento " (11 ). '

Estas tesis reflejan muy bien el proceso que ha ocurrido y esta ocu-
rriendo en el sistema econdmico mexicano, sin embargo, en ninguna de las
teorias del desarrollo econdmico que se-han aplicado para México y Latino
amCrica ( teoria neocldsica, CEPAL, de la dependencia marxista, ncoestruc
turalista, ctc. ), se habla de factores econdmicos recicntes que permitan
poner al descubierto una nueva faceta del desarrollo econdmico mexicano :

La fase dc la exportacion de tecnologias y capitales.

Esta ctapa en el desenvolvimiento de la industrializacidn capitalis-
ta mexicana y del sistema econfmico en su conjunto es una consecuencia di
recta y tiene sus origenes en el proceso acelerado de acumulacidn de capi
tal iniciado en México con ¢l modelo de industrializacién por sustitucidn
de importaciones iniciado en la década de los treintas dcl prescnte siglo,
acent@ado en la época del "idesarrdllo estabilizador ', consolidado duran
te el modelo petrolero exportador & proyectado con una relativa fuerza --
transnacional con el modelo, en gestion, de exportacidn de manufacturas -

altamente rentables, SR

La actual cstratcgia de desarrollo econdmico de México, esti basada -

no en dos modelos de crecimiento, 'sino, en la prictica, en tres: para ca-
g

racterizarla correctamente, y que 1a visibn de la economia mexicana enlos

80's y los 90's, no quede incbmplera. Estos tres modelos de crecimiento -
econdmico del pais son: . .

47

© bt b e —— o s e nais o wms %



a.) EL MODELO INDUSTRIAL SUSTTTUTIVO

A diferencia del anterior histbéricamente, que respondid a la necesi-
dad de sustituir importaciones de bienes de consumo duraderos e intermedios,
ahora se trata de sustituir los bienes de capital. La politica para este
modelo ha sido definida asi:

* Recobrar primero y avanzar después en los niveles de sustitucidn -
de importaciones de bienes intermedios,

* Avanzar integral y selectivamente en la sustitucién de importacio-
nes de bienes de capital.

* La proteccidn a la industria de bienes de capital, dadas las carac
teristicas oligopdlicas en el mercado mundial y de maduracidén y de
sarrollo de las nuevas inversiones, enestas ramas necesitariin:  cl
peimmiso temporal y programado., la nueva industria se debe insta--
lar con capacidad para exportaf y las compras dcl Estado dcben ser

un cstimulo en la demanda para la fabricacién de bicnes de capital.

i
b

PN SR

i B

b.) EL .M)DELO | INDUS’I’RIAL EXPORTADOR

Y
. A

Se refiere a la exportac1on de mercancias no petroleras con un altova
lor agregado, como la pr1nc1pal fuente generadora de divisas. Para impul-

sar este modelo se 1mp1ementan,las siguientes medidas:
oy :

* Una politica cambiaria:Qué'evite la sobrevaloracién del tipo de cam
bio y que permlta un grado modesto de subvaluaci6n (20% para 1987)
para estimular estas exportac1ones sin grandes subsidios directos.

* Una accidn 1ntegral de fbmento a las exportacioncs manufactureras,

“ (12, que abarca desde 1a etapa de preinversidn hasta la venta -

’ del producto en el mercado mundial, que cubre los instrumentos fi-
nancieros, flscales, téqnlgos,y de capacitacidn.

* Diversificacion del comercio exterior, restando la dependencia del
mercado norteamer1cano y buscando la relac1on ccondmica llamada: -
" Sur - Sur " ( 13 Yo el - -




* Recepcidn demayor inversién foranea con miras a su transformacidn
cn empresas exportadoras de manufacturas ( automdviles, maquinas-
cléctricas, computadoras, refacciones, etc. ).

Lo cudl implica que " a partir de ahora cualquier pais -y también --
cualquicr ompresa, especialmente si es grande- que desce prosperar, debe-
rd aceptar que la cconomia mundial es la que rige y que las politicas cco
némicas intcernas sdlo tendrdn éxito si refuerzan, & al menos no discrepan
con la posicidn competitiva internacional del pais. Esta puede ser la ca
racteristica mis importante -sin duda es la mis sorprendente- de la cam--
biada economia mmndial "' ( 14 ), a la cuadl México se ha venido intcgrando.

c.) EL MODELO EXPORTADOR DE TECNOLOGIA Y
 CAPITALES

Iiste modelo se esta dando en forma no necesariamente deliberada. Es-
te modelo, bien podria llamarsele simplemente como ' caracteristicas cons
titutivas del desarrollo economlco actual de México ", el cuil podemos re

sumir asi:

* Exportacioén de tecnologia en algunos sectores bien localizados de
la cconomia mexicana: proyectos de infraestructura, industriales,
consultorias, 1ngen1erias diversas, tecnologias petroleras y scr-

vicios.
* Vinculacidn de las empresas‘exportadoras de tecnologias y servi--
cios con las empresas exportadoras de capital, tanto privadas co-
mo piblicas. '

* Exportacidn de técﬁolégiaS‘y?capitales através de empresas mixtas
( de capital prlvado Y. pﬁblico ), 6 bien, de convenios conjuntos -
con paises desarrollados y en vias de desarrollo.

i

* [Exportaciones creclentes de,351stenc1a técnica a los paises del -
Tercer Mundo y a veces del‘mundo 1ndustr1allzado.

* lxportaciones crec1entes»de capltales en forma autbénoma 6 de coin
versibn, tanto de capltal 1ndustr1a1 como financiero.




* Recepcidn de mayor inversitn extranjera con miras a que se trans-
formen en empresas generadoras y exportadoras de tecnologia, y en
coinversidn con empresas mexicanas en exportadoras de capitales -
( esta Gltima politica no es necesariamente deliberada ).

In este modelo cxportador de algunas tecnologlias, sc gesta a fines -
de la década del 60, se inicia en 1970 y se proyecta con muchas perspecti
vas a4 lo largo de la dccada 1980- 1990 y subsecuentcemente.  Se pucde afir
mar que en las proximas decadas el modelo exportador de tecnolog1a y ca-
pitales se desarrollara plenamente sobre la base, como consecuencia y com
plemento de los otros dos modelos. Esto‘conllevaxa a una competencia muy
fuerte por el mercado de capltales andial entre México y otras naciones,
con similar modelo como: Brasil, Argentina y Venezuela ( en menor medida -
estos dos Gltimos ), pero también, no se debe descartar la posibilidad de

competir directamente con naciones imperialistas como EEUU, Alemania, Fran

cia y Japdn, desde luego relativizando las comparaciones y restringiendo -
el desarrollo de exportac16n de capltales y tecnologia para algunos secto
Q;Pues es un hecho que el monto del ca

res de la economia latlnoamérlcana
pital exportado es 1nfer10r a1 de las economlas imperialistas mis fuertes
del mundo. ﬂ

" La cxportacidn de capltal se viene manifestando sobre la base del
clevado grado de concentracidn y centrallzac1on adquirida por la produc--
cidn cn el pais, donde el cap1tal f1nanc1ero a llegado ha ser dominante -
en todas las ramas economlcas. . las redes del capital financiero mexi-
cano han penetrado incluso a algunos palses avanzados y extendido con ma-
yor fucrza en naciones cuyo desarrollo acusa condicioncs inferiores como
en Centro-sudamética. En ellas se reﬁne un conjunto dc circunstancias es

tructurales favorables para 1a valor1zac1on ( inversi6n - produccidn )del

capital mexicano ' (15 ).
’

De los créditos obtenldos pof.MExico en el euromercado en los prime-

ros afios de gobierno de Lopez Pbrtlllo, los grupos en los que participa--
ban bancos mexicanos otorgaron el 26 % promedio de créditos., de 1971 a -
1979, los bancos mexicanos part1c1paban con créditos a México, con un mon
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to de cerca de ocho mil millones de ddlares. Es decir, una buena parte de
la deuda externa nacional estuvo contratada con los propios bancos mexi-

canos cn ¢l exterior ( 16 ).

Tgualmente sc estima que esta tendencia va cn aumento, pues entre 1980-
1982, los grupos financieros en el exterior ( donde participaban bancos me
xicanos ), otorgardén criditos a México por aproximadamente otros ocho mil -

millones de ddlares ( 17 ).

Esta tendencia ha continuado, alin con la nacionalizacién de la banca -
privada mexicana y su conversion cn Socicdades Nacionales de Crédito, sin -
embargo, cs muy dificil saber el desarrollo exacto, debido a la insuficien
cia de datos en las inversiones financicras forancas mexicanas, como en las

industriales.

Si bien, no sc conocen‘ios‘montos exactos de las inversiones mexica--
nas en cl exterior, por la prensa nos hemos enterado de las reacciones quc
han provocado algunas de ellas en el extranjero. Como cs ¢l caso de los -
inversionistas privados mexicanos de la rama de la construccidn del Grupo -
ICA.  In cfecto, uno de los trabajadores ( de los 1,200 que tenia la empre
sa ), contratados en Guatemala, dijo a un corresponsal de prensa el 22 de
febrero de 1982, que los inversionistas de esa empresa " vinieron a Guate-
mala a tratarnos como bestias . S . No se trata de México, ni de mexicanos,
sino de patrones que traicionando el espiritu de su propio pais revolucio-
nario, han venido a oprimirnos ' ( 18 ).

lLa tendencia crecientemente erpdffadora de México, no e¢s ajena al he-
cho de que nuestro pais aparezca en, el contexto mundial con una importan--
cia cada vez mayor, Mcx1co ha 51d0 c1a51f1cado como un NIC ( Nuevo Pais -
Industrializado ), segin el lnformewde la OCDE ( Organizacidn para la Coo-
peracion y cl Desarrollo Economlco‘ de 1979 ( 19 ), junto con paises co-
mo: Brasil, Grecia, Hong Kong ‘Corea‘del Sur, Portugal angapur, Espafia ,

alldndld, entre otros, aunque;no hayaq 51do mencionados por la citada or

panizac ion,




En el caso Mexicano, en 1979 la industria de automdviles crecid a una
tasa de 14.5 % anual, en bucna medida gracias a la inversidn de origen nor
tecaméricano, por ello México se ha convertido en un importante receptor de
la inversidn estadounidense, y en un importante exportador de componentes
al mercado de EiJ. Por estas razones las corporaciones extranjeras con -
inversiones en nuestro pais, ven en el mercado mexicano que tienc la tasa -
de crecimiento mds acelerada del mundo, una excelente oportunidad para acu
mular y competir ventajosamente con sus rivales europeos y japoneses, atra
vés de la instalacion y exportat:lon desde‘México, de autopartes y compo--

nentes {20 ),

Entre otras cosas por que nuestro pais les of:cce cntre otras cosas -
materias primas baratas y mano de ‘obra regalada ( la mano de obra en EEUU,
cuesta 3 dolares la hora, en cambm cn Méx1co, pagan .90 ddlares por hora)
ademds recuerdese que actualmente los créditos a la exportacidén favorecen -
indistintamente a la 1ndustr1a manufacturera exportadora, desempefiando un
papel significativo en la pranocmn de 1as ventas al exterior.

Para concluir este capitulo, hare una cita muy clocuente sobre el pro

ceso que se desarrolla en Méx1co. ) Los paises de ridpida industrializacién

como México © Brasil, tendran qué Eomular nuevos conceptos y politicas de
desarrollo., ya no es p031b1e que fmancmn su desarrollo con exportaciores
de materias primas, por eJemplo el petrdleo mex1cano. Es también ilusorio
para cllos scguir creyendo que sus bajos costos de mano de obra les permi-
tiran exportar grandes cantidades de productos terminados a los paises de-
sarrollados, algo que los brasileﬁos,‘por ejemplo, todavia esperan hacer.

Les convendria mucho mas emprender 1a '* produccién participativa ', es de-
cir, emplear la ventaja de su costo de mano de obra para volverse maquila-

dores de manufactureros de paises desarrollados, como las operaciones de -
ensamblado 6 partes y componentes que se requieren en cantidades relativa-.
mente pequefias.  Los paises flgsarmllados ya no disponen de la mano de obra
necearis para hacer ese tlpf) dc tmbdjo, que aun con la mis completa auto
ratizacion seguir rcprescntando entre 15 y 20 ¢ del trabajo de manufactu-

ra.




Esta produccidn participativa es, desdenluego, la que pemitid a Sin-
gapur, Hong Kong y Taiwan, impulsar su desarrollo. Sin embargo, en Améri-
ca Latina la produccidn significativa es todavia politicamente inaceptable,
en realidad un anatema. México, por ejemplo, se ha propuesto desde sus i-
nicios como nacién moderna, en los primeros afios de cste siglo, hacer cuan
to sea necesario para hacer su economia lo menos dependiente e integrada a
Ia de su gran vecino del norte. Esta politica ha sido un total fracaso du
rante 80 anos, solo ha sorvldd patu reforzar su atractivo cmocional y po-
litico "' ( 21 ). L |

La reconversion industrial busca como uno de sus componentes ¢sa pro-
duccidn participativa, pero ésta no es suficiente para proporcionar el in-
greso suliciente para promover el desarrollo del pais, por lo que también -
es necesario que se busquen otras medidas como ya lo expresamos a lo largo

de este capitulo.
It e ‘
Son cstos algunos de los puntos que se tuvieron que desarrollar para -

poder comprender mejor cual es el papel que la empresa pOblica jucga cn cl
proceso de reconversidn 1ndustr1a1 entendlda ésta como una necesidad para
adaptar el aparato productxvo nac1ona1 a 1as nuevas condiciones internacio
nales, cn los momentos en que surge una nueva divisidn internacional del -
trabajo que transifere etapas de la producc1on industrial hacia los paises
que ofrecen una excelente oportunldad para acumular, mientras que los pai-
ses desarrollados pasan a etapas superiores como lo es ¢l comercio de scr-
vicios, en momcntos en que se perfeccxonan los mecanismos de control finan
ciero y tecnolbgico., la czrculaC16n de capltal a escala mundial se inten-
sifica y se diversifica la acumulaclﬁn.;, ’
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LA IMPRESA PUBLICA N LA RECONVERSION INDUSTRIAL

Como ya hcemos mencionado, durante cl presente sexenio han venido to
mando forma dos lineas de accidn dentro de la politica para un nuevo mo-
delo de crecimiento, 8 sea, dentro de la linea del cambio estructural. La
primera tiene que ver con la modificacién del sector paraestatal, que pre
tende ' adelgazar ' a un Estado que padeCe_ﬁ‘obesidad ", " E1 Subsecreta
rio de 1a Industria Paraestatal de Transformacién de la SEMIP, Eugenio -
Laris Alania, dijo ayer qué a la fecha se ha promovido la desincorpora--
cién de 261 Entidades Paraestatales, y agregé que para fines de este se-

xenio ¢l sector seointegrari con alrcdnnor de 130 empresas,

. . El funcionario hlzo notar que el proceso de reestructuracidn-
del sector paracstatal, ha sido el primer paso para llegar a la reconver
sién industrial del mismo, porceso que estd orientado a buscar la moder-
nizacion integral de la hmpresa Publlca Industrlal "(1).

La scgunda consierne a los CAmblos englobados en la " Reconversidn-
Industrial ', cuya finalidad declarada es modernlzar la planta industrial-
para rcoricntarla al mercado externo, como ya lo mencionabamos en el Ca-

pitulo anterior. .

¢ Qué tan cierto es que el Estado Mexicano se encuentra sobredimen-
sionado 7., Si sc mide por el aspecto del gasto total, se desborda con -
mucho con mucho al sector paraestatal, encontramos que la relacibn entre
estatal y el producto nacional se encuentra en México, en niveles simila
res a los de FEU, a quién nadie puede acusar de tendencias estatizantes,
y por debajo de cconomias europeas de tamafio similar a la nuestra.

Si lo vemos por el lado de la‘éoﬁtriﬁhéién del conjunto de las empre
sas del scctor piblico al producto nacional bruto, tenemos que para 1983,
era de 16 %, si se excluye a PEMEX, las empresas estatales sdlo generan -
el 5 % del producto. Como se puede observar, no es tan ficil sostener -
que ¢l tamafio del Estado ahoga al resto de la economia. Fundar uma poli-
t{ca de reduccién de la intervencidn econdmica del Estado en la tesis de
la obesidad, resulta, por decirlonmmos, superficial.

Un tratamiento seriorde este asunto, én nuestra opinidn, requeriria
por 1o menos de un vxstazo a su cvoluc1on h1$t6r1ca. En este plano lo fun




damental por sefialar es que la naturaleza popular de las fuerzas politi-
cas y sociales que hegemonizaron a la Revolucién Mexicana en sus fases -
decisivas, propicid la formacidn de una ' Filosofia " de la intervencidn
econdmica del Estado portadora de tres lineas estratégicas:

a.) Garantizar el vigor y la continuidad de 1la dinfimica econdmica,
vale decir, un Estado promotor de desarrollo.

b.) Contrarestar, para atenuar, cualquier tendencia derivada de la
16gica propia del sistema, que provocaré deterioro en las condiciones de
vida de los sectores populares, ebto es, un Estado preocupado por la dis
tribucidn del biene star.‘f; ’ T

¢.) Prescrvar la soberanla mac1ona1 de 1as propenciones a una inte
gracidon con el exterior subordlnada, es dec1r, una intervencidn econdmi-
ca nacionalista. : . ’ ‘

Es un hecho h1st6r1co demostrabl que lo que podemos 1llamar ' Ten-
dencias Naturales del sttema ",‘se 1mpu51eron a la voluntad estatal de
cjercer un contrapeso, entre otras razones por que csa "' Voluntad ", no
mostrd la firmeza y con51sten¢1a nccesarla en lo conscrniente a la segun
da y tercera de las lineas estfépégieas arriba sefialadas, y, mis bien,-
las sacrificd en otras delyimpnlsd de la primera. Asi, cl Estado Mexica
no, a partir de 1940, fué enfatizahdo cada vez mis su papel de promotor-

del desarrollo, pero de un desarrollo cuyos beneficiarios fueron principal
mente los empresarios y - los sectores medios de la sociedad.

Lo singular del periodo por el que atravesamos en los Gltimos tres -
lustros, cs que la capacidad promotora del Estado se ha venido debilitan
do de manera acelerada ( excgpc16n hecha del breve periodo del broom pe-
trolero 1979-1981 ), hasta?liegar a una situacién de franca impotencia.
Asi, hoy, el Estado Mexicano es 1ncapaz de cumplir las tareas econdmicas
dg alcance histdrico que 1e erron conferidas en los primeros decenios -

de este siglo.

Superar esta situacidn Tequiere, sin duda, cambios profundos, y ese
es ¢l nivel de-1a respuesta que el gobierno de Miguel de la Madrid impul

-

sa, pero el sentido de esta no‘e el de la revitalizacién & recuperacidn
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de las lineas histdricas arriba enunciadas.

La contraccidon del sector pGblico, la liberacidn de nuestro comercio
exterior, ¢l manejo ortodoxo y conservador de las finanzas pGblicas, la -
apertura, que en los hechos es absoluta a la inversidn extranjera, la vir
tual liberacidn de todo el sistema de precios y la alteracidn drdstica de
la rclacidn distributiva entre trabajo y capital, dan cuenta de un rumbo
distinto. [stamos frente a la blisqueda desesperada de una mecanica de cre
cimiento que precinda cada vez mis de una activa participacidn cstatal.
De esta manera, sc da 1a espalda a la idea de un Estado promotor y se con
sagra el abandono de la vocéEién popular y nacionalista del Estado Mexica
no, que ¢s una condicién necesarld para lograr el modelo de desarrollo, -
descrito en el capitulo anter1or, qu se ha venido gestando en las Gltimas
décadas. ' :

Por esta razon, la politlca 1ndustr1a1 del gobierno mexicano, es in-
disociable con su concepc1on globdl respecto a la reorganizacidn de la e-

conomia mexicana, y en ella esta .1n'duda _l‘allento neoliberal que carac-
teriza a la actual admxn15trac1on

Esta es, seguramente, la razbn pdf'laﬂéual del Mazo, en su compare--
cencia ante la Camara de Dlputado en nov1embre pasado, no pudo 6 no qui-
so ir mis alla de las deflnlcione. elementales que afirman que la recon--
version se lleva a cabo'. '“" en ramas 1ndustrxales con tamafios técnica

mente inadecuados para competlr y que presentan resagos tecnoldégicos. En-
tre ellos destacan la Sxdcrﬁrg1ca, la Industrla Azucarera y la Textil " .
Quedardn, por tanto, en el alre,f

ETat
los pxotugonxstdﬂ LOHCF@tQS de 1=,reconver51on. Cémo cncuadran el capi-

por,eJemplo, las definiciones relat1va5‘z
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. Las generalizaciones hechas sobre el rumbo que toma el Estado Mexica

no, son la clave para comprender el papel que la empresa pGiblica juega en
el actual proceso reconversor, ya que la materializacidn de estas politi-
cas sc dun através de las empresas que s¢ encuentran en manos del Estado,
para cllo ¢ste implementa medidas tendientes a apoyar el actual modelo de
desarrollo. ' En la nueva administracién, desde 1983, el presidentede la
Madrid, dié instrucciones para que sc utilice la capacidad de compra de -
las Instituciones del sector p@iblico, como instrumento dc orientacion de
la demanda hacia el mercado interno, y por éndé de apoyo a la planta in--
dustrial y al emplco. De este modogw sc»éprovéchan las ventajas de una -
sustitucidn acelerada de componentes que antes de importaban, lo que tie-
ne, irremediablemente, que reflejarse de manera favorable en el proceso -
productivo " ( 2 ). i ‘

Como mencionabamos, las:empresas pliblicas tienen una significativa -
participacién en las p011t1cas 1mp1ementadas por el gobiermo, razbn por la

cuil sus acciones apoyan ‘el-actual ‘modeld de ‘desarrollo. Un caso particu

lar, ¢l subsidio tiene dos- funciones u objetlvos Como instrumento para
la " redistribucién del 1ngreso "., y como precio de transferencia 6 esti

mulo a la " produccién " por ejemplo, " La petroquimlca secundaria cuenta
con un amplio poder exportador. Pero ello depende de que 1a petroquimica-

bisica presente prec1os de transferenc1a adecuados (30 % 1nfer10r a los-

precios de transferencia okestimu105fa'1a producc16n, sino que actuan en
forma direxta al apoyar abiertamente el modelo desarrollado en el capitu-
lo anterior, esto es, transnacionalizandose.

g I. TENDENCIA A LA TRANSNACIONALIZACION DE LAS EMPRESAS
PUBLICAS

P,



partir de 1970 y viene acelerandose en los ochentas cn todo tipo de in-
versiones. Iin octubre de 1982, un grupo de inversionistas mexicanos ges-
tionaban la compra de la aerolinea israeli EL-AL de Tel-Aviv, pués clla -
estaba ¢n apuros financieros ( 4 ).

Los capitales del Lstado, estin jugando un papel muy importante en -
este proceso de transnacionalizacidn. En enero de 1981, PIMEX acumulaba-
el 34.28 % de las acciones de PETRONOR de Espafia, la cudl a suvez lahabia
adquirido comprandola en 47'mil;ones de délares a la transnacional "GULF"

antigua propictaria.

Il presidentc de PETRONOR, José Miguel de la Rica, informé que PETRO

NOR invertiria 70 mil millonés déhpcsctas hasta cl afio de 1990, para cum-
pllr sus plancs a largo plazo dondehflgura la introduccidn de la empresa

Desde Espafia, y através de PETRONOR hla paraestatal mexicana exporta
grandes cantidades de petroleo: " Josc‘Mlguel de la Rica afimm6 que PETRO
NOR tendra este aiio 2,600 mlllones de pesetas en beneficios, graciasal in
cremento de las  exportaciones: al exter;or ( un millén doscientas mil to-

ncladas, principalmente de combustoleo”)” “una cantidad similar fué pro

cesada con destino a terceros " ( 5 )%

Pero en ERUU, amblen PEMEX esta tenlendo resonancia como inversio--
nista, con la instalacién de sucursalcs en Texas, Nucva Orlecans, louston,
Nueva York, California, etc., desde 1980. Para 1981, las operaciones qu

PIMEX habla iniciado en EEUU, le*abrian las puertas para convertirsecnel
' 1nc1'a1”acc1on15ta de refinerias estadou-

{mico poscedor, 6 al menos el
SR

nidenses que procesan crudo mex can
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Asi, para 1971, unas 35 compafiias mexicanas tenian subsidiarias en -
todos los paises de Centroamérica, con una inversidn dec 90 millones de dé
lares en diversos ramos: produccién de vidrio, celulosa, derivados, fabri

cacion de conductores, fertlllzantes, acero, entre otras inversiones.

Otra paraestatal FERTIMEX, en v1rtud de.su expansidn interna y exter
na, tomd una nueva politica de venta total 6 parc1al, 0 bien de donacio--
nes a paises de plantas FERFIMEX a partlr de 1971 expuesta en los casos

siguicentes:

1.) Costa Rica. 12 de D1c1embre de 1979 México y Costa Rica fimma
ron un acuerdo de venta del 90 de acc1oncs de FERTICA, S.A al

segundo pais.

2.} FEl Salvador. La junta de Gobierno'genecida del Salvador mostrd
interes en adquirir la planta FERTIMEX en Acujutla. '

-~

3.) llonduras. El 7 de Agosto de 1979, se concluyd la ventadel 80 %
de las acciones de FERTICA en Honduras, a inversionistas priva-
dos hondurefios, logrando un sobre precxo de 100 %, sobrc el va-
lor de las acc1ones. ﬁsff N

4.) Panamd. Se realizaron diversas negoc1ac1ones con inversionis--
tas privados, tendientes a 1a venta de FERTICA en Panamia, con-
Jjuntamente con la filial AGRODKVID S. A., pero la operacién no
se habia concretado. _?jfﬁ,{ | |

5.) Nicaragua. El 3 de D1c1embre de 1979, el ex-presidente mexica-
no José Ldpez Portillo, dond a Nicaragua todos los activos fi--
jos que FERTICAﬁfenia en ese pais. ( 7 ).

In el caso de CFE, sé‘tienénwléé mismas caracteristicas ' CFEhasus
crito convenios de intercambio y cqmpra venta de energia con empresas eléc
tricas dc¢ los estados de Callfornla y Texas, en los Estados Unidos, y con
14 IEmpresa Eléctrica de 1a Repﬁbllca de Bélice.

Con hase en ostos convenios, 1a CFE exportd el afio pasado un total -
de 113,976 Mwh. lo que arrOJa un xesultado a favor de la CFE de 47,454 Muh'

(8).




- La transnacionalizacidn de los capitales de las cmpresas pGblicas,
coadyuvan a la integracidn de el nuevo modelo de desarrollo que se preten
de alcanzar. "

Lo cual nos demuestra que las empresas piiblicas en el actual proceso
de reconversién, juegan un papel muy activo apoyando ¢l descrito modelo de
desarrollo ccondmico, por ello la politica industrial, que el gobicrmo pro
yecta através de las empresas pfiblicas " estratégicas "', es indisoluble de
su concepcitn global respecto a la reorganizacién de la economia mexicana.
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CONCLUSIONES

Las conclusiones extraidas de este trabajo, son el resumen de dos
tesis basicas, elaboradas a lo largo de las anteriores lineas y funda--
mentadas en los dutos empiricos que se lograron recopilar, asi como del
andlisis de las tendencias mis recientes de la evolucidén econdmica mexi
cana, a la luz de las nuevas relaciones econdmicas y la nueva divisién-
internacional del trabajo.

La primera tesis es que actualmente estamos asisticndo al desarro

llo de un nuevo modelo de acumulacidn capitalista en México, promovido -

por cl Estado mexicano en su programa dc ‘Reconversién Industrial, ini--
ciado cn los inicios de la presen;e»admlnlstrac1on, el cuil es consecuen

cia directa del patron de crecimiento cconmico scguido por el pais des

pués de la Gran Depresidn, cuando se inicia en México el proceso de in-
dustrializacién mediante la sust1tuc1on de importaciones de bienes de -
consumo, primero, 1ntennedlos después y ‘recientementc de capital. La
formacidén del nuevo modelo*‘1n1c1ado ( como complemento del anterior de

sarrollado desde 1970 ), ‘y en. vias de cbnsol1dac1on, lo podemos caracte
rizar como la fase exportadora de manufacturas tecnologia y capitales -
de 1a cconomia mex1cana,,e1 cual adqu1r1ra un peso creciente en lo que -
resta del siglo, dadas las condiciones y perspectivas de la economiamun
dial. g

La segunda tesis, es que el Estado Mexxcano estd perdiendo dina--

.........

tor de desarrollo que permlte garantlzar el vigor y la continuidad de la

e 41

dindmica economxca., sino en elfpap };que le fué conferido por las masas

niCo que sc viene proyectando al‘Estado Mexicano ya no lc es p051b1e -
preservar la soberania nac1onalfde las propen51ones a una integracion -
con ¢l exterinr subordinada, cs decn', el Estado Mexicano ya no promue-
ve su intervencion econ6m1ca naC1onallsta, esto como rcsultado de nues-

-
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tra situacién particular de dependencia econdmica, lo cudl facilitaa los
diferentes organismos internacionales la adopcidn de medidas que le son
impuestas a la economia nacional, una de ellas es la integraciéndel pais
en forma "participativa' a las relaciones comerciales internacionales.

Lo cual da como rcsdltado, que el Istado inspirado en una visién -
ncoliberal de la cconomia y reorganizacién de la planta productiva, pro-
mucvi Ta liberacién de los precios, la desincorporacién de muchas empre-
sas propiedad del Gobierno, la liberacién de nuestro comercio, el fomen-
to a la inversién extranjera, entre otras muchas medidas, concentrando -
sus funciones en la promocién de obras de infraestructura y en sus ' Fun-
ciones Generales', que permiten lograr la estabilidad que el sitema ne-
cesita para realizar la acumulacidén de capital.f
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