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I -JUSTIFICACION . . . 
Em ¿etoe   noncator   es t& en 1f8upue8ta d i o c u ~ i 6 n ~ ~  uno de l o s  

terma  ecoa6azicor que . t r a e r &   d i v e r s a s  conuecuenctiau en l a  v i  - 
d a  futura del pair: el irmgreso o no de M¿xiuo a1 GATT ( A - , 

cuerdo Gener’sl sobre  Aranceles Aduanero8 y Comercio ). Di- 
go  supuesta  porque es e v i d e n t e  que dicho  ingreso e~ y a  uIpa 
rea l idad .  

S i n  embargo, l a  d i s c a s i 6 n  .ex tormo a dicho  ingreso P C  e s  - 
t& desarrollamdo.  Sabeaos  que es un everat0 que t o c a   i a t e r e -  

I a e s  rea les .   Sec tores   que   pa len   benef i c iados ,  rrsi coa0 a 10s 
que les a f e c t a  dicha medida. 

Entre l o s  s e c t o r e r  que salea b e r c f i c i a d o s   e s t &   e l  de l o s  
conerciantea .  E l l o r  t e n d r h  l a  oportudidad de e l e v a r  SUN ga - 
azncias a l  vexder  productor  iaportados  con 1;lea08 cos to8  y - 
aayor- c a l i d a d .  Las c lases   media# ,  de e s a  forma, t e n d r h  l a  - 
poBibi l idad de a d q u i r i r  esos productor   ba jo  l a s  misaas COP- 

dicionea.  
Otro  sector  que t;urrbi.Cn s a l d r i  benef ioiado es e l  de l a  - 

gran empresa c o a l i g a d a  a1 .capital -\ i n t e r n a c i o n a l ,  ya que po- 
d r i  ‘ irportar  productor a p r e c i o s  m&. b a j o s  que lora o f r e c i d o s  
p o r  l a  pequeña empresa nac ional .  - 

El”gmmr d L W P d 7  CUI . .  o ,  oegtfn autores  que aqri expon- 
&¿, es el de l a  i n d u s t r i a  de. t r a n s f o r a a c i 6 n  que a g l r t i n a  a 
pequefia. y nediamas  empresa8. Estas i n d u r t r i a s  no poseen a- 

n a   t e c n o l o g i a  avanzada y c o n p e t i t i v a  en r e l a c i d n  a la  poaei  - 
d a  por l o s  palaes al tamente   industr ia l izados .   Eate   hecho l o r  
sitria en p o s i c i 6 n  d i f i c i l ,  ya que s i  no logran  rodernizsarse 
y volverse  cormpetitivar p o d l r i u i w  a desaparecer. 

Sobre  éate  punto,  por  ejemplo,  Erlaeato  Rubio d e l  Cueto Q 
9- 

presidente  de l a  C o ~ i a i 6 r  de Conercrio Exter ior  de l a  Confe- 

I 

I 

\ 
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derac 
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i 6 n  Naciomal de Charam I n d u s t r i a l e 8  ( Concanir) ,   aefiala 
que"es de gran i n p o r t a n o i a   i n i c i a r  inrmediatamente l a  t a r e a  - 
de moderEizar y r e c o n v e r t i r  a l a  i n d u 8 t r i a   n a o i o a a l  para -- 
que s e a  corPpet.itiva a n i v e l   i n t e r n a e i o n r l .  De l o  e o r t r a r i o ,  
d i c e ,  eon e l   i n g r e s o  de M6xi0o en el GATT se l e s i o n a r &  inde - 
bidanente a una i n d u o t r i r  que c o r  tamto8  trabajo8 se ha  de- 

s a r r o l l a d o .  
p l a n t e a  una carrera e o r t r a  e l  r e l o j  ya que l a  i n d u s t r i a  - 

r a c i o n a l   t i e n e  mn r e t o   i n p o r t a n t e .  Alguna8  enpresa8 van a - 
s u f r i r  ' t l ~ a  8 a C R d i h .  Habr& un t r a g o  rir"rg0 que se podrá di- 
gerir   adeouadaueite a i   s e l l e v a  a sabo la s i g u i e n t e   t a r e a  -- 
s in   di lac iones :   5~11-egm.ior  mejores t e a a o l o g % a s ,  fonentolr a- 
gresiramente. las expor taa ioner ,  a 1  igual' que lo h z r  hecho - 
l o a  paiaes  eoapet idoree  que s o n  miembro8 d e l  GATT. L o s  j apo  - 

, 
,/ 

t " 

- 
reses, l o s  coreanos y l o a  bras i le f iom,   por   e j e ip lo ,  a o n s o l i -  
dan el esfuerzo exportador con una gran efdaae ia .  

Menaiona que la industr ia   nacional   enprendert i  un v i a j e  ir - 
r i e r t o   h a e i a  el e x t e r i o r .  Y da datos .   Por   eoxpet i r  en el -- 
GATT, .MCxioo h v o  qme p g l r  un preuio:  hacer conceriones a 

l o s  paises aiembros,  permitiemdo el ingreso  de 373 produo - 
t o s   e x t r a n j e r o s  que proroaar&n-esa s a c a d i d r  a1 aparato  pro- 
duat ivo  r a e i o a a l .   S o r  62 bienea de e"o.nsuno, 198 b ienes  i n  - 
termedioa y 113 b i e n e s  de e a p i t a l ,  que r e p r e s e n t a  e.1 15.9$ 
ae l a s  i m p o r t a s i o r e s   q a e   e f e r t r 6  el palm en  1985, uon un va - 
l o r  de 1 ,888  n i l l o r e s  de a 6 l a r e s o  

i 

Por l o  a n t e r i o r ,  a1 v c r e e  afectada. l a  i n d u a t r i a   n a c i o n a 1 ,  
l o  v e r &  también el enpleo. Es por e l l o  q u e  e l   s e e t o r   o b r e r o  
o f i a i a l  ( CTM) ve uon  r e s e r v a  d i c h o  ingreso .  Los par t idos  de 

i z q u i e r a ,   e l   C o l e g i o   N a a i o n a l  de  Economistas  (CNE), a s í  60- 

mo d i v e r s o r   i n t e l e o t u a l e s   s e  oponer al evento. 

i 
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P o r   t o d o   e l l o ,   s e  puede d e s i r  que  es  un telaa que ha l e  - 
vantado  voees  eneontradaa, em donde exis ten  puntos   o laroa, -  
por e j enplo: 

- z l p l i a r  e l  comereio   exter ior  .- 
Con e l   i n g r e s o  de M6xiao a d a t e   a c u e r d o   l o  que s e  p r e  - 
tende  es  buaaar a l t e r m a t i r a n  a1 p e t r 6 l e o  eomo f u e r t e  e- 
senaial de d i r iaar   para .  e l  paisr 

- d d f i a i t  en l a  balaxza  eouereia1 . -  

A l  tiempo  que s e  e s t &  dirers i f i eando  muest ro   ooaers io  gx 
t e r i o r   s e  bxsaa  que n x e s t r a s   e x p o r t a e i o r e s   a u e n t e r   r e a  
p e r t o  a la3 irportactioxes.  + 

- 

- p r e s i 6 n   d e l  capi ta l  i r t e r n a s i o r a l . -  

Nuestro pais s e r &   u n  aegmro  mereado para l o a  produotoa - 
de l o s  pa ises  con t e e r o l o g i a   a v a ~ z a d a .  Es por e l l o ,  qae  

e l  FMI, l o s  pres identes  em k r m o  de l o a  E.U. y e l  uapi- 
- $al mundial  en  general  ttaooxaejzltt   que MBxico  debe em - 
trar a l  GATT p a r a  a l i v i a r  su u r i a i r .  

# Y punto8  obscuros,  por  ejemplo, l a  a i t u a c i 6 n   r e a l  de l a  - 
industr ia ,   benef ia ios   oorure tom para  el pais, o b j e t i v o s  LL - 
l a r g o   p l a z e  p a r a  e l   c o r j x r t o  de la e c o n o d a  y para  l a  irdua - 
t r ia  en particular. 

En 6 s t e   c o n t e x t o  y b a j o  la coyuntura  que  est6  viviendo - 
muestro pais, coxs idero  de auma importare ia  a m p l i a r  l a  i r f o r  - 
naui6r  em tormo a1 ingreso  de M6xiro a1GATT; - y aobre  todo - 
por las hondas r e p s r a u s i o r e s   e e o n 6 n i a a s ,   p o l i t i a a s  y a o e i a -  
l e a  que t e r d r i   d i s h o   a c o r t e o i n i e r t o .  

8 . ,  
;la *,*E 0' 

, : '  



La cienaia   erordmira  es u n a   d i s e i p l i r a  plagada de m i t o s .  
Uno de &atom ea Ir. i d e a  de qre  e l   " l i b r e   j u e g o  de l a s  h e r -  
221 d e l  meraado g w a x t i z a  12 mayor e f i r i e r r i a  de l a s   r r i d a -  

des p r o d t a ~ t i v a s ~ ~ .  
w L o  c i e r t o  ea  que e s  uxa verdad a mediaa,  pues cuando la. 

fuerzas   del   nerrado mor fuerzas   nor6pol ieaa  y e l  grado de - 
poderio  ecror6niso  entre l a s  unidades   prodxat iras   es t& muy - 
desnivelzdo,  e l   r e s u l t a d o  no e s  la l l e f i r i e n o i a l l   s i n o  l a  de- 

s a p a r i r i 6 n  de l a  p a r t e  mbs d é b i l ,  lo eaal  tampoco g a r a n t i z a  
que  domine l a  t le f ia ienc ia"  xna vez  que l a  p w t e  m43 f u e r t e  - 
ha tr iunfkdo 

La obserrae i6n   h i s t6r iea   muest ra  q+e l o r  pairaers i n d u a t r i a  - 
l i z a d o s  s e  inalinorn a f a v o r   d e l   l i b e r a l i s m o   s o m e r r i a l  sola- 
mente rxando ya diponea de ana  base   produrt ira   rapaz de oom - 
p e t i r  y de sa l i r  l i b r a d a  a1 partictipam en  neraados  oontrala - 
dos por fuerzas  nonopdlieaa 

Los planes de Estados  Unidos no estardn completos si no - 
abrurean tambien l a  i n t e n e i h  de que  Méxira  intensif ique m 
pzpkl  de i m p o r t a d o r  ile mlsufartura.s  y aapita les   es taduniden - 
s e s ,  para l o  a u a l  es   neees l r io   qxe   nues t ro  p a i s  e l i m i n e   r e z  
t r i o c i o n e s  a1 e o n e r e i o   e x t e r i o r  y a la i n r e r s i d n   e x t r m j e r a ,  

" 
- 

Dada l a  e l a r i d a d  de l a s  in tenr ionea  de l a  g o t e n r i a   d e l  - 
rmorte, sorprende 12. f a a i l i d a d  eon la que l a  o r h a 1  adminis- 
t r a r i 6 n  ha renunciado a l a  defensa de l o s  i n t e r e s e s   d e l  pa- 

58 * 

Una h i p 6 t e s i s  a 6 s t a   s i t u a a i 6 a   s e r i a  que estamom ante  la 
e x i s t e n e i a  de nna grave  aonfusi6n a l a i r e l  de l a  d i r i g e n s i a  
p o l i t i r a  d e l  pais,  a e e r e a  de oono alaperar l a  r r i s i a .  
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El anzwelo eonaiate  ex-  prometer qxe por l a  ria de- la- li- 
b e r a l i z a e i 6 n  eeorm6mira de l a  nayor rinenlaei6n con &to- 

aos Unidos nuestro p a i s  Ta a TePaeer dicha e r í s i s .  

. 

. 
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El ingresb".de M6xieo a1 GATT rerrespsndw a r i e r . t o  momex- 
t o  h i s t b r i e e .  

Es s a b i d o  que nuestro  p & i s ,  desde l o a  afizos p o s t e r i o r e s  - 
a l a  Segrada  Guerra Mundial nzmatkkvo una pol i t i ea   eeoat in iar  - 
basada e a  l a  1tasustituei6n de importarionea"  consiatente  en 
sos tener  una alta p r o t e o e i h  a l a  industr ia   nac ional .  

En ese  entorues no s e  quiz.  oonproneter a l a  iadxstria - 
b a j o  an aeuerdo  comerrial y ,  herho  que l e   r e d i t u 6  buenos di 
videndo8 ( eonstante p a r i d a d  de l   peas   respeeta  a l  d b l a r ,  ir - 
f l a a i h  baja, i l eazrro l lo   i l sdust r ie l )  . 

En 6sta etapa e l   eonerr io   muni l ia1"a t raresaba  por  situa - 
e i 6 n   d i f i e i l  y ' e l   e a p i t a l  nonop6l iee  i a teraar ional   buseaba  - 
meoanisnos  que l e   p e r m i t i e r a n  continuar su desarro l lo .  TIL - 
l e a  SOP l o a  easos del Fondo Monetar io   Internaeional ,  e l  B a a  
eo  Mundi,al, e l  Baa80 Interanerioano de Desarro l lo  y e l  GATT. 
En dste  t r a b a j o  s e  tratar8 a610 lo r e i a t i v o   - ~ i ' d l t i m o   o r g a +  / 
nisno . 

t 

6 Qw6 t a n t o  han ayudado e s a s   i n s t i t u e i o n e a  a q?ae e l  rap i  - 
ta l isno  morop6l ico  siga des&roll&adose? ¿ Qx6 repereus io  - 
a e s  h a  teaido esos orgaxisnos  en l o s  paísea  no de8arro l lb -  
l oa ?  

Para t o d o s  e s  c l a r e  que el e a p i t a l i a n o  moderno a t r a v i e s a  
por  una de sus cr is is  RAS agmdaa de l a  h i s t o r i a ,  entonaea, 
L l o s  organismo8 antes  mexeionados qud t a n t o  a p d x r b  a al& 

v i a r l a ,   t a n t o  en l o s  p a i s e s   i n d u s t r i a l i z a d o s  eomo en l o a  -- 
subdesarrollados? 

Para Mdxieo t i e n e   e s p e r i a l   a e e n t o  d i e h a  a i t u a e i h ;  l a  e a  - 
f d a  eoas taa te   de l   peso   f remte  a1 d Q l a ,  desempleo, i r f l a e i h  
sonstante  y sobre t o d o  dl-timamermte l a  r e r t i e a l  caída en l o a  
preeios  d e l  p e t r 6 l e a ,  columna v e r t e b r a l  de l a  erononia  del  - 

http://ingresb".de
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de - a s  expor tar iones  . 
pregtmta   es   ¿e l   ingreso  de M6xi.o a l  GATT a l i v i a r 6   n i n i  " 

e estos   males?  
b i e n  en d s t e   t r a b a j e   s e   a x a l i z a r i i n  l o s  puntos de v i s t a  . 

d i v e r s o s   s e e t o r e a  de l a  s o e i e d a i l .   E x i a t e x   t a n t e  grupon 
ea" oomo econ6niroa  que se d e a l a r a  en contra   del   imgre-  

e & t e   a s p e a t o ,  Rodol fo  Starelhagem" mis señiPl?: que la 
it es que l a  marorfa de las  i n r e s t i g a e i o m e s   s o b r e   e l  sis 
litirm mexiearno, pomiam e l  goento en e l   a s p e r t o  formal 

s t ruetura   gmberaamenta l ;   szrar ter izaban   e l   rgg inen   ne -  
en  base a a m  a i s t e n a   p r e a i d e n u i a l i s t a  y a1 predominio 
a r t i d o  daiee,  l a  e o a a e n t r a e i b r  d e 1  poder  ex e l   e j e e x t i  - 
o aatualmermte observamos  que e l  Estado  mexicano,  fren- 

J 

t - 

t e  a determinados  aaoateeinieatos   se   muestra  de manera parad6 - 
j i s a ,  incapaz de e j e r e e r   e f i e a z m e n t e   e l  poder que de hesha, le 
a a r a e t e r i z a ,  por  ejemplo a1 a p l i c a  xaa reforma fiscal o eon - 
e l  m i s m o  ingreso  de Méxiaa a l  GATT. I 

El. presente  t raba jo  t ieme eon0 o b j e k i U 8 p o a d e r  a - l o s  -- I I 
e_uestioraamieatos  antes  expuestos, a s i  oomo: ! ?  

! '  

0 
, .  
'. .' - - - I r f o r n a r  qu6 e l  GATT, eudles son sus o b j e t i v o s ,  JU e s t r u a  I .' 

I ,  - I 

- I  Señalar  a qu6 momento oorrespgnae   h ia tbr iaamerte ,  a qx6 - 
' in tereses   responde  y observa?  su d e s a r r o l l s ,  2 ha a d q u i r i  - 
ids f u e r z a  o s e  nota deoadeaeio? 



- Comparar l a s  condiaioaes  eeoa6miczas ;r p o l i t c a a  que e x i a  - 
tiam en 1979 0 0 1  las  a s t u a l e s .  

Sefia1a.r a+ e l  GATT r e p r e s e n t a  una a l t e r m a t i r a  a l  petr6leo 
en la obternoi6n de ilirisza. 

Y 

- Mencionar l o s  t i p o s  de p a h e 8  que soa  nienbros   de l  Aeuer- 
do. 

- - Analizar ¡as alternatiras qlre la p o l i t i e a   e x t e r i o r  de M&- J , c  

x i e s  t i e lae   ea   mater ia  de c o n e r c i o   e x t e r n o .  

- . -  D a r  un puarto de r i a t a  personal que ayude a a m p l i a  la in+ 
f ornaai6a'   sobre lo ber6fi .s  o p e r j u d i a i a l  d e l  ingreso ,  

- Lograr l a  c o n p r o b a o i h  de las h i p 6 t e s i a   f o r n u l a d a s .  

1 
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De lo a n t e r i o r ,   s e   a n t o j i " u n  poco d i f i c i l  predecir  mn f"h .-.. 
r e  e s  l a  v i d a  ecora6miea d e l  pafs con e l   i n g r e s s  de Mexico a1 - 
GATT. A6n a s f ,  hay algunos  aspeotos  que  quedawnds @ meaos -- 
c l a r o s ,  p o r  l o  que, CION e l l o ,   s e  dan algtan'as: 

. 
HIPOTESIS o . . 

Los paises   a l tanente   industr ia l izados  base- que "sus pro  - 
iluctos  teagan  un  neruado  aeguro. Y debids a que -10s p a i s e s  
e o 1  eoononiaa  sabilesarrolladas e s t b  dependientes  eeoa6mi- 
(:a y tec~1ol6g ieaneate  a l a s  d e s a r r o l l a d a s ,  Qstas imponen - 
m a  aoadiaioaes  i f l luyerdo a t a l  grado que l a  indepenaexeia 
en l a  p o l f t i a a  eeolaCinioa de l o a  paises  depeadientes se ve 
mermada. 

t 

" 

- 

- Los  efeatos de l a  cr i s i s  no s61e x8 s e  alirizrh sino- 
* t e x d e r b  a aee-ituarse.-  

Debido a que, s o n  medidas  que  resporiden  a-presiones de l o a  - 
paises   industr ia l izados  J que  benefictian a c i e r t a s  capas - 
medias y empresar ia les ,  l a  nayor p a r t e  de l a  p o b l a c i h  ve- 
r Z  a f e c t a d a  JU uapacidad de cenpra,  G~QSLL que  inorememtar6 - 
e t   p r o c e s o   i l r f l a c i o n a r i e .  

- Haler6 un procese '  de p l a r i z a e i 6 n  de l a s  a l a s e a  d e x t r o  - 
de l a  sociedad.- 
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Considero  &e l a  comaentraci6r   econ6miea  permitir& que las  
doy c l a s e s   s o c i a l e s   s e   u l a r i f i q u e r  adn nds. Ya que aono sefia- 
l a b a  Marx en e l   M a n i f i e s t o   d e l   P a r t i d o   C o m u n i s t a ,  l o s  e f e o t o s  
d e l   d e s a r r o l l e   c a p i t a l i s t a   h a c e  que l a s  l o s  c l a s e s  ( a r g u e  - 

s e  s i m p l i f  i q u e r  . 
- La pequefla y mediana  enpresa no podr6.n e o m l e t i r  60s l a  ir 

d u s t r i a   e x t r a j e r a ,  por  l e  que tender6  a modificarse o de 

h. - 
- 

s a p a r e c e r i .  

i. 

N u e s t r a   i n d u s t r i a   e s t 6   c a p a c i t a d a  para produoir   .Bienes de - 
coxsumo y algunos insumtm requer idos  para l a  produc.eiQr de e-F 
sos n i s n o s   b i e x e s ,  por t a n t o ,  la produocli6r de mmfao tura s  y 
l a  fornac idn  de capi ta l   mast ienen   i l ependeneia   es t ruc tura l   de l  - 

+ 

e x t e r i o r  . 
De dsta q a a e r a ,  l a  pequeña y mediana  empresa s e  m o d i f i c a  - 

para maqui lar   esos   b ienes  de o a p i t a l  e teaderk  a d e s a p r e o e r e  

i 
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V.- A Qa6 e s   e l  GATT, c x & l e s  son sus o b j e t i v a s ,  - 
7 su funeioaamients ? - 

a)-;. Qui! e s  el GATT ? 
-~ ~ . 
. E l  GATT,Qonocide gor 6 s t a  s ig la  que  proviene de su  denomina - 
o i 6 n   e x .   i n g l e s  de General  Agreement of T a r i f f  al Trade, puede 
s e r  considerada e39 g i v e r s o s   a s 2 e c t o s   e n   c u m t o  a su n a t u r a l e z a  
y funaionea:  
1).- En su e s e n o i a   e l  GATT es un t r a t a d o ,  mds que UR convenio. 

Es un tratado de e z r d c t e r   m u l t i l a t e r a l  e interguberwamen- 
t a l  l e  eomereio;   persigue  fundamentalmente  l iberar e l  co- 

mereio  internauiowal ile entorperqimientos  y b a r r e r a s  . 
2 ) . -  E l  GATT e s  un orgznismo  in ternac iora l .   In ic ia lmente   no   e -  

" x i s t i d  l a  iatermrrih de d a r l e  6 s t a  ea l i i lad  ra que d e b f a   i n  - 
, 

corporarse  a l a  Organizaei6r  Internactional   del   Comereia,  
per8  a 1  f r a c a z a r  dsta, e l  GATT asumii l a  f u n e i 6 r  lile orga- i 

rmismo i n t e r n a q i o s a l .   E s t e  pUxto s e  amplia e a  e l  s i g u i e x t e  
e a p i t u l o  . 

, 

I 
3 ) . 1  Ea ana m o d a l i d a d  de sef ia lar   pautas  de conducta.  sobre- has- I 

t a  que l i m i t e s  sus miembros  pueden astuar en l a s  r e l a o i o -  I 

r e s  de comeroio, 10 que concreta   en  cbdigos-de  conducta  - 
e s p e c i f i o o s  que s e  han e s t a b l e c i d o  +xtra hacer  que las ba- 
r r e r a s  a 1  eomereio se atenden. I 

4).- Es u n   i n s t m a e n t o  de x e g o c i a c i b x ,  a1 que las p a r t e s  conea 1 

t r r e n  para e s t a b l e c e r  een a r r e g l o  a qu6  normas de rerdade- g 
r a  j u r i c i a a d   s e  va a r e g i r   e l   c c m e r c i ~ ~  de sus miembros, - 1 

! 

1 
I 

- - .  @ a r m  lo m a l  e l  procedimients   es  l a  n e g o e i a c i 6 n ,  
No s e  debe ureer  que l o s  no contra tantes   es tan   marginado3  
del  poder del GATT ea  cuanto a l  imperio de 9us d i s p o s i e i o  
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Habitualmente ¡as r e u n i o n e s   s e   l l e r a i l a  cabo una vez a1 ZiIo. 
~. 

Trata de t o m a  las deois ioxes  por  consenso y s i  no se o b t i e x e ,  
l l e v a  a cabo una r o t a c i b r .  Las r e s o l u c i o n e s   s e  a d o p t a  por  ma- 
y o r i a  simple,  pero s i  s e  trata de canaesioaes  de exencioxes a- 

r a n c e l u i a s   s e   r e q u i e r e  uxa mayoria de dos t e r c i o s .  
I Ex l a  xovena r e u n i h ,  que s e  l l e v d  a cabo entre  1954 y 1 9 5 5 ,  

s e   r e a o l r i 6  l a  creae ibn  de un S e c r e t z r i s   P e r m m e n t e ,  con sede - 
en  -Ginebra,  Suiza, a cuyo f r e n t e   e s t 6  un D i r e c t o r  Ceraeral. 

En 1964 s e  puso en marcha e l  Centro de Comercio I r t e r a a c i o -  
na1, en conjunto  cox l a  Conferencia de l a s  Nacioaes U&idas  pa- 
r a  e l  Comercio y e l  Desarro116 ( UNCTAD ),  pzra a u x i l i a r  a l o s  " 

p a i s e s  en desarrollo,   con  iaformacidn  sobre  mercados de imper- 
t a c i b n ,  promocidn de sus e x p o r t s c i o n e s + , y   p a r t i c i p a o i 6 r  deb per - 
sonal   espec ia l izada  en  Comercio I n t e r n a c i o n a l .  

1 

\ 

Funciona, tarnbi&n, como &gano d e l  GATT, un Consejo de Re - 
presentzntes ,  que xormalmeate s e   r e u a e  usas s e i s   v e c e s  a l  afio- 
y cuyo  papel  es s o l u c i o a a r  l o s  problemas  urgentes que s e  pre - 
senten y preparar l a s  reunioraes de l a s  par tes   contra tantes .  

(.) 
.- Cu6.l es su funcionamiento ? 

Tres son l a s  func ioaes  %&sicas d e l  GATT: . -  

1)" S e r v i r  de marco para la. r e a l i z a o i 6 n  de negociaciones  que - 
coaducir4n a la r e d u c c i 6 n   s u s t a n c i a l  de l o s  arameles   aduaneros  
y demQs barreras   comerc ia les .  Er l a  a c t u s l i d a d ,   a l r e a e d o r  de - 
las cuatro  quilatas p a r t e s  del  comercio  mundial se r e a l i z a  b a j e  
l a s  normas acordadas en e l  GATT, a1 que  pertemecer 92 p a i s e s , -  
incluyeado MBxico. 

2)" S e r v i r  de C6digo de Conducta a l  c u a l  deben  someterse - 
l a s  p a r t e s  c o n t r a t s n t e s  en e l  comercio  in termaciora l .  



. 

3) 0 -  S e r v i r  de 6rgano  destixado a cooperar a l a  so luc ibn  de - 
l a s  c o n t r o v e r s i a s   e x t r e  l a  p a r t e   c o a t r a t a a t e ,  s i n  tener   carbcv  
t e r  de t r i b u n a l ,   p e r o   c o n   c i e r t a   e f i c a c i a .  

Sobre & t e  puate,   Luis   Malpiea*noj   señala e l  procedimiento 
4 - 

que u t i l i z a   e l  GATT para r e s a l r e r  l a s  di ferenc ias .   Dice  que - 
cuando uaa par te   contra tante   cons idere  que una v e n t a j a   o b t e n i -  
da d e l  Acuerdo G e n e r a l   s e   h a l l e  anulada Q megoscabadz p o r  i n  - 
cumpljmiéxto de otra p a r t e   c o r t r a t a r t e   d e l  Acuerdo Gexera l ,  p o r  
a p l i c a c i d n  de uma'medida  que pueda s e r   c o n t r a  o a o  a l  Acuer - 
dc, 'General ,a  p o r  o t r a   s i h a c ' i 6 r e   S i  l a s  p a r t e s  c o n t r a t a a t e s  ex 
c o n f l i c t o  10 l l e g a n  a ux a r r e g l o   a a k i s f a e t o r i a ,  podrdn somter- 
10 a las PARTES CONTRATANTESo Si 6s tas   cors ideran  que lac c i r -  
cunstancias  son s u f i c i e n t e n e a t e  graves', p ~ e h  a u t o r i z a r  a una - 
Q v a r i a s   p a r t e s   c o n t r a t a n t e s  para que suspendw,   con   re lao i6r  - 
a la p a r t e  S p a r t e s  que se   cons ideren   respoasables ,  l a  aplica- 
c i 6 n  de t o d a  coraceai6r o e l  cumplimiento íle cualquier  o b l i g a  - 
o i 6 n   r e s u l t a n t e   d e l  Acuerde  General. 

E l  GATT s e  r m x e  uraa vez p o r  d o  ex su  sede  en  Ginebra,   s in - 
p e r j u i c i o  de que sus  comiaiolzes y comitds l e  hagax a t r a v 6 s   d e l  
periodo anual. Las d e c i s i o n e s  de las p a r t e s .   c o a t r a t a n t e s   s e  - 
toman por  mayoria de votos  y en e l l a s   c a d a  pais miembro posee- 
UN ~ 6 1 0  V Q t O ,  

r e)-qCCbmo cumple e l  GATT sus proy6s i tos  de e l imiaar  l a s  barre -  
ras comerciales'  ? 

E l  p a c t o  íle las pzrtes coatra tantes   des t inada  a e l iminar  - 
b a r r e r a s   s e   l l e v a  a cabo mediante  Negociaciones  Comerciales - 

I 

M u l t i l a t e r a l e s  ( NCM ) 'r 



.- ." ~ 

Para p r e p a r a r   d s t a s   n e g o c i a c i o n e s ,   e x   e l  pasade czda pai s  - 
presentaba uxa l i s t a  de produotos  sobre l o s  cuales   deseaba ob- 
tener   concesioxea a cambio de l a s   q u e ,  por su p a r t e ,   d e b f a  o - 
t o r g a z .  A t r a v e s  de un complicado proctedimiexto e l  ?stafft1 d e l  
GATT determinaba quQ p a i s e s   s e   b e n e f i c i a r i a  de las reduccioxes  
a r a c e l a r i a s  en  cada f r a c c i 6 n   e n   n e g o c i a e i b r  ;r e l   v a l o r  para - 
cada p a i s  b e n e f i c i a r i o   d e l  aumenta anual del  comercie.  

Duraate l a  Ronda R e n n e a  ( 1964-   1967)  l a  t 6 c n i e a   a n t e r i o r  " 
de negoc iac ioaes   fue  abuldoaada en  favor  de un  s is tema de adhg 
sibx g e a e r a l ,  en  que cada pais  erta l l a m a d o  a presentar  y redu- 
o i r  t o d o s  sus zrzroelea  aduanerss  en una tasa que pailia l l e g a r  
hasta un 5 0  $. 

Con lo a x t e r i o r ,  t o d o s  l a s   p a í s e s   a f r o n t a b a n  urna i n t e n s a  - 
cornpetercia a leausa d e l  f l u j o  eomercia l   en   a lgunos  seotores ;  - 
anteriormeate  eran  irpcapaces de t o m a r  meiliilas para r e d u c i r  las  
tarifas. 

Promto s e   r e c o n o c i 6  que e l  citaile  sistema de a i l h e s i 6 n ~ g e a e  - 
ra1" no operaba, s a l v e  que los paises   exo luyerzg  de las  mego - 
ciaciones  determinados  productos de l a  r e d u c a i b i   g e n e r a l  de la 
tasa aramcelar ia  ( 108 productes   sens ib les ) .  

For este  camino,  l a  a t e n e i 6 n  ya no se puae em cons iderar  86 - 
lo al a b a s t e c e d o r   p r i n c i p a l  7 s e   l l e g 6  a l a  xegociaci6m de usa 
" l i s t a  de excepoih" ,   marginada  de esa   megocizci6r .  

Las Rondas de I ? e g e t i a a i o n e s   M u l t i l a t e r a l e s  .- 

. " 

Con e l   p r o p h i t o  de r e d u c i r   a r a n c e l e s ,  se han l l e v a d o  a e - 
feuto las  Rondas de: 

I).- Ginebra ,   Suiza ,  em 1947.  
2 ) . -  m e c e r ,  Francia, em 1949.  
3)" Torquay, I r g l a t e r r a ,  en  1951. 
4).- Gilzebra,  Suiza, en 1956,   1960-1962,   1964-1967 ( Ronda- 

Kennedy ) 
5).- T o k i o ,  Jap6n, de 1973 a 1979. 

I 

i 
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Las n e g o c i a c i o n e s   s e  apoyzr en e l  pr ineipia-2 :e  l a  REPROCI - 
DAD, que -ea un mecanisme  pragm&tiee,  en e l  que los p d s e s  ea- 
t a b l e c e n   e l  programa de oonces ioaes  que  desean  obterrer, per e- 
jernylo, l a  l i s t a  de c o a c e s i o n e s  de productos  smjetos a r e d u c e í e  - 
x e s   a r a n c e l a r i a s  y la respect iva   magnitui l  de l a s  reduccioaea.  

" , 

C,ada pais busaa l a  o b t e n e i h  de r e b a j a s   a r a n c e l m i a s  mds pre 
fundas de los paises   importaderes   pr incipales  em l o s  productos 
de su i r t e r e s   c o m e r c i a l ,   e n   t a r t e  q u e   o f r e c e   r e b a j a s   a r a n c e l a r  

t 

E s t r u c t u r a   A r a n c e l a r i a  ile 1a'TIGI ( Tarifa 
t o  General  de I m p o r t a e i h )  

Nive les   Arznce lar ios  &€mero de f r a c e i o n e a  

* o  252 ~- 

5 317 
10 - 3,158 
20 log 

25  3,221 
30 44 
49 1 , 8 9 6  

972 
131 
8,100 

d e l  Impues - - 

Em 6s ta  e s t r u c t u r a  de l a  T a r i f a  del  impuesto  General ile 

m - 
Gabinete de Comereio   Exter ior .  E l  Proceso de Adhesi6n de 

MQxieo a 1  GATT, S e c r e t a r i a  de Coraereio Y Foment0 In - 
ilustrial,  M6xies ,   1986 .  pp 171-172 

i 
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Importacibn  contempla  nueve  rivelea de g r a r h e n e s  a l a  import2  
c i e n ,  por m a n t o  a los a r a r e e l e s  se r e f i e r e ;  & t o s  90n: exenta ,  ~. " 

5, 10, 20, 25, 30, 40, 50 100 $ *  

Dicha e s t ~ c t u r a   a r a n c e l a r i a   a t i e n d e   f u n i l z m e n t a h e n t e  a l o s  
c r i t e r i o s   s i g u i e n t e s :  la e x i s t e n s i a  0 no de produceibn  raeio - 
-É&, e l  grado i e   c o b e r t u r a  del mercado aacioral por  parte de - 
l a  p r o d u c c i h  l e e a l ,  e3 lugax que Oeupsu los producaos em e l  - 
proceso  productivo y ,  e x  .ciltims t6rminm, e l  regimen  que em m a -  
t e r i a  de permisos   prer isa  guarder 12s f r a c c i o n e s   a r a n c e l a r i a 9  
ex   cuest ibn.  

Para gravzr importaeioxes  &e  produstos  s imilares a l o s  que - 
s e   f a b r i c a n   i n t e r n a m e n t e ,   e l  rasgo de a r a n c e l e s   x t i l i z a d e  gene - 
ralmente   es   entre  20 7 50  S; a mayor grado de elaborzci6n c o  - 
rrespenden  curdeele3 m&s altas . ? 

. Em e l  caso de l o s  proiluatos no fabricados localmelate, e l  a- 
- r a r e e l  mds f r e c a e r t e   e s  e l  de l*, uti l iz t indose  e l  5% Q e l  tra - 

taxnienta de exenta para aquellss   productos  considerados de al- 
t a  prioridad  en su importaci6n y que inciden  en l o s  pasos iri- 
c i a l e s  de 12 cadelaa produatira.  

POT b l t i m o ,  se f ia la   &ate  documexto,  que e l   o b j e t i v o  de l a  PO 
l i t i e a  de raci.oaaliez6i6r de la protecc i6n   es  e l  promover Tina - 
mayor e f i c i e n c i a  y competi t iv idaQ de la indTistria  mexicana, m 2  
i l i v t e  cambios en su estructtura  productiva  erfocailos a que s e  
aprovechen de mejor  manera les r e c u r s o s   d i s p o r i b l e s  en e l  p a i s .  
Esto propic iar& que l o a  bienes  que se proiluzezr en Mdxico t e r -  
gzr n i v e l e s  mds competi t ivos   : tanto  de p r e c i o  como de c a l i a a d o  

S i r  embargo, & t e  es un cambio que no s e  puede l o g r a r  en un 
plazo c o r t e ,   s i r a  que  requiere  de un periodo ampl io  para l a g r l r  
l o a  , a j u s t e s   n e c e s a r i o s  para l l e v a r  a cabo la t rans formaoi6r   es  
tructural  deseada. 

- 
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- . .. 
VI.- B r e v e   h i s t o r i a .  

2.- Antecedentes  del  GATT. 
2.1.- E l   b i l a t e r a l i s m 0 . -  A d s t e   r e s p e c t o ,  Gina Zablu - ' 

d o r s w  mencioaa  que la c e n v e r i e n c i a  de l a  i n s t a u r a c i 6 r  de a n  
mercado l i b r e   i n t e r n a c i o n a l ,   e s  un tema  que  empieza a s e r  a,)of: 
dado en l o s   f o r a 8   m u n d i a l e s  a prtir de 1927. La Conferencia  - 
Econ6miea  bkndial   que  se   ver i f ic6   en  ese  aiio, l l e g a  a l a  eon - 
c l u s i i j n  de que la v u e l t a  a1 libreeambiamo  ea un r e q u i s i t o  esem c 

cia1 para l a  pro3eridad  econbmica. 

a l  president.es i e  l o s  Estados U x i d o s ,  por e s p c i o  de t r e s  afi0s, 
a negeciar   acuerdos   comercia les  s i r  l a + p a r t i c i p a e i 6 n  d e l  Cargre 
s o  J l o   f a c u l t a  para e l e v a r  7 b a j a r  l a s  tasas aduaneras en una 
proporei6n no m q o r  de 5M.. " 

-I 
La Ley de $cuerdos   Come~~cialea  Reeiproeos de 1934, a u t e r i z a  

\ - 

Los c o n v e n i o s   c o m e r c i a l e s   t e n i a  como f i n a l i d a d   t e r m i n a r  -- 
c o n . e l  sistema de cuotas 3 e s t a b l e c e r  compromisos de no aumen- 
tar l o s  impuestos o e l i m i n a r   a r t i c u l o a  de l a s  l istas de l i b r e  - 
im-por tae i6r   ex i s tea tes .   Ea te  ~ l t i m o  p u n t o   e j e r o i 6  x 1  i m p o r t a -  
t e   e f e c t e  a1 i n v e r t i r  l a  tcadeacia   mundial  hacia ' la  e l e v a e i b r  - 
de l o s  derechos  aduaneros y e l   i n t e n s o   n a c i o n a l i s m o   e c o n 6 m i ~ o  - 
que habia caracterTzado l a  6poea de l a  posguerra. 

- 

Tzmbi6n e r a   s i g n i f i c a t i v o   e l   h e c h o  de que l o s  acuerdos c @  - 
m e r c i z l e s   e s t i p u l a b a n   e l   t r a t o  de nac ibn  mas favorec ida ,   en  l o  
concerniente  a coruesione  aduaneras y en algulaos c a s o s  a l  es -  
t a b l e c i m i e n t o  de c u o t a s  3 )% tr.as d i s p o s i c i o n e s .  Er o t r a s  palabras,  - 
l a s  concesiones   hechas  a un'pais s e  aplicaban SL s t r o a  con l o s  - 
que  'Estados  Unidos habia celebrado  .acuerdos de la r a e i 6 n  m& - 
f a v o r e c i d a .  

ft Zabludors-, Gira. M6xico: Estados  Y Empresarios,  U- 
n ivers idad  Authoma de MQxics. M6xico,   1980 p 13-16. 
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A mediados   de   los  afíos t r e i n t a s ,  a1 amparo de  dicha  Ley,  e l  
Gobierno  estadounidense firma v a r i o s  t r a t a d o s  coa  l a  mayoria - 
de los paises lat inoameriesuaos.  Asi, e l  nuevo  programa  de l a  - 
p o l i t i c a   e x t 6 r i o r   d e   E s t a d o s   U h . d o s   s e   a p l i c a   e n  forma e s p e c i a l  - 
mente   v igoroza   en   La t inozmdr ica   donde   s e   conv i e r t e   en   par te  in  - 
t e p a ?  de 1at8poli.tica de  Buena  Vecindadt1. 

Los p r i n c i p i o s  de i gua ldad   de   t r a tamien t i ,   en   ma ter i a   de  PO - 
l í t i c a   c o m e r c i a l ,  son aprobados  en l a  Conferencia  Panamericana 
de  Buenos Aires en  1936 7 r a t i f i c a d o s   e n  l a  Conferencia  de Lit, 
ma en 1938 ;I en  l a  Conferencia   de  Panam& en 1939 

Ademas ile i n s t rumentar  su p o l f t i c a   e c o n b m i e a .   e x t e r i o r ,  uno- 
de l o s  p r inc ipa le s   ob j e t i va s   de   Es tado&,   Ug idos   en  &stas c o a f e  - 
r e m i a s ,   e s   e l  de   trabaj .ar   en  un programa de segur idad   hemis f6  - 
r i c a  para poder r e s i s t i r  las p o s i b l e s   c o m p l i c a c i o n e s   m u n d i a l e s -  
que s e  veizr v e n i r .  Em l a  Conferencia  de Buenos   Aires  se e s t a -  
b l e c e n  los mecanismos para d i s c u t i r   c o o p e r a t i v a m e n t e  l o s  pro - 
blemas  de   seguridad  hemisfdriea  7 para tlpanamerieamizl;rtl l a  -- 
docrtriaa Molaree. " . 

2.2. - La Posguerra.  
La búsqueda  de uxa r e g u l z r i z a e i 6 n  ~- del   funcionamielate   de  l o a  

mercados   in ternac iona les   de   mercanc ias  y d e   c a $ i t a l e s ,   s e  da - 
e n   e l   n u e v o  marc0 d e   r e l a c i o n e s   e c ~ n d m i c a a   d e  un mundo c a r a c t e  
r i z a d o   p o r   e l   p r e d o m i n i o   p o l i t i a o - m i l i t a r   n o r t e a m e r i s z r o ,  Una 
v e z   f i n a l i z a d a  l a  Segunda  Guerra  Mundial, l o s  Estados  Unidos - 
immlsaa 1a c r e a c i d r   d e  v a r i o s  o rgan i smos   i n t e rnac iona le s  que., 
aprovechaxdo e l  momento p o l f t i s s ,   c o m p r o m e t i e r a  a los p a i s e s  
d e l  19nundo l i b r e "  a co laborar   ea  l a  p r e s e r v a e i h   d e  los i n t e r e  

. -  

s e s   d e l   c a p i t a l i s m o  a eaca la   mund ia l .  
/ 

i '  
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Ea 1944,   en la Conferencia de Bre t ton  Weods se or-ea e l  Baa- 
c o  In ternac ional  de ReoQnsiawcei6n 7 Fomenta (BIRF), conocido" - 
como Banco  Mundial. E s t e   b a c a   t i e n e   e l  p r o p h i t o  de p r e s t a r  - 
dimero para l a  r e c o n s t r i c o i 6 n  de l a s  zonas devastadas por la - 
guerra,  para impulsar 2 Los paises  menos desarrol lados  7 gzrai - 
t i z a r   e m p r d s t i t o s  a gobierros  y entidades privadas. 

. 
Con e l   f i n  de e s t a b i l i z a r  l a  lhoreda i n t e r n a c i o r z l  ;r fzc i l i -  

tar e l  comeroie  mundial, t m b i h  s e   s a g i e r e  la creaoibn  i lel  -- 
Fordo Monetar io   Internacienal ,   inspirado  en las opir iones  de - 
Estados Unidos  acerca de l a  d i r e c c i h  en  que  deben  moverse e l  - 

'comercio y l o s  pagos mundiales. 

La Corf   erencia  de Chapmlteyee . - 
! 

En marea de 1 9 4 5 ,   s e  l l e v a  a cabo, en l a  Ciudad de México, - 
-12 Corferemeia de l a s  Naciones de Amdriea ( Conferexcia Intera - 
rnericvla para los Problemas de l a  Paz y de l a  Guerra o Corfe - 
r e n c i a  de Chapultepes). Ex 6sta r e u r i 6 n ,  los Estados  Unidos -- 
presentar  un proyecta, ereaminads a l o g ~ ~  la d e c l z s a c i b r  f o r  - 
mal ge  que l o s  p a i s e s ~  de America acepten e l  l i b r e  cambio como 
norma r e c t o r a  en la p o l i t i e a   h e m i s f 6 r i c a .  

Pero e l  i latents  norteameriozro - es  invalidads p o r  algunos pa - 
i s e s   l a t i n o a m e r i c a n o s  que lwohancortra l a  propos ic i6n   de l  li - 
brecambismo, por c o x s i d e r a r  que 6 s t a   e s t a n c a r i a   s u s   p r o c e s o s  - 
de d e s a r r o l l e .  En l a  Conferencia de Chaplaltepec  prevalece l a  - Q 

p o s i c i h ,  p o r  p a t e  de l o s  i n d u s t r i a l e s  y goberaultes la t i roa-  
mer.iczxos a1 programa econ6mico  interxaeional  promovido por Ea - 
t a d o s  Unidos . 

En MQxico, La Corferenc ia  de Chapultepec coircide  con el i- 
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n i c i o  de 1st reformulaLcibn  gubernamental de una p o l i t i e a   g e n e  - 
r a l  de importaciones. De a l l 1  que,  en l a  Conferencia,  MQxico - 
sea  uno de l o s  p a i s e s  que s e  oponen a1 comerc io   i r terxac ional  - 

.. l i b r e ,  ea  e l   s e a t i d o  mbs amplia. 
La actitud 'del  Gobierno  mexicano  es  respaldada y fomentada - 

p o r  l o s  nuevos i n d u s t r i a l e s   d e l  p a i s  que s e  habfsur d e s a r r o l l a -  
do durante e l  eardenismo J l a  Segunda  Guerra  mndizl. Para e - 
l l o s ,  e l   Q x i t o  de l a  industr ia l izac i6r   dependiar  de uaa p o l i t i  - 
c a  de importac iones   se lec t iva  que permit iera  uxa proteoci6n -- 
cont inua a l a  industria  rnexiezra. -1 

E l  P l a n  Clayton.- 
t 

Er noviembre d e l  mismo año ( 1945), e l  Depzrtamento de Esta - 
d o  de Estados Ulaidos, da a conocer e l  memorial - t i ; tulad@ 11 Pro-  
3 o a i c i o r e s  para un Expzraidn  del  Comersio  Mundial l a  Ocupa. 7 

c i 6 r t Q .  E l  documento seRala  que,  dadas l a s  condiciones de pos  - 
g u e r r a ,   s e  podr ia  r e e s t r u c t u r a r   e l   s i s t e m a   c o m e r c i a l  mundial - 
dotiindolo " de mevas  bases  y orientándolo p o r  nuevoa cauces.  , 

-El documento norteamericzlo.   prevee l a  corastituci6n de una - 
Orgaaizac i6r   In ternac ional  de Comercio  que,  mediante l a  inetau - 
r a c i 6 n   d e l   l i b r e   i n t e r c a m b i o ,   a G e g u r e l o s . n i r e l e s  -L mfucimoa de em - 
plea, 

b).- E l  GATT ;r l a  Conferenclia de l a  Habaa.- 

I 

A pctlr de 1946, Estados  Unidos e I n g l a t e r r a   i n i c i a n  una - 
s e r i e  de acuerilos comercialeo que  buscar ampliar sl;i a lcance  a1 
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mayor  dmero   ae   nac ioaes ,   con   e l   propias i to  de  comprometer a -- 
l o s  p a i s e s  a e s t a b l e c e r  y a c e p t a r   e l   l i b r e   c o m e r c i o  en e l  ma - 
yor grado posible.  

" . 

.- Em 1946,   con l a  i n t e x c i 6 r  de d i s c u t i r   l o a   p r o p o s i c i o n e s   d e l  
plan  Clayton,  s'e refme  en  Londres, una B o m i s i Q r  Preparator ia  
d e  l a  Conferencia de C.omercio y Empleo de l a  &N.U. E l  Proyea- 

. t o  de Londres  iratroiluce c i e r t a s  aormas que d i l l  f l e x i b i l i d a d  a1 

u s o  de protecciones;   incluyen  medidas  tendientes a favoreoer  - 
e l   d e s a r r o l l o   i r d u s t r i a l  de l o s  paises atrasados0 

Poster iormeate ,   i le l  2 0  de exero a l  25 de f e b r e r o  de 1 9 4 7 ,  se  

reune  ex Nueva Yerk, upa  Bomisidn  Preparatoria de la Coafepea- 
c i a  de Naciones  Uxiilas,  que  prevee  nuevas  disposiciomes para - 
u n á m a y o r   l i b e r z l i z a c i d r   d e l   c o m e r c i o   i x t e r a a c i o a a l .  

De marzo a agosto de 1 9 4 7   s e   v e r i f i c a  em Giaebra ,  l a  Segur- 
da Sesidn de l a  Comisi6n  Preparatoria de la Conferencia d e  la8 

Naciones Unidas sobre  Comercio y Empleo, para  d i s c u t i r   e l  pro- 
y e c t o  de  Nueva York.  

Las del iberac iones  dan como restilt'ado: 
1).- E l  Acuerdo Geaeral  de Tarifas Aduaneras y Bomercio - 

( GATT ) o  

- 

2).- E l  Proyecto de l a  C a r t a  de Comercio  Intermacioxal a d i s  - 
c u t i r s e  en l a  Habana. 

e )  .- Los Empresarios y e l  Golierrzo  mexiaano  aefirer su p o l i  - 
tics ecom6miea s u t e  los Acuerdos de Comercio I n t e r n a  - 
ciona1.- 

sol. - La BBCzmpaÍía de recuperac idr  ecola6mica't del   Gobierra  
de Miguel Alem6x.- 

E l  t tdi f i logol l  e s t a b l e c i d o   e r t r e  l a s  agrupaciones  empresaria- 



l e s  y l a  b u r u c r a c i a   e s t a t a l  para d e f i n i r  la p o l i t i e a  a seguir-  
en l a  C o r f e r e n c i a  de l a  Habana, m u e s t r a   . e l  clima de mutuo em - 
te rd imiento   entre   gobierno  J empresar ios   que  caracter iza  a1 ye - 
r i a d o  alemlris-ba; Durante  dicha etapa, s e   f o r t a l e c e r  los vi& - 
l o s  entre   Es tado  e i n i c i a t i v a  privada, y l o s  grupos empresariz 
l e s  s e   v e r   d e f i n i t i v a m e n t e   i n c o r p o r a d o s  .a l a  e s t r u c t u r a   p o l i t i  - 
e a  d e l  pals.  

w 

~.2*- E l  Tratado de Comercio .Mdxieo-Norteamericaao.- 
-~ ~~~ ~ ~ ~ ~ 

" h e  las  r e i  ormas d e l   r 6 g i m e r   a l e m z n i s t a  para incremertslr - 
e l  p r o t e c c i o n i s m o   e x t e r n o ,   s o b r e s a l e  l a  i r i c i a c i 6 r  de las  Begs - 
c i a c i o a e s  para la rev'isiiir   del  Tratado  Comercio  Mexicano - 
Norteamericano de 1942. \ 

Con e l  Tratado, l o s  - Esta4os  ~" Unidos  se  aseguraban la coloca-  
' c i d r  de maxufaoturzs   norteamericanas   ea  el mercado  mexicano 7 

e l  abas tec imiento  de productos   naturales .Por   su   parte ,   M4xieo 
o b t e r i a . g r u . z x t i a a  para el acomodo de  su produceidn  petrolera  - 
en e l   e x t e r i o r  J' l a  o b t e r a i 6 n  de reducc iones  para ganado  en -- 
p i e ,  ~ ' $ n e ,  plomo, e t c .  

- 

c.3.-  f*Di&logo"  entre las &ganizaciones   Empresar ia les  y l a  
B u r o c r a c i a   E s t a t a l . -  

Em noviembre de 1947, 1a COPARMEX s e   u n e  a las demandas de - 
l a  CONCAMIN, l a  CONCANACO y l a  CNIT O CANACINTRA, para h a c e r  - u 
xa . d e c l r r a u i h  - c o n j u n t a  em r e l a c i d r  a l a  Conferencia  de l a  Ha- 
harm. Ew dsta se  seí ' íala e l   p e l i g r o  que r e p r e s e a t a r i a  l a  aproba - 
ci6m del Proyecto  de G i r e b r a  para los paises   i l6 le i les  que s e  ve - 

- s S a . - o b l i g a d o s  a limitar su i n d u s t r i a l i z a c i 6 r  'len una competen 
~~ 

- 

I '  
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c i a  desas t rosa  con l a  producci6n de l o s  paises  altamente  irduz 
t M l i z a a o s "  . 

Antes de la c o n f e r e n c i a ,  l a  delegaci6n  pr ivada  present6  a1 - 
presidente  de' l a  D e l e g a c i h   m e x i c a n a ,   S e c r e t a r i o  de Hacieltnda,- 
Ram6r B e t e t a ,  sus pr inc ipa les   sugerenc ias :  

1) MQxico debe abs tenerse  de firmar l a  Carta s i  &Sta no ha- 
ee   modi f i cac iones   sus tanc ia les  que desvir tden su oposicidx al, 
sax0 desenvolvimiento de l o s  pueblos   debi les .  

11) Es deseable que l a  C o d e r e n c i a   s e a   c o a s i d e r a d a  como una 
fase  mds e r  l a  a y r o b a c i 6 r   d e l  documento d e f i x i t i r o .  '1 

111) La Delegaci6n  Mexicana  deber4  sosterrer l a  xecesidad de 
f o r t a l e c e r  l o s  p r i n c i p i o s  medios de n.ealizaoi6n que l a  Carta 
coplsigna  respecto a1 i l e sa r rd l lo  de l o s  pueb,los  econ6micamente - 
atrasailos . - 

IV).- De s e r  aprobada l a  Car ta ,  c o n   m o d i f i c a c i o r e s   s a t i s f a e  - 
t o r i a s ,   c o n s i d e r a d o   e l   d e s i g u a l   d e s a r r o l l o   e c o r 6 m i c o  de l o s  - 
d i f e r e n t e s   p a i s e s ,   s e   d e b e d   d e t e r m i n a r   e l  grado de d e s a r r o l l o  
de cada pais y f i j a r s e   d i f e r e n t e s   c a t e g o r i a s .  

Pdr  su p a r t e ,  -12 CNIT e l e v a   s u s   c r i t i c a s  ,a l a  Carta de co - 
mercio y Empleo de La Habana por cons iderar  que  entrañaba - 
p e l i g r o  mantener e l   ac tua l   es tado   econ6micdmundia l  que supo- 
ne l a  e x i s t e a c i a  de p a i s e s   d e s a r r o l l a d o s  y p a i s e s   c o l ~ n i a l e s  - 
proveedores de mater ias  primas y productos  naturales:  de e s t o r  
b a r  de forma i L e f i a i t i v a   e l   d e s a r r o l l o  de Méxieo J su capita l i -  
zaei6n  interrra y de a c a r r e a r  l a  muerte de mmerosas   industr ias  
de transformaci6r  ya e s t a b l e c i d a s .  

En l a  s e s i 6 n   d e l  2 de d,iciembre  en l a  Habana, e a  e l  seno de 
l a  e o m i s i 6 r   T e r c e r a ,   e l   p r o f e s o r  Manuel GermQr Parra ,   subsecre  - 
t a r i o  de Economia, declar6  que la D e l e g a c i h  de MQxico rechaza 



categdriazmente e l  p o s t u l a d o  de l a  reduucibn de tarifas aduare I 
ras como p r i n c i p i o  funilamewtal &e l a  Carta y s e  opone a que la 
Organizaci6n  Internacional  de Comeroia t e r g a   f a c u l t a d e s  para - 
obl igar  a l o a  p a i s e s  miembros a entablar   negociaciones  con ta l  
ob je ta .  

Argumentos como l o s  expuestos por  la Delegacibm  Mexicana  ex 
La Habana fueron ux obstgculo insalvable para e l  proyeeto  nor- 
teamericano, y l a  C a t a  de Comereio y Empleo no l l e g 6  a e n t r z r  
en v i g o r ,  

. 
.c 

Por o t r o  lado, hacia f i x a l e s  de los años c u s r e x t a s ,  l a  armo - 
r i a  e n t r e  l o s  a n t i g u o s  a l i a d o 8  s e  habia r o t a  y em plena  "Guerra 
fria", un f o r o  mundial,   cox la preseac ik  de l o s  p a í s e s  comunis - 
tas,  p o d i a  s e r  una traba para la p o l i t i c a  de expansión de loa 
i i t e r e s e s   n o r t e a m e r i c a n o s  en e l  mundo capitalista. 

- 

E l  pres idente  T r u m a n  ai s iquiera   busc6  l a  a p r o b a c i h  d e l  -- 
Corn greso  para ra t i f i car  e l  acuerdo ile La Habaa,  y la Organi- 
z a c i 6 r   I r t e r a a e i o x a l  de Comercio  muri6 s i n  e l  apoyo norteameri  - 
C Z 1 0 .  

Los Estados Unidos buscaron   e r toaces   coxver t i r  a l  GATT em el 
orgamismo internactioxal   regulador de la p o l i t i c a  comerc ia l ,  pa - 
p e l  que s e   l e  h a b i z  asigaaila  previamente a l a  O . I . T .  b a j o  el - 
a l a u s u l a 8 o   o r i g i a a l  del GATT e imcorporgrdole  aquella  parte de 

' la " C a r t a  de La Habaaa" que l e   p e r m i t i a   c u m p l i r  con dichas f u r  
cienes y que no c o n t r a d e c í a  las propoaiciories  origilaales xor - 
teamericanas. 

- 

i 



V I 1 . -  P a i s e s  miembros.- 
¡ 

Noventa y dos p a i s e s  son miembros y Par tes   Bontra tantes   de l  
GATT ( incluzemdo M6xiuo ). Adem&, 28  pdises a p l i c a n  e l  Conve 
a i o  General  "de facto", l o  que s i g n i f i c a  que formam par te  de QL, 
120 paises .  

- 

Entre  esos  paises e s t h  todas l a s  a a c i o n e s   i a d u s t r i a l i z a d a s ~  
de economia de mercado d e l  muxdo, l o s  10 p a i s e s  que i n t e g r z r  - 
l a  Comunidad Econdmica  Europea, 6 p a i s e s  de l a  ALADI ,  6 ,pa ises  
s o c i a l i s t a s  ( Checoslovaquia,  Aangria, Polormia,  Rumania, Yugus 
l a v i a  y Cuba ), l o  que l e  da un  papel  lreponderamte  en l a  toma!- 
de d i c i s i o x e s   s o b r e   e l   f u t u r o   d e l  comeqcio  intermacioxal,  

,\ - 

, 
Sobre e l  t i p o  de p a i s e s  que  componer a1 GATT,  a s 5  eomo las  

v e n t a j a s  7 deseventa jas  que l e s - r e p r e s e a t a   e l  Acuerdo General ,  
V icente  Querol":.nos que aunque luego  del   surgimiento  del  GATT 
en 1 9 4 8 ,   s e   l l e v 6  a cabo una expamsibn del   comercio ,  Qsta favo 
reci6; .   principalmeate a l o s  p a i s e s   i n d u s t r i a l i z a d o s  de econo - 
mia de mercado. Los p a i s e s  em d e s a r r o l l o  no s e   v i e r o n  impulsa- 
dos err térmiaos   semejaxtes ,  J a  que l a  desigual  competencia  be- 
rref ic iaba a los pa,ises de mayor d e s a r r o l l o .  

- 
.I S+lL - 

- 

Er 1 9 5 5   s e   m o d i f i c 6 - e l   a r t i c u l a  XVIII que t i e a e   r e l a c i d n  -- 
con la ltayuda del   Estado para f a v o r e o e r   e l   d e s a r r o l l o  econ6mi- 
coil, con e l   p r o p 6 s i t o  de: 
a ) . -  P e r m i t i r  l o s  r e t i r o s  o cambios e a  l a s  concesiones otorga-  

b).- P e r m i t i r  l a  adopci6n de medidas r e s t r i c t i v a s   s o b r e  las  -- 
das p o r  un p a i s  en d e s a r r o l l o ,  

importaciones con motivo de problemas de balznzas de pago. 

x Querol ,   Vicente .  El GATT: Fundamentos,  mecanismos, p o l i t i  - 
cas y r e l a c i o n e s  con Mn6xico. Ed. P a e ,  Mdxico,  pp 101-103 



c) . -   Adoptar   medidas  no compat ib l e s  con e l  GATT para f a c i l i t a r  
l a   c r e a c i 6 n   d e  una determiaada rama de la i n d u s t r i a   ( e m  - 

" pleado muy escasamente  por l o s '  p a i s e s   e n   a e s m r o l l o ) .  . 
w E l  GATT no aceptaba  que los p a i s e s  em i l e s a r r o l l s   c o m e r t a  - 

ran n u e v o s   a r a c e l e s   p r e f e r e n c i a l e s   e n   b e a e f i c i o   d e l   d e s a r r o l l o  
l e  las ecoromia s   deperd iea te s .  

En la Roxda Tokio  imperaba l a  i d e a   d e   e s t a b l e c e r  un " t r a t o  - 
e s p e c i a l  y d i f e reac iado"   para  los p a i s e s   e a   d e s a r r o l l o .  E l l o  - i L 

s e   r e f l e j a ,   c o n c r e t a m e n t e   e n  algunos c6d igos  y en l a  d e e i s i 6 n  
que adbptaron  l a s   Par te s   con t ra tan te s   ex   nov i embre   de  1979, co  
aocida  comoltt?láusula  de  Habil i taci6nIt.  +. \ 

- 
- 

Ea r e l a c i 6 n  a l o s   C b d i g o s ,   e l   t r a t o   e s p e c i a l .  y d i f e renc iado  
s e   c o ~ c r e t d   e x   d i s p o s i c i o n e s   q u e * b t ' m g a a ,  a l o s  pa i s e s   en   de sa  
r r o l l o , l a   p o s i b i l i d a d   d e   e x i m i r s e   d e   c i e r t a s   o b l i g a c i o n e s ;   p r e  
v e e r   o b l i g a c i o n e s   s u a t a n t i v a s  y c r i t e r i o s   d i f e r e n c i a l e s  para - 
los pai ses   con   eco laomias   poco   desarro l ladas ,  asi como hacer  po 
s i b l e   e l   o t o r g a a i e r t o   d e   a s i s t e a c i a   t k n i c a  a e s o s   p a i s e s .  

- 
- 
- 

, 
Para l o s   p a i s e s   e n   d e s a r r o l l e ,   u n o  de l o s   r e s u l t a d o s  m& im 

portzrmtes  de l a  Ronda Tokio  es  - la ttCláusula de  Habi l i tac i6mtt ,  - 
que   fue   coasagrada   por  las Par te s   Con t ra taa te s   med ian te   una  til2 
c i s i 6 n   t i t u l a d a   " T r a t o   D i f e r e n c i a d o  y mds Favorab le t t ,   r ec ipre -  
c idad  g mayor p a r t i c i p a c i d n   d e  los p a i s e s  em d e s a r r o l l o .  

- 

Esta c l h s u l a   a u t o r i z a  a l a s  Par te s   Con t ra tan te s  a conceder 
un t r a t o   d i f e r e n c i a d o  y mbs f a v o r a b l e  a los p a i s e s   e a   d e s a r r o -  
l l o ,  s i n  colaceder d i c h o   t r a t o  a las o t r a s   P a r t e s   e o a t r a t a n t e s ,  
no o b s t a a t e   e l   t r a t a m i e a t o   d e  l a  Nacidn Mds Fgvorecida.  

, . I_ ". 
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La Clhusula de Hale i l i tac i6n   rea f i rma,  adem&, e l  concepto  que 
se encontraba  ex la p a r t e  N d e l  GATT, en e l   s e n t i d o  de que -- 
los países   ex   desarro . l lo  no e s t h  obl igados  a la rec iproc idad 
de las negoc i9c iones   a raace lar ias  o sobre   barrerzs  x o  aral tce la  - 
rias .0 

Y haciendo una r e l a c i d n  de l o s  paises   en  desarrol lo   ea   gene 
r a l  y de Mexico en p a r t i c u l a r ,   L u i s  Malpica de LamadriQ+meaeio - 
pa que 'en 1968 s e   c r e 6   d e n t r o   d e l  GATT, e l  Comit6  de Negocia - 
ciones   Gomercia les   entre   paises   .ea   desarrol lo ;  la idea  funda - 

- meatal   era  que & t o s  paises  pudieran  otorgarse  concesiones reci - 
procas ,  sila que fueras   extemsivas  a l o s  dem6-s miembros d e l  A - 

. cuerdo  General. t 

Se  colasider6  también de  suma importancia que e x   e s t a s   r e u  - 
. nriones p a r t i c i p a r a n  o t r o s  p a i s e s  en d e s a r r o l l o ,  aÚx cuando no 

f u e r a r  miembros d e l  GATT; en 6staa   negociaciomes  part ic ia6  M6xi - 
C Q  julnto  con o t r a s  quince   pa ises  en d e s a r r o l l o .  Como r e s u l t a d o  
t3e las mismas s e  f irme,  e l  8 de diciembre de 1971, en  Gixebra, 
p o r  & t o s  1 6   p a i s e s ,   e l  P r o t o c o l o  r e l a t i v o  a l a s  Hegociaeiores 

. ~ o m e r b i a l e s   e a t r e   P a i s e s  en Desarrol lo .  
E l   P r o t o c o l o   e s t a b l e c e  que l a s  coacesiores   ia tercambiadas  - 

s e r h   a p l i c a b l e s  a t o d o s  l o s  paises e a   d e s a r r o l l o  que s e a a  par - 
tes en é I ;  f i j a  como p r i n c i p i o  germeral que Himigun p a í s  F a r t i c i  - 
paste  disminuir& Q amalar& las eoacesiones  aplicando medidas o 

gravfimeais r e s t r i c t i v o s   d e l   c o m e m i a  que go e s t u v i e s e n   e x   v i  - 
gor con a r t e r i o r i d a d .  La e x c e p e i h  a Q s t e   p r i a c i p i o   e s ,   c u m d o  
correbpoadan a un  impuesto i n t e r i o r  a p l i c a d o  a un producto xa- 

a i o n a l  similar, a un derecho  zrtidumpirg o compensatorio y a - 
tasas que  guarder  proporeibr con e l   c o s t o  de l o s  s e r v i c i o s   p r e s  - 
tailos 

- 



La Comferencia  -ae l a s  Naoioaes Unidas sobre  Comercie y Desa - 
r r o l l o  ( UNCTAD),  en su t e r c e r   p e r i o d o  de ses iones   aprob6,  e l  
20  de mayo de 1972,  l a  r e s o l u c i 6 x  82 (111) . En Qsta r e s o l u c i d r  
l a  UNCTAD toma nota  de 1aB declaraoiomes hechas por  todos l o s -  
paises desarro l lados  em l a s  que se comprometer a i n i c i a r  y apo 
y z r  ac t ivamente   negoc iac iones   mul t i la tera les  J comyletas em e l  
marco d e l  GATT a part ir  de 1973,  con miras a l a  expansidr J a 

una l i b e r a l i z a c i 6 n  ada mayor del  comercio  mundial y al mejora- 
mierito de los n i v e l e s  de v i d a  de 10s pueblos  del  muxdo. 

- 

. 
- 

- 

1).- Pr inc ip ios   expues tos   por  l o s  $ a i s e i ”  en  desarrol lo . -  

Ea e l   t e x t o  de l a  Resolucidm 8 2  (111) se  l i s t a r  l o s  p r i n  -- 
cipios   expuestos   por  l o s  paises em d e s b o l l o ,  que  debían r e g i r  
las negoc iac iones   comerc ia les   rpul t i la tera les ,  que son: 
a )  .- 

b )  .- 

4 . 7  

a )  .- 

e )  .- 

Las wegociae iones   apor tarh  a 10s paise-a  en  desákrollo U- 

xa participacid51 cada vez mayor  en e l   c r e c i m i e x t o   d e l  co- 
mereio  ixteraaeiomal  que  responda a l a s  necesidades de su 

desarrollo  ecoa6mico y s o c i a l ,   sobr re l a  base de l a  1 0  r e -  
c iproc idad,  la x o  discr imiaacih  y e l   t r a t o   p r e f e r e n c i a l .  
‘LOS p a í s e s  em d e s a r r o l l o  PO s a l d r h  perjudicados ea l a s  - 
negoc iac ioaes ,  s i  a s €  f u e r a , l o s  paises desarro l la&os  toma 
-r& medidas a d i c i o a a l e s  para compeasml.ej. 
LOS p a i s e s  d e s m o l l a d o s  d e b e r k  ofrecer  condioiomes mas 
favorables de acceso  a su mercads y o t o r g a r   p r e c i o s   e s t a -  
b l e s ,   e q u i   t a t i r o s  y remureradoreso 
Todos los paises en d e s a r r o l l o  teailrfin. cilereeho a p a r t i e i -  
p s ~ .  J podr6.r p a r t i c i p a r  p l e n a ,   e f e c t i v a  y comtimamente- 
en  todas las  fases de esas a e g o c i ~ c i o n e s .  
Toaas las concesiones   entre  l o s  pa i se s  desarro l lados  debe 
r h  exterderse  en  forma  automQtica a todos l o s  F a i s e s  em 
d e s a r r o l l o .  

~- 

. -  - 

- 

- 
- 

, ‘  
I 

I ’  



f )  .- Las concesiones  que h a g a  l o s   p a i s e s   d e s a r r o l l a d o s  a l o s -  
p a í s e s  en d e s a r r o l l o  no t i eaen   por   qu6   hacerse   ex teas ivas  
a l o s  países d e s a r r o l l a d o s .  

- g) .- Las c o r c % s i o x e s   a r s u c e l a r i a s  y de otra   indole   que se ha - 
gar l o s  p a i s e s  en d e s a r r o l l o  no s e   e x t e r d e r h  a l o s  p a l  - 
ses d e s a r r o l l a d o s  . I 1; 

I i  
I %  

h )  .- Las negociaciones   asegurar6 .n   pr ipr i tar iamente ,   ooncesioaes  
importantes para los productos   que  interesan a l o s   p a i s e s  
meaos adelantados.  

I 
i '  
I '  1 

i).- Se  asigaarfi  l a  dxima p r i e r i d a d  a l a  e? imiaac i6r  de todas  
l a s  b a r r e r a s  imyu'estas e x  l o s  mercados de l o s   p a i s e s  des5 
r r o l l a d o s  a los productos cuya e x p o r t a c i 6 r   i n t e r e s a  a l o s  
p a i s e s   e x   d e s a r r o l l o  ! 

8 

I 
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VIIIo- OPINIONES DE LOS DIFERENTES  SECTORES. . 
i 

Poraa  materias ham s i d o  tar e o r t r o v e r t i d a a  domo la adhesi6n 
o mo de muestro paí s  a1 GATT y dertro  de &stst el proeedimierta 
mismo de eonsdl ta  p a r a  conoeer l a s  v e n t a j a s  o desventa jas  de la 
a d h e s i b .  Para Enos ,  l a  c o x s u l t a  rariomal e s  a i f i c i l  de l l e v a r  
a cabo debido a l o  t e c n i s o   d e l   t e m a ,  a l a s  personas que r e a l m a  - 
t e  pueden op inar  s o b r e   e l  mismo C O X  comocimiegto de causa,  al - 
m6todo que s e  va a a p l i c a  p a r a  coxocer  l o s  resultados de l a  - 
a . . s e a l t a c i 6 r ,  a l a  i m p o s i b i l i d a d  de m o d i f i c a r  los terminos de- 

la r e g o c i a c i 6 n ;  en f i n ,  que la d e t i s i h  de entrar .  al GATT ya - 
e s t &  tomaaa por  l a s  xutoridades y que la consulta.  no t i e n e   n i ;  -L 

&m sent ido .  . t  \ 

Para  o t r o s ,  la c o a s u l t a   e s  un gran avance ;   es t6   dentro  de la 
f i l o s o f f a ,  del dereeho a l a  informacidr y dentro de l a  r e f  orma 
p o l i t i c a .  
'm Q s t e  apar tado  s e   p r e s e n t a d a  l a s  di ferentes   opin ioxes ,   &e '  

l o s  d i v e r s o s   s e c t o r e s o  Ya que muchos a u t o r e s   h a c e n   r e f e r e a c i a  
al afio de 1979,  momento en e l  c u a l  se d e b a t i d   b a s t a n t e   Q s t e  t e  - 
ma, primero  se  se  mencionan la opinioraes  referemtes a e s e  año, 
t a n t o  a favor como en   contra ,  J despx6s   se  ponen las  opiriolaes 
de  1985/86.. 

* " 

- 

a) .- Opiaiones a favor em e l  año  de 1979 .- 
' La opinidn  favorable,  nos  dice  Gerari lo  Galarza ., al h g r e  

s o  era  encabezada p o r  H6ctor  Herlahdez,  acompafíado por Luis -- 
. B r a v o   A g u i l e r a ,   e n t o n c e s   d i r e c t o r   g e a e r a l  de A r a c e l e s  de la - 

.# 

S e c r e t a r i a  de Comercio. 

. Gerard0 Galarza, Proceso Noo 474. 2 de d i c .  de 1985. ppo 20-25 



Como ahora,  tambiBx s e   m o s t r a b z r   p a r t i d a r i a s   l a s   a g r u p a c i o -  
n e s  de comerc iantes ,  como l a  CONCANACO, la. Asoc iac i6x   Nac iona l  
de  Insportadores y Exportadores  de l a  R e d b l i c a   M e x i c a l a O  

Sus argumexios e r a   l a  m o d e r n i . z a c i 6 n   c o m e r c i a l   d e l   p a i s ;   r e  - 
f u t a b a r   l a s   z f i r m a c i o a e s   d e  los opos i tore s ;   adver t i2m  que   habr ia  
cambios  en l a  l e g i s l a c i 6 a   c o m e r c i a l   d e   E s t a d o s   U a i d o s  y e l l o ,  
d e   c u a l q u i e r   m a n e r a ,   o b l i g a r i a  a cambios  en MBxico-; negaban que 
l a  solberanfa e iadependemcia   nac iona les   se   v ieran   compromet idas  
puds hab ia   que   s e r . ) cau to s   ea  l a s  g e g o c i a c i o n e s  y cormseguir l a s  
me jores   condic iones  rara MBxico. 

A f i n e s  de 1979, s e   d i o  por U I P  h e c h o   l a   e x t r a d a   d e l   p a i s   e n  
e l  orgamisma i n t e r n a c i o n a l   c o m e r c i a l .  Cok e l  cambio  ex l a  SecE  - 
taria de  Programacibn y Presupues to  y l a  l l e g a d a  a e l l a  de Mi- 

' g u e l  ile l a  Madrid, s e  p r e s e n t 6  l a  t e r c e r a   r i s i 6 n   d e l  P l a a  G l o -  
b a l  de   Desarrol lo  y en e l   r u b r o  de  comercio   exter ior  s e  e s t a  - 
bleazia e l   p r o p 6 s i t o   f u n d a m e n t a l   d e   t ' v i n c u l a r   e f i c i e n t e m e a t e  l a  
ecoaomia  nacioaal  con l a  i a t e r n a c i o n a l ,   r a c i o n a l i z a r  la pro ted  - 
c i Q n  y l a s  importac iones ;   ins t rumeatar  uaa e s t r a t e g i a   i n t e r n a -  
c i o n a l   p a r a   e l   c o m e r c i o   e x t e r i o r ' ' .  Los a n a l i s t a s   p r e v i e r o a   e a -  
tonces   e l   i l agreso   de  Mbxico en e l  GATT. 

. -  

Pero  tambi6ls l a   o p o s i c i d n  busc6 apoyo  en  documentos  oficia-  
l e s  y descubrid   que l a  l l e g a d a  a l  GATT s e r i a   c o n t r a r i a  a los - 
o b j e t i v o s   d e l   F l a x   N a c i o n a l  de D e s a r r o l l o   I n d u s t r i a l .   E s t o   p r o  - 
v o c 6 ,   i n c l u s i v e ,   c o a t r a d i c c i o a e s   e n t r e   f u n c i o n a r i o s   d b l i c o s :  
Nataa W a r m a n ,  subsecre tar io   de   Fomeato   Indus tr ia l   de  l a  Sepafila, 
d i j o   q u e   t a l   a f i r m a c i 6 r  no e r a   c o r r e c t a .  

Pero ,   A lber to   Pérez   Aceves ,   subdirec tor  ile Es tud io s  y Proyzc 
t o s  de l a  m i s m a   d e p e n d e n c i a ,   d i j o   q u e   e l   i a g r e s o  s i  mod i f i ca  - 
r i a  e l  PNDI. 
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b) .- ,OriwiQres  en  contra  en e l  a.50 de 1979 .- 
En un documento  que e l  Colegio  Nacional  de Economistas  ea - 

- -  t r e g d  a1 laresidente Jost! Ldpez P o r t i l l a ,  el 23 de mayo  de 1979, 
4 

hace l a s  s i g u i e n t e s   p r o p u e s t a s  y menciona los s i g u i e n t e s ' p u a t o s :  
La p r o w e s t a   d e l   C o n g r e s o  de Economistas es leosponer l a  a - 

dhesidx y iliseñiar un esquema de p r o t e c c i h i   q u e ,  pudiendo o no - 
, s e r   c o i n c i i t e n t e   c o n   e l  GATT, permita  a Mdxico una autonomia s i  - . 

milar a l a  e s t a b l e c i d a   r e s p e c t o  a la OPEP. 
En los años p o s t e r i o r e s  a la Segunda  Guerra  Mundial,  @xico 

a p l í c 6 ,  al i g u a l  que o t r o s  pafses l a t i n o a m e r i c a n o s ,  una p o l i t i  - 
c a  econdmica  que dio p r i o r i d a d  a la i n i l u s t r i a l i z a c i b r  basada en . 
s u s t i t u i r   i m p o r t a c i o n e s ,   c o n s i d e r a n d o  &L d e s e q u i l i b r i o   e x t e r n o  
como o b s t a c u l o  mayor a l  d e s a r r o l l o .  

aquel la   Qpoca,   dic 'e   e l   documento,   nuestro  p a í s  d e c i d i 6  - - -- 

no comprometer su autonomía en n a t e r i a  ae pol i t ica  comerc ia l  co - 
mo miembro d e l  GATT, con el fin de p r e s e r v a r  la l i b e r t a d  de a- 
élaytar l a  p o l i t i c a  econ6mica a las  neces idades  d e l  d e s a r r o l l o  - 
econ6mico e i n d u s t r i a l i z a c i d a o  c 

La i n d u s t r i a l i z a c i 6 r  basada en l a  s u s t i l x c i b r  de importacio  
, ,  

I 

nes:  - 

a).- S e   o r i e n t 6  a produci r   b ienes  de consumo. 
b).- M o d i f i c a r  la c o m p o s i c i d r  de importaciones .  
c )  .- Permit i6   geraerar   empleos   industr ia les .  

. -  

P o r   c o n t r a ,  la conformaci6n  del   mercado  protegido &io lugar: 
a).- A l a  f a b r i c a c i 6 n   e x c e s i v a  de b i e n e s  de c o n ~ u m ~  cada  vez - 

m& s u n t u a r i o s ,  de b a j a  c a l i d a d .  
%).- A una d d b i l  concurrenc ia  de productos  manufacturados a l  - 
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mercado  exter ior  . 
c ) . -   Con t r ibuyd  a l  rezago  de l a  produccidx  agropecuaria .  

4 

La c r i t i c a  a l  pro tecc ion i smo   ap l i cado   e spec i f i camente   en  -- 
M d x i c o , s e   j u s t i f i c a .   e a   q u e  n% e s t a b l e c i d  l o s  mecanismos para - 
vigilar y adecuar l a  o r i e a t a c i 6 r  de l a  i n d u s t r i a   p a r a   a t e n d e r  - 
l a   s a t i s f a c c i 6 a  de las demandas p r i o r i t a z i a s ,  n i  l a  producci6x 
de   b i ene s  de c a p i t a l .  

De o r i g e n ,   l a   p o l i t i e a   i n d u s t r i a l  10 fue   i a s t rumentada   para  
crear   operac iones   de   exyortac idn .  Los a l t o s   p r e c i o s  y l a  b a j a  - 
c a l i d a d  de muchas manufacturas   producidas   internamente  PO son 
re su l t ado   so l amente   de  l a  p r o t e c c i b r ,  s iho  d e   f a c t o r e s  como: 
a ) . -  La e s t ruc tura   monopd l i ca  de l a   p l a n t a   p r o d u c t i v a   n a c i o n a l  

4 

" 

s u s t e n t a d a   e n  a l t a s  u t i l i d a d e s .  
b).- Los p r e c i o s   i n t e r n a c i o n a l e s   t i e n e n  a menudo un c a d c t e r  - 

v i r t u a l   p o r  l a  pre senc ia   de   subs id io s   gubernamenta l e s ,  po 
l i t i c a s  de  dumping,   etc.  

" , 

Los obje t i vos   econ6micos   que  l a  admin i s t rac i6n   de  Jose Lb - 
p e z   P o r t i l l o ,   c o n t i d a   e l  documento, s e  ha propues to   a l canzar ,  
son: 
a) . -  F o r t a l e c e r  7 ampliar e l  mercado  interno a t r a v e s   d e  l a  -- 

producci6n y e l  empleo. 
b).- Orientar  l a  p r o d u c c i 6 n   i n d u s t r i a l   h a c i a  l a  f abr i cac i6n   de  

bienes  de  consumo popular. 
c ) . -  Estimular l a  p r o d u c c i d n   d e   b i e n e s   d e   c a p i t a l .  

, d )  . - D i v e r s i f i c a r   l a s   e x p o r t a c i o n e s  . 
De l o  an ter iormente   expues to   s e   der i van   cons iderac iones  pa- 
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. .  I 
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r a  proporer   med idas   a l t e rna t i va s   que  coaduzoan a l  abaxdomo d e l  
p r o t e c c i o n i s m o   t r a d i c i o n a l  e indiscr iJh5nai lo ,   habida  cuenta  sus 
e f e c t o s   n e g a t i v o s   e n  l a  p r o d u c c i b r ,   e n   e l   e m p l e o  y e l  consumo, 
e v i t a d o  conpTometer a l  )pais e n   e l   p r o c e s o   d e   l i b e r a c i h  ara-, 
c e l a r i a  demandada  por e l  GATT, y que hoy r e s u l t a   p r e o i p i t a d a ,  
porque: 
a ) . -  Les iona  a l a  i n d a s t r i a   n a c i o n a l .  
I).- T a c i l i t a   l a   c i r c u l a c i h  de d i v i s a s   h a c i a  l a  economia  ilnter - 

. -  

.0 

nzcionaT,  d e b i l i t a d o  l a  capac idad   de l   Es ta i io   en  sus d e c i  - 
s i o n e s  

- c )  .- Contribuye a deformar adm m& los Fatroxes  de  consumo SUP' - 
t u a r i o .  

t 

S e  cons idera   que :  
- Con el i r igreso  prevalece   de  facto una n e g o c i a c i 6 n   b i l a t e r a l  

Qlominmte  que  permite  posponer e l   t r h i t e  hasta que coBvea- 
ga a M6xico . 

~ - Xos p a i s e s   e n   d e s a r r o l l o   e s p e r a r  de la pr6xima.T ~ UMCTAD UR 
fo+o m&s e q u i t a t i v o  para sus demaradas. 

" 

- Por l a  d i spon ib i l i dad   de   h idrocarburos ,  Mdxico - e s t &   e n   d i s -  
p o s i c i b r  f avorab le  para l a  r e a l i z a c i b r  de   negoc iac iones  bi- 
l a t e r a l e s .   E s t o   s i g g l i f i c a   q u e   s e r i a   p o s i b l e   c o n d i c i o n a r   l a s  
v e n t a s   d e   p e t r 6 l e o  a l a  compra de  manufacturas   mexicanas .  - 
D e s a e   l u e g o ,   e x i s t i d   e l   c o m p r o m i s o   d e   a c t i v a r  l a  producci6n.  

E s  p o s i b l e  que eventualmente  Mdxico  obtenga  provecho d e  s e r  
miembro d e l  GATT u n a   v e z   f o r t a l e c i d a  su e s t r u c t u r a   a g r o i a d u s  - 
t r i a l   b 6 s i c a  para a t e n d e r   e l   m e r c a a o   i n t e r n o  y e l  de  exporta - 
ci6m. 



S i n   o f e r t a   e x p o r t a b l e  ( salvo p e t r 6 l e o )  para  aprovechar ta- 
l e s   v e n t a j a s ,  a i  o f e r t a   i a t e r a a   s u f i c i e n t e ,   p a r t i c u l a r m e n t e  de 
a l imentos  y b i e n e s  de capital y ,  cox excedentes  de d i v i s a s ,  al 

. i n v o l u c r a r ~ o s  en un proceso   prec ip i tado  de l i b e r a c i 6 n   a r a n c e l a  - 
ria, fomentamos; 
a )  .- La d e s n a c i o n a l i z a c i 6 ~  de laveconomfa.  
b).- La  importac i6x   c rec iente  de a l imentos  y b i e n e s  de consumo 

yopular .  
e) . -  La r e p a Y r i a c i 6 r  de lsts divisas que  obtenemos p o r  la v e n t a  

*I de hidrocarburos.  

Se progolne: 
Posponer  indefiaidamente e l   t r é h i t e  der a d h e s i b  a l  GATT hag 

ta  que la e s t r u c t u r a  de la producci6r   agropecuaria  e i n d u s t r i a l  
l o  permita a juicio del  Estado  Mexicmo..  La membrecia a l  GATT 
no promueve, menos axin g a r a n t i z a ,  que l a  producc idn   nac ional   se  
f o r m a r 4  competit iva,   s irro lo coatr .ar io .  

A l  e f e c t o ,   e s   p o s i b l e   i a t e a t a r   h a c e r   c o m p a t i b l e  la p o l f t i c o  
comerc ia l  de M6xico con l a  seguida  por loa s i g n a t a r i o s  del GATT 
en l o s  'renglones  que nos coavenga, s i n  s e r  formalmermte miembros., 
en forma similar a la e s t r a t e g i a  empleada  con l a  OPEP ea  mate-  
r i a  de prec ioa  de petrdleo  crudo.  

E l l o  p e r m i t i r á   a d n o r a r   s e l e c t i v a m e H t e  l a  p r o t e c c i b  a las  - 
actividailes  cuyos  costos  les   forman  actualmelate  en  incompeten- 
t e s  e introduciendo  mecanismos de est imulo.  

Determinar las modalidades d e l  p r o t e c c i o n i s m o   s e l e c t i v o   c o a  
base en un indicador  subordinado a la d e c i s i 6 a   d e l   g o b i e r n o   f e  - 
deral como puede s e r   e l  cumplimiento  en las  metas   prev is tas  p o r  

l o s  programas de i l svers ida  de las empresas e s t a t a l e s  para 1982,  
1986 y 1990. 



Retomar y f o r t a l e c e r  l o s  d i f e r e n t e s   i n s t r u m e n t o s  de protec -  
c i 6 n   s e l e c t i v a  como l a  r e g u l a c i 6 n  de prec ios , .   impuestos ,   subui  - 
d e o s ,   i n v e r s i 6 n   p d b l i c o ,   e t c . ,  para que e l  Estado  implante ,  ex 

e j e r c i c i o  y f o r t a l e c i m i e n t o  de su s o b e r a d a ,   e l   t i p o  de c r i t e -  
r i o  que m& convenga a l  desarro l lo   econ6mico ,   ev i tando  recaer  
en l a  sobreprotecci6a   experimentada en e l  pasado. 

\ 

". 

La membrecfa a l  GATT compromete a que t a r d e  o temprano s e a  - 
e l   a r a n c e l  l a  dinica b a r r e r a   r e s p e c t o  a l  c o m e r c i o   e x t e r i o r ,  s i -  
m i e d o   u n a   e v a l u a c i 6 r   t e n d i e n t e  a r e d u c i r l a ,  a l  r i tmo y m o d a l i  - 
dades  impuestos p o r  L'h economias m& compet i t ivas .   Es to   reba-  
sa l a  h a b i l i d a d  de l as  n e g o c i a c i o n e s   m e x i c a a s   p o r   t a l e n t o s a s  
que  sean. 

Aprovechar  en mayor medida las ventaJas   del   S is tema  Genera-  '\ 
l i z a d o  de P r e f e r e n c i a s  y p r e s i o n a r ,  - j u n t o  COB e l  Grupo  de l o s  
77, para que los p a i s e s   d e s a r r o l l a d o s  amFlíen las concesiones  
a un mayor d m e r o  de productos . 

~- m 

A c t i v a r  la p r e s e n c i a  de MQxico  ea l a  V UNCTAD en s o l i d a r i  - 
dad con los p a i s e s   e n   d e s a r r o l l o  para que l o s   i n d u s t r i a l i z a d o s  
concedan  pre ferenc ias  y f a c i l i d a d e s  de a c c e s o  a SUS mercados,- 
s i n   e x i g i r   r e c i p r o c i d a d  de los p a i s e s   e n  vías de d e s a r r o l l o .  

Divulgar teda l a  informaci6la  sobre las  negoc iac iones  de Me- 
x i c o  e'n e l  GATT - t e  l a  opinidra d b l i e a ,   p a r t i c u l a r m e n t e  l a  -- 
l i s t a  de productos en qae   M6xiao  teadría  e l  compromiso de o t o r  
gar c o n c e s i o n e s   a r a n c e l a s i a .   E s t o   e s   n e c e s a r i o  dadas las r e p e r  - 
cus iones   econ6micas ,   po l i t i cas  y s o c i a l e s  de los compromisos - 
i n t e r n a c i o n a l e s   d e l  p a i s .  

I n t e r e s a  a los p a i s e s   i n d u s t r i a l e s  que  M6xico  comercie  ine- 
f i c i e n t e m e n t e  y s e a   a s i m i l a d o ,   d e n t r o  de la mayor dependencia 



econ6mica y ' p o l i t i c a ,  a l  
capi ta l i smo.  

c r e c i m i e n t o   d e l   s i s t e m a   c e n t r a l   d e l  + 

>- 

C )  .- Opiniohes a favor d e l   i n g r e s o   e n   e l  d o  de 1985/86.- 

%e 

Una de las  opiniones  que e s t h  a favor es  l a  de Vicente  Que - 
ro l . * , "quieaP   seaa la   que  hay en e l  GATT d i v e r s o s   f a c t o r e s  p o s i -  
t ivos  y negat ivos  y l o   p r i n c i p a l   e s  que  Mdxico  resuelva  sobera - 
namente, s i n   p r e s i o n e s ,   s o b r e  qud s i s t e m a   d e s e a  que l e  r i j a  en 
e l   f u t u r o ,   a c a s o  e9'  complemento con l o s  y r i n c i p i o s ,   t a m b i é n ,  - 
d e l  Fondo M o a e t a r i o   I n t e r x a c i o n a l ? ( 5 )  

4 

No o b s t a n t e ,   o p i a a ,  que  ningda p a i s  dqbe \ conformarse  cox  per - 
manecer  en e l  Ilstatu quo" s i n  tomar  medidas p a r a  avanzm y su- 
perar  un e s t m c a m i e a t o  que- procede de causas e s t r u c t u r a l e s  como, 
tambida, d e l  medio i n t e r n a c i o n a l  en  que  opera y ,  parece no ha- 
ber  dudas,  que e l  cambio  i lsterao puede y debe  provocarse  desde 
a f u e r a  y desde e l   i s z t e r i o r ;   s u p e r a r  las  c o n d i c i o n e s   d e l  medio - 
y e s t i m u l a r  las  e x p o r t a c i o n e s  y aún d a r  mayor seguridad de ac- 

c e s o  a las i n v e r s i o n e s   d e s d e   e l   e x t e r i o r ' ,   s i n   c e d e r  l a  conam- 
c i 6 n  'de l a  p o l í t i c a  comerc ia l .  

c l a r o  e< que ningún pais i n g r e s a  al GATT s i n   e l   p r o p 6 s i t o  - 
tie r e e s t r u c t u r a r   s u   p r o a u c c i b n  y de a d o p t a r  ui modelo  congruen - 
t e  COR las o b l i g a c i o n e s   q u e   s i g n i f i c a   e s e   i x g r e s o  a l  organismo, 
paza-aprovechar  las op-ortunidades de a c c e s o  a otros  mercaiios - 
que da e l  GATT y que e s   u 1 0  de 109 a s p e c t o s  de mayor p o s i t i v i -  
&ad;  lo que r e q u i e r e  de a j u s t e s   e a  l a  competi t iv idad de las em 
presas  cuyos  productos  quedar$-  entre los a f e c t a d o s  por  l a  rgs 
p e c t i v a   n e g o c i a c i b n  y que,  en un futuro  cuyos  tdrminos  se  con- 

. 

6) + Op. Cit... pp. 131-  132. 



v e n g a  y que  no  puede apremiar de inmediato,   deber&  soportar - 
l a  competenc ia   ex t ran jera .   Pero ,   ese   rea jus te   debe   -hacerse ,  a- 

simismo,  sobre las  o t r a s  empresas para que  puedar  concurrir a 
l o s  mercados f o r e e o s  y cumplir e l  c o m e t i d o   t o t a l   d e l  pa í s  a l  - 
i n g r e s a r  a l .  GATT. 

No es posible   o lvi4arWque  dentro   del   Convenio  General  s i  las 
e m p r e s a s   n a c i o n a l e s   s e   v i e r =   a f e c t a d a s ,   l o s  mecanismos de e s -  
caae  permiten a la Parte   Contratante   suspender  las  conces iones ,  
adn a n t e  un mero r i e s g o .  

E l  p a í s  a l  acceder  a l  GATT debe  ainamizar e l  proceso de de- 
s a r r o l l o   r e a d e c u a d o  o creando programas que  apoyea a sus pro- 
ductos  en  cuanto a c a l i d a d ,  em l o s  s e r v i c i o s ,   e n  l a  promocibn, 
en l a  i n f o r m a c i h  y guia, en los prec ios   y ' todo  l o  que C O ~ C U  - 
rriría a e l e v a r   e l   r e n d i m i e n t o   d e l   c o m e r c i o   e x t e i o r  a su  mgxi- 
mo p o s i b l e  y ,  con  medidas, que superen la e s c a s a   o f e r t a   e x p o r -  
t a b l e  de  que  México  adolece y que es   su   punto   esenc ia l .  

t 

- 

S i  observamos l a  i n f l u e n c i a  de las normas d e l  GATT, c o n t i  - 
núa e l  mismo autor ,   en  la producci6n y en e l  comera io   ex ter ior  
nacionaL,  podriamos- estimar  que a h  actualmente   mes . tras   dec- i -  
s i o n e a   e s t á a   s u j e t a s  a condic ionamiexto   externa,  p o r  l o  que no 
se trata de c e d e r   e s a   f a c u l t a d ,   s i n o  de p a r t i c i p a r  c o l e c t i v a  - 
mente e a  l a  toma de acuerdos que regulan  nustro   comercio  y BO 

de que s e   c a r e z c a  de t o d a   i a f l u e n c i a  en las determinaciones   del  
r d g i m e r   i a t e r n a o i o a a l  a que e s t h   s u j e t a s  las exportaciones  d e l  

país . 
Como e a  las negoc iac iones  iniciadas en 1979, seguramente s e  

t o m a r h   t o d a s  las providencias  para  que  no s e  a f e c t e  a la pe - 
quefía y mediana  empresa, a i  a l a  i n d u s t r i a   i n c i p i e n t e ,  aún a - 
l a  ya  madura. MQxico e s t &  implementando  normas sobre competex- 
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c i a   d e s l e a l  y otras medidas  que  detengar a1 producto   extran je -  
r o  que  accede a l  mercado   nac iona l   ba jo   e sos   t6rminos-  

" En c i e r t o  modo,  México e s t 6  ya  pagaailo e l   p r e c i o   d e l   i n g r e -  
s o  al GATT a l   l i b e r a l i z a r  las importac iones   de   cuotas  y de  per - 
m i s o s ,   t a a t o  como adecuar su araacel   aduanero,  sus medanismos - 
de   po l i t i ca   comerc ia l   en   genera l ,   ma i t t ea i eado   t odas  l a s  p r e c a  - .  
c i o n e s   n e c e s a r i a s  y no parece  cuerdo  que  s iendo a s f ,  n o  tome - 
las  medidas  para  acceder a l  organism@  que a n i v e l   m u n d i a l   r e &  I 
l a  e l  comercio. Sobre 6sta b a s e ,   p a r a   . e l e v a r  e l  rendimiento  -- 
del  comercio  de  Mdxico y habido cons iderac i6r   de  l a  importan - 
c i a  q u e   & t e   t i e n e  en l a s  políticas que son su ac tua l   opc i6n , -  
e l  fomento y d i v e r s i f i c a c i 6 n   d e  las e x p w t a c i o n e s  y e l   m e j o r a ?  
m i e n t o   d e l   a b a s t e c i m i e n t o   d e l   m e r c a d o   n a c i o n a l ,   c o n s t i t u y e n   e s  - 
trategia b&sica, - " 

i 

S e g u r a e x t e ,  a b t a s   a l t u r a s  s e   m a a t i e a e ,  a l o  menos, l a  -- 
i proporcibn  que ha p r e v a l e c i d o   e n   e l   p a s a d o   e n   e l   c o m e r c i o   d e  - 

M6xico  con l o s  miembros d e l  GATT, cox l o s  c u a l e s   r e a l i z a b a  im- 
p o r t a c i o n e s   e a  ua 98.4s y exportaba un 82.4$, - lo que da una  +a 

gem. de l a   n e c e s i d a d  de e s t i m a r  auk e s t r a t k g i a   d e   r e l a c i o n e s  sus - 
t e n t a r 6   e s t e   c o m e r c i o .  

* 

ES p o s i b l e . q u e   e l   i n g r e s o   e v e n t u a l  a i  GATT s e a  una s o l u c i b n  
para los problemas  que  M6xico  posee y que l e  impiden s a tha fa -  
cer   p lenamente  las n e c e s i d a d e s   d e   b i e n e s t a r   s o c i a l   q u e   e l   p a i s  
ex ige .  

Por su parte ,   Luis   Malpiea   de   Lamadrid  ', qu ien   en  1979 ei l i  - 
t a  & t e  libro, e l   c u a l   e s   r e e d i t a d o   e n  1985, hace una compara- 
oi6m de e s o s  aos años y se f ia la   que   en   aque l la   pr imera   fecha  -- 
f u e r o n   v a r f a s  l a s  r a z o n e s   q u e   i n v o c 6   e l   p r e s i d e n t e  L6pez P o r t i  - 
110 para apoyar su d e c i s i . 6 ~  de PO est rar  al GATT; e r t r e  l a s  -- 

I +  
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m a l e s   r e s a l t 6   e l  p o s i b l e  c o n f l i c t o   e n t r e   e l  GATT- 7 e l  plan -- 
Mundial Energetic0  que ha'sfa propuesto en Naciones U z i d a s .  Ex- 
pres6 que "No s e   r e c o g e r  los elemelatoa  plenamexte necesar ios  - 
de p r o t e c c i 6 r  .e i m p l s o  que r e q u i e r e  l a  f l e x i b i l i d a d  de m e s  - 
t r o  d e s a r r o l l o   e c o x h i e o  colaforme a1 p l a n  Global  7 a l o s  p l m e s  
s e c t o r i a l e s t t  o 

O t r o  zrgumento del  entonces  presidernte para  no e n t r a r  fue - 
que la l i b e r a s i 6 r   d e l   c o m e r c i o  PO implicaba l a  promocida de un 
orden  econ6mico  mundial m& j u s t o  7 que e r a n   p r e f e r i b l e s  l a s  - 
a e g o c i a c i o n e s   b i l a t e r a l e s  a l a s  m u l t i l a t e r a l e ? o  -., 

Part icularmente ,  e l  autor  piexlsa que  debimos haber  entrado- 
a l  GATT; simp embargo la d e c i s i h  de no e n t r a r  a l  Acuerdo Geae:- 
r a l  fue buena. Es una   rea l idad  que s i  miestro pais f u e r a  miem- 
bro d e l  GATT, en  dstos momentos, cargarfa COP t o d a  l a  culpa ,  - 
s e r i a   e l   d n i c o  y graa respoasable  de l a  exorme c r i s i s  e-cror6mi- 
eo-f inancira  que s e   g e s t i o n 6  ela e l  bienio  1980-1982 y cuyas -F 
grarisimas c o a s e c u e w i a s  todavia experimeatamos o 

t 

Como hip6-f;esi.s  razonable,   pero  inaemostra'lale,   se puede de - 
c i r  q'ue s i  hubZdramos entrado a l  GATT no hubidramos tenido l a  - 
crisis correspondiexte  o hubiera  s i d o  mucho menos r i r u J e a t a .  

durante e l   b i e n i o   1 9 8 0 - 1 9 8 2 ,  la a p l i c a c i 6 a  caia vez m& f r e  -- 
cuente p o r  l a r t e  de l o s  Estado Unidos, de medidas  p r o t e c c i o n i z  
tas a nuest ras   expor tac iones ,  con e l   p r e t e x t o  de que dstas es -  
taban subsidiadas gr e l  subs id60   causaba   per ju ic io  a l a  i n h s  - 
t r ia  nacional   xorteamericana.  

- 

Una ae las consecuencias  de no h.a_ber extrado al GATT fue,  

En la mayorfa de l o s  casos s e   p l a n t e a  s i  nos conviene o no 
entrar.$- y BO s e  examina dbnde podemos defendemos mejor de las 

- - - - 1 "" .".^I 
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m e d i d a s   p r o t e c c i o n i s t a s   i n t e r n a c i o n a l e s ,  s i  e s t ando   fuera  o - 
d e n t r o   d e l  GATT. Malp i ca   p i en sa   que   e s   e s t ando   den t ro  d e l  Acuer - 
do,  donde mejor  podemos  defendernos y donde mejor  podemos  apra - 
Techar los e s h e r z o a  para c o n v e r t i r  a Mndxico en un pa i s   exporta  - 
dor.  E l  GATT no v a  a s e r  l a  s o l u c i d r  a todos   nue s t ro s   p rob le  - 
mas,   pero  tampoco  ser& l a  c a u s a  de n u e s t r o s   i n f o r t u n i o s .  
L B  l a  Revis ta   Econ6mica  Expaasibn:   art iculo   de  portada I: - 

11 M6xico a p r i e t a   e l   G a t t i l l o " ,   s e   m e n c i o n a   q u e   e s   e v i d e n t e   q u e  
per tenecer  a l  GATT no s i g n i f i c a   o b t e n e r  l a  v a r i t a  mftigioa que - 
har4 expor tab le s  l a s  manufacturas   mexicaxa  con $610 t o c a r l a s .  
Pertenecer  a l  A c u e r d o ,   s i g n i f i e a  un cambi.0 r a d i c a l   e n   e l   f u n c i o  - 
namien to   de l   i n t e rcambio   comerc ia l   de   u$ tpa i so  Mgxico y a  ha da - 
do alguxos pasos: e x i s t e  un marco  operat ivo   en los dos p r o s a -  
mas que  conciernen a ds ta  Brea ( Pronaf ice  7 P r o f i e x )  y ya ham - 

s i d o   l i b e r a d a s  2,500 f r a c c i o n e s   a r a n c e l a r i a s .  

- ? 

Pero e s o  no  b a s t a .  "Lo que urge ahora e s  entrar de l l e n o   e x  
l a  m o d e r n i z a c i b ~   d e  l a  econornia  en e l   s e c t o r  interrmo ( ailvier-  
t e   J u l i o  Millb, ? r e s i d e n t e   d e   C o g s u l t o r e s   I n t e r n a c i o n a l e s ) o  - 
E s  d e c i r ,  l o g r a r  proxto  una par idad  dlpiaa, una. l i b e r a c i b a   d e  - 
p r e c i o s ,  l a  s i m p l i f i c a c i h   b u r o c r á t i c a   e n   6 r e a s   d e l   c o m e r c i o  - 
e x t e r i o r ,   a a o y o s   f i s c a l e s   c o n g r u . e x t e s  con l a  modernizacibzx, -- 
que no son s u b s i d b a s   s i n o  una d i s m i n u c i b n   d e   i m w e s t o a .  

* " 

Q u i z &  l a  d n i c a   m a g i a   d e l  GATT es   que  obliga a l a  e f i c i e n c i a  
en   todos  l o s  n i ve1e . s .  Axate l a  p o s i b i l i d a d   d e   . e x p o r t a r  ( y de - 
Ver v e n i r  l a  compe tenc ia   ex t raa j e ra  m& a d e l a n t e ) ,  l a  reconver  - 
s i b  i n d u s t r i a l   e s  m&s urgente   que  nunca.  

De acuerdo  con  Arturo Zavala, p r e s i d e n t e   d e  l a  Asoc iac idn  - 
Nacional  de Importadores y Exportadores  de l a  R e d b l i c a   M e x i c a  
na ( ANIERM), e n   é s t a  m i s m a  r ev i s t a ,  e l  ilngreso a l  GATT era ng 
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c e s a r i o ,  It porque ya hax pasado 40 éúíos de i n d u s t r i a l i z a c i 6 a  - ' 

b a j o   e l   s i s t e m a   d e .   s u s t i t u c i h n   d e   i m p o r t a c i o n e s  y menos d e l  -- 
574 de l a  ? l a t a  i n d u s t r i d   i n s t a l a d a   e s   e x p o r t a d o r a ,  E l  GATT, 
s i n  lugar a d u a a s ,   o b l i g a r 8   e n   e l   m e d i a n o   p l a z o  a l a  reconver-  
s i6rr   indus tr ia l   para   que   e lwproducto   mexicano   conteaga  m& ca- 
l i d a d ,  m& t e c n o l o g i a  y e s t6   en   me jore s   cond ic iones   de  cornpe - 
t e n c i a ,  l o  cual redundar&  ea  una mayor p a r t i c i p a c i h   e n  merca- 
dos  i n t e r n a c i o n a l e s  y mejores   productos  y p r e c i o s   p a r a   e l  mer- 
cado   in ternot t  . 

La o p i n i b  de Zavala r e p r e s e n t a   e l   c o m e n s o   d e  los exporta- 
d n r e s   t r a d i c i o n a l e s .  S i n  embargo, curade e l  temor  entre l o s  in- 
d u s t r i a l e s   a n t e  los -productos   hechos   aqut   mismo,  

\ 

En d s t e   s e n t i d o ,  Millha afirma que   ser&  prec i samente  l a  com - 
p e t i t i v i d a d  Itla mejor   proteccibn  que  tendremos a largo plazott  o 

Se ha i n s i s t i d o   e n   d i v e r s a s   o c a s i o n e s   q u e  los p 4 i s e s   p e r t e -  
n e c i e n t e s   a l  GATT mantienem  protecciones  para sus i n d u s t r i a s  - 
l o c a l e s ,  m6xime cuando   se  trata  de una nac i6n   r ec i en temente  ig 
d u s t r i a l i z a d a ,  como e s   e l   c a s o   d e  Mdxico. 

De f iecho,   hoy'   por hoy s e  han s u s t i t u i d o  los p e r m i s o s   p r e v i z s  
por   a rance le s   en  l a  importaci6n  de m& de 1,000 productos  y no 
ha pasado  xada.  ¿ ,Porqu&? La r a z 6 n   e s  muy s e n c i l l a :  na-hay dl6 - 
l ares .  "La aper tura   de l   comerc io  no  ha t e n i d o   i m p a c t o   e n   l a  i d  - 
d u s t r i a   n a c i o n a l   p o r  varias r a z o n e s  ( e x p l i c a   M i l l h ) .  En p r i -  
mer lugar, no t enemos   d i v i s a s  y M6xico va a c a r e c e r   d e   e l l a s  - 
por  muchos aíTos, l o  q u e   c o n s t i t u y e  uno de los elementos  más h. - 
portantes  de  proteccidln  de l a  industr ia .  En segundo lugar, e l  - 
d e s a r r o l l o   e c o n 6 m i c o   s e r 6  muy l i m i t a d o ,  por l o  t a n t o ,  tampoco 
h a b r &   p o s i b i l i d a d   d e   g r m d e s   i m p o r t a c i o n e s .  En t e r c e r o ,   p a r a  - 

I 
I 
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t e n e r  divisas vamos a r e q u e r i r   e x p o r t a r  y eso  nos va a s e r  m& 
compet i t ivos ,  

En opinibn de Milla$, e l   p e l i g r o   r e s i d e  q u i  mismo. m o t r a s  
- palabras, " e l  Lobo" que hay que  temer e s  l a  manera  en  que s e  - 

l l e v e  a cabo e l  programa de i l e s g r a v a c i 6 n   m a n c e l a r i a .  
Como se   sabe,   MQxieo  ten&-&  un  plazo de adhesiba al GATT &e 

e n t r e  ocho y 1 2  afios, si no es  que hasta 15. EB e s e   l a p s o   s e  a 

p l i c a r 6  una d e s g r a v a c i h   p a u l a t i n a  de todas las f r a c c i o n e s  WSUL 

c e l a r i a s .  Lo i d e a l   e s  p a r t i r  de l a  base de l a  r e d u c c i h   d e l  h 
' m e s t o  de a q u e l l a s   m a t e r i a s  primas y productos pr imar ios  que - 

Siguiendo l a  e s c a l a   p r o i i u c t i v a ,  seguin$a.n l o s  b i e n e s  semima 

- 
- 
- 

r e q u i e r e   e l  pais p a r a  e l  fomento de su produccibn. 

- 
nufac turados ,   luego  los manufacturados, los bienes  de c a p i t a l  
y ,  por - d l t i m o ,  "~ los p r o a u c t o s   q n t u a r i o s  o de consumo, 

No o b s t a n t e ,   s e d l a  inform6 Millb, ya hoy es ta   ocurr iendo - 
u n a   d e s g r a v a c i h   i r r e g u l a r ,  que a f e c t a  ~ 6 1 0  a productos  termiga 
dos pero  mantiene a l t o s  los i m w e s t o s  de los componentes. "Es- 
t o  d a r l a  a l  t r a s t e  la p o s i b i l i d a d  de expor tar  y l e   p e g a r i a  de 

l l e n o  a ' las  industr iak   que   fueran   a fec tadas   con   &%e  te r r ib le  
e r r o r   a d m i n i s t r a t i v o ,   c o n  las nefas tas   consecuenc ias  de t e n e r  
que c e r r a r l a s .   E s t o   e s t &  ya sucediendo1'. 

- " 

- 
- 

Por o t r a   p a r t e ,  adem& de que  corresponde a l a s  autoridades  
desgravar l o s  productos de importaci6a,   tambien es  de su facul  
t a d  imponer los p r e c i o s   o f i c i a l e s  de d i c h o s   a r t i c u l o s   s o b r e  -- 
los que s e  aplica e l   a r a n c e l .  

- 

E l  p r e c i o  o f i c i a l  e s  una medida para  impedir l a  practica -- 
dgl dumping, pero se c o r r e   e l   r i e s g o  de que c i e r t o s   p r o d u c t o s  
teagan un p r e c i o   o f i c i a l  dos o t r e s   v e c e s  m& a l t o  qúe e l  in - 
t e r n a c i o n a l ,  asegura Zavala. "El precio oficial  debe ser l6gi- 

- 

, I  
i 
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c o ,  basado en e l   p r e c i o   d e l   p r o d u c t o   e n  el l u g a r  de origen".  
- ,  

T a n t o  l a  d e s g r a v a c i 6 n   a r a n c e l a r i a  como l a  f i j a c i 6 n  de los 
p r e c i o s   o f i c i a l e s  p o d r h  p r e s t a r s e  ( temen algunos)  a una  nego 
c i a c i 6 n   e n t r e   q u t o r i d a d e s  e i n i c i a t i v a  privada, no n e c e s a r i a  - 

- 
,, 

i 
mente  honesta. 

.I 

c i 6 n  de importaciones a l  GATT", nos comenta  que e l   d e t e r i o r o  - 1' I 
s u f r i d o  p o r  l a  economía  nacional  a l o  l a r g o   d e l   p r e s e n t e  afio - i 

I i  
s e   r e f l e j 6   p r i n c i p a l m e n t e  en e l  d e b i l i t a m i e n t o  de las r e l a c i o -  
nes   comerc ia les  con e l   e x t e r i o r .  ' j  

E l  continuo  ixcremento  en e l   n i v e l  de las  importaciones ,  c i  
ya tasa promedio  fue de 30$  mensual  en 1985, así  como e l  incom 
tenib le   decremeato  de las ventas  a l  e x t e r i o r ,  que mes a mes ca 
yeron a una tasa promedio d e l  13% provocaroa ~ 6 1 0  en e l  primer 
semestre   de l  año una caída en l a  balanza comerc ia l  de 47% con 
r e s p e c t o  a l  mismo periodo de 1984. 

- 

- 

r 

Asimismo, por rama i n d u s t r i a l   ~ n i c a m e n t e  l a  i n d u s t r i a   e x  -- 
t r a c t i v a ,  ( pr inc ipa lmente ,  l a  p e t r o l e r a )  mantuvo  un s a l d o  fa- 
v o r a b l e  -hasta e l  mes de j u l i o  de 1985 - de 7 ,   6 7 Z 0 7  mill., de : 
d b l a r e s ;  y a  que t a n t o   a g r i c u l t u r a  y s i l v i c u l t u r a  como ganade - 
r i a ,  c a z a  y pesca  arrojarex u 1  d e f i c i t  de 70.7 y 14204 mill. - 
de d 6 l a r e s   r e s p e c t i v a m e n t e ,  y la ixndustria  manufacturera  regis  
t r 6  u n   s a l $ o   n e g a t i v o   l e   2 , 8 0 3 , 2  mill. de d 6 l a r e s   d u r a n t e   e l  - 
mismo periodo. 

- 

Y es  en  dste   contexto  e= e l  que s e   p l a n t e 6  como a l t e r n a t i v a  
a e l  ingres.0  formal  ae  Mdxico a l  GATT. I 

E l  de 1985 s e  puede c o n s i a e r a r  como UP a s o  de t r a n s i c i b n ,  - 
s e g t i n   d s t e   a r t i c u l o ,   e n t r e  e l  abandono d e l  modelo seguido desde 

.- 

I 

I !  
j Í  
i r  , 
I 



c 

" . 
_" 

l a  década de l o s  30 y e l  que se  pretende  adoptar  ahora.  
Una vez  agotado e l  modelo  de s u s t i t u c i d n  de importaciones ,  - 

s e  hen p r e s e n t a d o   v a r i o s   f a c t o r e s   q u e ,  de alguna  manera, han -o -  
b l igado  a una m a j o r  a p e r t u r a   , d e  l a  economía  hacia e l   e x t e r i o r ,  - 
e n t r e v l o s  que s e   d e s t a c a   e l  mayor  incremento en e l   f l u j o  de i n  - 
v e r s i 6 n   e x t r a n j e r a ,  cuyo n i v e l   a c t u a l m e n t e   a s c i e n d e  a 14 ,700  mill. 
de dblares.  aproximadamente. 

También han i n f l u i d o  l a  c r e c i e n t e   i m p o r t a n c i a  de l a  i n d u s t r i a  
maquiladora,   tanto p o r  l o s   n i v e l e s  de producci6n como por l a  ge-  
nerac i6n  de empleos, y l a  g r a d u a l   s u s t i t u c i 6 n  de permisos  previos 
por a r a n c e l e s  

La expansidn de l a  industr ia   maqui ladora  , en México ha mostrado 
un  ritmo  ascendente  desde 1965 ,  a tsl p a d o  que hoy compite  con - 
e l  turismo como l a  segunda  generadora de d iv isas ,   despues   de l  pe 
t r 6 l e o .  T a n  solo en l o s  dos d l t i m o n ,   e l  número  de maquiladoras - 
ha c r e c i d o  en 27 $ y e l  número  de empleos  en las  c i u d a d e s   f r o n t 2  
r i z a s  ha aumentado 47%. 

c i 6 n  no ' p e t r o l e r a s   s i n   d e s c u i d a r  l a  p l a n t a  product iva   nac ional ,  
destinando apoyos a l a  pequefia y mediana  empresa  con e l  propdsi- 
t o  de fomentar su c r e c i m i e n t o  en el mercado  interno y su i n c u r s i 3 n  
ert e l  mercado i n t e r n a c i o n a l .  

De 6sta   manera ,   se   pretende  incrementar  los n i v e l e s  de e x p o r g  

En l a  R e v i s t a   P u n t o ,   a r t i c u l o :  I1Economía  en  Punto" , s e  men - 
c i o n a  que las  autor idades   mexicanas ,han tomado l a  t r a s c e n d e n t a l  - 
d e c i s i b n  de g e s t i o n a r   e l   i n g r e s o  de n u e s t r o   p a i s  a l  GATT. Con e -  
l l o ,   s e  da un paso m& en l a  s e r i e  de importantes  medidas de po- 
l i t i c a  econ6mica  con las  que e l  gobierno  pretende atacar una c r i  - 
s i s  recrudec ida ;  un paso   congruente   con   los   o t ros  : la 

A 

* Revis ta   Punto ,  No. 161,  d e l  2 a l  8 de d i c .  de. 1985,  p&g.lO. "' 
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s o l i c i t u d  de d i n e r o   f r e s c o   d e l   e x t e r i o r  y l a  presentac ibn  - 
del   proyec to  de presupuesto de i n g r e s o s  y egresos  de l a  federz  
c i 6 n  en e l  que casi  l a  mitad d e l   g a s t o   s e  va a pago  de inkere -  
s e s  y e l   g r u e s e  de los m e v o s  pasa a traves de l a  l 6 g i c a   d e l - -  
mercadoo .c 

." 

La r e c i e n t e   d e c i s i 6 r i  de i n g r e s a r ,  t a l  vez  debido a que e l  & 
ma ha s i d o  encontrado  en sus d e b a t e s ,  puede c a u s a r   e x p e c t a t i v a s  
exc.eaivas de cambios inmediatos.  Los p a r t i d a r i o s .  d e l  GATT PO - 
dr6n   pensar   en- la   pronta .  p o s i b i l i d a d  de comprar s o f i s t i c a d o s  a 

' p a r a t o s  electrices y e l e c t r h i c o s  hasta ahora prohibidos ( o - 
de venderlos  con  pingftes ganamias l e g a l e s ) ,   l o s   a d v e r s a r i o s  - 
del   acuerdo p o d r h  pensar en  un  r&pido  dqsmantelamiento de l a  - 
p l a n t a   i n d u s t r i a l ,   c o n   g e n e r a c i b  de desempleo  masivo y caida - 

. v e r t i c &  de las e x p e c t a t i v a s  de una   recuperac i6n   econ6mica   rea l  - 
mente  nacional .  La verdad  es  que  en e l   c o r t o   p l a z o  no h&r& -- 
c a n b i o s   e s p e c t a c u l a r e s .  

- 

- 

, 

Las p r i n c i p a l e s   r a z o n e s  p a r a  e l l o  son: que  apenas s e   i n i  -- 
c,iar& la ronda  de  negociaciones  en l a  que s e   e s t a b l e c e r a ,  de - 
seguro,' un  proceso  paulat ino de apertura  econ6mica,   que i m p l i - -  

car&, necesar iamente ,  l a  protecc i6a   t empora l  o d e f i n i t i v a  de - al 
-gunas ramas de l a  producci6n ( por   desgrac ia ,  e s  de pensarse  - 
que las ramas proteg idas  no siempre S e r b  las m& e s t r a t é g i c a s  
y si a q u e l l a s  en donde e s  mayor la. p r e s i 6 n   p o l i t i c a  de los em- 1 

p r e s a r i o s   s o b r e p r o t e g i d o s ) ;   q u e ,  aun s i n   h a b e r   i n g r e s a d o  a l  -- 
GATT, s e  ha l l e v a d o  a c a b o   u n a   p o l f f i c a  de apertura  econbmica,  
que  en l a  ac tua l idad   abaroa  casi las  c u a t r o   q u i n t a s   p a r t e s  de 
las  f r a c c i o n e s   a r a n c e l a r i a s ;  que  en las  condiciones  coyuntura-  
l e s   a c t u a l e s ,  no hay en l a  economía   nac ional   suf i c ientes  d iv i -  

~ 

" 

sas para aumentar de manera s e n s i b l e  l a s  importaciones.  

I 
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La a p e r t u r a   c o m e r c i a l   q u e   c o n l l e v a   e l  GATT PO&& s e r   e f e c t . i  
v a  en l a  medida  en  que se cumplan dos precondiciones  que,segu- 
ramente, e s t h  en las mentes de las  autoridades:  una e s   e l  man 
tenimiento de un f l u j o   n e t o  de divisas al p a i s  mediante l a  con 
t r a t a c i 6 r  de  nuevos c r d d i t o s   c o n   e l   e x t e r i o r  y e l   a l i c i e n t e  -- 
que,  para l a  i n v e r s i 6 n   e x t e r n a  de expor tac iones  puede r e p r e  - 
s e n t a r  l a  e c t r a i l a   d e l  p a i s  a l  GATT; l a  otra e s  l a  r e p u e s t a  prc 
d u c t i v a  que  pueda generarse   internamente  a p a r t i r  de que s e  -- 
c r e e ,   e n t r e  l o s  i n v e r s i o n i s t a s   n a c i o l , a l e s ,  l a  certidumbre de - 
que los f l u j o s   n e t o s  de divisas s e r h   c o n s t a n t e s  y no s imples  
medidas de salvamento para  una  economia  qye  se  ahoga. 

GATT e s  en l a  r e m o d e l a c i h ,  a mediano y l a r g o  -~ p l a z o ,  de l a  p l a n  - 
t a  product iva   nacional .  Esta s e   t r a d u c i r 6 ,   s i n  duda,  en l a  q u i e  - 
bra de varias  empresas  pequeñas y medianas. h h t a s  y cugles .  
Depende de l a  p o l i t i c a  c r e d i t i c i a  y iie la capacidad  negociadora 
de M6xico  ante e l  Acuerdo, 

- 

o 

- 

En donde s í  podrb t e n e r  gran e f e c t o  l a  \entrada de M6xico a l  

Tambidn s i g n i f i c a r a   u n a   r e c o n v e r s i 6 n   i n g l u s t r i a l  ( que no ne - 
cesariamente  querrfi   decir   mayores y m e j o r e s   i n d u s t r i a s ) ,   e n  l a  
que s e   i n t e n t a r á   h a c e r  m& e - f i c i e n t e  l a  u t i l i z a c i 6 n  de c a p i t a l  
y mano de obra. La u t i l i ~ a c i 6 n ~ ~ e f i c i e n t e ~ ~  de l a  mano  de obra  - 
puede, a su v e z ,  i m p l i c a r  un u l t e r i o r  empeoramiento de las  c o i  o 

d i c i o n e s  de v i i la .de  l a  c l a s e   o b r e r a ,   p e r o  tambidm puede i m p l i -  

car su modernizaci6n. 
Todo depende de c6mo s e   g e s t i o n e   ' s o c i a l m e n t e  l a  transforma- 

ci6n  econ6mica. Por  d e s g r a c i a ,  l a  a c t u a l   d i r i g e n c i a   s i n d i c a l  - 
s e  ha v is to  superada por l o s  cambios  econ6micos  en  proceso: e 

I 
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do g e s t i o n a r   e l   a u g e ,   p e r o  no ha podido  gestionar l a  crisis .  - 
parece   todavia  m& improbable  que  pueda g e s t i o n a r  l a  ( p o s i b l e )  
r e c o n v e r s i 6 a ,  epzpezando porque y a  asurn46 una acti tud d e r r o t i s t a  
a n t e   e l  GATT, Decir  que no s e   e s t 4  Be acuerd9,pero no h a c e r  na 
da,  equrivale a marginarse y a d e b i l i t a r  todavia m&s a l o s  tra- 
ba jadores .  

- 

Por su p a r t e ,  l a  S e c r e t a r i a  del Trabaj0.y P r e v i a i b a   S o c i a l *  - 
e l a b o r 6  un documento e x  e l  que r e c o p i l a   o p i n i o n e s  de l o s  d i f e -  
r e a t e s   s e c t o r e s .   M e n c i o x a  que a c r i t e r i o  de l o s  Senadores ,   te -  
niendo en cuenta las consideraoiones   que a cont inuac i6n   se   ex -  
presan, proaucto de l a  consul ta   popular  que  sobre e l  tema rea: 
l i z a r o n ,  no ex is te   inconveniente   a lguno de orden  econ6mic0, po 
l í t i c o ,   j u r í d i c o  o socia l  para que e l   E j e c u t i v o ,  s i  as5 l o  j u z  
ga c o n v e n i e n t e ,   i n i c i e  las negoc iac iones  con las p a r t e s   c o n t r a  
t a n t e e   d e l  GATT COB e l   p r o p 6 s i t o  de c o n c e r t a r  l a  eventual  adhe 
s i b n  de nues t ro  país a ese  organismo,  en los terminos que mejor  
convengan a l  i n t e r d s   n a c i o n a l :  

-le- Que e l  P r o t o c o l o  de Adhesi6n se circünscr iba   plenamente  
a l o  que e s t a b l e c e x  l a  C o n s t i t u c i h   P o l í t i c a  de l o s  Estados U- 
n idos  y e l  Plan Nacional  de Desarro3lo  en  materia de soberania  
n a c i o n a l  y o r i e n t a c i b n  de n u e s t r a  p o l i t i c a  de desarrollo, 

- 
- 
- 
- 

2.- Que s e  d6 r e s p e t o  t o t a l  a nuestra  autonomía para d e c i d i r  
la p o l í t i c a   p e t r o l e r a  y las  p o l i t i c a s  de e x p l o t a c i 6 n  de nues- 
t r o s  r e c u r s o s   n a t u r a l e s  . 

3.- Que s e   l e   r e c o n o z c a  a Mdxico como pais en   desarro l lo   con  
e l   f i n  de que r e c i b a  el t r a t a m i e n t o  que e s t a b l e c e  l a  p a r t e  I V  
d e l  Acuerdo  General. e *  - 

4.- Que l a  e s t r u c t u r a   a r a n c e l a r i a  y l o s  .plazos para su re - 

S , e c r e t a r i a   d e l  T r a b a j o  y Prevensi6n S o c i a l .  M6xico  ante 
e l  GATT. M6xicg.t pp,. - 23-27. 
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ducci6n que s e   n e g o c i e a  tengazn muy en  cuenta las necesidades - 
de protecc idn  que adn  aemandan los productos de las  d i f e r e n t e s  
ramas de l a  p l a n t a  i n d u s t r i a l  y de l a  a g r i c u l t u r a   n a c i o n a l .  

5.- Que se   .a t iendan y c o r r i j a n  a travds de l a  concer tac ibn  - - 
Con l o s  s e c t o r e s   p r i v a d o  7 s o c i a l ,  l o s  impactos  que m e d a   r e -  
s u l t a r  de l a  aper tura   comerc ia l ,   sobre   todo  los que sufran -- 
l a s  empresas  medianas y pequesias y l o s  t r a b a j a d o r e s  que r e s u l -  
t e a   a f e c t a d o s   d u r a n t e  l a  e t a p a  de adaptaci6h de l a  i n d u s t r i a  a 

l a  cornretencia  internacional .   Para  el lo  se  deber&  fomentar l a  
c r a c i 6 n  de Jrogramas de capac i tac i6n   acordes   con  las exigencias  
que p l a n t e e   e l  cambio. 

* 

6.- Que las  importaciones  s e a   p r e f e  entemente  bienes de con T - 
sumo n e c e s a r i o s  o requir imientos   de  insumos para  l a  p l a n t a  pro 

duct iva  y no a r t i c u l o s  - -~ s u n t u a r i o s  o p r e s c i n d i b l e s .  
7.-  Que c o n t i . d e   a p l i c & n d o s e   u n a   p o l f t i c a   e a m b i a r i a   r e a l i s -  

t a ,  que  mantenga l a  s u b v a l u a c i d n ,   e v i t e   c a q b i o s   b r u s c o s  y r e  - 
d u m a   d i f e r e n c i a l e s .  

8.- Que preferentemente las compras d e l   S e c t o r   P d b l i c o   s e  ca - 
nalicéla a favor   de l   mercado   in terno  p a r a  que se   es t imule  y sos. 
tenga  un  importante ndmero de a c t i v i a a d e s   p r o d u c t i v a s .  

- 
"9.- Que se r e v i s e n   p r i o r i d a d e s   e n  l a  c o n s o l i d a c i 6 n  y c r e  -- 

ci6m de l a  i n f r a e s t r u c t u r a   q u e  demandan los programas de in&= 
t r i a l i z a c i 6 n  y de fomenito a l a s  e x p o r t a c i o n e s o  

10.- que ,se   cons idere  e l  impu7.so de  programas  de d e s a r r o l l o  
t e c n o l 6 g i c o   e n  apoyo a las  pequeflas y medianas  empresas y s e  - 
e s t u d i e n   m o d a l i d e s   f i n a n c i e r a s  y c o m e r c i a l e s  que p e r m i t a  medo - 
rar su competit ividad.  

11.- Que se  continde  promoviendo  niveles m& a l t o s  de e f i  - 

I 

http://conti.de


\ -. 51. -_ 

014925 
i 

c i e n c i a  en las empresas   de l   sec tor   pdhl ico   para  que  proporcio- 
nen  insumos a p r e c i o s  m& adecuados  que  mejoren l a  o f e r t a   n a c i o  
nal e i n t e r n a c i o n a l .  

DespuBs, d s t e  mismo f o l l e t o ,  expone l o s  considerandos,   razo - 
nes  y a l ineamientos  que e s t a b l e c e   e l   E j e c u t i v o  para g e s t i o n a r  
l a  a d k e s i h ,  y sefíala  que: 
-- Uno de los p r i n c i p a l e s   p r o b l e m a s   e s t r u c t u r a l e s  de n u e s t r a  

- 

- 
economia  que ha c o n f i g u r a a o   e l   c u a d r o  d i f i c i l  ?or e l  q-ue a 
travesamos, ha s i d o  e l  d e b i l i t a m i e n t o  de las r e l a c i o n e s  e- 

con6micas  con e l   e x t e r i o r  ( d l d f i c i t  de l a  ba lanza   comerc ia l  
d 6 f i c i t  de l a  b a l a n z a  de pagos). 

- 

f, 
" Es o b j e t i v o  d e l  gobierno  lograr e l  cambio e s t r u c t u r a l  a -- 

travks de i n s e r t a r  e n   t é r m i n o s   e f i c i e n t e s  y competi t ivos-  a 
l a  economia  mexicana  en e l  comercio   mundial ,   rac ional izan-  
do l a  p r o t e c c i 6 n   i n d ~ s t r i a l .  

" Esta administracidn ha venido  sust i tuyendo e l  permiso  pre- 

v i o  por e l  d e l   a r a n c e l  como instrumento de r e g u l a c i 6 n  de - 
lab importaciones ,  ya que as i  se  t r a n s p a r e n t a   e l   n i v e l  de 
p r o t e c c i d n   e f e c t i v o  y s e   e v i t a x   d i s t o r s i o n e s  o l a  e s t r u c t u  
r a  econ6mica. 

- 

- 
- 

. -  

" Nldxico r e q u i e r e   u n a  p a r t i c i p a c i h  activa en las n e g o c i a c i o  - 
nes   econ6micas   in ternac ionales ;  no podemos a i s l a r n o s  de  un 
mundo crec ientemente   in terdependiente .  

Cuatro  razones básicas p a r a  que Mdxico p a r t i c i p e  en e l  GATT: 
a).- Siendo e l  GATT e l   p r i n c i p a l  mecanismo m u l t i l a t e r a l  de 

negoc iac i6n  d e l  c o m e r c i o   i n t e r n a c i o n a l ,  puede s e r v i r  como i n s -  
trumento para l a  consecuc i6n  de  uno de los o b j e t i v o s  fundamen- 

."*I"""" ... " -.--.-. ._- .-._ ..""I .... _" I__uI 
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t a l e s   d e l  Plan Nacional  de D e s a r r o l l o  que e s   e l  fomento de las  
expor tac iones   no   pe t ro leras  ( a t r a v e s  de l a  r e c o n v e r s i 6 a   i n  - 
e l u s t r i a l  y r a c i o ~ ~ a l i z a c i b n  de l a  p r o t e c c i 6 a ) .  

b).- Dentro d e l  Acuerdo se   contempla   una   ser ie  de di'sposi - 
c i o n e s  qt:e permiten  proteger los i n t e r e s e s . i n d u s t r i a l e s  y co  - 
m e r c i a l e s  de las  nac iones  que forman p a r t e  de 61 ( e n t r e  éstas 
d i s p o s i c i o n e s   d e s t a c a n  las r e l a t i v a s  a las salvaguardias y a - 
las s i t u a c i o n e s   d e s f a v o r a b l e s  de la balanza de pagos) .  De éSta 
manera, e l  GATT o f r e c e  a MBxico no ~ 6 1 0  l a  p o s i b i l i d a d  de un - 
mejor a c c e s o  p a r a  s u s   e x p o r t a c i o n e s ,   s i n o   t m b i 4 n  las d i s p o s i -  

c i o n e s   n e c e s a r i a s  para p r o t e g e r  lrt P l a n t a   P r o d u c t i v a  y e l  Em - 
pleo.  

e ) . -  S e   o f r e c e  a Mxico   un   ins t rumento  m& para l a  solucit in 
pacif ica de l a s  c o n t r o v e r s i a s  y l a  defensa  de' n u e s t r o s   i n t e r e -  
s e s   c o m e r c i a l e s  . 
.~ 

it).- Mdxico podr4  p a r t i c i p a r  plenamente  en  mecanismos mult& 
l a t e r a l e s  de n e g o c i a c i 6 n  y no l i m i t a r s e  a l  ú t i l  pero  reduc ido 
campo de .la n e g o c i a c i h   b i l a t e r a l .  En é s t e   f o r o ,  a nuestro pais 
s e  l e  f a c i l i t a r 4  c o n t r i b u i r  en l a  formulaci6n  de-normas que be 
n e f i c i e n  a l o s  p a í s e s   e n   ' d e s a r r o l l o .  

" 

- - 

En P e r f i l  de l a  Jornada ,   de l  2 0  de agosto-  de 1.985, la S e c r e  
;ar ia  de eomercio (SECOM), publica UP documento  en e l  que a s e  
'era que los cambios   rec ientes  en n u e s t r a   p o l i t i c a   g e n e r a l  de 
.escarrol lo ,   en  l a  q u e - e l   c o m e r c i o   e x t e r i o r  se ha convert ido  en 
no de sus  elementos  fundamentales,   condujeron a l a  convenien- 
ia de  a b r i r  y anal izar las opciones en l a  e s t r a t e g i a ,   r e l a c i o n a  
a con e l   s e c t o r   e x t e r n o .  Esta e s t r a t e g i a   t i e n e  como o b j e t i v o :  

- Fomentar y d i v e r s i f i c a r  las expor tac iones .  

- 
- 
- 

- 

I 

, 
I 

I 
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-- Obtener  mediante la e l i m i n a c i h  o reducc i6n  de barreras al 
' comercio   un 'mayor a c c e s o  a mercados  extranjeros .  

.0 

Luis   Bravo  Agui lera ,  miembro ae Qsta aependencia,  pide d e l  
GATT que s e   r e c o n o z c a   s u   s o b e r a d a  solPre los r e c u r s o s   n a t u r a l e s :  
-- que s e  tome a Mgxico como pais e a  via de d e s a r r o l l o  y ,  e a  - 

-- o b t e q - 3  l a  p o s i b i l i d a d  de u t i l i z a r  los ins t rumentos   de l inea  
consecdencia ,  se l e  dQ e l  t r a t o   e s p e c i a l .  

- 
dos en e l   P l a n  Nacional de D e s a r r o l l o  y en los programas s e c  
t o r i a l e s  y r e g i o n a l e s ,  as5 como mencida   espec ia l  para p r o t e  
g e r  al s e c t o r   a g r i c o l a .  

Se&n H e c t o r   K e r n h d e z ,   S e c r e t a r i o  de Ccmercio, l a  incorpo- 
r a c i 6 n  de M6xico al Acuerdo l l e v a r f a  a la p l a n t a   p r o a u c t i v a  na 
c i o n a l  a buscar  m& e f i c i e n c i a  y productividad.  Los consumido- 
r e s ,  en e l   c o r t o   p l a z o ,  s e r i a  los m& b e n e f i c i a d o s ,  ya que los 
mercados da.rian cabida a productos m & -  b a r a t o s  y de mejor ca l2  
dad. v 

- 
- 

.. 
- 

Sin  embargo, f a l t a  t iempo  todavía  para e l l o ,  ya que l a  i n  - 
c w p o r a c i h .   d e f i n i t i v a  podr ia  tardar e n t r e   s e i s  y 15 años. 

Por  ,ifLtimo, La C o n f e d e r a c i b   N a c i o n a l  de Charas de Comer - 
: i o  (CONCANACO), en voz de Nicolas  Mailhuar d e c l z r a  que la - 
rdhesi6n abatir6 e l  contrabando y permit ir6   mayores   ingresos  - 
' iscales a l  gobierno;   modernizara a l  pais y abandor.ar& esquema 
.e una economfa  sobreprotegida. 
le igual manera habla  e l  P r e s i d e n t e   d e  l a  Chara Nacional  de - 
omercio de l a  C-iuaail de Mgxico (CANACO), J o s 6  Gonzglez B a i l o ,  

/ 

"" - 
. - " "_ - 
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quien  consider6  que l a  industr ia   en   t e rminos   genera les  no s e  - 
ha esforzado p o r  incorporar   tecnologia   avanzada y ,  por  e l  con- . 

t r a r i o ,  ha sido muy dependiente de l a s  importaciones.  
El   proteccionismo ha s i d o ,  segdn  61,  factor i n f l a c i o n a r i o  e 

i n j u s t o ,  pu6s no ha permit ido l a  opc i6a  de escoger  producto9  &e 
importaci6n de i g u a l  o m e j o r   c a l i d a d ,  a menor p r e c i o  que l o s  - 
o f r e c i d o s  p o r  muchos a r t i c u l o s  de fabr icaci6n  mexicana.  

D i j o  que as i  como e l  combate a l a  i n f l a c i b n   r e q u i e r e  de r e -  
d u c i r   e l   g a s t o   p ú b l i c o  y vender   empresas   paraestatales ,  tam -- 
b i 6 n  deben disminuirse  los p r e c i o s  de l b s  productos. 

d s t e  p a s o ,  l a  p r o h i b i c i 6 n  de importaciones ha permitido - 
que l o s  f a b r i c a n t e s   m e x i c a n o s   f i j e n   p r e c i o 9   e x a g e r a d o s  a l  no - 
e x i s t i r   u n a  sana competencia  que  representa l a  l i b r e   c o n c u r r e n  
c ia .  " 

\ 

- 
por 10 a n t e r i o r ,   e s t i m 6  que para abatir la i n f l a c i 6 a  es ne- 

I 
i 
i 

c e s a r i o   h a c e r l o   F o r   t o a o s  l o s  meaios y l a n z a r  a l a  i n d u s t r i a  a 1 

competir   dentro y f u e r a   d e l  p a k .  

D.- Opiniones  ea  .sontra  en el afio de 1985/86. 
~- 

David MBrquez Ayala ( a r t i c u l o :   " E s a e r a i .  no c u e s t a  aado")*ex 
- 

"_ - 
pone sus puntos: 

". 
Seilala  que' las argumentaciones  en  pro y en c o n t r a  del even- 

tual ingreso se han conver t ido   en   una   esgr ima  entre   venta jas  - 
t e 6 r i c a s  y d e s v e n t a j a s   e v i d e n t e s ,  entre b e n e f i c i o s   s u w e s t o s  y 
Qostos   e fec t ivos .  

Todo l o  negociado  corresponde  inequivocamente a las r e g l a s  - 
Y; Revista  Comercio y D e s a r r o l l o ,  Vol. II,No.l3. Enero-Marzo - 

1980. 

' i  t 
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d e l  GATT, a l a s  que  M6xico  deberti adaptar  su p o l i t i c a  econbmica, 
s u   l e g i s l a e i d n  y su e s t r a t é g i a ;  de ninguna  manera a l  c o n t r a r i o .  

En e l   t e r r e n o  de l o s  o b j e t i v o s  y l a  p o l i t i c a   e c o a b m i c a   a e l  . - 
pais ,  l a  d e c i s i b n   d e l   i n g r e s o  al GATT c o b r a   u n a   p a r t i c u l a r   r e -  
l e v a n c i a  en l a  medida en  que  definirt i  en forma m& o menos d e c i  
s iva,  s i  e l   d e s a r r o l l o   d e l  pais s e  va a o r i e n t a r  hacia e l  e x t e  
r i o r  o hacia e l   i n t e r i o r .  

- 
- 

La e x t e r n a l i z a c i b n  de l a  economia  mexicana, de l a  c u a l   e l  - .  

GATT v iene  a s e r   u n a   ' p i e z a   c l a v e ,   f o r m a   p a r t e  de l a  e s t r a t e g i a  ''. 
t r a s n a c i o n a l  de a p e r t u r a ,   c o n t r o l  e i n t e g r a c i b n  de n u e s t r a   e c o  
nomia a t r a v e s  de c rearnos  cada vez  mayores  "necesidadest8 de - 
i m p o r t a c i h ;   o r i l l a s n o s  a e x p o r t a r  más hidkocarburos y l o g r a r -  
e l   r e c i c l a j e  de los i n g r e s o s  de d i v i s a s  p o r  l a  v i a   d e l   c o m e r c i o  
e x t e r i o r ,   e l   f i n a n c i a m i e n t o  y la i n v e r s i 6 n   e x t r a n j e r a .  

- 
- t 

- 

P o r   & t e  camino  corremos  grave  peligro de o r i e n t a r n o s  a d a r  

p r i o r i s a d  a l a  s a t i s f a c c i b n   d e l  consumo externo  v í a  e x p o r t a c i o  
n e s  y a aar pr ior idad a l a  g e n e r a c i h  de empleos  en e l   e x t r a n -  
j e r o  a traves de cyeciemtes   importaciones .  

Contra l o  que comunmente s-e p i e n s a ,  el GATT no t i e n a e a  lar- 

- 

g o  plazo a s e r  la o p c i 6 n   p r i n c i p a l  o a t e n e r  l a  supremacia -ea  
e l   c o n t r o l   d e l   c o m e r c i o   i n t e r n a c i o n . a l .  Su propia  c o n f i g ~ a c i 6 ~ ,  
su inoperat iva   comple j idad y l a  inequidad de s u s   r e g l a s  para 

los paises   a t rasados   hacen   prever   un   ocaso  no muy l e j a h o  para- 
e l  GATT. 

En v a r i o s   a s p e c t o s  ya ha empezado a ser   rebazado  por  l a  pro . - 
p i a  d i n h i c a   t i e l  cambio i n t e r n a c i o n a l ,  e incluso  organismos c o  
mo l a  Conferencia  de l a  Naciones-  Unidas  sobre  Comercio y Desa- 
r r o l l o  (UNCTAD) han s i d o   e l   f o r o ,  no e l  GATT, en donde l o s  p a i  

- 

- 



ses atrasados  han logrado im-m1sa.r i n i c i a t i v a s   t r a s c e n d e n t e s  - 
como e l   e s t a b l e c i m i e n t o  de l o s  s i temas   genera les  de p r e f e r e n c i a s  : I  

, Las verdaderas  opciones  que a futuro   se   presentan  para los- 
p a r a  las naciones  en d e s a r r o l l o ,  ! 1 
p a i s e s  atrasados, como e l  n u e s t r o ,   e s t & :  
a) . -  En la consol idac i6n  de un d e s a r r o l l o   i n t e r n o   e q u i t a t i v o  - .0 

en lo s o c i a l  y. autosos tenido  en l o  econbmico. : I  
b).- En un  crecimiento hacia adentro  basado cada vez m& en -- I I I  I 

n u e s t r a s  p r o p i a s  fuerzas y enfocado a nuestras  necesicla - 
des 

c ) . -  La i n t e r n a c i o n a l i z a c i h  de l a  economía de M4xico deber6 - 
darse no hacia su i n t e g r a c i h  con eopnomias de mayor desa  
r r o l l o ,  s i n o  con  economias a f i n e s  como las de Amdrica La- 
t i n a   p r i m e r o ,  y con e l   r e s t o  de los p a i s e s   d e l   t e r c e r  mun 
do despuds . 

- 

-L 

Recordemos que e l 7  subdesarrol le   dependiente  iie nuest ros  pas 
ses no e s  una f a s e   p r e v i a  al d e s a r r o l l o ,   s i n o   u n a   c a t e g o r í a  -- 
h i s t . 6 r i c a ;  -debemos buscar caminos d i s t i n t o s .  

- 
" - 

I En torno  a l  ingreso de M6xico a l  GATT, s e  puede d e c i r  que a 
n i v e l   m a y o r i t a r i o  la actitud e s  s i  no de franco  rechazo,  si - 
cuando menos  de 3rofunda desconfianza. Entrar t e n d r í a  un alto 
costo,  e s p e r a r  no cuesta   nada,  

- 
Este mismo a u t o r ,  pero en  agosto de 1985,g vuelve a hacer  - 

un an61isis d e l  tema y expone: 
No es p o s i b l e  hablar de  nuevo sdbre e l   i n g r e s o  de Mexico al 

Acuerdo,  cuando las  c o n d i c i o n e s   d e l  p a i s  son extremadamente -- 
d e s v e n t a j o s a s ,  aún m& que  en 1980 cuanilo se administraba a - 



bundancia y e l   p e t r 6 l e o  era  u n a   f u e r t e  carta de presentac idn  y 

n e g o c i a c i h .  L Qud los ú l t i m o s  años de i d t i l e s   l i b e r a c i o n e s  a 
r a n c e l a r $ a s  de n u e s t r a   p a r t e  e i g u a l m e n t e   i n ú t i l e s   e s f u e r z o s   e x  
portadores  tampoco  conforman  experiencia? G C6mo e r a   p o s i b l e  - 
que a l g u i e n   q & i s i e r a  l l e v a r  negoc iac iones  a una  economia  que - 
pasa por su peor momento en   dhcadas ;   con   una   in f lac i6n   anual  - 
casi  2 0  v e c e s   s u p e r i o r a  .la de los p a i s e s   c o n  los que s e   p r e t e g  
de competir;  con  problemas graves de  endeudamiento, de a c c e s o  
de d i v i s a s ,  de c r d d i t o ,   c o n  los bancos s i n   r e c u r s o s  para  f i n a n  
ciamiento? 2 C6mo o,ra pos ib le   desconocer   que   en ,d l t imos   c inco  
afíos e l  proteccionismo de los p a í s e s   i n d u s t r i a l i z a d o s  ha aumen 
tado.  cerrando las puer tas  a nuestros   productos?  

- 
- 

- 
- 
- 
- 

En pocos dias se   mater ia l izd   un   o fenkiva   fu lminante .   Var ios  
medios de comunicac i6n   se   h ic ieron   eco  de l a s  voces   en  favor  * 
d e l   i n g r e s o  a l  GATT. - 

E l  s i s t e m a   a r a n c e l a r i o  que  pregona e l  GATT e s   u n a  trampa -- 
para p a i s e s  como M6xico:   abre  fronteras  nuevas  pero  no  nos a - 
b r e   o t r a s ,  - b 

Los impuestos a l a  importaciha SOP hoy  en dia un mecanismo - 
de c o n t r o l   s e c u n d a r i o  para los paises i n d u s t r i a l i z a d o s ;  los -- 
c o n t r o l e s  no a r a n o e l m i o s  son l o s  efectivos. '   Las  mercancias -- 
que e l l o s  no  quiere$,  no entran  con o s i n  GATT. Nosotros com - 
pramos por   com-pls i6n ,   e l los  a d . i s c r e s i 6 a i  

- - 

Por  supuesto  que e l  fonilo  del   problema  no  est&  en e l  GATT. 
L o  grave de e n t r a r  a Bs te   organismo  es t r iba  en enca jonar  a M&- 
x i c o  en  un  mecanismo d e  n e g o c i a c i o n e s   s i n   r e t o r n o   q u e   n e c e s a  - 
r i a m e n t e   s i g n i f i c a r 6  compromisos  adversos a l a  c o r t a  y a l a  -- 
larga p a r a  e l  pais.  P o r   e s o  hay que   rechazar lo .   Pero  l o  verda- 
deramente   sustant ivo  es   modif icar  de base  l a  e s t r u c t u r a  de l a  - 

! 
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dependencia  externa de nuestra  economia y e l  esquema negat ivo  
de r e l a c i o n e s   c o n   e l   e x t e r i o r  ( c o m e r c i o   i n e q u i t a t i v o ,  deuda - 
impagable ,   subordinac i6n   t ecnol6g ica ,   invas i6n   empresar ia l )  -- 
que s e  ha conver t ido  ya en e l   p r i n c i p a l   o b s t & c u l o  a l  d e s a r r o l l o  
n a c i o n a l  y denocrAtico  que l a  inmensa  mayoria  desea. 

- 

J o s d  Blanco,   en  su a r t i c u l o  ItM6xico:  Estructura  Trunca,  en - 
e l  mismo P e r f i l  (p.16), menciona  que e l  gobierno  mexicano  ten- 
d r i a  qxe   entragar  a l a  o p i n i 6 n   p d b l i c a  y a las organizaciones  
de l a  sociedad c i v i l ,  un e s t u d i o  que i n c l u y e r a  a l  menos: 
a).- Su d i a g n 6 s t i c o   d e l   s e c t o r   e m p r e s a r i a l .  *I 

b )  .- Su c o n f o r m a c i 6 n   h i s t 6 r i c a .  
c) . -  La r e l a c i 6 n  de e s e   s e c t o r   c o n   e l   c o n t j u n t o  de l a  economía. 
a).-  La p o l i t i c a  i n d u s t r i a l   d e l   p a s a d o .  
e )  .- Los o h j   e t i v o s  a l a r g o   p l a z o  para e l   c o n j u n t o  de- la econo- 

f).- Los instrumentos y e s t r a t e g i a s  para a lcanzar   d ichos   ob je -  

g ) . -  E l  examen d e l   p r e s e n t e  y e l  f u t u r o   p r e v i s i b l e   d e l  comer- 
c i ó .  i n t e r n a c i o n a l  y de las  po.lf-tk:as p r o t e c c i o n i s t a s   & e  -- 
l o s  p a i s e s   i n d u s t r i a l i z a d o s .  

h).- Los a f e c t o s  de l a  a p e r t u r a   c o m e r c i a l   e x t e r n a   e n   p a i s e s  de 

- 

\ 

mía y p a r a  l a  i n d u s t r i a   e n   p a r t i c u l a r .  

t ivos 

e s t r u c t u r a   i n c u s t r i a l  similar, como Argentina y Chi le  y ,  

en e s p e c i a l ,  l a  argumentac i6n   s i s tem6t ica  que  muestre  por 
qud es   conveniente  para e l  p r o y e c t o   n a c i o n a l  de n u e s t r o  - 
pais incorporarnos  a l  GATT. 

Sobre   &Sta   base  de d i s c u s i 6 n   p o d r i a   a r r i b a r s e   q u i z á  a l a  - 
conc lus idn   me jor ,  y a l  d i s e 5 0  de las p o l i t i c a s  m& convenien - 
t e s .  

+ 

Es una i n d u s t r i a  l a  n u e s t r a ,  montaala para produci r   b ienes  - 



de consumo y algunos  insumos  requeridos  por l a  producci6n de - 
e s o s  mismos mismos b i e n e s ,   e s   d e c i r ,  los b i e n e s  de capi ta l  que 
exige l a  producci6n de e s o s  mismos b ienes   de  consumo,  son  en - 
una  gran:-:.proporci6n  importados, Por t a n t o ,  l a  producci6n  co -- 
r r i e n t e  de manufacturas y l a  formaci6n de capital  mantienen u- 
na   dependenc ia   es t ruc tura l   respec to  a l  e x t e r i o r .  

En las economías que son  estructuralmente   dependientes ,  e l  
pr imer   e fecto ,   evidentemente   perverso de l a  i n v e r s i 6 n   e s  que - 
en su mayor p a r t e   l o s   e f e c t o s   m u l t i p l i c a d o r e s  de l a  produccibn 
y d e l  empleo s e  producen  en e l  país  desde e l  que  -importamos -9 

los b i e n e s  de c a p i t a l  y l a s  m a t e r i a s  primas que requerimos,  y, 

no en l a  economia  nacional.  t 

E l  segundo e f e c t o  e s  que e l   c r e c i m i e n t o  de l a  demanda e f e c -  
t i v a  ( m& s a l a r i o s  y ganancias)   proveniente  de e s o s  mismos e- 
f e c t o s   m u l t i p l i c a d o r e s ,   o c u r r e   t a m b i é n   e n  l a  economia   centra l ,  
Aquf, por t a n t o ,  l a  i n v e r s i 6 n  amplia e l   a p a r a t o   p r o d u c t i v o ,  y, 
e l l o  n o   t i e n e  como contrapar t ida   un  aumento equiva lente  a l a  - 
demanda, e f e c t i v a ;   e s   p o r   e s o ,   u n a   i n v e r s i 6 n  que  en l.wgo plazo  
t i e n d e  a autoderrotarse  . 

La % r t i r c a - d e m n d a   e f e c t i v a   i n t e r n a  no puede subsanarse me.,- - 
diante  exportaciones,   porque:  
a ) * -  L a   i n d u s t r i a  misma fue montada para a b a s t e c e r   e l  mercado - 

i n t e r n o  y no para expor tar ,   proteg ida   por   contro les   cuan-  
t i t a t i v o s  ( permisos y b a r r e r a s   a r a n c e l a r i a s ) .  

b)*- Las expor tac iones ,   por   tanto ,  l o  fueron   h i s tór icamente  de 
b ienes   pr imar ios   pr inc ipa lmente  y s e   e n f r e n t 6  a l a  perma- 
n e n t e   s u s t i t u c i b n  por b i e n e s   s i n t d t i c o s  o de o t r o  t i p o ,  y 
a l a s  tambidn  permanentes pr6cticas p r o t e c c i o n i s t a s  de los 
c e n t r o s .  



L a . í n s u f i c i e n c i a  de la demanda e f e c t i v a   f u e   c o n   f r e c u e n c i a  - 
compensada  mediante e l ' g a s t o  crecientemente.deficitario d e l  go  
b i e r n o .   S i n  embargo, e l l o  s e  encontr6   con dos f u e r t e s  limita - 
c i o n e s :  

- 
, ' 

1 ! !  

1' 
a) . -  E l  mantenimiento  de  un  ritmo dado de c r e c i m i e n t o ,  mediante I + '  

l a  ampl iac i6n   de l  d e f i c i t  p f ib l i co ,  produjo un  crec imiento 
a c e l e r a d o   d e l  d é f i c i t  comercia l   con e l   e x t e r i o r ,  debido a 
la señalada evoluci6n de las expor tac iones ,   provochdose  
a s i  e l   f u e r t e  impulso de o r i g e n  a l  endeu,damiento  externo. 

b) .- En l a  medida e-; que ,  adem&, se echd mano de l a  expansiijn 
y o n e t a r í a  para f i n a n c i a r   e l  d é f i c i t  públ i co ,   fueron  impul 
sadas p r e s i o n e s   i n f l a c i o n a r i a s  que   v ieron   e fec tos   sobre  
l a  balanza de pagos y e l  t i p o  de cambio. 

- 
E l  d e s a r r o l 1 . o   d e l   s e c t o r  de b i e n e s  de producci6n  demandaria 

La conformacidn de un   ambiente   comple jo ,   c ient í f i co  Y CaPacitS 

cidla masiva que podria i r r a d i a r  a l  con junto  de l a  i n d u s t r i s  ha 
c iéndola   compet i t iva .  Con l a  entrada  a l  GATT, l o  que se   conse-  
guiria es e s t a r  en  un  proceso de d e s i n d u s t r i a l i z a c i 6 n .  

- 

Armando .Labra ,  en ,su a r t i c u l o :  " S a l i r  del GATT", t- 
.esta r e v i s t a  (p.17), s e a a l a  que es p o s i b l e   a n t i c i p a r  l a  n a t u r a  
l e z a  y d e s t i n o  de l o s  b e n e f i c i a r i o s  d e l  a c c e s o  de M6xico a l  -- 
GATT. Los consumidores de c lase  medía y los comerc iantes   e leva  
r h  s u s   i n g r e s o s   r e a l e s  a l  a d q u i r i r  unos y vender los o t r o s ,  - 
a r t í c u l o s   p r e v i s i b l e m e n t e   m e j o r e s  y m& b a r a t o s .  Con e l l o ,  Es- 
tados  Unidos podr8 r e d u c i r   s u   i m p r e s i o n a n t e   d é f i c i t   c o m e r c i a l .  

- 

E l  "&stO" no durar&  tanto  como divisas tengamos. A ca.mbio - 

i 
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habrá quiz&  que s a c r i f i c a r  las  importaciones de b i e n e s  de ca- 
p i t a l  requer idos  para p r o d u c i r ,  e i n c l u s o  mermar l a  disponib i -  
l i d a d  de divisas para pagar l a  sieuda externa.  

4 

E l  es fuerzo  servirá para pagar e l  consumo  de a lgunos   sec to  
r e s  con capacidad de i m p o r t a c i h .  No contr ibuye a i n v e r t i r   p r o  
ductivamente las  pocas, muy pocas divisas con  que  cuenta  México. 

E l  p r o b l e m a   p o s t e r i o r   s e r í a   q u e ,  al a g o t a r s e  l a  d i s p o n i b i l i  

- 

- 
dad de divisas para  e l  consumo de importaci6n y minimizada la 
producci6n  nacional ,  e l   c r e c i m i e n t o   i n f l a c i o n a r i o  de l o s  prH.c ios  
ocasionados  por l a  e s c a s e z  puede a n t i c i p a r s e .  

- 

A l  firmar e l  Acuerdo,  México compromete en   forma  i r revers i -  
ble su a c t u a l   p o l f t i c a   a r a n c e l a r i a  y c o m e r c i a l ,   p o r   c i e r t o ,  -- 
desde  hace. a ñ o s  tota lmente   ceñida a las normas d e l  GATT. S610 
que hoy podemos adecuar la  a j u i c i o  d e l  Estado) Como miembro -- 
d e l  GATT, no. 

En dsta t e s i t u r a ,  l a  p o l í t c a   a r a n c e l a r i a  y comercia l  se  con 
v i e r t e  en e l  f a c t o r  d e c i s i v o  supremo  de todos los eiementos de  

l a  p o L i t i c a   e c o n b m i c a 8   g a s t o   . p ú b l i c o ,   f i s c o ,  moneda y c r é d i t o ,  
i n d u s t r i a ,   s a l a r i o s ,   e m p l e o ,   e t c .  Adem& e s e   f a c t o r  supremo e s  
tar ía  determinado p o r  c i r c u n s t a n c i a s  y/o compromisos  con e l   e x  
t r a n j e r o   a n t e s  que  por e l   i n t e r 6 s  de los mexicanos y por e n c i -  
ma de  las potestades   del   Estado  Mexicano.  

+ 

- 

I 

- 

- 
- 

A nadie   escapa que l a  debi l idai l  de l a  economía  mexicana ha 

aumentaelo e n   t i e m p o s   r e c i e n t e s  y que  nuestra  capacidad de expor 
t a c i 6 n  no puede aparecer por   v ir tud  de  l a  firma de un pacto s i  
no dnicamente  merced a l a  f u e r z a  y v e r s a t i l i d a d  de n u e s t r a  pro 
ducci6n. 

- 
- 
- 

Car los   Acos ta ,   en   Proceso   de l  16 de septiembre de 1985 ( p .  
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17), expone que'sosé L6pez P o r t i l l o   s e   g e n e r 6  un debate y 38  - 
d i j o  KO. E s t a   v e z   s e   p r o c e d i 6  a l a  inversa :   pr imero s e  toman - 
medidas l i b e r a l i z a d o r a s  t ipicas  de. l a s  r e g l a s  d e l  Acuerao ( se 

e l iminan   subs id ios  a exportaciopes  y s e   s u s t i t u y e n   p e r m i s o s  -- 
previos de i m p o r t a c i 6 x p o r   a r a n c e l e s )  y luego s e  llamo a deba- 
t e ;  s e   c r e a   u n ' c o n t e x t o  t a l  que l a  entrada  en e l  GATT s e  ve co  
IO n e c e s a r i a  y natural. 

- 

Las autoridades  seÍ3alm que l o s  problemas   es t ruc tura les  que 
nsth detrds  de la cr is is  s e   d e r i v a n   d e   u n   b a j o   c r e c i m i e n t o  de 

a productividad de la industr ia   manufac turera ;  que ésta  ha e s  
ado muy proteg ida  y q u e .   e s   n e c e s a r i o   r e e s t e c t u r a r l a  y moder- , 

i z a r l a  por la v i a  de l a  competencia. 

- 

)S años l e  han es tado  mermando Japdn y Alemania. 
También, a p e s a r  de que  en los p a í s e s  desarrollados e l  ais- 

e s o   o f i c i a l   s i g u e   f a v o r e c i e n d o  un s i s t e m a   a b i e r t o  y m u l t i l a -  
r a l  de comercio que : t i e n e  ;a e l  GATT su e x p r e s i b a   i n s t i t u c i o  
1 ;  en l a  p r f i c t i c a   e l  movimiento s e   o r i e n t a  hacia un "sistema'v 
s t r i c t i v o  y b i l a t e r a l i z a d o  que s e   m a n i f i e s t a  en una amplia - 
na de a r r e g l o s   e s p e c i a l e s ,  de n a t u r a l e z a   l i m i t a t i v a ;   a c u e r d o s  

c o m e r c i a l i z a c i 6 n   o r d e n a d a ,   l i m i t a c i o n e s   v o l u n t a r i a s  a la ex  
* t a c i 6 n ,   d i s t r i b u c i d n  de mercado, f i j a c i b n  de c u o t a s  y con - 

~- 

- 

- 
lgentes   entre  otros, e s t a b l e c i d o s  c a s i  siempres a l  margen d e l  

IT y en  contra  de sus o b j e t i v o s .  
Adem& no  s e   e s t &  tomando  en cuenta  las c o n d i c i o n e s   n i  las  
dencias  de l a  i n d u s t r i a   e n   e l  país. E s t a  naci6 p a r a  s a t i s f a  - 

e l  mercado  interno.   Restructurar la  para c r e c e r  hacia a f u e r a  
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nplica g r a n d e s   r e c u r s o s   f i n a n c i e r o s  y t e c n o l 6 g i c o s  que no s e -  
ienen ( en  su mayor p a r t e  por las r e s t r i c c i o n e s  que impone e l  
%go de l a  deuda). . 

S i  l a   i n d u s t r i a  ha c r e c i d o  en e l  país ,  aunque sea en  r i tmos 
n i v e l e s   i n f e r i o r e s  a l o s  d e s e a b l e s ,  ha  s i d o  precisamente por 

a p r o t e c c i 6 n  de mercado,  que  asegur6 tasas altas de ganancias.  
Las i n d u s t r i a s  que t i e n e n  mds p o s i b i l i d a d e s  de incrementar 

LS exportaciones  son l a s  que  siempre han s i d o  m&s dinsmicas':' 
1 metalmecAnica, l a  química  y p e t r o q - i m i c a  y l a  automotriz.  - 
? r o  a su v e z ,  s.on las que r e q u i e r e n  de mayores  importaciones 
wa  mantener su dinamismo,  con l o  cual  presionan  negativamen- 
3 sobre 1~ balanza de pagos. 

- 
,. 

- 
t 
\ 

Entonces,  s i  s e  va a c r e c e r  hacia a f u e r a  C O K  base  en las i n  - 
tstrias de mayor c o e f i c i e n t e   i m p o r t a d o  l o s  d k z é q u i l i b r i o s  en 
- s e c t o r   e x t e r n o   s e r i n  m& agudos. La d i s p o n i b i l i d a d  de d i v i -  

1s s e  verá m& limitada por e l  abrumador  incremento de las i m  
w t a c i o n e s  . - 

Por -últ imo,   señala  que  un  problema  central  a l  que quizá  n o  

! l e  ha dado s u f i c i e n t e   i m p o r t a n c i a , e s   e l  de l a  p a r t i c i p a c i h  
I l a  sociedad en l a  d e f i n i c i 4 n  d e l  rumbo que s e  imprime a la 
j l í t i c a  econ6mica. 
En la Revista   Punto ( 2 de  diciembre de 1985), e n   e d i t o r i a l ,  

8 hace  un  Balance de Medio  Sexenio ( p . 2 )  y afirma que a l  con- 
. u i r  l a  m i t a d  d e l   s e x e n i o  no s e  puede afirmar, ni s i q u i e r a   c o n  
. mayor voluntad,  que los o b j e t i v o s .  del gobierno  hayan  s ido - l o  
,ados. 

La raz6n p r i n c i p a l  de ese  r e s u l t a d o   e s t r i b a   e n  l a  n a t u r a l e z a  

' I  
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misma de los programas y en l a  f a l t a  de v i n c u l a c i h  de l a  poli 
tics econ6mica  con l a  p o l i t i c a -   p o l f t i c a ,   e s   d e c i r ,   e l  manejo - 
de l a  negociaci6n  con los f a c t o r e s  de  poder  presentes  en  nues- 
t ra  sociedad.  . 

- 

La p d i t i c a  econ6mica ha descanzado  esencialmente  en un e f i  - 
c i e n t f s m o ,   p l a u s i b l e  de por si, que s i n  embargo engendra  conse - 
c u e n c i a s   s o c i a l e s  muy adversas .  Y en  vez de r e c o g e r  las  eviden - 

\ t e s   l e c c i o n e s   e n  t a l  s e n t i d o , e l   g o b i e r n o   s e   e s f u e r z a   e n   i n s i s -  
,tir en sus  f6rmulas.   Ese y no o t r o   e s  e l  s i g n i f i c a d o   d e l   i n g r e  - 
s o  de México  en e l  GATT. 

Sin  duda,  que e l  p r o t e c c i o n i s m o   i n d u s t r i a l  ha s i d o   n o c i v o  - 
para e l  pa is ,  pero  e x t i r p a r l o  p a r a  h a c e r  qadurar a empresas -r 
que  han crec ido   en   e l   invernader   es   operac i6n   de l i cada   que  ha - 
de emprenderse  con sumo cuidado. Por l o  menos inoportuna,  por- 
que s e  asume cuando la cr is is  econhmica  se  ahonda; l a  d e c i s i 6 n  
de  e n t r a r  en e l  GATT s e   a d o p t a ,  adem&,  de manera i m p o l í t i c a  -' 

pues s i  b i e n  s e  h a b i a  e fec tuado  una c o n s u l t a  sobre e l  particu-  
lar, Bsta s e  hallaba en marcha, y e l  m& amplio d e b a t e   s o c i a l  
s e  había: in ic iado   apenas .  - 

En é s t a  misma r e v i s t a  ( p. ll), Antonio  Gershenson  en su a r  - 
t i c u l o  "El GATT: l a  dependencia buscadaQ1 s e ñ a l a  que e l   i n g r e s o  
no es una  medida aislada s i n o  p a r t e  de un proyec to  de i n t e g r a -  
c i 6 n  de l a  economía mexicana. .. pero hacia f u e r a   d e l  país y en 
e s p e c i a l   h a c i a   e l   n o r t e .  Wac 

1.- E l  o b j e t i k o   p r i m a r i o  de l a  producci6n  no.:es e l  mercado - 
i n t e r n o   s i n o  l a  e x p o r t a c i 6 a  que s e   s u b s i d i a  y apoya  en  diver - 
sas formas. En és te   marco  se  p l a n t e a  que los productos puedan - 
competir   internacionalmente ,  para lo c u a l   s o n   r e b a j a d o s  los sa - 



. a r i o s  en   t6rminos   rea les ,  y continuamente  se  devalúa e l  peso 
*ara que  en d 6 l a r e s  las  exportaciones   mexicanas   resul ten bma 
;as pese  a n u e s t r a   c k r e s t i a   d e s a t a d a ,  que a su v e z   e s   a c e l e r a -  
la por l a  devaluadibn. 

- 
- 

2.- En dste marco, y como las que ante   todo  meden  producir  
?ara exportar   son las  t r a s n a c i o n a l e s ,  s.e l e s  dan mayores f a c i l i  
lades . Se l e s   e s t i m u l a  l a  maquila que  procesa para l a  exporta  
:ibn  pero  dependiendo de  que s e   i m p o r t e n   p a r t e s ,   e q u i p o s ,   t e c -  
l o l o g í a ,   e t c  . 

- 
- 

-1. 
3 .- Se  abandonan  apoyos a l a  a g r i c u l t u r a  de  temporal para  e l  

zercado  interno y s e   e s t i m u l a   e l   c u l t i v o  de expor tac i6n  a c o s t a  
ie   a l imentos  p a r a  los mexicanos. t 

4.- Como hay que  quedar  bien  con e l  capi ta l  e x t r a n j e r o ,   e l  
!ago de l a  deuda es   sagrado.  A s i  los d 6 l a r e s  que  entran p o r  e x  
pcrtaciones  van a l  pago de l a  deuda  con l a  b a n c a   i n t e r n a c i o n a l .  

Fernando  Calzada, misma r e v i s t a ,  p.5, en las t r e c e  pregun - 

- 

tas sobre  e l  GATT, trata: 
1.- 4 ,Por qué nunca s e  ha mencionado  que,  según e l   a r t i c u l o  

KV del'  Acuerao  General:  en  todos los ' c a s o s   e n  que las  P a r t e s  - 
Zontratantes   se   vean llamadas a examina& o resolver   problemas 
r e l a t i v o s  a l a s  ' r e s e r v a s   m o n e t a r i a s ,  a la 3 a l a n z a  de  pagos o a 
Las disposic iones   en  mater ia   de   cambio,   entablarán  consultas  de 
tenidas  con e l  Fondo M o n e t a r i o   I n t e r n a c i o n a l  ? 

- 

. -  - 

- 

2.- Se ha señalado que e l  GATT hará, a través de l a  l i b e r a l i  
zacidn de i m p o r t a c i h e s ,  menos i n f l a c i o n a r i a  l a  economía  nacio 
nal. % t o   s e r i a   r e a l m e n t e   c i e r t o  s i  se  e v i t a r a  que e l   t i p o  de 
zambio s e   e l e v e   c o n s t a n t e  y desmesuradamente. L C6mo s e   p i e n s a  
ev i tar  una   co t izac i6n   demas iada   e levada   de l  d 6 l a r  ? 

- 

f Ver Anexo A t. PBg. 99) 
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3.- Ciertamente   nuestras   exportaciones  no p e t r o l e r a s  deben - 
c r e c e r ,  mas no  indiscriminadamente. Muchas exportaciones  de  e -  
$ e   t i p o ,   d e n t r o  d e  unos 25 aAos,  no s e   e s t a r &  demandando en - 
l a  c a n t i d a d   s u f i c i e n t e  como para que nuestro pais s e   b e n e f i c i e .  
Qué s e  ha  pensado p a r a  que  dentro de ese  tiempo  exportemos ,ar 

4.- Uno de los p r i n c i p a l e s   b e n e f i c i o s  de l a  p o l i t i c a  a i n s -  
trumentar,  no s e r &  la Nacidn  en sf misma sino  cierytos monopo - 
l i o s   e x t r a n j e r o s  que a las v e n t a j a s  que  obtuvieron  en e l  pasa- 
do de un  acentado  proteccionismo,  pueden añadir ahora e l  de u- 
na poli-tica fomentadora  de,   exportaciones.  ~ t , N o  s.e ha pensado  en 
mecsnismos  que  pudieran  combatir  ese  estado de cosas?  

t i c u l o s  cuya demanda s e r á   f u e r t e  y dingmica? 

5 .- L Por qué a n t e s  de e n t r a r  al GATT se  ha p r a c t i c a d o  üri-á 
p o l i t i c a   l i b e r a l i z a d o r a  d e l  c o m e r c i o   e x t e r i o r ,  cuando l a  16gi- 
ca coherente   hubiera   s ido   pr imero   entrar ,  y una v e z  que se fug 
ra parte   contratante   examinar  qud ramas o productos  desprote - 
Ter y con c u A l e s   c r i t e r i o s  y o b j e t i v o s  ? 

6.- 2 *Por qué s e   l i r m 6  un acuerdo  comercia l  b i l a t e r a l  con - 
Qstados Unidos a p r i n c i p i o s  de a30 tota lmente   desfavorable  a - 
IQxic o? - . -  

7.  - 6 Por qu6 se decide l a  entrada  a un  organismo hoy, cuan 
o l a  p o l í t i c a   e c o n 6 m i c a  ha f r a c a s a d o e n   c i e r t o s   r u b r o s ( i n f 1 a  - 
i 6 n ,  d é f i c i t  p ú b l i c o ,   t i p o  de   cambio ,   supergvi t   comerc ia l ,   e t c . ) ?  

8.- ¿ Por qu6 a t a c a r  a quienes  no han es tado  de acuerdo  con 
1 ingreso   d ic iéndoles   que   no   deben   ex i s t i r   tantas   preocupac io  
3s pues p a r t i c i p a n  en e l  GATT paises s o c i a l i s t a s  como Cuba, 

zngria,   Yuguslavia,   Rumania,   Polonia,   s in  mencionar a l  mismo 
Lempo que e s t o s   p a i s e s   t i e n e n   t o t a l  o p a r c i a l m e n t e   n a c i o n a l i -  

- 

- 
- 



zado su c o m e r c i o   e x t e r i o r  ( no par t i c ipan   empresas   t rasnac iona  
l e s  y que  c'onviven a l a  vez con r i g i d o s   c o n t r o l e s  de cambio? 

- 

9.-  L P o r  que  no s e   r e s p o n d e   e x p l f c i t a m e n t e   s o b r e   e l  fracaso  . 
de l a  mediana y pequefía  empresa ? 

10.- 6 cbmo l o g r a d ' n u e s t r a   p e r t e n e n c i a  a l  GATT abrir f ron-  
t e r a s   a c t u a l m e n t e   c e r r a d a s  s i ,  como sefial6  hace  poco  un  profe-  
s o r   u n i v e r s i t a r i o ,  dicha s i . b a c i 6 n   s e  debe a r e q u i s i t o s  no a - 
r a n c e l a r i s s ,  como los s a n i t a r i o s ,  empaques o c a l i d a d ,  r e q u i s i -  
t o s  que no se   negocian  en e l  Acuerdo ? 

11.- Por  que e l  debate   sobre   éste   tema  tan  importante  no fus 
estimulado y enriquecido  con  informaci6n  cuantiosa y b i e n  docu 
mentada ? 6 Por  qué  nunca s e   l e   f a v o r e c i 6 f d Q n d o l e   u n a   c o b e r t u  
r a  amplia en l o s  medios de d i f u s i 6 n  ? 

- 
- 

Las o t r a s  dos areguntas  y a  son tratadas en e l   d e s a r r o l l o   d e l  
tema o 

En un a r t í c u l o   p u b l i c a d o  en Nexos d e l  1 5  de  diciembre de 1985, 
Clemente Ruiz,  PaLlo Ruíz y Rolando  Cordera, "Mdxic-o y e l  GATT",  

informan que Q s t e  a c u e r d o   r e s u l t a   s e r  muy l i m i t a d o  para l o s  pa5 
38s subdesarro l lados ,  los c u a l e s   t i e n e n  una i n d u s t r i a  d é b i l ,  t 

2s d e c i r ,  poco   compet i t iva   en   cant idad,   prec ios  y c a l i d a d  en - 
l a  producci6n  de l o s  bienes  manufacturados  respecto a l o s  paf- 
38s m& d e s a r r o l l a d o s ,  por lo c u a l  no pueden o t o r g a r  grandes - 
:oncesiones  en l a  negoc iac i6n   con   és tos   ú l t imos  y ,  por   tanto ,  
tampoco o b t e n e r l a s .  

. I  

- 

E l  r e s u l t a d o  de l o  a n t e r i o r   e s   q u e   e n   g e n e r a l  los inpuestos  
l e  aduana  sobre  bienes  manufacturados  por los paises   subdesa - 
- r o l l a d o s   t i e n d e n  a s e r  rnbs a l t o s  que los correspondientes  a - 

. .. " - 



manufacturas m& s o f i s t i c a d a s  go:r los p a i s e s   d e s a r r o l l a d o d  E- 
llo ha  producido.  en e l  seno d e l  GATT e l   e s t a b l e c i m i e n t o  de ex- 
cepciones  a l  l i b r e   c o m e r c i o ,   f a v o r a b l e s  a paises miembros me - 
nos desarro l lados  que  comprueben tener  problemas graves de ba- 
l a n z a  de pagos,  o l a  necesidad de p r o t e g e r  l a  form.aci6n de *in- 
d u s t r i a s  en l o s  primeros af3os. Todo e l l o   b a j o  l a  v i g i M n c i a  y 

r e v i s i 6 n   p e r i d d i c a   p o r  los miembros del   organismo; 

4 ,  

A pesar   de   es te   t ipo  de  medidas,  favora-bles a los p a i s e s  sub - 
desarrol lados   en su comerc$o con los d e s a r r o l l a d o s ,   e s t u d i o s  - 
l l e v a d o s  a cabo por un   comitd   espec ia l   de l  GATT, para a n a l i z a r  
l a s  r e l a c i o n e s   c o m e r c i a l e s  de los p a í s e s   s u b d e s a r r o l l a d o s ,  miem 
b r o s  d e l  organismo,  ,concluyen que l a s  causas  de l o s - f r e c u e n t e s  
d e s e q u i l i b r i o s   c o m e r c i a l e s ,   c a r a c t e r i s t i c o s  de & t o s   p a í s e s ,  - 
radicaban  en  buena medida en las pol ;Zt ices   comercia les  de los 

p a i s e s   d e s a r r o l l a d o s ,  miembros  tambien del GATT. 

- 
t 

Los paises   subdesarro l lados   miembros   de l  GATT e s t h  en c la-  
r a  d e s v e n t a j a   r e s p e c t o  a L'os m& d e s a r r o l l a d o s ,   t a n t o  en l o s  - 
t d r m i n p  d e l  Acuerdo como en sus r e l a c i o n e s   c o m e r c i a l e s ,  de he  
tho. Pero adem&,' e l  compromiso c o n t r a i d o  a l  formar  parte d e l  

GATT impide, de alguna  manera, la a p l i c a c i 6 n  de medidas de po- 
l i t i c a  econ6mica que  no armonicen  con e l  s i s t e m a  de l i b r e  cam- 
b i o .  

- 

- 

Un p a i s  e n   , d e s a r r o l l o ,  como México ,   requiere   &e  a g i l i d a d  gam 

implantar  medidas de p o l í t i c a   c o m e r c i a l  a f i n  de proteger  y fz 
mentar e l  d e s a r r o l l o   i n d u g t r i a l  y no puede e s p e r a r  a q u e -  o t r o s  
p a i s e s  que s e   c o n s i d e r e n   a f e c t a d o s ,  l a s  es tudien ,   acepten  y - 
condicionen.  

Por  e l l o ,  d i c e n  lo's a u t o r e s ,  como una r e s u l t a n t e  d e l  conve- 

Y 
'! 
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n i b  con e l  Fondo Monetar io   Internacional ,   :en  que s e   e s t a b l e c i d  
e n t r e   o t r a s  c o sa s ,  "la e l i m i n a c i 6 n   p r o g r e s i v a  de los c o n t r o l e s  
i m e c e s a r i o s ,  a g í  como l a  reducc i6n  de l o s  a r a n c e l e s   s o b r e  l a  
importaci6n de insumos s i g n i f i c a t i v o s  de l a  producci6ntt,   MQxi- 
c o  ha empezado a e l i m i n a r  un número importante de permisos  pre 
v i o s  de importacibn.   Ante   6sta   perspect iva ,  ha  cobrado fuex?za 
e n t r e   v a r i o s  grupos l a  i d e a  de sacar v e n t a j a  de l a  l i b e r a l i z a -  
c i6n  en  proceso  mediante  e l   i n g r e s o  a l  GATT, ya que é s t a s  medi 
das coinciden  con los ppincipios  fundamentales de dicha organi '' 
zacibn.  E l  ingreso  deM&ico a d i c h o  Acuerdo 'aseguraria adem& 
l a  permanencia de t a l e s  medidas  en e l  f'utujro. 

abandonar e l   s i s t e m a   p r a t e c c i o n i s t a   e n  que s e  h a  apoyado e l  -- 
proceso de i n d u s t r i a l i z a c i h   n a c i o n a l ,   e s  que l a  l i b e r a c i d n  de 
nuestro   comercio   tendria  l a  v e n t a j a  de e v i t a r   u n   p r o c e s o  de d i  

v e r s i f i c a c i h   h o r i z o n t a l  de l a  producci6n,  que la garantia de 

- 

- 

- 
- 
- 

E l  principio  econ6mico  en que s e  fundam'enta l a  d e c i s i 6 n  de 

- 
un mercado c a u t i v o   p r o p i c i a  l a  i n e f i c i e n c i a   p r o d u c t i v a  y desa- 
l i e n t a  l a  e s p e c i a l i z a c i 6 n  y" en  consecuencia l a  e x p o r t a c i b  de 

a q u e l l o s   a r t f c u l o s  para l o s  c u a l e s   e x i s t e n   v e n t a j a s   c o m p a r a t i -  
vas t a n t o  de l o c a l i z a c i 6 n  c,omo de r e c u r s o s .  . -  

Se  señala  adem&s,   que  actualmente  dicho  s istema  proteccio - 
n i s t a   i n h i b e  la e x p a n a i 6 n   i n d u s t r i a l  y e n   g e n e r a l   e l   c r e c i m i e n  
t o  de l a  o f e r t a  en las  c o n d i c i o n e s   a c t u a l e s  de un  mercado i n  - 
te rno   l imi tado .  
Tambi6n se   considera   que e l   i n g r e s o  a l  GATT no  9610 permitir ia  
a c ier tos   productos   una  mayor penetrac ión  en l o s  p r i n c i p a l e s  - 
mercados  externos,   s ino  que propiciara una mayor e s t a b i l i d a d  - 
em los f l u j o s   c o m e r c i a l e s .  En suma, para sus  promotores,  e l   i n  

- 

- 



g r e s o .  a l  GATT It j a l a r i a "  a . l a  economia  mexicana a l  mundo de la- 
e f i c i e n c i a  y l a  competit ividad.  En e s e n c i a ,   e s t e   s e r i a  s610 un 

- 
" paso en  una e s t r a t e g i a  g l o b a l  que busca  l a  can 'a l izac i6n  de los 

e x c e d e n t e s   p e t r o l e r o s  de divisas y _el  freno a l a  i n f l a c i d n  me- 
d i a n t e  l a  l i b e r a c i 6 n   d e l   c o m e r c i o .  

Los motivos de r e s e r v a  para e l   i n g r e s o  de M6xico a l  GATT -- 
que  expresaron  en la Habana hace y a  v e i n t i c i n c o  afíos, no ~ 6 1 0  
cont indan  ten iendo.en   6s te  mpmento, s i n o  que  en las nuevas  pers 
pec\tivas de d e s a r r o l l o  que  abre l a -  e x p l o t a c i 6 n   d e l   p e t r b l e o ,  - 
las b a r r e r a s  no a r a n c e l a r i a s  pueden u t i l i z a r s e  p a r a  lograr una 
nueva  fase  :de l a  i n d u s t r i a l i z a c i 6 n  ( en la rama de b ienes  de - 
capital ) que  permita   integrar ,   rac ionalmente ,  la e s t r u c t u r a  - 
product iva  . 

- 

Conviene- a-clarar que si b i e n  l a  rev is i611   progres iva  d e l  s is  
tema de permisos  previos a l a  importac i6a   parece   necesar ia ,  62 
t e  proceso  debe  de  obedecer a un plan de i n d u s t r i a l i z a c i 6 n  que 
a par t i r  d e  p r i o r i d a d e s   g l o b a l e s  y s e c t o r i a l e s   d i s c r i m i n e   e l  4 
t i p o  de importac iones   que   se   quieren   l iberar .  

- 

Tal a l t e r n a t i v a  no e x i s t i r i a  en caso de que MQxico formara - 
b u t e   d e l  GATT. No se  e s t &  pues, abogando por e l  mantenimiento 
e l a ' i n e f i c i e n c i a  y e l  p r o t e c c i o n i s m o   i n d i s c r i m i n a d o ,   s i n o  -- 
o r   u n a   a l t e r n a t i v a  de d e s a r r o l l o   q u e  haga compatible un pro - 
e c t o  nac ional   autdnt ico   con  e l  logro c r e c i e n t e  de l a  e f i c i e n -  
ia i n d u s t r i a l .  

E l  ingreso  a l  GATT implicarfa adem& que ,  para  implantar -- 
. e r t a s  medidas  de  fomento, e l  gobierno  mexicano  no  tendría q7.le 

trar en  negociaciones  con las autoridades  de d i c h o  organismo. 
i, l a  autonomía  del   Estado  quedaría una vez m& supeditada a 
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u n a   i n s t i t u c i 6 n   i n t e r n a c i o n a l ,  t a l  como ha sucedido  en l o s  dl- 
t i m o s  años  con e l  Fondo Monetar ia   IGternac ional .  

" 

_ -  ES n e c e s a r i o   t e n e r   p r e s e n t e   q u e  ni 10s ttlrminos  del  Acuerdo 
n i  l a s  excepc iones   inc lu idas  en l o s  acuerdos   a rance lar ios  ga- 

rant izan  un  comercio m A s  amplio J mQs s e g u r o .   I l u s t r a   e s t e  pun 
t o  e l  Sistema  General  de P r e f e r e n c i a s  de los Estados  Unidos,  - 
lue t i e n e   u n a   e s t r u c t u r a  muy limitada J p o r  ende  no  ofrece un 
:amino v i a b l e   p a r a  l a  e x p o r t a c i b n  de productos  manufacturados 
:e l o s  p a i s e s  .en vias de d e s a r r o l l o .  q 

- 

- 

La l i b e r a c i d n  del comercio no puede  transformar  perse a l a  
conomfa mexicana  en algo que-  no e s ,  es   dec j r ,   en   expor tadora  
asiva y competi t iva  d e  manufacturas.  La e x i e r i e n c i a  muy c e r c a  
a a nosotros  de la economia  argentina  muestra  que la- importa-  
i6n indiscr iminada y l i b r e ,  a s 1  como e l  otorgamiento de conee 
iones comerc ia les  a o t r o s   p a í s e s ,   n o   a s e g u r a n  l a  s o l u c i 6 a  a E o 
lemas de balanza de pagos e i n f l a c i d n ,   s i n o   q u e ,  a l  c o n t r a r i o ,  
JS agravan ,   t en iendo  e fec tos  negativos para  l a  producci6n y 

- empleo., " 

- 
- 
- 

- 

- 
Los objet ivos   inmediatos   de  una ' e s t r a t e g i a  de d e s a r r o l l o   n a  

ona l   cons is t i r ían   fundamenta lmente   en  lograr e l  incremento - 
l a  producci6n y e l  empleo. E s t o s  o b j e t i v o s   s e  irian concre-  

ndo mediante e l  fomento a la e x p a n s i 6 n   i n d u s t r i a l ,   h o r i z o n  - 
1 y v e r t i c a l m e n t e ,  dando p r i r i d a d  a los s e c t o r e s   b á s i c o s  g - 
scando l a  a u t o s u f i c i e n c i a   e n   a l i m e n t o s  y materias  primas.  E- 

s6l.o puede r e a l i z a r s e   e n   e l   c o r t o   p 1 a z o ; m a n t e n i e n d o  l a s  'sa 

?ras y los arancéles a Is i rnportaci6a  de b i e n e s  de consumo - 
-a es t imular  l a  producc i6n   in terna .  
Al mismo t iempo  debe  planearse   una  sust i tuci6n de importa - 

- 

- 

j 
j 

, 
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c i o n e s  en l a  rama de ' s ienes  de capital que permita a l  país, en 
e l  largo p l a z o ,  e l   d e s a r r o l l o   i n d e p e n d i e n t e  basado  p r i n c i p a l  - 
mente  en e l  mercado  interno.   El lo  implica c a n a l i z a r  las  d i v i  - 
sas d e l   p e t r 6 l e o  a l a  compra  de b i e n e s  de i n v e r s i 6 n  para i n c r e  
m e n t a r   e f e c t i v b e n t e  l a  producdi6n y e l  empleo, 

. 
- 

Por otra p a r t e ,  l a  s o l u c i b n  de fonao a l  a e s e q u i l i b r i o   e x t e r  
no de nues t ra -economia ,  radica fundamentalmente  en l a   d i v e r s i -  
f i c a c i 6 n  de l a s  expor tac iones  de manera  que  modifique su ten-  
d e n c i a   e s t r u c t u r a l  a l  estancamiento.  . Ello depende, no de una 
a p e r t u r a   i r r e s t r i c t a  e indiscrirninada a l  e x t e r i o r ,   s i n o  de l a  
expans i6n   in terna  de l a  industria, de incrementar l a  producción 
excedente de manufacturas,  buscando aumentai: l a  competi t iv idad 
no a traves de l a  a n i q u i l a c i 6 n  de pequeñas y medianas  empresas, 
s i n o  solere l a  base de una mayor product ividad  general  de l a   e -  
2onomía que, en r i g o r ,   e s   u n   r e s u l t a d o  de complejos  procesos de 
2xpansi6n  econbmica e i n c o r p o r a c i 6 n   t e c n o l ó g i c a .  

- 

- 
t 

En suma, u n a   e s t r a t e g i a  de desarrol lo   verdaderamente   nacio-  
la1 .impli,ca lograr u n a   a r t i c u l a c i 6 n   c r e c i e n t e  de l a - - e s t r u c t u r a  
.moduct iva   interna,  basada en l a  e x p l o t a c i 6 n   e f i c i e n t e  de l o s  
l ecursos   na tura les  y en el d e s a r r o l l o  de ramas e s t r a t 6 g i c a s  pa 

'a l a  c o n s t r u c c i 6 n  de una  economia  divers i f icada,  

- 
- 

Para  lograr l o  a n t e r i o r   e s  de vital importancia no comprome 
e r  axín m& a l  país y a su economfa  con e l   e x t e i o r ,  sobre  todo 
n una dpoca de agudos d e s e q u i l i b r i o s  de la economia  mundial. 
n t e   e l l o ,  l a  p a r t i c i p a c i 6 n  de México en e l  GATT s e   r e v e l a  co-  
o claramente  opuesta a l  i n t e r é s   n a c i o n a l  y en e s p e c i a l  a un - 
royecto  de desarro l lo   indepent i iente ,  

- 
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Por dltrno, observo  que  uno de loa s e c t o r e s  que  radicalmente 
apoya a l  i n g r e s o  de Mhxico a l  Acuerdo G e n e r a l   e s   e l  de l o s  c o -  
m e r c i a n t e s ;  y o t r o  s e c t o r  que t a n b i e n   s e  opone radica lmente   es  
e l  de l a  industr l 'a  de tranformacibn,  Asi, l a  CAmara Nacional - 
de l a  i n d u s t r i a  de l a  Transformaci6n expuso' que e l  eventual  - 
f&eso de K6xico a l  GATT, e s   s b l o  una opcidn  dentro de l a  po- 

l í t i c a   g e n e r a l   d e l  pa i s  c o n   r e s p e c t o   d e l   e x t e r i o r ;   e n t r e  otras 
posibi l idades   se   mencionaron l a  r e e s t m c t u r a c i d n  de l a  Asocia- 
2iCn ~ Latinoamericana de Libre  Comercio (ALALC); los acuerdos - 
B i l a t e r a l e s ,   e l   S i s t e m a  Econbmico  Latinoamericano (SELA) ,  e l  - 
dercado Común Centroamericano ( M C C A ) ,  Mercado Común del   Caribe  

CARICOM), Asociacibn  Latinoamericana de 3q. tegraci .h  (ALADI) 

-i 

9 

r negoc iac iones   entre   pa ises   suLdesa , r ro l lados  . 
Las razones  que l a  CANACINTRA para  no   ingresar  a l  GATT, son: 

..- E l  82.474 de n u e s t r a s   e x p o r t a c i o n e s   s e   d e s t i n a  a p a i s e s  miem - 
b r o s   d e l  GATT sin p e r t e n e c e r  a dicho  organismo,, 

1.- D e l ' t o t a l  de n u e s t r a s   v e n t a s  a l  e x t e r i o r ,  22.6% e s t 6  cons- 

t i t u i d o  por  productos  agropecuarios  que  tienen. un  regimen 
de ecjcepcibn  denzro  del  GATT. El 44% corresponde a p e t r 6  - 
l e o ,   c u y a   p r o d u c c i b ,   e x p o r t a c i 6 n  y consumo nacional   podrían - 

e r   a f e c t a d o s - a l   a p l i c a r s e  l o  e s t i p u l a d o  en e l   a r t í c u l o  X X ,  i n  
is0 G d e l  Acuerdo  General.  

- 

A l a  i n d u s t r i a  de t r a n s f o r m a c i h ,   c o r r e s p o n d e  31.5$ de las- 
x p o r t a c i o n e s   t o t a l e s  y a corto plazo  tendremos  pocos  exdentes 
3 l a  produccibn p a r a  exportacidn  debido a que l a  demanda efec 
iva de n u e s t r o  pais c r e c e  a un  ritmo  promedio  anual de 17% y 

- 

E Perfil de l a  Jornada,  2 0  de a g o s t o  de 1985,  p.16. 
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se   t iene   graves   problemas de c u e l l o s  d e  b o t e l l a  en 
c imiento de mater ia les   l ahs icos .  

Los p a i s e s  miembros d e l  GATT aceptan  que  México 
b o  su plan Nacional  de D e s a r r o l l o   I n d u s t r i a l  ( P N D I  

4 

e l   a b a s t e -  

l l e v e  a ca- 
) pello s i n  - 

que s e   a f e c t e n   l o s   d e r e c h o s  y b e n e f i c i o s   d e l  Acuerdo. 
L o  a n t e r i o r   e s   u n a   c o n t r a d i c c i b n ,   p o r q u e   e l  PNDI se basa en 

un esquema  de s u b s i d i o s ,  l o  que es c o n t r a r i o  a los p r i n c i p i o s  
g e n e r a l e s   d e l  GATT y e n   e s p e c i a l  a l  acuerdo  sobre  impuestos -- 
compensatorios que ya  s e   c o n s i d e r a   e n  l a  l e y  de Comercio  qe Es 
t a d o s  Unidos . 

- 

- 

En e l   i n c i s o  b d e l   a r t i c u l o  I del   proyec.to de adhesi6n  se  - 
d i c e  que l a  p a r t e  I1 d e l  Acuerdo  General$e aplicará con base 
en 12 l e g i s l a c i 6 n   v i g e n t e ;   é s t r i   s i g n i f i c a  que  de  hecho  se  est& 
l i m i t a n d o   n u e s t f a  capacidad para l e g i s l a r   s o b r e   n u e s t r o   d e s a r r o  - - - ~  

110 i n d u s t r i a l  y & t o   r e s u l t a  muy grave  porque e l  PNDI t i e n e  - 
v i g e n c i a  l imitada, l a  la. f a s e  hasta 1982 y l a  2a. hasta 1990. 

.En l a  medida  en  que e l  d 6 l a r  s e  devalúa,   nustra  economía s e  
hace más dependiente  de E.U-. porque s e   e n c a r e c e n  en-la.rn5-srna - 
proporci6n l o s  productos  europeos y j aponeses  y e l  .arancel  me- 
x i c a n o   p i e r d e   s u   e f i c i e n c i a   p r o t e c c i o n i s t a .  E l  p r o c e s o   i n f l a c i o  
nar io   es   un   impuesto   ad ic iona l  a l a  expor tac i6n .  

- 

- 

- . -  

En l a  Revis ta   Expans ibn* ,Art i cu lo  de Portada 11, Carlos Mire - 
l e s ,   p r e s i d e n t e  de l a  CANACINTRA s e ñ a l a   q u e   m i e n t r a s   l o s   d e s e  
q u i l i b r i o s   e s t r u c t u r a l e s   p r e s e n t e s   e n   e l   a p a r a t o   p r o d u c t i v o   n a  
c i o n a l   n o   s e a n   c o r r e g i d o s ,  l a  entrada  a l  GATT no cambiará en - 
nada l a  r e a l i d a d   i n t e r n a .  

- 

m E x p a n s i h ,   d i c i e m b r e  25 de 1985.  pp.28-30. 
I rt N Ver Anexo A ( pág. 103) 

8 
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Menciona  que las  . razones  que desde hace  s$is años dio a co-  
nocer  l a  CANACINTRA para  funiiamentar  su  rechazo a l  GATT c o n t i -  
d a n  s iendo v&lidas  . 

M 6 x i c o ,   s i n   p e r t e n e c e r  a l  _organismo,  puede  .exportar  una im- 
p o r t a n t e  c a n t i d a d  de' manufacturas al mercado  estadounidense, a 
provechando e l  Sistema Generalizado de P r e f e r e n c i a s  (SGP), de 
cuya l i s t a  de productos   nuestro  país a b a s t e c e  menos d e l  5%. - 
Por o t r a   p a r - t e ,   n u e s t r a  y a  de  por s í  debi l i tada   economía   se  ha 

c e  m5-s v u l n e r a b l e ,  ante e l   a r r i b o  a n u e s t r o   t e r r i t o r i o  de l a s  
c o r p o r a c i o n e s   m u l t i n a c i o n a l e s ,  que  ven  en  México  un  atractivo 
mercado para  sus productos.  + 

- 

- 

- 

Considera que e l  a r t i c u l o  XX, i n c i s o  G d e l  Acuerdo Genera l ,% 
e s   l e s i v o  a l a  s o b e r a n i z   n a c i o n a l ,   p u e s  limita e l  manejo de l a  
.politics de h i d r o c a r b u r o s ,  a l  e s t a b l e c e r  que cualquier  disminu ' 

c i 6 n  en l a  o f e r t a   e x p o r t a b l e   s e r 6   a c e p t a d a   s i e m p r e  que s e a  a - 
compañada de reducc iones   s imi lares   en  l a  produccidn y consumo 
i n t e r n o  de p e t r 6 l e o .  

- 

- 

Wireles  subrayb'  que l a  simple entrada a l  GATT no s e   t r a d u c i  
r& en  forma  inmediata  en  un aumento d e l a s   e x p o r t a c i o n e s   n a c i o -  
n a l e s .   h t e s   s e   t e n d r í a  que  mejorar l a  i n t e g r a c i b n  de l a  e s t r u c  
t u r a   e c o n 6 m i c a ,   r e d u c i r  l a  d e p e n d e n c i a   d e l   e x t e l f o r ,  romper -- 
con e l   d e s a r r o l l o   r e g i o n a l   d e s i g u a l ,   v i n c u l a r  l a  i n v e s t i g a c i 6 n  
c i e n t i f i c a  y t e c n o l 6 g i c a   c o n   e l   s e c t o r   p r o d u c t i v o ,   d i s m i n u i r  
l o s  d e s e q u i l i b r i o s   s e c t o r i a l e s  e i n t e r s e c t o r i a l e s  y l o s  problg  
mas de i n f r a e s t r u c t u r a  y t r a n s p o r t e ,  

- 
- 

- 

- 

E l  organismo  empresarial   considera  que e l  Acuerdo  General - 
posee  reglas  que  son  inadecuadas o d e s f a v o r a b l e s  a los paises-  
subdesarro l lados ,  A pesar que s e   e s t a b l e c i e r o n  medidas para fa - 

Ver Anexo A ( pág. 107)  
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v o r e c e r  a d ichos   pa íses   en  l a  Ronda Kennedy, s e  argumenta, 6 s -  
t a s   f u e r o n  p a r a  r e s t a r   f u e r z a  a la n a c i e n t e  UNCTAD, cuando l o s  
paises más d é b i l e s  buscaban es tab lecer   foros   verdaderamente  mu1 
t i l a t e r a l e s  park e l  t r a t a m i e n t o  de l o s  problemas  econ6micos i2 
t e r n a c i o n a l e s  que a fec taban   su   c rec imiento .  

- 
.0 

E l  i n g r e s o  a l  GATT r e p r e s e n t a  una l i m i t a n t e  para e l  manejo 
de instrumentos clave de p r o t e c c i 6 n  y fomento  de la actividad 
e c o n h i c a   n a c i o n a l : "  Los es t imulos  f i sca les ,  las  tasas de i n t e  
r6s p r e f e r e n c i a l e s  y e l   t i p o  de cambio, pueden ser   cons iderados  
por o t r o s  países como s u b s i d i o s  a l a  e x p o r t a c i h ,  l o  :que  nos - 
haria acreedores  a impuestos  compensatorios.  

- 
. -  

P o r   e l l o ,   a n t e s  de a d h e r i r s e  a un  orgakisrno como e l  GATT, - 
e s   n e c e s a r i o   r a c i o n a l i z a r  e l  s i s t e m a  de  p r o t e c c i b n  para  incen-  
t i v a r  l a  modernizacibn y competi t ivfdad de- empresas y productos. 
E l  GATT n o s   o b l i g z r 6  a s u s t i t u i r   p e r m i s o s  por a r a n c e l e s  y redu 
c i r  e l   n i v e l  de los impuestos a l a  importacibn,  hecho  que afec , 
tara a las  empresas  del pais. 8 

- 
- 

" H a y  quienes afirman q u e   & t o s  dos a s p e c t o s   e l e v a r b  l a  efA 
c i e n c i a  y g a r a n t i z a r h  e l  . acceso  de los productos  mexicanos a 
los mercados  internacionales .  S i n  embargo, no ha$ que olvidar-  
que e l  intercambio  mundial d e  mercancías  obedece  fundamentalmen 
t e  a la d i n h i c a   d e l  gran capital.  

- 
- 

S e ñ a l a  que  en l o s  países d e s a r r o l l a d o s  los impuestos a las  
importaciones  constituyen  un  mecanismo  secundario  de  protecci6n.  
Los  l i m i t e s   c u a n t i t a t i v o s  y los c o n t r o l e s  de c a l i d a d  conforman 
un u n i v e r s o  de más de 800 o b s t á c u l o s  a l  c r e c i m i e n t o  d e l  comer- 
c i o  mundial. 

- 

Apunta  que las v a r i a c i o n e s   s e x e n a l e s   s o n   u n a   l i m i t a n t e  inter 
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na  bastante   grave a cons iderar :  ¿ En qu6  medida e l  ingreso  - 
a l  GATT n o s   p e r m i t i r á   c o n t a r , c o n   u n a   p o l í t i c a   e c o n 6 m i c a  a lar- 
go plazo ? lt. Taybien se  pregunta s i  e l  GATT p r o p i c i a r á  que s e  
e s t a b l e z c a   u n a   p o l i t i c a .  cambiaria favorable  a las e x p o r t a c i o n e s ,  
a pes&  de  que  no s e   l o g r e  e l  c o n t r o l  de l a  i n f l a c i 6 n .  

L o  que  en e l  fondo  cues t iona   es  s i  e x i s t e  l a  p o s i b i l i d a d  de 
implementar   una  pol i t ica   que  e leve los n i v e l e s  de c a l i d a d ,  e f i  - 
c i e n c i a ,   p r o d u c t i v i d a d  y c o m p e t i t i v i d a d ,   s i n   n e c e s i d a d  de, i n  - 
g r e s a r  a l  GATT. 

Juan José Moreno S a d a ,  pres idente   en   func iones  d e  Xa CanacAn 
tra ,  inform6 que e l  o r g a n i s m o   i n d u s t r i a l   r e v i s a   e l   p r o t o c o l o  de 
adhesi6n de 1979, con e l   p r o p 6 s i t o  de a c t u a l i z a r  las f rac5ones  
arance lar ias   que   a fec tan   pr imordia lmente  a t r e s  s e c t o r e s :  l a  - 
i n u s t r i a   m e t a l m e c h i c a ,  el s e c t o r   q u h i c o  y e l  a l imentaxio .  

t 

A j u i c i o  de Moreno, e l   i n g r e s o  a l  GATT no cambiar& l a  d i f i -  

c i l   s i t u a c i 6 n   i n t e r n a c i o n a l ,  que c o n s i s t e   e n  que lltodos los pa 

' i ses   quieren   vender  y nadie   quiere   comprarq1.  
- 

Comenta,  por  ejemplo,  que  Estados  Unidos.  mantiene  un  cons - 
t a n t e   p r o t e c c i o n i s m o   i n d u s t r i a l ,   t e n d i e n t e  a m i t i g a r  su a l t o  - 
d e f i c i t  presupuestal .  - 

Por l o  pronto , l a  C a n a c i n t r a   l l e v a  EI cabo  un  contacto  d i  - 
r e c t o   c o n  los c e n t r o  de i n v e s t i g a c i b n   n a c i o n a l e s  (como CONACYT) 

c o n ' e J   p r o p 6 s i t o  de e s t u d i a r  l a  r e c o n v e r s i 6 n   i n d u s t r i a l .  E l  ob - 
j e t i v o  e s  desarrol lar   nuevas   tecnologrías  y ajustar los procesos  
productivos hacia l a  futura expor tac i6n .  

La i n d u s t r i a   m e t a l m e c h i c a ,   p o r  ejemplo, actualmente   subuti  - 
l i z a  su capacidad i n s t a l a d a ,   p o r  lo que s e r 6   u r g e n t e   m o d i f i c a r  
sus procesos  productivos 

Estas medidas que p l a n t e a  l a  C a n a c i n t r a ,   a d v i e r t e  Moreno Sa . -  



d a ,  no  tendr6.n n i n g b   s e n t i d o  s i  no s e   r e a l i z z  una moderniza - 
c i b n   i n t e g r a l   d e l  pais. Por e s o ,   e s   i n d i s p e n s a b l e  que e l   d i g l o  
50 d i r e c t o   e n t r e   s e c t o r   p r o d u c t i v o  y g o b i e r n o   s e   i n c r e n e n t e .  

- 
Asimismo,  con ia entrada  a l  GATT l a  i n t e g r a c i 6 n  d e l  s e c t o r  - 

V i m a r i o   s e r i a   i n a p l a z a b l e .  Al respec . to ,  l a  Cgmara es tudia   con  
l iversos   organismos  gubernamentales ,  como la S e c r e t a r í a  de  l a  
teforma Agraria,  e l   f o r t a l e c i m i e n t o   d e l a   a g r 0 i n d u s t r i . a .  - 

"Hay que  romper e l  c i r c u l o  v ic iosoL  entre  l a  p r o d u c c i h  pr& 
\aria y l a  i n g u s t r i a ,  putss dsto   nos  permi&ir& s e r  m& competi- 
i v o s   e n   e l   e x t e k 3 o r .  

- ,  

Finalmente,  en l a  Jornada   de l  5 de mayo de 1986 , Moreno Sa- 

a inform6 sobre   reducc iones  a tasas &ance$arias  en  4mil  282 
asoso  Subray6  también l a  determinaci6n de "profundizar e l  prc 
e s o  de   rac ional izaci -6n de la p r o t e c c i 6 n  a l a  i n d u s t r i a ,  a l  i n  
e n s i f i c a r  y a c e l e r a r  l a  d i s m i n u c i d n   d e l   n i v e l   a r a n c e l a r i o  has 

3 en 2 0  puntos   porcentuales ,  de t a l  modo que e l   a r a n c e l  mgxi- 
3 s e a  de 3 0  pmr;-. c i e n t o  a p a r t i r  d e l  31 de octubre  de 1988. 
' Con l a s  m o d i f i c a c i o n e s   r e c i e n t e s   . q u e d 6   e l i m i n a d o   e l   a r a n c e l  
Lento  por c iento ,   según  inform6 . l a  S e c o f i .  A todas  las f rac  - 
.ones con esa tasa i m p o s i t i v a  "se l e s   a j u s t 6  a 45 p o r  c i e n t o ,  
)mogeneizdndoias  con l a s  f r a c c i o n e s  que antes  contaban  con 5 0  
Ir c i e n t o  de arance l .  

- 
- 

I 

- 
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CONCLUSIONES: 

De heeho e l  tema e s   d i f f e i l  en  su  tratamiento.  Y tambihn 
d i f i c i l  p r e d e c i r  &a f 'uturo econbmiao e x  la e s t r u c t u r a   d e l  p a i s .  
Sin  embmgo,  se pueden hacer  algunos  señalamientos.  

Al momento  de e l a b o r a r  6stas c o n c l u s i o n e s ,  México es Jra miem- " 

bro zctivo d e l  GATT (-deb R e s u l t a   c i e k t o  que en 
primero  se  hizo  una  consulta ;r después   se  tom6 l a  d e s i c i b n ,  En 
L985/ 8 6 ,  primero se habia d e c i d i d o   i n g r e s a r  formalmente a l  orga 
l isma  comercial  y luego  montar e l   t e a t r o  de consul ta .  

1 

Con e l l o ,   r e s u l t a   c i e r t o  l o  que  a . lgunos  autores  sostienen ex 

?1 s e n t i d o  de que e l   g o b i e r n o   m a n t i e n e  un sqstema  pres idencial -  
: e n t r a l i s t a ,   a p a r e n t a n d o  a n  sistema  dem8crático.   Considero que - 
!1 gobierno s i  escucha,  hasta c i e r t o   p u n t o ,  a l a  opinibn pdblica 
)ere a l  f i n a l  su punto de vista s e  impone&n a n t i d e m o c r ~ i t i a m ~ e n t e .  

-.\ 
\ 

Retornando los o b j e t i v o s ,  e l  GATT, a l  i g u a l  que otros  organis.-  'I 
10s i n t e r n a c i o n a l e s  como e l  Banco I h n d i a l  x- e l  Fondo Monetario 3 
In ternac ional ,   fueron   c reados  para  mantener  influencia  econdmica 
:obre l o s  p a i s e s  en d e s a r r o l l o  J para mantener   una  re lac idn de - 
ubordinaci6n  econdmica y c o m e r c i a l o  , 

" 

I 

No hay que  negar que éstas organizacion.es  han  pretendido,  y en 
'ran  medida l o  han  logrado,  ayudar econ6mica.mente a los p a í s e s  - 
ubdesarro l lados .   Pero  la pregunta  que  surge  es  4 a qu6 p l a z o   e s  
Sta ayuaa? O en otras palabras G a largo p l a z o   6 s t a  awda EO se 

r a d u c i r &  en verdaderos problemas p a r a  l o s  p a i s e s   s u b d e s a r r o l l a -  
os ? 

La c r e a c i 6 n  de Qstos  organismos por p a r t e  de las  potenc ias  de 

lguna  manera,   est&  haciendo que e l  mercado   in ternac ional   se  r& 
r e s  



-, so  - 

c 

v e t a l i c e  y no s e  empantane, Y esos  l o g r o s  t r a e r &  como consecueg 
s i a  un d e s a r r o l l o   c o m e r c i a l  7 econbmico  tanto para los p a i s e s   i n  
h s t r i a l i z a d o s   c o i 0  p a r a  los que  no l o  s 9  Pero  en  dste  punto,-  
podr ía  r e p e t i r  l a  pregunta ¿ qu6 l a p z o  abarca Bsta prosperidad y 
XI qud punto a p a r e c e r h  nuevamente l o s  s i g n o s  que representan  -4 a 
ma c r i s i s ,  y quiz& más agudamente ? 

O t r o  p r o p d s i t o  de nues t ro  país a l  i n g r e s a r  a l  Acuerdo  comercial 
- .  

3s d i v e r s i f i c a r  las exportaciones .  C.reo  que e l  GATT sf r e p r e s e n t a  / 
m a   a l t e r n a t i v a  a l  p e t r 6 l e o   e n  l a  obtencidn de divisas as i  como 
3ara n i v e l a r  un poco l a  b a l a n z a  y e l   d e f i c i t   c o m e r c i a l .   - E s t e   s e -  
*fa e l   o b j e t i v o   c e n t r a l  a l  tratar  c o ~  $icho'~organismo. A s i  mismo 
; e r i a  l o  más d i f i c i l  lograr por learte de nues t ro  p a í s  ya que im- 
d i c a  a la economia  en su c o n j u n t o ,  a l a  p a r t i c i p a c i h  de todos  

.os s e c t o r e s .  1 
Como l o  señalan Juan José Moreno Sada y Carlos Mire les   de  l a  

I 

- )  

- 

: a n a c i n t r a ,  para l o g r a r  l o  a n t e r i o r  es n e c e s a r i o  que l a  i n f r a e s -  
'mctura ecomdmica en   genera l  ( - c a r r e t e r a  y t ranspor tes ,   t ecnolc j  
:fa, romper  con e l   d e s a r r o l l o   r e g i o n a l   d e s i g u a l ,  dismimir los - 
e s e q u i l i b r i o s   s e c t o r i a l e a ,  calidad e i n t e n s i d a d   d e l   t r a b a j o ,   e t c )  I 
e d e s a r r o l l e  y s e  piPnga a l a  par con l a  de otros   paises .   Es   de-  
ir, si s e   q u i e r e  que las expor tac iones  aumenten y l a  b a l a n z a   c o  
e r c i a l  empiece a tomar  u n   s e s g o   p o s i t i v o   e s   n e c e s a r i o  que e l  - i 
a is  se   nodernice :   una   modernizac ibn   in terna  para competir  con e l  1 : 
x t e r i o r A H a g o  o t r o  c u e s t i o n a n i e n t o ,  L realmente  e l  p a i s  po&& 
e r n i z a r  su i n f r a e s t r u c t u r a  y competir   con e l  nivel alcanzado -- 
o r  o t r o s   p a i s e s ,   p a r t i c u l a r m e n t e  los Estados Unidos, pzra  lograr 

- 

. -  

) 
- 

a 

I 

I 
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t competitividad  deseada ? L C u h t o   l e   c o s t a r &  econ6micamente - 
Mdxico a l c a n z a r  e l  n i v e l   l o g r a d o   e n  las c a r r e t e r a s ,   t r a n s p o r  - 
! S ,  t e c n o l o g f a ,   i a v e s t i g a c i b n   a l c a q z a d o s  por las potencias ? Nues 
la economfa es  una  economfa capitalista subdesarro l lada  depen - 
. ente  . 

- 

Se puede observar   en  éste   proceso la t e s i s  en e l   s e n t i d o  de - 
e a meaiaa  que  el '   capital ismo se vaya d e s a r r o l l a n d o ,  las c l a  - 
L''. s o c i a l e s   s e  ir& c l a r i f i c a n d o  tambidn: burgues ia  y p r o l e t a  - 
ado e 1 

En & t e   c a s o ,   c o n  l a  entrada  de Mdxico a l  +GATT, har& que  nues 4 \  

3 p a i s  s e   d e s a r r o l l e ,   e v o l u c i o n e ,   p e r o  l a  c o n t r a d i c c i h   i n t e r -  
no s610 no s e  a l i v w  sino aumentgrl); l a  b u r g u e s i a   i n t e r n a  - 

( automotr iz ,   fa rmacdut ica ,   meta lmecgnica ,   e t c .  ) y l a  -- 
- g u e s i a   c o m e r c i a l   n a c i o n a l  p o d r h  e l e v a r  sus ganancias  a l  mis- 
tiempo que una  parte  de las c l a s e s   m e d i a s  y l o s   t r a b a j a d o r e s  

. ' 7  

\ - 
1 .f 

- .  

mermado su poder de compra ( cada vez m+s con e l  paso   de l  J 
!mpo ). 
Referente  a si l a  pequeíla y mediana  empresa  tenderg a desapa- 
e r .  Aquf hay que h a b l a r  de  algunas  empresas. Como d i c e  Juan - 
6 Moreno Sada It e n   & t o s  momentos estamos  real izando  conversa  
nes con e l  Conacyt y con l a  S e c r e t a r i a  de l a  Beforma Agraria 
a a n a l i z a r  como impulsar l a  i n v e s t i g a c i b n   t e c n o l 6 g i c a  y como 

formar  una  agroindustr ia" .   Por   e l lo .  me parece  que a q u e l l a s  - 
presas  que no puedan con e l   r e t o  de modernizarse sf s e r &   l e -  
ladas e i n c l u s i v e   t e n d e r h  a desaparecer ;   'pero  hablando de u- 
l a y o r i a   t i e n e  que evoluc ionar  en e l  .periodo  presupuestado ( 6 

- 
- 
- 

' I  

I 

L 
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12 a ñ o s  ). 
Es e n   Q s t e   t i g o  de empresa donde mayormente h a d  su p r e s e n c i a  

\ . 
L monopdlio y como d i c e  J o s d  Blanco  ( p.59)  los e f e c t o s   m u l t i  L/ 1 - 1 

.P Licadores de l a  p r o d u c c i h  y d e l  empleo s e  producen  en e l  país 

2sde e l  que  inportamos los b i e n e s  de capi ta l  y l as  m a t e r i a s  p r i  

5s que  requerimos y no  en l a  economia  nacional .  Es importante - 
:ñalar 6 s t o  y a  que es  uno de los e f e c t o s   c o n t r a r i o s  que  -nos --- I I 
.*a8 e l  i n p e s o  a l  Acuerdo. 4 

- t '  

- 1 '  

1 ; I  
Otro  punto  importante a a n a l i z a r   e s  e l  r e f e r e n t e  a l a  sobera-  / 

I i  
La. L Ser&  vulnerada o no ' ?  0 : 

I 
t 

! 

Casi  tDdos  los s e c t o r e s   q u e   e s t &  a favor\del   ingreso ,   menc io  
m que  en e l   p r o t o c o l o  de adhesi6n  se   debe  reconocer  a México - 
)mo un pais en d e s a r r o l l o ,  y por l o  t a n t o ,   s e  deben r e s p e t a r  -- 
1s r e c u r s o s   n a t u r a l e s  . y  agropecuarios .  

! 

E l  d e t a l l e   e s   c o n o c e r  hasta qu6 punto  realmente  sucede  &te - 
?v, y a  que s i  s e   e s t &   h a b l a n a o  de formar p a r t e  de un acuer-  
) -  c o m e r c i p l   i n t e r n a c i o n a l  y n u e s t r o s   p r o a u c t o s   s a l e n  a competir 
. e x t e r i o r  en cuanto a c a l i d a d  ' s e   r e f i e r e ,   e l l o  implica que s e  
r&n  involucrados  todos  los s e c t o r e s  . -  d e l  país. Es d e c i r ,  hasta 
.6 punto  son  independientes los r e c u r s o s  y s e c t o r e s   a n t e s   m e n c i o  I 

.dos si estamos  inmersos  en  una  estructura y economia  interna ! I  

I 1 I t  

. oba l ;  no s e  puede desga jar   to ta lmente .  ' ;  I ' 

Además, 6ste'% soberanfa   es  muy e n t r e  comiJlas. S i  retomamos ! I  I I 

1s conceptos de  Lenin  en su texto   l l in lpe .r ia l ismo,   fase   superior  i I !  

1 c a p i t a l i s m o " ,  cuando s e ñ a l a  que p a r a  e l  imperial ismo no e x i s  
n b a r r e r a s   n a c i o n a l e s ,   s i n o  que e x t i e n d e  sus r e d e s  a n i v e l  mun 

fo 

i !  

i a ldDesde   6s te   punto  de v i s t a ,   e s t r e  mayor s e a  l a  i n j e r e n c i a  - ! I  I :  

I , /  j 
I l i  
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d e l  capital monop6l i co .e l   concepto  tie soberania   se   ve   reduc ido .  
De 6 s t a  manera, las  medidas p o l i t i c a s   p o r   p a r t e   d e l   E s t a d o  y go 

b-ierno  mexicano  Bierden a h  m& soberania  y subordinacibn a lo 9 
que seña len  las p o t e n c i a s ,   s o b r e   t o d o  la d e l   v e c i n o   d e l   n o r t e .  

- 

.# 
-Para c o r r o b o r a r   l o   a n t e s   e x p u e s t o ,  se  puede c i t a r  e l   a r t i c u l o  

XV de Acuerdo General ,   cuando  dice:  
2. En'todos los casos  en  que las PARTES CONTRATANTES s e   v e a n  

llamadas a examinar o r e s o l v e r   p r o b l e m a s   r e l a t i v o s  a las  r e s e r  
vas monetar ias ,  a las  ba laqazas  de pagos o a l a s  d i s p o s i c i o n e s  
en  materia de  cambio, entablar& c o n s u l t a s   d e t e n i d a s   c o n   e l  
Fondo Monetar io   In ternac ional .  En e l  curso  de éstas c o n s u l t a s ,  
las  PARTES CONTRATANTES aceptarán   todas  kas conc lus iones  de - 
hecho  en  materia de e s t a d í s t i c a  O de o t ro   orden   que   l es   presen  
t e  e l  Fondo s o b r e   c u e s t i o n e s  de  cambio, de reservas   monetar ias  
y de balanza de pagos; aceptar&  también l a  d e t e r m i n a c i h   d e l  
Fondo sobre l a  conformidad  de las  medidas  adoptadas por una - 
p a r t e  c o n t r a t a n t e ,   e n   m a t e r i a  de  cambio,  con los E s t a t u t o s   d e l  
FMI o c o n  las d ispos ic ionesde   un   acuerdo   espec ia l  de cambio - 
ce lebrado   entre  esta p a r t e   c o n t r a t a n t e  y las PARTES CONTRATAN 
TES1lo ( Anexo A ) - 

- 

- 
t 

- 

Me parece clara la s u b o r d i n a c i h  de l a  pol í t i ca   gubernamenta l  

De acuerdo  con  Carlos   Míreles  de ¡a C a n a c i n t r a ,   s e  puede de - 
; Qstas organizaciones  . 
ir que s e  limita e l  manejo de l a  p o l i t i c a  de h idrocarburos ,  al- / 
s t a b l e c e r s e  que  cualquier   disminuci6n en l a  o f e r t a   e x p o r t a b l e  - 
er6   aceptada  s iempre  que  sea  acompañada de reducciones  simila - 
e s  en l a  producci6n y consumo i n t e r n o  de p e t r b l e o  ( a r t i c u l o  X X  
n c i s o  G ) Ver aaexo A. 
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; o b r e   l o s   o b j e t i 3 r o s   d e l  GATT se  pueden hacer  algunos  comentarios.  
z- Este organismo/puede l o g r a r   n i v e l e s  de vida más a l t o ,   p e r o  -- 

‘ons idero  que & mayor para  c i e r t o s   s e c t o r e s  de l a  sociedad,  - 1 / 
omo y a  s e   d i j o ,  p a r a  l a  b u r g u e s i a   m o n o p d l i c a   i n t e h a c i o n a l  y na 
i o n a l   - c o m e r c i a l .  L Qud b e n e f i c i o s   o b t e n d r 4   e l   s e c t o r  agrfcola 

We: 3 

obrero ? Y -I - 
E l  pleno  empleo,  pienso, al. igual que J o s d  B l a n c o ,  s e  r e a l i z a  

n l o s   p a i s e s   e n  ?os cuales   nosotros   importamos  b ienes  de capi ta l  

.Y e l  o b j e t i v o  que e l  GATT cabalmente es  e l  de - 
a u t i l i z a c i d n   c o m p l e t a  de l o s  r ales   mundiales .  Es- 
e e s  ESU o b j e t i v o   c e n t r a l .  Y se   debido a que los - 
ecursos   con que cuenta  cada p a r t e  c o n t r a t a n t e   d e b e n   s e r   p l e n a  - 
e n t e   u t i l i z a d o s  p a r a  poder  competir. b 

Pero  a 6s to   tambi6n   se  l e  puede c u e s t i o n a r .  6 Esa plena u t i 1 1  
a c i d n   d e - r e c u r s o s   a c a s o   n o  s6rá p a r a  a q a e l l o s   s e c t o r e s  mayormen 
e b e n e f i p i z d o s   a n t e  un acuerdo  comercia l  de d s t e   t i p o  ? -3 

l as  m a t e r i a s  primas necesar   oduccidn  nacional .  

- 
Sobre’  l a  r a c i o n a l i z a c i d n  de l a  p r o t e c c i d n  y de l a  

e b a r r e r S S ,  e l  Gabinete  de  Comercio  Exterior  menciona que cada 
a i s  busca obtencidn de r e b a j a s   a r a n c e l a r i a s  m& profundas de 
o s  países   importadores   pr incipales   en l o s  productos de su i n t e -  
9s comerc ia l ,   en   tanto   que   o f rece   reba jas   a rance lar ias   menores  
n sus p r o d u c t o s   s e n s i b l e s  ( productos   sens ib les   son   aquel los  -- 
r e   a f e c t a n  a l a .  e s t r u c t u r a  b&ica d e l  país: 
t c )  . 

Eso e s   u n a   r e a l i d a d .  Es obvio que cada pais b u s c a d  l a  forma”‘? j” i 
1 que 6 s t a s   r e l a c i o n e s   2 o m e r c i a l e s   l e   s e a n  n&s b e n e f i c i a .  E l  \ 
:oblema se  presenta   cuando  todos   quieren  esos  mismos b e n e f i c i o s  i c4S 

,.Y ‘ 

. 

I 

j :. 
; I1 

I 
/ ’  

/ I  

’! ’ j ; 
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Sobre   6ste   aspecto ,   podria   también c i t a r  a Juan José Moreno" 
Sada cuando  sefiala  que e l   i n g r e s o  a l  GATT no cambiar4 la d i f i c i l  

3 i - k a c i 6 n   i n t e r n a e i o n a l ,   q u e   c o n s i s t e   e n   q u e   " t o d o s  los p a i s e s  - 
!uier_en  vender y n a d i e   q u i e r e   c o m p r a r t 1 .   E l l o ,   e n c i e r r a   c o n t r a d i c  
iones   in ternas   en  e l  funcionamiento  del   organismo. 

- 
,,.q 

Estoy de acuerdo  que cada país q u i e r e  l o s  mAxinos b e n e f i c i o s  
de a l g u n a   m a n e r a   s e   r e f l e j a   e n  las r e l a c i o n e s   m u l t i l a t e r a l e s .  

i n  embargo, s i  2caso   in t roducen  algfin cambio   esas   re lac iones  - 
l l t i l a t e r a l e s  es en  favor   de  los p a í s e s   d e s a r r o l l a d o s ,  ya  que - 
L GATT, logra  contraer  compromisos de los p a í s e s  s u b d e s a r r o l l a d  
) S ,  sobre  todo p w a  que no haya b a r r e r a s   c o m e r c i a l e s .  t 

- 

Y a  s e   d i j o  que "las barreras" que imponen los países poderosos 
m de o t r a   i n d o l e  y no   negoc iab les .  Por e jemplo,  l a  c a l i d a d  de 

IS productos. Y é s t o  restaría,  e f i c a c i a  a l  o b j e t i v o  de México a l  
- 

.$resar a l  Acuerdo General,   cuando dice:" lograr las mejores  -- 
ndic iones   ante   pa íses   a l tamente   industr ia l izados" .  
Para r e f o r z a r   b s t e   p u n t o  de v i s t a ,  puedo- c i t a r  a lgunos  autores .  

r ejempld, David Márquez Ayala, s e ñ a l a  que l a  e x t e r n a l i z a c i d n  
l a  economia  mexicana,  de l a  c u a l   e l  GATT e s   u n a   p i e z a   c l a v e ,  

ma par te  de la e s t r a t d g i a   t r a s n a c i o n a l  de a p e r t u r a ,  COTTROL E 
?EGRACION DE NUESTRA ECONOMIA A TRAVES DE CREARNOS CADA VEZ MA 
:ES"NECES1DADES1l DE IMPORTACION. P o r  dste camino  corremos gra- 
peligro de or ientarnos  a dar p r i o r i d a a  a l a  s a t i s f a c c i 6 n   e x t e r  
d e l  consumo v ia  expor tac iones  y a dar p r i o r i d a d  a l a  genera  - 
n de empleos  en e l   e x t r a n j e r o  a travds de c r e c i e n t e s  importa- 
nes. 
r o s 6  Blanco  menciona  que  en las economias  que s o n  e s t r u c t u r a l  

- 
- 

- 

. -  

i 
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'nente  dependientes, e l  e fecto ,   evidentemente   perverso de l a  i n  - 
v e r s i d n ,   e s  que ep su mayor p a r t e  los e f e c t o s   m u l t i p l i c a d o r e s  de 
la produccidn y d & l  empleo s e  producen  en e l  país  desde e l  que - 
importamos los b i e n e s  de capi ta l  y- las  m a t e r i a s  primas que  requ.e 
Timos, y no  en l a  economia  nacional .  

Rolando  Cordera y Clemente   Ruiz   informa que é s t e   a c u e r d o   r e -  
; u l t a   s e r  muy l i m i t a d o  par'a los p a í s e s   s u b d e s a r r o l l a d o s ,  los cua 
Les t i e n e : " u n a   i n d u s t r i a  d d b i l ,  e s   d e c i r ,  poco  competitiva  en -- 
tantidad y c a l i d a d  en l a  producci6n de los bienes  manufacturados,  
qespecto a los p a í s e s  m&s desarro l lados ,   por  l o  cua l   no  pueden o 
;orgar   grandes   concesiones ,  y por l b  tanto,"tampoco  obtenerlas.  

I 

- 

- 

~1 por   que   nues t ras   re lac iones   con  las  potencias   .presentan  desvzn 
;ajas d i f í c i l e s  de sa1var.a largo plazo.  Considero que las  mejo- 
bes  condiciones  que se puedan lograr s e r í a n  las menos peores ,  ya 
,ue  con e l  paso  del   t iempo  observamos  que  esas   re lac iones   son de 
' ranca   explotac ida  y desigualdad- y que -nosotros   no podemos  compz 
;ir con  esas  economías. i 

lfimpulsan l a  c r e a c i 6 n   d e   v a r i o s   o r g a n i s m o s   i n t e r n a c i o n a l e s  - 
que,  aprovechando e l  momento p o l i t i c o ,  comprometieran a los 
p a i s e s   d e l  l'mundo l i b r e "  a co laborar   en  l a  preservac i6n  de - 
los i n t e r e s e s   d e l   c a p i t a l i s m o  a esca la   mundia l  ( l o  :i 

-Y ya que e s t o y   h a b l a n d o   d e   h i s t o r i a o s e  puede p a l p a r  los esfuer 
o s  que han hecho   esas   potenc ias  para r e a f i r m a r   e l   l i b r e c a m b i s m o  
n las  r e l a c i o n e s   c o m e r c i a l e s .  Por ello,   Estados  Unidos  después 
e l a  Segunda  Guerra IMundial: 
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Y se  d a  un force jeo   entre   esos   organismos   con  las  d i f e r e n t e s  
burgues ias   nac ionales .  En México,   no s e  a c e p t a   e l   l i b r e c a m b i s m o  

- 
en  ese   entonces ,  y e s  l a  s u s t i t u c i d n  de importaciones l a  que d a  

acci6n  econ6mica  en los afios p o s t e r i o r e s  a l a  Guerra, hasta que- 
s e   a c e p t a   e n t r a r  al GATT. formalmente, 

Pero  sea   l ibrecambismo o s u s t i t u c i 6 n   d e   i m p o r t a c i o n e s ,   r e l a  - 
~ i o n e s   b i l a t e r a l e s  o m u l t i l a t e r a l e s ,   h i s t b r i c a m e n t e  los p a i s e s  - 
i n d u s t r i a l i z a d o s  han impuesto las  condic iones  y s a l i d o   b e n e f i c i a  
l o s  en e l  comercio  mundial. De eso  no hay duda. 

Un problema m& en e l  buen  desenvolvimiento de nuestra  econo- 
l ia  para  poder  competir  con e l   e x t e r i o r  es  91 hecho  de  que  no hay 

:ontinuidad de c r i t e r i o s   c o n   e l  cambio de gobiernos .  Cada pres iG 
Lente l e  imprime un c r i t e r i o   p e r s o n a $  a l a  p o l í t i c a  a s e g u i r .  -- 
'or ejemplo,  con José Lbpez P o r t i l l o  se  da una n e g a t i v a  a ipgre -  i 

, ! 

\ 

, 
rar al GATT cuando las  condic iones  s i  e r a n  m& favorables  y E M i  - 
p e l  de la. Madrid s e   i n g r e s a  cuando los p r e c i o s   d e l   p e t r ó l e o  es- 

:án sumamente b a j o s  y l a  captac idn  de d iv isas  por  Bste  conducto 
amb i 6 n  bB j as o 

" 7 
Habria que analizar qu6 t a n t o   p e r j u d i c a  a l a  economía e l  he  - 

ho de qud--.cada gobierno vaya adaptando süs p o l i t i c a s  a las  con- 
i c i o n e s  que l e  toquen v i v i r  y que no haya un proyecto  continua- 
o a largo plazo.  Y se pueden c i tar  v a r i o s   e j e m p l o s ,  como puede 

I 

as n a c i o n a l i s t a s ,  es d e c i r  mayor o p o s i c i b n   a - p o l i t i c a s  d i c t a d a s  

ssde e l  e x t r a n j e r o ,  y a las  d i f e r e n t e s   r e l a c i o n e s   c o n   g o b e r n a n -  
3s e x t r a n j e r o s ,  a s i  como mayor o menor r e s t r i c c i o n e s  a las impor 
3 c i o n e s ,   e t c .  

- 
P e r o ,  t a l  parece  que e l  GATT es todo  negat ivo.  Creo  que las - .1 



- 8 8 -  

) rganizac ion ,es   .que   va   c reando  e l   imper ia l i smo  son   medidas   que  - 
; i enen   que  ir s a l i e n d o  a l  paso  a los p r o b l e m a s   q u e   s e   l e  m --- 
r e s e n t a n d o .   P o r   e l l o ,   V i c e n t e   Q u e r o l   p i e n s a  que e l  país a l  acce  
Ler a l  GATT debe  dinamizar  e l   p r o c e s o   d e   d e s a r r o l l o ,   r e a d e c u a n d o  
I creando  programas  que  apoyen a sus productos   en   cuanto  a a ca-  
. i dad ,  en  los s e r v i c i o s  y en   t odo  lo q u e   c o n c u r r i r í a  a e l e v a r  e l  
e n d i m i e n t o   d e l   c o m e r c i o   e x t e r i o r  a su mkximo p o s i b l e .  ? .c 

P&a  modern izar   nus t ros   p roductos  y h a c e r l o s  m & s  compe t i t i vo  
e r e q u i e r e   d e l   e s f u e r z o   d e  t o d o s  los s e c t o r e s ,  ayudados  por  e l  
' s tado .  Estas son  medidas  que  de  alguna  manera  ayudan a desa r ro -  
lar a l a  economía  en su con jun to .  

t 
Sin  embargo, como y a  l o  d i j e   a n t e r i o r m e n f e ,   e l  problema es  sa 

e r  qud t an to  t i e m p o   s a c a r á n   d e l  paso los organismos  que  es t& -- 
reando e l  imper ia l i smo a los p a i s e s   s u b d e s a r r o l l a d o s .  Y a  que ,  - 
s toy   de   acuerdo ,   con  l a  t e s i s  que   seña la   que  l a  a l t e r n a t i v a   d e l  
;ATT e s  ~ 6 1 0  t empora l   pues to  que e l  problema de n u e s t r a s   e x p o r t a  
i c  ; e s  y de nuestra economfa es ESTRUCTURAL No olvidemos  que - 
é x i c o ,  como c a s i   t o d o s  l o s  p a i s e s   t e r c e r m u n d i s t a s ,   s e   c a r z c t e r i  
a por v i v i r  d e n t r o   d e   l o s   q u e   s e   c o n o c e  como capi ta l i smo  depen-  
i e n t e  y s u b d e s a r r o l l a d o  y ,  po r  l o   t a n t o ,  l a  economía e s t &  orga- 
i z a d a   e n   f u n c i 6 n  de l o s  i n t e r e s e s  de  l o s  paises dominantes,  

- 

i 
1 

i I 

i 
I 
I 
I 
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10.- Las   disposic iones  de 6 s t e   a r t í c u l o  no impedir& a t o d a  - 
t e   c o n t r a t a n t e   e s t a b l e c e r  o mantener   una  reglamentaci6n  cuant i  - 
i v a   i n t e r i o r   s o b r e  las pel í cu las   c inematogrgf i cas   impres iona-  
, de conformidad eon las p r e s c r i p c i o n e s   d e l   a r t i c u l o  I V .  

t 

- .  

j 
I 

i ,  
l 



Cxcepcioncs  generales.-  

r e s e r v a  de que  no se   ap l iquen  las medidas  enumeradas a c o n t i  
i6n  en  forma que cohst i tuya   un  medio d i s c r i m i n a t o r i o  a r b i t r a  
o i n j u s t i f i c a b l e   e n t r e  los @áAses en  que  prevalezcan l a s  mis 
condic iones ,  o u n a - r e s t r i c c i ó n   e n c u b i e r t a  a l  comerc io   in ter -  

- 
- 
- 

o n a l ,   n i n g u n a   d i s p o s i c i h   d e l   p r e s e n t e  Acuerdo s e r á   i n t e r p r e  
en e l   s e n t i d o  de impedir   que  toda  parte  contratante  adopte 

- 
- 

l i q u e  l a s  medidas: 
n e c e s a r i a s  para proteger  l a  moral piiblica. 

t 
Necesar ias  para proteger  la s a l u d  y l a  v i d a  de l a s  personas 
los animales o para   preservar  l o s  v e g e t a l e s .  
r e l a t i v a s  a l a  importaci6n o a l a  e x p o r t a c i h  de oro  o plata .  
Necesar ias  pxra  lograr l a  observanc ia  de las l e y e s  y de l o s  

amentos  que  no  sean  incompatibles  con las  d i s p o s i c i o n e s   d e l  
ente  Acuerdo,   tales como las l e y e s  y r e g l a m e n t o s   r e l a t i v o s  a 

- 

? l i c a c i 6 n .  de las  medidas  aduaneras, a l  mantenimiento  en v i  - 
le los monopolios  administrados de  conformidad  con e l  p6rra- 
del   t l i r t iculo  I1 y con e l   z r t f c u l o  XVII, a l a  pr-otecci6n de6 

r t e s ,  marcas de f g b r i c a  y derechos   de   autor  y de  reproduc -- 
y a l a  prevenci6n de pr6cticas que  puedan i n d u c i r  a e r r o r .  

- 

1 . -  r e l a t i v a s  a los a r t i c u l o s   f a b r i c a d o s   e n  las p r i s i o n e s e  
.- impuestas p a r a  proteger  los t e s o r o s   n a c i o n a l e s  de valor-  

: t i c o s ,   h i s t 6 r i c o s  o arqueoldgicos .  
.- r e l a t i v a s  a l a  c o n s e r v a c i h  de los r e c u r s o s   n a t u r a l e s  a- 
l e s ,  a condic i6n  de que t a l e s  medidas se  apl iquen  conjunta-  

c o n   r e s t r i c c i o n e s  a l a  p r o d u c c i h  o a l  consumo n a c i o n a l e s .  
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h).- adoptadas  en  cumplimiento de ob l igac iones   contra idas   en  
i r t u d  de un  acuerdo  intergubernamental sobre un  producto bL ? s i c 0  
ue s e  a j u s t e  a los c r i t e r i o s   s o m e t i d o s  a las PARTES CONTilATAN - 
ES y no  desaproba.dos por &stas,  o 

i>.- que  impliquen r e s t r i c c i o n e s   i m p u e s t a s  a l a  exportaEi6n - 
2 m a t e r i a s  primas n a c i o n a l e s ,  que  sean  necesar ias  para asegurar  
una i n d u s t r i a   n a c i o n a l  de  transformaci6n e l   s u m i n i s t r o  de las  

u t i d a d e s   i n d i s p e n s a b l e s  de dichas m a t e r i a s  primas durante los 
2riodos  en  que e l   p r e c i o   , n a c i o n a l   s e a   m a n t e n i d o  a u n   n i v e l   i n f e  
Lor. a l  de l   prec io   mundia l   en   e j ecuc i6n  de un  plan  gubernamental 
? e s t a b i l i z a c i h ,  a reserva de que d i c h a s  r e s t r i c c i o n e s  no  ten-  
m como consecuencia  aumentar l as  expor tac ibnes  o r e f o r z a r  l a  - 
- 0 t e c c i 6 n   c o m e d i d a  a e s a   i n d u s t r i a   n a c i o n a l  y de que  no  vzyan 
1 c o n t r a  de las  d i s p o s i c i o n e s   d e l   p r e s e n t e   A c u e r d o   r e l a t i v a s  a 
I no  discr iminaci6n.  

- 
- 
- 

- 
- 

j).- e s e n c i a l e s  p u a  l a  a d q u i s i c i 6 n  o r e p a r t o  de productos de 
'S que haya una   penur ia   genera l  o l o c a l ;   s i n  embargo, dichas me 
d a s  deberán  ser  compatibles con e l   p r i n c i p i o   s e g ú n  el: c u a l  t o -  
s las  p a r t e s   c o n t r a t a n t e s   t i e n e n   d e r e c h o  a u n a   p a r t e   e q u i t a t i -  

d e l   a b a s t e c i m i e n t o   i n t e r n a c i o n a l  de é s t o s  productos ,  y las  m e  
d a s  que  sean  incompatibles  con las  demás d i s p o s i c i o n e s   d e l  prg 

nte  Acuerdo ser&  suprimidas  tan pronto como desaparezcan las  
rcunstanc ias  que las  hayan motivado.  Las PARTES CONTRATANTES - 
xrninarb,  lo más t a r d e  e l   e l  30 de j u n i o  de 1 9 6 0 ,  s i  e s   n e c e -  
- io   mantener  l a  d i s p o s i c i 6 n  de & t e   a p a r t a d o .  

- 

- 
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ANEXO B: L i s t a  de  Productos  Concesionados por México. T 

/ 

La Delegaci6n de México ha proporcionado,  l a  ad junta  l i s t a  de - 
:oncesiones  de M&iico p a r a  su d i s t r i b u c i 6 n  a las  p a r t e s   c o n t r a  - 
; a n t e s  . 

1,- S1 impuesto  general o tzsa ad valorem que grava las frac-  
iones   arancelar ias   comprendidas   en l a  Tarifa d e l  Impuesto Gene- 
a l  de Importac i6n   se   conso l ida  a l a  tasa uniforme de 5 0  p o r   c i e n  
O. 

- 
I 

2 . -  E l  gobierno de Lléxico se r e s e r v a  l a  facul tad  de apl i car  
n casos e x c e p c i o n a l e s   u n a   s o b r e t a s a   s o b r e   e l   a r a n c e l  menciona- 
o de 5 0  por c i e n t o ,  hasta por  un monto equiba lente  a l a  mitad - 
el inpuesto  general   que  corresponda.  L o s  montos  de dichas sobre  
a s a s   s e   r e d u c i r h   p a u l a t i n a m e n t e ,  y después   del  3 1  de diciembre 
e 1 9 9 4 ,  no s e  impondrjn  de  manera  que  aunada al a r a n c e l   b a s e , -  
nplique  un gravamen t o t a l  mayor a 5 0  por c i e n t o ,  

'- 

- 

3 . -  Lo  a n t e r i o r   s e   e n t i e n d e   s i n   p e r j u i c i o  de 
3s. e s p e c i f i c a s   q u e   s e   d e t a l l a n  a cont inuacibn.  ~. 

Vaczs de r a z a   l e c h e r a  
, -  Bovinos con pedigree  o c o n   c e r t i f i c a d o  de 

a l t o   r e g i s t r o .  
- Cerdos  con  pedrigree .. . 
- Ovinos con pedrigree  . .. 
- Caprinos  con  pedrigree .. . 
- Ovinos para abas to .  
- Carne de ov'inos. 
- Despojos .  o sus p a r t e s  de bovinos  
- Baca laos  

las c o n s o l i d a c i o  - 

ARANCEL- 

... 10 

. . O  10 

0 . .  10 

0 . .  10 

0 . .  10 

. . o  20 

.. . 20 

... 25 
0 . .  5 0  

. " 
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Merluzas  secas o ahumadas 
D -  Ling ( bacalao  molva)  
b - Leches  evaporadas 
- Leches  en p o l v o  o en pastillas 
- h l m t e q u i l l a s  .# 

- Grasa b u t r i c a   d e s h i d r a t a d a  
- Queso  fundido o d u m .  

- Tripas, ve j igas y estdmagos de animales.  
- Fjernen dig animales 
- Papas para  siembra 
- pasas de uva 
- Almendras s i n  cáscara 
- P i s t a c h e s  f r e s c o s  

- d e r e z m  
- K i w i f r u i t  
- c i r u e l a s  pasas 
- manzanas 
- cebada  pxra  siembra 
- a r r o z   e n t e r o  
- sorgo para siembra 
- S e m i l l a s  y f r u t o s   o l e a g i n o s o s  
- s e m i l l a s  y f r u t o s  para l a  siembra 
- Sebos 
- Oleoes tear ina  
- .  S u i n t i n a  
- E x t r a c t o s  de malta 
- P r o d u c t o s   a l i m e n t i c i o s   v e g e t a l e s ,   d i e t é t i c o s  

. 

t 

" 

4 

p a r a  d i a b d t i c o s  7 

- A base de har inas ,   a lmidones  o t r i g o  
- P a s t a s ' a l i m e n t i c i a s  
- Salsa c h i n a  
- Levaduras  naturales o a r t i f i c i a l e s .  

ARANCEL . 
. . O  50 
0 . .  50 
. . O  10 

. . . exento 
0 . 0  5 0  
* o .  20 

0 . .  30 
.... 25 
- 0 .  25 

. . O  10 

0 6 .  3 0  
. . O  3 0  
0 . 0  3 0  
0 . .  30 
0 . .  3 0  
0 . .  30 
. . O  3 0  
0 . .  10 

0 . .  10 ... 10 

. . O  10 

... 10 

. . O  20 

m.. 25 

0 . .  20 

. o .  20 

... 25 

0 . .  40 

0 . .  40 
0 . .  40 
0 . .  40 
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.- Polvos  de  budines  y g e l a t i n a s   p a r a   d i a b é t i c o s .  
o -  Concent rados   de   p ro te ínas   de  s o j a  
. - Cervezas 
.- Vinos  generosos 
.- Champaña 
.- Vinos  t i n t o  
.- Whisky 
.- Cognzc 
.- Brandy 
.- E x t r a c c i 6 n   d e   a c e i t e s  .- Azufre de c u a l q u i e r  c lase  
.- Amianto ( a s b e s t o )  .- N i n e r a l e s  de e s t a ñ o  y concen t r ados  
. y  Coques .- Oxido  de  aluminio 

. 

1 . -  Hidr6xido  c?e a lumin io  
'.- Hidr6xido  de  a luminio 
l .  - Oxido  .de n í q u e l  
I.- Carbonato  de  sodio 
1:- P e n t a e r i t r i t o l  
. . - Guayac o1 
! . - Sulf   oguayacola to  . 

, . - Acido  fórmico 
L.- Acido a c r i l i c o  
i.- A c r i l a t o   d e   e t i l o  
i .- A c r i l a t o   d e   b u t i l o  
'.- M e t a c r i l a t o   d e   m e t i l o  
$.- P a l m i t a t o   d e   i s o b u t i l o  
1 .- p- Aminofenol 

... 25 

. . e  20 . 

... 40 
0 . .  40 
. . e  40 
0 . .  40 
... 40 
... 40 
. . e  40 
. . O  25 
0 . .  10 

. . . exen to  

. . . exen to  
" . . . exen to  

. . . exen to  

... 30 
0 . .  40 
0 . .  10 

... 40' 

. . O  25 
0 . .  20 

... 20 ... 40 

... 25 

... 40 

t 

0.. 40 
... 40 
0 . .  25 
0 . 0  20 



1.- Guano y o t r o s  abonos  de animal o v e g e t a l  
.- C l o r u r o  de p o t a s i o  
.- Colorantes   dispersos  
.- T i n t a s   ara e s c r i b i r  o d i b p j a r  o para  b i l l e t e s  

de banco, 
.-. P . c e i t e   e s e n c i a l  de lavanda 
- Caseina 

. -Papeles p a r a  f o t o g r a f i a  

.- Fundentes para soldadura 

.- Cata l izador  para preparac i6n  de s i l i c o n e s  

. - P e l i c u l a s  

. - Tubos corrugados t .- Alginato  d.e p o t a s i o  
I -  Marcas p a r a  o r e j a s  de ganado 
D -  M a n t i l l a s   p a r a   l i t o g r a f i a  
.- Neumáticas para e l  Metro 
.- h e r o s  y p i e l e s  en bruto 
, - Maderas trabajadas 
I -  T a b l e r 6 s   s i n   r e c u b r i r   n i  acabar 
- Papel  p s a  p e r i 6 d i c o  
- Papel   b lanco  
- Papel  bond 
- P a r a  l a  impresi6n de b i l l e t e s  de banco 
- Lanas s i n  cardar n i   p e i n a r  
- F i e l t r o s   a s f a l t a d o s  
- Gasas o t e l a s  para c e r n e r  
- T e j i d o s  armados p a r a  usos t d c n i c o s  
- Espe jos  para  naves   aéreas  
- Chapas o liiminas  estafíadas (hmjalata) 
- R i e l e s   ( c a r r i l e s )  

- -~ 

ARANCEL 
10 

20 

40 

10 

20 

10 

25 
25 
20 

25 
20 

25 
10 

40 
20 

10 

,3 0 
Q 0 . 8  5 

10 
exento 
3 0  
exento 
10 

3 0  
2 0  

40 
10 

25 
20 

~- 



.- Tubos de a c e r o  
0.- 

1.- 

2.-  

3 .- 
4 . -  
c 

3 . -  

3.- 
r 

7.- 
3.- 
3 *,- 
3 , -  
1.- 
3.- 

3.- 
4 . -  
5.- 
c 

3 0 -  

7.- 
3.- 

3.- 
1.- 
L.- 
?.- 

3 0 -  

1.- 
1 0 -  

) .- 
I ,  

9 

3.- 
1.- 
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ARANCEL 

25 
Malla de alambre soldada p a r a  cercar .  25 
niquel   en   bruto   exento 
Anodos de n i t p e l  10 

Hojas de aluminio p a r a  n&es  aéreas  , 10 
Soldaduras de a c e r o  4 0  
P a r t e s   s u e l t a s  para c a l d e r a s   2 5  
Bombas distribudoras  con  medidor 4 0  
Motocompresoras f r i g o r i f i c o s  hermdticos 4 0  
Condensadores de c a s c o  2 0  

M6.quimnsts p a r a  empaquetar e l e c t r o d o s  25- 
Elevadores  neumáticos 40 
Cortadoras de carb6n minera l   25  
Desyerbadoreas -~ 25 
Arados,   cul t ivadoreas  o niveladoreas   25  
Sembradoras.  25 
Cosechadoras de algod6n 25 
Máquinas p a r a  ordeñar  25 
Incubadoras  25 
Máquinas de t o c e r   h i l a d o s  2 0  

NiAqulnas p a r a .  e l  e s  tampado 2 0  

Laminadores de c i l i n d r o s   a c a n a l a d o s  25 
Tornos  semiatom6ticos 4 0  
Pul idoras  40 
Mandriles y portadtks   25  
Motos ierras  'de  czdena  25 
Maquinas de e s r i b i r   e l e c t r b n i c a s  4 0  
Calculadoraselectrbnicas - 40 
Unidades p e r i f é r i c a s  para operaciones  bancarias 4 0  
Mexcladoras  en  seco para  fabricar e l e c t r o d o s  4 0  
Grupos generadores 40 

t 

. , . I . . 

, 



;O.- Motores para a s c e n s o r e s  o e levadores  
,l.- Enceradores  de  suelos 
2 . -  Licuadoras y t r i r u r a d o r a s  
3 .- Venti ladores  
4.- C u c h i l l o s  
5.- C e p i l l o s  para d i e n t e s  
6 . -  Abridores  de l a t a  
7 .- B a t i d o r a s  
8 .- Hornos  de a r c o  
9 .- Hornos i n d u s t r i a l e s  
0.- Equipos c a r r i e r  p a r a  t r a n s m i s i 6 n   t e l e f 6 n i c a  
1.- Transmisores   de   te levis i6n t 

25 
45 
45 
45 
45 
45 
45 
45 

” 25 
40 
20 

20 

2 . -  Amplificadores - d i s t r i b u d o r e s  
3 .- I n t e r r u p t o r e s  o contactadores  
4.-  Seccionadores o conmutadores 
5 .- Relevadores 
5 .- F u s i b l e s  
7 . -  Tomas, d e c o r r i e n t e  ” 

3.- Cajas de conexi611 
1.- Circuitos   impresos  de doble  faz 
1.- Frenos de a i r e  -.- Vehículos  autom6viles  con  equipos 
1.- P a r t e s  p a r a  t r o l e b u s e s  
,.- Aviones  monomotores para  fumigar 
.- Hel ic6pteros  
.- Dragas 
.- Agujas p a r a  sutura 
. - B i s t u r i s  
.- Tornos para d e n t i s t a  
.- Ayaratos para odontologia 

40 
25 
25 
25 
25 
40 

25 
. -  25 

10 

contra incendios  20 
10 

10 

. 40 
20 

20 

25 
25 
25 

-~ 



_* , 
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/ I 

I 
60 . -  Máscaras a n t i g á s  
6 1  - Narcapasos 
62.-  Aparatos de r a y o s  X 
63 .- Multimetros 
64 .- Osci loscopios  
65 .- Probadores de. t r a n s i s f o r e s  
66.-  Fotómetros 
67.- R e l o j e s  de b o l s i l l o  o de p u l s e r a  
68.- R e l o j e s  de t a b l e r o  p a r a  naves   aéreas  o coches  
69.  - Anzuelos 

4 

I 

ARANCEL 

25 
25 

25 

25 
25 

20 

20 

40 
20 

25 

Como y a  s e   d i j o   a n t e r i o r m e n t e ,  el número d& productos c o n s e c i o  - 
ados por Mdxico f&on  373. En ésta l i s t a ,  s e   p r e s e n t a n  los pro- 
z c t ó s   p e r o   s i n  sus varie'dades.  Por  ejemplo, los r e l o j e s ,  los hay 
on ca jas  de meta les  comunes, p la t inados  o no,  chapeados o no ,  - 
t c é t e r a ,  p e r o  e l   a r a n c e l   e s  similar o igual. 

. 
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CRONOGRAMA : 

'IVIEE3RE: . 
1 a l  10 ---- 

10 a l  2 0  ---- 

2 0  a l  3 0  ---- 

TCIENBRE: 
1. a l  10 ---- 

10 a l  2 0  . ---- 
2 0  a l  30 ---- 

JERO: - 
1 a l  30 ---- 

~- 

DRZRO: 
1 a l  3 0  ---- 

320: 1 a l  3 0  ---- - 

Planteamiento  del  problema. 
E s t r u c t u r a c i b n   d e l  Marco T e 6 r i c o  , 

y c onc e p t u a l  . 
O b j e t i v o s .  

1 

Formulaci6n de h i p 6 t e s i s .  
I n d i c e  y b i b l i o g r a f í a   t e n t a t i v a .  
E laborac i6n  de ficqaa y t ra tamiento  
d e l  problema.  Se c o n s u l t a r b   l i b r o s ,  
r e v i s t a s ,   p e r i 6 d i s o s  y algunas  con- 
f e r e n c i a s .  

Las mismas a c t i v i d a d e s .  

R e d a c c i b n   t e n t a t i v a   ( b o r r a d o r )  . 
- 

Correcciones .  

- RIL: U l t i m a r  de ta l les :   Fotocopiado ,   formal izar   con  ase- 
s o r  y s i n o d a l e s  y fijar fecha .  

.Y - o: P r e s e n t a c i 6 n   d e l  trabaj  o f i n a l  . 

" . .. . 


	- Leches evaporadas
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