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I N T R O D U C C I O N  



El  presente trabajo forma parte de un estudio cuyo objetivo general - 
es evaluar el desarrollo de  la politica exterior de  los Estados Unidos ha- 

cia Centroamérica, tomando en concideración el contexto politico mundial. 

As€ mismo el problema de dependencia que sufren los paises del área y que- 

en gran medida motiva y dicta la polZtica exterior norteamericana hacia di 

cha zona. 

/ 

- 

Entenderemos el sistema politico internacional como relaciones entre- 
P / o 

.los Estados y entre éstos y otros actores internacionales. 

Las relaciones internacionales la entenderemos como una disciplina que en- 

globa las relaciones tanto gubernativas como no  gubernativas. 

El sistema internacional se caracteriza por  los siguientes problemas: 

A) La búsqueda de equilibrio y las condiciones de  la paz 

B) Procesos decisionales y en particular procesos de conflictos y -- 
crisis. 

En cuanto a la politica exterior desde la antiguedad y hasta nuestros 

dfas puede considerarse como el conjunto de actividades de origen privado? 

orientada a provocar efectos sobre los sistemas externos, efectos tales -- 
como inestabilidad politica y económica, crisis de credibilidad hacia de - 
terminado sistema,  la permanencia o caida de determinado régimen y lo más- 

grave aún, la instauración de gobiernos titeres que son incondicionales de 

los gobiernos hegemónicos. 

1 I 

Con  el desarrollo de  la teorfa del imperialismo, particularmente con- 

las contribuciones de Lenin y Rosa Luxemburgo, el análisis de las relacio- 

nes internacionales y el  de la politica exterior han adquirido un sentido- 

diferente. 



Estudios más recientes sobre el imperialismo han tomado en  considera- 

ción los cambios ocurridos en el sistema capitalista y su impacto sobre -- 
los pazses subdesarrollados, as€ como el surgimiento de  la teorfa de la de 

pendencia. 

- 

e 

La polItica de poder, las potencias,  los bloques hegemónicos asf como 

los imperios no son nada nuevo en la historia de  la humanidad; no obstante ..; 

con el surgimiento del capitalismo surg6 una nueva forma de  relación. ' k  

A s €  tenemos que en el sistema capitalista, con el surgimiento del estado - 
nación y la intrfnseca necesidad de expansión de dicho sistema, se presen- 

\ ' \  
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. .  ta una larga historia de dominación y de luchas entre :estados confodndo- 

se y más aún def iniéndose la polltica de poder' de las grandes potkikias, - 
entre las que destacamos para finalidad de nuestro estudio y a n á w s ,  la- 

de los Estados Unidos. 

- -I 
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Posteriormente el capital monopolista de estado va adquiriendo un nu2 

vo y pleno desarrollo junto a él, después de  la Segunda Guerra Mundial, -- 
surge la gran potencia cuyo poder paralelamente al de la URSS son mundial- 

mente reconocidos. A rafz de esto hacen su aparición las zonas de  influen- 

cia. 

Entenderemos por zona de influencia a la formación de un bloque de -- 
paises bajo el liderazgo económico,  polftico, militar e ideoló&o de un - 
pafs hegemónico. 

Dicha zona de influencia es creada por razones de  seguridad, tal es - 
el caso de  la Doctrina de Seguridad Nacional implementada por  los  Estados- 

Unidos hacia Centroamérica. 

De  lo anteriormente expuesto podemos distinguir dos conjuntos de  paises: 



A) Un conjunto de paises cuyas economias son dependientes o subordi - 
nadas, militarmente débiles, con estados que gozan de una reducida6 autono 

mia de decisión e influyen muy  poco a nivel internacional. En  fin,  paises- 

cuyas contradicciones estructurales son tan agudas que viven en  una  etapa- 

permanente de conflicto potencial o abierto.  Este conjunto de paises cons- 

tituyen la zona periférica. 

- 

B)*Un conjunto de paises con condiciones tales (población,  extensión- 

territorial, fuerza económica, etc.) que si cualquiera de ellos pasara de- 

una zona de influencia a otra, tendrfa lugar un cambio cualitativo en el - 
balance de  poder entre las dos grandes potencias hegemónicas.  Este  conjun- 

to  de paises constituye la zona de equilibrio de  la gran potencia. 

"Cuando se habla de  la doctrina de Seguridad Nacional de los Estados - 
Unidos se hace mención a la  "responsabilidad"  de la preservación y avance- 

de  la  "libertad" en el mundo frente a la' amenaza comunista. Esta "responsa 

bilidad" ha sido impuesta por las circunstancias internacionales y ello no 

es sino una consecuencia natural e inevitable de la propia grandeza de los 

Estados Unidos ." 
( 1 )  
Los Estados Unidos 

el mundo la libertad de 

ción, cambio pacifico y 

están tratando con esto de preservar y propagar en 

empresa, democracia representativa, autodetermina- 

rechazo enérgico de  la agresión totalitaria exter- 

na. Estos principales conforman lo  que se ha llamado el "estflo  americano" 

los cuales han emergido del "modo de vida americano". 

Estas formulaciones, son apologias más o menos refinadas de la politica ex 

terior de los Estados Unidos y como tales sólo pueden ser consideradas co- 

mo meras expresiones ideológicas para  dar legitimidad al nuevo dominio de- 

la burguesfa norteamericana sobre el mundo capitalista. 

.. . .  . . . . . . ~  . .. _ _ _  



Debido a que la alianza entre las burguesLas centroamericanas y pode- 

rosos sectores de la burguesfa norteaméricana se esta haciendo más fuerte, 

resulta obvio que el gobierno de Estados Unidos descansará cada vez más en 

las élites transnacionales de América Latina para  que Estas "le haga el -- 
trabajo". 

Y 

Esto implica que, a fin de facilitarles la  tarea, el nuevo carácter - 
del sistema de dominación económica debe  ser polLticamente utilizado de -- 
tal manera que, al mismo tiempo que sirva a los intereses de las corpora - 
ciones transnacionales, esconda el papel hegemónico de los Estados Unidos- 

a fin de quitarle aliento a los movimientos antimperialistas y aun a los - 
nacionalistas; ésta es la  que ha sido denominada "Polftica del aliado pre- 

ferenciabl". ( 2 ) 

"Es más, es conveniente observar que el  juego de los gobernantes nor- 

teamericanos en torno del aliado preferencia permite la transferencia de- 

tareas y responsabilidades, esto es,  por intermedio del aliado preferen -- 
cia1 Estados Unidos puede poner en práctica,  de  un modo politicamente con- 

veniente, los eufemismos de negligencia benigna o presencia discreta entre 

otros, en  sus relaciones con los pafses dependientes y en especial con los 

paLses pequeños" ( 3 ). 

4 

Los Estados Unidos con su polftica hacia el área centroamericana uti- 

lizada a dichos paises del área como plataformas de exportación y panta- - 
llas ideológico-politicas.  Sin  embargo, no debe perderse de vista que la - 
puesta en práctica de  esta polftica no está libre de escollos y dificulta- 

des. Dichos obstáculos son las contradicciones que esa mismas polftica ge- 

nera. 
Como ejemplo podemos citar el actual conflicto con Nicaragua, amen de 



un sin fin de problemas que se le han presentado al gobierno norteamerica- 

no y muy en particular al gobierno de  Ronald  Reagan. 

Es dentro de este marco en que  los Estados Unidos han venido desarro- 

llando toda  una tendencia polftico-militar capaz de operar contra cualqui- 

er intento de sublevación que se oponga a su poder hegemónico sobre su zo- 

na periférica particular, esto es,  Centroamérica. 

En el terreno militar los Estados Unidos han'desarrollado toda una - 
teorfa de la guerra antisubversiva que defiende los intereses metropolita- 

nosiy de facto cuestiona el carácter nacional de  las fuerzas armadas de -- 
los diferentes paises centroamericanos.  Esta tesis 'ha tenido como corola - 
rio los repetidos intentos de los Estados Unidos por crear una fuerza mili 

tar multinacional de intervención,para garantizar sus intereses,  pero  bajo 

la apariencia formal de proteger al difuso sistema interamericano, el  cu - 
al lleva en si la negación del derecho de autodeterminación y de los 6 s  - 
elementales principios de soberania nacional. 



C A P I T U L O  P R I M E R O  



Y LA DOCTRINA DE SEGURIDAD NACIONAL 



La politica exterior norteamericana a lo largo de los años se ha ca - 
racterizado por una constante intervensión en la vida politica,  económica- 

y social de los paises del orbe, siendo el área más afectada Centroamérica 

Dicha politica se caracteriza en la práctica por  una separación de -- 
corte clásico entre  las esferas puramente politica y la  de defensa nacio - 
nal;  la Doctrina de Seguridad Nacional se encuentra dirigida por el depar- 

tamento de estado y el presidente, as€ mismo los'departamentos de estado y 

de defensa nacional la cual consiste en la elaboración de todos los instru 

mentos posibles para una "guerra  total" basada en una acumulación increi - 
ble de armamento. La politica exterior norteamericana, en otras palabras,- 

. .  . 

fue militarizada, en  la medida en que la politica interna de defensa nacig 

nal  se convirtió en  la politica internacional de Estados Unidos. 

p. ' \ 

como erk de suponerse, esta politics tuvo un grave y negativo impacto 

sobre el derecho de autodeterminación de'los pueblos, el ejercicio de la - 
libertad, y la supervivencia de los gobiernos democráticos en Centroamgri- 

ca. 

Cabe señalar que existe un aspecto de dicha politica que aún  no ha s i  

do clarificado en la forma debida y que ocupará el centro de atención de - 
la presente investigación; nos referimos al hecho de  que el principio im - 
plicito de intervención directa en  los asuntos internos de otras naciones- 

que supone la doctrina de la guerra limitada, fue reemplazado por una téc- 

nica de "intervención indirecta", perpetrada a través de  la influencia y - 
control de las decisiones politicas de los l€deres militares centroaméri - 
cano s. 



Hoy nadie discute que, bajo la Doctrina Monroe, Estados Unidos afirmó 

su derecho y deber de  "proteger" a los miembros menores de  la familia ame- 

ricana y el de no intervenir en sus asuntos.  En  la actualidad no tenfa -- 
entre sus planes respetar el deber de no intervención si llegaba a la  con- 

clusión de  que existfa la amenaza de participación comunista en un gobier- 

no centroamericano, por leve que  fuera. Coni0 ejemplo tenemos el discurso - 
del secretario de estado norteamericano ( 4 )  

"La dominación o control de  las instituciones polfticas de  cualquier- 

Estado Americano por el movimiento comunista internacional... 

constituiria una amenaza para la soberanfa e independencia politica de los 
" .. > Estados Americanos". 

_- La aprobación del discurso anterior significó negar su naturaleza in- 

tervencionista a toda intervención norteamericana que se basara en la exis - 
le k '  * 

i Y  ( 
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tencia de un peligro de influencia comunista dentro de un gobierno centro- 

americano. 

A s €  el peligro comunista para los Estados Unidos real o falso, no fué 

catalogado como un problema de carácter nacional, concerniente exclusiva - 
mente a la polftica interna del. pafs en cuestión,sino como un problema de- 

cargcter internacional que legitimaba la intervención de otros pafses. 

En  la polztica de  los Estados Unidos con respecto a Centroamérica la- 

primera prioridad es  la seguridad nacional; por  esa  razón, para los norte- 

américanos ha sido necesario intervenir, en forma directa o encubierta, -- 



( d i r e c t a  o encubierta , j   en   e l   cont inente .  Y de e s t a  manera e l  evi -  

tar que l o s  pafses  centroamericanos no puedan a d o p t a r  formas so- 

cial istas de gobierno y de economfa, así  l o  mds Que p o d r h  t o l e -  
rar l o s  E s t a d o s  Unidos 8 es te   respec to   es   e l   e s tab lec imiemto  de 

un capitalismo nac ional i s ta   contro lado  p o r  e l  estado. 
De l o  anteriormenke  exmesto podemos resumir l o   s i g u i e n t e t  

-=Ip F O F d e  

las necesidades de -su  seguridad  navional; es una pol f t i ca  ex te  - - 
I- 

r i o r  militarizada.-La  seguridad e x t m  n~ n-tados U a o s  
c- 
%mantener una fuerza belica de mdxima seguridad, magnitud y efL 

c ienc ia .  
""" P 

-. . 

---America Latina'b y sobre t o d o  Centroamdrica,  son una  zona de se= 

r i d a d , e s   d e c i r ,  l o  que sucede en es te   cont inente  concierne-a 

seguridad  nacional de E s t a d o s  Unidos. E s t e   e s  un hecho Q e f i n i t o -  

r i o  y s e  mantendra como ta l  en l a  p o l í t i c a  exterior  norteameri-  

- 
- - rc- 

\ 

cana  cualquiera   me  sea  l a  denominacidn. E l  es tablec imiento,  en 

cualquier forma, de un gobierno que no s e a   s e n s i b l e  a l o s  i n t e -  

-------". 

" 

e/ - -".- LL"--_, 

r e s e s  de l a  seguridad nacionauofi.$.@mericana, es una amenaza d i  
-'"-q."_".~.*_~-",~_ , , Y " v n , " " . r r . r T " " " - ~ ~ ~ ~ " " .  , 

--.La falta de es tab i l idad  p o l f t i c a  y de orden social y econdmico - 
de un pafs centroamericano pone en jarrue l a  seguridad  nacional - 
norteamericana. P o r  consiguiente,   Estados Unidos  debe  adoptar, - 
en materia de entrenamiento y programas ae ayuda militar, t d c t i -  

cas destinadas a e v i t a r   l o s   r i e s g o s  'de ta l  inestabi l i iLad,   mediq 

t e   e l   d e s a r r o l l o  econdmico y l a  imposicidn  del  orden. 
En la invest igacidn acerca de l a  seguridad nacional norteamericg 



na y de BU intervencionisrno  en l a  zona de estudio,  se ven imposi l i i  

litadas de obtener una objetividad  debido a las  acciones  encubier 
tas de las agencias  norteamericanas de espionaje ( C I A ,  FBI ). 

Cualesautera que sea$ l a  j u s t i c i a  de l o s  p r o p d s i t o s  y l a  natura& 

za de l o s  e f e c t o s  de l a  polf t ica   norteamericana de seguridad na- 
c i o n a l  en e l  plano  interno de E s t a d o s  Unidos,  su  efecto e impacto 

parece  haber s i d o  o t r o  muy d i s t i n t o  en e l  plano  exter ior ,  y anta- 

gdnico de p o r  si a l o s  p r i n c i p i o s  de l a  f i l o s o f i a  p o l f t i c a  norte- 

americana, 

Una carac   ter fs t ica   del   intervencionisrno mili tar de l o s  norteameri 

canos e s   e l   e s t a b l e c i m i e n t o  de b a s e s   m i l i t a r e s  en  pafses  centro - 
americanos, asi l a  obsesidn  por lograr  una s i t u a c i h  de "orden" 

continental  determind  rue se asignara  una funcidn  bdsica a l o s  nif 

l i t a r e s  en cada nacidn  centroamericana. Cuando a l a  vez  tambibn 

se   predicb,  como cuestidn de dogma, la esencial   incapaciaad y fa& 
ta  de preparacidn de sus  pueblos para l a  vida dermocrdtica, de es- 

ta manera se  proporciond l a  excusa y l a  j u s t i f i c a c i d n  moral para 

l a  transformacidn  permanente  del s o l d a d o  en p o l f t i c o .  Puede con- 

c l u í r s e ,  como l o  demuestra l o   e s c r i t o  hasta amí ,  clue l a  doctr ina  

de seguridad  nacional de l o s  Estados  Unidos para l o s   p a f s e s  en - 
v i a s  de desarro l lo  como el   &rea  centroamericana,   fue  tomando f o r  

m a  l u z  de la experiencia  dejada p o r  e l  entrenamiento y por? -  

- 
- 

- 

- 

- 

- 
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va U i s t i n t o s  lugares  

I 

del  &rea ( GUATEMALA, HONDURAS, EL SAL 
" - 

RESUMIENDO: - 
una d c s a  en darse  cuenta  del  verdadero  contenido y alcance de - 
su confrontacidn con l a  Unidn SoviBt ica .  

"- 



-os Unidos,  dentro de su p o l f t i c a  __ e x t e r i o r ,  trata de demostrar 

a n t e   e l  mundo entero  su  condicidn de paladfn de l a s  ideas dernocrA- 

t'icas y li , l o  qge le Drogorciona a- sus  acciones bel icas 

de in tervenc i6n   in ternac ional   v i sos  de l e g i t i n i d a d  asf como e l  apo 

y r s o  o t s c i t o ,  de una  abrunadora mayorfa de l a  comunidad tx- 

1.- - - - ." . . "___ "_"__ c 

I"."---- 

"-I " 
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ternacional .  
/"---- 

S i n  embargo d i c h a   p o l f t i c a   d e s a r r o l l d  una enorme capacidad para - 
subyugar a un pueblo,  pero  ninguna 'para convencerlo, en e fec to ,  - 
e l  diseño de d i f e r e n t e s  y desesperadas  tdcticas des-tinadas a me- 

It 

d i a t i z a r  las consecuencias  del  proceso de descolonizaci6n y a i m -  

pedir  las guerras de l i b e r a c i d n   n a c i o n a l ,  l a  expansidn socialista 

y l a  autonoaizacidn  del   tercer  mundo, cay6  inexorablemente en d l  

marco de una f i l o s o f f a  ant ipopular ,   ant idemocri t ica ,  p r d l i t i s t a  
. .  

11. 

y pro-regfmenes de fuerza."( 5 ) 

En l o  r e f e r e n t e  a l a  p o l f t i c a  militar de los E s t a d o s  U n i g s  hacia 

Centroamdrica, dicho pafs comete un graue  error  estratdgico a l  no 

d i s t i n g u i r   e n t r e  un movimiento de l iberac idn   nac ional  y un  movi - v 

Piento p r o s o v i d t i c o .  E s t o  l o  h a  si tuado en una posicidn de oposi--" EJ v .  

_ -  
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q 
, a  

c idn   f rente  a l o s  nafses  de dicha &rea. 
, I  ''La principal  pceocupacidn de Washington e s  due Centroamdrica - 

const i tuye l a  f rontera   occ identa l  de l a  cuenca  del Caribe. -Hay - 
un avance  estratdgico sovidtico que apunta  sobre las v ías  marfti 

mas, despues de l a  revoluc idn   sandin is ta   e l  I 9  de j u l i o  de 1979, 
par te  de l a  izquierda  latinoamericana comenzd a tener  una v i s i b n  
sobre e l  s ignif icado de l a  p o l f t i c a  del imperialismo y en espe - 
cia1 del  llarnado  reaganismo". ( 6 . )  

Se  trata de l a  p o l í t i c a  de un sistema de dominacidn mundial y en- 

- 



e s p e c i a l  d e  una c l a s e  dominante - l a  gran  burguesfa y las 6 l i t e s  

norteamericanas-, En e s t e   s e n t i d o ,  tambien e s  eouivocado reduc i r  - 
esa  po l f t i ca  i m p e r i a l i s t a  al militarismo o a l  guerrerismo. Es clg 

r o  q.ue estos  elementos  est&  contenidos en l a  p o l f t i c a  actual del 

imperial isno,   pero no  son l o s  únicos. En l o  que s e   r e f i e r e  a l a  - 
intervencidn militar, e s t a  polít ica busea e v i t a r l a  - tornando en - 
consideraci 6n l o s  c o s t o s   p o l f t i c o s  -, realizando una intervenci6n 

m u l t i f o h e ,  que no t i e n e  los mismos costos s o c i a l e s .   S i n  embargo, 

es claro aue si e s t a  p o l f t i c a  no t iene   resul tados ,  l a  interven - 
cidn militar s e r a  la ú l t i n a   a l t e r n a t i v a  de Estados Unidos.  

No podemos a n a l i z a r  l a  p o l f t i c a  de l o s  Estados  Unidos hacia Cen- 

troamhica viendo  solamente a c i e r t o s   p a i s e s  ( Salvador, Guate% 

l a  o Ricaragua ). Para poder  diseñar una D o l f t i c a  de aplastamien - 
t o  de l a  revolucidn  en esos t r e s  Ijafses tuvo  Que  implementar una 

p o l i t i c a  hacia l o s  o t r o s  pa íses  de la zona. 

Despuds de la cafda de Nixon, n o r  e l  escdndalo-de.Watergate,   los 

p o l i t i c o s  estadounidenses  pensarofi que habfa  l l e g a d o   e l  momento - 
be desempacar su p o l f t i c a  sobre l o s  derechos humanos y l a  "demo - 
craci . / 
E l  o b j e t i v o ,  despuds de l a  impresionante  corrupcidn q.ue e x i s t i d  

en l a  e r a  de Nixon e r a  obvia.  Recuperar un c i e r t o  grado de credi - 
b i l i d a d ,  t a n t o   i n t e r n q  como externq.   Sin embargo e s a   p o l í t i c a  se 

ehcontraba c o n a  obstdculo muy grande: las dictaduras sangrien-, 

tas 1atinoamericanaa.En  ese momento cornend l a  discusidn  sobre - 
cdmo cambiar eas dictaduras  sangrientas  por  gobiernos  derechis - 
tas que canalizaran l o s  sentimientos d e m o c d t i c o s  de las masas. 

Pero l a  revolucidn  Nicaraeense   v ino a bchar p o r   t i e r r a   e s a  ma - 
niobra. 



La revolucidn  Nicaragbnse le planted al imperialismo e l  reto de 

modificar  su  política con el objetivo de recuperar  su  dominio, - 
asf, todavía  durante el gobierno de Carter  se dieron dos aconte- 

cimientos a-ue prefigurarían  el  periodo  reaganiono: las elecciones 

en Jamaica y e l  golpe en contra  de l a  dictadura de Romero en e l -  

Salvador. 

t 
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Esencialmente  hablaremos en este  apartado  del   periodo que ab 

inicia con e l  aecenao 21 poder de Ronald Reagan, vocero  del perno; 

miento  neoconservador y la nueva  derecha  norteamericana  ha.sta nues 
t r o s  dias 

Es en   es ta   fase  del C e s a r r o l l o  norteamericano  en que se aumenta y 

se  reproduce una e s t r a t e g i z  militar f r e n t e  a Latinoaxdrica, carat- 

terj.aa3: ;,or la no t o l e r m c i a  de movimientos popul?;res de c m l q u i e r  
indole que pretenda una transforna.ci6n o cambio teniendo como olp 

j e t i v o   c e n t r a l  la recuperacidn de l a  hegemonfa a n i v e l  mundial, 

.L.. ' 

. E l  gobierno de Reagan s e  plantea como fundamental una poli- 
tics exterior  ofensiva,   vinculada  inextricablemente a l a  p o l f t i c a -  

de d e f e m a   e n  donde Ins soluciones   mi l i tarea   t ienen una alfa p r i o -  
r i d a d  *( 

Zl, departamento de estado y e l  de defenua  norteameríoano  entienden 

como e s t r a t e g i a  militar e l  empleo adecuado de 1 7 s  fuerzas armadam- 

it ma nscibn,  pma de e s t a  manera c.:segurar 30s o ~ j ~ f & ~ o ~  &a pozi  
tica nacional  por medio d la apl i cac ibn  de l a  fuerza o de la amem 
zat d e l  uso  de l a  fuerza,  estamos ante una guerra fria que ae carac 
.briar por ser una guerra de t i p o   i d e o l b g i c o ,  En otros  tdrminos se- 

trata de l o a  pr inc ip ios  b h i C 0 S  bajo 108 cuales las fuertrs de corn 
bate aon armadas, estructuradoa y desplegadas para enfrentar   cont in  

gencias  reales o potenc ia les ,  
&a estrategia mi l i tar   nor teFmer icana   es t i   deat inada  segdn SUS go-. 

b ~ r n a n t e 8  a e n f r e n t a r   l o s   " r e t o s  de un posible ** conflicto @ L  

dentro de una concepcidn  doctrimitria  que a l  r e i v i n d i c a r  l a  dicoto&d 
d e l   c o n f l i c t o   i s t e - b e s t e ,   p r e t e n d e  atacar la amenaza soviCtica en to- 



dos l o s  n ive les .  

La reformulacidn 'de l a  e s t r a t e g i a  militar en e l   n i v e l   d e l   p r e s e r  

t e   e s t u d i o ,  parte Q l a  rev is idn  c r f t i ca  rea l izada  p o r  l o s  p r o  - 
p i o s  estrategas  norteamericanos. Esta primera  reformulacidn su 

centra  en  mejorar las capacidades  destinad2.s a la invasidn mili - 
tar en l o s  pafses d e l   t e r c e r  mundo. Los  e j e s  de su   ar t i cu lac idn  
giran en  torno a e v i t a r  l a  invasidn,  asf como lograr una alta mo 
vi l idad  ouc permita   mater ia l izar  un conceDto e s t r a t d g i c o :   e l  de2 

pliegue  rdpiao,  l o s  contenidos de e s t a   e s t r a t e g i a  son lograr e l  

canbio en la es t ruc tura  d e l  ejhrcito  ,norteamericano para adecu& 

s e  a l a  misma en tdrminos opera ti vos,^ su  implementacidn  en Cen- 

troamdrica como primera  opcidn para r e s o l v e r  los c o n f l i c t o s   r e  - 
gionales.  

- 

- 

Dicha estrategia   determina e l  lugar  donde habrd Qe empl$rrse la . 

fuerza militar en e l  combate a s e r  l i b r a d o ,  e l  tiempo e*iue se 

empleara l a  misma y e l  ndmero de l a  misma. 

- .r . 

- .  

As<, p o r  ejemplo, la reformulacidn  estrategica,  busca  concentrar 

en un espacio l o  mds reducido  posible l a  mayor cantidad de fuerza 

militar, para obtener una v i c t o r i a  contundente  en  cortd  tiempo. 
En esta  opcidn,  l a  fuerza  mater ia l  - militar - es e l  elemento cez 
tral  para l a  solucidn de una s i tuac idn  de c o n f l i c t o ,  como prueba 

tenemos l a  invasidn a Granaaa en 1983. 
La guerra contra  Vietnam repercutid en dos sentidos en l a  p o l f t i  

ca exterior  norteamericana ya que e s t a ,  generd 80s derrotas:  Una 

en a f r e n t e   i n t e r n o ,   m a n i f i e s t a  en un f u e r t e  movimiento ant ibel i ,  

c ista,  y l a  otra - l a  mds hurpillante - en e l  f rente   externo mili 

tar. 
L a  puesta en prdctica de una nueva doctr ina  militar de l a  c o n t r s  

- 

- 



insurgenc ia  habfa  fracasado en e l   l u g a r  mismo que se e l i g i b  como 

l a b o r a t o r i o .  Md adn, l a  derrota  fue e l  paso m& s i g n i g i c a t i v o  en 

l a  dec l inac idn  de l a  hegemonfa norteamericana, 
Con e l  gobierno de Reagan s e  tratar6 de s u p e r a r   e l  sfndrome d e j g  

do por l a  derrota  de Vietnam,  primero  internamente a travds de - 
una  descomunal  canpafla i d e o l b g i c a  en donde l o s  medios de  comunL 

caeidn masiva juegan un papel   sus tanc ia l  para recuperar  l a  volun 

t a d  be l i c i s ta   de l   pueblo   nor teamer icano ,   Se   modi f i cara  l a  e s t r a -  

t e g i a  mili tar'para " adecuarla  a l  d iscurso  y l a  recuperaci  bn de l a  

hegemonía  en e l  p lano   in ternac ional .  

L a  tbcnica militar u t i l i z a d a  p o r  los Estados  Uniaos hacia e l   e x t e  

- 

- 
r i o r  se  basan  en l o s  s i g u i e n t e s   p r i n c i p i o s :  

Toda operacidn militar debe s e r  d i r i g i d a  hacia un o b j e t i v o  clara- 

mente r3efinido,  dieoieivo y a l c m z a b l e , .   e l   t r i u n f o   d e p e n d e d  íte - 
dichos  f a c t o r e s   a d n  de aplicar cualquier  grado de fuerza para - 
lograr   d icho   ob je t ivo .  

En e l   c o n t e x t o   e s t r a t b g i c o ,  se r e c u r r e  a comprometer o e s t a r  p r k  

parado para comprometer, e l  predominio  del  poder  nacional  en _ -  
aquellas  regiones o Breas   de l  mundo  dlonde l a  amenaza a i n t e r e s e s  

v i t a l e s  de seguridad  sea mayor. 

E l  ascenso de l a  nueva derecha y con e l l a  l a  de Ronald  Reagan al 
poder   l levo a e s t e   d l t i m o  a r e c o n o c e r   e l   f r a c a s o  de l a  e s t r a t e g i a  

militar aplicada hasta e s e  momento en d mundo pero  Tr incipalmenk 

para ansklisis  de nues t ro  trabajo,  hacia Centroamhica.  Para1815 

mente habfa que  fomentar  una discucidn que s e  empieza a d a r  en - 
los dlt imos  af ios ,   cuyos   ob jet ivos   eran  buscar   a l ternat ivas  de l a  

p o l f t i c a  para e n f r e n t a r  l a  crisis en l o s   i n c o n t r o l a b l e s   p a f s e s  - 



subdesarrollados, y que ser& el simiento de un nuevo  concepto - 
que, aunque controvertido,  termin6  por imponerse$ El conflicto  de - 
baja intensidad ( CBI ) o la guerra de baja intensidad ( GB1 ) . 

gobierno  norteamericano  encabezado  por  Ronald Reagan se  - 
a caracterizado por  l o s  suefias encubiertos de su dirigente, l o s  - 
cuales  pretenden la restauracidn de 13 hegemonfa imperialista,- 
asf como impedir y destruir las luchas de liberacibn nacional y ha 

cer  retroceder el surgimiento de gobiernos populares g socialistaa, 
para llega?? a la actual  polftica de Reagan hacia e l  exterior, Bata 
dos  Unidos en cuanto socied- d capitalista  primero e imperialiata 
despues, ha tenido que recorrer un l a r g o  canino de sojuagruniento y 

explotacibn del &rea centroamdricana. 
NO es de poca  monta, por  ejemplo, la contribucidn de los pafaes &dl 
Caribe y l a s  Antillas ( Wanada, Puerto Rico, HlLiti,Republioa Do- 
minicana ) L la acumulacidn  capitalista de loa Estados Unidos. 

La palabra libertad ha sido empleada en  lo^ Batados W d o s  = 

como objetivo y c a m a  de su polftica de exparwidn  terrieorirl, Ir 
politica  de dominacibn yhegemonia ha asumido formas de agresibn, - 
terrorismo de  estado, accione8 encubiertas,  contrabando de armas = 

bloqueos  econbmicos, wrrera armamentista, amenaza de SWIUPB nucle- 
a r e s  g quebrantamiento del dereao internacional, dr las leyes de 
3u propio p d a  y de la moral p6blica. 
En la nueva conctpcidn de victoria es sustancial el rescate del .I 

elemento .polftico.  Victoria e s  low0 de l o s  objetivos  politicoa - 
por l o s  que fue hecha 1st guerra. 
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El discurso  norteamericano  con  respecto P la '@ S e m i d a d  Nacj.0 
n d  parte  de la base de ,.p en  todo  estado-  nacidn  existe un poten 
cia1 n a c i o n a l  de desarro l lo  que se opone inexorablemente a las PO- 

t e n c i a l e s  de otras  naciones-  estkdos. 

1' La d o o t r i n a  estrzt6gica   norteamericana  en la que se basa JU polf 

t i ca  e x t e r i o r  e s  aquel la  que debe def inir   cuales  son l o s  ob je t ivos  
p o r  l o s  que vale la pena luchar y determinar e l  grado de fuerza - 
aproyiado para  conseguirlos.  '@ (8) 

Durante e l  gobierno de Carter  ( 1976- I980 ) Es* d o s  Unidos defini.3 

s w  r e l a c i o n e s  hacia America Lat ina ,   en   especia l  hacia C e n t r o d r f  
ca, en e s t a  &poca se afirmd que Amgrica. Latina jugaba un papel sig 

ni f i ca t ivo   en  la es t ra tdgia   g loba l  de l o s  Estados Unidos Se deter 
minaron s e i s   o b j e t i v o s   e s t r a t g g i c o a  que se tendrfoul en l a  regidn; 

P.- E v i t a r  el contro l  de CentroamCrica y el caribe por una poten - 
cia h o s t i l  a Estadoa Unidos. 
2 , "antener   expedi to   e l  paso d e l  camal de &a,n.ad para  sua  fuerzaa- 
y mantener las  l i n e a s  de comurnicacidn d e l  Bono 8ur, 

3.- Mantener una atmistad "estable  con MCxico, 
4 , - b t e n e r   e l   a b a s t e c i m i e n t o  de rnat9ria.s primas e s t r a t b g i c a s ,  pro 
porciona.das  especialmente p o r  B!rasil, Mdxico,  venezuelar,  Per6 y - 
Jamaica. 
5.- Asegurar e l  apoyo de l a s  fuerzas armada8 latinoamericanas a la 

de@nsa  hemisfdrica '* 
Q L-t 

. .  &t2" 
6,- Impedir que l a  U € € S S  l o g r e  plasmar su in tares   es t ra tdgico  aobrd' 

BmCricaUtina 

Ademmas de englobar a Centroamdrica en  lo^ objaQivos rwntas - 
enunciados, e s t a  r e g i 6 n  e s  vista como: 



. .  
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! 

ZIiZ grupo de paises  pertenecientes a Amgricz Latina que se requie 

re e s t ; . l e ,  amistosa hacia Estados Unidos y libre de inflsencias c 

exteriores, Y como area geopolitics f r o n t e r i z a  en la cual es  preci 
so evitar la inatalaci6n de un gobierno  hostil,  especialmente por- 
que '* p 3 m i i t i r i : J .  un amplio rango de acciones  militares " que pod.ri 
t n cLl.lI:iin, r en atacLues C..o r-.ivel estvtegico, sobre el territorio - 
d , ~  Estados nidos. ( 9) 

CI 

1. 

P D - r a  lofrrGr 10s objoti::o:, antes s;ei:.'.lErdo- J, la. a-dministrzci6n 
Carter sefialaba que contaba  decididamente con las  fuerzas armada8 
para oponerse a l a s  amenazas  internas, 
Adema de lo anterior expuesbo se contaba con las fuerzas Satinom 
mericanas  que  junto con l o s  fuerzas de l o s  Esla dos Unidos garantis 
earan Ir seguridad en la zona. - 

Otro elemento  de vital importancia lo constituyen l a a  &as reg 
gionales y l o s  tratados  internacionalca, 

- ..* 

? 
=e 

La regid21  Centroarndricana tiene una importancia  econbmica para - 
l o s  fstados W d o s .  ED. mercado  interno del conjunto de la ragibn - 
era.en X977 muy reducido para impactar en la demanda de importacio 
nes nortesmericanas. 
Un  balance de las diversas  dimenciones  relativas a la region ;.tr 
mite afirmar qua contin& la tendencia  histdrlca de considemla- 
de importancia  estratdgica para l o a  Estados Unidos 

* B1 heoho d a  importante de la coyonturn Centroamhicana fue e1 

triunfo del movimiento popular en Rtcarr-gua, insurreccidn encabeza 
da por Frente  Sandinista  de Liberacidn I$acionsll, 10 c U J  significd 
para la estratdgia  militar y diplomdtico  estadounidense u m  derrota 
de conascuenciaa todada imprevisibles @e) 
Los hechos demostraron que e l  pilar  .-olitico del Sistema hterameri 
cano ya no era gobernable  por loa astado8 -dos a pesar de l o s  o= 

esfuerzos de la diplomacia  norteamericana. 
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En  cuanto a El Salvador la. edministmci6n”Certer  intento  aprovechar 

12 e x i s t e n c i a  de un s e c t o r   k n t i f a s c i s t a   e n  las fuerzas armadas, P’R- 

ra colaborar  en la construuc&f6n de un gobierno  civico-militar lo- 
suficientemente  amplio como para a i s l a r  realmente LL 1s izquierda - 
revoluc ionmia  y a la ultraderecha. 

Nientras el f r a c a s o  de l a  democracia  viable se daba en Bl S a -  

vador,  en Washington se inicizzba la estructuracidn de una nueva no  
l f t i c a  emanada principalmente de la comunidad de ’’ seguridad n a c i e  

nal   teniendo como \telos nu dondo l a s  l e c c i o n e s  que l e s  han dejado 

l o a  movimientos revolucionarios que derrotaron al Sha Reza Pazlevi  
y a Anzstasio Somom en  Nicaragua. 

A .  

Las tendencias del capital ismo de estado  hic ieron qw e s  Esta - 
dos Unidos se d e s m r o l l a r a  a s u  n i v e l  m& a l t o  el poder Be hegenra- 
d a  de t a l  meIlbra que ¿ste  representa el modelo a seguir  para 108 

dem& pafses capitalistas. 

Uno de l o s  f a c t o r e s  que h i c i e r o n   p o s i b l e  la hegernoda econdmi 

ca norte?mericansa en la posguerra ,fue e l  alcance de una poaicidn - 
de preponderancia mundial 

La hegemonia que l o s  Estados Unidos mantiennen  sobre el &ea 

son scompaiiadaa por medida8 como: 

-Dotar a las fueraas  armadas l a t i n o m e r i c a n a a  de  arma.mento moderno, 

incluyendo la8 de mayor sistema defensivo 

‘Asesorar a l o s  establec imientos   mi l i tares   en apoyo l o g i s t i c o ,  planea 

miento de operaciones y otras   act ividades  

‘Mantener ciertos  regimenes  favorables a la p o l f t i c a   e x t e r i o r   n o r -  
tegmericana en base a la ’’ d o c t r i n a  de seguridad nacional  ”. 
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LA RINOLUCIOM KIC!&dGU3lTSE CCRG FEglAFOIFfA PAFU LA FGLITICA EILITAR DE 
D* 



proceao insorreaomal  nimW4&88 80 carac ter~za  por ~r - 
corbd~cibn de lam sublevacionee popUlarea y las acciombs violenta8 dz 

las rurs,d corn de lo8 nacleos crnndiaietas ea l a s  ciudades con h k  - 
guerra de gaerEillr0 en las zonae rurahs f nontafioIIL6. La conjag.ci6n 

de e s t a s  dos aodalldades be l u c k  dentro de tana estrategia 6nica dar& 

cow resultado la victoria del pueblo. 

En e l  terrent,  político, e l  Frente Sandiasta de Liberacibrr. Racional - 
( FSLI!I)wj COltSIDEBI QUE IKCARAWA DEBE CONSTRUIRSE  DE  IBMEDIATO URA DEII_O 

GRACIA REVOLUCI010bRIA Y POPULAR QUE SIEMTE LAS BASES PARA SWUIR P R O W  

DI- S PROCESO REVOLUCfOlQARIO" m. ( Ex) 

El panorama pOuUco do H l o r r a g U r  PO penrite  hacer augur%08 mky favors 

b l m p a r a  la democracia establo y duradera a la salida do su dicta- 

Nicaragua, rbe abiertamente, c a d  coma cam de laboratoriolhr &moot% 

do quo lur relacfoperr econ$miCro, p o l i t i c u ,  aocialese reUgio.u y ctJl 

turalea a nive l  intenuciorPJ. no &lo no aom coma o fenbrwaos ri.laboa, 

hlemae, la Irttemencibn. de la estructura lntemacio&al de poder l o  ).c.. 
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El congreso nortetmcrlcano h d a  aprobado. a finea de I982 la enmien - 
da B l a n d ,  que probibfa a. la CIA y aL Departamento de Estado la o t l U  - 
zaci6n de fondo6 para proporcionar ayuda milltar a fuerruu que t w l e  - 
ran el propdslto rle d e r r m  a l  &obierno Illearweme. Eo n q u l ~ a  - 
para encubrir &a verdabera constltucibr de %a contra se a p l l u  a fSaa - 

Para Junio de 1985, el gobierno de R o a d  Reagan logra que el congreso 

A d d  del objetito apisro de tratar de fortalecer ti 12 contra promovien 

car 3as damas de Xa Bistem&tiea,uioladbn de los derechos humnos - 



. .  

se asume. corn. p o l f t i c a  tie mtada avahda por e) propio congreso norte 

americana, e incluye La eanstruecik de insurgencir.s contrareroluclou 

riaer, A peaar de ineficacia militar denrostrada por ]la coatrarrero - 
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LOS MOVIMIENTOS LIBERTAEXOS CEHTRogwERICA 
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toe. Doa aon l a a  condiciones  fundamentales: 

Aumentar la  capacidad de presidn de los proyectos populares, su - 
capacidad de integrar   fuer  & militar con  fuerza  organizativa de m0 
v i l i z a c i b n   s o c i a l  p a r r  la participacibn,  y plante-  polfticammte “7 

proyectos  revolucionarios  viables en l a  coyontura  actual. 





. .  
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tabled& f Et SALVADOR ), a a una amenasa p o t e a d d  aunque sea 3ad - 
piente ( HONDURAS ) o hipbtet&carente p o t e n e l d  ( COSTA RICA ) ; &i ~b 



I 
8 1 

r e a ,  y para la contra xAcaraguense me ha trtado de hacer creihle el - 
adjet%- de 1) Wehadores de la  libertad 

Despues del. triunfo de h revolucidn 8a&dinieta y por preshonss norte - 
americanas, en EQaduraS 98 re&- eb3CCiOSmS para a 8 d a a  casstjLtu - 
yente e1t AbrLk de X980 y ea MoEiembre de 1981 e8 electo un presidente - 
cZv3.1. Roberto. Sua0 C&rdo+Q.quien t e m i n a  su periado. con una conwxa- 
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C A P I T U L O  T E R C E R O  



GS!PAMxs: UNIDOS D V  LAS ADEINISTRACIONES REGAHEAWS 



I r a  demana8 que pr .  cedirron a l a  toma  de poder de Ronald - 
Reagan, e l  20 de mero de 1981. &¿rica L a t i n a  aparecid como una - 
de las &era mejor  estudiadas y definida8  en l a  detrmirmcibn de la 
nueva p o l f t i c a  exterior  republicana.  

El proceso de integrccidn d e l  poder del nvevo gobierno no cornend 

p o r  c i e r t o ,   e n  la madrugada d e l  5 de Hoviembre de 1981, sino que ,- 

se remonta mucho d a  a t r i a ,  cuando l a  entonces  precandidatura de - 
R e a m  comenzaba a consolidarse y a ganar solida credibi l idad en - 
todo e l  pais. . 
La polft ica  reganima  determinaba  cinco grandes operaciones que - 
veniqn a dzr sus tanc ia  a l  enfoque de Washington, tal y como fue- 
e s t a b l e c i d o  en e l  disefío  originario de l a  nueva p o l i t i c a  la t ino - 
rmericma. 

1.- El manejo de l a  c r i a i s  Centroundrcana pun. aostener polftiaa y .  

militarmente I l o a  a l i a d o s  y privar de i n f l u e n c i r y  poder a la8 h e r  
zas vinculadas d i r e c t a  e indirectamente, a 108 interese8 expanaio- 
n i s t a s  de l a  Uhion Soviet ica .  
2.- Batablecer  un cerco  e fect ivo  sobre  Buba que permitiera  interrum 

pir sue l fneaa  de abastecimiento y apoyo hacia d f c a  Oontrd y l o a  

e s t a d b   i n s u l a r e s  d e l  Caribe.;   ret--   su actividad militar en - 
&frior.   Controlar en general l a  actividad  revolucionaria  en e l  exte- 

r i o r .  
3 . 4 ~  busqueda Be acuerdo8 ( econbmicos, p o l f t i c o s  y s o c i a l e s  ) con 
l o s  p d a e s  d a  influy3ntea del &ea  latinoamericana. 
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f.berza dlltar Itortea.aeTiet;PB. 

"Para  tener  una  dimensidn mbs exacta  del  significadlo  del  compromi - 
s o  que la adminastracibn Reagan ha asumido frente  al  gobierno de 

Duarte,  bastarfa'con  \consignar que conforme a trabajos  preparados 
por e l  Fondo  Monetario  Internacional, los impresos  pdblicos  tota- 
lesdel v estado  salvadorefío en los dltimos  años  han  promediado  los 
46tai110ne8 de d6lares.Esto  significa, que el actual  gobierno  nor - 
teamericano ha procurado  al  actual gobierno salvadorefio con ob- 

."----~ .~ - 

jeto de que pueaa ganar la guerra' civil", (-24) 
".,. . .  "---> 

/ 

En el estado actual de la situacidn salvadorefla puede afirmarse- 
que dificilmente el gobierno  norteamericano Po&& desatender  los - 
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problemas  que  encuentra l a  p o l f t i c a  Que actualmente  implementa. 

En este   contexto  l a  opcidn m& v i a b l e  parece   ser  l a  de una r e g i o -  

n a l i a a c i d n   d e l   c o n f l i c t o ,   l o   c u a l   e x i g e  nirar cada vez m&, desde 

una perspectiva de conjunto, la crisis centroamericana. 

La p o l f t i c a  hacia Nicaragua: Nicaragua  aparecid en los i n i c i o s  de 

l a  actual administracidn como l a  segunda s i t ~ ~ a c i d n  m& inquietan-+ 

t e  que se r e g i s t r a b a  en l a  Amdrica Central  para los in tereses   de -  

Estados  Unidos. Durante l a  campah, los expertos de Reagan habian 

mantenido  una posicidn  voluntariamente ambigua y cautelosa respez 
t o  a l o s  p a s o s  concretos que e l  gobierno  republicano debeAa aloa 

tar. 
En los hechos, h a  a iao en re lac idn  con l a  p o l f t i c a  f r e n t e  a Nica- 

ragua en donde mayores cambios ha  reg is t rado   e l   gobierno  l e  Rea - 

Como bien se s a b e ,   f u e   e l   d e s a r r o l l o  de l a  c r i s i s  de Nicaragua e l  

factor que sepultd el disefio original  de polft ica  centroamericana,  

elaborado p o r  l a  antkrior  administracidn dembcrata. 

"Dentro del  programa extraordinario de ayuda a l o s   p a i s e s  de la - 
cuenca  del  Caribe p a r a  e l  air0 de 1980, cuyo monto to ta l   ascender fa  

¿a I25 millones de dblares ,  se  otorgd a l  regimen sandin is ta  un apg 

y o  de 75 millones." ( 25 ) 

Desde enero de 1981, l a  p o l f t i c a  de Reagan hacia Nicaragua ha cag 
biado drbaticamente,  se ha advertido  que  ahora para Washington, - 
Nicaragua e8 una pieza  del  accionar sovidt ico  en nuestro  continez 
t e ,  y const i tuye,  manipulada  indirectamente por el gobierno  cubano, 

una e specie  de"estaci6n  terminal" de l a s  acciones  revolucionarias 
y subversivas que Mosd busca  desarrol lar  en los pafses centroamg 



ri canos. 

De e s t e  aoilo,.-&lggbB,i.erno de M6xico ha  efectuado un sesgo t d c t i c o  

muy importante en s u   p o l f t i c a  hacia Nicaragua, pasando de un dnfg 

sis i n i c i a l  en acciones de deses tab i l izsc idn  aue  pudieran  debili- 

tar ,  a largo plazo,  l a  base de sus tentac idm  pol f t i ca  de los   sandi  - 
n i s t a s  - permitiendo un r e l e v o   p o l f t i c o  en favor de fuerzas mode- 

radas -, a una l f n e a  que conf fa  m& en acciones de fuerza  preparg 

das  y ejecutadas  desde e l   e x t e r i o r ,  

La  pol f t ica  hacia Honduras: Honduras no presenta un problema en i 
sf para l a  a c t u a l  po l f t i ca  de Estados  Unidos hacia c e n t r o a d r i c a .  

Es fundamentalmente  una  plataforma operativa para l a  resolucidn - 
. .  de las s i tuac iones  mds crft icas aue se  presentan  en pafses cont& 

guos a s u   t e r r i t o r i o ,  l o  cual  Betermina.  aue l a  p o l f t i c a -  918 ae l e  
aplica s e a  mas bien un r e f l e j o  y est6  condicionada p o r  o b j e t L  

vos de las situaciones  principales. .  Honduras es un pafs con un p e r  

fil b a j o  en l a  evolucidn p o l f t i c a  y centroamericana; ha  sido a lo 

l a rgo  de l o s  años e l  pafs con menos t e n s i o n e s   p o l f t i c a s  en donde ' -  

casi no s e  han  conocido  dictaauras  violentas y duraderas y aunq.ue 

ha sido  gobernada  por  regfmenes militares, e s t o s  han correspondido 

a l  t i p o  de caracter t r a n s i c i o n a l  que tiende a desamrecer  en l o s  - 
demds pafsea. 

Situado al norte  y al  e s t e  ilel Salvador, Honduras juega un papel 

c r u c i a l  en el movimiento de hombres y materia les  para l o s   r e b e l  - 
des acllvaQoraflo8, Los hondurefios desean cortar esa i n f i l t r a c i d n  

a trads ae- su pafs y prevenir  l a  creacidn ae una insurreccidn - 
contra  el   propio  gobierno de Honduras, 
"La administracidn  Reagan ha s o l i c i t a d o  un fondo de I O  millones? - 
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de ddlares al Congreso  con e l  p r o p d s i t o  de aumentar l a  cantidad &e 

c o n t r o l   s o b r e   e l   t e r r i t o r i o  HondureHo, especialmente en l a  zona - 
fronteriza  con e l  Salvador ( así -nismo se  incluyeron prioritaria- 

mente l a  entrega de he l i cbpteros ,   mater ia l  de t r a n s p o r t e   t e r r e s t m  

y equipos de comunicacibn)". ( 26 

La p o l f t i c a  hacia Guatemala: En l a  etapa  Reaganiana Guatemala s e -  

constituyd aunque s i n   d x i t o ,  en e l   escenar io   de l   p lan   p i lo to  para 

l a  t e n t a t i v a  de l a  denocratizacidn  gradual de l o s  pafses de  Am6ri - 
ca C entra1 . 
Guatemala ha  sido un pafs polf t icamente   inestable  l o  cual  facilitd 

l a  des t i tuc idn  p o r  l a  fuerza del  gobierno  reformador  encabeza40 - 
p o r  Arbene . 
*'Guatemala s e  ha  convertido  en un pafs donde toda forma de d i s i l e ;  

cia e s   p e l i g r o s a  donde t o d a  forma de ~ p o s i c i d n   e s   c o n s i d e r a d a  sub 
I - 

versiva.   Su  actual   espectro p o l f t i c o  solo  incluye  partidos  con un 

claro caracter conservador". ( 27-1 

Frente  a' e s t a  nueva realidad  guatemal.teca las  posiciones  norteam2 

ricanas  varfan  sensiblemente.   Para la administracibn Reagan e l  0% 

r a c t e r   a n t i c o m n i s t a  y l a  firmeaa  del  gobierno Be Guatemala  son - 
l a  mejor  garantfa de funcionaliaad con la p o l f t i c a  de contensidn 

del  actual  gobierno  norfeamericano. En perspectiva,  hoy parece - 
s e r   c l a r o  que' el proceso p o l f t i c o  de Guzktemala puede ser, en 1982,  

uno de l o s   f r e t o r e s   d e s i c i v o s  en l a  posible   resolucidn o agrava - 
miento de la crisia p o l f t i c a  centroamericana. 

Rcsumi endo : 

l a  p o l f t i c a  de Estadloa U d d o s  hacia centroamdrica  en e l  periodo de 
Reagan se  encuentra en un c a l l e j d n   s i n  salida, e l  fracaso de una,- 
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p o l f t i c a   q u e ,  a travds de l a  guerr t  de baja intensidad,   intent6  s o l  - 
ventar en breve tiempo e l   conf l i c to   sa lvadoref io  y se propuso aca- 

b a r  con e l  ttca,ncer  sandinista" en Nicaragua, 

A l  f i n a l  de l a  presidencia  de Reagan l o s  revolucionarios  salvadorE 
30s e s t á n   m i l i t a m e n t e  mCis fuertes m e  nunca,y  l levan l a  i n i c i a t i -  

va de l a  guerra y de las propuestas   pol f t icas  para terminarla  con 

una resolucidn  favorable.  - 
En Nicaragua l a  contrarrevolucidn ha s i d o  golpeada  mortalmente CB 

mo f u e r z a   n i l i t a r ;  un audaz proceso de negociacidn, l a  d i v i d i d ,  l a  

inmovilizd y l a  o b l i g d  a replegarse I Honduras; l e  aued6 ~ 6 1 0   e l -  

t r i u n f o  de su  intransigencia  para blonuear e l  dltimo  paso hacia l a  

paz,  con l o  cua l   rubr ic6  su desprbstigio.  

Desde e l  punto de vista de l a  estrategia  Feaganiana no hay aaliila:  

un aumento cuant i ta t ivo  de ayuda militar a l  e j d r c i t o  sd lo   consea-  

rfa prolongar e l   c o n f l i c t o  y una resurreccibn de l a  contrarrevo- 

l u c i b n ,  s i  fuera   pos ib le ,  dada al gobierno  sandinista y a1 pueblo 

un nuevo empuje nacional.  

Por o t r o  l a d o ,  l a  ldgica de l  compromiso negociado no entraba en l-aa 
cdlculos  de e s t a   e s t r a t e g i a .  La salida puede venir  de  un punto te 
tic0 que termine p o r  s e r   e s t r a t d g i c o , y  due Busch acepte imprimir 

\a'j su po l í t i ca  hacia centroamdrica. 

L a  e r a  Reagan h a  terminado. No han terminado las consecuencias de 

l a  propuesta  reaganiana de recunerar l a  hegemonía de l o s  E s t a d o s  

Unidos  a trads de un inmenso aumento del  gasto militar, de una - c',. r 
exaservacibn de l a  re tdr ica   ideo ldgica  de l a  guerra f r fa  y de una .I 

obsecidn  por  hacer de centroamCrica l a  prueba des ic iva  de su cap& 

c i d a d  hegembnica. E l  enorme incremento  del gasto militar, unido a 
la negativa de subir  l o s  impuestos, a la incapacidad de la inver- 
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sidn y de l a  investigacidn militar, han llevado al surgimiento de 

d b f i c i t s  fiscal y comercial  gigantescos. y han convertido a l o s  Es 
tados  Unidos en el pafs con l a  deuda mds vande  d e l  mundo. 

"En l o s  ocho a3oa de l a  administracidn  Reagan,el  presupuesto milk 
tar aument6 en dos bil lones  y medio de d6lares.La  consecuencia es 

que l a  obsecidn de lja hegemonía geopolí t ica  ha presipitado a l o s  

Estados Unidos en la  p e r d i d a  de la hegemonfa  geoecon6micaV ( 28) 



I 

8 HACIA DONDE SE DIRIGEN LAS RELACIONES INTER- 
AMERICANAS- ? 



EX ai30 Qb 1.979 f'ue de una importancia crucial para  Centroa 

mCrica: e 1   t r i u n f o  de l a  irsurreccidn  popular e a  Nicaragua, l a  agu 

d i z a c i b r   l e  . la crisis p o l f t i c a  en e l  Salvador, l a  burla  a l  pueblo - 
panameflo aut signified l a  firma de l o s  tratados canalerosy,el  4as - ;\! 
p e r t a r  del  movimiento s i n a i c a l  en Costa Rica, soncs fo\los   h i tos  m& - 
s i m i f i c a t i v o s  r u e  dan la señal  para canbias prof'unc!ss, !?eirlod tranh 

l a .  violenf'a irrupcidn Se' esa olvidada  regibn y l e  sus masas popula 

res en l a  lucha por e l  hundimiento del  capitalismo mundial, 

La unidad Centroarnkric;,.na, vi.ejo i d e a l  de l o s  pueblos, fue rota arU 

f i c ia lmente  p o r  los  sucesivos  imperios,  w e  han dominado l a  regibn- 

para mejor imponer sus i n t e r e s e s ,   p e r o  l a  conformacidn f€sica, y l a  
h f s t o r i a  d e l  itzmo  hace  Que, a pesar de sus d i f e r e n c i a s ,   l o a  pafser 

w e  l a  firman tengan  rasgos &omunes w e  condicionan  lesarrolloa ai- 
milares ,  - ., 

Los pafses  del airea tienen una  economfa:basada en " l a  agrmxportaci.6n 

(generalmente de un solo  cult ivo) . :  xa penetrscidn  extzakjera a af 
ec t a d 0  a todos e l l o s  aunr ue tomando Q l f e r e n t e s  formas ( en c l a v e -  

agrfcola ,   t ransnacionales  yLo ingerencia   f inanciera  ),; l a  esca8ez - ,a 

de recursos  energCticos, e l  coloniaj'e y l a  c2ependenci.a han  hecho sur 

"S' 

? 

1 

g i r  una i n d u s t r t a l i z a c i d a  pobre y deformada p o r  1" debi l iaad  del  m a r  

cado interno,  

La regidn ha v i s t o   e l   f l o r e c i n i e n t o  Be oligarflufas  ultraconservado- 

ra&ue  han  controlado  con  exclusividad a sus p d s e s  durante largos- 
perfodoa ;   loa   e jdrc i tos   &e  l a  zona han sufr ia0   procesos   s id i larea  - 

r aue l o s  hak l levado a plont&se  alianzas  con l a s  burocrac ias   es ta -  
t a l e s  dandb origen a nuevas capad burguesae; l a  peweAa burgueaia - 
no ha tenido l a  oportunidad l e   d e a a r r o l l a r s e , ,  nquedadndo a una - 
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capa reducida  nuaericamente; 1'2 ín jerenc i ' a   ex t ran jera  knr impuesto 
formas. de produccidr w e  l l evaron  a una proletar izacidn  acelerada - 
del campesinado sia w e  las condiciones de l o s  pafses  permitieran - 
un desarrol lo  capitalista t radic iona l ,  
Como respuesta a estos  problemas, las  masas populares han buscado - 
formas  organizativas. w e  se asernejgn. En cuatro   paises  deP &rea apa 

recieron  organizaciones armadas en la ddcada de l o s  sesenta ,  contern 

p l b  la fomacidn  l e  Organizaciones  tipo  frente  amplio, Si  biem,en C 
eaQa p a i s .  se encuentra  en  dist into grado de desarrol lo   organieat ivo,  

tanto los contactos v e  desde su  nacimiento han tenido  entre sf las 
organizaciones  populares, como sus  coincidencias  estratdglcaa J" l a -  
lb@ca de l o s  proces i s  sociales . l levan  inevitablemente haetia le. COLF b 

f l u c n c i a  de l a  lucha oue sost ienan  enCentroadiea ,  "ue d a d  por - 
resul tado una d i s t i n t a  conformacidn  regional. 

Con l a  creacidn de mercado c o d n  Ctntroamdricano se propiciaron la8 

invers iones   extranjeras  en l a  industr ia  de l a  r e g i b n ,   B a t o   s i g n i f i d  

para la clase obrera  CentroamCricana al incremento de su n h e r o ,  pa 

ro? tambien  del grado de exnlotacidn a pue se l e s  sometia, de las lin 

7 
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rnitaciones a su organizacibn,. y de l a  represidm. Todo esto   proaujo-  

e l  ascenso de l a  consciencia  de c l a s e  en  busca de mejoras econdmi - 
cas w e  de una o Qd o t r a  manera adpuieren un sentido  polft ico. .  

Los movimientos armados van superando  en mayor o menor grado su8 p0 

s i c i o n e s  vangua rdistas, para Fundirse  con e l   p r o y e c t a  de las masaa 

trabajadoras. :"a masas de obreros a d c o l a s  e i n d u s t r i a l e s  y cLe -- 
cermpeainoa van auperando mediatizaciones, aproximanilo sus luchae a- 

formas insurreccionales .  

S b l o   e l   p o t e n c i a l  il@ íta c l a s e   o b r e r a   p u e h  explicar me a pasar l e  



Dentro de ese marco se i n s c r i b e  l a  inc idenc ia  de l a  knternacional - 
S o c i a l  Dernocrdta, aituacibn,  cue debe ana l i sarse .  La socialdemocra- 

c ia  internacional   pdstula  l a  lucha  contra  el   fascismo,Jas  dictaduras 

r e a c c i o n a r i a s ,  p o r  u n . .  avance  dernocrdtico y socia1 ,por  romper l a  de- 

pendencia  latinoamericana d e l  imperialismo de W ,  por un desarrol lo  

capitalista democrdtico  burgu¿s  Busca  asfeolocarse  entre l a  o l i g a r -  

vufa   t e r ra ten iente  apoyada p o r  los militares reacc ionar ios ,  y l o s  ]IDO 

vimientos  populares 5- revolucionarios ,  como salida '' democrdticst 

P a r a   e j e r c e r  su i n f l u e n c i a   i d e o l 6 g i c a  en Amdrica Lat ina ,  la  B O B i a l -  

democracia t iene  cue tratar con  sectores  de las capas media flue no. 

pueden d i s o c i a r s e  de la s i tuac ibnk  dindrnica p o l f t i c a  de las masas % 

p opulare s. 

Bxis ten  e a  la t inoamerica  las condiciones para ver tebrar  una a l i a n z a  

"alreiledor de la  lucha  saadink.ata '' crerrndo dd manera tacita l o  que 

podrfamos llamar un gran  frente  democrdtico  inQependentistdant&npe 

r ia l ia ta  en America Lat ina . 
La eventual  desaparicibn de regirnenes d i c t a t o r i a l e s  y su s ~ k s t i t u c i b n  

T o r  gobiernos ile aprrieacia, o realmente  deadcraita-burgueses, c o n l l e  

va medida8 oconbmiera y p o l f t i c a s  w e  pueden operar cambios de impor 
t a n c i a  en la c o r r e l a c i b n  de fuersas a n i v e l   r e g i o n a l , P o r   o t r a   p a r t e  

l a  r i a  ueea izo las ensefianzas w e  d e j a  la lucha en esos pafses- &rea 
centroam6ricana- debe ser aprovechada,. no en el intento de c o p i a  me- 

canica de su experiencia,. s i n o  tomando ea cuenta y u e  sus dinensiones 

' <o!& ¿ar*& 
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y condiciones hacen r u e  su8 procesos sean relativamente menos corn - 
plioados y mds d i d m i c o s , .  

Centroamdrica puede cambiar en I989 si e x i s t e  un eqpuje hacia Xa 
segooiacibn. Se impone en E l  S a l h d - o r  - ahora el punto m&s crjadente 

de la regtdn - y si en Nicaragua l a .  concertact611 econdmica f o r t a l e  

c e   e l  pluralisno p o l i  tic0 y permite hacer m& v i a b l e  un "modus v i r a  
di'' con l o s  Estados  Unidos. Za permanencia en  Guatemala de un serio 

c o n f l i c t o   b d l i c o  interno hace tambidn de e s t e  pafs  un factor  i x p o r -  

tante  para i n f l u i r  en C e n t r o m d r i c a ,  se?y=1 se d e s a r r o l l e n  l o s  aeon- 

tecimientos en e l  Salvador y Nicargua, $a cambio,  han disminuido m 

i m o r t a n c i a  l o s  papeles  rue  juegan  Costa Rica y Honduras. k i a s  se e 

encuentra  disminuido en su capacidad de i n f l u e n c i a  por los p r o b l s  - 
mas econdmicos de su pafs y p o r  e l  clima preelectoral ,   enturbiado .* 

por las revelaciones  sobre t rdf igo  de d r o g a  rue  apuntan a los miem- 

verdaderamente e s t a b l e s   w e  hagan Mst ic ia 'a  todos loa contendientea/ 

o condenarse al c a l l e j d n  sin salida de un t r d j i c o  y desgastante c m  
f l i c t o .  

Lo c u t  est& en juego e a  I989 en  Centroam6rica' es un in tento  de i n s t i  

tucionalilsar e l   c o n f l i c t o  -abandonanao a Nicaragua a su crisis  eccn 

n h i c a  y blorrueando todo  acuerao en e l  Salvador - Frente a un intento  

de negociar el. c o n f l i c t o  de forma cue se abra en C e n t r o a d r i c a  un 
dimmianto delaoor6tico veraaderamentc nuevo en e l  cue  adwieran 1s - 
git i rnidad los  proyectos  populares y las reivindicaciones  nacioj ialea 

yregionales, si,.? rue   es to   ger judiwe las razonables  consideraciones 
de seguridad de los Estados Unidos. 



SURGIBL~NTO DEL GRUPO CONTADORA COMO MEDIADOR D LA3 BESI;ACIORBS 

ESTADOS UNIDOS - CENTROAMERICA 



A pr inc ip ios  de enero de 1983 se reunieron  en la i s l a  panamefía 

de Contadora l o s   j e f e s  de 1 0 3  gObierno8 ba Colombia, Mdxico, PLnam4 

y Venezuela,  con e l   f i n  de explobu. Ir posibi l idad de plantear un - 
enfoque comdn 

ampliac idn ds 

E s t e  fue' 

han l levado a 

a l a  crisis  Centromdricana que permitiese 

s u  dimensiones milita r e s .  

el i n i c i o   d e l   p r o c e s o  de medircidn que l o s  

cabo  en e l .  curso de l o s  s iguientes  s.fios, conocido e - 
identif icado  por l a  prensa y la opinidn p6blica mundiales. 

La puesta en marcha del   proceso de Contadora proporciod  importantes 

elementos de j u i c i o   t a n t o  a l  rededor d e . l a  crisis Centroamericana - 
como a las  p o l i t i c a s  promovida8 por l a  sdministracidn Reagan hacia = 

Centrouodrica . 
El mensaje de h n t a d o r a  se encuentra  intimamente  relacionado  con e l  

hecho de que l o s  paises que i n t e g r a n   C e n t r o d r i c i t i e n e n  su8 propias 

dc f in ic ionea  y requerimientos de Y e w i d a d  nacional y que t a l  s e w  

r i d a d  nacional  pU6de reattktar afectada por e l  t f p o  de acciones  que- 

1 

e l  gobierno  norteamericano sstd diapuesto a tomar  con eP f i n  de en. * 
f r e n t a r   . l o  que considera una muenma a su seguridad. 

'E3 grupo de b n t a d o r a  ha subrayado la posibi l idad de pafses no solo-  

capitalistas s i n o  indudablemente %migoan de l o s  Eatados Ilnidoa que- 

a p a r t i r  de una evolucidn de sus propios  inwmsca  nacionalea propo& 

an soluciones alternativas a una &e l a s  crisis que l a  propia admini8 



t r a c i d n  Reagan ha ident i f i cado  como p r i o r i t z r i a a   e n  au eaquem8 be 

p o l i t i c a   m c t e r i o r .  

Otro qlemento que habria que consider-  dentro de l o s  objetivo8 tr* 

sados  por e l  grupo de Contadora) b.o’\es la r e a l i d r d  de la polit ica - 
in ternac ional  de 111. presente &?cada, sobre  todo  por l o  qUte hace a - 
l a  re&&  CentroamCricana ( P o l f t i c r  que en l a  actualidad  debido a los 

conf l i c tos   tanso   in terno3  como entre  pafses  de1  &ea se ha debi l i tado  

\ 

y ha originado  ccmflictos  bdlicoa ). 

Loa pafsea que conforman  Contadora constituyen UM l i n e a  de 

fren%e que o b l i g a  a adoptar un ob3etivo comdn ante  l a  crfala  Centroa 

mdricana;  impedir l a  generalieacidn de sua dimensiones  militrrea ya. 

s e a  a trads de l a  examrbacidn de l o a  diveraoa  conf l ic tos   intereata  

t a l e s  e interno8  presentes en e l  &ea, o de una in tervenc idn   mi l i tar  

d i r e c t a  de 108 Estados k i d o s .  

E l  grupo de Ctontadora a8 basa en los pr inc ip ios   de l  Derecho - 
l!nternacjonal  principalmente  ens 

a )  La l ibre   determinacidn de l o a  pueblos 

b )  La no intervencidn 

o) Igualdad  soberana d 1-0s esta.dos 

d ) Solucidn pscificr de las  controversias  entre l o s  estados 

e )Abstencibn de recurrir a l a  amenaza o a l  UJO de l a  fuersa  

f ) Respeto a la i n t e g r i b d   t e r r i t o r i a l  de l o s  estados 

g 1 Pluralismo en sua divcraas  manifestaciones 

’ I O 8 6 4 1  



f; 1 Fomento a l a  justicia s o c i a l  

j ) Cooperacidn  internacioniil para  el d e s a r r o l l o  

k ) Reapeto y promocidn de los derecgos humanos 

1 ) Proscripcidn d T l  terrorismo y l a  subversidn 

Para los paises integrantes  del  grupo Contadora s b l o  e l  verdade 

r o  cumplimiento de estos principios  permitirfa da.r solucidn a los - 
c o n f l i c t o s  de l a  rtgidn, ya que su v i o l a c i 6 n  o incbmplimiento es l o  

que provoca e l   d e s e q u i l i b r i o  y l a  agresidn, t a l  como l o  muestra l a  9 

actual s i tuacidn defi &ea Centroamericana, 



Los ob je t ivos  que se plantea  e l  grupo d : ContGdora para L.. ,Y- lr 

pncif icacibn  en  e l   &ea  Centroamericana se encaminan o. promover l a  1 

distencidn y poner t h n i n o  a l a s  s i tuacione3 de conflicto en e l  - 
&ea, absteniendom de r e a l i z a r  toda  acc ibn  que ponga en p e l i g r o  la 

conf ianza  polgt ica  o que t i enda  LL obstacul izar  e l  objetivo de l o g r a r  

Ila paz ,  la estabi1ida.d y s e v i d s l d  de la r e g f h  

Asf mismo concideran l o s  c a n c i l l e r e s  que forman e l  grupo q w  SS 

primordip331 asegurar el e s t r i c t o  cumplimiento de los pr inc ip ios   de l  - 
Derecho  Internacional cur&eriormente  a,nunciados,cuya  inobservancia .I 

podrd determinar  re~yonsa.bilidades. 

Es necesario adoptar medidas conducentes a3 establecimiento y en su 

caso ,  e l  perfcccion,..miento de sistemas  dernocrdticos,   representativos 

y plurdiatcas  que garanticen l a  e f e c t i v a   p a r t i c i p a c i b n  popular en 18 

toma de dcsc ic iones  y aseguren e l  l i b r e   a c c e s o  a 1r.s di ferentes   co  - 
r r i e n t e s  de opinidn a procesos  electorales  honestos y periddicos  fun 

dados en la plena  observancia de l o s  derechos  ciudadanos. 

Uno de loa  puntoa  primordiales  para e l  grupo de Bontadora 08 

d o t e m  la carrera  armamentiata  en  todas las formas e i n i c i a r   n e g o c i a  

ciones  sobre el contro l  y redicc idn del  inventar io   actual .de  armamen 

to8  sobre el número de efec t ivos   en  armas. P r o s c r i b i r  l a  i n s t a l a  o 

c i d n   e n   e l   t e r r i t o r i o   C e n t r o u d r i c a n o  de bases   mi l i tares   ex t ran jeras  

o de otros   e lementos   forhepa que part ic ipen  en  act ividades  milita - 

http://actual.de


res  y de Jeguridad. " 29 ) 

La problematica que presents el &ea Ccntroambricana  requiere 

establecer  mecanismo8 de control, para de esta mnera impedir e 1  trdfi 

co de armas dcsde el territorio de cualquier pais de la regidn hrcirc 

el territorio de otro. Esta medida se establecera  para  impedir la 

deeestabilizaci6n de l o s  gobiernos Centroamericanos. 

Dentro d e l  aspecto  aocial Contadora pugna por  continuar la ayuda - 
humsrnitzria a l o s  refwia.dou Centromericanos que se 5n.mentran dea- 

plazados de JUS paises de origen,  propiciando/  adtmka, las condicio- 

no8 adecuada8 para la participacibn  voluntaria de eso8 refltgimdoa - 
a su integracibn. Lo anterior  expuesto se l o g r s r k  a traves - .< de progra 

* /  
3 . 

ma8 de  dearrrollo  econdmico y socia3 cors'el prop&.ta ~T$$~kcanzw un 

mayor bienestar y un& equitativa  diatribucion de la riqueza. 
> *  



A l o  1A.rgo de ~ O Y  &timo:! aHos eP comportamiento  norteamerica 

no y su  evolucidn de las p o s i b i l i d z d e 8  de Conta.dora han dado arm 
mentos para e n f a t i z a r  uno u o t r o  de l o s  ob j5tivos  predetermina - 
dos de l a  p o l f t i c a  exter ior   nort~~americana.   S in  embarso, a medida 

que el proceaso avanzaba y mientros m& cerca. parec ia  13, concluai6n 

f i n ; i l   d e l  Wjijsrno, la balanz5 ze inc l inaba   c lmmente   en   favor  de la 

tegunda in tarpre tac ibn  de l o s  o b j e t i v o s   r e o l e s  de Estados Unidos 

en e l  &era; e l  m ntenimiento de una s i tuac idn  de predominio exc lu  

yente  en  Centrounbrica. 

en una primera lectura  podrfa  penscrsc que l a  r c l a c i d n  d e l  go 

bicrno de Reagsn, chn Contadora  fue ambigua en sua primeros  diez 

meses. A t r a d . ;  -:.F. ~ J E  declaraciones   of ic io . les ,  el gobierno  nor- 

teamericano no s d l o  s t  a,bstuvo de cr i t i car   ab ier tamente  la i n i c i a  

t i v a ,  s ino  que expresd  en r-petidas ocz%cionez su :-.DO~TO p o r  l a  mis 

ma. 

No obstante , on la prdct i cz  12 p o l f t i c r .  norteamerioana negaba de- 

hecho punto por  punto, las  principales   in iCi8t iVaJ  en  la^ que se 

basaba la negocirrcidn de l o a  cuatro  mcdizdore?. 

La flerm supuesfomento  encubierts  contri.  Nicl-raguo, , 1% crec iente  

r r i l i t s r izgc idn  de Hondursz haetd tr:.nsformoirla  en una. b&.sc m&, 

pi-rz IX przeencia m i l i t o r  norteamericaan:: +n  tl 33’es, la. posicidn 

t o t a l  8 cua1;L:icr f6rmüLa que pudiera  proponer alyunti form:# de po 

der  comportido  en el Salvador; esta.s  son s o l o  l a y  medidas m h  ~ 0 ~ -  



nocidss.  

De hecho  Estados Unidos no 3e alejaba dt la lfnea do p o l f t i c a  -- 
recomendada en un mtmdndum del  Come j o  de Segur*& d Nmional - 
elaborado  en 1982, f i l t r a d o  )' al New York Times " en e l  que se- 

propone como un o b j e t i v o   c e n t r a l  de la polftica  norteundricana en 

Centroun¿rica,el  adoptar una. csmpaña d f p l d t i c r .  mda activa para 

hacer  cambiar l a  posic idn de Mdxico y 1 0 2  socialddmocrataa curo - 
peos. 

termerioana  f rente  a Centrorm6rica y en e J p e c i r l   f r o n t s  a Contad* 

2%. m i n i c i d  de una s e r i e  de negocizciones b i la tera l08  entre Is-  

tados lbzidos y Nicaragua d i o  nuevos b r i o s  a l  proceso de Contadora 

y a b r i o  un espacio  negociador para los c o n f l i c t o s   d e l   k e a .  

EX intenso r i tmo qua imponfa  Contadora a l a 3  negocioci&mb de pa% 

mostraba de hecho algunas dudas respec to  a l  lacance de l a  voluntad 

negociadora  nortaun/ricana. 

La primem ostrategfa  t m  t rba  d evaluar b sta donde l a  e s t r d t e  

gia norteamericana  no  era mis que un parentec~is  impuesto p o r  Las-  

realidades elocltoralos de ese pais. 

La segumla se r e l a c i o n a   c o n  sabsr hasta donde BsWos Unidos e n f r o a  

E 

tarfa en un proceso de genuina  negociacidn  con Nicaragua, e s t o  es 

de un proceso  asignado p o r  la  voluntad de o f r e c e r  y aceptar con - , 

C O 8 i O n . 0 8  rocfprocab y no de un i n t e n t o   e s t r i c t o  &e negociar  para 

ganar. n 



Do i n t e n t e  l o g a r  a t r e d a e  l a  negociacidn  todo  aquello que ante2 

riormente no se lograba   antes  de l a  aparicidn de Collatadora. 

h o c i a d o  con o s t o  e 1  gobierno  rrortemdricam persistfa en su 

i n t e n t o  de derrocar  a l  gobierno aandinista como l a  hita forma de 

r e s o l v e r  la crisds centroamdricana, 

'' Contadora parecfa haberse  tranaformado en un elemento funcio  

imposible e 3  l o g r o  de una paz nogo 

embargo, NScaragua sorprendio a loa Mortormerio~nos   qdtmdolea  

i n i c 1 a t i v r . r  gl gobierno  revolucionario  Nicaraguonse afirmaba o s t e  

dlepuesto a firmrr e l  documento y poco despu.9 subrr$..ba que l o  - 
h a r h  s i n  pedir   modif icacibn m.lguna d e l  texto .  

Una rounion  celobrada  ontre  los  cancil leres  del   grupo Contadora d i o  
I 

necosidrd. de una solucidm  latinoamericana  negociada y p l u r a l i a t a -  

8 la8 tonaionea do la rdgion,  y r e i t o r a   e 1  apoyo de l o s  parlamen- 

ts r ioa   dol   cont imento a l  procreo  paci f icador  de Contadora y d e l  - 
Grupo  do  apoyo. 

La doclaracibn de Guatemala dostaca.  en  su punto m& trascendamtrl 

U conaenr y e1  rechazo de l o s  pueblos  Irtinoamericanos a cur lquier  

reso luc idn  QI accidn intervencionistm, franca o ancubiertm, da poten 



cir.8 hagcmbnicas en  Ccntroun&ricr. 

La dcclaracibn de Guatemala, advierte que z i  pese a. todos 108 - 
a d u e r z o a  de paz en Centrbamerica, ocurriera un8 agresibn, e l   p a r l a  

mento Latinormoricano se movil izarir  en defensa de l a  independen- 

c i a  y l i b e r t a d   d e l  p r h  agrudido.  

Aaf mismo se hace un llamado o. 1-08 porlr.m~ntoc de Europa para que 

coadyuvcn a l a  s o l u c i h  de l o a  conflictos  en  Centroun&ica,y fava 

rcscan   la   coparocibn econdrnica en   es te   conf l ic to  repiona.1. 



C A P ~ T U L O  C U A R T O  



LA POSZCIOIQ DE BEXI00 FRENTE A L A  POLITICA DE LOS ESTADOS URXm: 



p d t i c a  eutertcr norteamericana ~OII: 

a. Moderar a Los s e c t o r e s  revolucionarios en cuanto a sus acciones 3 = 

- b 1 Yrop%ciar  el d%aogo  entre  l a s  parter en copilicto al. interior de - 
l o s  pla$ses y al. interior de la reg€6n, a fin de desesca€ar b conironta - 
ci.@ eritando que gsta desemboque err una guerra generalizada p r o p i c i a d a  

ex Cambio del cuma de di.stenci$n que e v e n t u a e n t e  conduzca a negocia - 
ciones de fondo y a la solucit$n pacffica de los conflictos. 

, 

- C Fomentar la neutralizacibn de l o s  conflictos regionales respecto a = 

la confrontac%Gn &,,te- ueste ,a  f i n  de brindar segurl;dad a los mtados uk 



Unidos en  cuanto al. no involucramiento sovidt i=  y evi tar ,  en con 

aecuencia YU intervencidn 

.. . La prdximidad Be M¿xico con l o s  Estados Unidos o b l i g a  a nues 
pfJ ;,\-e% 

t r o  pafs a dos posiciones en aplrencia   contradictor ias  t ' p  

Por una parte , a marcar en cs.da om ciÓn poshble su  independencia- 

con  respecto a l  vec ino   de l   nor te ,  y a defender/ l o s  principios  que 

@ r a n t i z a n  la existencia  independiente de Mdxico, por  propio in = 

t e d a ,  Mtfxico debe  defender y defiende$ l o s  pr inc ip ios  de no in- 

tervencidn y autodotermimcibn de lor pueblos.' 

Por o t r  . par t e ,  MJxico no puede iworar l a  preaencia de 108 

Er?tadoa  Unidos, a d  que aabs que no puede ir demasiado le jos  en b u  

p o s i c i b n   i d e p e n d i c n t e  so pena de provocar p o r  partede l o a  asta - 
dos m i d o s  una reacc ibn  a l a  que Ydxico no podrfa  oponer d a  que 

su fuerl;a  moral 

fernrciozml,  Mdxico ha t ra tado  de rpo$clrse  siempre e n   e l   d e r e c h o -  

in ternac ional  para aaegurar 8u independencia, y e s t e  afan puede - / 

e x p l i c a r   l o  que algunoa p o l f t i c o n  de Eatado3 Unidos no entienden 

&e l a  p o l f t i o a   e x t e r i o r  de Hbxico. 

lh c l a r o  edemplo de l a  posicidn de independencia de Mdxico = 

con  respecto Y la p o l f t i c a  exterior  Norteamericana, l o  encontra 

moa en el caso Cubano, e l  ;U non revela  e l  eterno  dilema de la 

P o l f t i c a  e x t e r i o r  de M x i c o ,  ya que siempre a t  opuso  en e l  emno 60 



l a  OEA a la rdopcidn de medidas coercitivaa,que conciderd como .I 

acto3 de intervtncidn en l o s  asuntos internos de la isla, y ademis 

fue ex dnico pals  latinoamericano  que nunca rompid, re~acionea  con 

m, d m  qw UZMII! ]pleon do aolidaribad, am inter& .TIL la defensa, - 
principio de no intervencldn y otras razones. 

Nol obstante, la polftíca de Mbxico no ha dejado &e tener COMO - 
cuenciuta nept ivaa  parr Mdrics como en ex &o de 1965, a3 oponer 

se al rompimiento de relaci&es con Cuba y a la intervencib - 
nortesmeriuana en la Repfiblica Dominicana, M6xico sa hizo a c m e  - 
dor  a sanciones  econdmicas  por parte de los Esfados Unidos, Como- 

fue e l  caso de la rcduccidn de la cuota azucarera. / 

Sin embargo a Bo largo de l o s  sfloa efl entendimiento !?hito entre 

Hdxico y 108 IBCstadoa U~idos~parece haber sido  posible gracias a la 

que es otro de 108 fundamentos d s  solidos da la polftica  exterior 

mexicana. Su continuikad. 

En efecto, la polftica  exterior de Mdxico ha presentado un alto 

grado de consistencia en comparacidn  con la de l o s  de& p d a s s  - 
en deaarrollo. 

B8 ldgico suponer que la contimuidad de la polftict exter ior  mexi- 



cana ha &echo que esta  parezca  ante Washington como un proceso - 
altamente  predecible;  e3 d e c i r ,  de u x i c o  no se  evlrperan reacciones 

inmmdums y oportunista8  ante situacidnes c r s t i c r a   e n  a l  &bit0 I n  

t e r n & c i o W .  ejemplo de e l l o  es e l  caso &e Cuba. 

n Mdxico ha consolidado una  imagen progses i s tc  en e l   t e r r e n e  - 
internacional   derivada no s610 de su activa, participaciba como - 
l fder  de l o s  p d s e s  d e l  t e r c e r  mando en l a  promocidn de un nuevo- 

medn econdmico in ternac ional ,   s ino  tambidn de l a  adopcidn de corn 

promisos  polft i .cos  concreto@ con l a a  fuersaa  progresiataa de Ad- 

rica Latina. ( 3 2 )  - ." 
"S' 

&a estrategia terceraundiata  orientada a ampliar- e l  mr'& de ma- 

niobra externa del pais y reduc i r  la dependencia f r e n t e  a Ealxdoa 
= *  

Unidos, marc6 el deter ioro  de las re lac iones  con la potencia  hege 

mbnica, s i n  que BB l o g r a r a  ins t i tuc ionr .1 izar  un nuevo patron US - 
interf .acci6n  estable ba,aado en e l  reconocimiento que separan  Bas 1 

d i f e r e n c i a s  de i n t e r e s e s  que separan a ambos p r i s a s  

&a poaicidn de M¿xico f r e n t e  a 11 crisis C e n t r o d r i c a n a , a  

girado en torno a l  a n t l m i l i t a r i m o ,  la cooperacibn  econbmica no c 

condicioan8a y la i n s t a l a c i d n  de gobiernos  progresistas.  En con - 
tra.poaici6n l o s  Lst.;rdos Unidos ho.n i n s t n m  ,ntndo una p o l f t i c a  de- 

cent :*ncibr,  do rearme, de ayuda  econbmica y militar condicionada, 

forts . lecimiento de regfmcnes d i c t a t o r i a l e s  y antirevolucionarios 



en la zona asf como  creacidn de ejdrcitos  contrarevolucionarios p 

para derrocar  gobiernos  legitimos  como lo muestra e l  caso  de Mc* 

r a m .  

Amanern de conclusion  yodemos  comentar  que la posicidn bo - 
M6xico  frente a la polftica  exterior norteamaricam hacia el &ea 

f 

centroamericana se encuentra  sujeta L I 

norteamericano 
F 

La vecindad  de 

a nuestro pais  

en turno. 

Mefxico con 103 Estados 

lo limita en el ambito 

la voluntad  del  presidente 

Unidos le joa Be beneficiar '@ 
internacional, ya qw una 

intervencidn d s  directa de Wxico acarrearfa  sanciones de todo 

tipo ( econbmicas,  polfticas  etc ) de l o a  Estados  Unidos para con 

nuestro pais- 



MEXICO Y CZN!E?OAIKERICA, COOP3RCION O CONFLICTO 



Cuando 88 i n i c i d  la et4pa activista do la p o l i t i c a  exterior 
mexicana  durante e l  aexenio  del  Presidente Tuis Echeverrfa AI-- 
rez  , Mdixo se involucf6 en una gama muy amplia de cuestiones In- 
ternacionales  (un  ejemplo, seria sus: aportaciones al Nuevo Orden 

Bcon6mico In ternac ional ) .   S in  embargo, se ha observa.do que la pa 

l f t i c a  exter ior   ac tua1 ,ha  optado por concentrar  sus  esfuerzos en 
un dmbito de accibn espec i f i co :  CentroamCrica. 

- 

La ines tab i l idad  de la  rtgidn centroam4ricana  tiene un a l t o  

cos to  e incluso un cierto   pel - igro  para Mdxico, misto la posibi-  

l idad  de  que e l   d r e a  06 se c o  v i e r t a  en un e j e  de lucha entre las 
dos potencia8 (U.R.S.S. y E.E.U.U.) y e x i s t a  una escalada de ac- v 

t iv id8.d militar internacional ,  cuyos efectos  aerian  negativos no 
s d l o  para los pafses  involucrando  directamente,  sino a un para - 
sua vecinos. 

Otro  aspecto  peligroso para Mhrico e s  la poaible amenaea para  

la eeguridad  nacional! que significa un8 a i tuac ibn  prolongada de - 
ines tab i l idad  de los pafses v e c i n a  La f rontera  sar de Mhcico o8 

una de las regiones  d s  vulnerables   del  pax8 por 8u a i e l d e n t o  y 

pobresa de la poblaciba. 

El desarro l lo  de las grandes ins ta lac iones   ne t ro lema,  que S e 

encuentran eh l a  region sur de MILSxico, han creado solo polos. de de - 
earrollo que c a m a n   f u e r t e s   t e n s i o n e s   ~ o c i ~ l e e ,  que en un momento 

dado pueden conducir a la insurreccidn  popular,  principalmente de- 

bido a la  s i t u a c i b n  econdmica del p i s ,  asf como la. inf luencia  -- 
de idea l i~mos   revoluc ionar ioa .  

Aunado a e s t a   s i t u a c i 6 n  conflictiva, desde 1970 8e ha obser- 

vado un importante  incremento  del flujo migrator io  de Centroradrd 

ca,y [q c e) nb abstante que muchos van hacia l o s  Estedos Unii3o8, la ‘Z 
mayoria so queda en Kdxico. 

El problema do l o 8  refugiados ha sido muy grave y evidentemente 
para Mdxico,no e s  f g c i l  d a r  amplio acceao a los  sefugiodos,ya quo 

e s t o  implica una enarme responsabil idad,  pues hay miles de (q 



c e n t r ~ x m ~ r i c a n o a ,  IAS exportaciones  aexicnnas a Centroam6ricá 

pasaran de 51  mil lones de ddlaree en 1973 a 228 millones en - 
1980 ( . 3 $ 0 :  

Este mecanismo ha s igni f i cado  un s a c r i f i c i o  f iscal,  pero 

a contribufdo a c o r r e g i r  levemente e l  d d f i c t  y e l i n i n a r  un fg 
co  de tens i6n  de las re lac iones  oon los pafs.8 centroamdrica- 

POS, Por lo   anter ior ,   actualmente  el o b j e t i v o   p r i o r i t a r i o  de 

Mdxico et3 p o l f t i i o ;  lograr estabilidad  regional.   Considera que 

no puede e x i s t i r   e s t a b i l i d n d  p o l i t i c a  si no se resuelven las - 
necesidades  econbmicas de la  poblacibn. 

A B e d s ,  W6xico considera que en la crisis ackual, la mejor 

manera de lograr  lar paz ,es mediante la  negociacidn  entre loe - 
grupos dasidentes,  ua que e l  uso de la f u e m a  militar solo prg 
l o n g a r l a   e l   c o n f l i c t o .  

Esta posttura e n t p  en contradiccibn  con la p o l i t i c 8  110- 

taam&icana, que no quiere arriesgar un pacto   soc ia l  que pueda 
favorecer  a grupos de iaquierdr,,aei que prificre reso lver  la - 
c r i s i  con  agresiones militares para da osta f o m  garantieer - 
la hofOm0d8 estadunidense en el dretk, 





Para entender  c iertas  conductas de las  naciones  latinoamcrica - 
nas ha.y que recordar  que Hdxico, ademas de l a  vecindad  geogrdfica  con 

&ntromdricalcomparte  con  el la  un origen h i s t d r i c o  c o m b  , por - 
haber sido p a r t o  d e l  imperio  colonial e z l  . i d .  Mds a&, N x i c o  y 10s 

pafsca de Centroam¿rica,llegrrson a ConJt i tuir  un s&o p a h  durante un 

corto  periodo  despues de su independencia,  salvo P;t4naz2.i que formo par  

t e  de  Cpolombia h&8ta I903 

U .  f a c t o r  que expl ica .r fa  la escasa  importancia de las  re lac iones   da-  

M¿xico con sus vecinoa d e l  sur,  e8 e l  t i p o  de gobiernoa que han pre- 

valecido  en l a  regidn ( Gobfernoa d i c t a t o r i a l e s  como en un tiempo 10 

fue Nicaragu::)) e l  hecho de que l a  mayor parte  de estos  gobierhos hayan 

s ido de c a r a c t e r  militar y con  origen  en golpea de eBtadO, influyeron 

indudablemente  en l a  e s c a s a   r e l a c i b n  d e l  gobierno  mexicano  hacía X* 

zona. 

La pr ior idad polgtica  otorgada por  U6xico a SIW vecinos  en Centround 

rica es  algo c r e c i e n t e ,  como lo el?l tambien su mds alta presenc ia   ín t  

e r n a c i o n a  y su mlls activa p o l f t i c r   e x t e r i o r p y a  que a p a r t i r  Be l o s ,  

años se tentra  tom6 un g i r o  a c t i v i s t a  cada vez mg's marcado. 

Eate  cambio surgid como una respuesta a la creciente  interdependencia 

internacional  que llevd al gobierno mexicano a conaiderar que ya no 

podia permanecer como un simple aapcctsdor de l o s  acontecimientos, d 

s i n o  que t e d a  quo tomar i n i c i a t i v a ,  y de s e r  posible,   influir  en el 



Actu;  lmente  M&xico  mantiene en la region de Centroamdrica una PO - 
l f t i c a  m i s  activa y comprometida,ha dejado atraa el aitlamiento pa .I 

s ivo  y el juridicismo  eva8ivo. Las razones que parecen  haberse  con - 
jugado para este cambio son8 

t e g i c a  que la r c g i 6 n  tiene p a r a  MCxico. 

- +  
%a) La riqueza p e t r o l e r a  de Mdxico,y de minerales  estratdeicos que 

e lev6  la importanci-s de l&xico on el mundo,y que le permit id  l o s  re9 

cumoa materiales para BU presencia en la regidn a t r a v b  de progra - 
m u  de cooperacibn. 

- 3 )  La polftica  mexicana  parece  desprenderse de la necesidad de elimf 

nar un foco de teas idn  que pueaa derivar en un c o n f l i c t o   i n t e r n a c i o  

nal pr6xiL,J .. sus fronteras, que tar-<e o temprano l o  lleven a invo - 
lucrarae  en el directamente y a l t e r a r  e l  peso de su ( hasta ahora po 

co significativa ) p o l f t i c a  de defensa naciona1,con l o s  efectos que 

t t n d r f a  para su vida econbmicr 

En consecuencia Pos objetivos t 6 c t i c o s  de M¿xico II corto  plazo son; 



1 ) Moderar a l o s  sectores  revolucionarios  en  cuanto a su9 acciones; '  

y o b j e t i v o s , ?   f i n  de vitilbilizar loa :  cambiot para e v i t a r   e l  r i s sgo  de 

une pozible  intervencidn de l o s  Estados Unidoy,y la conflrmaci& 

gentr*-al  int.:rndciona.lizads en 18 zona. 

de l o s  p f m z  , y  al interior de l;r regibn,  a f i n  de deJescz1a.r l a  

confront ic ibn 2vititnd.o :luc gata demaboque en u n ~ .  guerra  generaliar  

da propici;.!n:lo e n  c.;inbio, un clim... de di;tencidn que eventualmente c 

condu:-C a Y!t .~od,-~.cior.es  L. 3.2 fondo y a. l a  solucidn pacifica de 108 con 

f l i c t  os. 

3 )  

t o  a 

3stac l o s  Unidos en cuanto al no involucramiento  sovit?tico y e v i t a r  # -  

\-n  c;nzccuencia,   su  interuencibn, 

4 ) Lr blfsqueda de la neutral izzcibn podria. verse  también como un - 
i n t e n t o  para l i b e r a r  el ctsmbio socis.1 en 1- r2gich del conflicto - 
ideoldglvo capitsl imo-social iumo, y en Ú l t i m a  i x t . . : n c i a  como la b h r ,  

qucds a mafa l a r g o  plazo de  l a  emancipacidn  regional de l a  i n f l u e n c i a  

de las gundes  potencia.s. 

Esta nueva dlplomacfa mexicr.na ho buzcado ?ersuadir: 

- A l o a  Estados Unidos de a.temperar sus ofianea intervencioniatas  



- A Cuba de moderar s u   c e l o  de solid r i d a d  intyrn cion21 r t v o l u c i o  

nar io  

'c, A Nicaragua de no r x I i c z l i z 3 r  zut ~ r o c c ~ ~ o s  de ca.mbio 

- A las  partes  en  conflicto  en e l  Salvador, de d e s i a t i r  de solucio  - 
nes  mil i tares  y dedicarse a. la negociaci6n p o l f t i c a  y 

- A las otro8 gobiernos del h a ,  de coadyugrr  en la t a r e a   c o l e c t i v a  

de estabil izscibn  reFiona1.  

La diplomacia mexicana ha buscado olct.~urr como puehte de comuni 

c a c i 6 n , a   f i n  de reducir  las tensionea,  fomentar el didlogo  entre .la8 

partes  y propic iar  un clima favorable a la negociaci6n a largo plazo. 



al poder de Borrld Ro&gan, 0 1  Gobierno de R0aga.n ae c a r r c t e r i z d  

por un agresivo  discurso  anticornuniata por un lado, y por l a  axis  

t e n c i a   o b j t t i v a  de un n6cleo cada vea m&s nuzeroso y con mayor 

dedicaci6n al oatudio de l o s  regirnene3  CentrormCricanoa'. 

&m nueva rdministracidn  entendfa I 1.. p o l € t i c a   o x t o r i o r  co - 
mo inoxtricmblernento  ligada. a la p o l f t i c a  de dafanaa. Su visi&+, 1 
do l a s  r e l a c i o n e s   i n t a r n ~ c i o n a l o a  ,emanada de ref lexionon dol pon- 

El desirffo m & t  irnportonte que s e  planteaban l o s  nortamoricanos,era 

e l  r e s t s b l e c i m i m t o  dtl poderfo militar, 8. trr . taba &o paaar no a 

s o l o  a la supuesta paridad perdida. 

Loa Estados Unidos eatdn  firmemento  convencidos de que America L.. 

tina y e l  Crribs,ea 1. zona geogrdficr   en Is cwl SI pueden l o g r a r  

mundial. 

fensa de l o s  derechos humanos on o s t ~  regidn, 03 perseguir  un ob- 

j e t i v o  equivocado - esta  siturrcidn ao austonta en a1 hecho de quo 

Csntroam/ricr e s  cuna de l o s  movimientos insurgentes en e l  con - 

i 



t i n s n t o  arnorica.no. 

Lo a n t o r i o r  so o x p l i c a  I quo Cantrorm/ricr os una reg ibn  en dondo 

la violencis ,  2.5'  u.r~ eleraulto  integra..l de l o s  sistemas Fol f t icos  - 
centroamericanos, asociado con WIO! cu l tu ra  que e n f s t i z r  la fuerza 

y 01 mo.chismo y todo l o  que :;I10 imFlic* acerca de la naturalser 1 

\ da 1 I I X n d O .  

A l o a  ojos  de l a  a.dministracibn Racgan, CantroamQricr y el Ca - I) 
r i b o  pasan a c o n s t i t u i r  l a 8  rapionos crit icas Be 1.. p O l f t i c R  l a t i  

noamoricarm do Batados Unidos. 

nos de Roagan -timan que 11 pruoba  fundamental a n i v e l  p l m e t u r i o  

de su p o l f t i c a  do contancidn s.- da en el Salvador, donde so visua- 

l i a r  un gobierno loa1 paro d4bi1 ,  a.coaado por una insurgencia  cr o 

c i e n t o  que cuenta con 01 m apoyo imperial ¿io la Bkbana y Managua. 

U cohoroncia &o la nuova polf t ica   oxter ior   norteamdricana so 

hrco  widonto,  a l  so  oxamina su r o l a c i d n  con l o s  aspoctos milita- 

r e s ,  0110 no OB casual, ya que l a  baso  dol  planteamiento de bagan,  

03 preciarmento Ir rocuporacidn a. la superioridad  nortouporicrru 

p m a  enfrentar  o l a  URSS y detoner e 1  comuni8mo en el mundo. 

1 &a caractorfstica c e n t r a l  OS , puas, una p o s t e a  m i l ~ t a r i a t r  quo - 
p r i v i l o g i a  laa cuest ionas  estrat4gicas, l o  cual SO manidtiosta  onc 



cuatro &roa.e~ principales :  

El rerrmo nortoam4ricmo 

El for ta lec imiento  de la alianza Atlkntica. 

La ruptura del d i j l o g o  con la URSS jobre  reduccidn de armamento 

La intervcncidn an l o s  c o n f l i c t o s  que a f e c t a n  a d i s t i n t a s  h e a s  

dol t e r c e r  mundo. 

En Amirica Latina y e 1  Carib. las p o l i t i c a s  comonearon a apli  

carso de modo inmediato. Tal 08  e 1  caso d e  la bdsqu6da &e IX\UV~Y 

re lac ionos  con l a s  potencias madia8. Mdxico, Brasil, &gontina y 

Venezuela. 

No obstante, un cambio de polgt i ca  hacia Controundrica o8 pr&oti= 
/ 

camonto imposible para l a  actual   administraci6n norte amo rica^, p 

puos l a  ha presentado como una prueba para su p o l f t i c a   o x t e r i o r  de 

confencibn. Adem& o s  c l a r o  que desde 01 punto de vis- ostratd- 
3 

gi0a, l o s  i n t e r e s e s  nortoamdricmos S. r s s e n t f r a n  aeria,mento con- / >  

una domocratieacidn en OlntroruP/rica, 
,'U, LC \-$ Z L -  
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