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I. LA MODERNIZACION FINANCIERA

I.1 EL ENTORNO u:ucno:conouxcb ACTUAL

La evolucidn de la actividad econédmica a partir de
1988 ha sido acorde al Plan Nacional de Desarrollo:
alcanzar, en el mediano plazo, un crecimiento econdmico
favorable y consolidar la estabilidad de los preciocs.

Para lograr estos objetivos se estan instrumentando
tras lineas basicas de accién: la estabilizacidén continua
de la economia, la ampliacién de la disponibilidad de los
recursos para la inversién productiva y la modernizacidén
econémica. En cada una de estas lineas se han alcanzado
avances significativos que favorecen la participacidén de
nuestro pais en las corrientes internacionales de bienes
y servicios.

Las principales estrategias de la politica econdmica
adoptadas para ;ograr los objetivos son: '

-El mantenimiento de los acuerdos de cqnc.rtacién
entre los sectores productivos.

.La renegociacién de de la deuda pablica externa.

.La apertura comercial.

.La actualizacién del sistema impositivo.

.Las negociaciones con Estados Unidos y Canada
para un acuerdo de libre comercio.

.La modificacién del sistema financierc y del

régimen de propiedad de la banca.




Nuestra investigacidén se aboca al estudico de este
altimo tema.

En los dos Ggltimos aflos se ha avanzado
considerablemente en olb desarrollo de un sistema
financiero mds eficiente y competitivo; esta meta sienta
sus bases en los objetivos de la modernizacén financiera
que son:

Primero: Fomentar el ahorro interno y su
canalizacién eficiente parael sector productivo. Para
lograrlo se requiere aumentar el ahorro internc real y
requiere también de wuna asignacion mids eficaz del
crédito a la inversidén productiva. Para ello, ademis de
mantener la congruencia de la estrategia seguida
a nivel macroeconémico mediante la coordinacién de las
politicas financieras, fiscal, monetaria y cambiaria en
@l marco de la concertacién, es necesario: contar con
un esquema institucional adecuado, que responda con
agilidad a las necesidades ¢01 ahorro e inversion y a
la competencia con el exterior. )

El segundo objetivo de la modernizacién financiera
consiste en preparar al sistema financiero nacional para
competir exitosamente con los intermediarios financieros

internacionales. El desarrollo de los servicios




financieros de toda indole esti estrechamente rolac;:ionado
al de las telecomunicaciones, por lo que el avance de
éstas ha resultado transformaciones en la operaciédn y
estructura de los intermediarios fihancioros. Cada vez es
menos importante la localizacién fisica de los
intermediarios.

Para dar una idea mAds clara scbre este proceso
de modernizacidn, analizaremos sus principales
bases y caracteri{sticas, a fin de liograr una estructura
tedrica que introduzca al 1lector dentro del contexto

general del tema.

1.2 EL PROCESO DE MODERNIZACION
ECONOMICA ¥ FINANCIERA

**En este tiempo de cambios, México no puede ni debe
quedarse a la zaga. Debe de plantear y r;conocor sus
problemas y errores, debe de trazar claramente sus
objetivos y promover el desarrollo. ‘%
La reforma econémica parte entonces del reconocimiento
de que las causas de la crisis fueron el desequilibrioc de
las‘ finanzas pudblicas, 1la insuficiencia del ahorro

pf iwvado, la falta de competitividad del aparato

productivo y la desigualdad en la distribucién del

ingreso. Para superar estas fallas, las acciones de

). Pedro Aspe Armella, citado on MERCADO DE VALORES,
N. 17, sepliembre 1990.




modernizacién econdmica se han concentrado en la
reorganizacién del sector publico y en el cambio de
estrategias de comercioc exterior.

La modernizacién del sistema financiero es un
elemento fundamental para lograr el aumento en el ahorro
interno, y su consecuente canalizacidén a la inversidén
productiva.

Dentro del proceso de reforma financiera se
distinguen unicamente dos fases.En la primera,ocurrida en
1988, se completé el proceso de desregularicién bancaria y
se emitieron nuevas reglas de operacién de los
intermediarios financieros no bancarios. En la segunda,
que tuvo lugar en 1990, se instaurdé un nuevo régimen de
propiedad de la banca comercial. Se promulgaron una nueva
Ley de Banca y Crédito, otra ley (sin precedente) de
Agrupaciones Financieras y se introdu,jer:on di versas
reformas a la Ley de Mercado de Valores. Un lineamiento
del proceso es el avance hacia un modelo de banca
universal bajo la figura de los grupos financieros.

La reforma reforma financiera implica, en esencia,
el esencia, el transito de un marco regulatoric
restrictivo a un sistema mucho mias apegado a las regla
del mercado, que encuentra su complemento en el

fortalecimiento supervisién y vigilancia de las




agtoridados. Entre los principales resultados que se
esperan del proceso de reforma financiera pueden citarse:

. Una intensa competencia entre los bancos
comerciales y entre éstos y otros inf.ormdiarios
financieros.

.La reducciodn paulatina de los mar genes dé
intermediacion.

.La adopcidén de estrategias con enfoque productivo y
promocional.

.Un mayor volumen de recursos disponibles para
financiar la aétividad productiva.

La nueva legislacién en &l sector financiero tiene
como marco de referencia las tendencias del sistema
financierco internacional hacia la banca universal y la
apertura de los servicios financieros. El1 movimiento
hacia ésta, apunta el ofrecimiento de todos }os servicios
Cbanca comercial, de inversién y otros) ya sea en
instituciones dGnicas o© en grupos financieros con
intermediarios separados. En el caso de México se eligid
la segunda opcidén, en cuyas ventajas pueden mencionarse
las siguientes:

".Mojér atencién a cada mercado natural

.Desarrollo equilibrado de mercados e instituciones.

. Trasparencia de precios. y operaciones.

.Efectos de sinergia (por ejemplo en tecnologid)




.Economias de escala. C(una sdéla oficina podra
ofrecer todos los servicios).
.Prevencién de propagacicnes de malos resultados.

. Supervisién especializada y mayor proteccién de los

intereses del publico. ‘"% (2)

I.3 QUE LA MODERNIZACION FINANCIERA

La modernizacién financiera ha regitrado tres
vertientes principales dentro de su desarrollo:

1. - La liberacién del régimen de inversion
obligatoria y tasas de interés.

Apartir del dltimo trimestre de 1988, se comenzd
gradualmente a dejar en libertad a la banca para
determinar las tasas de interés y los plazos de sus
operaciones pasivas. También se les fue permitiendo
invertir, a discrecidén, los recursos provenientes de
estas operaciones. Asi, se fueron eli\minando los
requisitos de inversién obligatoria, inclusc el encaje
legal, al ser sustituido por el coeficiente de liquidez.

2. - La reforma institucional gque se encuentra
delimitada por los cambios al régimen juridico aprobado
por el H.Congreso de la Unién en diciembre de 1989.

Se ha disminuido la regulacién exesiva y se ha
tratado al mismo tiempo, de mejorar la supervisioén del

FUENTE:COMERCIO EXTERIOR,Suplemento,febrero de 1991
PP. 29




sistema. Se ha dotado a las instituciones con nuevos
elementos que les permiten realizar una mayor competencia
entre ellas. La intencién basica es permitir una amplia
flexibilidad operativa que propicie la creatividad en el
desarrollo de instrumentos y mecani smos de
intermediacidn.

Las modificaciones propuestas en la reforma
finlanciera buscan dotar a las instituciones de un marco
juridico mAs adecuado para desarrollar su funcién. Esta
reforma permite en esencia:

a) Actualizar el marco juridico en forma integral

b2 Brindar una mayor flexibilidad operativa

c) Mejorar la solvencia y la capacitacién de las

instituciones.
dd) Aumentar ‘la autonomia de gestidn

@) Proporcionar una mejor supervicidén qxl sistema en

sy conjunto.

3. - L.a iniciativa de decreto de reforma sobre el
régimen mixto en la propiedad de la Banca Comercial,
enviado por el Ejecutivec al Congresoc de la Unién el dos
de mayo de 1990.

Este tercer elemento dentro de lamodernizacién

financiera es la implantacién de un nuevo régimen de

banca (C(basado en la experiencia) que permita una




participacidén més plural en el capital dentro de las
instituciones de creédito, garantice la calidad de su
administracién y proteja los intereses del puablico.

Dada 1la importancia que tiene este procesc de
desincorporacién -~tanto en la estructura general del
sitema financiero, como en nuestra investigacién-, hemos
desarrollado un capitulo referido a este tema, el cual
contiene la informacién general que engloba este proceso.

Por el momento, continuaremos con el andlisis
referido al tema en curso.

Quiza el punto mas relevante es que ®‘este proceso
puede contribuir de manera significativa a incrementar el
ahorro canalizado a través del sistema financiero y, por
consiguiente, a su orientacién mis efectiva hacia las
actividades productivas. s Aunque la ?odornizacién
financiera, por si{i misma, no produciri un aumento del
ahorro medido de acuerdo con las cuentas nacionales, es
un hecho que el contar con un esquema institucional
adecuado y con mercados que respondan a las perspectivas
del pablico ahorrador, favorece la canalizacién del
ahorro por este conducto. Esto es, se propicia 1la
profundacién financiera, y con ello la eficacia del

ahorro y la productividad de la inversién.

WP KL INVERSIONISTA. ANO 4 No 42,Julic 1990 pp. S2-39




Una segunda razén por la que se promovié con tanta
insistencia la reforma financiera, es por que se desea
lograr fortalecer el sistema para que tenga una mayor

competencia.



INICIATIVA PRESIDENCIAL PARA RESTABLECER EL REGIMEN

MIXTO DE BANCA Y CREDITO

Con fecha 2 de mayo de 1890, el presidente de 1la
repdblica, Carlos Salinas de Gortari, envié al Congreso
de la Unién una iniciativa de reforma constitucional
cuyo objeto es restablecer el régimen mixto en 1la
prestacién del servicio de banca y crédito y permitir
asi, que tanto el Estado como los particulares puedan

prestar estos servicios.

‘% La propuesta presidencialsefinca en las
siguientes consideraciones:
1.- La impostergable necesidad de concentrar la atencidén

del Estado en el cumplimiento de sus compromisos

basicos: dar respuestas a las necesidades de la

poblacién y elevar su bienestar social.

2~ El1 cambio profundo en el pais de las realidades
sociales, de las estructuras econémicas, del papel del
Estado y del sistema financiero mismo, modifica de raiz
las circunstancias que explicaron en su momento 1la
estatizacién de la banca.

3.- El1 proposito de ampliar el acceso y mejorar 1la
calidad de los servicios de banca y crédito en beneficio

colectivo, evitando subsidicos, privilegios y abusos. (1)

(1) EL MERCADO DK VALORES. NUM. 10, MAYO 13 DE 1990. rp




Por tanto, el restablecimiento del caricter mixto
en este sector permitira mas eficiencia en el desarrollo
de la banca, mas dedicacidén a las aAreas estrategicas Yy
mayor capacidad de respuesta de 1las demandas de 1la
poblacién. Es una propuesta de reforma que busca 1la
congruencia con el espiritu del Constituyente en las

circunstancias presentes.

El Constituyente de 1917 estableci¢ 1la economia
mixta como decisién politica fuhdanental_de México. La
Constitucién ofrecié garantias a las libertades
econdmicas de las personas vy a la propiedad privada vy
social. Taambién estableci$ en algunos campos la
propiedad exclusiva y no transferible de 1la nacidén vy
atribuy4 a su representante, el Estado, la conduccién
del desarrollo. El articulo 28 aprobado en Querétaro
prohibié los monopolios y estancos y, con ello, promovio
la libre competencia. Pero tambiéd exceptud,
expresamnente, ciertas aAreas para ser funciones
exclusivas del Estado y no concesionables a

particulares.

Su propésito era dar amplio espacio a la actividad
de la sociedad en la economia, reservando ciertas
actividades al Estado. De no ser asi{, se lesionaria un

legitimo interés general. El dictamen del Articulo 28




del provecto constituyente explicaba: “ee. el monopolio
... 0dioso en un pais como el nuestro en el que debe
dejarse el mayor campo'de libertad al comercio y a 1la
industria y, solamente como medida de orden y para
garantizar debidamente 1os derechos tanto de las
personas como de la nacién misma, se reserva a ésta los
relativos a la acuBacién de moneda, correos, telégrafos

y radio telegrafia:.@

Hoy, el Articulo 25 Constitucional atribuye al
Estado, de manera exclusiva, las Areas estratégicas que
se sefialan en el parrafo cuarto del Articulo 28. Obliga
al Gobierno Federal a mantener siempre 1la propiedad vy
control sobre los organismos que en su caso establezcan.
El parrafo cuarto del Articulo 28 vigente afirma: = No
constituiran monopolios 1las funciones que el Estado
ejerza de manera exclusiva en las aAreas estratégicas a
que se refiere este precepto: acufacién de moneda;
correos, telégrafos, radiotelegrafia y 1la comunicacién
via satélite; emision de billetes por medio de un solo
banco, organismo descentralizado del Gobierno Federal;
petréleo y los demas hidrocarburos; petroquimica basicag
minerales radioactivos y generacidén de energia nuclear y
las actividades que expresamente sefialen las leyes que

expida el Congreso de la Unién. @

(2> EL MERCADO DE VALORES. NUM. 16, MAYO 15 DE 1990 . PP
3-6.




Por tanto, la presente propuesta de modificacién
del régimen de propiedad de la banca que se introdujo
con lé reforma de 1982 es congruente con l1os compromisos
politicos profundos hacia 1las 4areas estratégicas que
sefiala la Constitucion. Hoy es conveniente modificar la
propiedad estatal exclusiva de 1la banca porque han
cambiado las circunstancias que 1la motivaron y el
proyecto en que se sustentaba. En el futuro, al igual
que durante los 65 afos al Contituyente de Querétaro, la
banca con caracter mixto permitira apoyar mejor el

desarrollo del pais.

La estatizacién de 1a banca se realizo en el
contexto de una aguda crisis financiera, sin
precedentes en tiempos modernos. rLa circunstancia
externa en que se produjo fue particularmente adversa
a México. Los paises industrializados todavia no
superaban 1la recesién‘ocurrida a finales 'de los afos
setentas. El precio internacional del petréleo, cuya
venta al exterior representaba mas de las dos terceras
partes de nuestras exportaciones, se habia desplomado.
El flujo de recursos a México se habia detenido de
manera abrupta. En lo interno, se manifestaba un
considerable desequilibrio financiero derivado del
déficit en las finanzas pﬁblicas; éste se habia

financiado hasta entonces de buena medida, por



empreéestitos del exterior, sustentados en ias
perspectivas compartidas por expertos, banqueros y
gobiernos en el mundo, de una continua bonanza
petrolera. Con base en 1los ingresos esperados del
petrsleo, también se consolid® 1a orientacién del
desarrollo basada en 1la certrazén comercial a la

competencia externa.

Esta profunda crisis financiera, que se prolongé¢ a
1o largo de la década de los ochenta, marcd, al mismo
tirempo, el agotamiento de una estrategia de politica
econdmica que habia mostrado resultados positivos en
épocas anteriores. El Estado construys la
infraestructura productiva que senté las bases para la
expansién industrial del pais. Sin embargo, al ir
adquiriendo compromisos adicionales, asociados a una
mayor participacién directa en la actividad econdmica,
el Estado fue reduciendo su propia capacidad de acci¢dn
para atender las demandas sociales de una poblacién
creciente. También disminuyé la eficacia del Estado para
impulsar, de manera directa, el crecimiento de una
economia que permanecia cerrada frente a una tendencia

internacional de mayor apertura y competitividad.

No es casualidad que la estatizacidn de 1la banca

haya ocurrido en ese preciso momento: en la etapa final



de la estrategia de desarrollo basada en una economia
cerrada v en la expansién propietaria de Estado, al
tiempo que ocurria una crisis econdmica sin precedente.
Fue una accién que se explica en este contexto, en la
hora critica de pérdida de la estabilidad financera del
pais. La urgencia no podia ser mayor. El momento no

podia ser mas dificil.

Sin embargo , el diagndstico econémico de 1982 no
pudo visldmbnrar el alcance de 1la crisis. Sdélo el
transcurso de la dé¢cada mostré 1la profundidad de sus
causas estructurales. Era necesarié abandonar un modelo
de desarrollo que, enfrentando enormes desequilibrios
financieros, se aferrraba al aislamiento y buscaba
acfecentar el papel propietario del Estado. No se
llegaron a ver, en toda su dimensién, los formidables
obstaculos que se habrian de enfrentar para retomar una

senda de crecimiento sostenido con estabilidad.

Hoy, ante las grandes necesidades que enfrenta el
pais v los limitados recursos existentes, y por 1la
seguridad de que 1los instrumentos a disposicidén del
Estado son suficientes para ejercer la rectoria en
materia econ$mica, no es conveniente mantener la
exclusividad para el Estado de 1la prestacisn del

servicio de banca y crédito. Sirve mas a 1los intereses




nacionales el restablecimiento del regimen mixto de la
banca, como 1o considerdé el Constituyepnte por mas de 65
afios. Como 1lo establece 1la presente iniciativa, el
Estado se propone no ser el accionista mayoritario de
todas y cada un;' de las instituciones bancarias.
Conservaré, sin embargo, una participacién en 1la banca
comercial y fortalecera a aquellas orientadas al fomento
de las actividades prioritarias especificas. Se trata de
restablecer el caracter mixto en la propiedad y gesti¢n
de la banca para que el Estado cumpla con sus
responsabilidades sociales y, también para modernizar al

propio sector bancario en beneficio de la sociedad.

El Gobierno de 1la Republica ha propiciado 1a
capitalizacién de las instituciones bancarias de las
cuales es accionista mayoritario, al autorizar la
reinversién de las utilidades y 1la constitucién de
reservas. En virtud del desempefio de la banéa y de las
politicas seguidas para fortalecer su estructura de
capital, el pais cuenta con un sélido sistema de banca
comercial y de fomento. Estas instituciones estan
finacieramente sanas y el Estado tiene importantes
activos invertidos en ellas. Se tiene un  buen
rendimiento de los recursos de la nacidén. No se propone

el restablecimiento de un régimen mixto de propiedad

porque los bancos enfrenten problemas de solvencia o




dificultades administrativas anormales. No se trata
tampoco de modificar la exclusividad de la participacidén
del Estado en el servicio de banca y crédito porque éste
nc sea un buen administrador. Al contrario: la buena
gestién de la banca en general se ha acreditadeo en los

dltimos affos.

La razén de la propuesta es sencilla: *‘los mexicanos
no podemos admitir un Estado tan propietario, con tan
considerables recursos invertidos en la banca, en un
pais con nuestras carencias y necesidades, con urgencias
sociales basicas. '*‘@

El caraActer mixto propuesto en la propiedad de la
banca también es congruente con el fortalecimiento
institucional del sistema financiero. Para avanzar el
proceso de modernizacién del pais, se requiere un
sistema financiero saludable e intermediarios

i
adecuadamente capitalizados que puedan canalizar
recursos crediticios con suficiencia y oportunidad. En
la medida en que los servicios proporcionados por los
intermediarios financieros no logren alcanzar, en
calidad y precio, a los ofrecidos en el exterior,
nuestros productos competiridn en desventaja en los

mercados internacionales.

—— e ——— — o — - —

3 TEXTO TOMADO DE LA INICIATIVA PRESIDENCIAL
ENVIADA AL CONGRESO DE LA UNION SOBRE LA
DESINCORPORACION BANCARIA. EN MERCADO DE VALOREE NUM. 14
JULIO 13 DE 1990. PP 8-




En los ulitimos afios, bajo el impulso de los avances
tecnolégicos, se ha observado en el mundo una clara
tendencia a la transformacién de los sistemas
financieros. La localizacién fisica de los
intermediarios o la participacién gubernamental en el
capital de los mismos es cada vez menos eficaz para
ejercer control sobre 1los flujos internacionales de
capital. Es por esto, que ni con la estatizacién de 1a
banca, ni con la aplicacidn de controles directos sobre
el total de 1las transacciones realizadas con el
exterior, se ha logrado impedir la fuga de recursos al

exterior.

Es clara también la tendencia a la prestacién de una
gama cada vez mas amplia de servicios financieros por
parte de los distintos intermediarios. Se percibe una
disminucién de 1la participacién de l?s créditos
tradicionales y una mayor importancia de las operaciones
canalizadas por los mercados de acciones y obligaciones,
asi como por operaciones de arrendamiento y factoraje.
En estas circunstancias, 1la distincion entre 1lo que
constituye el servicio de banca y crédito y los
servicios que actualmente " prestan los demas
intermediarios es cada vez mas tenue. Lo consecuente es
considerar a la prestacién del conjunto de servicios

financieros como actividad de interés general que debe




con entidades de la administracién publica federal y con
empresas de participacién mayoritaria de los
particulares. Por tanto de requiere modificar el texto
del articulo 123 apartado B, fraccisn XIIl bis
Constitucional, para que las relaciones laborales entre
instituciones de crédito correspondientes al sector
privado y al social y sus trabajadores, se rijan por 1lo

dispuesto en el Apartado A del propio Articulo 123.

Los recursos que se obtengan de la enajenacién de
la participacién estatal en el capital de 1la banca
contribuiran a fortalecer la estabilidad econdmica del
pais, ampliar las perspectivas de desarrollo de largo
plazo y atender las demandas mas urgentes.

El Gobierno de la Republica est4 convencido que el
restablecimiento de un régimen mixto en 1la prestacién
del servicio de banca y credito, como el que se propone
al Constituyente Permanente, mantiene en ias actuales
circunstancias, internas y externas. En virtud de 1lo
anterior, y con base en lo dispuesto por la fraccion 1
del Articulo 71 de 1la Constitucién Politica de 1los
Estados Unidos Mexicanos, el presidente de 1la nacidn
Carlos Salinas de Gortari somete a consideracién del M.
Congreso de la Unién la presente iniciativa de:w
- Decreto que modifica los articulos 28 y 123 de 1la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Hexiéénos.

(4> COMERCIO EXTERIOR. JUNIO DE 1990 PP. 370-~-3574




- Articulo primero. Se deroga el parrafo quinto del
Articulo 28 de la Constitucion Politica de 1los Estados
Unidos Mexicanos.

- Articulo segundo. Se modifica y adiciona el inciso a)
de la fraccion XXXI del Apartado A del Articulo 123 de
la Constituci¢n Politica de los Estados Unidos Mexicénos

para quedar como sigue:

+ Articulo 123 .....

.

XKL ouvernnnnnennns

a) Ramas industriales y servicios.

P

22. Servicio de banca y creédito. -

-~ Articulo tercero. Se reforma la fraccién XIII bis del
Apartado B del Articulo 123 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
+ XII1 bis. Lés entidades de la Administracién Pudblica
Federal que formen parte del sistema bancafio mexicano

regiran sus relaciones laborales con sus 'trabajadores

por lo dispuesto en el presenta apartado. -

TRANSITORIOS. -

- Articulo primero. El presente decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicaci4n en el Diario Oficial
de la Federacién.

- Articulo segundo. En tanto se expiden 1las nuevas

normas aplicables, las instituciones de banca y creédito




y las sucursales en México de bancos extranjeros que
cuenten con concesién del Gobierno Federal continuaran

rigiendose por las dispocisiones legales y

reglamentarias vigentes.

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LA DESINCORPORACION
BANCARIA

Hoy se inicia un nuevo ciclo en la evolucidén de los
servicios financieros en nuestro pais. En efecto, esta
reunién marca el término del régimen de propiedad
mayoritaria del Estado sobre la banca comercial y abre
una nueva etapa, 1la de mayor participacién de los
sectores privado y social en 1la propiedad de las

instituciones.

La politica econdémica conserva comd propésitos
fundamentales la consolidacién de 1la estabilidad de
precios y de las condiciones que permitan retomar un

crecimiento solido y permanente.

La perseverancia en la aplicacién del programa
econdmico se ha traducido en el fortalecimiento general
de 1la economia, como se puede apreciar en los
indicadores mas recientes sobre la actividad. Adenmas,

las mas favcorables perspectivas de mediano plazo han




alentado la confianza de todos los sectores de la
sociedad.

Préximamente se iniciard 1la desincorporacién y
venta de las instituciones de banca comercial. EIl
proceso se llevarad acabo siguiendo los lineamientos del
debate parlamentario, plasmados en el dictamen
aprobatorio. El proceso consistird en la transformacidén
de los bancos multiples, de sociedades nacionales de
crédito en sociedades anénimas, y en la conversién de
certificados de aportacidén patrimonial en acciones. El
Gobierno Federal, al ser propietario de las acciones de
control, las enajenarad a los particulares con estricto
apego a lo que marca la Ley de Instituciones de Crédito.
En el proceso de privatizacién nos cefiiremos a las
directrices sefialadas por el congreso.

Los ocho printgipios fundamentales que normaran la
desincorporacién seran los siguientes: o
1) Conformar un sistema financiero mas eficiente y
competitivo. Ello significa crear un modelc dque
contribuya a aumentar el ahorro interno y canalizar el
crédito oportuno y suficienﬁe a la inversién productiva.

La apertura econdmica al exterior serd un instrumento

mis eficaz si las instituciocnes mexicanas alcanzan, en el

MEnunciados por: PEDRO ASPE ARMELLA. PRINCIPIOS
FUNDAMENTALKES DE LA DESINCORPORACION BANCARIA. COMERCIO
EXTERIOR. SEPTIEMBRE '
DE 1990; PP. 894-901%.

-EL COTIDIANO. PRIVATIZACION BANCARIA, REVANCHA o

CONCERTACION. ENRIQUE QUINTANA. NO 306 JULIO-AGOSTO 1990.




naturaleza, es una actividad basada en la confianza de
la sociedad; no servird para la especulacién de unos
cuantos.

4) Asegurar que la banca mexicana sea controlada por
mexicanos. El fortalecimiento de los negocios
internacionales de nuestras instituciones tiene estrecha
relacidén con la banca externa. Nuestro sistema
financiero ha seguido un procesc gradual de apertura. El
control mexicano de nuestras instituciones es compatible
con la inversién extranjera. Es deseable que esta
concurra con su visién de largo plazo, su acercamiento
en tecnologia, comunicacién y servicios financieros, y
que se integre al desarrollo general de nuestro pais. En
sintesis, que se comprometa con el futuro de México.

5) Buscar la descentralizacién y el arraigo regional de
las instituciocnes. Es importante la vinculacién de los
bancos con las principales zonas productivas del pais.
La banca mexicana siempre tuvo profundas raices
regionales. Muchas de las instituciones mas sélidas,
présperas Yy profesionales tienen su origen en las
distintas regiones del pais. Queremcs impulsar ese
modelo.

6) Obtener un precioco justo por las instituciones de
acuerdo una evaluacién basada en criterios generales
homogeneos y objetivos para todos los bancos. En virtud

de que se trata de un servicio de interés general y de




que se manejan los recursos de 1la sociedad, se
considerara importante que las instituciones se
conduzcan con una sélida perspectiva de largo plazo, que
propicie la confianza del pdblico ahorrador.

7> Conformar un sistema financiero equilibrado. Nuestra
economria necesita intermediarios financieros que
mantengan un equilibrio razonable de tamafio y poder
econémico. Se procurard evitar 1la concentracién en
agrupaciones formadas por bancos, casas de bolsa,
aseguradoras y otros intermediarios, todos de gran
tamafo, que puedan generar posiciones oligopslicas
indeseables.

8) Propiciar las sanas practicas financieras y
bancarias. Se busca evitar 1la conformacién de grupos
financieroindustriales, ya que estos concentran el
ingreso y pueden provocar un uso ineficiente de los
recursos. Ello dio 1lugar en el pasado ;a practicas
nocivas para 1la sociedad, como la canalizacidn
preferente de recursos otorgados a empresas relacionadas
con los grupos bancarios o bien a operaciones de
complacencia. Al limitarse la liga patrimonial entre 1la
produccién y el financiamiento y regularse las
operaciones vinculadas con la propiedad o con la
administracion de las instituciones, se stablece
igualdad en el acceso financiero para el sector

productivo en su conjunto. Se actuara con todo el peso




de la ley para hacer cumplir el titulo quyinto -de las
prohibiciones, sanciones administrativas y delitos- de

la Ley de Instituciones de Creédito.

El procedimiento de la desincorporacién y venta se
llevara a cabo con total transparencia y seguin los
principios generales de otras desincorporadas. La tarea
se encomendara a un Comité de Desincorporacién Bancaria
constituido principalmente por autoridades financieras.
El Comité¢ establecera 1las bases y los criterios
generales que abrin de observarse en todo el proceso,
efectuando sus recomendaciones a las autoridades
competentes. Los principios v 1lineamientos del Comite
seran en todo momento del conocimiento publico mediante

la dibulgacién de las bases generales y las resoluciones

correspondientes.
i

El mecanismo de desincorporacién bancaria implicara
inicialmente dos procesos paralelos: por um lado, 1la
valuacién de 1las instituciones; por el otro, la
calificacién y seleccién de los grupos interesados en la
adquisicién de los bancos.

La valuacion de las instituciones se realizara en
dos etapas: en la primera, cada institucién 1llevara a
cabo una valoracién de sus activos y pasivos en base a

los principios y las reglas generales emitidos por el




El proceso de privatizacién de empresas publicas, y
en particular de la banca, surge como resultado de esta
nueva concepcién. La disposicién constitucinal que
circunscribe 1la prestacicn del servicio de banca ¥
crédito al 4mbito exclusivo del Estado, implica 1la
distraccién de sus escasos recursos financieros y

humanos.

Anialogamente la privatizacidn de la banca no debe
interpretarse como una medida de atraccién de recursos
del exterior, si bien puede contribuir a ello. Los
criterios basicos de la privatizacidén buscan fomentar la
eficiencia en el servicio de banca y crédito, y no el
financiamiento del déficit en cuenta corriente, por mas
que éste sea indispenssable. La privatizacién de 1la
banca puede incrementar la eficiencia, a través de 1la
reduccién de costos y el mejor servicio a lgs usuarios.
Esto puede resultar de la menor interferencia politica
en la toma de decisiones, 1la vigilancia de los
accionistas privados sobre 1la administracién, y la
disciplina de los mercados de capital privados. 8Sin
embargo, el cambio de propietario de 1la empresa no
conduce por si solo a la eficiencia, ya que ésta depende

de condiciones competitivas.




SE FORMALIZA LA PRIVATIZACION BANCARIA.

Mediante dos nuevas l-veyves y la reforma a la de
mercado de valores, se convierte el sistema bancario al
régimen mixto.

La nueva ley de instituciones de crédito sustituye a
la reglamentaria del servicio ptGblico de banca vy
crédito, expedida en 1985. Sus principales
caracteristicas son:

- El servicio de banca y crédito -ya no serad sdélo
piblico- lo prestaran instituciones de banca multiple
-ahora seran privadas- e instituciones de banca de
desarrollo.

-~ Las instituciones de banca mtltiple sélo operaran con
autorizacién oficial. Su capital social se integrari por
acciones de la serie A, que podrian representar hasta el
81% y que podran adquirir nacionales, el Gobierno
Federal y las Sociedades Controladoras; acciocnes de la
serie B, hasta por el 49% del capital y disponibles para
personas y empresas mexicanas e instituciones mexicanas

de seguros Yy fianzas; Yy acciones de la serie C,

representativas hasta del 30%, para mexicanos y personas
fisicas y morales extranjeras privadas.

- Nadie podra tener el control de mis del 20% del
capital pagado de una institucidn de banca mGltiple.

- Se mantiene la limitacién de que las sucursales de




bancos extranjeros sélo podrd realizar operaciones con
residentes fuera del pais.

— Se prevé la fusién de instituciocnes, previc permisoc.

- A diferencia de la ley anterior, se establece por
primera vez el la legislacién bancaria, un capitulo para
las instituciones de banca de desarrolloc -publicas-.

- Se sefialan las reglas para operaciocnes, servicios,
contabilidad, asi como las limitaciones y sanciocnes en

materia bancaria.

En mayo de 19902 el Ejecutivo Federal turné al
Congresoc de la Unidén reformas a la Ley de Instituciocnes
Crédito para fortalecer el capital de los bancos, a
través de la emicién de un nueve tipo de acciones,
llamadas SERIE *‘‘L*'‘, Que podran ser adquiridas por
particulares tanto en México comc en el extranjero por un
monto equivaleﬁt.e al 30% del capital ordinario.

De acuerdo con el texto de reformas, las acciones
oL otogaran a sus tenedores derecho a voto
exclusivamente en asuntos relativos a cambio de objeto,
fusién, escisidn, disolucidédn, transformaciédn, liquidacidn
y cancelacién de su inscripcién en cualquier bolsa de
valores .

Dentro del paquete de iniciativas propuestas durante

mayo de 1962 en la Camara de Diputados, la referente a




los cambios a las dispocisiones crediticias ofrece
facilidades a los nuevos duefios de los bancos para emitir
otro porcentaje de acciones que les permita capilatizarse
y reponerse de los elevados precios que han pagado
durante el procesc de reprivatizacidn, a fin de

enfrentar mejor la préxima apertura financiera.




III NUEVA ETAPA DE LA BANCA

IXX. 2 CARACTER Y CONCEPTO DEL SERVICIO DE LA BANCA

lLa Ley de Instituciones de Crédito vigente, no
considera al servicio de banca y crédito como servicio
ptblico, ya que estos se distinguen de los servicios de
interés general en que estos constituyen un derecho de
particulares sujeto, al cumplimiento de los requisitos
que establezca la ley.
Esto no significa que un particular no pueda prestar
un servicio publico.lLo que implica es que debe obtener
del Estade una concesidén que le otorge un derecho para

ejercer funciones propias de la administracidén pdblica

La postura de la actual Ley de Instituciones de
Crédito, al considerar la funcidén bancaria servicio de
interés pablico y no servicio piablico, es ‘ad.cuada. ya
que se afirma en la exposicion de motivos que presentd al
Congreso el Ejecutivo Federal para explicar las causas de
la iniciativa atinente a la reforma constitucional en
materia de banca, que entro en vigor el 28 de junic de
1990,1a atencién de las responsabilidades basicas del

Estado require una mis selectiva propiedad Estatal y una




mis amplia participacién de la sociedad, por lo que
resulta conveniente una autoridad del Estado, menos
propietario y mas efectivo en la conduccién del

desarrollo naciocnal.

Al dar al servicioc de banca igual caracter que a los
demids servicios financieros permite la modernizacién del
sistema, removiendo obstaculos de gran magnitud para el
acceso del propio sistema a esquemas orientados hacia la

mediaciédn universal.




IXX. 3 CONCEPTO DEL SERVICIO DE LA BANCA

La Ley de Instituciones de Créditoc sefiala que el
servicio de banca y crédito sélo podrad prestarse por
instituciones de crédito, Yy su servicio es la
capatacién de recursos en el mercado nacional para su
colocacién en el pubico, mediante actos causantes de
pasivo directo o contingente, quedando el intermediario
obligado a cubrir el principal y, en sus caso, los
accesorios financieros de los recursos captados.

Con la modificacidn en diciembre de 1989 se inicia
un proceso de reformas a la Legisiacién Bancaria, con
el fin de reconocer la existencia de nuevos instrumentos
Y canales de intermediacidén, reducir 1la regulacién
qxcosiva. redefinir los esquemas de supervisién,
promover una mayor competencia entre los distintos tipos
de intemediarios y establecer las bases par; la apertura
de la economia en algunos servicios modificandose las
leyes: Reglamentaria del Servicio Pablico de Banca y
Crédito,General de Organizaciones Auxiliares de Crédito
de Sociedades de inversién, general de Seguros y Federal
de Instituciones de Fianzas.

Los puntos importantes son el interés existente para

reservar a la banca 1la funcién de captacién y




distribucién de recursos y si la nueva ley bancaria
efectivamente confiere a las instituciones de crédito la
exclusividad en la realizacién del servicio
descrito.

Aun durante el periodo en que la Constitucién
conferia la exclusividad del servicio bancario a las
instituciones de crédito se dieron practicas confomes a
las cuales -sin realizar intermediaciédn bancaria
propiamente dicha- algunas personas captaban recursos
del publico sin estar en la posibilidad de devolverlo
con posterioridad, con los consecuentes dafics y

per juicios para quienes les confiaban sus ahorros.

Con esta experiencia la nueva ley bancaria reconcio
que es dificil establecer una diferencia entre 1la
actividad de distintos intermediarios financieros,
seffialando que no se consideran operacicnes de banca y
crédito las que efectuen los intermediarios financieros
no bancarios con sujecidn a las disposiciones
aplicables. La dnica operacién gque prohibe es la de
recibir depdésitos en la cuenta de cheques.

Como podemos observar los intermediarios financieros
no bancarios pueden realizar la actividad de banca y
crédito sin que esta se considere, para efectos formales
de intermediacién bancaria. Esto significa que la dnica

operacidn que 1la ley bancaria considera egclusiva de




los bancos es la citada recepciodn de depésitos en
cuentas de cheques.

Ahora para la proteccién de 1los intereses del
pGblico, la nueva Ley establcic la prohibicién general
de captar recursos del publico, aplicable a todas las

personas, con excepcidn de:

a) Los bancos y demds intermediarios financieros
autorizados.

bdLas empresas inscritas en bolsa, respecto a la
colocacién de sus acciones u otros titulos de crédito
que expidan.

cdLas personas expresamente autorizadas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.

dDQuienes consideren gque sus operaciones implican
captacién del servicio pGblico,siendo una.autorizacién
t.ra.nsitoria_ para que operen,en tanto se expida una

reglamentacién para la captacién benéfica.




IIX. 4 MODERNIZACION Y DESINCORPORACION BANCARIA

La banca mexicana, y en general el sistema
financiero nuestro pais ha experimentado profundas
transformaciones en los Gltimos affos, la banca en manos
del estadc tuvo una evolucidén buena, pero insuficiente.
Se fusionaron de mas de 80 instituciocnes a 18 sociedades
nacionales de crédito,con un esquema de competencia mas
equilibrado entre grupos de bancos: naciocnales,
multiregionales y regionales. La cantidad de productos y
servicios crecio: cuentas maestras y empresariales,
tar jetas de inversidn, cajeros automaticos, pagareés
bursidtiles y sociedades de inversién.A travées de las
mesas de dinerc se pudo competir ampliamente en las casa
de bolsa, llegando en 1989 a controlar la mayor parte
del mercado de dinero. Se ofrecieron nueves mecanismos
de crédito.

La captacién crecié en términos reales y se
sofisticaron las oper aciones Y los servicios
ofrecidos. No cobstante, los esquemas y posibilidades de
ofrecer crédito se redujeron, fundamentalmente por que
la mayor parte de los recursos de la banca se destinaron
a financiar al sector pablico. Esto se debid
particularmente a dos razones: la falta de fondos

provenientes del exterior a partir de que estallo 1la
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crisis de la deuda en 1982 y la caida de los precios del
petrélec a principios de 1886, eventos que redujeron
enormemente la disponibilidad de recursos del gobierno.
Esta tendencia provoco que la banca desalentara otros
sectores que requirian el crédito.Sin embargo a partir
de 1988 esta tendencia comenzo a revertirse con 1la
decisién del gobierno de financiarse a traves del
mercado abierto, incrementande su colocacidén de papel y
liberando una buena parte del encaje de los bancos.
*“*Sin duda, la decisién de mayor transcendencia del

Ejecutivo Federal en esta materia fue la iniciativa del
decreto para modificar los articulos 28 y 123

constitucionales. ‘‘axcon el objeto de reestablecer
el régimen mixto en la prestacidén del servicio de banca
ycrédito. La importancia de esta medida reside en que Se
invita los particulares a participar en la propiedad y
gestidn directa de instituciones de crédit’,c‘a. puesto que
el Estado cuenta son los suficientes elementos
normativos y de supervisidén para ejercer su trayectoria.

el propédsito de tales modificaciones fue el
restablecimiento del régimen mixto en la prestacién del
servicio de banca y crédito. La propuesta se sustentoc en
la necesidad impostergable de que el ‘E:st,ado concentrara

su atencioén en el cumplimiento de sus objetivos basicos

* S §] VICTOR MIGUEL - FERNANDEZ VALADEZ Director General
de Bonca sMUltiplte SBHCP Intervencidn durante ol tercer

foro Nacional del IMEF,Monterrey,N. L.




y dar respuesta a las necesidades sociales, en la
readecuacién de las estructuras econdmicas.

Con la reforma financiera y la reprivatizacion
de la banca se busca el cambio de un marco tradicionaly
muy restrictivo de politica financiera se busca pasar
2 un esquema moderno:

- liberizacion de las tasas pasivas de interés
-Eliminacién del encaje ' legal y de los cajones
selectivos de créditoCahora coeficiente de liquidez)
~Creacidén de grupos financieros

-Estrechamiento de los margenes de intermediacionCmayor
competenciad

-modernizacién de los mecanismos de vigilancia y
supervisioén.

Como se puede constatar, el proceso de
desincorporacién es de gran relovanciag en él se
concretiza la decisién de privatizar y de acelerar el
proceso de modernizacién del sistema. De acuerdo con las
- normas contenidas en la Ley bancaria y disposiciones
adicionales que al respecto se han emitido, es con el
claro propédsito de transparentar dicho proceso sin
restale agilidad.

En ia desincorporacién bancaria se ha}seguido un

procesc especial condui cido directamente por la




autoridad financiera. estableciendo para tal efecto
disposiciones claras y oportuna con el fin que los
participantes tengan la mejor informacién que le coriente

las decisiones de compra y venta.

III. 5 NUEVO PERFIL DE LA BANCA.
PRESPECTIVAS,OPORTUNIDADES, RETOS

El proceso de regularizacién financiera ha sido
posible gracias al avance en la politica de
estabilizacién econdmica, que ha creado condiciones mas
favorables para la operacién bancaria y las bases para la
apertura gradual de los servicios financieros, que en
conjunto plantean retos, oportunidades y amenazas para la

banca. Entre los retos destacan:

a) Ampliar el ahorro interno, como princi pal fuente de
recursos del desarrollc mediante el otorgamiento de
rendimientos atractivos a los ahorradores y promocidn de

nuevos productos de captacidn.

b) Canalizar oportunc y eficientemente los recursos
captados al financiamiento de las actividades
productivas, a traves de programas de crédito que esten
complementados con otros servicios ( arrendamiento,

factoraje, almacenamiento, etc.Dd.




¢) Incrementar su competitividad, para hacer frente a la

apertura y consolidar su presencia en el mercado

nacional, con la instrumentacion de servicios
equivalentes a los ofrecidos por instituciones
extranjeras.

La forma como enfrenta 1la banca estos retos,
dependera del aprovechamiento de las oportunidades y
superacién de las amenazas del nuevo entorno.

A continuacién presentamos un cuadro esquematico que

muestra una sintesis de estos elementos




IV GRUPOS FINANCIEROS

IV.4 INTRODUCCION

En el sistema financiero mexicano, desde sus
ocrigenes, se dan los grupos financieros encabezados por
los bancos. Cuyo sector era el mis fuerte. Al darse la
privatizacién en 1982 se prohibe la vinculacién
patrimonial entre bancos , casas de bolsa y compafiias de
seguros y fianzas, permitiendose tan sélo entre bancos y
otras organizaciones financieras como arrendadoras
financieras o empresas de factoraje financiero.

La figura de grupos financieros reaparece con la

desincorporacién bancaria.

IV.2 DESARROLLO

En 1847 se funda el primer banco y en ;924 se expide
la Ley Bancaria que prohibe a las Insﬁ#tuciones de
Crédito adquirir acciones de otros Bancos., pero permite
la adquisicién de acciones de Instituciones de Seguros o
Compafifas de Fianzas.

Hasta 1932 la Nueva lLey Bancaria estaba orientada
a la Banca Especf:izada deja de lado 1la prohibicién
anterior, la cual se extendio hasta los 70s en donde los
agrupamientos financieros se daban entre Bancos,Compafiias

de Seguros y Fianzas y Sociedades de Inversién.




En 1870, la Ley reconoce que debido al desarrollo
financierc era necesario reglamentar estos grupos con la
finalidad de encausar su actuacidn.

En 1974, ya existian 18 OGrupos Financieros 1los
cuales estaban encabezados por instituciones bancarias
con lo cual este sector al prestar sus servicios, abatié
costos en la intermediacidn y ofrecidé al ptablico una
mejor gama de opciones de inversién y de financiamiento.

En 1978 aparece en la ley Bancaria el conceptc de
# BANCA MULTIPLE %, pero contrarico a esto no se forman
Grupos Financieros, adn mis los ya existentes
desaparecen.

Al surgir las Casas de Bolsa, éstas podrian ser
controladas por los Bancos de Depositos  o Sociedades
Financieras y posteriormente, sdlo por banco; multiples.

En 1982 al darse la expropiacién bancaria estas
instituciones C(los Bancos) séloc podrian formar grupos
con:

—-Organizaciones Auxiliares de Crédito

-Empresas de Factoraje Financiero

—Casas de Cambio

-Operadoras de Sociedades de Inversidén.




En 1988 las Casa de Bolsa gquedan marginadas,
prohibiendoseles formar parte de Grupos Financieros. A
las Compafiias de Segurcos y Fianzas sélo se les permitid
asociarse entre si.

En 1989 se permitié 1la integracién de grupos
formados por una Sociedad Controladora con cualquier

empresa de intermediacién financiera exzceptuando los

bancos.

IV. 8 REGIMIEN ACTUAL Y OBJETIVOS

Dentro de la Ley para regular las Agrupaciones
Financieras expedida el 19 de julic de 1990 la cual rige
actualmente las Agrupaciones Financieras encontramos que:

-Seffala claramente los objetivos de 1 as  Agrupaciones
i
Financieras.

~-Establ ece un régimen uni forme para estas
agrupaciones.

-Da pauta para las integraciones entre los
diferentes tipos de intermediarios atr aves de una
Sociedad Controladora.

-Da a las autoridades facultades para regular y
dirigir a estas integracicnes con el fin de bhacerlas

eficientes.




-Se fortalecen los régimene# de garantia.

Los objetivos que esta ley se plantea son:

~Contribuir al sano crecimiento de la economia ,
fomentando el ahorro interno y su adecuada canalizacidn
hacia actividades productivas.

-Procurar un desarrollo equilibrado del sistema y
permitir wna 1libre y limpia competencia entre 1los

diversos intermediarios que forman el grupo financiero.

IV. 4 REGIMEN UNIFORME EN MATERIA DE OGRUPOS
FINANCIEROS

Antes de 1991 no se contaba con una Ley que rigiera
uniformemente a los Grupos Financieros, en este afico se da
el régimen que estid vigente hasta nuestros dias, en el
cual encontramos las siguientes generalidade#:

-Los grupos pueden estar formados por diversos
tipos de intermediarios, pero sélo por uno de cada tipo de
los existentes y teniendo como minimo a tres de ellos.
SSlo se puede tener mas de un intemediario de 1la
misma clase en Operadoras de Sociedades de Inversidn, ya
que éstas tienen en su capital social una
gran diversificacién, o de Instituciones de Seguros, si

éstas se desempeflan en ramos distintos.
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-Estructura que tiene como centro a una sociedad
controladora, para lo cual esta debe poseer el 51X de las
acciones de capital lo cual constituye el objeto social

de la controladora, este capital debe integrarse por

cuatro series de acciones:

1.- SERIE A; Sélco seran adquiridas por personas
fisicas mexicanas, por el fondo bancario de proteccién al
ahorro y por el fondo de proteccidn y garantia.Esta serie
representaria el B81% del capital pagado.

2.~SERIE B; Podrd representar hasta el 49% del
capital pagado, sélo podra ser adquirida por personas
fisicas mexicanas.

3.-SERIE (C; Podra representar hasta el 30% del
capital pagado, podran ser adquiridas por personas
fisicas y morales tanto mexicanas como extranjeros,
siempre y cuando estas Ultimas no sean gobiernos o
dependencias oficiales.

4.~ SERIE L; Podra representar hasta el 30% del
capital ordinario, podréan ser adquiridas por particulares
tanto mexicanos como extranjeros, otorgando a 1los
titulares, ademas de los derechos patrimoniales,
tnicamente el derecho de voto en los asuntos relativos a
cambio de objeto, fusidn, escisidn, disoclucidén, transfor-
macidén, liquidacidn, ¥y cancelacién de su incripcién en

cualquier bolsa de valores. H

Las Sociedades Controladoras estan regidas por la

Ley, su objetivo y operaciones no pueden ser otras tan
sélo las permitidas por ésta.

**Dentro de su objetivo esta la adquirir y administrar

acciones emitidas por los integrantes del grupo, y con




esto poder influir de forma determinante en la
administracién y desarrollo de los intermediarios que
forman el grupo financiero, asi como grantizar con su
propio capital social el pago de obligaciones contraidas
por esos intermediarios. * ‘%

La Ley sélo permite a las Sociedades Controladoras
invertir en accicnes de los integrantes del grupo,en
inmuebles, mobiliarioco y equipo indispensable para 1la
realizacién de su objetivo.

Las prohibiciocnes a esta sociedad, estan encaminadas
para no intermedie en los mercados financieros por cuenta
propia, de los integrantes del grupo.

La Ley también comtepla que para fortalecer a
un Grupo Financiero o a uno o mas de los integrantes de
este grupo, un regimen particular que facilita las
funciones de grupo Yy las de sus participantes,
permitiéndoles: . '

~-Que en un mismo grupo financiero existan dos o mas
intermediarios de una misma clase, de forma transitoria.

~Que la Sociedad Controladora obtenga mayor
porcentaje de las tenenciasCacciocnes) superior a los que

la ley establece, de forma transitoria.

(LHRBORJA MARTINEZ FRANCISCO, El Nuevo Sistema
Financiero Mexicano,Fondo de Cultura Econdmica, 19014,
PP. 244-245




~Como la fusién de estos grupos financieros no se
puede detener, la Ley permite que los efectos de 1la
oposicidén que se presenten a tales procesos se les de el
pago de sus créditos.

-l.a Ley también prevee la proteccidén del publico, al
dictar que 1la controladora responda subsidiando e
ilimitadamente el cumplimiento de las obligaciones a
cargo de las entidades financieras integrantes del grupo.
También indica que cada una de las entidades finacieras
del grupo no respondera por las pérdidas de 1la

Controladora ni por los demas integrantes del grupo.

V. s OPCIONES PARA INTEGRAR OTRAS VINCULACIONES
DE CARACTER PATRIMONIAL Y OPERATIVO .

Dentro de la Ley se contempla que‘'‘intermediarios
institucionales no integrados en grupos financieros,
puedan establ ecer entre si nexos patrii moniales y
operativos, con caracteristicas referentes a los Grupos
Financieros, fundamentalemente que estos nexos se dan »si n
la necesidad de una sociedad controladora, con libertad
para agruparse sin requisitos de garantias reciprocas y

con la libertad de integrarse con todos los tipos de




intermediariocs que pueda abarcar. ‘*m@ Esto ha originado
que losGrupos Finacieros se les conozca como Grupoes
Perfectos y a las integraciones con caracter patrimonial
se les conozca con el nombre de Grupos Imperfectos.

En las Integraciones con caracter patrimonial entre
un Banco y una Casa de Bolsa y sus filiales se da de
manera directa, no pudiendc instituciones de ambos tipos
quedar comprendidas en el agrupamiento dque @estas
vinculaciones originen.

En el caso de las Instituciones de Crédito tales
filiales pueden ser Organizaciones Auxiliares de Crédito
y otros intermediarios financieros no bancarios salve
Casas de Bolsa, Instituciones y Sociedades Mutualistas de
Seguros e Intituciones de Fianzas, para lo cual se
necesita previa autorizacién de la Secretaria de Hacienda
Y Crédito Pdblico. ‘

1

Las Instituciones de Crédito y sus filiales podran
utilizar denominaciones iguales o semejantes, actuar de
manera conjunta y ofrecer servicios complementarios.

De tal manera los intermediarios institucionales que
no deseen o no puedan incorporarse a grupos financieros,

tienen acceso a vinculaciones que fortalezcan su posicién

- (> 4] BORJA MARTINKZ FRANCISCO,KL nievo Sistema
Financiero Mexicano, Fondo de Cultura Econdmica, 1991,
PP. 247




competitiva permitiéndole una adecuada complementacidén

para ofrece al publico servicios integrados.

IV.6 REGIMEN DE FACULTADES DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
‘‘lLas integracicnes financieras estan sujetas a las
facultades que tiene el Estado para hacer de ellas medios
eficientes en la procuracién de un sistema moderno con
sano Yy equilibrado desarrollo, evitando que esas
integraciones originen fenémenos de concentracioén
indebida o inconveniente. %@
"A tal propésito queda sujeta a la previa autorizaciédn de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico:
construir y operar Grupos Financieros; Incluir en ellos
tipos de intermediarios no previstos para ese efecto
expresamente en ley; determinar aquellos q’ue formen un
Grupo Financiero;aprobarlos estatutos de las Sociedades
Controladoras y los términos del convenio de
responsabilidades que esta celebre con sus filiales.
De esta forma el Gobierno Federal puede ir

estableciendo en la estructura y el quehacer de los

HBBORJA MARTINEZ FRANCISCO,EL nuevo Sistema Financiero
Mexicano, Forndo de Cultura EconOmica, 1991, pp. 248
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citados Grupos Financieros caracteristicas que permitan
alcanzar los objetivos que la propia ley les sefiala.

Se prevé que la Sacretaria de Hacienda y Crédito
Publico, al ejercerlas, consulte la opinién del Banco de
México y, segdin corresponda,la de la Comisién Nacional
Bancaria, la de Valores o la de Seguros y Fianzas

En el caso de las agrupaciones que se estructuren
teniendo como centro a un banco © a una casa de bolsa,la
Ley confiere a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico atribuciones similares a las que detenta
tratandose de los Grupos Financieros a que antes se ha

hecho mérito.

COMPETENCIAS ENTRE LAS COMISIONES ENCARGADAS DE LA

INSPECCION Y VIGILANCIA DE LOS INTERMEDIARIOS. '

En el caso de grupos financieros, la sociedad
controladora queda sujeta a la inspeccidén y vigilancia de
la Cémi sién que supervise a la endidad financiera
integrante del grupo que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico determine como preponderante entre las

empresas filiales ///»W ‘z/lﬂ w’//

(o Trvars i doguerisrrt Ao
< . FT




En lo que a los integrantes del grupo se refiere
éstos quedan sujetos a la Comisién que 1les corresponda,
sea la Bancaria, la de Valores o 1la de Seguros Yy
Fianzas. En 1la medida en que estos grupos vayan
configurando un régimen de intermediacién universal seria
de cuestionarse si procede fusionar las tres comisiones
antes mencionadas para integrar en mejor forma la
inspeccidén y la vigilancia del sistema.

La SHCP,en el ambito de su competencia,expidio las
Reglas Generales para la constitucién y funcionamiento de
Grupos Financieros, mismas que entraron en vigor el 24 de
enero de 1991.

Tales reglas: procuran que dicha Secretaria, al
resolver sobre la creacién de Grupos Financieros, cuente
con razonables elementos de Jjuicio sobre 1a idoneidad
de las personas que determinarian 1la mgyoria del
capital y la administracién de las sociedades
controladoras.

Ademas preven 1la forma y términos para la
incorporacién a un grupo de empresas, con mayoria de
capital suscrito por 1la controladora, que presten de

manera preponderante servicios complementarios o




auxiliares a los integrantes del grupo; se sefiala que los
intermediarios pertenecientes al grupo deberan evitar
practicas que afecten al desarrollo y la sana operacién
de alguno o algunos de ellos o a los intereses del
publico usuario. Fijan el capital minimo para Casa de
Cambio que formen parte de un grupo y, en general,
pfoveen al mejor cumplimiento de diversas disposiciones

contenidas en la ley de la materia




V. SE INICIA LA CARRERA

V.1 LA ADQUISICION DE BANCOS POR OGRUPOS FINANCIEROS

Dentro del marco legal, la desincorporacién de las
instituciones de banca multiple dic inicio de manera
formal, mediante la expedicién del acuerdo presidencial
que establece que los principios y bases del procesoc y
crea el comité de desincorporacidén bancaria.

Asi, el capitalismo mexicano inicia un proceso de
recomposicidén de fondo con la desincorporacidén
bancaria. Una nueva generacién de empresarios, de
distintos sectores productivos, se incorpora al sector
financieroc para modernizar los bancos y convertise en una
de las bases principales del desarrollo del pais :‘‘los
destinos de la banca deben de ser manejados por un grupo
empresarios con liderazgo, que estén dispuestos a
fortalecer las instituciones con una visién de largo

1
plazo, cuidando siempre el interés de puablico
ahorrador ® *C1).

Con la reprivatizacidén bancaria se presentan nuevas
alianzas. Empresarios que tienen firmas familiares y que
no se habian asociado ahora comienzan a organizarse para

integrarse en grandes instituciones que tienen o tendran

un accionario diversificado.

L ¢ M Palabras de Guillermo Oortiz M. Subsecretario de la
SHCP,Citado en Mercado de Valores No 183 julio 1 1991.




Nuevas figuras entre las que destacan lideres de
casas de bolsa y dirigentes de industrias y empresas de
servicios, que durante décadas acumularon capital vy
lograron destacar en los sectores en gue participan,

ahora luchaban por los bancos.

La regionalizacidén es un aspecto fundamental en este
proceso. El Poder Ejecutivo instdé a los empresarios de
los estados a participar en forma organizada eneste
proceso.

V.2 ¢POR QUE PARTICIPAR EN LA ADQUISICION DE UN BANCO?

Son varias las razones del por qué un Jgrupo
financiero participa en la subasta para adquirir un
banco.

Aunque el potencial de compra es el factor
primordial, muchas veces las razones son de
compatibilidad, lo que ha permitido utilizar,la figura de
unién entre un banco y una casa de bolsa (o en su
defecto, un grupo de inversionistas).Hay quienes lo ven
come una necesidad por ampliar sus horizontes al mercado
financiero; este aspecto ha motivado la gran presencia de
compradores, entre los que se distingen 1los grandes

inversionistas gque ostentan un grupo de control.




Son cinco puntos primordiales los que se
deben observar dentro de la incorporacién de un banco:

1. ~-Capacidad del grupe para reorganizar sus

empresas y negocios, asi como agrupar e incorporar

nuevos inversionistas

2. ~Realizar previamente una adecuacidn de

estructuras de administracidn y operacién, con el

fin de adelantar wuna mayor eficiencia, reduccidn

de costos y, por ende, la posibilidad de aumentar 1la

utilidad del grupo.

3. - Mostrar que se cuenta con la capacidad vy

experiencia sufiencente para asimilar los

nuevos lineamientos de la actividad bancaria

perfilada hacia un concepto de banca universal,

consolidacidén de grupos financieros y perspectivas

de mayor competencia interna y externa.

4. - Tener la fuerza y experiencia suf‘ic_‘ient.e.

5. - Demostrar que se tiene la capacidad para adecuar

rapida y eficazmente la estructura y operacidn del

banco a fin de reducir sus maArgenes de

intermediacidén, pero al mismo tiempo incrementar su

potencial de rentabilidad y crecimiento

V.3 LA INCORPORACION DE BANCOS
Después de una largo periddo de subastas, por fin

culmina el proceso de privatizacidn bancaria. Quedando

definidos asi los nuevos duefios y sus adquisiciones:




FUENTE: COMISION NACIONAL BANCARIA

I ————————

M.M. MERCANTIL

FECHA DE
ASIGNACION :
PRECIO DE :
COMPRA
PRECIO/VU.L._" :
PRECIO/UTIL.*™
COMPRADOR :

10 JUKID 1994

611,200 NILLONES DE PESOS
2.66

8.84

PROBURS A

e ———————————————————————
m

. BANPAIS

FECHA DE

ASIGNACION + 17 JUNIO DE 199
PRECIO DE :

COMPRA . 544,989 MILLONES DE PESOS
PRECIO/7V.L.* s 3.83
PRECIO/ZUTIL.*"™ : 22.23

COMPRADOR : AEXIVAL

{000
50 R,

CREMI

AETERA8Fon

CORFR] °F

PRECIO/V.L."
PRECIO/ZUTIL. ™
COMPRADOR

23 JUNIO DE 1991

749,281 NILLONES DE PESOS
3.48

17.92

R. GOMEZ FLORES

—




FUENTE: COMISION NACIONAL BANCARIA

. CONFIA

« PRECIO/V.L.*
« PRECIOZUTIL.*
« COMPRADOR

B4 DE AGOSTO DE 1991

892,260.1 NILLONES DE PESOS
3.73

8.68

ABACO

- PRECIO/V.L.*
. PRECIO/UTIL.™™
- COMPRADOR

. BANORIE
- g??%ﬁn%%on : 11 DE AGOSTO DE 1991
- Pnﬁglo DE :
COMPRA 223,221.2 MILLONES DE PESOS

4‘34
12. 83
HARGEN

. BANCRECER

- PRECIO/V.L.f
- PRECIO/UTIL.*
- COMFPRADOR

18 AGUSTO DE 1991

424,131.3 NILLONES DE PESOS
2.53

12.12

R. ALCANTARA




FUENTE: COMISION NACIONAL BANCARIA

.

\L . BANAMEX

. PRECIO/VU.L.*
- PRECIO/UTIL.™
-« COMPRADOR

26 DE AGOSTO DE 1991

9,744,982.3 NMILLONES DE PESOS
2.62

13.90

ACCIVaAL

M
m

-« PRECIO/V_.L.*
- PRECIO/UTIL.™
- COMPRADOR

. BANCOMER
- g%‘f'&ﬂn gli:or«u :+ 28 DE OCTUBRE DE 1991
- 555%1113 DE * 5,564,218 NILLONES DE PESOS

2'99
13.19
yalsaA

w
“

- PRECIO/V.L."
« PRECIO/ZUTIL. ™
- COMPRADOR

. BCH
- FECHA DE
ASIGNACION : 1@ DE NOVIEMBRE DE 1994
- PRECIO DE L
COMPRA 878,360 NILLONES DE PESOS

2! 67
24.68
CARLOS CABAL PENICHE

“




FUENTE: COMISION NACIONAL BANCARIA

m

. SERFIN
- gE?gﬁAEFON : 26 DE ENERO DE 1991
- EBESRR PE * 2,822,790.6 NILLONES DE PESOS
. PRECIO/V.L.* : 2.69
- PRECIO/ZUTIL.™ : 4.7
- COMPRADOR : OPERADORA DE BOLSA

M

. COMERMEX

- FECHA DE

ASIGNACION : 89 DE FEBRERD DE 1992
- PRECIO DE H

COMPRA 2,706,814 HILLONES DE PESOS
- PRECIO/V.L.* : .73
- PRECIO/ZUTIL.™ : 20.64
- COMPRADOR t INVERLAT

. SOMEX
- gEcua gz
SIGNACION : 05 NAR20 DE 1992
- gnzglo DE :
OMPRA 1,876,525.5 NILLONES DE PESOS
- PRECIO/U.L." : 3.3
- PRECIOAZUTIL.* : 21.26

- COMPRADOR INVERNEXICOD

I—




COMISION NACIONAL BANCARIA

FUENTE!

et ———— |

. ATLANTICO .

« FECHA DE
ASIGNACION ¢ 29 DE MARZO 1992
- PRECIO DE :
COMPRA 1,469,168 NILLONES DE PESOS
- PRECIO/V.L.* : 5.30
« PRECIO/7UTIL.™ : {7.81

« COMPRADOR GRUPO BURSATIL MEXICAND

s |

PROMEX
. FECHA DE
ASIGNACTION : 05 DE ABRIL DE 1992
- 555%%2 DE : 1,074,473.7 NILLONES DE PESOS
. PRECIO/VU.L.* : 4.43
- PRECIO/ZUTIL.*™ : 16.45
- COMPRADOR : FINANEX

S
ﬁ

- FECHR DE
ASIGNACION ¢ 42 DE ABRIL DE 1992
- 5 ECIO DE :
OMPRA 1,137,810.9 NILLONES DE PESOS
- PRECIO/V.L.* : 3.9
- PRECIOZUTIL.™ : 11.13
= COMPRADOR t ESTRATEGIA




FUENTE: COMISION NACIONAL BANCARIA

0 o |

. BANORTE
- FECHA DE
ASIGNACTION s 14 DE JUNIO DE 1992
- PRECIO DE :
con‘ﬂ-}m 1,775,779 NILLONES DE PESOS
- PRECIO/V.L.* : 4,25
- PRECIOZUTIL.* : 12.65
. COMPRADOR :t HASECA

S
“
. INTERNACIONAL

. FECHA DE
ASIGNACION ! 28 JUNIO 1992
- PRECIO DE :
COMPRA 1,496,916.6 NILLONES DE PESOS
- PRECIO/V.L.X : 3.95
= PRECIOZUTIL. ™ : 412,32
- COMPRADOR :t PRINE

—
—

. BANCEN

- FE(EHR DE

ASIGNACION : 06 DE JULIO DE 1992
- PREgIO DE :

COMPRA 869,381.4 MILLONES DE PESOS
- PRECIO/’V.L.* i 4.65
- PRECIOZUTIL.*™ : 10.85
« COMPRADOR :t HULTIVA

—




V.4 COMO INTERPRETAR LOS MULTIPLOS EN EL PROCESO DE
VENTA.

*MULTIPLO PRECIO-VALOR EN LIBROS.

La relacidén de este miltiplo es la més utilizada
para el analisis de la valuacidén de acciocnes y no solo
para la desincorporacién bancaria. Lo que se busca
comparar en este caso s el precio pagado en el mercado
por las acciones de alguna empresa y el valor que tiene
la empresa en sus libros contables, es decir, el valor
del capital contable. Este capital contable representa
en una empresa el patrimonio de los accionistas, o bien,
el residual entre el total de activos y el pasivo u
obligaciones de la empresa con terceros.

Surge entonces el cuestionamiento: ;Por qué esta
dispuesto a pagar un inversionista una cantidad mayor en
la compra de un banco a lo gque nos indica el capital
contable de la empresa®?.

La respuesta se puede explicar de 1la siguiente
manera: El wvalor en libros, es decir,el capital
contable de wuna empresa esta representado, a grandes
rasgos, por la aportacién original de los accionistas,
las utilidades retenidas y la actualizacidén de sus
activos. Todo esto, como se puede ver, es informacidn
histérica en el sentidoc que refleja el valor de la
empresa para los accionistas con base en eventos que se

han dado a través del tiempo en el pasado. En ningan




momente en el capital contable se refleja el valor
que pueda tener la empresa scobre los eventos futuros
esperados. Los principios de contabilidad obligan a
registrar unicamente los eventos cuando se ha registrado
el evento economico, es decir no se puede ni se debe
registrar un evento que no ha ocurrido aunque lo
esperemos para el futuro.

Por otro lado, el precio que paga un comprador se
define con base en las expectativas futuras. Estas
expectativas futuras se definen con base en las
utilidades que se espera tenga la empresa en los afios
futuros dependiendo dé las expectativas en su capacidad
de producir una utilidad y el tamaffo de crecimiento del
mercado. En conclusidén, la interpretacidén que se le
puede dar al multiplo de wvalor en libros es que 1la
relacién de n veces que el comprador Paga por una
empresa ¢ en este caso institucién dé crédito D implica
que los nuevos duefios esperan que las utilidades futuras
de esta empresa lleguen a incrementar el valor de libros

de esta empresa en n veces su valor actual.

#x MULTIPLO PRECIO-UTILIDAD
Al igual que el miltiplo preciorvalor en libros,
osta relacidn entre el precio y la utilidad refleja un

parametro gue nos compara el valor esperado para el




futuro, el precio, y el dato historico, la utilidad.

En este caso se compara el precio que esta
pagando el comprador por una empresa Yy la utilidad
Cnormalmente de los Gltimos doce meses). De esta manera
se tiene un parametro que nos permite visualizar cuanto
tiempo tardariamos en recuperar el precio pagado si las
utilidades se mantuvieran constantes.

De la misma manera, para el comprador seria
conveniente comprar con una relacién preciosutilidad lo
mas pequefic posible. Mientras mayor sea esta relacién
también se tiene mayor probabilidad de una

sobrevaluacién del precio de la accidn.
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GRAFICA COMPARARTIVA DE MULTIPLO

PRECIO/VALOR EN LI1BROS

BANCO

M.M. MERCANTIL
BANPAIS

CREMI

CONFIA
BANORIE
BANCRECER
BANAMEX
BANCOMER

BCH

SERFIN
COMERMEX
SOMEX
ATLANTICO
PROMEX
BANORO
BANORTE
INTERNACIONAL
BANCEN

P/VL

2.66
3.03
3.40
3.73
4.04
2.53
2.62
2.99
2.67
2.69
3.73
3.31
5.30
4.43
3.95
4.25
3.95
4.65

GRAFICA COMPARATIVA DE MULTIPLO

PRECIO/UTILIDAD

BANCO

M.M. MERCANTIL
BANPAIS
CREMI

CONFIA
BANORIE
BANCRECER
BANAMEX
BANCOMER

BCH

SERFIN
COMERMEX
SOMEX
ATLANTICO
PROMEX
BANORO
BANORTE
INTERNACIONAL
BANCEN

P/UTILIDAD

8.84
22.23
17.92

8.60
12.83
12.12
13.90
13.10
24.68
14.77
20.61
21.26
17.81
16.45
11.13
12.65
12.32
10.85




SOH4aI7 HOTVA/0I03Hd i

SOONVH
gL ZlL 9L 9L #L €L 2L B O 6 8 L
BRI R L A

oooooooooooooo

oooooooooooooo
ooooooooooooooo
oooooooooo

ooooooooooooo
ooooooooooooooooooooooo
ooooooooooo
oooooooooooo
oooooooooooooooooo
oooooooooooooooooo
oooooooooooooooooo
oooooooooooooooooo

ooooooooooooooooo
oooooooooooooo

wvee] | [secos] | Jooooq | pocee
oooooooooooooooooo
oooooooooooooooooo
ooooooooooooooooo
ooooooooooooo
ooooooooooooo
ooooooooooooooooo
oooooooooooooo
oooooooooooooooooo
oooooooooooooooooo
ooooooooooo

oooooooooooooooooooooooooooo
ooooooooooooooooooooooooo
ooooooo

oooooooooooo
..........
ooooo

ooooo

oooooooooooooo
ooooooooooooooooo
oooooooo
oooooooo
oooooooo
oooooooo
oooooooooooooo
ooooooooooooooooooooooo
oooooooooo

.................

.............................
ooooooooooooooo
----------

oooooooooo
ccccc

ooooo

...............................................................................................................................................

OdILTNN

SO4ddI1 HO1VA/0103ddd
O1dILTNN 3d

VAILYHYANOD VOI4VdD




avariLn/oio3ydd [

SOONVSE -
w_.h_.o_.m_.v_.m_,mw_._.o_.owhomvON_.

CEHEEHE R ) ' 82 a2y

o
F

O1dILINN

avain.Ln/olo3ddd
O1dILTNN 3d

VAILLYHVANOD VOI4VdDO




VI. LA BANCA UNIVERSAL EN MEXICO

INTRODUCGCION

Una vez consolidada, en los aflos ochenta, la banca
miltiple acumulada agrupaba a bancos especializados de
depésito, ahorro, financieros e hipotecarios en una
misma institucién. En los noventa la banca multiple y las
nuevas instituciones financieras surgidas —-casa de bolsa,
empresas de factoraje y sociedades de inversién- han
ampliado sus servicios financieros, bajo un nuevo
esquema de instituciones especializadas conjuntas, lo que
ha traido como resultado la regulacién separada de las
tareas de la banca multiple Ccomerciald, que atienden el
mercado de dinero y de crédito, y las instituciones de
inversién o bursatiles gque se ocupan del mercado de
capitales, haya sido superada ‘‘por instituciones capaces
de brindar a su clientela todo el abanico de servicios
fiancieros, recepcién de ' depdsitos, cgncesién de
créditos, negociacién de valores, ingenierfia financiera y
mas recientemente provisién de seguros. Con ello,
lineas de demarcacidén otrora precisas - como las que
separaban el mercado de dinero del de capitales- se
tornaron tenues, constituyendose en una verdadera

industria de servicios financieros. (1)

L T Doctor José Juan de olloqui, Durante su
participacidn en la VII Reunidn de la Banca.




Podemos definir a las instituciones de banca
universal como aquellas empresas encargadas conjuntamente
de operaciones y sevicios de crédito y de inversidn
bursatil, operando por ende, al mismo tiempo, en ramas
como son depésitos dinero, cuenta de cheques, tajetas de
crédito, créditos bancarios, hipotecas, fideicomiscas,
fondos de inversién arrendamiento financiero, fianzas,
cambio de divisas y almacén de depdsito.

V.1 DEFINICION Y COMPARACION CON OTRAS LEGISLACIONES

La banca universal es la institucién que presta
todos los servicios financieros que el cliente y el
mercado demandan. Banca Universal, estrictamente, es una
perscna juridica que proporciona todos o casi todos estos
servicios como es el caso de Alemania y Espafa, aunque en
dichos paises, tampoco es total ya que no incluyen los
seguros. Al otro extremo tenemos la banca especializada
comc en Estados Unidos de América y Japédn. Entre ambos
esquemas hay modalidades diferentes. En' México se
determiné un camino intermedio: en la practica, el grupo
financiero, la conttroladora, fue la ruta que se
estableci®é para hacer banca wuniversal. Es decir, por
medio de empresas subsidiarias, se da cualquier tipo de
actividad financiera. Lo que se ha llamado
*«Intermediacién universal por departamento®*. Ello esta
ligadoc a 1la desregularizacién que elimina barreras

funcionales.




VI. 2 ORIGENES DEL SURGIMIENTO DE LA BANCA UNIVERSAL

La banca universal comienza a tomar forma apartir de
septiembre de 1982, con la expropiacidén bancaria y a raiz
de que las autoridades hacendarias empiezan a otorgar
concesiones para operar a sociedades andénimas como
intermediarios bursatiles.

Momento también en que se comienza a delimitar los
campos © mercados financieros por separado, el de dinero
yC(édito, Yy ol de inversién o de capitales, situacidn que
mas adelante fue atenuandose al crearse factoagrupaciones
financieras que prestaban servicios financieros
complementarios.

Las razones del surgimiento de esta modalidad de
instituciones financieras fueron la excesiva regulacién
de las actividades financieras y bursatiles , mismas que
restringian la operatividad efectiva y competitiva de las
instituciones que prestaban dichos servicios; el
surgimiento de nuevas instituciones finanecieras, como
casas de bolsa, empresas de factoraje, sociedades de
inversion, que compiten en el negocio del mercado de
dinero con los bancos y que en otros casos absorben
funciones tradicionalmente reservadas a estos udltimos;
finalmente la apertura econdmi ca, que trae como
consecuencia la prestacién de una serie de servicios
financieros de manera integrada, cuyo mercado esta

compuesto por clientes mAs sofisticados y exigentes.




VI.3 MARCO LEGAL DE LA BANCA UNIVERSAL.

Las disposiciones que regulan la estructura y el
funcionamiento de las instituciones de banca universal
Cgrupos financieros) las constituyen:

% LLa Ley para Regular las Agrupaciones Financieras.

% Las Reglas Generales para 1la Constitucidn y
Funcionamiento de Grupos financieros, promulgada en enero
de 1901.

Las citadas normas legales han institucionalizado la
banca universal de México, la cual persigue el objetivo
de proporcionar al publico la extensa gama de servicios
fiancieros de manera integral, aprovechando ‘‘las
sinergias de la eficiencia ‘' y las economias de escala,
y otorgando al publico usuario seguridad fianciera en
todo momento, segin lo manifiesto en el articulc 3 de la
Ley para Regulas las Agrupaciones Financieras, en los
siguientes términos: '

*t....Las instituciones de crédito, casas de bolsa, asi
como las empresas filiales de tales intermediarios,
podran utilizar denomiaciones iguales o© semejantes,
actuar de manera conjunta y of recer servicios
complementarios, de conformidad con lo previsto en la Ley

de Instituciocnes de Crédito y en la Ley del Mercado de

Valores, respectivamente... ® ‘3%2D
* @) Oscar Rebolledo, rrofesor del Departamento de
Derecho del campus Monterey JSTESM. Colaborando on ol

Financiero junioc 1092.




El +transito de la banca multiple a la banca
universal se esta dando en México a través de la
configuracién de diversos grupos financieros como
resultado de la reciente privatizacién de 1la banca
mexicana; ejemplos de estos grupos son:

¥ Un grupo fianciero dirigide por una sociedad
controladora es el denominado Banamex~Accival el cual
esta formado por el Banco Nacional de Mexico S.A.,
Acciones y Valores S. A de C.V , y Casa de Cambio AVN S. A.

% Un grupo financiero dirigido por un banco es el de
Margen, Arrendadora Financiera, Factor Margen y Casa de
Cambio del Valle.

% Finalmente, un grupo fihanciero dirigidoe por una
casa de beolsa es el del Grupo Privadoe Mexicano S. A de
C.V; Almacenadora Prime S.A, Casa de cambio Prime S.A ;
Fianzas México S. A, Seguros Interaméricana Independencia
S.A, Servicios Inmuebles Prime S.Aj y Banco
Internacional.

Es importante resaltar que el objetivo final de la
configuracién legal de los grupos financieros es volver a
reunir 1la prestacién de 1los servicios del mercado
financiero enuna sola institucién como acontecia hasta
1982, afflo en el cual se le separa del mercado del crédito

y el mercado de capitales.




Por dGdltimo, es necesario apuntar que la constitucidn
actual de las agrupaciones fiancieras no esta presentando
plenamente instituciones de banca universal, si no que
constituyen solamente un avance en la universalidad de
las instituciones fiancieras, las cuales en un futuro
deberin prestar en una misma oficina toda la gama de

servicios fiancieros existentes en el mercado.

Ante un entorno de mayor estabilidad,crecimiento y
confianza, un marco de politicas y regulacidén avanzados,
la conformacién de grupos financieros y la acelerada
transformacién de las instituciones, nos orienta hacia
un nuevo sistema financiero.

Una de las notas caractereristicas seri el paso de
un sistema que en la crisis llevd acabo el financiamiento
sano del sector publico y operéd un amplio mercado de
dinero, de deuda piblica, a otro que sea de crédito de
largo plazo y capital a empresas productivas y banca
tradicional hacia consumidores.

Creemos que habra un numero reducidoc de grandes
grupos financieros capaces de competir internacionalmente
y sobre todo, en nuestro pais con las instituciones
extranjeras. Pero toda la experiencia mundi al
inclusive la muy exitosa como los bancos regionales

demuestra que habra un enor me campo para que




instituciones de menor tamafio casas de bolsa, seguros

© bancos, aisladamente © en grupos, en la medida
que definan sus nichos Yy se especialicen, sean
rentables y eficientes. Todos estos esfuerzos

contribuiran a un sistema mas fuerte.

El potencial financiero de wun pais que todavia
encuentra grandes sectores, regiones y negocios no
atendidos por ninguna instituciédn es enorme, es el
crecimiento que se deriva del desarrollo con estabilidad
y en el que los activos fiancieros crecen al doble que

el producto.

El potencial del nuevo sistema se realiza mas en la
medida que se da una combianacién de las experiencias y
enfoques de los nuevos actores: el bangquero prudente, la
creatividad de las casas de bolsa, el administrador
contable, el promotor de negocios, el analista de
crédito, el de proyectos; el empresarici! tomador de
riesgo.

Todo ello en la nueva sintesis de culturas, lo puede
proporcionar la integracién de grupos fiancieros con
bancos comerciales, corporativos, casas de bolsa,
arrendadoras, etc., con plenc respeto y conocimiento

reciprocos de lo que cada quien aporta, de lo que cada

quien desconoce.




VIi. ANALIBIS COMPARATIVO DE DOS CASOS
PARTICULARES: MULTIBANCO COMERMEX-BANCA CREMI.

VII. 4 INTRODUCCION

El presente capitulc cobserva como principal objetivo
el dar una breve semblanza comparativa entre Multibanco
Comermex y Banca Cremi.

Dadas las circunstancias que se dieron para 1la
elaboracién de esta investigacién, logramos establecer
contacto con dos instituciones bancarias CCOMERMEX -
CREMIY que nos proporcionaron informacién necesaria para
poder conocer sus estructuras,funcionamiento y productos y
servicios finacieros entre otras cosas.

No era dificil observar las diferencias tan notables
que existen entre ambas instituciones. Sin embargo, ahora
que los bancos se introducen en un nuevo contexto-
en donde la competencia pasa a formar parte esencial
dentro de su vida y desarrollo - la comparLcién para
determinar la situacién actual de ambos bancos, el
tipo de servicios que ofrecen , las perspectivas que
de una nueva cultura financiera comienzan a
gestarsenos incitaron a realizar un analisis que nos

dejara observar hacia adonde se dirigen cada uno de ellos.




VII.2 BREVE CONTEXTO HISTORICO. =

La funcién bancaria de intermediacién en el
comercio del dinero y del crédito es conocida desde
épocas muy remotas.

Entre los antiguos griegos hubo sociedades
dedicadas al ejercicio de la banca. El verdadero
banquero, o trapezita+-, recibia dinero del publico y lo
prestaba a sus clientes.

En Egipto se desenvolvié 1la banca y 1llegd a
funcionar un Banco del Estado.

En Roma se distingié entre los “argentarii- o
cambistas y los “numularii+ o banqueros propiamente
dichos. La funcidén de los banqueros era considerada de
érden putblico y estaba sometida al control y vigilancia
del +“perfectus urbi+ . Encontramos aqui el mas remoto
antecedente directo de la consideracidn de la banca como
funcidén publica, y de la obligacidén y del interes del
Estado de intervenir en su manejo.

)

En la alta edad media reaparecieron los antiguos
numularii+« bajo el nombre de ‘campscres:. Este Gltimo
término llega a nuestra época colonial, como sindnimo de
banqueros.

Con el desarrollo medi eval del comercio
mediterranec y la prosperidad de las grandes ciudades
comerciales, surgen importantes empresas bancarias: el

Monte Vecchioc de Venecia, que data del siglo XII y se

» Extracto del estudio realizado por Banca CREMI,
“Historia de la banca a4 publicado eon su manual de
induccidn,México 1902.




encargaba de recoger los intereses de un empréstito
estatal; la Taula di Canvi, de Barcelona, en 1401; el
Banco de Valencia, en 1407; el Banco de San Jorge, de
Génova, en 1409; el Banco de Rialto, de Venecia en 1587
y: el Banco de Amsterdam en 1608.

Se asegura que la palabra banco, se deriva de la
mesa y el banco de los banqueros de las ferias, y se
dice que cuando éstos quebraban en sus negocios, como
sefal rompian su banca sobre la mesa; de donde vino la
palabra banca-rota, aplicada a la quiebra. También se
sostiene que la palabra banco es wuna traduccién al
aleman (bank) de la palabra italiana “Monte" gque se usd
para designar al mas antiguo banco eneciano.

Puede decirse que la organizacién moderna de la
banca, data del Banco de Inglaterra, fundado en 16894 y
que tiene hoy importancia mundial. El banco de
Inglaterra es la gran aportacidén de ese pais al sistema
de la organizacién de la banca en el mundo. Las modernas
instituciones que la bancé utiliza, fueron utilizadas
desde sus primeros tiempos por el Banco de Inglaterra:
@l cheque (de origen inglésd, las notas de caja, las
letras de cambio, los pagareés, los debentures

Cobligaciones), etc.




LA BANCA MEXICANA

En los primeros affos de la época colonial, no hubo
en Nueva Espafia bancos especializados. Las funciones
bancarias las ejercifian los mercaderes, principalmente
los que comerciaban con plata. Estos recibian dinerc en
guarda o depésito, y empleaban los dineros depositados
“en la compra de platas, y de mercaderias, o 1la
emprendian en la labor de minas o surtimiento de 1las
tiendas para avioc de ellas:'.

En la época colonial florecieron varios bancos
particulares que operaron dando avios a los mineros. A
pesar de que cuandc menos dos quebraron, los bien
administrados tuvieron éxito.

El primer banco publico fue el Banco de Avio de
Minas, fundado por Carlos III y que operd hasta los
primeros affos de la independencia, en auxilio de 1la
mineria y con la aplicacién del mexicanisimc‘: crédito de
avio.

El Nacional Monte de Piedad fundadoc por Real Cédula
fechada en Aranjuez el 2 de Junioc de 1774, fue el primer
banco que emitidé billetes, los gque tenian la redaccidén
de recibos de depdsito, pero que eran, en realidad
verdaderos billetes de banco.

Durante la época independiente, la materia bancaria

se considerd como de jurisdiccidén local, y algunos




Estados -Tabasco, por ejemplo- , promulgaron su cdédigo
de comercio, y otros, como Chihuahua, dieron concesiones
para el establecimiento de Bancos, que no llegaron a
alcanzar singular importancia.

En 1864 se establecidé el Banco de Londres, México y
Sudamérica, como sucursal de la sociedad inglesa del
mismo nombre. Este banco, tras varias transformaciones,
ahora comc Banca Serfin, es el decano de 1la Banca
nacional.

Se establecieron a fines del siglo anterior vy
principios del presente, bancos en los mas importantes
Estados: Banco minerc de Chihuahua, Bance de Durango,
Banco de Nuevo Ledn, Banco de Zacatecas, Banco Comercial
de Chihuahua, Banco Yucateco, Banco Mercantil de
Yucatan, y Banco Occidental de México, con sede en
Mazatlan, Sinaloa. '

El 1o de septiembre de 19882 1la banca fue
nacionalizada por decreto del Ejecutivo Federal,
publicado en el Diarioc Oficial de la Federacidén.

El 2 de mayo de 1990, el presidente Carlos Salinas
de Gortari, envié a la Camara de Diputados la iniciativa
de Ley a través de la cual propusc al Congreso de la
Unién el retorno de 1l1la iniciativa privada a 1la
prestacién del servicio de la banca y crédito, asi como

las reformas a los articulos 28 y 123 constituciocnal.




En consecuencia con lo anterior, el 27 de junio de
1990, aparecid en el Diario Oficial de la Federacién el
decreto que derogd el parrafo quinto del Articuleo 28,
modificéd y adiciond el inciso a) de la fraccién XIII bis
del apartado B del articulo 123 de 1la Constitucisén
politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Una vez establecidos estos cambios, se procedid a
elaborar las modificaciones a 1la reglamentacién en
materia financiera; asi{, el 18 de junio de 1990, se
publicaron en el Diario Oficial de la Federacién, la Ley
de Instituciones de Crédito, la Ley para regular a las
Agrupaciones Financieras y el Decréto por el cual se
reformaron y adicionaron diversas dispocisiones de la
Ley de Mercado de Valores.

En virtud del restablecimiento del régimen mixto en
la prestacidén del servicio bancario, y de la necesidad
de llevar a cabo un proceso de desincorporacién de las
instituciones de banca miltiple, el 8 de séptiembre de
1990, se publicd el acuerdo para establecer los
principios y bases del procesc de desincorporacién de
las Sociedades Nacicnales de Crédito e Instituciones de

Banca Multiple, y se cred el Comité de Desincorporacién

Bancaria.
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SE INICIA LA SUBASTA

 Con fecha 19 de febrero de 1981 la Secretaria de
Hacienda Yy Crédito Publico y el Comi té de
Desincorporacién Bancaria, publicaron la convocatoria
para las persocnas Yy grupos interesados en adquirir
titulos representativos del capital social de 1las
instituciones de banca multiple, propiedad del Gobierno
Federal.

El Comité de Desincorporacién Bancaria, en sesién
celebrada el 14 de febrero de 1981, acordé el cierre del
registro de interesados en adquirir titulos, propiedad
del Gobierno Federal, representativos del capital Social
de las instituciones de banca mdltiple siguientes:

1.- Banpais, S.N.C.
2. - Banca Cremi, S.N.C.

3. - Multibanco Mercantil de México, S.N.C.

Para tal efecto se establece como fecha limite para
la presentacidén de solicitudes de inscripcién en el
registro de referencia, las 19:00 horas del 11 de marzo

de 1991 . C1D

#(1) EXCELSIOR,EL NACIONAL,EL UNIVERSAL SECC. FINANCIERA
19 FEBRERO DE 1991.




BANCA CREMI.

- Convocatoria de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico:

Con fundamento en los articulos 134 de 1la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanocs y
6o del reglamento de la lLey Federal de las Entidades
Paraestatales; y en los términos del acuerdo
presidencial que establece los principios y bases del
proceso de desincorporacidn de las sociedades nacionales
de crédito, instituciones de banca miltiple, y crea el
Comité de Desincorporacién Bancaria, el cual convoca a
la subasta de la totalidad de los titulos de propiedad
del Gobierno Federal, representativos del capital social
de Banca Cremi, institucidén de Banca Miltiple.

1.- Objeto.

Seran objeto de la subasta las acciones
representativas del capital social de Banca Cremi,
propiedad del Gobiernoc Federal, una vez que esta
institucién haya sido transformada de sociedad nacional
de crédito a sociedad andnima, en los términos del
articulo septimo transitorio de la Ley de Instituciones
de Creéedito.

Las acciones a subastar seran 41 496,871 que

representaran el 668% del capital social pagado de Banca

Cremi, al converlirse las gbligacicnes subordinadas de




conversidn obligatoria actualmente en circulacién, que
amparan 31,984 acciones serie "B,

De esas acciones, 31,720,153 corresponderan a la
serie A", que representaran el S1% del capital social
pagado y 9,767,718 a la serie +B:, representando el
15.7% del citado capital. Al conjunto de estas acciones
se le denominard en lo sucesivo, el “Paquete'.

2.- Requisitos para participar en la subasta.

Los interesados en participar en la subasta deberan
reunir los requisitos siguientes:

2.1 Contar con la autorizacién del Comité de
Desincorporacién Bancaria, a que se refiere el punto 7
del aludido procedimiento de registrop y autorizacién de
interesados en adquirir titulos representativos del
capital social de las instituciones de banca maltiple,
propiedad del Gobierno Federal. A los grupos de personas
y a las sociedades controladoras de grupos financierocs
que hayan obtenido dicha autorizacién, se l& denominara
los "participantes:'.

2.2 Construir un depédésito de certificados de 1la
Tesoreria de 1la Federacidn CCETES), en Nacional
Financiera, S.N.C., el cual tendrad el objeto de
garantizar las posturas de los participantes en 1la
subasta.

2.3 Celebrar un contrato, conforme al modelo que

proporcione el comité, en el que se establezca 1la




obligacidén, para las persocnas que en el propio contrato
se determinen, de manejar con absoluta confidencialidad
toda la informacidn y documentacidn a que tengan acceso,
relativa a Banca Cremi y al proceso de desincorporacién
en general.

2.4 En el casc de sociedades controladoras
Participantes, designar a sus representantes legales,
quienes deberian exhibir ante la Secretaria Técnica del
Comité, un poder especial otorgado ante notario puablico,
mediante el cual se le autorice a presentar la postura
en suU nombre y se les o