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INTRODUCCION 
I 

Toda Institución  puede considerarse como un sistema, 
es decir,  un conjunto de  elementos  interactuantes  entre s í ,  

cuya interrelación dinámica le  permiten  conservar  cierto es- 
tado , mismo que se altera cuando cualesquiera de sus elemen 
t o s  experimentan algún  cambio.  En  la  Universidad  Autónoma - 
Metropolitana un cambio se está dando al iniciarse .el proyec 
to  de  implantación del sistema  de  Presupuesto  por  Programas 
(PPP). Este cambio alterará  en algGn sentido su  funcionamien 
to. 

- 

- 

- 

Una  de las  alteraciones  posiblemente  se  dé  en el com- 
portamiento de los niveles directivos  de  la  Institución y por 
ende  en .su funcionamiento y es  este  hecho  lo  que  ha  motivado 
nuestro intergs  en  indagar  sobre  la  actitud  que  tienen  los - -  
funcionarios universitarios ante  este cambio, (ya que  es  el - 
elemento  humano  el que dá  movimiento a la  organización).  Otra 
razdn que  despertd nuestro interes e s  poder  realizar una in-- 
vestigaciQn sobre un hecho administrativo  importante  sobre el 
que nadie lo ha hecho. As€ como la posibilidad  de  que  los  re 
sultados obtenidos puedan servir a la  administración  de la - -  
U.A.M. ,  a travCs de la utilidad  que la Comisión  para implan-- 
tar este sistema presupuestario  en la Institución  pueda  encon 
trar. 

- 

- 

La  investigacidn la llevamos a cabo tínicamente en  la 
Unidad Iztapalapa, tomando como muestra un 44.1190 del  total 
de los directivos de la UAM-1, en  base a entrevistas  guiadas 
por un cuestionario que diseñamos  para  tal  efecto. Y apegag 
donos en todo el desarrollo de dicha investigación  en  el me- 
todo científico. 

En el numeral I exponemos el  problema', motivo  de e s -  

I 



t a  investigación; en  el I1 la  teoría base, con  la  evolución 
histdrica tanto del presupuesto y sus caracteristicas como 
del presupuesto por programas; en  el 111 se  delimita el ob- 
j e t o  de estudio, sus antecedentes y singularidades; en el - 
IV las premisas  que consideramos y la hipótesis  que  plantea - 
mos; en el V la comprobaci6n o desaprobación de la hipótesis; 
en el VI las conclusiones; en  el VI1 las observaciones; en  el 
VI11 las recomendaciones; y por último los  conceptos  básicos 
usados en esta investigación y la  bibliografía. 

I 
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I PROBLEMA 

¿QUE PREDISPOSICION  TIENEN  LOS 

DIRECTIVOS DE LA  UNIVERSIDAD - 
AUTONOMA  METROPOLITANA - IZTA- 

PALAPA  HACIA LA IEIPLANTACION - 
DE  LA  TECNTCA  DE  PRESUPUESTO - 
POR PROQRAMAS EN  ESTA  INSTITU- 

CION? 
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11. MARCO T E O R I C O  

l. . W O L U C I O N   I I I S T O R I C A  DEL PRESUPUESTO 

Desde   que   aparece  l a  i d e a   r u d i m e n t a r i a   d e   p r e s u p u e s  - 
t o ,  é s t e  ha s i d o   u n a   h e r r a m i e n t a   i m p o r t a n t e   e n   l a   e c o n o m í a  
de las  o r g a n i z a c i o n e s   h u m a n a s ,  y c o n   l a   e v o l u c i ó n   d e  l a s  f u n  - 
cienes d e l   E s t a d o  y también  de l a  e v o l u c i ó n   t e c n o l ó g i c a  de 
l a  e m p r e s a   p r i v a d a ,  e s t a  h e r r a m i e n t a  técn ica  ha   t en ido   impor  - 
tante  i n f l u e n c i a   e n  e l  d e s a r r o l l o   d e  l a  h i s t o r i a   d e  l a s  ins-  
t i t u c i o n e s   p f i b l i c a s  y p r i v a d a s ;   p o r  t a l  mot ivo   cons ideramos  
i m p o r t a n t e   h a c e r   u n a   b r e v e   e x p o s i c i ó n   h i s t ó r i c a   d e  su e v o l u -  
c i d n   e n   a l g u n o s   o t r o s   p a í s e s  y en  M6xico.  

En e l  Mundo 

L a   i d e a   d e   p r e s u p u e s t o   h a   e x i s t i d o   d e s d e   h a c e  ya va - 
r i o s  s i g l o s ,  y s u   o r i g e n  se a s o c i a   g e n e r a l m e n t e   c o n  l a  admi - 
n i s t r a c i ó n   p t í b l i c a .  

A s í ,  " . . . l o s  e g i p c i o s   h a c l a n   e s t i m a c i o n e s   p a r a   p r o -  
n o s t i c a r   l o s   r e s u l t a d o s   d e   s u s   c o s e c h a s   d e   t r i g o ,   c o n   o b j e -  
t o  d e   p r e v e n i r   l o s   a ñ o s   d e  escasez. . .  L o s  romanos  estímaban 
las p o s i b i l i d a d e s   d e   p a g o   d e   l o s   p u e b l o s   c o n q u i s t a d o s ,  para 
e x i g i r l e s  e l  t r i b u t o   c o r r e s p o n d i e n t e .   S i n   e m b a r g o ,   n o  fué 
s i n o   h a s t a   f i n e s   d e l   s i g l o  X V I I I  cuando e l   p r e s u p u e s t o  C O -  I 

menzó a u t i l i z a r s e  como ayuda  de l a  a d m i n i s t r a c i ó n   p ú b l i c a ,  
a l  s o m e t e r  a l  m i n i s t r o  de - f i n a n z a s  de- I n g l a t e r r a  a l a   c o n s i  
d e r a c i ó n   d e l   p a r l a m e n t o ,   s u s   p l a n e s   d e   g a s t o s  para e l  p e r i o  - 
do f i s c a l  i n m e d i a t o   s i g u i e n t e ,   i n c l u y e n d o  un resumen  de gas - 
tos  d e l  año  anterior,.^ un programa  de  impuestos y recomen- 

I 
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dacioncs para su aplicación". (1' 

Posteriormente en Francia, en donde se considera - 
que la palabra "presupuesto"  proviene  del  francés  antiguo 
"BOUGETTE", que significa BOLSA ( y  que  más  tarde en  inglés 
se le llamó BUDGET), que se asociaba  con  control de gastos, 
se adoptó el presupuesto, aproximadamente en  el  año  de 1820, 

posteriormente se  acogió en otros  países  europeos y en 1821 

por Es'tados Unidos de  Norteamérica, en donde  todavía se des - 
tacaba la idea  de  control  de  gastos. En  el presente siglo, 
en este dltimo pais, se ha dedicado  mucha  atención a los - 
presupuestos oficiales, estableciéndose la Ley  del  Presupues - 
to Nacional en 1921 como instrumento de  la administración g g  
bernamental. 

En cuanto al  presupuesto  en  el Sector Privado, poco 
despues de la Primera Guerra  Mundial (1914 - 18) ,  los indus 
triafes empezaron a  interesarse  por  la  utilización  del pre" 
supuesto al ver las ventajas  que  podrían  obtener  en su con- 
trol de gastos, creciendo  con  rapidez  la  adopción  de  este - 
procedimiento ( A partir de 1921 la  utilización  del - 
presupuesto, como herramienta de  la  empresa  privada en Esta 
dos Unidos,  ha tenido  una  creciente  evolución  por  la inves- 
tigaci6n de que ha sido objeto  este tema y creemos  que tan- 
t o  el desarrollo de esta técnica  como  de  otras complementa- 
rias,  han contribuido al  desarrollo de los métodos adminis- 
trativos y por tanto de  la  empresa. 

Debido a la  creciente  complejidad  para  dirigir  las 
grandes organizaciones, " las . técnicas . . .. .. " administrativas . . - .  se han 

( 1 ) Cristdbal  del Río, Técnica  Presupuestal, Sa. Ed., Editorial UNAM, 

( 2 ) Héctor  Salas  González,  Control  Presupuestal  de  los  Negocios,  2a. 
*X. 1975, p. 1-14. 

Ed., Editorial  Hesago, Méx. 1963, pp. 20-21. 



4 

\ 

ido refinando y particularmente el presupuesto, el cual, a 

través de  la  automatización de la información  que  originó - 
el descubrimiento de  la computadora, se especializó  dando - 
lugar  a  la  técnica  denominada  comunmente  como  PRESUPUESTO - 
POR PROGRANA. 

El sistema de  Presupuesto por Programa y Activida- 
des, (que en español PPP significa: planeación, programa- 
cidn y presupuesto, y que  en  inglés PP'B, significa: Pla- 
nning, programming  and budget'ting), se estableció por pri - 
mera vez en el gobierno  de  Estados  Unidos de Norteamérica, 
en el ejército, en la  marina y en  la  aviación.  En 1946 el 
Depto. de Marina presentó su presupuesto para 1948  con dos 

sistemas de  clasificaciones:  una  por  objeto y otra  por prg 
gramas. Posteriormente se estableció  en  todo el Ministe- 
rio de Defensa, y de  ahí se extendió hacia toda la adminis 
tración pfiblica estatal y ,federal. En 1956  se  establecen 
cambios que ponen especial  énfasis  en la medición  de  los - 
costos de  las  actividades  a realizar para cumplir  los pro- 
gramas. En 1961  se  introducen  reformas  para  mejorar  el - -  

. .  

control  presupuestario  por  parte del ejecutivo y el legis- 
lat  ivo. ( 3 )  ' 

En otros paises  de  economía  mixta, o de economía - 
centralizada., tanto desarrollados  como subdesarrollados, se 

ha ido  implantando  este sistema como  herramienta  activa pa - 
ra la realización de  los  planes  de  desarrollo  de  la econo- 
mia  nacional. Así por ejemplo, en  Francia  que  es  uno de - 
los países  en  donde  los  métodos  de  análisis y planeación - 
de  desarrollo han registrado  un  notable progreso, en  los - 

( 3  ) Gonzalo  Martner,  Planificación y Presupuesto  por  Programas,  loa. 
Ed., Editorial  Siglo XXI , Méx. 1978,  pp.  71 y 72. 



I S 1 
1 
I 
1 dltimos años, se formulan  los  presupuestos  en base a las  - 

necesidades  de  corto y largo  plazo.  En Suecia, cada dcpen- i 
dencia  adapta  sus  gastos a las exigencias de.su programa y 
a las  limitaciones  legales existentes, las empresas pfiblicas 
tienen su cuenta  corriente  en  el  Banco y algunas  están  facul - 
tadas  para extender cheques  que sean transferidos  de la cuen 
ta del  Estado a la cuenta  propia de la empresa pGb.lica.  En 
la U . R . S . S . ,  el  presupuesto  estatal  constituye el plan finag 
ciero  básico  del Estado, su utilización  centralizada permi- 
te  al gobierno  afianzar el desarrollo  de  todas  las  ramas de 
su economía y de  la  cultura  en  correspondencia  con el Plan 
Económico  Nacional. ( 4 )  

En varios países  de  Latinoamérica  se  han  realizado 
ensayos  en materia de  planificación del desarrollo y de pro 
gramación presupuestaria quehan  tratado de sustituir  el pre 
supuesto tradicional; pero la  crisis  financiera de  muchos - 
paises y la urgencia de ejecutar  programas  de  desarrollo  han 
ocasionado que los  recursos  se  asignen  en  función  de  ciertas 
prioridades, y es  así como se  fija  en  .el  presupuesto  la res- 
ponsabilidad específica y se dá flexibilidad a los planes (5) .  

Estas reformas han  encontrado  dificultades  en su ope 
ración, que  de alguna manera  se  han  tratado  de  subsanar pro 
moviendo el intercambio de  conocimientos y experiencias so-  

bre los sistemas y procedimientos d.e la planeación, progra- 
mación y presupuestación, por  medio  de  los  Seminarios  Inter - 
americanos  de Presupuesto, que  se  celebran  anualmente a par - 
tir  de 1971 en  diferentes  paises de América  Latina. ( 6)  

( 4 ) Francisco  Vázquez  'Arroyo,  Presupuesto  por  Programas  para  el  Sec- 
tor  Piiblico  de  México,  3a. Ed., Ed. UNAM, Méx. 1979, pp. 18-19. 

( 5 ) Gonzalo  Martner,  Planificación y Presupuestación  por  Programas, 
loa. Ed., Editorial  Siglo XXI, bléx. 1978, pp:, 81 

( 6 ) Administración  Presupuestaria, UNAM, Asociaclon  Interamericana 
de Presupuesto  Público y Organización  de  Estados  Americanos, - 
Mx. 1980. pp. 10 y 11. 
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Después de.1  Prcsupues.to por  Programas  apareció  una 1 

reforma presupuestaria  denomianda  Presupuesto  Base Cero, - I 

con éste ha surgido  un sistema que  esencialmente  incorpora 
el presupuesto al  proce-so administrativo; constituyendo - -  
ambos  conceptos: presupuesto.~ sistema de administración - 
una sola idea. I 

Este Presupuesto Base  Cero  aparece  en  la  industria 
privada, como  una Zgcnica para  la planeacióh, 'en 1969. Los 
administradores  de Texas Instrument, la  concibieron  debido 
a  la necesidad de examinar y reducir los  gastos  fijos.  Pos - 
teriormente, debido  a  los  resultados  obtenidos  sobre  reduc 
cien de presupuesto, se ha ido  adoptando su  uso tanto en - 
las  empresas  privadas  como en  la pública (7) En  la adminis 
tración pfiblica  de Los Estados  Unidos  de  Norteamérica  este 
sistema se introduce  inicialmente  en 1971, en  el  Estado  de 
Georgia por s u  gobernador de entonces Jimmy Carter.  En - -  
1976 se adopta esta técnica en  once  Estados  más.  Cuando - 
Carter llega  a  la presidencia, en 1977, dá  gran  impulso al 
presupuesto Base Cero; en  este  año  los  expertos  estimaban 
que para 1980 se  aplicaría en veinticinco de l o s  cincuenta 
Estados  de  la Unión Américana. 

, - 
i 

. -. 

( 8) 

b) En México 

Por lo que respecta a México, la  información  a  que 
se har4 referencia es  a  partir de 1917 cuando  Venustiano - 
Carranza presentó  un  informe de  la Administración Pdblica, 
señalando que respecto al presupuesto no se podían  calcular 

( 7 ) Rubén  Vilchis,  et  al.,  Viabilidad de Aplicación  del  Presupuesto 
Base Cero  en  México,  Serie  Praxis 22, Cuadernos INAP, Méx. 1979. 
P.12, 

( 8 ) Ob. cit.  p.28 



7 

I 

los egresos de  la campaña de  la Lucha  Armada.  Despu6s  de 
la promulgación de l a  Constitución  de  este año se creó el 
Departamento de  Contralorza  que  tenía  entre sus funciones 
ejecutar y vigilar el  aspecto presupuestario, posteriormen - 
te  en 1925 se creó una  Comisión  dedicada  exlusivamente a - 
preparar  la observancia de  la  Ley Orghica del Presupuesto, 
que tenía  las siguientes funciones: 

- Preparar y formular el presupuesto  anual de 
la  Federación. 

- Vigilar la estructura, ejecución  del Presu- 
puesto de Egresos  aprobado  por  la  Cámara de 
Diputados. 

- Revisión de  las  previsiones de egresos. 
- Elaboración de estudio  sobre  organización - 

administrativa. 

M6s tarde, en junio del mismo año  esta  Comisión  se 
trasformó en el Departamento de  Presupuesto. En enero de 
1934, pasa a ser Direccidn General de Egresos y pbsterior- 
mente Subsecretarla de Egresos recayendo en ésta la  mayor 
parte de  la actividad  presupuestal.  Participando en  esta 
función, la Secretarla de Hacienda, los poderes Ejecutivo 
y Judiciál y la Secretaría  de  la  Presidencia. 

Aqui se le  llama  presupuesto finicamente a la previ- 
sidn de  los egresos, mientras que las  estimaciones de  los - 
ingresos, así como a las  disposiciones  legales  relacionadas 
con ellos, se presentan en la Ley de  los  Ingresos  de  la Fe- 

. .  deración (o del Estado, o Entidad Federativa que correspon- 
da). El presupuesto de egresos  es  la  autorización  expedida 
por la Cámara de Diputados, a iniciativa  del. Ejecutivo, pa- 
ra costear las actividades oficiales, obras y servicios pG 
blicos a cargo del gobierno, durante  el período de  un  año. 
(9 )  



1 
I 

En lo que respecta a, lq utglizaci6n  del  presupuesto 
en el Sector  Privqdo de M6xico; de  acuerdo a las  investiga- 
ciones de Hector Salas Gonzlilez ( ' O  , llevadas a cabo  apro- 
ximadamente, de 1947 a 1962, solamente  algunas  empresas ore - 
parabanpresupuestosparciales, ya  que sólo contemplaban see 

mentos de la organizacidn adoleciendo  de  una  coordinaci6n - 
general  derlvada  de un sistena  presupuestario. 

Las primeras cornpafixas que establecieron sistemas  de 
presupuestos, fueron  las trasnacionales General  Motors, Co. 
y Ford Motors, Co., obteniendo resultados satisfactorios. 
Sin embargo a  finales de 1961 se observd un creciente  inte- 
rbs de las empresas hacia el control  presupuestal,  debido  a 
las ventajas que este proporciona como herramienta de  planea - 
cidn del  gasto. 

Este intergs por racionalizar el gasto y canalizarlo 
de acuerdo a  las necesidades del desarrollo, se v6 vertida - 
en la idea de introducir  la  nueva  tecnica  presupuestal  cono- 
cida como el Presupuesto por  Programas  en  el  Sector PSlblico. 
Asf para aplicar este sistema presupuestario en  la  adminis- 
tracidn  pdblica  mexicana, se hicieron experimentos en  depen - 
dencias del  Sector  Central:  Un  primer  intento lo realize 
la Secretarfa de Obras Pdblicas en  el año de 1964, poste- 
riormente  se experiment6 en  la  Secretarga  de  Agricultura y 

Ganaderfa.  En lo que respecta al Sector  Paraestatal: La - 
Universidad Nacional Autdnoma de Mexico hace  modificaciones 
en su sistema presupuestario desde 1966, con el fin  de  im- 
plantarlo en  1968:  en el Instituto Mexicano del  Petr6leo se 
aprobd esta tecnica en 1969; pero es apenas  en 1971 cuando 

I 

( 9 ) pdalberto Saldaña, Teorfa y .Prdctica  del Presupuesto por  Prcqra- 
ma en M€?xico,  la. Ed., Editorial INAP, M%. 1977, pp. 451 y 452. 

(10 ) I-Sctor Salas Gmzdlez,  control  Presupuesta1 de los Negocios, 2a. 
Ed., Editorial Hesago, M&. 1963, pp. 21 y 22. 

! 
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se da un crecimiento regular de la. aplicacidn  de esta tecni - 
ca. Es as$, que  con  el  objeto  de agilizar la introducci6n 
e implantacidn de esta  tecnica  en  la  administraci6n  pGblica 
federal, a fines de 1976 se  regularizaron  una  serie  de  re- 
formas en esta  materia:  como consecuencia de la Reforma Ad- 

ministrativa de 1976. En ese mismo año se crea la Secreta- 
ria de Programacidn y Presupuesto  con  fundamento  en la Ley 
Orgdnica de la Administracidn Ptíblica Federal.  Con la crea - 
cien de esta Ley y la de  Presupuesto,  Contabilid,ad y Gasto 
Pbblico, que entr6 en  vigor el lode enero de 1977, se  abro- 
gan  las Leyes de  Secretarlas y Departamentos de  Estado  de - 
1958 y la Ley Orgdnica  del Presupuesto de Egresos  de la Fe- 
deracidn de 1937. El Ejecutivo  Federal aplica la  Ley  de - 
Presupuesto, Contabilidad y Gasto  Pdblico a traves de la Se - 
cretarza de Programacidn y Presupuesto.  Esta  Secretarla  se 
encarga de las actividades de programaci6n,  presupuestaci6n, 
control y evaluaci6n del  gasto  pdblico  federal. 

Con esta serie de reformas  se di6 lugar a una  nue- 
va estructura programdtica con el fin  de  acaplar  el  presupues - 
to por programas a la administraci6n pCiblica de  Mgxico,  con 
lo cual se pretendid  mejorar la aplicacidn  de los  recursos - 
materiales, humanos y financieros y con ello obtener  mejores 
rendimientos. 

Debido a los buenos  resultados obtenidos, el Presu - 
puesto por Programas  despertd iriteres en el Sector  Privado 
y se empezd a adoptar en empresas de gran  magnitud,  conside - 
rándose como un instrumento bdsico para la toma de decisio- 
nes y para  una  justa y equitativa'distribudibn de  recursos, 
( 11).  



S i n  embargo, en 1 9 7 9  la nueya modalidad del  p r e s u -  
pues to   denominada   Presupuesto  Base Cero, y que anteriormente 
citamos, despert6 i n t e r g s   e n  l a  empresa p d b l i c a  mexicana. En 
l a  Secretarla de A g r i c u l t u r a  y R e c u r s o s   H i d r d u l i c o s  se reali  - 
z a r o n   i n v e s t i g a c i o n e s  para  estudia.r l a  v i a b i l i d a d  de a p l i c a -  
c i 6 n  de esta forma de p r e s u p u e s t a c i 6 n  y se experiment6 en  e l  
p r e s u p u e s t o  de esta dependencia   gubernamental  para e l  año de 

1980. Los r e s u l t a d o s   q u e  se o b t u v i e r o n   f u e r o n ;  por una par- 
t e ,  que a esa f e c h a   n o  era posible  a p l i c a r l o ,  ya .que a n t e s  .- 

era n e c e s a r i o   a d e c u a r   s u   E n f r a e s . t r u c t u r a   a d m i n i s t r a t i v a ,  para 
as% recibir los b e n e f i c i o s  d e l  P r e s u p u e s t o  Base Cero. Pero, ! 

por otra parte también se afirmd que debido a ' l a s  f u n c i o n e s  
de esta d e p e n d e n c i a ,  t a l  t s c n i c a  seria muy G t i l  para estable 
cer prioridades. En esta etapa de e x p e r i m e n t a c i d n  las r e d u c  - 
cienes de gasto se10 f u e r o n   e n   f u n c i d n  de l a  d i s m i n u c i 6 n  del 

ritmo de variación de l a  tasa d e  crecimiento d e l  gasto pb- 

b l i c o .  

f 

1 

(12) 
I . ' ..' 2 1  

(1 2 ) m V i l c h i s ,  e t  al., Viabilidad de Aplicaci6n del presupuesto 
Base Cero en PSxico, Serie Praxis 22, cuadernos INAP, p5x. 1979 
P. 



11 

2 .  EL PRESUPUESTO 

a) Conceptualización 

Etimoldgicamente  la  palabra  "presupuesto"  se compg 
ne de dos  raíces  latinas: E, que  significa "antes  de" y 
PUESTO, que  significa "hecho". Por lo  tanto  "presupuesto" - 
significa  etimológicamente  "antes  de  lo hecho". (13) 

Segtin el  Diccionario  Larousse  "presupuesto"  es: Su - 
posición, Ingresos y Gastos  para  un  período de tiempo deter- 
minado  de una corporación, de  un  organismo pdblico, de  un  Es 
tado. Calculo  anticipado  del  coste de una obra. (14) 

- 

Cristobal del Río, nos dice: "En tgrminos genera- 
les, la palabra  presupuesto  adoptada  por la economía indus- 
trial, es: la tgcnica  de  planeación y predeterminación de - 
cifras  sobre  bases  estadísticas y apreciaciones de hechos y 
fendmenos  aleatorios .... Refiriéndonos al presupuesto  como 
herramienta de  la  administración,  se  le  puede  conceptuar  co - 
mo: La estimación  programada,  en forma sistemática de las - 
condiciones de operación y de los resultados a obtener  por 
un organismo, en un periodo  determinado." (15) 

En la enciclopedia Salvat, esta  definido  como:  Pre . -  

supuesto  Económico:  Estimación de  los ingresos y gastos  que 
para un período  determinado  de  tiempo  realizan las unidades 
económicas.  Presupuesto de  la  Empresa:  Tiene  como  objeto - 
designar  un  programa  del  conjunto  de  las  actividades de la 

(14 ) Garcia, Ramón, Pelayo y Gross, Pequeño Larousse  Ilustrado,  lla. Ed. 
(15 ) Cristobal  del No, Técnica  Presupuestal,  Sa. Ed., Editorial UNAbl, 

Ediciones  Larousse, bEx. 1975, pág. 836 

*X. 1975,  pág.  1-5. 
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ertlpresa o de una sola actividad. Los presupuestos  más  usua - 
les son los de ventas, compras, stocks, producción, c o s t o s ,  

inversiones y caja.  Presupuesto  Nacional: Es la  expresión 
contable del  plan  económico  del  Estado. Los principios que 

informan el presupuesto han sufrido  una  evolución  paralela 
a la que ha experimentado el  Estado  en su intervención en - 
la economía. Actualmente el presupuesto  es  un  instrumento 
de polltica económica a la  vez  que  un  medio de información. 
Por ello se le  llama  también Fresupuesto econbmico. ( 16 )  

Por lo tanto, y desde  el  punto de vista  administra - 
tivo, consideramos que el presupuesto  es  un  instrumento de 
planeación y control, donde los planes de operación y l o s  
hdices de controles se traducen a cifras de dinero, ya - 
que calcula anticipadamente "para un  periodo de tiempo de 
terminado en una determinada entidad-  los  ingresos y gas- 
tos que son necesarios para  lograr  los  resultados a que se 
quiere llegar, y a la vez, y durante l a  operación, es  un - 
punto de comparación  entre  lo  obtenido y lo  planeado. Es- 
tos pronósticos se basan  en estadfsticas, hechos históri- 
cos y estimaciones  de  hechos  aleatorios  así  como  en polí- 
ticas económicas de la  empresa. 

t 
9 

b) E1 Presupuesto en la Administracih 

En la actualidad el presupuesto es considerado co- 
mo una herramienta indispensable  para  la  adecuada realiza- 
ci6n del  Proceso Administrativo, ya que  en  todas  las eta- 
pas de la administración, en mayar .o..menor.grado intervie 

(1 6 ) Ekiclopedia  Salvat , Diccionario, Tomo 1 O ,  Ed. SazvaY IXitorer,, 
S.A., " 1976, ~ p.2725 . . -  

" 
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n e ,   t e n i e n d o  mayor r e l e v a n c i a   e n  l a  p l a n e a c i ó n  y s o b r e   t o -  
do en e l  c o n t r o l .  Para expl icar  un poco más l a  i m p o r t a n c i a  
d e l   p r e s u p u e s t o   e n  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  a c o n t i n u a c i ó n  se des-  
taca e l  papel  q u e   t i e n e   e n  cada una de las  etapas d e l  c i t a -  
do p r o c e s o   a d m i n i s t r a t i v o :  

P l a n e a c i ó n  
El p r e s u p u e s t o   e n  s í ,  e s  un p l a n   e s e n c i a l m e n t e  nu_ 

mdrico  que se a n t i c i p a  a las  o p e r a c i o n e s  que se  p r e t e n d m  - 
l l evar  a c a b o ,   p o r   l o q u e e s  - l a  base para p r o y e c t a r   l o s   p o s i -  
b l e s   r e s u l t a d o s  a f u t u r o .  

D i r e c c i ó n  
Es u n a   h e r r a m i e n t a  de enorme u t i l i d a d  para l a  t0rn.a 

de d i c i s i o n e s ,  y ayuda a l a  f u n c i ó n   e j e c u t i v a  para g u i a r  y 

s u p e r v i s a r  a los s u b o r d i n a d o s ,   d e   a c u e r d o   c o n   l o   p l a n e a d o .  
Proporc ionando a l a  a l t a  d i r e c c i ó n   u n a   v i s i b n  de t o d o  e l  - -  
c o n j u n t o   d e  l a  o r g a n i z a c i b n .  

C o o r d i n a c i ó n  
El p r e s u p u e s t o   t i e n e   u n a   i n f l u e n c i a   c o o r d i n a d o r a ,  

ya que para su e l a b o r a c i ó n   n e c e s i t a . a u x i l i a r s e   d e   t o d o s  los 
d e p a r t a m e n t o s ,  de t a l  manera  que se  va  creando  una  cadena - 
d e   d e p e n d e n c i a   e n t r e   e l l o s ,  y va engranando  todas  l a s  f u n -  
c i o n e s  de la'empresa, p o r   l o   q u e   a y u d a  a l  e q u i l i b r i o  armo- 
n i o s o   d e . t o d a s  l a s  a c t i v i d a d e s ,  hacia un mismo o b j e t i v o .  

C o n t r o l  
El p r e s u p u e s t o  es l a  base para l a  comparación  en-  

t r e  Gste, que es l o  e s t i m a d o ,  y l o s   r e s u l t a d o s  r e a l e s ,  dan - 
do l u g a r  a v a r i a c i o n e s  o d e s v i a c i o n e s ,  que se d e b e r h  de - 
a n a l i z a r  y estudiar para i m p l a n t a r  las  medidas correctivas 
para e l  pr6x imo  presupuesto .  

. .. 
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c)' ' C l a s i f i c a c i ó n   d e l   . P r e s u p u e s t o  

A l  p r e s u p u e s t o  comunmente se l e  c l a s i f i c a  de d i f e -  
r e n t e s   f o r m a s ,   l o   c u a l   o b e d e c e  a s u s  carac ter i s t i cas  p a r t í -  
c u l a r e s ,  y de a c u e r d o  a s u s   a s p e c t o s   s o b r e s a l i e n t e s ,  a s í  - 
p o r  e j e m p l o ,  una de l a s  c l a s i f i c a c i o n e s  aceptadas p o r   v a r i o s  
a u t o r e s  es l a  basada e n   l o s   s i g u i e n t e s   p u n t o s :  

C . 1 .  Par e l  T i p o  de Empresa pueden s e r :  
c.l.11 P t i b l i c o s :  Son los que real izan l o s   G o b i e r -  

n o s ,   E s t a d o s ,  empresas descentra 
l i z a d a s ,  e t c .  para c o n t r o l a r  l a s  
f i n a n z a s  de s u s   d i f e r e n t e s   d e p e n  - 
d e n c i a s .   T e n i e n d o  como f i n a l i d a d  
s a t i s f a c e r  l a s  n e c e s i d a d e s  ptíblg 
cas. 

~ ~ 1 . 2 :  P r i v a d o s :   S o n   l o s   p r e s u p u e s t o s   q u e   u t i l i z a n  
las empresas p a r t i c u l a r e s  como - -  
i n s t r u m e n t o  de su a d m i n i s t r a c i ó n ,  
s u   f i n a l i d a d  es  o b t e n e r   u t i l i d a -  
d e s .  

c:.2, Por s u   C o n t e n i d o ,   p u e d e n  ser  : 
c..2.1.]. P r i n c i p a l e s :  Es un resumen de t o d o s  los p r g  

s u p u e s t o s   d e  l a  empresa ,   en  .61 se 
p r e s e n t a n  los e lementos   modulares  
de  l a  o r g a n i z a c i 6 n .  

c.2.2:. A u x i l i a r e s :  Los p r e s u p u e s t o s   a u x i l i a r e s ,  - 
son   los   que   muest ran   en   forma  ana  - 
l l t i c a  l a s  o p e r a c i . o n e s  de cada  de 
partament.0  que i n t e g r a  l a  o r g a n i -  
z a c i d n  de l a  empresa .  



c : . 3 ,   ' P o r  su F o r a a :  
~ ~ 3 . 1 ,   F l e x i b l e s :  Son l o s   q u e   p e r m i t e n  c i e r t a  e l a s  

t r c i d a d   p o r  sus f l .uc tuac iones  pro 
p i a s ,   l ó g i c a s  o n e c e s a r i a s ' .  

c.3.'2.. F i j o s :  Son l o s  que   permanecen   invar ia -  
b l e s   d u r a n t e  e l  p e r í o d o ' p r e s u p u e s  - 
t a r i o ,   t r a t a n d o   d e   a p e g a r s e  l o  - -  
mis p o s i b l e  a s u   c o n t e n i d o .  

c . ;& .   Por   su   Durac ión :  
E s  e l  lapso q u e   a b a r c a  e l  p r e s u p u e s t o ,   d e p e n -  

d e   d e l   t i p o   d e   e m p r e s a  y de l a  e x a c t i t u d  y deta-  
l l e  que se d e s e e ,   y a   q u e  a mayor   t iempo  correspon - 
d e   m e n o r   p r e c i s i d n  y a n s l i s i s ,  y pueden s e r :  
~ ~ 4 . 1 . : .   C o r t o s :  Son  de un año o menos,  dan  mayor 

p r e c i s i ó n  y mayor a n á l i s i s .  

c .4 .2 .   Largos :   Los   que   son   por  más de un a ñ o ,  - 
p r o p o r c i o n a n   m e n o r   p r e c i s i ó n  y - 
a n a l i s i s .  

Ambos t i p o s   d e   p r e s u p u e s t o s   s o n  t í t i l es  e impor 
t a n t e s  para l o s   d i r e c t i v o s   d e  l a  empresa.' 

~ 1 5 ~  Por  l a  T B c n i c a   d e   E v a l u a c i ó n :  
c.5.1. Est imados:   Son los que se  formulan   sobre  - 

bases   empír icas ,   dando  una   proba  - 
b i l i d a d  más o menos r a z o n a b l e  de 
q u e   s u c e d a   l o   p l a n e a d o .  

c . 5 . 2 ;  E s t a n d a r d :   F o r m u l a d o s   s o b r e   b a s e s  cas i  c i e n  
t i f i c a s ,  p o r   l o   q u e  l a s  p o s i b i l i -  
dades  de e r r o r   s o n  mfnimas, repre 
s e n t a n   l o s   r e s u l t a d o s   q u e  se deben 

. .  - 



d e   o b t e n e r .  

c.6. P o r  su  R e f l e j o  .en l o s   E s t a d o s   F i n a n c i e r o s :  
c.6.1. De S i t u a c i ó n   F i n a n c i e r a :   P o r   m e d i o   d e l  Ba-  

l a n c e   G e n e r a l   P r e s u p u e s t a d o ,  se 
muestra   en  forma e s t á t i c a  l a  po-  
s i c i ó n   d e  l a  empresa en.  e l  f u t u -  
r o .  

c.6.2. De R e s u l t a d o s :   M u e s t r a  l a s  p o s i b l e s  u t i l i -  
dades   en   un   per íodo   fu turo .  

~ ~ 6 . 3 :  De C o s t o s :  Toman como b a s e   l o s   p r o n ó s t i c o s  I 
d e   v e n t a s  y r e f l e j a n  a f u t u r o  - -  
las  e r o g a c i o n e s   q u e  se e f e c t u a -  
r 8 n   p o r   c o n c e p t o   d e l   C o s t o   T o t a l  

c.7. POT l as  F i n a l i d a d e s   q u e   P r e t e n d e :  , I  

c.7.1. De promoción:  se basa e n   l o s   i n g r e s o s  y - -  I 

e g r e s o s   d e l   p e r f o d o   p r e s u p u e s t a 1  
y se p r e s e n t a n  como p r o y e c t o s  f i  - 
n a n c i e r o s  y d e   e x p a n s i ó n .  

c . 7 . 2 .  De a p l i c a c i b n :   S o n   p r o n d s t i c o s   g e n e r a l e s  - 
de  l a  d i s t r i b u c i ó n  de l o s   r e c u r -  
sos a c t u a l e s ,  o f u t u r o s   d e  l a  - -  
e m p r e s a .   S i r v e  para s o l i c i t u d e s  
d e   c r e d i t o s .  

c.7.3.  Por   Programas :   Expresan  e l  g a s t o ,   e n  r e l a -  
c i d n   c o n   l o s   o b j e t i v o s   q u e   s e  - -  
p e r s i g u e n ,   d e t e r m i n a n d o   e l   c o s t o  
de l a s  ac t iv idades  c o n c r e t a s   q u e  
rea l iza  para l l e v a r  a c a b o   l o s  - 
programas a su c a r g o .  
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~ ~ 7 . 4 ' .  De F u s i 6 n :   S o n   p a r a   d e t e r m i n a r  l a s  o p e r a -  
c i o n e s   f u t u r a s   q u e   p u e d a n   r e s u l  
tar  d e   u n a   c o n j u n c i ó n   d e  empre- 
sas.  ( 1 7 )  

c . 7 . 5 .   B a s e   C e r o :   E s t e   t i p o   d e   p r e s u p u e s t o   d e b e  - 
j u s t i f i c a r   t o d o s   s u s   p r o g r a m a s  - 
a l  i n i c i a r  e l  e j e r c i c i o ,  como s i  
t o d o s   f u e r a n   t o t a l m e n t e   n u e v o s .  
E s t a   t é c n i c a   p e r m i t e   e l i m i . n a , r  - 
l o s   p r o g r a m a s   d e   b a j a   p r i o r i d a d  
y m e j o r a r  l a  e f e c t i v i d a d   d e   l o s  
programas  en  uso.  ( 1  8 )  

Cabe seíialar que l a  c l a s i f i c a c i ó n   n o   s i g n i f i c a  - 
q u e   u n a   p a r t e   d e  é s t a  sea i n d e p e n d i e n t e   d e  l a  o t r a ,  ya que 
en un sistema d e   c o n t r o l   p r e s u p u e s t a r i o   p u e d e n  e s t a r  r e u n i  - 
d a s  var ias  o t o d a s  l a s  c l a s i f i c a c i o n e s .  

d) E l   P r o c e s o   P r e s u p u e s t a r i o  

E l   P r o c e s o   d e l   P r e s u p u e s t o ,  es  un c i c l o   q u e  tiene 
tres e t a p a s :   e l a b o r a c i ó n ;   o p e r a c i ó n  y e j e c u c i ó n ;  y ,  c o n t r o l  
y e v a l u a c i ó n .  

d.1.. E l a b o r a c i ó n :   E s  l a '  r e c o p i l a c i ó n   d e  l a  in forma - 
c i 6 n   f i n a n c i e r a ,   s u   p r o c e s a m i e n -  
t o ,  l a s  n e g o c i a c i o n e s   a n t e  l a s  - 
a u t o r i d a d e s   r e s p e c t i v a s ,  l a  apro  - 

( 17) Cristobal del Río, Tgcnica  Presupuestal, Sa. Ed. , Editorial  ONAM, 

( 1 8 )  Alfonso Mejía F., Viabilidad de Aplicación del  Presupuesto  Base - *x. 1975, pp. 13, 15,  16. 

Cero en México, Serie Praxis, No. 22, p. 14 
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b a c i ó n   d e l   p r o y e c t o  y l a  r e - e l a  - 
- b o r a c i 6 n .  

di.2.. Operac ión  y E j e c u c i ó n :  Es e l  i n i c i o  de las  ac - 
t i v i d a d e s   e n  un nuevo   per íodo  - -  
p r e s u p u e s t a r i o  en l a  o r g a n i z a c i ó n ,  
en  donde se  t i e n e  l a  e x p e c t a t i v a  
de   cumpl i r   con  l o  p r o p u e s t o .  

d.3.. C o n t r o l  y E v a l u a c i ó n :  Es e s t a b l e c e r   m e c a n i s -  
mos d e   v i g i l a n c i a  y a j u s t e  en e l  
e j e r c i c i o   d e l   p r e s u p u e s t o ;   a s í  - . 

como l a  e v a l u a c i ó n   d e  l a s  d e s v i a  - 
cienes, s u   a n á l i s i s  y l a  implan- 
t a c i ó n   d e   m e d i d a s   c o r r e c t i v a s .  

3 .  EL PRESUPUESTO POR PROGWWAS 

a) C o n c e p t u a l i z a c i ó n  

.El P r e s u p u e s t o   p o r   P r o g r a m a  es 'l... un sistema en 
que se presta p a r t i c u l a r   a t e n c i i j n  a las  c o s a s   q u e  un g o b i e r  - 
no r e a l i z a ,  más b i e n   q u e  a l as  c o s a s   q u e   a d q u i e r e .   L a s   c o -  
sas que un g o b i e r n o   a d q u i e r e  t a l e s  como: s e r v i c i o s   p e r s o n a -  
les, p r o v i s i o n e s ,   e q u i p o s ,  e t c . ,  n o   s o n ,   n a t u r a l m e n t e ,   s i n o  
medios que emplea para e l  c u m p l i m i e n t o   d e   s u s   f u n c i o n e s .  
L a s   c o s a s   q u e  un g o b i e r n o   r e a l i z a   e n   c u m p l i m i e n t o  de s u s  - -  
func iones   pueden ser :  c a r r e t e r a s ,   e s c u e l a s ,   t i e r r a s   b o n i f i -  
c a d a s ,   c a s o s   t r a m i t a d o s  y r e s u l t a d o s ,   p e r m i s o s   e x p e d i d o s ,  - 
i n f o r m e s   p r e p a r a d o s  o c u a l q u i e r a   d e   l a s   i n n u m e r a b l e s  cosas 

que se pueden d e f i n i r .  Lo que   no   queda   c laro   en  l o s  s i s t e -  
mas p r e s u p u e s t a r i o s   t r a d i c i o n a l e s  es es ta  r e l a c i ó n   e n t r e   c o  - 
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sas que e l  g o b i e r n o   a d q u i e r e  y l a s  c o s a s   q u e   r e a l i z a . "  (19) 

" E l  Presupuesto   por   Programa es un c o n j u n t o  de - 
t Q c n i c a s  y p r o c e d i m i e n t o s   q u e   s i s t e m l i t i c a m e n t e   o r d e n a d o s ,  
en  forma de programas y p r o y e c t o s ,   m u e s t r a n   l a s  tareas a 
e f e c t u a r   s e ñ a l a n d o   o b j e t i v o s   e s p e c l f i c o s  y s u s   c o s t o s  de 
e j e c u c i ó n ,  además de r a c i o n a l i z a r   e l   g a s t o   p d b l i c o ,  meja - 
rando l a  s e l e c c i ó n  de las  a c t i v i d a d e s   g u b e r n a m e n t a l e s " .  

"E l   presupuesto   por   Programas  es e l  i n s t r u m e n t o  
que  cumple e l  p r o p ó s i t o  de c o m b i n a r   l o s   r e c u r s o s   d i s p o n i -  
b l e s   e n  e l  f u t u r o   i n m e d i a t o   c o n  l a s  metas  a c o r t o   p l a z o ,  
creadas para l a  e j e c u c i ó n  de  l o s   o b j e t i v o s  de l a r g o  y me- 
d i a n o   p l a z o " .  ( 2 0 )  

P a r a   A d a l b e r t o   S a l d a ñ a  ( 2 1 )  e l  P r e s u p u e s t o   p o r  - 
Programas ' l . .  . e s  u n a   t é c n i c a   p r o g r a m á t i c o - f i n a n c i e r a   q u e  
b u s c a  es tab lecer  r e l a c i o n e s   e s t r e c h a s   e n t r e   o b j e t i v o s   a n u a  
les f i j a d o s  y l o s   r e c u r s o s   n e c e s a r i o s   p a r a   a l c a n z a r   e s t o s  
o b j e t i v o s  ... Es un sistema de a s i g n a c i ó n   d e   r e c u r s o s   q u e  - 
promueve e l  l o g r o  y s a t i s f a c c i ó n  de l a s  n e c e s i d a d e s ,   m e d i a n  
t e  e l  uso RACIONAL de l o s  mismos . 

- . -. 

* - 

, . . b u s c a   n o   s ó l o   c o n t r o l a r  e l  presupuesto   en  - 
c u a n t o  a g a s t o ,   s i n o   q u e  además e j e r z a  un c o n t r o l   e n  r e l a -  
c i ó n  a l  g a s t o   a u t o r i z a d o   e n   f u n c i ó n   d e   p r o g r a m a s   c o n c r e t o s ,  
asegurando se  cumplan de acuerdo  a e l l o s ;   e s t o  e s ,  a grupos 
d e   a c t i v i d a d e s   d i r i j i d a s   h a c i a  e l  mismo o b j e t i v o  ..., permi- 

* Este autor  entiende como RACIONALIDAD en las   c ienc ias  econ6micas, 
a la  persecusión de finalidades  viables y coherentes  entre si, con 
el  empleo de medios apropiados a las finalidades  perseguidas. 

(19) Gmzalo k r t n e r ,   P l a n i f i c a c i ó n  y Presupuesto por Programas, loa. 

( 20) Cristobal del Río, Técnica  Presupuestal, Sa. Ed., Editorial  UNAM, 

( 2 1 )  Adalberto Saldaña, Teoría y Prgctica del  Presupuesto  por  Progra- 

Ed., Editor ia l   S iglo  XXI , Méx. 1978, p. 195. 

WX. 1975, p. 1-24. 

mas en M x i c o ,  la. Ed., Editorial  INAP, Mx. 1977, pp. 25, 26, 27. 
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t 
t e  q u e   s e . e v a l l i e  l a  e f i c i e n c i a  y e f i cac ia  en e l  g a s t o  y en 
l a  p r o d u c t i v i d a d  ... p e r s i g u e   s u p e r a r  los d e f e c t o s   d e l  presu_ 
p u e s t o   t r a d i c i o n a l . .  . medinate  l a  f o r m u l a c i ó n  y e j e c u c i 6 n  - 
de un  documento  en  función de l a  e s p e c i f i c a c i 6 n  exacta  de - 
los p l a n e s  de t r a b a j o  y l a  a s i g n a c i ó n   d e   l o s   r e c u r s o s  para 
e l  cumpl imiento  de l a s  metas f i j a d a s   e n   e l l o s " .  

P o r   l o   t a n t o ,   c o n s i d e r a m o s   q u e  e l  P r e s u p u e s t o   p o r  - 
Programa es u n a   e s p e c i a l i z a c i ó n  de l a  t é c n i c a   p r e s u p u e s t a -  
r i a .  Es todo un siste.ma ord ,enado  en   programas ,   en   los   cua-  
les  se e n c u e n t r a n   e x p r e s a d o s   c l a r a m e n t e   s u s   o b j e t i v o s ,  e s -  
t 8 n  detalladas t o d a s   s u s  act ividades  y t a r e a s ,  as'i como e l  
t i empo y c o s t o   q u e  se n e c e s i t a n  para s u   e j e c u c i ó n ;  y s i  e s -  

t a  t é c n i c a  se u t i l i z a   a d e c u a d a m e n t e ,   p u e d e  ser  un instrumen - 
t o  muy i m p o r t a n t e   e n  un sistema a d m i n i s t r a t i v o  a l  l o g r a r  - 
una verdadera r a c i o n a l i d a d   e n  e l  u s o   d e   l o s   r e c u r s o s .  

b) G a r a c t e r i s t i c ' a s  d e l  P r e s u p u e s t o '   p o r  .Pr'ograma 

- E s  un sistema porque es t5  formado  por  diversas  par-  
tes  c o r r e l a c i o n a d a s   e n t r e  ST, c o n v i r t i é n d o l o   e n   u n -  
t o d o   i n t e g r a d o .  

- E s  g l o b a l   p o r q u e  se r e l a c i o n a   c o n   t o d o s   l o s  compo- 
n e n t e s  d e l  p r o c e s o   a d m i n i s t r a t i v o .  

- Es un sistema a u x i l i a r   d e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n ,   p o r q u e  
e n  si mismo n o  es s u f i c i e n t e .  

- Su p r o p 6 s i t o   e s   a y u d a r  a l o g r a r  un o b j e t i v o   c o n  l a  
u t i l i z a c i ó n  de r e c u r s o s   e s c a s o s .  

-~ 

- Este. sistema e s t á  i n t e g r a d o   p o r  l a s  f u n c i o n e s :  p l a -  

n e a c i b n ,  programacih,  p r e s u p u e s t o ,   c o n t r o l  y e v a -  
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- El P r e s u p u e s t o   p o r   P r o g r a m a   o p e r a  a t r a v é s   d e  capta - 
c i ó n ,   a n a l i s i s  y p r e s e n t a c i ó n  de ingormación  cua l i -  
t a t i v a  y c u a n t i t a t i v a  para l a  toma de d e c i s i o n e s  so - 
b r e  ob j e t  i v o s ,   c a m i n o s   a l t e r n a t i v a s ,   p r e p a r a c i ó n  de 
la a c c i ó n  y r e a j u s t e .  

- El P r e s u p u e s t o   p o r   P r o g r a m a s  a l  i n t r o d u c i r  l a  opera  - 
ción c o n j u n t a  de las  f u n c i o n e s  de p l a n e a c i ó n ,   p r o -  
g r a m g c i ó n ,   p r e s u p u e s t a c i ó n ,   c o n t r o l  y e v a l u a c i . ó n ,  - 
h a c e   c o n s i s t e n t e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n ,   p r o d u c i e n d o  un 
e f e c t o   s i n e r g é t i c o  mayor a l  b e n e f i c i o  de s u  suma. 

(22) 

C) C o n c e p t o s   P r o g r a m á t i c o s  

La t e c n i c a   d e l   P r e s u p u e s t o   p o r   P r o g r a m a   t i e n e   s u s  - 
t B r m i n o s   p r o p i o s ,   e s t o s   c o n c e p t o s  se p r e s e n t a n   e n   e l  s i -  
g u i e n t e   e s q u e m a ,  y a c o n t i n u a c i ó n  se  e x p l i c a n  : 

( 22) Adalberto Saldalia, Teorfa y Prgctica del Presupuesto por Progra- 
ma en México, la. Ed., Editor ia l  INAP, Mx. 1977, p. 100 . 



OBJETIVOS POSIBLES DENTRO  DE CADA AREA 

OBJETIVOS SUSTENTADOS  POR LEY 

OBJETIVOS ESPECIFICOS OPERATIVOS 

FUNCIONES AGREGADAS 

PROGRAMA 

SUBPROG 

U OPERAC I ON 

ACTIVIDAD 

TAREA 

2 3  

DE INVERSION 

O DE CArITAL 

PROYECTO 

OBRA 

TRABAJO 
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c .l. O b j e t i v o s   P o s i b l e s   D e n t r o  de Cada Area.-  Se - 
a n a l i z a n   a m p l i a m e n t e  l a s  n e c e s i d a d e s  a s a t i s f a -  
c e r ,  es d e c i r   l o  q u e   d e b e r í a   s e r  y h a c e r  l a  d e -  
p e n d e n c i a .  

c.2. O b j e t i v o s   S u s t e n t a d o s   p o r   L e y . -  Son l o s  e s t a  L 

b l e c i d o s   e n  l a  ley  que l e  es p r o p i a  a l a  depen- 
d e n c i a .  

c. 3 . O b j e t i v o s   E s p e c í f i c o s   O p e r a t i v o s . -  " Son aque-  
110s que r e a l i z a  l a  dependenc ia   a i io   con   año ,  y 

se comprenden  en l o s   o b j e t i v o s   s u s t e n t a d o s   p o r  
ley .  

€. 4 .  F u n c i o n e s   A g r e g a d a s . -   S o n   l a s   f a c u l t a d e s  t r a  - 
d u c i d a s   e n   f u n c i o n e s   p a r a   l a   d e p e n d e n c i a ,  l a s  - 
c u a l e s   d e b e n   c o n s i d e r a r s e   e n   f o r m a   a g r e g a d a .  

c.5:. , Programa. - Es e l   i n s t r u m e n t o   p r i n c i p a l   q u e  - 
l a  d e p e n d e n c i a   u s a  para d e l i m i t a r  un c o n j u n t o  
c o h e r e n t e  y homoggneo de f u n c i o n e s .  

c .6 .   Subprograma.-  Es l a   s u b d i v i s i ó n  de un P r o -  
grama,  cuando éste  es muy c o m p l e j o  y cuando  sus 
metas se p u e d e n   s u b d i v i d i r  y t a m b i d n   r e p r e s e n -  
t a  un n i v e l  de c o s t e o .  

c . 7 .  Programas d e   I n v e r s i ó n .  - Cuando sus metas - 
s o n   b i e n e s   d e  c a p i t a l .  

c. 8 .  P r o y e c t o . -  Es un c o n j u n t o   d e   o b r a s   i n t e g r a -  
das   que  se r e a l i z a n   e n   p r o g r a m a s  de i n v e r s i ó n  4 

o d e s a r r o l l o .  ! 

c.9. Obra . -   Es  e l  c o n j u n t o   d e   t r a b a j o s   p a r a  rea -  - 
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l i z a r s e   e n  un p r o y e c t o  y que  pueden  funcionar  
como u n i d a d e s   i n d e p e n d i e n t e s .  

c.10. T r a b a j o . -  Es e l  e s f u e r z o   s i s t e m á t i c o  para e -  
j e c u t a r   u n a   d e  l a s  fases d e l   p r o c e s o  de una  obra  

C. 1 1 .  -ma de  - S e r v i c ' i o  u Operac ión .  - Su meta - 
es  un s e r v i c i o .  

c . 1 2 .   A c t i v i d a d . -  Es e l  c o n j u n t o   d e   t a r e a s   e n   d o n -  
d e   p u e d e n   i d e n t i f i c a r s e  los q u e   r e a l i z a n  e l  p r o  - 
grama o subprograma y s u  c o s t o .  

c . 1 3 .   T a r e a .  - Es u n a   d i v i s i ó n   m e n o r  de l a s  a c t i v i -  
d a d e s ,   i n t e g r a d a s   p o r   a c c i o n e s ,   e n  l a s  que se - 
d i s t i n g u e n  las  p a r t e s   d e  un p r o c e s o .  

c.1'4, A c c i ó n . -  Es como l a  c é l u l a  Gltima d e   d e t a l l e  
a d m i n i s t r a t i v o   q u e   i n t e g r a  e l  p r o c e s o  de las  - -  
tareas.  ( 2 3 )  

d . )  J m p l a n t a c i ó n   d e l   P r e s u p u e s t o   p o r   P r o g r a m a  

El p r o c e d i m i e n t o   d e   i m p l a n t a c i ó n  d e l  P r e s u p u e s t o   p o r  
P r o g r a m a   t i e n e  s i e t e  e t a p a s :  . . 

d. 1 El P r o c e s o  de Prog.rama - d e l   P r e s u p u e . s t o . -  Es- 
p e c i f i c a   c u a l e s   s o n  l a s  u n i d a d e s   a d m i n i s t r a t i -  
vas que  van a par t i c ipar  y s u   c o s t o ,   e s   d e c i r ,  

( 2 3 )  Adalberto Saldafia, Teoría y Práctica del  Presupuesto  por  Progra- 
ma en México, la. Ed., Editor ia l  INAP, Méx. 1977, p. 100, 101 y 
102. . .  
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que a n ive l   macroeconómico  s e  o b s e r v a   c u a n t o  - 
a b s o r v e  d e l  PNB c a d ' a   u n i d a d   a d m i n i s t r a t i v a .  Es 
l a  f i j a c i ó n   d e  l a s  c u o t a s  d e l  i n g r e s o   n a c i o n a l  
que   absorbe  el s e c t o r   p C l b l i c o  y es e l  e s t a b l e -  
c i m i e n t o   d e   c u o t a s   p a r a   d i s t r i b u i r   l o s   r e c u r s o s  
en  las  d e p e n d e n c i a s ,   h a c i e n d o   l a   d i f e r e n c i a c i ó n  
e n t r e  l a s  p a r t i d a s   q u e  se d e s t i n a n  a i n v e r s i o -  
n e s  y l a s  que  van a los   fondos  de   consumo.  

d .2 .   Determinac ión   de  1.0s Programas __c d e   T r . a b a j o . -  
En cada u n i d a d   a d m i n i s t r a t i v a  se d e s a r r o l l a  a 
traves de l a  S e c r e t a r í a  de. Programación y P r e  - 
s u p u e s t o ,  a l  e l a b o r a r  e l  p r o g r a m a   d e   t r a b a j o -  
se d e f i n e n   t a m b i é n  l a  r e s p o n s a b i l i d a d  d e  los 
f u n c i o n a r i o s   r e s p e c t i v o s .  

d . 3 .   R e s p o n s a b i l i d a d . -  Se h a c e  un e s t u d i o   d e   l a  
e s t r u c t u r a   a d m i n i s t r a t i v a ,   p a r a   r e s p o n s a b i l i -  
zar a cada departamento de un programa  comple - 
t o  o par te  de é l .  E s t e   a n s l i s i s   e v i t a   l a  du- 
p l i c a c i ó n   d e   a c t i v i d a d e s  y d e l i m i t a  las respon - 
s a b i l i d a d e s .  

d .4 .   Determinación  de   Metas  y R e s u l t a d o s . -   S e   d e -  
f i n e n  las  metas a a l c a n z a r   d e n t r o  de c a d a   p r o -  
grama o a c t i v i d a d ,  es  l a  j e r a r q u i z a c i ó n   d e  los 
o b j e t i v o s  y metas. 

d . 5 .   C 5 l c u l o  de C o s t o s . -  Es c a l c u l a r  e l  c o s t o   d e  
l o s   i n s u m o s   q u e  se  r e q u i e r e n  para l l e v a r  a ca -  
b o  e l  programa. 

d .6 .  Sistemas de I n f o r m a c i ó n   I n t ' e r n a .  - Se debe 05 
g a n i z a r  un sistema d e   i n f o r m e s   i n t e r n o s ,   p a r a  - 
p o d e r   c o m p a r a r   l o s   r e s u l t a d o s  que se o b t e n g a n ,  . 
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con e l  programa establec ido y establecer  los - 
avances,  retrocesos y t rayector ia   del  programa. 

d . 7 .  ,Sistemas  de.  Cuentas. - Se debe establecer  un 
sistema de cuentas  para  real izar  el   control  y 
e l   r e g i s t r o  de los  gastos  incurridos en cada - 
programa, estos  registros  contables  se  elaboran 
de forma-que puedan adaptarse a los diferentes  
conceptos a l a   e s t r u c t u r a  misma  de los  p r o g r a -  
mas, c las i f icando los gastos en unidades respec 
t ivas   del   t raba jo   real izado.  i 

( 2 4 )  
- 

I 
l e )  Elementos de Apoyo 

Para que se  aplique e l   s i s tema de Presupuesto p o r  - 
Programa y Actividades,  es  necesario que tenga  los  siguien - 
tes  elementos de apoyo: 

-e.2.  Oficina  Centr'al dk Presupuesto.- Es conve- 
niente  que se forme un grupo de t raba jo  a l  ni '  - 
v e l  de o f i c i n a   c e n t r a l  de presupuesto, q.ue t e n  - 



2 8  

SU c a r g o  el d i s e ñ o  d e l  sistema d e   p r e s u -  
p u e s t o   p o r  programas y l o   o r g a n i c e .  

e .3 .  A d i e s t r a m i e n t o  y Capa'citación. - O r g a n i z a r  - 
s e m i n a r i o s  en los que par t i c ipen  t a n t o   f u n c i o -  
n a r i o s  de d e p e n d e n c i a s   d e l   g o b i e r n o  como de - -  
l o s  o r g a n i s m o s   d e s c e n t r a l i z a d o s ,   p a r a   q u e  en - 
c o n j u n t o .   e l a b o r e n  l a s  m o d a l i d a d e s   d e   a p l i c a c i ó n  
d e l  sistema e n   s u s  respectivas d e p e n d e n c i a s .  

e . 4 .   M a n u a l e s ,  1 n s t . r F o r m u l a r i o s . -  Que 
se f o r m u l e n   m a n u a l e s ,   i n s t r u c t i v o s  y f o r m u l a -  
rios para que l a s  u n i d a d e s   a d m i n i s t r a t i v a s   f o r  - 
rnulen  sus  programas y p e t i c i o n e s  de g a s t o s .  

e . 5 .   D i f u s i ó n  del  Presupuesto   por -~~Programas .  - Es 
c o n v e n i e n t e  dar a c o n o c e r  e s t a  t é c n i c a  a t o d o s  
1.0s n i v e l e s  de l a  a d m i n i s t r a c i ó n ,  a s í  como a - 
la o p i n i ó n  pf ibl ica .  

e. 6. S t a f f  de A s e s o y f a . -  Que e x i s t a  un s t a f f  p a  
ra  d e t e c t a r   c a m b i o s   e n  e l  p r e s u p u e s t o   p o r   p r o  - 
grama y n o   p e r d e r  s u  t r a y e c t o r i a ,  a s í  como, - 
que dé asesoría a l a s  v n i d a d e s   a d m i n i s t r a t i v a s  
e n  l a  p r e p a r a c i ó n   d e  l o s  programas y p e t i c i o -  
nes de g-as tos .  

e. 7 .  C o o r d i n a c i 6 n . -   C o o r d i n a r   l o s   p r o g r a m a s  y - 
preparar e l  p r o y e c t o   d e   p r e s u p u e s t o   e n  base 
a las  t é c n i c a s  d e l  p r e s u p u e s t o   p o r   p r o g r a m a s .  

( 2 5 )  

( 2 5 )  Cristobal del Río, Técnica  Presupuestal, Sa. Ed., Editor ia l  W, &. 1975, p. I - 2 7 .  
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f) V e n t a j a s  y L i m i t a c i o n e s .   d e l   P r e s u p u e s ' t o - p o r   P r o -  
.g'r ama. 

De a c u e r d o   c o n   A d a l b e r t o   S a l d a ñ a ,  e l  P r e s u p u e s t o   p o r ,  
P r o g r a m a s   l l e v a   v e n t a j a s   i m p o r t a n t e s ,   p e r o   t a m b i é n   t i e n e   s u s  
d e s v e n t a j a s ,   e n   c o m p a r a c i ó n   c o n   e l   p r e s u p u e s t o   t r a d i c i o n a l  ,- 
y son  l a s  que a c o n t i n u a c i ó n   s e   m e n c i o n a n :  

f.1. V e n t a j a s  

- E l  sistema de   Presupuestos   por   Programas  ?o - 
g r a  l a  combinac ión  y c o o r d i n a c i ó n  de l a  p l a  
n e a c i ó n  y p r e s u p u e s t a c i ó n ,  a s í  l a   p l a n e a c i ó n  
f i n a n c i e r a  se combina  con l a  o p e r a t i v a ,   c o n  - 
t r o l a n d 0   e n   f o r m a   p a r c i a l  y f i n a l   l o s   r e s u l  - 
tados.  

\ 

- P e r m i t e  a l o s   a d m i n i s t r a d o r e s   c o n o c e r   l o  - 
que r e a l i z a n  y s e l e c c i o n a r   f i n e s  y o b j e t i -  
vos c u a n t i t a t i v a  y c u a l i t a t i v a m e n t e .  Así 

mediante  e l  uso  de  metas se dB l a  e v a l u a -  
c i ó n  y e l  c o n t r o l   d e   s u s   p r o g r a m a s ,   c o n   l o  
c u a l  se determinan  en  forma más c l a r a  s u s  
r e s p o n s a b i l i d a d e s .  

- R e d u c c i S n   d e   c o s t o s .  A l  r e q u e r i r  mayor i n -  
f o r m a c i ó n   s e   d e t e c t a   c u a n d o   h a y   d u p l i c a c i ó n  
d e   f u n c i o n e s ,  y con l a  u t i l i z a c i ó n   d e   í n d i -  
ces d e   r e n d i m i e n t o  se  f a c i l i t a n   l a s   d e c i s i o  - 
n e s   p a r a   d i s m i n u i r   c o s t o s .  

- Se e s t i m a n   m e j o r   l o s   r e s u l t a d o s   f i n a l e s   p o r  
la d e s c r i p c i ó n   d e t a l l a d a   d e   l o   q u e   s e   v a  a 
h a c e r ,  es d e c i r ,   h a y  más c l a r i d a d  de o b j e -  
tivos. 
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- Su e s t r u c t u r a   e s  mbs o b j e t i v a   p o r  l o  que se 
l o g r a  u n a   a p l i c a c i d n  mbs r a c i o n a l  de' los r e  - 
c u r s o s .  

- P r o p i c i a   n u e v a s   f u e n t e s  de i n f o r m a c i ó n ,   q u e  
s o n   i n d i s p e n s a b l e s  en l a  toma de d e c i s i o n e s .  

- C o n t r o l  de l a  e j e c u c i ó n   d e l   p r o g r a m a .  A - -  
t raves  de l o s   l n d i c e s   d e   a p r o v e c h a m i e n t o ,  - 
se  eva l f ia  l a  e f i c i e n c i a   e n   o p e r a c i ó n  de ca-  
da  una  de l as  dependenc ias   encargadas  de l a  
e j e c u c i d n  de los p r o y e c t o s .   D e b i d o  a e s t e  
c o n t r o l  y a l a  acumulac ión   de   in formación  - 
e n   f o r m a   s i s t e m á t i c a ,  se  p u e d e   a p r e c i a r   c o n  
mayor c lar idad e l  r e q u e r i m i e n t o   d e  l a s  n e c e  - 
s i d a d e s .  

f . 2 .  D e s v e n t a j a s  

- L a   d i f i c u l t a d   p a r a   r o m p e r   c o n   l o s   c r i t e r i o s  
a n t e r i o r e s  de p r e s u p u e s t a c i ó n ,  a s í  como pa-  
ra  o b t e n e r  e l  apoyo p o l í t i c o   i n t e r n o .  

- R e s i s t e n c i a  a l  p r o c e s o   d e   r a c i o n a l i z a c i ó n  
por p a r t e   d e   l o s   e j e c u t i v o s ,  a l o s   q u e  e l  
p r e s u p u e s t o   p o r   p r o g r a m a  exige  d e f i n i c i ó n  
d e   o b j e t i v o s  y c u a n t i f i c a c i ó n  de metas, so - 
l i c i t u d   r e f l e x i o n a d a  y d i s t r i b u c i d n   d e   s u s  
r e c u r s o s   p r e s u p u e s t a l e s .  , , 

" .  - - . "  ~ - - - - " . . . . . .  ~ 

- E x i g e  un m a y o r   g r a d o   d e   c a l i f i c a c i ó n   d e l  - 
e l e m e n t o  humano. 

- Implica un e s f u e r z o   d e   c a p a c i t a c i ó n  para a -  
d e c u a r s e  a las t e c n i c a s  d e l  sistema p o r  p a r  I 



t e  de los a d m i n i s t r a d o r e s ,  y ,  p o r   e n d e ,   u n a  - 
r e s i s t e n c i a .  

- P u e d e   r e s u l t a r   c a r o   e n   t 6 r m . i n o s  de c o s t o s   a b s o  - 
l u t o s   e n   s u  u s o ,  p o r   l o s   e s c a s o s   r e c u r s o s  de - 
t i empo y p e r s o n a l   t e c n i c o .  

La   cant idad  enorme  de   información puede confun - 
d i r  o e n t o r p e c e r  l a s  a c t i v i d a d e s  d.e l o s  funcig 
n a r i o s   y / o   p r . o g r a m a d o r e s .  

De a c u e r d o  a l  j u i c i o  de A d a l b e r t o   S a l d a ñ a ,  126 no 
se p u e d e   d e c i r  s i  l as  venta jas  son  m3s g r a n d e s  que l a s  des- 
venta jas ,  ya q u e   a m b a s ' s o n   p o t e n c i a l e s ,   p e r o  un p r e s u p u e s t o  
p o r   p r o g r a m a s   b i e n   d i s e ñ a d o  e implantado   con   cu idado,   apor -  
t a  b e n e f i c i o s   m a y o r e s   q u e  sus c o s t o s .  Y ,  l a  mejor   manera  - 
de o b t e n e r   b e n e f i c i o s   s i n  l a s  d e s v e n t a j a s  es  a p l i c a r  l o s  - -  
p r i n c i p i o s   d e l   p r e s u p u e s t o   p o r  programas a l  s is tema  mismo;  . -.. 

o sea,  i d e n t i f i c a r  sus o b j e t i v o s  y metas, p r e c i s a r   l a s   e t a -  
p a s   n e c e s a r i a s  y a n a l i z a r   l o s   f a c t o r e s   q u e   i n f l u y e n   e n  l a  - 
s i t u a c i ó n   q u e  se propone a fec tar .  

(26 1 Adalberto  Saldaña,  Teorla y Practica del Presupuesto por Progra- 
ma en México, la. Ed. Editorial  INAP, e x .  1977, pp. 127 - 129. 
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I I I .  PROYECTO DE IP4FLANTACION DEI, PRESIJPIIESTO POR PROGRANAS 
EN LA  IJNIVERSIDAD AUTONOMA  FJETROPOLTTANA, IJ. TZTAPALAF'A 

I .  EL PROCESO DE IMPLANTACION DEL PPP EN LA UAM- T .  

&a Universidad  Aut6noma  Metropolitana  se  creó por 

> publicado en el Diario  'Oficial  de  la  Federación  el 1.7 del 
3 mismo mes y año. Su creaci6n  surpi6  como  consecuencia del es- 

Decreto del  Congreso  de  la Unión el 13 de diciembre de 1972, 

\ 

tudio realizado por la  Asociación  Nacional  de  Universidades 
e Institutos de  Ensefianza Superior, sobre una nueva proyec- 
cidn universitaria presentada el 29 de  mayo  de 1 9 7 3 . - ~  

De acuerda  a  la Ley OrgBnica  de  la UAM, esta  Insti- 
tucidn surge como un organismo  descentralizado del Estado, . 
con personalidad jurfdica y patrimonio  propio. 

La Universidad tiene, entre otras, las siguientes 
facultades: 

a)  Organizarse dentro  de un regimen  de  desconcentra- 
ci6n funcional  y administrativa, como  lo  estime 
conveniente. 

b) Planear y  programar  la ensefianza que  imparte  y 
sus  actividades de investigaci6n y de difusión 
cultural, conforme  a  los  principios de libertad 
de c5tedra y de investigaci6n. 

El  patrimonio de la Universidad  se  constituye  por: 

.a) Los  ingresos que -obtiene -por los-  servicios  que 

b) Los fondos que le  asigna  el  Consejo  Nacional.  de 

c) Los bienes, derechos  y  demSs  ingresos  que adquie- 

presta, 

Fomento Educativo; y 

ra por  cualquier  tftulo legal. 



3 4  

b n  la Universidad  Aut6noma  Metropolitana ' se esta- 
'\ 

-3 blecid, desde su inicio, la  desconcentración  de las funcio- 
nes academicas y administrativas,  pará lo  cual se dctcrmind 
la creacidn de tres unidades  académicas: Azcapotznlco, Izta 
palapa y Xochimilco,  articuladas  por  una  Rectorfa  General 

-\. 

.+ 

c 

p7 
9 '  que tiene a  su cargo la coordinación  general de actividades 

y la responsabilidad del desarrollo y crecimiento de  la  Uni 
versidad, a s l  como  de  las  pollticas  generales  de la Institu 

- 
- 

el 30 de septiembre de 1 9 7 4  en la Unidad  Iztapalapa,  poste- 
L 

3 L. . riormente se  inauguró  la  Unidad  Azcapotzalco y por filtimo . i  

la Unidad Xochimilco9 . p  

i) Objetivos  de  la- UAM 
L/\ - -  

En SU document,o  constitutivo (su  Ley  OrgQnica),  la 
ablece como s u  objeto: 

a) Impartir  educación  superior de Licenciatura, 
\, 

L Maestrfa y Doctorado, y cursos  de actualización ~ 

y especializacih, procurando  que  la  formacidn 
de  profesionales  corresponda a las  necesidades 
de  la sociedad; 

I ,  
' ,  b) Organizar y desarrollar  actividades de investiga- r i  , ,:- , 

I ,  cidn  humanfstica y cientffica, en  atencidn a  pro- 
blemas nacionales y en  relación  con  las  condicio- ) 

nes del  desenvolvimiento histórico; y 

1 - c )  Preservar y difundir  la cultura..- I' 



35 

i i)  E s t r u c t u r a   G e n e r a l   d e  la UAM 

La UAM a d q u i r i ó   p e r s o n a l i d a d   j u r f d i c a   c o n  la crea- 
ci6n de su  L e y   O r g g n i c a ,  l a  cual   fundamentó s u  c r c a c i 6 n  y 

e s t r u c t u r a .   E s t e   d o c u m e n t o  seiiala como ó r g a n o s   p r i n c i p a l e s  
de la I n s t i t u c i g n  a l o s   s i g u i e n t e s :  

& 
I11 

TV 
V 

VI 
VI1 

VI11 
I X  

La  Junta Directiva J 
E l   C o l e g i o   A c a d e m i c 0  / 
E l   R e c t o r   G e n e r a l  / 
E l   P a t r o n a t o  /’ 

Los Consejo  Acaddmicos 
Los R e c t o r e s  
L o s   C o n s e j o s   D i v i s i o n a l e s  
Los D i r e c t o r e s   d e   D i v i s i d n  
Los Jefes de  Denartamento 

/ 

&Las t r e s  Unidades  Academicas  que se p l a n e a r o n ,  ac- 
t u a l m e n t e   f u n c i o n a n   c o n  sistemas e d u c a t i v o s  de c a r a c t e r i s t i -  
cas p r o p i a s  y e n f o q u e   d i f e r e n t e ,   p r e s e n t a n   a l t e r n a t i v a s  mul- 

L a   e s t r u c t u r a   g e n e r a l   d e  l a  I n s t i t u c i d n  se p r e s e n t a  
en el Organigrama No. 1, 
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b). Antecedentes  de l a  UAbl, Unidad  Tztapalapa. 

La UAM-I es  la  Unidad  Académica  con la que se ini- 
cian las funciones de  la UAM, como  institución de educaci6n 
superior y  de  investigaci6n. 

Las bases que  se  establecieron  para el proyecto m a  - 
demico de esta Unidad  fueron  principalmenre:  lograr  una al- 
ta calidad  academica  ligada  fntimamente 3 la  investi.gación, 
con la finalidad de formar  profesionales  con  conocimiento  e 
intereses orientados hacia  el  avance cientzfico, tecnológi- 
co y humanístico  del pafs; ofrecer nuevas alternativas de 
educacidn orientadas de manera m5s objetiva y realista a 
contribuir en la soluci6n de problemas nacionales; y con lo 
anterior  delinear una personalidad academica singular y pro 

(29 1 pia de la Instituci6n. 
- 

Los factores  que s e  tomaron  en  cuenta  para  estable- 
cer el proyecto  acaddmico de la UA"1 fueron  particularmen- 
te los siguientes: las escasas  perspectivas de incorporarse 
a las fuentes  de  trabajo  que  tienen  los  egresados de algu- 
nas licenciaturas  tradicionales en nuestro pals; la  demanda 
actual y futura  de  profesionales;  la  inadecuaci6n  entre  los 
Planes y programas de  estudio  con  los objetivos terminales 
de las diferentes  licenciaturas;  la  desvinculacidn de la 
universidad con la vida productiva  del pafs; la  escasa par- 
ticipaci6n  del  estudiante  universitario  con  la  problemstica 
nacional; los  cada vez mbs  elevados  costos de la educación 
superior, as€ como  la  cada  vez  m5s  evidente  incapacidad  del 
sistema económico  para  apoyarla suficientemente; la  desco- 
nexidn entre  el sistema científico  y  tecnol6gico  nacional 
con los programas de educación  media superior y superior, 
que permitan  fortalecer  el  desarrollo  independiente de  la 

. .._ 

(29) Informe  de  Actividades 1974-1977, Unidad  Iztapalapa-  Oficina  de 
Publicaciones- UN-I, México 1977, pp. 12 y 13. 
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investigación científica y tecnológica; el cada  vez  m5s  ele - 
vado  nGmero  de  aspirantes  a  ingresar en  las universidades, 
hecho  que determina un sistema  educativo  despersonalizado 
en donde el profesor tiene  que  atenter  a un gran  nGmero de 
educandos. 

Considerando  la  problemstica  de  educación  superior 
del  pafs  se  determinó  diseñar un sistema de educación uni- 
versitaria en la UAM, tendiente  a permitir un  proceso  educa 
tivo y cultural de la naci6n, tomando en consideraci6n la 
gran  importancia  del  manejo  del  metodo  cientlfico  para  que 
el conocimiento pueda adquirir un significado y elimine los 
limites  convencionales entre las  diferentes  disciplinas pa- 
ra lograr una formación  interdisciplinaria. 

- 

Objetivos de  la UAM-1. 

A partir de los  .objetivos  generales  de la UAM, cada 
una de las  tres Unidades Academicas  definió sus objetivos 
particulares, siendo los  de  la  Unidad  Iztapalapa  los  siguien 
tes : 

- 

i.1. Mantener un alto nivel de docencia  e  investi- 
gacibn, y estimular la'interdisciplinariedad 
entre ambas. 

i.2. Procurar que  la  informacibn cientffica sea ac- 
tualizada y rigurosa. 

i.3. Fomentar la  continuidad y los  vínculos  entre 
la enseñanza y la  investigación  cientffica. 
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i.4. Enfatizar la flexibilidad de los plancs de es -  

tudio y de  los mgtodos  de ensefianza, as? como 
de  la  organización academics en general, 

i.5. Fortalecer  el,  .proceso  enseñanza-aprendizaje me - 
diante una formación didtictica complementaria 
de los  profesores. 

i . 6 .  Estimular  en  todos  los  miembros de  la  comunidad 
el desarrollo  de la capacidad de enjuiciamiento 
critico y propiciar, en  un  clima  de  muto respe- 
t o ,  la  libre  discusión. 

i . 7 .  Fomentar la conciencia  social de  los estudian- 
tes  y del resto de la comunidad  universitaria 
mediante  el  contacto con las  necesidades  socia- 
les. 

ii) Estructura de  la UA”1 

La estructura acadgmica  de  la  Unidad  Iztapalapa  es- 
tS constituida por  tres  Divisiones  Acadgmicas: 

Divisidn de  Ciencias  BSsicas e Ingeniería 
Divisidn de Ciencias  Bioldgicas y de  la  Salud 
División de Ciencias  Sociales y Humanidades 

Estas  tres  divisiones se establecieron  por  Sreas  de 
conocimiento y cada  una  de -ellas a-grupa ” ~ a varios  departamen 
tos acadQmicos ,, 

- 
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El Departamento  Academico  es  la unidad básica  de 
profesores  e  investigadores  responsables de la  docencia  y 
de  la  investigación  en un campo  especializado  del  conoci- 
miento . 

Los Departamentos  AcadEmicos se integraron  de  acuer - 
do a conjuntos homogiheos de disciplinas especfcas, y  ellos’ 
imparten  las  unidadesse enseñanza-aprendizaje establecidas 
en los  planes de estudio de las  distintas  Licenciaturas. Es - 
t a  organizaci8n departamental dQ gran  flexibilidad  a  la 
creacidn de nuevas licenciaturas,  algunas de  las  cuales  son 
interdisciplinarias,  e  integran U . E . A . .  de varios  Departamen_. . 
t o s .  Esto permite que profesionales con diferente  conforma- . ’ 

cidn colaboren, enfrentsndose  a  la  solución de problemas co - 
munes  y un ambiente  de  amplia  comunicación de conocimientos, 
procedimientos  y  enfoques. 

En cuanto a  la  estructura  administrativa  de  la UA” ~ 

Iztapalapa, 6sta se ha tratado de  ir adecuando. al  proceso 
evolutivo de  la Institucidn, con  el fin de  que  sea m5s efec - 
tivo su apoyo  fundamental  a  las  actividades  academicas bdsi - 
cas. La  coordinacidn  y  sistematización  de la administraci6n 
universitaria intenta  utilizar  con  mayor eficacia los  recur - 
sos disponibles, asf  como hacer mds  expeditas  las  operacio- 
nes . 

. . : 
. I  

La estructura de la U A ” 1  se presenta en el siguien - 
te  organigrama. 
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c )  Antecedentes  del  Proyecto dcl Presupuesto  por 
Programas en l a  Universidad  Autónoma  ,Metropol i- 
tana o 

En la Universidad  Autónoma  Metropolitana se empezó 
a tener interés en la técnica del Presupuesto  por  Programas 
en 1980, cuando el  entonces  Rector  General de  la  Institución, 
Dr. Fernando Salmerón  Roiz,  pidió  asesoría  a  especialistas 
en el  tema, tanto sobre el mencionado sistema, como s0br.e  la 
viabilidad de aplicarlo  en esta Institución.  Como  resultado 
de esta asesorfa, el  Rector  quedó  convencido de  la  factibili 
dad de la aplicación de  esta  tecnica y de las  ventajas  que 
representarfa para la administración de  la Universidad, y 
fub asf como se decidió  presentar  la  propuesta de  adoptar  el 
sistemas presupuestario programZitico  ante  el  Colegio  Acadé- 
mico. Este drgano de gobierno universitario, en su  sesión 
del dla 2 4  de noviembre de 1980,  aprobó  que el presupuesto 
anual de egresos de  la  UAM  se  presentara  bajo  el  sistema  de 
Presupuesto por Programas. En esta  sesión  se  elaboraron  tam 
bien las siguientes: 

- 

- 

REGLAS MINIMAS PARA LA FORMULACION  DEL PRESUPUESTO ANUAL 
DE EGRESOS DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA 

la.  El Presupuesto  Anual de Egresos de la  Universidad 
Aut6noma Metropolitana se presentar6  configurado 
bajo el sistema de Presupuesto  por  Programa. 

2a. Previa la  presentación  del  Presupuesto  Anual de 
. .  Egresos .por Programas, se  Iimpa-rtirZin cursos de  ca 
pacitación al  personal  que  participa  en  la elabo- 
raciBn del  presupuesto  de  la Universidad, a  'fin 

- 

. 
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de que este  se  interiorice y conozc3 técnicamente 
la estructura y detalle de un  presupuesto  por pro- 
gramas * 

3a.  En tanto  se  establecen  las  bases  técnicas  para la 
presentacidn del Presupuesto  Anual de Egresos  por 
Programas de  la Universidad, en 1982 se  iniciará 
la conformación de un presupuesto de apertura pro- 
gramstica, mismo  que  servirá de tránsito  entre el 
actual, por destino  del gasto, y el que se propone. 

4a. Se elaborarán formatos  comunes  con objeto de inte- 
grar  la  informaci6n necesaria para  la  elaboración 
y presentación del  Presupuesto de Apertura Progra- 
m6tica. 

Sa, Se formular6 un  listado de programas posibles, a 
efecto de  que  las  Divisiones  Academicas  puedan 
orientar sus  trabajos en la  elaboraci6n  de sus 

presupuestos con orientación programática. (30) 

Una vez determinadas  estas bases, se  inicid  el pro- 
yecto a partir  del 23 de febrero de 1981, con la  creaci6n 
de una "Comisión  para  la  Implantación  del  Presupuesto por 
Programas en la UAM'?, formada por: ' 

- Cuatro representantes de cada una de las  tres Uni - 
dades Academicas. 

- Un responsable a nivel  de  RectorZa  General. 

Contando  estas  personas con la asesorza de un ex- 
perto externo o 

30) Documentos  mecanografiados  de  la  Sección  de  Organización,  Métodos 
y Procedimientos de la  Oficina  de  Planeación  de  la UAM-I. 



El trabajo  inicial de esta  Comisi6n €ué dct.crminar 
el plan de trabajo  a  seguir  y el tiempo de duracidn  del  mis - 
mo.  El plan de trabajo se propueso  que  constara de tres fa- 
ses: Planeación (de marzo  a  agosto  de 1981), Programación 
(de septiembre de 1981 a  marzo  de 1982) y Presupuestaci6n 
(de abril a  julio de 1982), 

Al 7 de junio de 1981, la  citada  comisión  presentó 
un informe sobre el  grado  de  avance  del Proyecto para  la Im 
plantaci6n del PPP en la UAM, ante una reunión de Rectores 
y secretarios ampliada  que se  llevd  a  cabo  los  dlas 8 y 9 

del mismo mes, en la  cual  se observaron y  analizaron  los 
avances del proyecto, asf  como  los  problemas  a  que  se  enfren 
taban, por lo  que  se  vió  la necesidad de nombrar un  represen - 
tante permanente en cada Unidad, Este  representante  adem5s 
de  ser  el enlace entre su  Unidad y la  Comisión  para  la  im- 
plantacidn del PPP en  la UAM, a  nivel Rector'la General, coor 
dinarla a una Comisión creada  para  los  mismos fines, pero  a 
nivel Unidad Académica. 

- 

- 

d) Fase de  Planeacidn 

El principio de esta fase fue analizar l o s  documentos 
normativos que existen en  la UAM (Ley Orggnica, Reglamentos, 
etc.) ,  con el  fin de identificar los objetivos bfisicos  de  la 
Institucibn, sus funciones y  las  pollticas  generales que ri- 
gen sus funciones. Una vez  identificados los objetivos insti - 
tucionales, se  pudo  concretar  el  marco  en el cual cada Uni- 
dad deberfa integrar sus propios objetivos, funciones  y  poll 
ticas; as? como-su jerarqufa por niveles: a-primer nivel  se 
determinaron los de  la  Unidad  Académica  y en el segundo.ni- 
vel los de DivisiBn o Coordinaci6n.  En  esta  fase  tambidn  se 

. -  " . " 
- 
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hizo  labor de información y capacitación del personal p a r -  

ticipante  en  la  elaboración del presupuesto, con 13 finali- 
dad  de  familiarizarlo con esta  tecnica y su estructura, de 
acuerdo  a  la  segunda  regla  para  la  formulaci6n  del Presu- 
puesto  Anual  de  Egresos de  la  UAM. 

Los objetivos institucionales  que  se  identificaron 
en esta fase son los  siguientes: 

"I) Impartir  educaci6n  superior de licenciatura, 
maestrfa y doctorado, y cursos  de actualiza- 
cidn y especialización, en sus  modalidades 
escolar y extraescolar,  procurando que la  for - 
maci6n' de profesionales  corresponda  a  las ne- 
cisades de  la sociedad; 

11) Organizar y desarrollar  actividades de  inves - 
tigación  humanfstica y cientffica, en aten- 
cien, primordialmente, a  los  problemas  nacio - 
nales y en  relaci6n  con  las  condiciones del 
desenvolvimiento histQrico; y 

111) Preservar y difundir  la  cultura. t t  (31 

A s l  mismo  se  .identificaron  las  funciones b5sicas.y 
de apoyo  que se llevan  a  cabo  para  lograr  los  anteriores 
objetivos, y que  son: 

" FUNCIONES BASICAS : 

I .  Docencia 
I1 Investigaci6n 

(31) Documentos  proporcionados  por  la  Sección  de OMP (Orga- 
nización, Métodos y Procedimientos) de la  O%icina  de 
Planeacien de la UAM-I 



111. Preservaci6n y Difusión dc la Cultura 
IV. Servicio  Social. 

FUNCIONES DE APOYO: 

V. Dirección 
VI. Planeación  Institucional e Información 
VII. Apoyo  Académico 

VIII. Apoyo  Administrativo, " (32 

Y ,  finalmente, las  pollticas  generales  que  rigen  las 
funciones de  la UAM y que  se  mencionan a continuación: 

Polfticas de la  Función I, Docencia: 

i) "La Universidad  deberá contribuir, en forma  cada  vez 
mbs importante, a la atención de la  demanda estu- 
diantil a nivel  de  licenciatura  en  el  5rea  metropoi 
litana  de  la  ciudad de  México.  Esto  implica  que  el 
cupo para  alumnos de primer ingreso  debe ser tal 
que la  población  total de  las  Unidades  llegue a al- 
canzar  la  cifra de 15,000  alumnos  que se ha fijado 
como capacidad de las mismas a más  tardar  en el  año 
de 1985. 

El 90 por ciento de estos alumnos, aproximadamcmnte, 
deberá ser de nivel  licenciatura y el resto, de ni- 
vel  de  posgrado. 

ii) Con  objeto de utilizar m%s eficientemente los recur 
.sos, y tomando  en  cuenta  la  .eScasez- de  personal  aca 
demico  altamente  calificado en algunas disciplinas, 
es  conveniente  que las Divsiones  definan  áreas  prio I 

- 
- 

- 

(32 ) Documentos  proporcionados por la  Sección  de OMP, UAM-I.  

. .  i 
\ 



iii) 

iv) 

- 

V I  
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ritarias de desarrollo que no  repitan  las  definidas 
en la misma  División  de  otra Unidad.. 

Los sistemas de  ensefianza-aprendizaje  que se utili- 
cen en la  Universidad  deberán ser de  la más alta  ca 
lidad  dentro de las  limitaciones  presupuestales y 

sin que  se  desatiendan los programas  de  investiga- 
ci6n y de  preservacien y difusión  de  la  cultura. Se 

deberh establecer  programas  que  tiendan  a  evitar 
el ausentismo y la  deserci6n  escolar. 

El proceso de enseAanza-aprendizaje deberá: 

- Vincular la docencia, la  investigacidn y el  servi 

- 

cio. 
- 

- Procurar que se establezcan relaciones, a  traves 
de metodos cientificos, entre los conocimientos 
obtenidos en  distintas  disciplinas  cientificas y 

humanísticas. 

- Procurar la  integracidn de  grupos  de  trabajo  entre 
los alumnos  como  una forma de  participar  en  las di 
ferentes actividades  del  proceso de enseñanza- 
aprendizaje. 

- 

-'Fomentar en los alumnos la bfisqueda  de conocimien- 
t o s  en fuentes  distintas de  las  referidas  en l o s  
programas de  estudio. 

- Procurar la  formación de  grupos  pequeños  en la dis 
tribución.de los alumnos  correspondientes  a  cada 
unidad de enseñanza-aprendizaje, con el propósito 
de optimizar  el l o g r o  de  los  objetivos y la  aplica- 
ci6n de las  características  de los estudios de edu 
cacibn superior. 

- 

- 

Ya que  la  formaciBn de profesionales  debe  correspon- 

http://tribuci�n.de


der a las  necesidades de la sociedad, dcbcr5  darse 
prioridad  a  carreras y programas  de  posgrado que 
estQn vinculados  a  dichas necesidades, Se deberá  es 
timular el  ingreso  de  los  alumnos r? los  estudios  de 
posgrado con el  prop6sito  de  complementar s u  forma- 
ci6n en las  actividades de investigación y de  docen 
cia. Es conveniente ofrecer carreras y programas de 

posgrado que se complementenentre s í  y que favorez- 
can la  formación  integral  de  los alumnos; tambien  es 
conveniente que los programas  de  posgrado  que  planee 
cada  Unidad  se  puedan  apoyar en programas  de licen- 
ciatura ya existentes. (33  1 

- 

- 

Políticas de la  Función 11, Investigación: 

i) "Los proyectos de investigación  deberán  integrarse  en 
programas de investigacidn  que  incluyan  varios  proyec 
tos sobre el mismo tór>ico,  evitando  donde sea posi- 

- 

ble, la  proliferación de pequeños  proyectos aislados. . .: 

Los proyectos, al  integrarse en base a  programas y 
no en base a  disciplinas,  promoverán  la  confluencia 
de investigadores de las  divisiones  acadsmicas,  dán- 
dole un carscter  interdisciplinario  a  la  investiga- 
cibn, mediante el aprovechamiento de los  recursos 
existentes y asegurando  la  generación  colectiva  del 
conocimiento. 

ii) Al  establecer  los  programas de investigación, se 
atenderá  a  las  prioridades  y  recomendaciones  que s e  

establezcan en el Plan  Nacional  de  Educación Supe- 

rior y en  el  Plan  Nacional de Ciencia y Tecnología, 
sin que esto signifique que la  Universidad  renuncie 
a establecer  sus  Fropias  prioridades,  establecidas 
en sus objetivos  institucionales. I' (34 1 

( 3 3 )  Documentos de  la  Sección  de W, UAM-I. 
(34 )  Idem. 
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ii) 

Politicas de la  Función 111, Preservación y Difu- 
sión de  la  Cultura: 

"Los programas  de  Preservación y Difusión  de la Cul 
tura  deberán: 

- 

- Crear una identificación  propia en el medio so-  

cial, a través  del  desarrollo y difusión  de sus  

actividade's y de una publicidad  institucional 
que presente una imagen coherente, din5mica y 
atractiva de la Universidad, 

- Extender al mayor ntímero posible de miembros de 
la sociedad diversas  manifestaciones  científicas, 
human€sticas y artísticas,  con el nropósito de 
contribuir al desarrollo  individual. 

- Procurar la relación  entre  los  diferentes  conoci- 
mientos científicos, humanísticos y actividades 
artPsticas. 

- Coadyuvar  al  desarrollo de los  planes y programas 
de  estudio y de  los  proyectos  de  investigacibn. 

Los  programas  de  Preservación y DifusiBn  de  la Cul- 
tura deberh considerar  los  siguientes  factores: 

- Las  caracterxsticas de  las  actividades  que pre- 
'tenden  extender 

- El nivel medio de formación y el nfimero de  los 
miembros de la sociedad a los  cuales se dirigen. 

- La  posibilidad  económica de  los  beneficiarios 
cuando  así lo requiera el  programa. 

- Las  condiciones  sociales en  las que se' vayan a 

- Los medios de comunicación id6neos0" (35 1 
desarrollar  los  programas. 

- 

Documentos  de  la  Secci6n  de OMP, UA" I. 



i)  

ii) 

iii) 

i v )  

5 o 

P o l l t i c a s  de l a  Funci6n I V ,  S e r v i c i o  S o c i a l  

Se es tab lecersn   anualmente   t emas   pr ior i tar ios  pa- 
r a  la e laborac ión  de los programas  de s e r v i c i o  so  - 
c i a l ,  en f u n c i ó n   d e   l a s   n e c e s i d a d e s   s o c i a l e s ,  de 
las   condic iones   de l   desenvolv imiento   h i s tór ico  y 

de los planes  y programas  de es tudio .  

En l a   p r e s t a c i ó n   d e l   s e r v i c i o   s o c i a l ,  se  deber5n 
apl i car   los   conoc imientos   obtenidos  y poner en 
p r a c t i c a   l a s   c a p a c i d a d e s   d e s a r r o l l a d a s   p o r  los 

alumnos  en los es tudios  de educación  superior.  
Asimismo, s e   f o m e n t a r 5   l a   i n t e g r a c i ó n  de gruDos de 
t r a b a j o   e n t r e  alumnos de una o v a r i a s   c a r r e r a s .  I 

i 

! 
~ 

I 

i 
Se   deber6   procurar   e l   desarro l lo   cont inuo  de l o s  
programas de s e r v i c i o   s o c i a l ,   p o r  medio  de l a  ads- 
c r i p c i d n  de  alumnos a l a s   d i f e r e n t e s   e t a p a s  de r e a  
l i z a c i ó n  de o b j e t i v o s .  

I 
i 
~ 

- 

En e l  procedimiento   para   acredi tar  e l  s e r v i c i o  so- 
c i a l ,  se d e b e r á n   c o n s i d e r a r   l o s   s i g u i e n t e s   f a c t o -  
res : 

- E l  cumplimiento de o b j e t i v o s  de los programas a 
c o r t o ,  mediano o largo  plazo.  

- La r e l a c i ó n  d e l  s e r v i c i o   s o c i a l   p r e s t a d o  con l o s  
planes  y programas  de es tudio .  

- La d u r a c i ó n   d e l   s e r v i c i o   s o c i a l  en función de 
las  horas  empleadas.  

- La información  proporcionada por los alumnos, 
p r o f e s o r e s  y a u t o r i d a d e s   u n i v e r s i t a r i a s   r e s p e c -  
to a l a   p r e s t a c i ó n   d e l   s e r v i c i o   s o c i a l .  

- La información  proveniente de i n s t a n c i a s   d i f e -  
r e n t e s  a l a s   a n t e r i o r e s .  It (36 1 

( 36) Documentos de l a   S e c c i ó n  de OMP, UAM-I, 

”” 



i) 

ii) 

iii) 

" 

0 7 0 6 3 7  51 

Políticas  de 13 Función VI, Plnncaci6n  Tnstitucio- 
nal e información. 

"La Universidad  deberá  desarrollar  un  proceso de pla- 
neación  institucional  con  el nropósito de  coordinar 
sistemzticamente  sus actividades, estableciendo  un 
sistema de,políticas y de normas que  orienten y ri- 
jan la docencia, la investigación, la  difusión y 
preservación -de  la cuitura y aquellas  actividades 
necesarias  para el cumplimiento de s u  objeto. 

La Universidad  deberá  diagnosticar y definir  las 
5reas  prioritarias  dentro de  la problemática  social 
del país hacia las  cuales  pueda  orientar  preferente - 
mente sus  actividades  de  investigación,  de  docencia 
y de preservación y difusión  de la  cultura. 

Los  programas para desarrollar  las  actividades ins- 
titucionales se establecerán. a largo, mediano y coy 
to plazo. 

La duración de l o s  programas  de  largo  plazo ser5 a 
cuatro afios. Estos  programas  constituirán el  plan 
institucional en el que se determinarán  las  orienta - 
cienes, l o s  objetivos  generales y las  prioridades. 

La duración  de  los  programas a mediano  plazo  será 
de dos  años.  Estos  programas  preveerán  preparán el 
cumplimiento de  las  orientaciones, l o s  objetivos ge - 
nerales y las  Drioridades  del  plan  institucional. 

La  duración de l o s  programas a corto  plazo  será de 
un año. Estos  programas sefialarán  las acciones  espe - 
clficas e inmediatas a realizar, con  base  en la pre 
visidn y preparación de l o s  programas de mediano - 



plazo y determinarsn los recursos humanos, materia- 
les y financieros  requeridos  para s u  cumplimiento. 

iv) Se deber5 considerar en  la elaboración de l o s  progra- 
mas los  siguientes  factores  generales: 

- Recursos humanos, materiales y financieros re 
dos 

- Necesidades- de  la sociedad y servicio  que  se 
prestar o 

- Necesidades  actuales y previsibles de  la  Univ 
dad. 

bqueri - 

pueda 

rersi- 

- Los resultados de  la  investigaci6n  institucional. 
- Experiencias  propias y de  otras  instituciones en 
actividades  similares. 

- Criterios de  oportunidad y de  viabilidad. 

v) La IJniversidad deber5 establecer  los necanismos que 
permitan conocer el desarroIlo de los  programas  en 
relacidn a los  objetivds  planteados y a los  recursos 
necesarios, para  que  se  decida  sobre s u  continuacidn 
o modificación.  Las  actividades  de planeación, presu - 
puestación, evaluación y control  de  los  proyectos y 
programas  se  llevar5n a cabo por las  entidades ejecg 
toras correspondientes. 

v i )  La toma de decisiones, las  actividades  de nlaneacibn, 
presupuestación, evaluación y control, así  como  las 
actividades  de  administración universitaria deberán 
apoyarse en sistemas  de  información  coaputarizados y 
permanentemente  actualizados." ( 3 7 )  

(37)  Documentos de la  Secci6n  de OMP, UAM-I.. 



PolIticas de In Función V I I ,  Apoyo Acndemico. 

i) "Los Frogramas de apoyo académico  debcr%n  propiciar 
condiciones adecuadas  para  desarrollar  las  activida - 
des de educación  sunerior,  de  investigación y de 
preservación y difusión  de la cultura  que  deben cum - 
plir los miembros del  personal  acadbmico. 

ii) La Universidad deberá  desarrollar  estudios que le 
permitan determinar  cuáles  son  las  necesidades de  la 
sociedad a las que debe  atender  prioritariamente. 
para esto, deberá  emplear un enfoque  de  carácter 
prospectivo  para  platear el tipo  de  sociedad  que 
considere deseable y no un enfoque que se base  en - 
una simple  proyección  de  la  situacidn  actual. Los 
resultados de  estos estudios, una vez obtenidos, 
servirh para formular, revisar y  actualizar peri6- 
dicamente  los  ofrecimientos  de  programas  acad6micos.. 

iii) La formaci6n continua y superacidn  del  personal aca- 
dQmico será una práctica  que  debe  responder  a nece- 
sidades de  docencia  e  investigación. 

iv) Se deberá procurar  la  familiarización  del  personal 
de nuevo ingreso  en  las  modalidades educativo-acadc 
micas de  la  Universidad  a través de  programas de in 
ternalización. 

v) Los Programas para el ingreso  de  alumnos  .deberSn: 
" - . - . . - - . . . - . - - ." - - . . .. - . . . 

v.1 Determinar  los  criterios  fundamenta.les  de  admi - 
sión en base  a  los conocimientos, capacidades 
cognoscitivas y habilidades  técnicas. 

v.2. Procurar el  ingreso  de  alumnos  que  ,puedan  dedi - 
car tiempo  completo  a  sus estudios, con el-fin 



de  optimizar el cumplimiento de l o s  propósitos 
y el  desarrollo de las  características  contcni - 
das en  las  políticas de docencia. 

v.3. Considerar los siguientes  factores: 
- La  demanda  actual y previsible de estudian- 

diantes  que  pretendan  ingresar a la  institu - 
ci6n. 

- Las  posibles  baias  temporales y definitivas 
de  alumnos. 

- El posible  reingreso de  alumnos. 
- Equilibrio  entre las carreras, el ingreso de 

alumnos y la  planeación  institucional. 

v.4 Determinar los criterios y normas  que  regirán 
las  revalidaciones y el  establecimiento de 
equivalencias de  los  estudios  de  educación su- 
perior. 

V.S. Considerar el apoyo financiero, para  los alum- 
nos  de escasos recursos'económicos, como una 
forma de procurar su incorporación o permanen- 
cia en  la Universidad. ,, (38) 

Polzticas de la Función VII, Apoyo Administrativo, 

i)  "El ingreso y promoci6n  del  personal  acaddmico  deber6 
responder a las necesidades de docencia, investiga- 
cidn y preservación y difusión de la  cultura. 

ii) Como  la  Universidad  destinará una parte  importante 
de  sus  recursos a las  labores  de  investigación,  se 
mantendrg  la  política de tener una planta  considera - 
ble de profesores de carrera  que  puedan  destinar 
una parte sustancial  de s u  tiempo a estas  labores. 
Se considera conveniente que, cuando  las  Unidades 

(38) Documentos  de  la  Seccidn  de OMP, UA" I 

. 
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estén s a t u r a d a s ,   d e l  6 0  a l  7 0  p o r   c i e n t o  dc l o s  g r u  
pos sean a t e n d i d o s  por p r o f e s o r e s  de c a r r e r a  y el 
r e s t o   p o r   p r o f e s o r e s   d e   t i e m p o  p a r c i a l ,  

i ii) E l  p e r s o n a l   a d m i n i s t r a t i v o   q u e  se  dedique  a l a s  l a -  
b o r e s   d e   p r e s e r v a c i ó n  y d i f u s i ó n   d e  l a  c u l t u r a  y a 
los s e r v i c i o s   d e   a p o y o   a c a d é m i c o  y a d m i n i s t r a t i v o  
d e b e r 8  ser  de a l t o   n i v e l   p r o f e s i o n a l ,  E l  p r e s u p u e s t o  
que se  d e s t i n e  a l  p a g o   d e   s u e l d o s   d e   e s t e   p e r s o n a l  
d e b e r á  ser  aproximadamente   del  3 5  a l  4 0  p o r   c i e n t o  
d e l  monto  de los s u e l d o s   d e l   p e r s o n a l   a c a d é m i c o   t o -  
t a l  en  cada  Unidad.  

i v )  Se d e b e r á n   c o n s i d e r a r   e s t í m u l o s   p a r a  e l  p e r s o n a l  
académico  que se  d i s t i n g a   e n  sus a c t i v i d a d e s   d e   i n -  
v e s t i g a c i ó n  y d o c e n c i a  o p r e s e r v a c i ó n  y d i f u s i 6 n  de 
l a  c u l t u r a .  

v)  Al e s t a b l e c e r  y d e s a r r o l l a r  los programas y p r o y e c -  
t o s   a c a d 6 m i c o s  y a d m i n i s t r a t i v o s ,  se  b u s c a r 5   o b t e n e r  
apoyo  humano,   mater ia l  y f i n a n c i e r o   e x t e r n o   n e c e s a -  
r i o ,  a traves de l a  c e l e b r a c i ó n   d e   c o n v e n i o s   c o n   i n s  - 
t i t u c i o n e s   n a c i o n a l e s  o ex t ran jeras ,  p f i b l i c a s  o p r i -  
v a d a s .  

vi) Todas las  a c t i v i d a d e s   q u e  se i n c l u y a n   e n  e l  P l a n   I n s  - 
t i t u c i o n a l   t e n d r 5 n   u n a   r e p e r c u s i ó n   p r e s u p u e s t a l .   P o r  
t a n t o ,  es n e c e s a r i o   d e f i n i r  e l  monto  aproximado  de 
l o s  r e c u r s o s   e c o n ó m i c o s   d e   q u e   d i s p o n d r 5 , l a   U n i v e r -  
s i d a d  para l a  r e a l i z a c i ó n   d e  sus a c t i v i d a d e s .  En es-  

t a  e t a p a ,  s e  estima r a z o n a b l e   q u e  para c o n d i c i o n e s  de 
U n i d a d e s   s a t u r a d a s  e l  p r e s u p u e s t o   t o t a l   d e   g a s t o s   d e  
o p e r a c i ó n   s e a   i g u a l  a l  ntimero d e   a l u m n o s   m u l t i p l i c a d o  

. ~ . .  . " .  . - "" - . 

I p o r  $ 3 5 , 0 0 0 . 0 0  a c o s t o  de 1978 ( 3 9 ) .  

(39) Documentos  de l a  S e c c i ó n   d e  OMP, UAM-I. 



F a s e  de Programación.  

En e s t a  etapa l a  tarea  de l a  c o m i s i ó n   f u e   d e t e r m i n a r  
l a  e s t r u c t u r a   p r o g r a m á t i c a  de l a  I n s t i t u c i ó n ,   t r a t a n d o  de 
u n i f i c a r   c r i t e r i o s   e n  l a  e l a b o r a c i ó n  de las e s t r u c t u r a s   p r o  - 
g r a m s t i c a s  de cada Unidad,   de  acuerdo a s u s   f u n c i o n e s  comu- 
n e s   - i d e n t i f i c a d a s   e n  l a  etapa de p l a n e a c i ó n - ,   c o n   e l   f i n  de 
f a c i l i t a r  l a  i n t e g r a c i ó n  y c o n s i s t e n c i a   d e l  sistema. 

Se e laboraron   unos   formatos  (Anexo 1), e n   b a s e  a los 
c u a l e s   c a d a  j e f e  d e   S e c c i d n   d e s c r i b i ó   s u s  act ividades  y ac- 
c i o n e s .  

i 
A l  a n a l i z a r  l a  i n f o r m a c i ó n   o b t e n i d a   d e  l as  s e c c i o n e s ,  

se t r a t a r o n   d e   h o m o g e n e i z a r  es tas  a c t i v i d a d e s  y a c c i o n e s   e n  
un m a r c o   g e n e r a l ,   d e   a c u e r d o  a s u   s e m e j a n z a . .  

Cabe ac larar  q u e   e s t o s   t r a b a j o s   f u e r o n   e l a b o r a d o s  
p o r  l a  Comisidn,  de  cada  Unidad, y que  adn  cuando se r e u n í a n  . .  
p e r i d d i c a m e n t e  para c o o r d i n a r  l a  u n i f o r m i d a d   d e   l o s   p r o y e c -  
t o s ,  e l  grado  de   avande  en  cada  una  de  l a s  Unidades  Acadgmi- 
cas n o   f u e  e l  mismo. ( 4 0 )  

f) F a s e   d e   P r e s u p u e s t a c i 6 n .  

Los t r a b a j o s   d e  e s t a  e t a p a  corresponden-a cada  una  de 
las  e n t i d a d e s  de cada Unidad  Acaddmica  de l a  I n s t i t u c i e n ,  
contando  con  l a  a s e s o r í a  de l a  C o m i s i d n   c o r r e s p o n d i e n t e  de 
cada   Unidad,  y d i c h a  etapa aCn no se t e r m i n a .  

( 40 )  In formaci6n   verba l   obtenida   de   miembros  de l a s  Comisio 
nes. - 
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g) Fase de  Control y Eyaluaci6n. 

Se  llevará a cabo desde el ejercicio  presupucstal 
de 1983,  que será  cuando  se inicie, prácticamente, la aper 
tura programática  en  la UAM. El control  según la planeación 
del sistema servirá de autocontrol a cada  dependencia uni- 
versitaria, y tanto 6ste como  la  evaluación se  harán ade- 
más en sentido vertical. y adem5s  se  espera que l o s  resul- 
tados obtenidos de este ciclo, como de los subsecuentes, 
sirvan de  retroalimentación  para ir afinando el  sistema. 

i - 

h) El Proyecto de implantación  del  PPP "" en  la [JAM-I. 

Como anteriormente mencionamos, en  cada  una de las 
Unidades se  nombró  una  comisidn  encargada de realizar los 
trabajos tendientes a la  implantaci6n del Sistema de PPP 
en la Universidad, en el caso de la  Unidad  Iztapalapa esta 
comisión está integrada por: 

i) El Jefe de la  Seción de Organización, Metodos 
y Procedimientos (OMP) . 

ii)  El Coordinador  de  Servicios  Administrativos 
iii)  El Jefe de la  Sección  de Presupuestos, de la 

Coord. de  Servs. Admvos, y 
iv) Los Asistentes  Administrativos de cada una de 

las tres Divisiones  Académicas. 

El Jefe de  la  Sección de  O.M.P. es el representan- 
te de la Unidad Iztapalapa  ante  Rector-ía  General y es tam- 
bien el coordinador del  Proyecto de Implantación del  PPP 
en la UAM en la  Unidad  Iztapalapa. 
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h.1 Fase de Planeación 

En  la UAM-I, esta fase se inició  aproximadamente  en - 
marzo de 1981 y consistió en organizar-  el trabajo,  para lo 
cual  primeramente se llevaron  a  cabo  plsticas  con l o s  coordi - 
nadores, jefes de secci6n y asistentes  administrativos de - -  
cada División academica, con el fin  de informarles  sobre  la 
futura implantación  del PPP, asri como de explicarles  las  ca - 
racterfsticas de este  sistema  presupuestario.  Posteriormen- 
te  se les  solicit6 que informaran  a  la Comisión sobre  las  ac - 
tividades que realizaba  cada dependencia, sus interrelacio - 
nes y las  personas que intervienen. Con esta  informacidn  se 
pudo detectar  si  existfa  duplicidad de funciones  entre algu- 
nas Breas, y sobre todo, se empezaron  a  enmarcar  las  funcio- 
nes  para ir  iniciando  la  estructura  programstica. 

Se planea que para el ejercicio  presupuesta1 de la - -  
UAM de 1983 se lleve  a  cabo una prueba en paralelo, que con- 
siste en llevar al mismo  tiempo  tanto  el  Presupuesto Tradi-- 
cional  como  el  Presupuesto  por  Programas  para  observar  c6mo 
funciona este dltimo, sus desviaciones y sus alcances. 

. .. 

\ 

Esta  prueba  servir5  para  corregir  posibles  errores  e 
ir afinando  el  sistema  a fin  de iniciar su  implantacidn en - 
la presupuestación y ejercicio de 1984. 

Esta fase de planeación se termind  por  julio de 1981. 

h.2 FASE DE PROGRAMACION 

Esta  segunda fase se inició  aproximadamente  en  septiem - 
bre de 1981. 

Con la  información  obtenida de cada una.de las  depen- 



dencias de las  tres unidades, la Comisidn  para la  inlplan -' 

tacidn del PPP en la UAM a  nivel  Rectoría General, se avo- 
cb a  analizar  las  actividades que s e  realizaban, con el - -  
fin de dar una cierta  Úniformidad  a  sus  descripciones y - -  
con ello  detectar  programas  derivados de las  funciones b5- 
sicas  y de apoyo,con lo cual se lleg6  a  determinar el  or - 
den que se seguir5 para  la  estructura  programstica. de la 
institucidn y que es  la  siguiente: 

Funcidn 

Actividad 

Como indicamos  anteriormente,  las  funciones  basicas 
. .  - 

se identificaron  a  partir de 1.0s objetivos  institucionales 
plasmados en la  Ley  Orgsnica de la UAM, las  cuales son comu - 
nes a  las tres Unidades Academicas  y  a  Rector4a  General  en 
la funcidn de Preservacidn  y  Difusidn de la  Cultura.  Las - 



funciones  de apoyo  también  son  comunes a ellas, as% como a I 

Rectorfa General.  Aunque  cada  Unidad Acadhica tiene  sus - 
caracterfsticas particulares, se logrd  una  uniformidad has- 
ta el  nivel de subprograma. A partir de l o s  proyectos  va - 
rZan  estos, de acuerdo con las  peculiaridades de cada  Uni - 
dad, aunque en algunos  casos pueden coincidir l o s  subproyec - 
tos ya son especlficos  a  cada  dependencia  universitaria,  y 
las  actividades se contemplan  dentro de ellos. 

En Iztapalapa, como en las otras dos  Unidades,  para 
llegar a la  aprobacidn  definitiva de los  presupuestos acadt? - 
micos, se tiene que seguir el siguiente  proceso: 

lo. Inicialmente son recopilados y revisados  por el 
Jefe  de Area y / o  Departamento, para  poder  pasar 
al siguiente paso, o en caso contrario son regre - 
sados para una  reformulacidn 

20. Despuds son sometidos  ante  el  Colegio de Profeso - 
res del  Area  y/o  Departamento, el  cual l o s  tiene 
que aprobar  para  seguir el  proceso. 

30. Mas tarde Sstos, son entregados  al  Secretario - -  
Acad$mico de la  Divisidn  correspondiente, quien 
a su vez los revisa, o los retorna  para s u  refor - 
mulacibn. 

40. El Secretario  Acaddmico  los  lleva ante'el Conse- 
j o  Di-Jisional quien los  analiza  y en su caso, - -  
los aprueba. 

- . . - - - .. - "" ~ ". . 

So. Despues pasan los  proyectos  aprobados  ante  la de - 
liberacidn  del  Consejo  Academic0 de la  Unidad. 

60.  Posteriormente los  proyectos han de ser  llevados 



Al Secretario Gener'al de la Institucidn  quien - - .  

los  presentara  ante el Colegio  Académico  para  su 
aprobacibn o desaprobacidn  final. 

Como  puede observarse este  proceso que es  determina- 
do por la  Ley Orgafiica, requiere de cierto  tiempo  para l o - -  
grar  la  aprobacidn de  un presupuesto academico, en  cambio, 
en el caso de l o s  presupuestos  administrativos el proceso - 
es m8s sencillo, ya que se someten  directamente  al Secreta- 
rio de la  Unidad, quien, de acuerdo  a l o s  lImites de  su ni- 
vel de  toma de decisibn, los aprobar6 o desaprobar6  y  en - -  
otros casos  los someter5 a  la  decisidn  del  Rector de la - -  
Unidad o del  Secretario  General de la Institucibn. 

Por lo  anterior,  la fase de programacidn  ha  sido  m8s 
compleja en el  inicio de la  implantaci6n  del  Presupuesto por 
Programas en la UAM y se ha llevado  mas  tiempo. ~ 

~ 

Actualmente  la  estructura  programgtica de la  Unidad . .. . .__ 

Iztapalapa ya  se completb,  pero  debido  a que esta en vlas - 
de aprobacidn  por  los  drganos  respectivos  no  pudimos  obte - 
ner una informaci6n  mas  amplia que pudiera  publicarse. 

Recientemente  la  Comisidn  a  nivel de la UAM, reanali. - 
zb las funciones que hab'ia definido  inicialmente, y se est5 
planteando  la  posible fusidn de dos funciones  basicas y dos 
de apoyo:  la de Servicio  Social con la de Difusidn y Preser - 
vaci6n de la  Cultura  y  la de Direccidn con la  Planeacidn - -  
Institutional, por considerar que son complementarias  entre 
Sf. 

Con lo  anterior  quedarfan  seis funciones:.3 basicas 
y 3 de apoyo. 

h . 3  Fase  de Presupuestaci6n. 

""_.-._ . . ~ .. . . . .. . . .""_-_I, 
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En la  Unidad  Iztapalapa  esta fase se inició  apro- 
ximadamente en junio de 1982,  en  la  cual fue necesario con- 
siderar 4ndices de -incrementos de costos con el fin de pre- 
veer futuras variaciones  posibles,  consecuencia de la  infla - 
cien econbmica, as€ tambign se consideraron l o s  imprevistos. 

La  información  completa  respecto  a  esta fase tampo - 
co la pudimos  obtener, en virtud de  que atin est5  incompleta. 
Hasta  que se  termine se presentar5 para su aprobación y sólo 
entonces podrfa  ser  publicada. 

h.4 Fase de Control. 

El control  del  presupuesto, segdn se ha planeado, 
se pretende llevarlo  a  cabo  desde  el  primer  año  en  que se - 
ejercite el PPP, para lo cual cada Seccibn, CoordinaciGn, - -  
Area, Departamento y Divisibn,  presentar5 un informe  trimes- 
tral, y. al final del  ejercicio  uno anual, ante la  instancia 
inmediata superior. 



6 3  

1. 

IV. HIPOTESIS 

PREMISAS 

9) E l   P r e s u p u e s t o   p o r   P r o g r a m a s  es una t é c n i c a  que 
se empezó a a p l i c a r  a p a r t i r  de l a  Reforma Admi - 
n i s t r a t i v a  en l a  a d m i n i s t r a c i ó n   p G b l i c a  de  Méxi - 
c o ,   q u e   e n t . r ó   e n   v i g o r  a p a r t i r   d e l   l o d e   e n e r o  
de 1 9 7 7 .  

b )  En l a s  d e p e n d e n c i a s   g u b e r n a m e n t a l e s   e l   F r e s u p u e s  - 
t o   p o r   P r o g r a m a s  es r e q u i s i t o   i n d i s p e n s a b l e   p a r a  
p r e s e n t a r  e l  p r e s u p u e s t o   a n u a l   d e   e g r e s o s   a n t e  - 
l a  Secre tar ía  de  Programación y P r e s u p u e s t o s .  

c) P o r   c o m e n t a r i o s   q u e  hemos e s c u c h a d o ,  en r e i t e r a -  
d a s   o c a s i o n e s ,   d e   p e r s o n a s  que l a b o r a n  en algu- 
n a s   d e p e n d e n c i a s   g u b e r n a m e n t a l e s ,   c r e e m o s   q u e  - 
e n   a l g u n o s   c a s o s ,   e l   P r e s u p u e s t o   p o r   P r o g r a m a s  
t ín icamente   func iona  como un r e q u i s i t o  de   presen - 
t a c i ó n   s i n   u t i l i z a r   l a s   v e n t a j a s   q u e   p r o p o r c i o -  
n a  es te  para h a c e r  mils e f i c i e n t e  y e f í c a z  e l  - -  

' func ionamiento   de  t a l e s  empresas. 

d) P o r  p l s t i c a s  s o s t e n i d a s   c o n , p e r s o n a s   q u e   t r a b a -  
j a n   e n  l a  ' U n i v e r s i d a d   N a c i o n a l  Autónoma  de Méxi - 
co,  conocemos  que en e s t a  1 n s t i t . u c i ó n   e n   o c a s i g  
n e s ,  se  e l a b o r a  un i m p o r t a n t e   p r o y e c t o   d e   i n v e s  - 
t i g a c i ó n  y que  cuando está en marcha ,  s e  d e t i e -  
ne para e l a b o r a r   o t r o   c o m p l e t a m e n t e   d i f e r e n t e ,  
d e b i d o  a d i s t i n t a s   c a u s a s ,  l o  c u a l   r e p r e s e n t a  - 
un d e s p e r d i c i o   d e   t i e m p o  y d e   r e c u r s o s .  Y que 
p o r  e s t a  causa   no  creen que e l  P r e s u p u e s t o   p o r  



Programas sea g a r a n t í a  de r a c i o n a l i z a c i ó n   d e l .  - 
g a s t o ,   y a   q u e  a veces no se r e i n i c i a n   l o s   p r o y e c  
t o s  y o t r a s   l o s   r e s u l t a d o s   p a r c i a l e s  que se  h a -  
b i a n   o b t e n i d o ,   p i e r d e n   a c t u a l i d a d .  

- 

e) P o r   e n t r e v i s t a s   p r e v i a s   r e a l i z a d a s  en 1.a U . A . M . ,  

h e c h a s  a , p e r s o n a s   i n v o l u c r a d a s  en alguna  forma 
a l a   p r e s u p u e s t a c i ó n   d e   l a   I n s t i t u c i ó n ,   r e c o p i -  
l a m o s   d i v e r s o s   c o r n c n t a r i o s ,   e n   e l   s e n t i d o   d e  - 
que e l  S i s tema  de   Presupuesto   por   Programas   no  
es  apropiado,   que  no se p u e d e   l l e v a r   a q u í   p o r q u e  
es  muy d i f í c i l   m e d i r   a l g u n o s   c o s t o s   t a l e s  como: 

- E l  q u e   r e p r e s e n t a   p a r a   l a   I n s t i t u c i ó n   c a d a  - 
alumno, ya que  no se puede   saber   en   cuanto  - 
t i e m p o   t e r m i n a r á   s u   l i c e n c i a t u r a .  

- E l   q u e   r e p r e s e n t a   c a d a   a l u m n o   q u e   d e s e r t a .  

- El que implican d e t e r m i n a d a s   i n v e s t i g a c i o n e s ,  
q u e   e s t 5 n   e x p u e s t a s  a muchos f a c t o r e s   e x t e r n o s  
que no se p u e d e n   p r e d e c i r  y que  impiden  hacer  
u n *  p r o n 6 s t i c o   d e l   c o s t o  y t i e m p o   q u e   l l e v a r h .  

f) As5 misno   escuchamos ,   de   a lgunas   personas ,   que  - 
.la a d m i n i s t r a c i h   u n i v e r s i t a r i a   d e b e   d e  ser. s e n -  
c i l l a ,  argumentando  que  hasta  e l  mismo R e c t o r  l o  
e x p r e s d   e n   u n a   c o n f e r e n c i a   r e c i e n t e .  

* 

g )  También  obtuvimos l a s  dec l -arac iones   de   que   en  l a  
U . A . M .  cont inuamente   hay   movimientos   de   personal  

* No nos fué posible  conseguir las Memorias  de la  conferencia a que - 
hicieron  referencias estas personas : 
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a n i v e l   d i r e c t i v o  y que   por  e s t á  razón l o s  p r o -  
gramas  que  puedan  est .ar   l levando en determinadas  
e n t i d a d e s   " a d m i n i s t r a t i v a s  o acadgmicas-   de l a  
U . A . M . ,  pueden  quedar  truncados  con e l   a d v c n i -  
m i e n t o   d e l   n u e v o   f u n c i o n a r i o .  

Que debido  a e s t e   c o n s t a n t e   c a m b i o  y l a  comple-  
j i d a d   d e l   S i s t e m a  de   Presupuesto   por   Programas ,  
e n   o c a s i o n e s  e l  t iempo  que se l l e v a r á  en c a p a c i  
t a r  a estas p e r s o n a s   r e p r e s e n t a r í a   p a r a  l a  Ins -  
t i t u c i ó n   d e s p i l f a r r o   d e   r e c u r s o s  en l u g a r  de r a  
c i o n a l i z a c i ó n   d e l   g a s t o .  

- 

- 

Asimismo, a c r i t e r i o  de a l g u n o s ,   d e b i d o  a que no 
es p o s i b l e   c a l c u l a r  l a  d e v a l u a c i ó n   d e l   p e s o ,  - 
tampoco se  p u e d e n   p r e d e t e r m i n a r   l o s   c o s t o s  rea- 
les  d e   l o s   p r o g r a m a s ,   ( p o r  l o s  c o n s t a n t e s  cam- 
b i o s   q u e   h a y  en l o s  p r e c i o s   d e  l o s  r e c u r s o s   d e  
t o d o   t i p o ) ,  y que  no s e r l a  r a z o n a b l e   i m p l a n t a r  
e s t e  sistema en l a  U . A . M . ,  ya q u e   n o   r e p r e s e n t a  
r ia  una  mayor e f i c i e n c i a  para l a  I n s t i t u c i ó n  en 
e s t o s  momentos. 

Que e l  t iempo  que se l l evar% e l a b o r a r  un p r o y e c  - 
to, e n   m u c h a s   o c a s i o n e s   s e r á   t i e m p o   p e r d i d o ,   d e  - 
b i d 0  a l a  r e d u c c i ó n   d e l   p r e s u p u e s t o   d e t e r m i n a d o  
por e l  Gobierno  y l a  c r e c i e n t e   i n f l a c i ó n   e c o n ó -  
mica d e l  p a í s ;  que si h a s t a   a h o r a  siempre se ha  
t e n i d o   d i f i c u l t a d  para o b t e n e r   r e c u r s o s  para - 
l l e v a r  a c a b o  los p l a n e s ,   c o n  mayor   razón   se   t en  
d r h  p r o b l e m a s ,   t a n t o  para l o g r a r   a s i g n a c i o n e s  
p r e s u p u e s t a l e s  como p a r a   p r e d e t e r m i n a r   c o s t o s .  

- 

Otras p e r s o n a s ,   q u e  estsn r e l a c i o n a d a s   d i r e c t a  



o indirectarnentc  con l a  implantación del Presu- 
puesto  por  Programas en  la U . A . M . ' , .  nos comunica- 
ron  que  tuvieron  pláticas  con  algunos  directivos 
de  la institución  sobre  este tema, a l  inicio de- 
la  fase  de programación, y que  notaban  en  ellos 
una clara resistencia. 

En  virtud de que  en  la U . A . M .  está en  marcha el  Pro 
yecto de  Implantación  del  Presupuesto  por Programas, y con- 
siderando las  anteriores  premisas  que  deja  entrever  una  pre 
disposición  de resistencia y/o rechazo, fué nuestro interés 
indagar si realmente  existía e s t a  actitud  de  los  directivos 
de  la  Institución  hacia  tal implantación, para  lo  cual plag 
teamos la  siguiente  hipótesis: 

- 

- 
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2 .  HIPOTESIS 

La predisposición  que  tienen l o s  directivos de  la 
UAM-Iztapalapa hacia la  implantaci6n  del PPP, es de resis 
tencia y hasta rechazo, debido a: la  tendencia  natural que 

tiene el ser humano de resistirse al cambio; que  es  una 
técnica compleja; que  se  tiene  que  dedicar  mucho  tiempo  a 
a éste; que el  costo de implantación y de operación  es al- 
to; y,que  no mejorar5  la  eficiencia en la  administración. 

- 

3 .  VARIABLES 

Variable Dependiente : Variab.les. Independientes : 

La  predisposición  que  tie 
nen 'los directivos  de la 
U A " 1  hacia la implanta- 
ci.6n  del PPP, es  de  3esis 
tencia y hasta de rechazo, 
debido  a : - La tendencia  natural  que 

tiene  el ser humano de re- 
sistirse al  cambio. 

- Que es una técnica  compleja. 
- Que se  tiene  que  Cedicar mu- 

cho tiempo  a  éste. 
- Que el costo de su implan- 
taci6n y operación  es  alto. 

- Que no mejorará  la eficien- 
cia en la administración de 
la Universidad. 

I 
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V.. COMPROBACION O DESAPKOBACION DE lIIPOlES1S 

Para comprobar la   veracidad de las   h ipi i tes is  que p l m -  

ternos diseñamos un cuestionario en e l  que tratamos de i n -  
c luir  sus variables.  Este  cuestionario n o s  s i r v i ó  de base 
para   l levar  a cabo entrevistas  aplicadas a una muestra 
que comprendió e l  4 4 . 1 1 %  de las  personas que tienen un 
puesto de dirección en l a  Universidad Autónoma Metropo- 
l i t a n a ,  Unidad Iztapalapa,  entre  Jefes de Sección, Coor-  
dinadores,   Directores de D i v i s i ó n  Academics, Jefes de De- 
partamento y Jefes de Area. 

El formato  del  cuestionario l o  anexamos  en las   ho jas  si- 
guientes.  Posteriormente en un Cuadro  de Resultados  se mues - 
trart las respuestas  referidas a cada var iable  de l a   h i p ó t e -  
s i s ,  e l  nGmero  de personas que dieron cada una  de esas   res-  
Duestas , y e l   porcenta je  que representaron. Después se  pre - 
senta   la   interpretación que dimos a ta les   resul tados .  



. -  

CUESTIONARIO 
, 

I. 'DATOS  GENEPALES. 
_ .  r 

11. 

" u DIRECCION 

0 DEPARTAMENTO 
0 COORDINACION 

E SECRETARIA  ACADEMI CA 
' 0 AREA 
m SECCION 

0 OTRO 
TIEMPO EN EL CARGO ' . ' . ' ' ' _ ' _ ' .  . 

NECESI'DAD .DE 'CAMBIO. 

1 * -  ¿INTERVIENE EN LA ELABORACION DEL 
PENDENCIA? 

PRESUPUESTO DE 

NIJM . - 

SU DE- 

2 . -  DE ACUERDO  A LAS NECESIDADES DE SU DEPENDENCIA, ¿COMO 
CONSIDERA QUE ES LA  PRESUPUESTACION  ACTUAL (POR DESTI- 
NO DE GASTO? 

2 . 1 . ' m MUY APROPIADA 

2 . 2 .  APROPIADA 

2 . 3 .  INADECUADA 

2 . 4  m MUY INADECUADA 

2 . 5 .  u OTRO. ESPECIFICAR 
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6 . -  ¿COMO CONSIDERA QI1E SERA  LA  .IMPLANTACION DEL I'PP, EN 
CIJANTO A SU COMPLEJIDAD? 

6 . 1 . 0 MUY COI\.IPL ICADO 
6 . 2 o COMPLICADO 

6 . 3  . 11 COMPLICADO AL PRINCIPIO 
6.4. FACIL 

6 . 5 .  OTRO ESPECIFICAR 

IV. TIEMPO QUE REQUIERE 'EL' 'PPP. 

. a) EN SU FORMULACION: 

7 .  - ¿QUE DIFERENCIA, EN TIEMPO, CALCULA  QUE IWY ENTRE LA 
ELABORACION DEL PRESUPUESTO  ACTUAL Y 'LA DEL P.P.P? 

7.1 . NO SABRIA CALCULAR-LO 

7 . 2 ' .  . @ MUCHO MAYOR 

7 . 3 .  ' MAYOR 

7 . 4 ,  ES IGUAL 

7 . 5 .  MUY POCO 

b) CAPACITACION  PARA  LA  NUEVA TECNICA 

8. -  ¿QUE SIdNIFICA PARA USTED EL TIEEIPO EMPLEADO  EN SESIO- 
NES DE ORIENTACION Y ASESORIA  PARA  LA  IMPLANTACION  DEL 
PPP? 

8 . 1 .  a 
8.2.  0 

. .  

- 8.3 .  rJ 
8 .4 .  

8 .5 .  O 
"- "" ., . . I. . .. . 

MUCHO TIEMPO EXTRA  INNECESARIO 
. . . " - . . . - - - -  

POCO TIEMPO INNECESARIO 

IGUAL  AL TIEMPO QUE SE DEDICA AL  ACTUAL PRESIJP. 

N X O  TIEMPO,  QUE  ES NECESARIO 

MAYOR TIEMPO, QUE ES NECESARIO 

. .. . . " " 
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V. COSTO 

9.- ¿CONSIDERA QUE LA TECNICA DEL, PPP AUMENTARA LOS COSTOS 
DE OPERACION DE SIJ DEPENDENCIA? 

9 . 1 . 11 CONSIDERABLEMENTE 

9.2. 1 1  UN POCO 
9,3. @ NO SE ALTERARAN 

9.4. ' /T SERAN MENORES 
9.5. 11 NO  SE 

- 

10.- ¿POR  QUE? 

1 O .  1 . SE REQUIERE DE MAS PERSONAS 

1 O .  2 .  SE REQUIERE CAPACITAR AL ACTUAL  PERSONAL 

1 O , f  ., AMBAS COSAS 

1 O . 4 .  a POR LAS HORAS/HOMBRE QUE SE DEDICARAN A  SU 

10.5. ,D OTROS ESPECIFIQUE . .  

ELABORAC ION. 

VID EFICIENCIA 

11.- ¿CREE QUE EL PPP MEJORARA LA ADMINISTRACION DE LA UAM? 

11.1. u NO SE 

12.2. SOLO COMPLICARA LAS FUNCIONES DEL  DIRECTIVO 

12.3. LA EFICIENCIA  ADMINISTRATIVA DEPENDE DE CADA 

12,-4. 17 SERA IGUAL 

u CADA  ADMINISTRADOR 

I 1 . 5. SI, NOTABLEMENTE 

¿POP, QUE? " " " ' .  
. . _ . . . . . .  . . . .  . .  

i 
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12.- ¿CONSIDERA QUE EN EL ESTADO  ACTUAL DE C R I S I S  ECONOMI- 
CA,   EL PPP AYIJDARA A LA MEJOR  ASIGNACION DE RECURSOS? 

12.1. ' NO 

12.2. ' a TAL  VEZ 

12.3. 0 S I  
n 

. . .  12.4. O T R O S   E S P E C I F I C A R  
, 

13.- POR LO  QUE  CONOCE DENTRO Y FUERA  LA UAM, &CREE QUE EL 
PRESUPUESTO  POR PROGRlLhtAS OPERARA SOLO COMO U N  R E Q U I S I  
TO  DE  PRESENTACION? 

- 

13.2, EN  ALGUNAS  AREAS 

13.3. 9 NO S E  

13'.4. NO 

. . . . . . . .  E S P E C I F I Q U E  . . 

iPoRQUE? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
~ _ ~ _  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . .  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . .  . .  . . . . . . .  

.- . 



3.- ¿CONOCE EL PRESUPUESTO POR PROGRNIAS? 
¿EN QUE GRADO? 

3.1. u NADA 

3.2. m MUY POCO 

3 . 3 o ELEMENTALMENTE 

3 . 4.  [1 SUFICIENTEMENTE 
3.5. AMPLIAMENTE 

111. 

4 . -  ¿COMO CALIFICA  EL  CAMBIO  DEL  SISTEMA  PRESUPUESTARIO AC- 
TUAL AL DE PRESUPUESTO POR PROGWWIS? 

4 .1  . MUY INNECESARIO 

4 . 2 o .D INNECESARIO 
4 .3 .  CONVENIENTE 

. .  

4.4:  E MUY NECESARIO 

4 .5 .  E OTRO  ESPECIFICAR . .  . .  

COMPLEJI'DAD  'DEL SISTEMA DEL PPP. 

5 . -  ¿HA TRABAJADO ANTERIORMENTE  CON LA TECNICA DEL PPP? 

5 . 1 .  SI 5.2. t] NO 
¿CUANTO  TIEMPO? . . . . . .  . .  

¿EN DONDE? . . . . . . . . . . . . .  . . .  

¿EN QUE PUESTO?' ' ' 

. .  



COMPLEJIDAD  DEL 
SISTENA PPP 

RESPUESTAS OBTENIDAS 
~ ~ ~ ~ ~ ~~. " " 

Considera  que  la  presupuestaci6n  actual ,es adecuada 
Considera  que  la  presupuestacidn  actual  es  inadecuada 
Considera  que  la  presupuestacidn  actual  es  muy  inadecuada 

Conoce el Presupuesto  por  Programas  muy  poco 
Conoce el Presupuesto  por  Programas  elementalmente 
Conoce el Presupuesto  por  Programas  suficientemente 
Conoce el Presupuesto  por  Programas  ampliamente 

Cons'idera que el cambio  del  Presupuesto Trad.al PPP  es innecesaric 
Considera  que el cambio  del  Pre.  Actual  al  PPP  es  conveniente 
Considera  que el cambio  del pre. Actual  al  PPP  es  muy  necesario 
Cons'idera  que  el  cambio  del  pre.  actual  al  PPP  como un paliativc 

I 

Ant6riormente  han  trabajado  con  la t'ecnica de PPP 

Anteriormente  no  han  trabajado  con la  ttknica  de PPP 
I 

, .  

Considera  que 1a.implantacidn del  PPP  va  a  ser  muy  complicado 
Considera  que  la  implantaci6n  del  PPP  va  a  ser  complicado 
Considera  que la implantacign  del  PPP  va  a  ser  complicado  al 

Considera  que la implantacidn  del  PPP  va a ser  fgcil 
principio 

NUMERO DE 
PERSONAS 

12 
9 

9 

3 

15 
8 

4 

2 

11 
16 

1 

1 0  

20 

2 

3 

18 

7 

PORCENTAJE % 

40 

30 

30 

10 
50 
26.66 

13.33 

6.66 

36.66 

53.33 

3.33 . 

33.33 

66.66 

6.66 

10 

60 

23.33 
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t' 
6) OPERACION 

9 )  CAPACITACIQN 

COSTO ' - 

' EFICIENCIA 

" 

No sabe calcular  la   diferencia en tiempo que exis te  en l a  
elaboracidn del presupuesto tradicional y el PPP 
Considera que en l a  practica d e l  PPP e l  tiempo es mayor a l  PT 
Considera que  en l a  practica  del PPP e l  tiempo es i g u a l  a l  PT 
Considera que  en la   practica  del  PPP e l  tiempo es menor a l  P T ,  

Cmsidera  que el tiempo dedicado a asesorlas es muy innecesario 
Considera que, e l  tiempo dedicado a asesorfas  es  innecesario 
Considera que e l  tiempo dedicado a asesorfas es indiferente 
Considera que el tiempo dedicado a asesorfas  es  necesario 
Considera que e l  tiempo dedicado a asesorfas  es muy necesario 

Cree que e l  PPP aumentara los costos de operacidn  considerable 
mentZ 

Cree que e l  PPP aumentara los  costos de operacidn un pocc 
Cree que e l  PPP no alterara l o s  costos de operacidn 
Cree que ser6n menores los  costos de operacidn con e l  PPP 
No Sabe si e l  PPP aumentara. los costos de operacidn 

No sabe s i   e l  PPP mejorara l a  administracidn de l a  UAM 

Considera que e l  PPP s810  complicar6 las  funciones de l  directiv 
Considera que e l '  PPP no mejorar6 l a  administracidn de l a  UAM 
Considera que e l  PPP mejorar$ l a  administracidn de l a  UAM sensi 

blemente 

Cree que e l  PPP no ayudara a mejorar l a  asignacidn de recursos 
Cree que 'e l  PPP tal vez ayudara a mejorar la asignacidn de - -  

recursos . 

1 
1 8  

5 
6 

5 
3 
1 
5 

16  

1 

1 
2 0  

5 

3 

1 
1 

3 

2 5  

3 

4 

PORCENTAJE % 

3.33 
60 
16.66 
20  

16.66 
10 
3.33 

16.66 
53 . 33 

3.33 

3.33 

66.66 
16.66 
1 0  

3.33 

3.33 

10 

83.33 

10 

13.33 



VARIABLES 
CONSIDERADAS RESPUESTAS  OBTENIDAS 

~ ~ ~" 

Cree  que el PPP  ayudara  a  mejorar  la  asignacidn de recursos 

El  PPP  operara  sdlo  como un requisito de presentacidn 
El PPP  operara  en  algunas  Breas  como un requisito de presen 

tacibn- 
No sabe  si  el  PPP  operar$  como un requisito de presentacidn 
El PPP  no  operard  como un requisito de presentacidn 
El  PPP  no  operara  como  requisitos de presentacidn, si los me 
canismos  de  control  no  son  burocrsticos. - 

NUMERO DE 
PERSONAS 

12 

17 

1 
3 

6 

3 

7 6 . 6 6  

5 6 . 6 6  

3.33 

10 
20 

10 



7 7  

3 .  ~NTERPRETACION DE LOS RESULTADOS 

. . . . . . . , 

a) Necesidad  de Cambio 

El 40% de los entrevistados consideran  que  el  pre - 
supuesto por  destino  de  gasto es adecuado a sus dependen- 
cias, un 30% lo considera  inadecuado y otro 30% muy  inade- 
cuado. Por tanto  se  puede  considerar  que  un 60% estdn  con 
sientes de que la forma  actual de presutpuestar no,es la - 
mbs conveniente  para  la UAM-I. 

- 

' El conocimiento  que de.clararon tener  sobre el sis 
tema de Presupuesto  por  Programa fue:  de  un mfnimo grado - 
el 10% de los  entrevistados,  elemental en  un 50%, suficien 
te en un 26.6% y.ampliamente en un 13.33%, de lo cual resul 
ta que un 90% de entrevistados  conoce a,l menos  elementalmen 
te el Presupuesto por  Programas. 

- 

- 
- 
- 

En  cuanto  a la necesidad  de un cambio  en la  presu- 
puestaci6n, un 6.66% cree  que es innecesario,  un 3 6 . 6 6 %  con 
veniente y un 5 3 . 3 %  muy necesario, y el otro 3 . 3 3 %  no  lo ca 
lifica en este rubro. Por lo cual  la  gran mayor€a si  consi 
deran que hay una necesidad de cambio  para  la  forma  de  pre- 
supuestacibn. 

- 
- 
- 

CompleLidad  del Sistema, de PPP 

-El 34%~anteriormente  han-pa-rticipado de  alguna  for 
ma en trabajos  presupuestados por este sistema y el 6 6 % - n o .  

- 

El 6 %  considera  que  la  implantaci6n va a ser  muy - 
complicada, el 10% que  sera  complicada,  el 60% que sera con 
plicada al  principio y el 2 3 . 3 %  que serd  fácil. Por lo  an- 

- 
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terkor se deduce que mbs de L.9 mitad de l o s  entrevistados 

esperan con la   prbctica   asimilar  e l  sistema. 

c )  Tiempo  que requiere e l  PPP 

Un 60% de l o s  entrevistados supone que e l  tiempo 

de elaboracidn  del PPP si serd mayor a l  tiempo dedicado a l  

actual  presupuesto, un 20% cree que ser5 menor: el 16.6% - 
que serd  igual y e l  3 . 3 3 %  consider6 que  no sabrfa  calcular 

l o  * 
- 

Y tarabien consider6 un 5 3 . 3 %  que e l  tiempo dedica 

do a asesorfas  era muy necesario; un 16.66% que era necesa 
r io ;  otro 16.66% muy innecesario y un 3 . 3 %  no diferenci6.  

Por lo   anterior  deducimos que se  relacionan en por 
centaje d e l  60% y d e l  5 3 . 3 %  de los entrevistados que supone 
que  hay que dedicar mds tiempo tanto al aprendizaje como a 

la elaboracidn  del PPP. 

- 

d) Costo 

El 66.6% de los entrevistados opinan que l o s  cos- 
tos de operaci6n no se alteran con e l  PPP; un 16.6% que se 
rbn menores; un 3 . 3 3 %  que l o s  aumentard un Poco,  otro 3 . 3 3 %  

que los aumentard considerablemente y un 10% declard que no 
podrfa c a l c u l a r .  La mayorla de los  entrevistados no consi- 
dera que. se aumenten' l o s   - c o s t o s .  . "" " -  

- 

e )  E f i c i e n c i a  

E l  8.33% de los entrevistados  considera que l a  ad- 
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ninistracidn de l a  U N  se  mejorars,  sensiblemente, un 10% 

que  no se  mejoraxs, un 3 . 3 %  que complicar5 l a s  funciones 
d e l  d i r e c t i v o , . y   o t r o  3 . 3 %  expres6 que no puede predecir 
lo.  

- 

As$ mismo un 76.68  cree que sf mejorard l a   a s i e  
nacidn de recursos, un 1 3 . 3 %  piensa que t a l   v e z ,  y un 10% 
cree que no l a  mejorard. 

Tambign expresaron los entrevistados en u n  5 6 . 6 %  

que consideran que e l  PPP sblo operard como un requisito  
de presentacien, un 3 . 3 %  que s6l0  serd en algunas  dreas, 

un 20% consider6 que no operard  solamente como t a l ;  un 10% 
dijd que para que dsto no sucediera  era  necesario que l o s  
mecanismos de control cumplieran su funcibn; y un 3 3 %  de- 

c lard que no sabrla  contestar, 

En las  respuestas de estas  preguntas  parece que 

existe'una  cierta  contradiccidn ya que  aunque  hay  marcada 
tendencia a considerar que  con e l  PPP se mejorard t a n t o   l a  

t 

I 

administracidn de l a  UAEl como l a  asignacidn de recursos, a 

l a   v e z  mas de l a  mitad ( 5 6 % )  d e . l a s  personas  entrevistadas 
estim6 que e l  PPP operard sdlo como requisito  de presenta- 
cibn.  S i n  embargo consideramos, por l o s  comentarios  expre - 
sados  por los   entrevistados,  que no e x i s t e   t a l   c o n t r a d i c -  
cien sino,  que mds bien, se t r a t a  de una actitud de descon 
fianza a que e l  funcionamiento de este  sistema  se pueda - 

- 

ver entorpecido por diversos   factores,   entre   e l los:  que no 

haya una capacitacidn y asesorla  adecuadas, que  no coopere 
la mayorfa de l o s  acaddmicos, que no e x i s t a  la plena con- 
viccidn de las   autoridades  sobre' los   beneficios   del   s iste  
ma, que no se d e  e l  control por l a s  instancias  respectivas, 

- . . . . . . . 

- 

e t c ,  

... . . .. . . . " . -. "" - . " 



VL, CONCLUSIONES 

Conclusi6n  General 

Nuestra h i p d t e s i s  se cumpli6 en forma parc ia l :  

La predisposici6n que t ienen  los   direct ivos  
de l a  UAM-I hacia  la  implantaci6n d e l  Presu 
puesto  por Programas e s  de c ier ta   res i s ten= 
c i a ,  pero s i n  l l e g a r   a l  rechazo. 

Esta  conclusidn  se  basa  tanto e n  que en l a s  respues - 
tas no se observd una tendencia muy definida  hacia una so la  
d i recc ibn ,  como en las conclusiones  parciales que a continua - 
cidn se expresan: 

1. Respecto a la variable  "necesidad de cambio" la h i -  

pdtes is  se cumplid e n  parte ,  ya q u e  e l  hecho de que 
un 40% d i j o  que e l  actual  presupuesto  (por  destino- 
de gasto)   era apropiado  para sus  actividades, demues - 
tra que hay una c i e r t a   r e s i s t e n c i a   h a c i a   e l  cambio. 
Ademds, l a   f a l t a  de consistencia que se nota  entre 
conveniente y muy necesario (36.66% f 5 3 . 3 3 %  = 89.9%) 

tambiQn l o  demuestra, ya que sdlo un 6.66% conside - .  

r6 innecesario e l  cambio. 
- - - -  - ~ - - .. . 

Por t a n t o   l a  hip6tesis es  rechazada  por un 60% de - 
los resultados,  y s e  puede considerar que e s t e  por- 
centa je   t i ene  una buena disposicidn  hacia el cambio.. 
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2 .  En cuanto a lq y3r;Aqhle "camplejidad  del  sistema 
de Presupuesto por ?rQgra.ma" la mayorla de los - 
entrevistados y los que no han  tenido  experien- 
cia en  presupuestaci6n por este sistema, como -- 
parte  de los que S €  la  han  tenido,  consideran -- 
que sf serd  compleja,  pero s610  al  principio. 

Por  tanto  podemos  concluir  que si se cumple, abn 
cuando  los  entrevistados  esperan  asimilar con la 
prdctica el sistema. 

3 .  Por lo  que  se  refiere  a  la  variable  l'tiempo*l  se 
estim6 que el Presupuesto  por  Programa si requie - 
re de mayor tiempo,  que el sistema  actual,  tanto 
en  su formulaci6n  como al inicio  de su implanta- 
cidn  por las asesorsas  y  capacitacien  que  son  ne - 
cesarias . 

Entonces creemos  que sf se  cumple  la  hip6tesis - 
respecto a esta variable de  tiempo. 

4 . En relacidn a la  va,riable  de llcostosvl, no se  cum - 
116 la hipdtesis ya que ~ 6 1 0  un 6.6% consider6 - 
que SS se  aumentardn l o s  costos. 

5.  Respecto  a  la  variable  "eficiencia"  una  gran  ma- 
yorza de los  entrevistados  declar6  que el Presu- 
puesto por  Programa sf,mejorard la  asignaci6n  de 
recursos y por lo tanto  su  administraci6n. 

Por lo  que  consideramos  que no se  cumple  en  esta 
variable la hipbtesis. 
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As$ mismo,  en las  xespuestas a una pregunta ( l a  No. 
1 3  d e l   c u e s t i o n a r i o ) ,  farmulada  para medir e s t a  misma varia- 
b l e ,  denotamos que hay una cierta  desconfianza a que en l a  - 
prdctica  del  sistema de presupuesto por programas intervengan 
factores que  puedan entorpecerla  tales como: deficiencia  en - 
la   capacitaci6n y asesorfas,   falta  de cooperaci6n de los aca- 
demicos, f a l t a  de convicciein de l a  alta   direcci6n sobre los 
beneficios  del  sistema y/o f a l t a  de intergs,  y que .no se   e jer  - 
za e l   c o n t r o l  adecuado  por las instancias  respectivas,  t a n t o  

en e l  caso  del  drea  acadgmica, como  de los  administrativos. 

Por tanto  otra  conclusidn  accesoria es que: 

Existe  cierta  desconfianza en los d i r e c t i v o s  de 
l a  UAM-I a que e l  presupuesto por programas pue - 
da ejercerse adecuadamente en l a   i n s t i t u c l b n ,  y 

que con e l l o   e l   e s f u e r z o  y tiempo invertido en 
su elaboracidn no sean valorados y aprovechados. 
Lo cual  afirma en parte l a  hipdtesis  planteada 
como predisposici6n de resistencia  hacia l a  i m -  
plantacidn de este  sistema por esta  desconfian- 

za. 

0 t a l  vez serf,a mas correcto  planteqtrla como - 
otra  hipdtesis   del  mismo problema,  de esta  inves - 
t igacibn,  en l a  cua.1 las variables independien- 

tes serfan  los  factores que  pueden entorpecer - 
l a   p r d c t i c a   d e l  Presupuesto  por Programas, y que 
por tanto como hipdtesis  tendria que probarse. 

POK las  anteriores  conclusiones, podemos replan- 
tear l a   h i p 6 t e s i s   i n i c i a l  de l a   s i g u i e n t e  forma: 
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La Predisposici6n que t i e n e n  l o s  d i r e c t i v o s  
de l a  UAt4-f h a c z a  l a  implantacibn d e l  P K ~ S U  
p u e s t o  por Programas, es de a l g o  de r e s i s t e n  
c ia  p e r o  s i n  l legar a l  rechazo, debido  a que: 

- Es una tecnica q u e   s e r á   c o m p l e j a   a l  i n i -  
c i o  de s u   i m p l q n t a c i 6 n .  

- Serd n e c e s a r i a  dedicar tiempo a s u  apren 
d i z a  j e .  - 

- Su formulacidn se l l e v a r 5  mbs tiempo que 
l a  d e l  p r e s u p u e s t o  actual .  



V I X  OBSERVACXONES 

Ademas de l o  anter;ior pudimos recabar  algunos CO- 

mentarios que consideramos  importantes t r a n s c r i b i r  como i n  - 
formaci6n accesoria:  

Varios d e  los entrevistados no han recibido - 
una or ientacidn  directa  de l a  Comisidn de lz- 
tapalapa  sobre l a  forma de elaborar sus pro- 
gramas. Y algunos otros  no han recibido n i n -  
guna orientaci6n.  

Las que l a  han recibido  consideran que hq si.do 

muy general y difusa. Y que  no t i e n e n  un c r i t e  - 
r i o  bien definido y uniforme los miembros  de - 
e s t a  comisidn . 
Que e l  Presupuesto  por Programa opera can efi.- 
c a c i a  e n  empresas de t ipo  lucrat ivo y que en  - 
la implantacidn de este  s istema se est& tratan - 
do a l a  UAM-I. como s i  fuera una entidad de l  - 
mismo t ipo.  Que ST es v iab le   ap l i car   as ta  t d c  - 
nica  e n  l a  I n s t i t u c i b n ,  pero q u e  para.que  sea 
e f i c a z  es necesario tomar e n  cuenta s u s  carac- 
terZst icas   part iculares .  

Por la misma xazbn, se s iente  una imposici6n - 
hacia  un encasillamiento y ademds una restric- 
c i d n  respecto a la   creat ividad.  

El metodo no es l o  mds importante,  sino l a   f o r  L 

ma e n  que se l l eve  a cabo. 
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Los problemas actuales de presupuestaci6n no 

se  derivan de la,   tecnica  actual en s i ,  sino 

del  retardo con  que se  reciben  los  recursos. 

E l  presupuesto por programa e s  se10 un p a l i a  - 
t i v o ,  ya que para  mejorar e l  funcionamiento 
de l a  UAM-I, serlfa necesario  revisar toda l a  
estructura,   la  forma  en  que se  plane6 y l a  - 
realidad de s u  funcionamien t o .  

Otra opingbn que escuchamos,  por parte de los  

acad6micos e s  que consideran que e l  aparato - 
administrativo  estd para resolverles  sus  pro- 
blemas de e s t a  Sndole y no para crearles mds 
con la  inplantaci6n  del  Presupuesto por Pro- 

gramas. 

As$ mismo, algunos  administra,tivos  conside- 

ran que l o s  aca,demicos no comperenden sus f u n  - 
cienes y no coperan con e l l o s  para lograr que 
los s e r v i c i o s  de l o s  primeros sean oportunos 

y e f i c i e n t e s .  

qlgunos  directivss.  piensan que las   ventajas  

que les   va  a dax e l  Presupuesto  por  Progra- 
mas, entre  otras,  serd que tendrdn mS,s f a c i  - 
lidad de obtener m6s recursos. 

Otra  opinidn  fue  que, e l  presupuesto por pro - 
gramas e s  lo mismo que e l  presupuesto por d e s  
t i n o  de gasto,  que lo dnico que cambia e s   e l  
nombre. 

Otro’directivo  considera que l o s  problemas de 
presupuestacidn en l a  UAM no estsn  ligados - 
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V1.I RECOMENDACIONES 

Considerando las  conclusiones y observaciones  obteni - 
das  de esta investigacibn,  nos  permitimos  hacer  las  siguien- 
tes recomendaciones,  que  creemos  podrzan  coadyuvar a vencer 
la predisposici6n de  resistencia  de  algunos  directivos  de la 
U A " 1  hacia la implantacidn  del  Presupuesto  por  Programas, - 
as$ como aclarar  las  dudas  de  otros y mejorar  su  comprensidn 
hacia el sistema: 

1, .Elaborar un  instructivo  lo  mds  breve y claro  po- 
sible dirigido a los  directivos,  que  contenga: 

a) Lo que es el Presupuesto por  Programas, a - 
grandes  rasgos. 

b) Cdmo se estd concibiendo en la' UAM. 

c). c6mo se elabora un  proyecto;  ejemp1,ificando 
con dos modelos  sencillos:  uno de proyecto 
academic0 y otro.de proyecto  administrativo. 
Cada uno de ellos con  dos 6 mds subproyectos 
y sus actividades. 

d) Reglas  precisas que deben  seguirse  para la 
elaboracidn del Presupuesto por  Programas. 

e) Informacidn  sobre las ventajas  que  proporcio - 
-nard el PPP tanto-a -la Universidad  como a - 
cada  directivo,  tales  como  servir  de guSa pa - 
ra alcanzar sus metas, autocontrol,  reconoci - 
miento del  merito, etc. 

f) Informacidn y explicacidn  sobre  las  instan- 



ci,qs, 3 las. que corresponde l a  planeacidn, - 
programacidn y presupuestacibn,  control y - 
evaluaci,bn de cada proyecto,  para que vean 
l a  importancia de la participaci6n de cada 
direct ivo e n  este sistema. 

g )  Explicaci6n  acerca de que los  proyectos que  
actualmente se estdn  solicitando a los direc - 
t i v o s  serd l a  base de l a  implantacidn y que 
ademas l a  estructura  programdtica  actual - 
no ser5   l a   de f in i t iva ,   s ino  que se i r d  a f i -  
nando por  retroalimentacidn año  con año. 

h) Un Bnfasis  sobre la importancia que tiene l a  
cooperacidn de todas y cada una de las   perso - 
nas que intervienen e n  los proyectos y e n  su 
elaboracidn  subproyectos y actividades y qu8 
se les part ic ipe  en l a  forma mds adecuada. 

2 .  Elaborar y d i s t r i b u i r  este f o l l e t o   l o  mds pron- 
to  posible.  

3 ,  Proporcionar  asesorfa e n  forma di rec ta  a quienes 
no se les ha dado, ademds hacerles  saber que pue 
den contar con e l l a  cuando l a   s o l i c i t e n  y qui6- 
nes e s t d n  comisionados  para t a l  f i n .  

4 .  Elaborar  cuestinarios que sirvan de retroalimen - 
tacidn ( q u i z d  anbnimos) para  mejorar l a  estruc- 
t u r a  d e l  Pzesupuesto por Programas. 

! 



5 .  De ser  posi.ble arganizar  una o varias  conferen- 
c i a s  sobre el tema,  con  ponentes  que  tengan o, - 
hayan tenido experiencia sobre  el PPP en insti- 
tuciones  similares  a la UAM. 

6 ,  Solicitar  la  cooperacidn  del Departamento de  Eco - 
nomza, del Area de  Administracidn y quiz5  de al- 
gunos otros Departamentos  de la Unidad  Iztayala- 
pa  para  que los alumnos  realicen  investigaciones 
sobre  este  tema en  la propia Unidad, dirigidos - 
por los profesores  de  asignaturas  especlficas o 
afines  a  dicho tema. Y que estas investigacio- 
nes sew recopiladas  por  la  Comisidn  de  Iztapala - 
pa, con  el  fin  de  utilizarlas  como  retroalimenta - 
ci6n para el sistema  de  Presupuesto  por  Programa. . 

. 
, 
I 
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DEFINIC1,ON DE CONCEPTOS 

Acad6rnicos.- P e r s o n a l   q u e  se dedica  a l a s  a c t i v i d a d e s  de 

d o c e n c i a ,   i n v e s t i g a c i 6 n  y d i f u s i d n  de l a  c u l  
t u r a  e n  l a  UAEl. 

A d m i n i s t r a t i v o s . -   P e r s o n a l   q u e  se dedica a apoyar las  ac- 
tividades d e  los acad(5micos  en l a  UAM. 

A d m i n i s t r a c i 6 n . -   C o n j u n t o  de procedimientos y t g c n i c a s  s is  
temdticamente   ordenados,   que 'conducen a l  me- 
j o r  aprovechamiento de los r e c u r s o s  materia- 
les y humanos  que  intervienen  en l a  e s t r u c t u  - 
ra y manejo de  los organismos  sociales. 

Comple jo . -   Conjunto de 'e lementos  asociados e n t r e  S € ,  cuya 
c o m p r e n s i d n   r e s u l t a  un t a n t o   d € f i c i l .  

. 

i 
' .  : . .  

Complejidad.- R e f e r e n t e  a compleja. 

D e p e n d e n c i a . -   O f i c i n a   ( c o o x d i n a c i b n ,   s e c c i b n ,   d i r e c c i b n ,  
depar tamento ,  o brea) d e p e n d i e n t e  de l a  Uni - 
dad Acad6mica de I z t a p a l a p a .  

Directivos.- P e r s o n a l  academic0 o a d m i n i s t r a t i v o ,   q u e  t i e  - 
n e   q u e  ver con l a  p l a n e a c i b n ,   d i r e c c i ó n  y - 
c o n t r o l  de l a s  actividades de l a  dependencia  
u n i v e r s i t a r i a  a s u  cargo. 

E f i c e n c i a . -  Es el r e s u l t a d o  de l a  a p l i c a c i b n  coordinada 
de un c o n j u n t o  de p r o c e d i m i e n t o s  y t B c n i c a s  
que  conducen a l a  buena  marcha de una empre - 
sa y a l  mejor logro de los f i n e s   p e r s e g u i d o s .  



Efiic9cja.-  Es el resultado de la apljcqcidn de un cQnjun - 
t o  de pqocedi,mientos y tecnicas que condu- 
cen al   logro de los  fines  perseguidos. 

Herramienta.-  Instrumento  para lagrar una e f i c i e n t e  admi - 
nistracibn.  

Implantaci6n.-  Introducir,  instaurar,  establecer  algo. 

Metas.- F i n  determinado a l  que se  desea  llegar. 

Objetivo,-  Es  a l o  que se  desea  llegar despugs de haber 
seguido un proceso y de haberse cumplido me - 
t a s  que  ayuden a l l e g a r   a l  termino del  pro- 
ceso con e l  f i n  deseado. 

Operaci6n.- Medios que se ponen  en juego  para  conseguir 
un resultado. 

Predisposici6n.- Tener inclinacidn  hacia  algo. 

presupuesto,-  Instrumento de planeacidn y control,  donde 
10s planes de opexaci6n y los fndices de -- 
controles  se  traducen a c i f r a s  de dinero -- 
calculado  anticipadamente, para un perlodo 
de  tiempo  determinado y en determinada e n t i  

dad. 

Programa.- Instrumento principal  que usa una dependencia 
para  delimitar un conjunto  coherente y homo - 
gene0 de funciones. 

Racionalidad”  Persecusi6n de finalidades  viables y cohe - 
rente  entre SS, con e l  empleo de medios apro - 
piados a las  finalidades  perseguidas, 
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Rechazo.- No aceptar,   dessirar,   repudiar  algo. 

Resistencia.-  Lo que se opone. a l a  accidn de una fuerza. 

Sistema.- MBtodo organizado de abastecer a todo director  
con todos l o s  datos, y de Estos solamente - 
aquellos que necesite para tomar decisiones, 
en e l  momento oportuno y adecuado, y e n  for  - 
ma a que  ayude a s u  c r i t e r i o  y estimulen s u  
accidn . 

T6cnica.- Conjunto de procedimientos de una c iencia  y ha - 
bilidad  para usar esos procedimientos. 

Tendencia.-  Inclinacidn  hacia  algo. 

. ." . . . . . .. I "" -- - -  . " 
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