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No acepten lo habitual como una cosa natural...
Nada debe parecer natural.

Nada debe parecer imposible de cambiar.
Bertold Brecht

Habia discursos tedricos e ideoldgicos sin sujeto.

El sujeto estaba ausente en el propio discurso.

Habia solo predicado.

Ya sabemos que el predicado acepta todo, el Sujeto no.
Hugo Zemelman






INDICE

I ntroduccion

PRIMERA PARTE
PERSPECTIVA DE ANALISIS, HORIZONTE HISTORICO CONTEXTUAL
Y SISTEMA EDUCACIONAL EN CHILE

Capitulo 1 Sujeto docente en el campo educativo

1.1 Campo educativo

1.2 Estado y estructura educaciona

1.3 Formacién inicia e identidades magisteriales
1.4 Los maestros y laescuela

Capitulo 2: Descripcion y contextualizacion socio-historica del modelo educativo
en América Latinay Chile.

2.1 Contextualizacion socio-historica de la educacion en América Latinay en Chile
2.1.1 Chile en €l escenario latinoamericano y de optimismo de la educacion
2.1.2 Crisismundia de la educacion en América Latinay Golpe Militar en
Chile
2.1.3 Pragmatismo educacional en América Latinay retorno alademocraciaen
Chile
2.2 Tensiones en € modelo educativo: breve descripcion de los movimientos
estudiantiles en democracia
2.2.1 La sorpresa de |os secundarios (2006): Revolucion Pinglina
2.2.2 Movimiento estudiantil (2011-2014): expresion del malestar frente aun
proyecto educativo neoliberal
2.2.3 Demandas del movimiento estudiantil

Capitulo 3: Caracteristicas del sistema educacional en Chile a la luz de la
ideologia neoliberal

3.1 Estructura y cobertura en educacion

3.2 Calidad educacional

3.3 Desigualdad y segregacion escolar

3.4 Privatizacion del sistema educacional

3.4.1 Financiamiento y lucro en la educacion chilena

3.4.2 Relacion entre instituciones publicas y privadas

10

18

24

26

26
31
40
52

(o]

4

65
70
75

83

88

88
0

92

99

103
105
111
120
121
134



SEGUNDA PARTE
CONDICIONESDE LA ESCUELAY METODOLOGIA DE LA
INVESTIGACION

Capitulo 4: Contextualizacion de las condiciones de la escuela
4.1 Sistema escolar chileno

4.2 Liceos experimentales en Chile

4.3 Liceo experimenta Dario Enrique Salas
4.4 Liceo experimental Manuel de Salas
4.5 Colegio Excelsior

Capitulo 5: Metodologia de la investigacion

5.1 Planteamiento del problema

5.2 Preguntas de investigacion

5.3 Objetivo general

5.4 Enfoque

5.5 Acercamiento a campo, disefio de la muestray sujetos de estudio
5.6 Construccion del instrumento

5.7 Procesamiento de los datos: descubrimiento y codificacion

5.8 Antecedentes y caracteristicas de los profesores

TERCERA PARTE
ANALISISDE RESULTADOS

Capitulo 6: Analisisdelosresultados
Parte 1. L os sentidos con respecto a la educaciéon y € ser docente

1.1 Los Sentidos de lo educativo

1.1.1 Sentido de lo educativo: formacion de valores

1.1.2 Sentido de lo educativo: movilidad social, trabajo y formar ciudadanos
1.1.3 Sentido de lo educativo: subordinacién del conjunto alo educativo

1.1.4 Sentido de o educativo: e gusto por ladisciplina, por aprender y ensefiar
1.1.5 Sentido de o educativo: afectividad entre profesores y estudiantes

1.1.6 Reflexiones sobre el sentido de lo educativo

1.2 El Sentido dela docencia en la propia escuela
1.2.1 Colegio publico

1.2.2 Colegio particular subvencionado

1.2.3 Colegio publico-privado Manuel de Salas

11

140

142
143

143
146
163
178

188

188
189
189
190
190
192
193
194

202

204

205

207
209
225
232
237
241
244

254
256
265
272



1.2.4 Reflexiones en torno a Sentido de la docenciaen la propia escuela 278

1.3 Sentir del docente en su quehacer pedagdgico 286
1.3.1 Colegio publico: malestar, uno aca colapsa porque es dificil la pedagogia. 288
1.3.2 Colegio particular subvencionado: malestar porque es muy sacrificado, €l que 293
no es profesor no |o va a entender

1.3.3 Reflexiones en torno a Sentir del docente en su quehacer pedagdgico 297
Parte 2: Posicion del sujeto docente frente a la estructura educativa 304
2.1 Derecho ala educacién 306
2.1.1 De acuerdo con € derecho alaeducacion 307
2.1.2 De acuerdo, pero condicionado al compromiso del estudiante 311
2.1.3 Desacuerdo con € derecho alaeducacion 312

2.1.4 Reflexiones en torno a las posiciones que se construyen en torno al derecho ala 312
educacion

2.2 Lucro en educacion: ¢depende dela calidad entregada? 316
2.2.1 Desacuerdo con € lucro en educacion 317
2.2.2 Relativizacion del lucro en educacion 319
2.2.3 De acuerdo con €l lucro en educacion 321

2.2.4 Reflexiones en torno a las posiciones que se construyen en torno a lucro en 321
educacion

2.3 Gratuidad: ¢paratodos o algunos? 323
2.3.1 Gratuidad paratodos 323
2.3.2 Gratuidad paratodos, pero no esviable 329
2.3.3 Desacuerdo con la gratuidad en educacion 331
2.3.4 Notiene claro lo de la gratuidad 336

2.3.5 Reflexiones en torno a las posiciones que se construyen entorno alagratuidad 337

2.4 Calidad educativa: inconsecuenciasentre el derechoy € deber 342
2.4.1 Los 6ptimos aprendizajes dependen de la calidad del estudiante 343
2.4.2 Reflexiones en torno a las posiciones que se construyen en torno alacaidad en 346
educacion

2.5 Segmentacion escolar 347
2.5.1 En desacuerdo con la segmentacion: reflejo de la sociedad 348
2.5.2 De acuerdo con la segmentacion: deben existir diferencias 353

2.5.3 Aspectos pedagogicos de la segmentacion: valoracion y costos deladiversidad 353
2.5.4 Reflexiones en torno a las posiciones que se construyen en torno a la 357
segmentacion escolar

12



2.6 Seleccion de estudiantes en las escuelas

2.6.1 Desacuerdo con la seleccién en las escuelas
2.6.2 De acuerdo con la seleccion en las escuelas

2.6.3 Relativizacion de la seleccion

2.6.4 Reflexiones en torno a las posiciones que emergen sobre la seleccion en las

escuelas
Conclusiones
Anexos

Anexo 1. Pauta de entrevista
Anexo 2. Categorias y cuestionario

Anexo 3. Ejemplo de matriz de organizacién de los datos

Bibliografia

13

360
361

366
370
371

376

386
387
388
389

392



indicedetablas

Tabla 1. Resultados generales del SIMCE por estructura socioeconomica,
dependenciay prueba

Tabla 2. Porcentaje de matricula por cada sector educacional y decil de ingresos
Tabla 3. Promedio Prueba Seleccién Universitaria (PSU) seguin ingreso familiar
Tabla4. Aranceles anuales del 2014, Universidad de Chile

Tabla5. Distribucion de alumnos beneficiados por quintil de ingreso afios 2006-
2008

Tabla 6. Cantidad de entrevistados segun establ ecimiento educacional

Tabla 7. Antecedentes segun profesiéon y universidad de estudio

Tabla 8. Antecedentes seguin edad, afios de experienciaen la escuelay como
docente

Tabla 9. Antecedentes segun profesiéon y universidad de estudio

Tabla 10. Antecedentes segun edad, afios de experienciaen laescuelay como
docente

Tabla 11. Antecedentes segun profesion y universidad de estudio

Tabla 12. Antecedentes segun edad, afios de experiencia en laescuelay como
docente

Tabla 13. Resumen de las dimensiones de andlisis

Tabla 14. Resumen de las posiciones y 1o que nutre €l sentido de lo educativo
Tabla 15. Resumen de las posiciones frente al sentido de lo educativo segin
escuelas

Tabla 16. Resumen de |os sentidos que nutren alos profesores con respecto a su
escuela

Tabla17. Resumen de los sentidos que nutren el sentir del docente en su quehacer
pedagdgico

Tabla 18. Dimensiones de andlisis de la posicion del sujeto docente frente ala
estructura educativa

Tabla 19. Resumen de las argumentaciones que se dan en torno ala estructura
educativa

14

109

116

118

130

131

192

195

196

197
198

199
200

204

252

253

285

301

305

374



indice de gréaficos

Gréfico 1. Participacion de gastos en educacién superior-OCDE

Gréafico 2. Evolucion numero de establ ecimientos de educaci on escolar
segun dependencia. Periodo 1980-2007

Gréfico 3. Evolucion de lamatriculatotal educacién escolar segiin
dependencia administrativa. Periodo 1980-2007

Gréfico 4. Porcentaje de instituciones universitarias privadas y del Cruch
Gréfico 5. Resumen de | os sentidos de |o educativo en maestros de tres
escuelas

Gréfico 6. Total de profesores que estan de acuerdo y en desacuerdo con la
gratuidad

Gréfico 7. Apoyo o no alagratuidad seguin escuela

15

126
135

136

137
245

337

340









Introduccién

Se habla mucho de la crisis y de los problemas en la escuela ocultdndose la
complgjidad que siempre ha existido en €lla, discurso que pareciera mostrar que en algun
tiempo remoto s hubo una escuela neutra y despojada de conflictos, lo cua nunca ha
existido. De modo tal, esta investigacion parte asumiendo la complegjidad de la escuela
como también & nuevo rol que se le haexigido al docente, debido a la reestructuracion que
se havivido a nivel mundial, pasando la escuela a ser una inversion publica a un consumo
privado que se organiza, gestiona y administra en base a una nueva logica. Dentro de este
cambio radical cabe preguntarse: qué lugar le corresponde al profesor, qué se le exige y

como se haido posicionando en el nuevo escenario.

Si bien e proceso de globalizacion y de economia neoliberal ha trastocado e impactado a
mundo entero, éste ha se ha expresado de maneras distintas segin las regiones y paises. En
el caso de Chile, fue @ Unico pais en e mundo que crey6 posible llegar a socialismo por la
via pacifica, siendo derrotado e proyecto por un golpe militar, e imponiéndose un modelo
econdémico y socia que fue un hito no sélo nacional, sino también internacional. Chile fue
en dictadura, € primer pais laboratorio del modelo neoliberal y un referente de lo que
podria suceder y sucedid en otros paises, proyecto que ademéas en democracia no solo se
mantuvo, sino en algunos casos se fortalecié por parte de |os gobiernos de la Concertacion -
ahora llamados Nueva Mayoria y liderados por la actual Presidenta Michelle Bachelet-.
Alianza integrada por fuerzas politicas, que en su momento fueron opuestos y adversarios
de la politica e ideologia impuesta por la dictadura militar.

Las problematicas y contradicciones del nuevo modelo impuesto en Chile, solo se
visibilizaron en la escena publica con € movimiento estudiantil que comenzo e 2011, a
pesar de las diversas resistencias y cuestionamientos que hubo en la instalacion, proceso y
afianzamiento del proyecto educativo impuesto. Es importante sefidlar que el movimiento
estudiantil, si bien tuvo el mérito, entre otros, de visibilizar probleméticas y contradicciones
del sistema educativo, canalizando demandas sociaes que cambiaron la agenda politica del
pais, aun queda mucho por debatir, profundizar y modificar. Por o mismo, esta

investigacion se centra en distintos niveles de la realidad que se articulan permitiéndonos
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acceder a ese mundo menos visible que es e espacio mas micro de la escuela y sus
docentes.

En ese contexto interesa evidenciar y develar un espacio no tan evidente de la institucion
escolar que es la posicion del sujeto y como éste se apropia del espacio de la escuelay de
sus exigencias. Espacio Ileno de tensiones, conflictos y contradicciones que se explican por
la modificacion que tuvo el docente en el sistema, pero que también, a veces, |o trasciende.
Tal acercamiento se hace desde la categoria de posicién docente, gue se “compone de la
circulacion de sentidos y de los discursos que regulan y organizan €l trabajo de ensefiar, y
se refiere especificamente a los multiples modos en que los sujetos ensefiantes asumen,
viven y piensan su tarea, y los problemas, desafios y utopias que se plantean en torno a
ela’ (Southwell, 2013:3). A partir de esa nocién interesa conocer cOmo en una nueva
estructura impuesta en dictadura, perpetuada en democraciay sin € consentimiento de los
docentes, éstos gercen su tarea de ensefianza. Es decir, comprender como se apropian los
sujetos docentes del nuevo rol gque se les exige; como se (re) configuran a partir de ese
posicionamiento y por tanto como se vinculan con la institucién, con €l saber, con €
estudiante, con los padres, con los otros maestros, con los directivos y con las demandas de
la sociedad. Lo descrito busca develar las tensiones, contradicciones, oposiciones o no, que
viven los docentes con respecto a laregulacion ala que estan expuestos, como con lared de

relaciones que establecen en  mundo complejo de lainstitucion-escuela.

En ese marco € trabgo se divide en capas superpuestas que se articulan y permiten acceder
al sentido del sujeto docente y a su posicion dentro del espacio educativo. La estructura de

latesis se divide en tres grandes apartados.

La primera parte se titula, “Perspectivas de andlisis, horizonte histérico contextual y
sistema educacional en Chile’ que se divide en tres capitulos. En este apartado se desarrolla
el marco conceptual y tedrico de latesis, como también una descripcion y contextualizacion
socio-histérica del modelo educativo en América Latinay Chile y una descripcion detallada
del sistema educativo chileno.

En € primer capitulo: “Sujeto docente en el campo educativo”’ se desarrolla la nocién de

campo educativo centrandose la discusion en su dindmica y en la posicion docente, sus

19



articulaciones y tensiones. Se comienza con definiciones conceptuales generales para luego
describir los momentos histéricos de la educacién en Chile en relacion a la prioridad e
intereses del Estado, los procesos historicos de formacion inicial que condicionan, pero no
determinan las identidades magisteriales y finamente las condiciones particulares de las
escuelas y los vinculos que se establecen a partir de sus propias dindmicas, siendo la
segmentacion una de las peculiaridades de la sociedad chilena y también del sistema
educativo. Se busca en este capitulo mostrar la base conceptual y tedrica que nutre y
sostiene una mirada de larealidad socia y especificamente de lo educativo, enfatizando las

articulaciones que construyen y constituyen a los sujetos docentes.

El segundo capitulo que se titula: “Descripcion y contextualizacion socio-histérica del
modelo educativo en América Latina y Chile’ se centra en un panorama general de la
educacion en América Latina y en Chile desde la década de 1950. Se intercalan ambos
procesos para poder situar a Chile en la dindmica internacional y dar cuenta de sus
articulaciones, como también de cierta autonomia en los procesos del pais. El énfasis se
coloca en lo hegemédnico e institucional, articulando ciertos discursos de los organismos
internacionales con algunos enfoques y teorias econdémicas de la época, siendo € ge
articulador lo educativo. Se finaliza este capitulo con la breve descripcion de los dos
movimientos estudiantiles més importantes del periodo de la post-dictadura en Chile, €

movimiento de los pinglinos (2006) y € movimiento estudiantil actual (2011-2014).

Se busca en este capitulo mostrar € contexto en €l que se desarrollay se sitla la estructura
educacional en Chile que si bien responde a sus propias particularidades, también se ve
afectada por e escenario internaciona. Mdltiples influencias que explican, en parte, €
sistema educativo actual gque se desarrolla extensamente en el siguiente capitulo buscando
mostrar las particularidades del pais, y que a su vez muestran algunas concordancias con

los paises de laregion.

El tercer capitulo se titula: “Caracteristicas del sistema educacional en Chile alaluz de la
ideologia neoliberal”. Esta seccidon describe la estructura educacional en el periodo
democrético en Chile (1990-2014), profundizando los dos problemas principales que se
tiene en educacion, la calidad y segmentacion escolar. Se desarrolla extensamente el

proceso de privatizacion de la educacion ya que explica, en parte, los problemas educativos.
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Este capitulo muestra un panorama general de los avances y las principales probleméticas
de la educacion en Chile.

La segunda parte de la tesis se titula: “Condiciones de la escuela y metodologia de la
investigacion”. Este apartado parte con € cuarto capitulo que describe las condiciones de
las escuelas donde trabajan los profesores entrevistados y busca exponer |a trayectoria de
esas instituciones para mostrar sus particularidades como también situarlas en € contexto
nacional. De tal modo, se describe brevemente la historia de los liceos experimentales ya
que dos de | as tres escuel as corresponden a ese tipo de experiencia marcando su trayectoria
y condicion actual. Esta contextualizacion nos permite comprender las relaciones que se
dan en la escuela y que marcan e influyen en los vinculos y € tipo de trabajo pedagdgico
gue reaizan los docentes, siendo la escuela uno de los tantos espacios en los cuales se
formay constituye el sujeto docente. En el quinto capitulo se expone la metodologia de la
investigacion, es decir, los objetivos, enfoque, acercamiento a campo y disefio de la
muestra, sujetos de estudio, construccion del instrumento y procesamiento de los datos.
También se incluyen los antecedentes y caracteristicas socio demograficos de cada
profesor.

Finalmente |a tercera parte de la tesis, se centra en € analisis de las narraciones de los
profesores y en las conclusiones y recomendaciones. El sexto capitulo de andlisis se divide
en dos apartados. El primero se centra en los sentidos con respecto ala educacion y el ser
docente, y se andliza el sentido de lo educativo para los profesores, € sentido de la
docencia en la propia escuela y € sentir del docente en su quehacer pedagdgico. La
segunda parte se centra en la posicion del sujeto docente frente a la estructura educativa y
se analiza su posiciéon en torno a derecho a la educacion, gratuidad, calidad educativa,
segmentacion escolar y la seleccidn de los estudiantes en la escuela. Finalmente se termina
con las conclusiones, reflexiones y agunas sugerencias que surgen a partir de la

investigacion.
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Y SISTEMA EDUCACIONAL EN CHILE






Capitulo 1: Sujeto docente en & campo educativo

El presente capitulo desarrolla la nocién de campo educativo centréandose en su
dindmicay especificamente en la posicion del docente, las articulaciones y sus tensiones. A
lo largo del texto se sostiene que la posicion docente se configura de multiples
articulaciones, como son la influencia histérica del Estado, la formacién inicia y la
condicion de la escuela que afecta en los vinculos. Aspectos fundamentales que nutren la
posicion que ocupan los sujetos docentes en lo educativo. De tal modo, € capitulo
comienza con definiciones conceptuales generales para luego describir los momentos
histéricos de la educacion en Chile en relacion a la prioridad e intereses del Estado, los
procesos histéricos de formacion inicial que condicionan, pero no determinan las
identidades magisteriales y finalmente las condiciones particulares de las escuelas y los
vinculos que se establecen a partir de sus propias dinamicas, siendo la segmentacion una de

las peculiaridades de la sociedad chilenay también del sistema educativo.

1.1 Campo educativo

Pierre Bourdieu (1997) sostiene que la sociedad se compone de un conjunto de campos
relacionados y relativamente auténomos entre si. Son campos que se definen como una
esfera que progresivamente se han ido autonomizando en torno a las relaciones que se
establecen en su interior, conformandose por un sistema estructurado de posiciones y de
fuerzas entre ellas que son una red de relaciones que se establecen en su interior y que son
independientes de |os deseos individuales. Los campos son espacios sociaes en los que hay
un capital comun y recursos que los sujetos se disputan. Por |o tanto, es un espacio social
de conflicto que se genera por la disputa entre los individuos y grupos, quienes buscan
conservar o modificar las relaciones de poder, como también la legitimidad de aquello que
se propone como el objeto mismo en la disputa. Su estructura se define por las relaciones
de fuerza que se dan en su interior (Bourdieu, 1997). La lucha entre los agentes e
instituciones dentro del campo se definen a través de reglas dialdgicas y argumentativas
gue se articulan entre si y se expresan en la limitacién de quienes tienen acceso a d y las
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reglas que lo rigen, asi como €l nivel de estructuracién, autonomiay legitimidad del propio
campo (Bourdieu, 2003).

En el caso dd campo educativo, éste nace por sus el ementos sustantivos y su génesis y
desarrollo histérico que explican su dindmica particular, distinta y diferenciada de otros
campos. Es un campo que somete el proceso de transmision de la cultura y de lo que se
entiende como educativo a debate, siendo disputado por diversos agentes sociales su
sentido y legitimidad, jerarquizandose las relaciones entre quienes participan en la disputa
posicional, que muestra a su vez la distribucion de posiciones en e espacio socia. Dicha
lucha va modificando su dinamica interna, influenciado también por otros campos, como

por giemplo, € politico y econdmico.

Si bien € proceso de ensefianza se puede dar en distintos espacios y con distintos actores,
como ha sucedido alo largo de la historia, se define a partir de la modernidad la necesidad
de unainstitucién y un sujeto particular que se encargue de ese proceso, siendo la escuela,

el docente y su vinculo con € estudiante mediado por € Estado, ges centrales.

Este campo nace historicamente como parte de los procesos de la modernidad (a mediados
del siglo XI1X) y del transito de la vision religiosa a una perspectiva profesional de lo
educativo, situacion que redefinié la posicion del ensefiante en la sociedad moderna
ilustrada, particularmente a partir de los cambios generados en Europa. Es un proceso que
como resultado de la integracion de los Estados Nacionales, requirio y legitimo la
profesionalizacion de los maestros para la ensefianza, quienes estarian encargados de la

transmision de lo que € Estado defina como necesario.

En ese nuevo contexto, se define y establece que los nifios y nifias deben ser educados,
naciendo una nueva sensibilidad que sostiene que deben ser cuidados y sobre todo
formados a través de la institucion escolar dotada de los dispositivos que la pedagogia
delimitaen & siglo X1X como €l arte y ciencia de ensefiar y apostara para tal efecto educar
a las nuevas generaciones. Asi, a partir de los preceptos pedagogicos fuertemente
disciplinarios, conformaron €l ethos de la naciente disciplina pedagdgica (Dussel y Caruso,
1999).
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Asimismo, los maestros pasan a ser trabgadores del Estado, lo que los obliga
reglamentariamente a responder a los lineamientos de las politicas educativas de los
distintos gobiernos, asi como por las iniciativas que estos promueven a partir de su
experiencia en € espacio escolar. Si bien e maestro surge como transmisor de la cultura
dominante hegemonica regulada por € Estado y se le concede como tal esa autoridad, su
transmision no es un gercicio de reproduccion mecanica de la cultura ya que siempre en €l
legado aparece algo nuevo. En ese sentido, la transmision no es continua, SiN0 que esta
cargada de interrupciones gque degjan entrever las diferencias y particul aridades entre quién
ensefia y la generacion que recrea a través del aprendizgje o que se constituye entre €
maestro y & estudiante.

En el caso de la escuela, ésta se transforma en el referente central del sistema educativo,
siendo e espacio modelo donde transmitir os conocimientos aceptados como legitimos y
los saberes de la cultura dominante. En este contexto, e Estado nacional asumio lafuncion
de controlar y dirigir la educacion, siendo la escuela publica € e articulador de este
proceso de vinculacion entre el Estado y la sociedad civil. De tal manera, 1o que se buscaba
era integrar a los nifios, adolescentes y jévenes a la sociedad, priorizandose la
homogeneizacion como construccién social. La escuela se transforma en una institucion

socia y universal (Diaz e Incléan, 2001).

Lo descrito tuvo diversas implicaciones, primero, e docente se convirtié en objeto de
profesionalizacion siendo necesaria su formacion a través de instituciones dedicadas a
regular esta actividad; segundo, |a escuela se constituye en un espacio privilegiado parala
formacion de nifios y adolescentes; y por ultimo, |a pedagogia se configura como un campo
particular de produccion y disputas por la regulacion de los saberes relacionados con la
formacién, la educacion y las ingtituciones. Todo lo descrito conformd un campo educativo
gue definié diversas reglas y estrategias para € control de sus participantes, logrando a su

vez una mayor autonomia como campo (Dussel y Caruso, 1999).

Particularmente interesa para nuestro andlisis destacar del proceso y dindmica del campo

educativo, tres aspectos: la posicion del docente, |as articulaciones y sus tensiones.
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Los principales actores del campo educativo son los profesores en vinculo con los
estudiantes, alo que se suma, en otro plano, los padres y diversas autoridades educativas.
De estos actores, quien tiene mayor participacion de la dinamica del campo mismo son los
profesores, existiendo diversos enfoques de como se ha concebido y deberia ser su
guehacer pedagogico. Desde € campo educativo moderno, a los docentes se les asigna la
funcidn de transmitir la cultura 'y los conocimientos socialmente reconocidos y |egitimados
concediéndoseles |a autoridad para poder gjercer esatarea. Si bien los profesores no existen
sin estudiantes y sin e espacio de la escuela siendo esta triada € referente central del
campo, para efectos de esta investigacion € sujeto docente es e referente central de
andlisis, sin perder de vista las articulaciones de las cuales forma parte y los contextos

especificos en lo que se produce su practica.

Dicho esto, interesa subrayar que l0s maestros son sujetos que ocupan y construyen una
posicion particular en la transmision de la cultura, la cua se produce a partir de las
articulaciones propias del campo que lo constituyen y del cual a su vez forman parte e
influyen. No es una posicion cerrada, ni Unica, sino diversa y cambiante que muestra las
tensiones de las cuales forman parte |0s sujetos sociales y en particular aguellos vinculados
con la educacion. El profesor como parte de las disputas del campo, construye y ocupa una
posicion que puede apropiarse, reproducir, modificar, resistir o una combinacion de €llas,
frente alo que se disputa en su interior. De tal modo en esta investigacion interesa no solo
dar cuenta del sujeto docente como actor protagénico del campo educativo, sino también de
la posicidn que construye en el marco de las articulaciones que conforman dicho campo, sin
perder de vista las condiciones en las que ese proceso tiene lugar. La manera en que €
maestro ocupa este espacio social y cultural se define como posicién docente, categoria que
propone la pedagoga argentina Myriam Southwell, y que da cuenta de la diversidad de
sentidos del sujeto frente a las articulaciones de las cuaes forma parte. Es una nocion que
incorpora laregulacion socia y articulaciones propias del campo, como también larelativa
libertad que tiene € sujeto en dicha dinamica, rescatando la posibilidad de creacion que
tiene. De acuerdo a Southwell |a posicién docente se entiendo como “la circulacion de
sentidos y de los discursos que regulan y organizan € trabajo de ensefiar y se refiere

especificamente a los multiples modos en que los sujetos ensefiantes asumen, viven y
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piensan su tarea y los problemas, desafios y utopias que se plantean en torno a ela’
(Southwell, 2013, p.3).

Asimismo, la posicidn docente se constituye como tal en e campo educativo, debido a las
articulaciones de las que forma parte es decir, e profesor se constituye en tanto sujeto
vinculado con laeducacién y la cultura a partir de una multiplicidad de relaciones historicas
gue incluyen a diversos agentes e instituciones que se modifican a través de esa practica 'y
de su sobredeterminacion® (Laclau y Mouffe, 2004). Esas mismas articulaciones van
configurando e campo educativo y hacen posible que sea |0 que es en una situacion
determinada. De tal modo, a partir de 1o que la sociedad moderna ilustrada generd, se
configura un campo educativo en e que tanto los docentes como |os estudiantes pasan a ser
sujetos centrales del proceso de enseflanza-aprendizaje particularmente en la escuela,
regulado y mediado por el Estado. De tal forma el docente y € estudiante en la escuela se
veran constantemente modificados en su quehacer y sentido debido a las articulaciones

dentro de ladinamicadel campo y también por las influencias fuera de éste.

Por otra parte, el campo educativo se caracteriza por articulaciones que no son armonicas,
ni consensuadas, sino que expresan disputas y tensiones a interior del campo, en su
relacion y diferencia con otros campos. Las tensiones pueden darse entre e Estado, los

sectores privados, las universidades, los estudiantes, los padres, los profesores, las

'Esta nocion es un concepto que plantea Althusser a partir de la influencia de Freud, quien en su texto: La
interpretacion de |os suefios, muestra como éstos estan sobredeterminados a mdiltiples factores de la vida del
sofiador. También se recoge |os aportes de Saussure, linglista que muestra la importancia de la estructura por
sobre los elementos y por tanto, laimportancia de laidentidad de cada elemento en relacion a su pertenencia a
una totalidad. En la idea de sobredeterminacion prevalecen las relaciones antes que los el ementos, siendo
central la comprensién de esas relaciones, més que los elementos en si mismos. Los elementos existen como
tal, sdlo en relacion unos a otros. Por o tanto, la sobredeterminacion borra la separacién entre interior y
externo, no existiendo ontolégicamente, sino que en términos analiticos siendo imposible aprehender la
totalidad sino que solo a través de la relaciones de los elementos (Dain, 2010).El acento en las relaciones
implica que no es posible observar directamente |os elementos en si mismo, sino més bien los efectos, siendo
la estructura asible solo a través de ellos. En ese sentido la estructura esté ausente y presente no existiendo
como exterioridad. Es decir no existe una estructura externa que modifique los objetos. Es una mirada que va
en contra de los esencialismos, considerando que las fijaciones de sentido son precarias, es decir, no existen
sentidos fijos, ni cerrados. Por 1o mismo la realidad se piensa como proceso, sin determinismo que remiten al
esencialismo.La movilidad y no clausura de los sentidos no implica que no existan sentidos que prevalecen o
gue predominan en ciertos momentos. La condensacién de sentido desde lal6gica de la sobredeterminacion se
denomina punto nodal (Sollano, Humai, Corenstein, 2013). Esta condensacién de sentido se puede dar a
través de distintos mecanismos: la exclusion, centrdndose € sentido en ciertos aspectos y excluyendo a otros;
la fragmentacion, se toman solo fragmentos de elementos complejos; o la fusién que es la condensacion
misma através del cual hay elementos que se funden a partir de rasgos en comun.
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organizaciones regionales, entre otros y puede expresarse de diversas maneras, como
antagonismos, contradicciones, diferencias, resistencias, etcétera. Asimismo, lastensionesy
disputas que son permanentes dentro del campo, se caracterizan también por momentos
histéricos y particulares en los que diversos sujetos e instituciones buscan hegemonizar el
campo, logrando en momentos y por periodos prolongados, o no, fijar ciertos sentidos de lo
educativo que marcan su propia dinamica y que se expresan y materializan en las politicas
educativas, reformas de gobierno, propuestas de organismos internacionales, movimientos
estudiantiles, demandas de los docentes, asi como de los padres de familia, etcétera. Estas
fijaciones parciaes que hegemonizan e campo articulan de manera primaria’y contingente,
los sentidos y las précticas de formacion de las nuevas generaciones, mismas que se
apropian, resignifican y crean en funcion de su propia situacion socia e histérica. Es decir,
en el campo educativo las tensiones muestran las disputas internas que se dan por quienes
buscan hegemonizar el campo y que, como dice Foucault (1988), es tal ya que actla sobre
las acciones de los otros, quienes como sujetos de accién pueden tener una diversidad de
respuestas, reacciones, efectos y posibles invenciones. En este sentido por 1o mismo, en €
campo educativo se condensan parte de las tensiones, luchas, resistencias y antagonismos

sociales de los cuales |os procesos de ensefianza y aprendizaje no son genos.

En consecuencia, los tres aspectos descritos que configuran e campo educativo son
referentes centrales de esta investigacion siendo el gje de lainvestigacion € sujeto docente
y su posiciéon dentro del campo educativo, como también las articulaciones que permean

esa posicion, particularmente en lo que al caso de lasituacion en Chile serefiere.

1.2 Estadoy estructura educacional

En e caso chileno la conformacién dd sistema educativo por parte del Estado se puede
estructurar en tres momentos histéricos. Un primer momento se define por el predominio e
influencia del campo politico, € segundo por e campo econdmico y € ultimo y actual se
caracteriza por las crisis y rupturas que se generan a partir de las disputas que se dieron en
el campo educativo, sobre todo a partir del movimiento estudiantil de los Ultimos afios y en

el que combinan situaciones de diversos orden.
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Desde que en Chile € Estado construyd el sistema educativo buscd hegemonizar los
procesos de formacion seguin sus necesidades, 10 cual se materializd en politicas educativas
que han afectado de diversas formas a la escuela 'y a quehacer docente, quien debe poner
en préactica los requerimientos definidos por éste. Lo anterior no significa que el poder se
gerza solo mecanicamente, sino que se dan multiples relaciones de fuerza que buscan
hegemonizar la conduccion y regulacion del campo de la educacién. Expresion de ello son
las diversas dificultades que surgen cuando las reformas y politicas educativas son
impuestas a los docentes, |o que los lleva a generar estrategias que les permita responder a

los requerimientos que continuamente encuentran y tienen que atender.

La historia de conformacion del sistema educativo chileno se puede situar a principios del
siglo XIX enlosinicios de la Republica en Chile, etapa en que la educacién cumplié un rol
central, siendo sus principales funciones dos. por una parte, desarrollar una cultura civica
que ayudase a unificar la sociedad y cimentar |as bases de |la Republicay, por otra mantener
el orden para asi evitar posibles alzamientos de las clases mas desposeidas después de la
independencia (1810) (Ruiz, 2010). La educacion, desde los inicios de la Independencia, se
vinculé directamente a concepto de Nacién, siendo un espacio que buscé desarrollar €l
sentimiento de pertenencia y “cohesion” que se requeria para los movimientos de
independencia y dafianzamiento del Estado Nacion (Casassus, 2003), siendo la
alfabetizacion y la escolarizacion desde su inicio un tema politico en Chile (Serrano, Ponce,
y Rengifo, 2012).

Ese modelo educativo buscod una educacion para todos, pero con diferencias. Propuso una
educacion parala elite, quienes gobernarian el paisy otro tipo de educacion para las clases
bajas quienes debian cumplir funciones propias de su clase. Desde un inicio la institucion
educacional y sus representantes hicieron de la educacion un espacio dlitista, privilegiando
la educacion secundaria y la universidad para las clases dirigentes. Esas ideas fueron
compartidas por importantes lideres de laindependenciay del ambito educacional como fue
Juan Egafa, redactor de la constitucion de 1823, Manuel de Salas educador y los dos
primeros rectores de la Universidad de Chile, Andrés Bello e Ignacio Domeyko (Ruiz,
2010).

32



En cuanto a la educacién popular desde € inicio de la republica se disefid como politica
social, siendo un asunto publico. Era necesario formar al pueblo para que se incorporara a
la sociedad politicay alacivilizacion. Andrés Bello decia que sdlo la escuela terminariala
barbarie, que erala cultura ora predominante antes de lallegada de |os esparioles, siendo la

republica unafase de civilizacion (Serrano et al., 2012).

A pesar de las discusiones sobre las diferenciaciones de la formacion, en 1860 con la Ley
General de Instruccién Primaria se obligo a Estado a crear escuelas para nifios y nifias por
cada dos mil habitantes y que la ensefianza fuese gratuita. La escuela era parte de un
proyecto politico (Ruiz, 2010). Ese hito:
“1) fijaba una relacion proporciona entre nimero de habitantes y nimero de
escuelas, a imponer como requisito para fundarlas la existencia de dos mil
personas, 2) la escuela publica, fisca o municipal, era gratuita; 3) €
financiamiento seria principa mente fiscal y municipa y comprendia no sdlo €
preceptor, sino local, Utiles, textos y bibliotecas populares; 4) los preceptores

pasaron a ser empleados publicos con derecho a jubilacion” (Serrano et al.,
2012, p.159).

Al finalizar €l siglo XIX las escuelas habian sido promovidas por €l Estado y con unaactiva
demanda por parte de la poblacién que aument6 en € siglo. Chile era un pais més rico y
pudo destinar mas recursos a la educacion, siendo dentro de las funciones sociaes del
Estado €l area que mas crecio. El Estado gasté mas recursos en primaria que en 1os otros
niveles educativos e invertia menos en los hijos de los sectores populares que en los
estudiantes de secundaria y universitaria. Lo descrito reflgja la prioridad de apoyar a una
clase dirigente financiando los estratos medios y superiores. La extensiéon de la escuela
agreg0 nuevas exclusiones, ya gue se centro en los lugares més poblados, pero incluso en
ciudades como Santiago, siendo la ciudad con mas colegios, hubo exclusion debido a
razones sociales, quedando los nifios del campo fuera del sistema escolar debido a trabajo
infantil (Serrano et al., 2012).

En sintesis, entre inicios y fines del siglo XI1X existié un consenso generalizado sobre la
importancia del Estado en la educacion publica, debido a la necesidad de crear una
ciudadania que integrara a la diversidad de actores, nativos y criollos. La educacién publica
fue un acto politico que buscaba consolidar al Estado, siendo cuestionada la educacion en

manos de privados (Casassus, 2003). En esa época se considerd que la educacion cumplia
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una funcion social, siendo responsable de ella e Estado, fortaleciendo la educacién €
ambito politico, més que econdmico. Lo que se buscaba era formar a ciudadanos, que
cooperasen con € Estado y la politica. No fue sino hasta mas tarde que se manifesté una
preocupacion por 1o econdmico en educacion, esto principal mente porgue la instruccién no
afectaba las labores fabriles de los trabajadores; es decir, €l pueblo con instruccién o no,
siguié con sus mismos trabajos, no modificandose su condicion con e acceso a la
educacion primaria durante €l primer siglo de independencia. En esa etapa se siguio
reproduciendo las diferencias a través de la educacion elitista, reconociéndose la
importancia de la universalizacion de la educacién, pero con diferencias segin e grupo
socia (Ruiz, 2010).

Un segundo momento fue durante la primera mitad del siglo XX, que mantiene las ideas
mencionadas junto a una nueva corriente |lamada educacion econdmica. Su énfasis estuvo
en la ensefianza practica de contenidos que permitiesen sobre todo a las clases trabagjadoras
desarrollar el ambito industrial del pais. Se considerd desde esa perspectiva que €
desarrollo econdmico debia darse a través de una formacion préacticapara el desarrollo dela
manufactura nacional y un fuerte nacionalismo que permitiese que los ciudadanos creyesen
en la grandeza de Chile. Esa vision enfatizd una educacion con un fuerte contenido

econdémico, que permitiese el desarrollo del pais (Ruiz, 2010).

Es asi que a principios del siglo XX se plantearon dos visiones de educacion, una que
privilegié un proyecto educativo mas bien filosdfico y universal y otro que privilegio
aspectos econdmicos, representado por Luis Galdames y en su versién mas radical por
Francisco Antonio Encina. También estuvo la visiéon mas moderada de Dario Salas quién
compartié las dos visiones de educaciéon, considerando tan importante la formacién

economica como lafuncion socia de laeducacion (Ruiz, 2010).

Si bien durante € siglo XX existen diferencias de énfasis en la educacion, la preocupacion
por parte de todos se centrd -sobre todo en la primera mitad del siglo XX-, en el acceso ala
educacion. Muestra de ello es laley promulgada €l 26 de agosto de 1920 que no buscaba
solo ampliar la cobertura, sino también mostrar por parte del Estado su capacidad de unidad
nacional através de un vinculo comun y homogéneo. La discusion de esta ley se centr6 en
torno a las atribuciones del Estado. La obligatoriedad implicaba el deber de los padres de
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enviar asus hijos alaescuelay la gratuidad y universalidad como compromiso del Estado.
La gratuidad en educacién ya existia 'y era parcialmente universal. Ta ley reforzé € poder
del Estado (Serrano et al., 2012).

El avance en educacion fue una expresion mas del fortalecimiento del Estado. Desde la
Guerra del Pacifico (1879-1883) aumentd sostenidamente la inversion en educacion,
convirtiéndose la educacion en una de las funciones sociales mas importantes del Estado.
De hecho en la primera década del siglo XX es cuando més crecera el nimero de escuelas
publicas. Entre 1880 y 1930 las escuel as publicas quintuplicaron su nimero, a diferencia de
las privadas que se mantuvieron estables. Por otra parte, hubo también un ingreso masivo
de las mujeres sobre todo a inicio del siglo, alcanzando una cobertura de un 54.2% en
1930. Todos los avances en educacion a principios de siglo burocratizaron la educacién
centrdndose en la ciudad de Santiago (Serrano et al., 2012).

La preocupacion en la modernizacion y el desarrollo econdmico expresado en lo educativo
tuvo su mayor expresion décadas después en e periodo del presidente Eduardo Frei
Montalva (1964-1970). En su gobierno, la educacion cumplié dos funciones bgo las
influencias de las concepciones desarrollistas. € desarrollo econdmico y la transformacion
a través de la movilidad socia. Se consideré que la educacién debia ser selectiva ya que
debia seleccionar alos mas talentosos, para aportar a la actividad productiva, lacienciay la
tecnologia. Este grupo de €elite debia estar constituido por distintas sectores sociales, siendo

el rol del Estado fundamenta para la educacion orientada hacia el progreso (Ruiz, 2010).

Las politicas sociadles y econdmicas de este periodo fueron parte de las reformas de la
estructura, que buscaron mitigar €l posible avance del socialismo. Lo que se buscd fue
integrar a los sectores mas populares y asi evitar su influencia de los partidos socidistas y
comunistas. También reemplazar a las €lites tradicionales por las de clase media (Ruiz,
2010).

En suma, durante gran parte del siglo XX la preocupacion se centra en la cobertura'y en
seguir buscando la integracion a la sociedad que comienza a orientarse en la formacion de
capital humano que exigia € proceso de industrializacion que se buscaba en € pais,

pasando €l aspecto politico acumplir un papel secundario en relacion a econdmico.

35



El tercer momento corresponde a un periodo dgido de muchos cambios en la sociedad
chilenay en lo educativo. Comienza con el gobierno socialista de Salvador Allende (1970-
1973) y su propuesta educativa inclusiva y democréatica, que sigue enmarcado en las ideas
desarrollista, se interrumpe con & Golpe de Estado en 1973, periodo en que se modifica e
pais y la estructura educativa y que perdura a la fecha en democracia (1990-2014) con
algunas modificaciones’.

Esta etapa comienza con la radicalizacion de la sociedad chilena, con una apuesta de un
proyecto socialista en gque la educacion pasa a ser central en cuanto a cobertura 'y a un
proceso de democratizacion que se expresaen lainclusion alas escuelas y universidades de
los sectores méas pobres de la sociedad, es un periodo en que € campo politico permea
fuertemente a campo educativo. Continda con dos grandes momentos de la historia
reciente de Chile que afectaron la naturaleza del trabajo docente y su valoracion social. Una
es la dictadura militar en 1973 que reestructurd las relaciones de la sociedad con € Estado,
reprimio fuertemente y modificO e proyecto educativo que se habia heredado
histéricamente, desmantelando la educacion publica 'y centrando € modelo educativo en €
mercado, adquiriendo € campo econdmico un rol central en lo educativo. En este periodo,
el Estado pasO a ser una institucion gque velaba por € derecho de la educacion a una
instancia que lo subsidia, delegando la responsabilidad de la educacion a los privados y a
las familias. Ese cambio se ha expresado en un deterioro y un fuerte cuestionamiento a la
educacion publica y a los profesores que trabgjan en ella. También ha repercutido en la
formacion inicial docente y en una concepcion tecnécrata de su funcion, lo cua se

desarrolla mas adel ante en este mismo capitulo.

El otro proceso alude al retorno a la democracia en 1990 con las diversas reformas que se
llevaron a cabo, que en términos generales mantuvo e modelo instaurado con ciertas
modificaciones y que a la fecha no ha revalorizado la profesién docente. Es una etapa que
se caracteriza por movimientos estudiantiles que tensionan la dinamica del campo

educativo y buscan cambiar o heredado en dictadura y perpetuado en democracia. Dichas

’Este momento por ser el periodo de la historia reciente en Chile y ser un referente central para comprender la
situacion actual de la educacion y del sujeto docente, se desarrolla de manera més extensa en el capitulo 2 en
e contexto histérico de los diversos gobiernos y en el capitulo 3 en las politicas educativas del periodo
democrético que heredo las bases instauradas en dictadura.
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tensiones han reconfigurado e campo mismo, a punto de que la actua presidenta Michelle
Bachelet inicia su segundo mandato e 2014, con una reforma educativa que busca

incorporar |as demandas estudiantiles.

Si algo caracteriza a ambos momentos -en dictadura y democracia- con respecto al trabajo
docente es: 1) la intensificacion y estandarizacion del tiempo del trabajo de los maestros,
gue se manifiesta en el aumento en la cantidad de horas de trabajo frente a grupos 'y en las
diversas labores que se le asignan a los profesores; 2) e abandono de los docentes que se
expresa en una institucionalidad que no apoya la labor pedagdgica, con pocos equipos
técnicos y curriculares y casi 1a nula politica de apoyo ministerial; 3) la culpabilizacion de
los maestros por parte de la sociedad, las autoridades educativas y |os estudiantes, que en €
altimo periodo se sustenta en los resultados de las diversas evaluaciones que se hacen
periddicamente y que no consideran variables sociales, responsabilizando del proceso de
aprendizaje solo al profesor y 4) el deterioro del ambiente de trabgjo, que se asociaalabaga
calidad en las relaciones laborales y € deterioro de la salud del docente (Reyes, Corngjo,
Arévaoy Sanchez, 2010).

Los tres momentos descritos muestran prioridades e intereses del Estado, que se
materializan en diversas politicas educativas, que muestran a su vez las tensiones propias
del campo y las diversas resistencias por parte de distintos sectores, sobre todo profesoresy

estudiantes.

Una de las mayores tensiones en el campo educativo, durante las Ultimas décadas, se
expresa en la disconformidad con respecto a las diversas reformas educativas que se han
llevado a cabo sin la participacion de los profesores, cambios que tensionan sus practicas.
Si bien la reforma educativa comienza a gestarse desde el mismo afio que se retorna a la
democracia en 1990, durante €l primer gobierno de la Concertacion (1990-1994), no se le
Ilama reforma. El énfasis de los cambios educativos estuvo en € mejoramiento de los
aprendizgjes. Recién en e segundo gobierno de la misma coalicién (1994-2000) se
denomina a partir de 1995 reforma a los cambios realizados en educacion, siendo prioridad
la gestion, aumentar €l gasto y redefinir la jornada escolar completa ampliandola. Si bien es
una continuacion del proceso anterior, se le llama reforma por la envergadura y

profundidad de los cambios (Cox y Garcia-Huidobro, 2011). En los dos gobiernos
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siguientes (2000-2006 / 2006-2010), ambos mandatarios socidistas y de la coaliciéon de la
Concertacion, continuaron haciendo cambios en € sistema educativo. En € gobierno de
Ricardo Lagos (2000-2006), se establecieron 12 afos de obligatoriedad en la escuela, se
promovio la educacion universitaria a traves de créditos bancarios uno de los puntos mas
criticados por e movimiento estudiantil del 2011, y se implementd la evaluacion docente
suscritos por € Ministerio de Educacion siendo un hito para los profesores. En € periodo
siguiente, con & gobierno de Michelle Bachelet (2006-2010), se llevd a cabo una mejora
de infraestructura, mas raciones alimenticias en el contexto de la jornada escolar completa,
se crea la Superintendencia de la Educacion®, y se cambia la Ley General de Educacion
(LGE) formulada en dictadura por la Ley Organica Constitucional de Ensefianza de Chile
(LOCE), que fue promovido por e Movimiento Pingtino* y que instal6, por parte de la
clase politica, la idea de una re fundacién educacional que no compartieron ni los
profesores, ni estudiantes y que explicala emergencia del movimiento estudiantil en e afio
2011. A partir del 2010 con &l cambio de gobierno, a uno de centro derecha, se comienzaa
aplicar la nueva ley de educacion, se implementa la prueba Inicia que es voluntaria para
medir conocimientos de los egresados de pedagogia y comienza el movimiento estudiantil
del 2011 que a la fecha continta. El actual gobierno de Michelle Bachelet (2014-2018),
asume con una ambiciosa reforma educativa que busca en un inicio terminar con la
seleccion de los estudiantes en las escuelas, terminar con €l copago y € lucro. Tales
propuestas se estan discutiendo en € parlamento y han despertado distintas reacciones de
critica y de apoyo desde los diversos sectores, como los profesores, los padres, €
movimiento estudiantil, sostenedores de colegios privados, etcétera.

%La Superintendencia de Educacion Escolar fue creada por la ley N°20.529 sobre Sistema Naciona de
Aseguramiento de la Calidad, publicada el 27 de agosto de 2011 y entré en funciones €l 1 de septiembre de
2012. Su objeto es fiscalizar, de conformidad alaley, que los sostenedores de establ ecimientos educacionales
reconocidos oficialmente por e Estado se gjusten a las leyes, reglamentos e instrucciones que dicte la
Superintendencia, y fiscalizar la legalidad del uso de los recursos de los establecimientos que reciban aporte
estatal. Ademés, debe proporcionar informacion, en e ambito de su competencia, a las comunidades
educativas y otros usuarios e interesados, y atender las denuncias y reclamos de éstos, aplicando las sanciones
gue en cada caso corresponda. Es un servicio publico, funcionalmente descentralizado y territorialmente
desconcentrado, dotado de personalidad juridicay patrimonio propio, y que se relaciona con €l Presidente de
la Republica por intermedio del Ministerio de Educacién, (n.d.) Superintendencia de Educacion. Obtenida el
16 de enero de 2014, de http://www.supereduc.cl/nosotros/que-es-la-superintendencia/resena.html)

*En ¢ capitulo 2: Descripcion y contextualizacion socio-histérica del modelo educativo en América Latinay
Chile, en la segunda parte se desarrolla las caracteristicas y demandas del Movimiento Pingtino.
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Las diversas politicas educativas en Chile han generado resistencias por parte de distintos
sectores, sobre todo profesores y estudiantes. Como sefidlan Angel Diaz y Catalina Inclan
(2001) las reformas educativas son actos del gobierno y de un conjunto de especialistas que
no siempre son pedagogos. Ellos diagnostican la situacion de la educacion y plantean los
cambios que se requiere para su meoramiento, siendo los profesores y directores los
encargados de apropiarse y poner en practica lo dictaminado. La estrategia de pensar 10s
cambios desde arriba y bajar a los profesores ha continuado siendo negativa, debido a que
el protagonista de la educacion que es € docente no participa del diagnéstico, ni construye
propuestas desde sus mismas practicas, que a veces, pueden dar luces del camino a seguir o
sino, por lo menos, dar cuenta de cdmo se vive lo pedagdgico en € diaadia

Existen diversas explicaciones sobre las tensiones que se generan entre las reformas
dictaminadas desde arriba y las practicas docentes cotidianas, situacion que muchas veces
Ileva a cuestionar a los profesores de poco proactivos, ineficientes o poco profesionaes. Se

pueden mencionar por |o menos cuatros aspectos.

1) Muchas veces las reformas buscan no solo modificar €l funcionamiento de la escuela
sino llevan apargjado un cambio de vision sobre lo educativo, no siendo compartido
generalmente por los docentes. La mayoria de los profesores se formaron en los valores y
concepciones del Estado nacion, sumada a unavision desarrollista del Estado centrado en e
derecho ala educacion. Tal situacion generaresistenciaa nuevo modelo que se sostiene en
lalégica de mercado, que en € caso chileno primero se impuso a sangre y fuego y luego se
perpetué en democracia sin cambiar |as bases fundamentales de lo instaurado en dictadura.
El imponer cambios del cual no han sido parte, y en algunos casos no fue parte de la
formacion inicial, es muestra de la ausencia del aspecto pedagdgico de la misma (Diaz y
Inclan, 2001).

2) Los profesores han vivido desde la dictadura la tension de lo que ha significado la
desvalorizacion socia y un salario bgjo. La disminucion del poder adquisitivo es un motivo
de desmotivacion profesional, gue muchas veces lleva a dgjar € sistema escolar (Diaz y
Inclan, 2001). También esto ha provocado un bagjo interés de los jovenes por estudiar la
carrera de pedagogia. Su situacion laboral se acerca méas a obrero que a del profesional,

proletarizandose su labor. Si bien en Chile desde € retorno ala democracia los sueldos han
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subido considerablemente, éstos no han logrado tener e mismo nivel que los de otras
carreras profesionales y la valorizacion social del docente no se ha modificado.

3) Muchas veces las reformas tienen elementos que no consideran lo pedagdgico. Un
gemplo de aguello son las diversas evaluaciones que se aplican en Chile y que han
terminado incentivando la competencia entre estudiantes y escuelas, sin lograr ser un
proceso de retroalimentacion y de compafia del proceso de ensefianza del docente. Otros
cambios aluden alos costos de la educacion como fue el crédito con aval del estado el 2006
parafinanciar las carreras universitarias a través del endeudamiento con los bancos, que ha
tenido impacto en la cobertura, pero no en e proceso pedagdgico. Lo mismo sucede con la
jornada escolar completa que tiene a los profesores y estudiantes en un nivel de cansancio
gue merma cualquier proceso de aprendizaje, 0 en la sobre exigenciaa profesor en quien se

deposita altas expectativas en oposicion alas condiciones laboral es que existen.

4) Por ultimo, uno de los factores mas relevantes es que las reformas no contemplan los
procesos de funcionamiento de la escuela y la cotidianidad que en ella existe. Se busca
modificar el paradigma de la educacion, pero sin considerar los cambios que se requieren
en la propia estructura organizacional. Se omite la historia de la escuela, la propia dindmica
de rutina que tiene la escuela como ingtitucion y las propias practicas y estrategias que han

tenido que elaborar |os profesores en su quehacer cotidiano.

En suma, se propone un cambio que no considera el espacio fundamental que son las
condiciones institucionales, su dindmica organizativa y las practicas de los docentes. Se
sabe que la imposicion desde arriba no cambia por si misma las précticas y rutinas
escolares (Diaz y Inclan, 2001). Se ignora que |os proyectos educativos solo pueden ver sus
resultados a mediano y largo plazo, siendo necesario crear las condiciones posibles para ese

proceso, |0 que no puede ocurrir de manera automética.

1.3 Formacion inicial eidentidades magisteriales

La posicién del docente se va configurando, como se ha sefidlado, de mdltiples

articulaciones, una de las mas importantes y ya descrita es la del Estado, también lo es la
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formacion inicial docente que va (re) construyendo identidades magisteriales, que como
dice lvan Nufez (2004), en e caso chileno, son una sucesion y vinculacion de identidades

gue se superponen alo largo de la historia, no existiendo una sola identidad magisterial.

En & caso chileno, es posible identificar en sus inicios la identidad influenciada por la
iglesia en los procesos formativos. Quienes gercian la ensefianza eran eclesiasticos o legos
gue no tenian una formacion especial, e saber que los habilitaba era el dominio de la
lectura, la escritura, un poco de matematica y algo de cultura general. Compartian dicha
tarea como un apostolado que era parte de una tarea mayor que era la evangelizacion. Ese
maestro se asocio a un consgero que tuvo multiples virtudes morales como la bondad, la

abnegacion, € sacrificio, lasabiduriay paciencia (Nufiez, 2007).

Luego, con los sistemas nacionales de educacion, e Estado define la identidad del docente
a través de las estructuras de la educacion publica y del oficio de la docencia, que sera
estratégico para € nuevo orden que se quiso instaurar y legitimar. Segin las
reestructuraciones del Estado, €l docente oscilG entre ser un funcionario, un técnico o un
trabagjador en & mercado laboral, siendo la demanda de la profesionalizacion un tema
recurrente desde la existencia de la profesiéon. Lo descrito se cruza con los distintos énfasis
pedagdgicos y curriculares que se van dando en laformacion inicial (NUfiez, 2004).

Si bien ésta es parte central del proceso formativo de los profesores, es importante recal car
gue la tarea de ensefianza no implica solo la reproduccion de los contenidos y la teoria
pedagdgica que se aprendio en la institucion que los formd, sino también hay una cantidad
de saberes sutiles e implicitos que se adquieren en €l trabajo cotidiano y que se cruzan con
aspectos afectivos y sociales mediados por |a experiencia. Como sujeto docente se recurre a
diversas estrategias y recursos técnicos, afectivos, personaes e intelectuales para poder
trabgjar con los diversos grupos de estudiantes. Mucho del conocimiento que tiene €
profesor ha sido adquirido en la misma préacticay ha variado segin € tipo de escuelaen la

gue ha estado y con quienes hatenido que interactuar (Rockwell y Mercado, 1988).

Son saberes que no pueden ser catalogados de buenos o malos, o en € lenguge actual
saberes de calidad o no. Estos le permiten a maestro adaptarse a las diversas dindmicas de

la escuela y también darle sentido a su trabgjo de docente. Son saberes que se pueden
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adquirir explicitamente de manera colectiva o de manera aislada con el grupo de estudiante
(Rockwell y Mercado, 1988).

Dicho procesos muestran que los saberes adquiridos por los profesores, no son
reproducciones pasivas de la formacion inicial, Sino que corresponden a diversos procesos
en los cuales € sujeto construye conocimientos sociales y culturales nuevos, y a su vez
integra los que ya posee como persona. Lo descrito explica la diversidad de préacticas
pedagdgicas que existen, distintas formas de ensefiar y la multiplicidad de maneras que hay
pararesolver las dificultades. De tal modo, €l saber del docente reproduce, pero también es
selectivo, creativo, y puede adscribir o rechazar tradiciones y concepciones pedagdgicas. Es
un saber individual, pero también colectivo gue recoge parte de la tradicién histérica, de la
formacion que tuvo, de las particularidades de la escuela, de los directores y colegas

pedagogos y de los mismos estudiantes (Rockwell y Mercado, 1988).

Asumiendo que los saberes del docente no se reducen solo a la formacion inicial, nos

centraremos en la historia de ella ya que nos muestra aspectos importantes del habitus® que

°El habitus es un concepto mediador a través del cual se articula lo subjetivo con lo objetivo, siendo posible
una concordancia entre las estructuras objetivas con la subjetividad de los sujetos. La accion del sujeto desde
esta perspectiva no esta determinada, pero si condicionada. El habitus “ es esa especie de sentido practico delo
que hay que hacer en una situacién determinada’ (Bourdieu, 1997, p.40). Los habitus reflejan préacticas
clasificatorias que muestran la divisién del mundo social. Establecen diferencias que se transforman en
distinciones y que resulta fundamental para la reproduccion de los grupos dominantes. El habitus son las
disposiciones socialmente adquiridas y comunes entre sujetos que participan de un campo en particular que
clasifican y valoran lo adecuado y que se expresan en las interacciones, en € hablar, en la conducta, en la
manera de hacer las cosas, en las opiniones, en las formas de actuar, de vestirse, caminar, etcétera. Los
habitus ademas de diferenciar, distinguen entre unos y otros, son esquemas clasificatorios que designan lo que
esta bien o mal, de tal modo, 1o que haga un estudiante pobre y [o que haga uno rico a pesar de ser 1o mismo,
tendra una connotacion distinta. Las diferencias existen y persisten dira Bourdieu. La construccion de las
diferencias se construyen individual y colectivamente y no existen en el vacio, Sino que en una estructura que
distribuye las diferencias de capital e influye en las tomas de posicion y en las disputas para mantenerlo o
transformarlo. Los habitus se traducen en posiciones que son estilos de vida. En suma, € habitus funciona
como categorias de percepcién de la realidad y de clasificacion y organizador de la préctica. Asimismo los
habitus también son expresion de la historicidad de los sujetos, son esgquemas de experiencias pasadas que se
heredan socialmente de manera colectiva e individual y se reflejan en los esquemas de percepcion, de
pensamiento y de accion, y garantizan la conformidad y permanencia de ciertas practicas a través del tiempo.
La historia se hace presente a través de la objetivacion de los cuerpos y de las instituciones, dos estados
objetivados e ingtitucionalizados. Si bien €l habitus es la interiorizacion de la exterioridad, éste puede aun asi,
bajo ciertas condiciones de produccién expresarse de manera libre, no existiendo un determinismo mecanico.
El habitus por lo tanto tiene la peculiaridad de tener una libertad controlada, por una parte tiene una libertad
infinita, pero a la vez estrictamente limitada a las condiciones en las que se produce. Por lo tanto, los
pensamientos, percepciones, expresiones y acciones tienen una libertad condicionada a las condiciones
histéricas. Lo descrito coloca a habitus fuera de una libertad totalmente infinita e impredecible como de una
reproduccién mecanica de las condiciones iniciales. El habitus permite que la historia colectiva, que son las
estructuras objetivas se siga reproduciendo, lo que permite que los sujetos sigan participando de la historia
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poseen los profesores y de las distintas posiciones que van asumiendo en laescuelay en la
interaccion en su interior. Por lo mismo quiero detenerme de manera mas extensa en este
punto para poder situar al docente chileno en & proceso histérico de formacion inicial en la
educacion en Chile, que -de acuerdo a Ivan Nufiez (2002, p.14-39)- puede ser dividido en
tres momentos: primero la profesionalizacion en el siglo XIX; luego identifica un momento
entre la primera y segunda profesionalizacion del siglo XX y un tercero que denomina la

segunda profesionalizacion.

La primera profesionalizacion en € siglo XIX, tiene su inicial manifestacion de interés
sobre los docentes en 1813, afio en que se establece un reglamento que fija los requisitos
para el desempefio de los maestros, sin mencionar nada sobre su formacion pedagégica. En
1821 se establece que 10s maestros debian prepararse en la Escuela Normal establecida en
la universidad. En las primeras décadas del periodo republicano 1o que caracterizo a la
formacion inicial fue su improvisacion y e bao nivel cultura de quienes gercian la

docencia.

A partir de 1840 se plantea la necesidad de ofrecer formacion docente que se debio, por una
parte, a la fundacion de la ingtitucion de formadores de primaria 'y por otra parte, porque
surgié la primera propuesta para formar a profesores de secundaria. Esta etapa fue
denominada la “primera profesionalizacion” de los maestros. Tuvo una fuerte influencia de
Sarmiento que perdurd en e tiempo, difundiéndose en América Latina. A pesar de este
avance, durante todo e siglo XIX, € oficio de profesor se mantuvo en personas que

improvisaron junto a una cobertura que iba en aumento.

Durante € siglo XI1X se cred en 1842 la Normal de Hombres, institucion que monopolizé
la formacion entre 1842 y 1854. En este Ultimo afio se cred la primera Normal de Mujeres.
La formacion inicia en las escuelas normales era reducida en cantidad, y de una precaria

preparacion de los docentes que se reconocia como tal ya a fines de 1880. La critica estaba

objetivada de las instituciones y que se mantengan. Instituciones objetivadas que trascienden las intenciones
subjetivas y los proyectos conscientes individuales y colectivos. Asimismo las condiciones de existencia
similar generan habitus homogéneos, existiendo practicas predecibles que trascienden cualquier concertacion
explicita entre los sujetos (Bourdieu, 2009).
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en |la falta de método de los normalistas, no asi en € manegjo de contenido, quienes salian

con un gran caudal de conocimientos.

De tal modo, a partir de 1885 se planted la necesidad de una profunda reforma a los
estudios normales. Tal situacion se expresd en la nueva legislacion de la educacion primaria
y normal. Mas recursos para construir escuelas y para contratar a extranjeros para la
educacion nacional. Ademas se fomentd la formacion internacional de los profesores
chilenos.

Este proceso fue acompanado por la llegada de profesores alemanes que se encargaron de
las normales existentes y de las nuevas. La pedagogia que traian estos profesores se basaba
en la metodologia planteada por J. F. Herbart que fundamenta su formacién en €
fortalecimiento del caracter, que se expresaen lamora y ladisciplinaintelectual. El énfasis

estuvo més en los métodos de instruccion que en los contenidos.

En 1879 se crea la carrera de maestro secundario con una ley de reforma de la educacion
secundaria, que no resuelve los problemas de formacion ya que la mayoria eran
profesionales, como abogados, médicos, ingenieros, hombres destacados de las letras y
disciplinas cientificas, pero con desconocimiento de psicologia y técnica didactica para
trabajar con adolescentes. El siglo XIX se caracterizd por varias propuestas e intentos
fallidos que no lograron modificar la escasez y poca preparacion de los docentes. Este siglo
termina con la fundacion en 1889 del Instituto Pedagdgico, dirigido en sus inicios por
profesores alemanes. Mas tarde paso a la Universidad de Chile, consolidandose un modelo
de formacion para profesores de secundaria, fendmeno reciente en la regién
latinoamericana.

Entre la primeray segunda profesionalizacion del siglo XX, a principios del siglo se fundan
nuevas escuelas normales, las que duran hasta 1973. La gran mayoria de las escuelas tuvo

directores chilenos, aungue permanecieron algunos alemanes y los hubo norteamericanos.

Son escuelas que se caracterizaron por tener internados, gratuidad en e aojamiento y
alimentacion. El tiempo de formacion académica consistia en seis afos de estudios post-
primarios y dos afios a licenciados de secundaria. En ese siglo hubo un exceso de demanda,
siendo necesario seleccionar alos mejores estudiantes de sexto afio de primaria. En 1942 se
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evalud a estas escuelas y se percataron que aln existian muchos problemas. Dentro de sus
faencias estaban e desconocimiento de los contenidos de primaria, desorientacion
pedagdgicay metodol dgica, falta de responsabilidad y sacrificio, en el caso de los hombres,
abandono de sus obligaciones por actividades politicas, econdmicas u otras distintas a las

del magisterio.

En la época se evalUa que las carencias de las escuelas normales se debian a entorno social
y a los defectos propios de las escuelas, que incluia por gemplo ausencia de programas
oficiales, siendo una diferencia con la formacion del siglo XI1X que se caracterizd por la
unidad a través de la pedagogia herbartiana. Otra caracteristica de las escuelas normales
tanto en € siglo XIX como en & siglo XX serd su formacion técnica, priorizando €
desarrollo de un docente técnico a pesar de que se autodenominara profesional.

A fines de 1927 se decretd la reforma integral de la educacién como resultado de un
movimiento social y pedagdgico-cultural en e cual los maestros primarios organizados
demandaron una reforma educacional, sobre todo para modificar las concepciones
pedagdgicas y las condiciones de trabajo del docente. Este movimiento surge en reaccion a
autoritarismo y formalismo heredado de |a pedagogia prusiana, sumado a ideario de la
Federacion de Estudiantes de Chile en 1920 que influyé en la apropiacién de la pedagogia
activa y paidocéntrica, opuesta a herbatianismo. Enfoque que prioriza un rol maéas
profesional del docente a diferencia del técnico que se privilegié durante el siglo XIX y

comienzos del siglo XX.

En ladécada del 50 y 60 primé una critica a la formacion normalista proponiéndose una
escuela Unica de pedagogia. Tal demanda implicd que los estudiantes de la normal o
hiciesen después de la secundariay no de la primaria, ademés de incluir dichaformacion en
el espacio universitario. Paralelo a esas demandas la Universidad de Concepcion y luego la
Universidad de Chile creo carreras universitarias para formacion de profesores de primaria

y de educacion genera basica

Paradojalmente quien llevé a cabo las demandas de décadas anteriores de elevar la

formacion normalista a un nivel universitario fue la dictadura militar a suprimir las

45



normales con la argumentacion del nivel de politizacion que tenian, siendo bastion del
Partido Comunista. Se transfirieron las normales alas universidades intervenidas.

El Instituto Pedagdgico hasta los afios '40 del siglo XX monopolizo laformacion inicial de
profesores secundarios en Chile. Su organizacion curricular fue adoptada por las
universidades privadas hasta que éstas, en los afios ’50 y ’60, consiguieron su autonomiay

fueron algandose del modelo original.

La Universidad Catdlica de Chile cred la carrera de educacion parvularia, primariay media;
al igual que seis universidades mas que crearon la carrera en educacion secundaria. Por su
parte, la Universidad de Chile se expandié fuera de Santiago y cred carreras como
educacion parvularia, educacion basica, educacion diferencial, carreras de postitulo y de
postgrado. El afio 1967 la Universidad de Chile atendia a 47.7% de la matricula en
educacion, € resto estaba a cargo de las 8 universidades gque existian a excepcion de la
Universidad Técnica Santa Maria que no impartio carreras de educacion. Debido a la dta
demanda la Universidad de Chile, a partir de 1950, se formaron 24 sedes alo largo del pais

que se distribuyeron en las 25 provincias, existiendo en casi todas €llas la carrera de

pedagogia.

Los profesores de Estado quienes se caracterizaron en € siglo XIX por su naturaeza
técnica y operativa, en los afios ' 60 logran un estatus de semi-profesionales. Tal situacion
provoco por parte de ellos, una propuesta de definicidn profesional de su trabgjo, con base
en la creacion de un colegio u orden profesiona de los docentes con titulo universitario.
L as exigencias de profesionalizacion en Santiago eran poco replicable en provincia, siendo
dificil llevar a cabo la calidad que se anhelaba en la formacion. Asimismo, entre 1967 y
1973, se viven momentos agidos por las ambiciosas reformas promovidas por los
estudiantes y académicos, siendo sumamente intensos los conflictos en los afios de la
Unidad Popular.

Durante € Golpe Militar, la formacion inicial no tuvo cambios evidentes durante 1973 y
1980, pues las ingtituciones que dictaban la formacién en educacion siguieron haciéndolo.
El cambio radical que se vivio6 fue € cierre de las normales y € traspaso de la educacion

basica a las universidades. Desde entonces la formacion inicial en todos los niveles fue
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responsabilidad de las universidades. Tal trasformacion implicd disminuir las diferencias
historicas entre profesores de primaria y secundaria. La dictadura militar intervino los
centros de educacion superior y produjo un control ideol 6gico en contra de |os estudiantes y
profesores, 10 que afectd no solo ala carrera de pedagogia, sino también a las otras areas.
Ademas, a partir de 1980, e gobierno militar anuncié una nueva politica educativa que
descarga a Estado de laresponsabilidad paratransferirlaalas familias y estudiantes.

Entre los cambios en las normas legales de la educacion superior, en € contexto de
liberalizacion, se promovio la formacion de universidades, instituciones y centros de
formacion sin subsidio estatal, que tendrian que autofinanciarse y competir con las
universidades |lamadas tradicionales (o pre-existentes a 1980). Las nuevas universidades no
priorizaron el area de educacion, en cambio los institutos profesionales si focalizaron su
oferta en ese ambito. Dichas instituciones ofrecieron carreras de pedagogia debido a la
transformacion ocurrida y a la disminucion de estatus del area pedagdgica, pudiendo

ofrecerse no solo en las universidades, sino también en institutos profesionales.

El gobierno militar a cerrar las normales, inauguré una retorica de profesionalizacion del
docente a concentrar la formacién inicial en un nivel universitario y crear el Colegio de
Profesores. Sin embargo, € discurso no se manifestd en la practica durante 1974 y 1979.
Ademas, a partir de 1981 cambia la condicion juridica del profesor, pasando a ser un
profesional de la educacion bajo régimen privado, precarizando sus condiciones laborales.
Laformacién inicial docente perdi6 peso en las universidades y su aumento en los institutos
profesionales se volvio a redefinir retornando a perfil de técnico del trabgjo docente. El
rebgjar las carreras pedagogicas de un nivel universitario a uno técnico, no solo afecto el
estatus e imagen del profesor, sino también perjudicd el nivel de formacién quedando éste
reducido a una formacion técnico-metodolégico a descartar los contenidos tedricos
cientificos en este contexto. El concepto de pedagogia se redujo a un saber instrumental y

funciona a una concepcion autoritaria de la educacion.

Por otra parte, la descentralizacion de las universidades provoco que muchas de las sedes
estatales se transformaran en institutos profesionales 0 en universidades estatal es regionales

quedando las carreras de pedagogia inscritas en espacios con menos desarrollo académico,
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con estudiantes de region y por tanto, de menor nivel socioecondmico. Dicha
transformaci én afectd principalmente ala educaci on secundaria

A partir de la década de los '90 comienza la segunda profesionalizacion. Durante € siglo
XIX 'y parte del siglo XX ala profesionalizacion se le [lama asi para referirse a titulo que
se le entregaba a docente, ya que en la practica € rol seguia siendo mas bien técnico. El
docente era entendido mas bien como un operador calificado, siendo € dominio
metodoldgico central. En la actuaidad se enfatiza el rol profesional, que se expresa en la
capacidad de diagnosticar, de generar respuestas a problemas y a situaciones emergentes e
imprevisibles, o que supone una mayor autonomia intelectua e instituciona vy
responsabilidad del docente.

En 1987 la conversion de las dos Academias Superiores de Ciencias Pedagogicas (de
Santiago y Valparaiso) en Universidades de Ciencias de la Educacion, implicd un cambio
en e discurso oficial no asi en su préactica sobre laimportancia del estatus universitario de
la educacion, siendo una sefid positiva. Por otra parte la Ley Organica Constitucional de
Ensefianza (LOCE), ley publicada € ultimo dia del gobierno de Pinochet definio que las
carreras de educacion debian ser de un nivel de licenciatura, previo al titulo profesional.
Ademas e grado de licenciatura podria ser solo otorgado por las universidades, aunque de
manera provisoria podrian seguir haciéndolo los institutos profesionales. Tales medidas no

implicaron unarevalorizacion del carécter profesional de ladocencia.

El régimen democrético en 1990 se centré en los docentes a poner en marcha el Estatuto
Docente, que buscaba con esta medida incentivar |a profesionalizacién en € gercicio de la
labor docente. Con esta politica se repiti6 lo establecido en la LOCE en cuanto a establecer
la formacion docente en las universidades y por ley se establecié € caracter cientifico y

tedrico que debiatener la profesion docente.

Otro compromiso que se tomd en los inicios del retorno a la democracia fue € aumento
paulatino de |as remuneraciones de |os docentes, si bien en un principio no fue valorado por
éstos, ni la organizacion gremial, al pasar del tiempo se ha reconocido € aumento de un
promedio de 140% entre 1991 y 2001. Si bien ha sido insuficiente, ese crecimiento es

mayor a resto de los trabajadores publicos.
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A mediados de los 90 existian 46 instituciones en su mayoria universidades tradicionales
(estatales y privadas con fondos publicos) y algunas universidades privadas e institutos
profesionales que ofrecian programas en formacion docente. Las condiciones de los
estudiantes en ese periodo fueron similares a lo que sucedia en € escenario internacional,
existian mas vacantes que postulantes, disminucion que se acentla entre 1985 y 1997.
Quienes accedian a las carreras de pedagogia se caracterizaban por ser estudiantes con
promedios de notas bajas en la escuela 'y en la Prueba de Seleccion Universitaria (PSU) en

comparacion con carreras de més prestigio (Avalos, 2002).

Las criticas de los estudiantes se focalizaron en los profesores quienes daban clases
tradicionales, sdlo expositivas, y sin interaccion con la escuela durante €l proceso de
formacidn que permitiera evaluar la“vocacion” por la profesion. También se cuestionaba el
poco material de estudio. Por otra parte, los académicos también tenian fuertes criticas ala
ingtitucion y a la formacion, la insuficiencia en la cantidad y calidad de los estudiantes;
sobrecarga curricular y sin conexion entre si; estrategias de ensefianza tradicionales siendo
irrelevante el contexto cultural; poca vinculacion de las experiencias de formacion con las
demandas de la reforma educacional y € contexto educativo; poca preparacion de los
profesores quienes en promedio tienen 55 afios sin acceso a la posbilidad de
perfeccionarse; deficiencia en las condiciones de infraestructura; problemas de
coordinacion entre la formacion docente y los contenidos disciplinares y ningun
seguimiento sobre |os egresados para evaluar € impacto de su formacion (Avalos, 2002).

En un contexto tan critico de laformacion docente, en el afio 1996 se abre una convocatoria
para un concurso nacional de proyectos de mejoramiento paralaformacion inicial docente,
invitdndose a todas las ingtituciones de formacién docente a participar en un encuentro
donde se explico los objetivos del fondo concursable. De esa reunién surgieron las bases
tedricas y précticas de los proyectos que se aprobaron mas tarde en 17 universidades. Dos
areas fueron las prioritarias. 1) innovacion y mejoramiento de la estructura, contenidos y
procesos de formacion y 2) mejoramiento de la calidad del cuerpo académico encargado de
la formacion. Los proyectos seleccionados cubren un 78% de la poblacion estudiantil y
comprende 14 universidades tradicionales pertenecientes al Consgo de Rectores y 3
universidades privadas (Avalos, 2002).
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Después de cuatro afios en funcionamiento de los citados proyectos se evallan avances y
también dificultades que exigen readecuaciones. Uno de los avances méas evidentes fue el
aumento del interés de los jovenes en la carrera de pedagogia. Entre 1998 y 1999 en todas
las universidades aumenta la demanda de ingreso a la carrera de educacion bésicay media.
Tal situacion se explica por los esfuerzos que realizaron |as universidades por motivar alos
estudiantes a cursar una carrera del area pedagdgica. Ademas del aumento en la cobertura,
sube € nivel académico expresado en mejores puntgjes en la prueba de seleccion a la
universidad, que aun asi siguen siendo puntajes bajos (menos de 590 puntos’) con respecto

alas exigencias de otras éreas (Aval os, 2002).

Si bien hubo un aumento en la matricula en la carrera de pedagogia, € nivel de retencién de
los estudiantes es de un 77% para toda €l area. Con respecto a los becarios de pedagogia
ellos tienen un nivel de retencion mayor como también mejores calificaciones (Avalos,
2002).

Con respecto alos formadores, si en 1997 existian mas hombres (58%) en € afio 2001 esta
cifra disminuyé a un (49%) dandose un predominio de mujeres en los procesos de
formacion docente. Entre ambos afios también se observd un aumento en estudios de

postgrados, que era uno de los objetivos del proyecto (Avalos, 2002).

A partir de los proyectos de mejoramiento para la formacién inicial docente, en 1997, la
mayoria de las universidades reformulan € curriculo, algunas ya habian iniciado ese
proceso. Los cambios se enfocan en su reorganizacion, en la creacion de uno nuevo,
cambios en e éaea de formacion profesional y en un nuevo curriculo “basado en
problemas’. Uno de los principales problemas que se habia detectado era la sobrecarga de
cursos y contenidos, como también la repeticion de alguno de ellos. El proceso de cambio
les permitié a las universidades una mayor articulacién en la malla curricular que ha
posibilitado, ademas, una mayor diversificacion y dar mas tiempo a talleres, disminuyendo

las horas de clases lectivas (Avalos, 2002).

En relacion al proceso de aprendizaje docente, se evalUa tanto por parte de profesores como

de estudiantes que se han incorporado méas metodologias activas, menos clases frontales,

®Como se explicaen el proximo capitulo, el puntaje méaximo de la prueba de seleccion a la universidad (PSU)
es de 850 puntos'y €l minimo es de 450 puntos paraingresar ala universidad.
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formas innovadoras de evaluar, incorporaciéon de tecnologias en € aula y una visién de
pedagogica criticay de debate sobre la profesion (Avalos, 2002).

Los cambios més visibles e importantes para los estudiantes y profesores ha sido la
formacion préactica. En base a diversos encuentros se ha reflexionado en torno ala préctica
docente, lo cual se ha manifestado en una estructura practica progresiva en que los futuros
profesores toman contacto desde €l inicio de la carrera con las escuelas. Ademas de la
satisfaccion que demuestran los estudiantes, tanto profesores como coordinadores
concuerdan que € gercicio practico temprano es uno de los principales logros de los
proyectos (Avalos, 2002).

En el proceso de fortalecimiento de la formacion inicial la mayoria de los coordinadores y
responsables manifestaron un compromiso intelectual y emocional con latarea, existiendo
también, en algunos momentos, disonancias y personas que no se sintieron identificados
con los cambios (Avalos, 2002).

Las condiciones favorables del proceso fueron los liderazgos comprometidos y eficaces en
cada institucion; también se observé un mayor compromiso y acercamiento de quienes no
creian en el proyecto. El proceso permitié la generacion de conocimiento y produccion de
ideas que, si bien, no implicé un cambio revolucionario, si significd una revisiéon profunda
del quehacer y la formacion. Ademas también permitié convivir con la incertidumbre y la
complgjidad que implica embarcarse en un proyecto cuyo camino no estuvo delineado
desde su inicio (Avalos, 2002).

En cuanto a las dificultades que se presentaron, una de ellas fue la complgidad de la
estructura organizacional que a veces inhibio la participacion e involucramiento de distintos
grupos, debido a las tensiones y focos de poder diversos que dificultaron € trabgjo en
equipo, sucesos externos inesperados como e traspaso de una universidad a otra por
problemas econémicos, cambios en la coordinacion y jefaturas que reflgaron las rencillas
internas que debilitaron la €gecucion del proyecto, como también las diversas

movilizaciones y paros que afectaron la continuidad en su implementacion (Avalos, 2002).
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Si bien e fortalecimiento de la formacion inicial se evallia como positivo y fue un cambio
importante en el dmbito educativo, Beatrice Aval os (2012) considera que es un logro menor

en relacion alo que fata por avanzar en este ambito.

Dos cosas resaltan de |o descrito sobre la formacion inicial, una es la poca definicion
identitaria del magisterio y dos la desvalorizacion de la profesion desde 1973 y que no ha
cambiado después de 1990. Lo descrito son aspectos relevantes en la comprension de la
posicion del sujeto docente actual.

1.4 Los maestrosy la escuela

Para e campo educativo € Estado y la formacién inicial son referentes centrales para
comprender la posicion de los docentes, como también la escuela, que a veces suele ser
menos considerada. Las condiciones de la institucion escolar son un ge fundamental para
comprender e vinculo que establecen los profesores, € trabajo pedagogico que readizan y

la posicion docente que construyen diaadia.

L as condiciones de la escuela hacen referencia tanto alos recursos fisicos para € trabajo de
ella, como a las condiciones laborales y la organizacion escolar del espacio y tiempo que
esta mediado por la trama de la propia institucion. Aqui también se incluye las relaciones
con los directivos de los planteles, otros docentes, con los padres de los estudiantes y los
mismos alumnos con |os que se trabgja. Cada una de estas relaciones condiciona e vinculo
y €l tipo de trabajo pedagdgico (Rockwell y Mercado, 1988).

Las condiciones que influyen en los maestros varian de una escuela a otra, pero también se
articulan con margenes de autonomia, que se expresan en las diversas préacticas
pedagbgicas que difieren entre los profesores y/o con los lineamientos establecidos

i nstitucional mente.

Como advierte Bourdieu, la educacion tiene cada dia un mayor peso relativo en relacion al
capital econdmico que se reflga en la mayor inversion que hacen, en e caso chileno, las
familias. Los grupos privilegiados o clases atas invierten en instituciones de educacion de
elite que conducen a posiciones mas elevadas, mecanismo que perpetla las condiciones de

52



la sociedad (Bourdieu, 2008). En e caso de Chile lo descrito se constata en los distintos
grupos sociales. Las clases medias hacen un gran esfuerzo por mandar a sus hijos a colegios
particulares subvencionados’, establecimientos que cobran aranceles que oscilan entre 500
y 2.000 pesos mexicanos mensuaes, mientras que las clases acomodadas mandan a sus
hijos a colegios privados con atisimas colegiaturas que pueden llegar a 10.000 pesos
mensuales y que son de mayor prestigio. En la situacion de Chile € capital econdmico
define en qué colegio se estudia repercutiendo en e capital social y cultural al cual acceden,

multiplicando en la mayoria de los casos, ambos capital es heredados.

En el caso de larealidad chilena, la separacion social ha generado fisuras, no solo a través
de la segmentacion escolar, sino también de las diferencias socioecondmicas entre los
distintos grupos de la sociedad. La separacion no se da solo en las condiciones de vida, sino
también en las expectativas que se tiene con |os estudiantes, en las exigencias, en cOmo se
organiza el trabgjo en la escuela, en los contenidos que se ensefian, en las condiciones de la
misma y en los resultados de las evaluaciones nacionales, Sistema de Medicion de la
Calidad de la Educacién (SIMCE) y la Prueba de Seleccién Universitaria (PSU)?, e
internacionales. Diferencias que no solo se expresan en el dmbito escolar, sino también en
el ingreso a la universidad, espacio que nuevamente refuerza los contrastes entre

estudiantes.

Las diferencias que se dan en la sociedad y sobre todo en el espacio escolar definen cierto
recorrido del sujeto, que se expresa en los lugares donde estudiard, donde trabgjara y con
qué tipo de gente se relacionard. En € caso de Chile, las clases populares estudian en los
colegios publicos, un porcentaje muy reducido ingresa alas instituciones superiores que por
lo general son universidades privadas, que tienen menos exigencias de admision y son de
menos prestigio; en cambio las clases medias y acomodadas suelen estudiar en escuelas
privadas, un alto porcentgje entra alas universidades publicas que tienen més exigencias y

mayor prestigio o en alguna universidad privada con reconocimiento social.

"De los 5.900 colegios particulares subvencionados que existen, 1.300 son sin fines de lucro no cobrando
mensualidades alas familias de los estudiantes.

Tanto & SIMCE como la PSU se explican de manera detallada en €l capitulo 3: Caracteristicas del sistema
educacional en Chile alaluz de laideologia neoliberal.
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Los estudios en Chile muestran que existe segregacion a interior de las escuelas como
entre las escuelas, |0 que esta fuertemente influenciado por la segregacion residencial. Al
interior de las escuelas la segregacion es menor (0.15 y 0.30 del indice Duncan®) con
respecto a la segregacion entre escuelas (0.45 y 0.53 del indice de ordenamiento escolar™®).
Asimismo la segregacion al interior de la escuela es mayor en la ensefianza media, donde
ocurre en un 45% de |os establ ecimientos, mientras que en la educacion bésica se da en un
30% de las escuelas. El ordenamiento y segregacion al interior del colegio se realiza por

razones académicas mas gue socioeconomicas (Treviio, Vaenzuelay Villalobos, 2014).

También existe una estratificacion educacional por tipo de sostenedor: los estudiantes méas
vulnerables asisten (70% de €ellos) a establ ecimientos municipales mientras que los nifios de
nivel socioecondmico alto asisten mayoritariamente a establecimientos particul ares pagados
(Vaenzuela, 2006).

Bourdieu (2008) denuncia que en € caso de Francia la invencién del Estado impone una
ideologia del servicio publico y de la meritocracia que acompafia €l desarrollo de una
burguesia y de una nobleza que se vincula a desarrollo de la escuela y que reposa en €
capital cultural que se reproduce y beneficia a un grupo reducido de individuos, quienes
transforman esa ideologia en principios universales. Si uno revisa la historia de la
educacion en Chile, ésta se ha caracterizado por su diferenciacion entre los distintos grupos
de la sociedad™, siendo la desigualdad educativa un rasgo histérico de la sociedad chilena
AUn asi, se ha construido por décadas en el imaginario nacional la idea de la meritocracia

gue alln persiste.

® “{ndice de Duncan o disimilitud por establecimiento. Se trata de un indice que establece un continuo entre 0
y 1, donde valores bajos se asocian a niveles bajos de segregacion y atos a atos niveles de segregacion”
(Walsemann & Bell, 2010 citado en Trevifio et al., 2014, p.4).

1% «ndice de ordenamiento escolar. Es un indice utilizado para estudiar €l nivel de segregacion d interior dela
escuela (Collins & Gan, 2013). Valores altos del indice revelan poca variacion relativa en el curso respecto de
la variacion promedio en la escuela, 1o que sugiere que € aula estd homogéneamente ordenada, mientras que
valores bajos del indice muestran que hay mas variacion entre aulas, y que los alumnos se distribuyen
heterogéneamente” (Trevifio et al., 2014, p.4).

15 pien en e ultimo tiempo se han tomado distintas medidas para mitigar ese fenémeno, como es la
subvencion especial preferencial (SEP) aln no se logra una equidad en €l plano educativo, como se explicaen
el capitulo 3.
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L as desigualdades persistentes en la sociedad chilena y una meritocracia hasta cierto punto
irreal, se reflgjan muy bien en el tema emblematico, “El baile de los que sobran”, del grupo
de rock nacional “Los Prisioneros’, compuesto por jovenes de San Miguel, comuna que
representa a un sector popular de la sociedad chilena en la década de los '80, en plena
dictadura. Ellos denuncian a través de sus canciones la desigualdad social que comienza
con las diferencias en la educaciéon y que a la fecha persisten. Algunas de sus estrofas
dicen:
“Nos dijeron cuando chicos, jueguen a estudiar, los hombres son hermanos y
juntos deben trabgjar, oias los consgjos, 10s 0jos en e profesor, habia tanto sol,
sobre las cabezas y no fue tan verdad, porque esos juegos a fina terminaron para
otros con laureles y futuro y degjaron a mis amigos pateando piedras [...] bgjo los
zapatos, barro mas cemento, €l futuro no es ninguno de los prometidos en los 12
juegos, a otros le ensefiaron, secretos que ati no, a otros dieron de verdad esa cosa
Ilamada educacion, ellos pedian esfuerzo, ellos pedian dedicacién y para qué, para
terminar bailando y pateando piedras’ (El baile de los que sobran, Los
Prisioneros, 1983-1991).
Es importante no olvidar que en el caso de la escuela, ésta ofrecio laidea de que através de
ella seria posible igualar |as diferencias de origen de clase que tienen los estudiantes y que
con esfuerzo seria posible compensar los contrastes, privilegidandose las aptitudes
individuales, siendo un espacio meritocrético. Sin embargo, la realidad mostré que la
escuela establece la relacion entre aptitud escolar y la herencia cultural que suele ser
invisible, teniendo el capita cultura heredado un peso importante en los resultados 'y en €l
desarrollo educativo (Bourdieu, 2008). Fendmeno que es confirmado por diversos estudios
que se han realizado en Chile (Pefia, 2002; Redondo, Descouvieres y Rojas, 2004; Diaz y

Hawea, 2002).

Si bien las condiciones y desigualdades sociales influyen en los sujetos, esto no significa
gue exista una estructura omnipresente que defina a priori el camino de los sujetos, pero si
los condiciona, como tampoco las familias actian desde la |6gica racional de eleccidn con
total claridad de sus motivaciones y decisiones. Lo que existe es una estructura
estructurante que orienta ciertas acciones que concuerdan con el habitus del grupo. El
habitus los hace optar por ciertas preferencias y los estimula a orientarse a ciertas

elecciones escolares y adoptar practicas y opiniones acorde con ellas. Sin embargo, del
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mismo modo ese agente 0 grupo podria optar rompiendo con las disposiciones inculcadas

por otras acciones (Bourdieu, 2008).

¢De gué manera esta segmentacion escolar ha afectado a los profesores? Si bien en la
década de los '60 la educacion escolar se masifica en la sociedad chilena, no es hasta €
periodo de la dictadura cuando comienzan a segmentarse las escuelas segun € nivel

socioecondmico. Estas diferencias han generado diversas probleméticas.

Uno de los problemas que se ha manifestado, son las tensiones entre profesores y
estudiantes, sobre todo en los establecimientos publicos que suelen recibir a estudiantes
denominados vulnerables. Muchos de los profesores que trabajan en este tipo de escuelas,
sienten decepcion de los estudiantes, siendo muy bajas sus expectativas. Ta situacion
genera una inseguridad sobre las propias capacidades tanto por parte de los estudiantes,
como de los profesores. Para €llos, € estudiante aparece como un “otro no legitimo y
enemigo” (Fiabaney Y afez, 2008, p.87).

Frente a este fendbmeno es interesante y pertinente @ planteamiento que hace Bourdieu
sobre el capital®®. Para este autor las distintas posiciones y relaciones que definen los

campos vienen dado por los distintos capitales. Capital que Bourdieu define como “aguello

12| as caracteristicas de una determinada posicion social en un campo depende de la posesion de estos tipos de
capital, es decir se establecen en relacion a los recursos con los que cuentan los sujetos y de sus habitus.
Algunos de esos capitales son: capital econdmico, se expresa en las condiciones materiales de existencia, que
se refiere no solo ala posesion de bienes de produccién, sino alas diferencias sociales que se manifiestan en
la capacidad de consumo individual o grupos sociales (Colorado, 2009); capital cultural, se expresa de tres
formas, incorporado, objetivado e institucionalizado. El capital cultural incorporado se vincula a cuerpo y
supone la interiorizacion por los sujetos de las regularidades del espacio social, es un proceso de asimilacion
gue demanda tiempo y no puede ser adquirido de manera hereditaria, perece y muere con el portador ; €
capital cultural objetivado se manifiestay trasmite en la materialidad a través de escritos, libros, monumentos,
maquinaria, etcétera, muchas veces los bienes culturales suponen un capital econémico para su apropiacion
material y un capital cultural para su apropiacién simbdlica; y el capital institucionalizado se expresa bajo la
forma de titulos, siendo los diplomas escolares y universitarios, titulos que han cobrado una importancia
reciente. Este tipo de capital muchas veces puede corregir €l capital incorporado (Bourdieu, 2011). El capital
cultural es un fendmeno de diferenciacion tan poderoso como €l capital econémico, siendo lo educativo una
variable fundamental para el primero (Bourdieu, 2008); capital social, consiste en la capacidad de movilizar
las propias redes sociales en beneficio propio que surgen de los distintos grupos a los cuales se pertenece
(Giménez, s. f) y €l capital simbdlico, se traduce en propiedades (capital econémico, cultural, social, fisico)
gue son intangibles y cuasi-carisméticas que parecen inherente a la persona que se expresa en autoridad,
prestigio, crédito, fama, talento, honorabilidad, gusto, inteligencia, etcétera. Son atribuciones que existen en la
medida que otros le conceden un valor y reconocimiento. De tal modo todo capital contiene un capital
simbdlico a ser percibido a través de categorias de percepcion que se expresan en divisiones u oposiciones
como rico- pobre, malo-bueno, culto-inculto, etcétera (Bourdieu, 1997).
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gue es eficaz en un campo determinado, tanto a modo de arma como de asunto en juego en
la contienda, que permite a sus poseedores disponer de un poder, unainfluencia, y por tanto
existir en e campo en consideracion” (Bourdieu y Wacquant 2008citado en Capdevielle
2011, p.136).

En e espacio socia y especificamente en el campo educativo, mientras mas capital tenga
en comun los sujetos habra una mayor predisposicion de cercania y, por € contrario,
mientras haya menos capital en comuin menos proximidad entre |os sujetos. La cercania en
el espacio social se debe aintereses en comuln y por tanto a una mayor comprension, por €
contrario la distancia en € espacio socia provoca que sea mas dificil el contacto y de
haberlo, que la comprension entre los sujetos sea mas dificil por lo poco en comun que
tienen. Lo dicho no significa que haya una unidad automética entre un sujeto y otro, o entre
grupos, sino que da cuenta de una predisposicion mas favorable a la cercania (Bourdieu,
1997).

Lo dicho por Bourdieu nos podria estar mostrando que las tensiones que se viven entre
profesores y estudiantes estan expresando una distancia de capital que estd mermando los
vinculos que se establecen, como también los procesos de aprendizaje. Tal distancia genera
una predisposicion en e docente de Igjania, de pocas expectativas y a su vez de un menor
compromiso con € estudiante. Asimismo tampoco el modelo educativo fortalece & sentido
publico que debe tener la educacién, que supone una concepcion de la escuela como un
espacio de integracion de sujetos de distintos sectores econdmicos y culturales, de lamisma
forma tampoco se ha preparado a los docentes paratrabajar con estudiantes, en su mayoria,

de sectores socioeconémicos bajos.

En consecuencia, esta tension ademas de generar conflictos entre profesores y estudiantes
muestra como las diferencias de aptitudes y recursos pueden generar una dinamica de
reproduccion o acentuacion de la procedencia del joven, que puede ser fomentado por los
mismos profesores, quienes en su practica viven 1os propios condicionamientos sociales y
biogréficos. En este contexto, dadas las condiciones del sujeto docente, éste no logra
reconocer la importancia del capital como diversos recursos que representan intereses que
se ponen en juego y que definen las condiciones de los sujetos en el espacio social. En este

ambito los profesores son actores relevantes no para cambiar larealidad socia, pero si para
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ser conscientes de las condiciones de procedencia de sus estudiantes y de las dificultades

gue tienen, evitando acentuar las desigualdades de origen.

Sumado a las tensiones que se dan entre profesores y estudiantes de sectores vulnerables se
suma la discriminacion y seleccion que se vive en Chile y que explica € fendbmeno de
segmentacion. El sistema escolar intenta mantener el orden social a separar a través de
diversos mecanismos de seleccién a los que poseen capital cultural heredado de los que no
lo tienen. Por un lado, un contexto muy estricto y competitivo en los colegios privados y

por otro, menos exigenciay obligaciones en |os colegios publicos.

En Chile e colegio privado y particular subvencionado hace seleccion de los estudiantes
para asegurar buenos resultados en las pruebas nacionales y un mayor ingreso de
estudiantes a la universidad, criterios que se supone determinan la calidad de la escuela,
cuando lo que realmente miden es el origen socia de los estudiantes. Esta medida quiere
ser modificada por la actual Presidenta Michelle Bachelet, quién ha comenzado su mandato
con una reforma educativa que tiene entre sus puntos eliminar la seleccion de los

estudiantes en |os colegios.

A la segmentacion y seleccion de las escuelas que generan tramas distintas entre unas y
otras y permea de manera distinta a los profesores, se suma en e imaginario social laidea
de una crisis de la educacion que se expresa en un fuerte cuestionamiento ala escuelay en
los sentidos col ectivos que tiene para los diversos grupos. Hoy no esta claro cud es el rol y
lafuncion que cumple la escuela para la sociedad chilena. Los sentidos de antafio como fue
por gemplo, la construccion de una ciudadania que posibilitara la cohesion del pais o la
movilidad socia se han puesto en cuestion, siendo el sentido de la escuela menos nitido.

Actualmente |os profesores han tenido que lidiar con los multiples cuestionamientos que se
hace del sentido y de lafuncién de la escuelay €l papel de los docentes en los procesos de
formacion que demandan las nuevas generaciones, ademéas de los cambios que han ido
aconteciendo socialmente como las redes sociales y la tecnologia que compiten con la
escuela, siendo necesario para e sujeto-docente buscar sentidos propios gue les permitan
continuar con su labor de enseflanza y legitimarse como trabgjador de la educacion.

Sentidos que se construyen a partir de herencias historicas, de las regulaciones que impone
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el sistema, de dternativas utopicas que buscan y se nutren de nuevas formas de pensar 10

educativo o de hibridaciones de |0 descrito u otros sentidos.

Es importante sefidlar que siempre han existido tensiones entre profesores y estudiantes,
pudiendo €l sujeto pedagdgico cuestionar |os mandatos de las vigjas generaciones, para
gestar nuevos sentidos y significados de lo transmitido por los sujetos docentes (Gomez,
Hamui y Corenstein, 2013). Sin embargo, pareciera que dadas las condiciones actuales esa

tension se ha acentuado.

Otro de los cambios que ha acontecido en & Ultimo periodo y que haimpactado ala escuela
es la valoracion y e reconocimiento de la diversidad poniendo en tension y en
cuestionamiento la época en gue la educacion buscaba la homogenizacion de la poblacién
escolar. Asimismo, obligatoriedad de la educacion y la masificacion que conlleva, rompio
con la escuela pensada para la élite poniendo en cuestién muchos supuestos que la
sostenian. La masificacion abri6 la escuela a una diversidad de estudiantes, con identidades
culturales, linglisticas y econdémicas muy distintas que no calzan con e modelo unificador
de épocas anteriores. Nunca los profesores se habian encontrado con la diversidad cultural
actual en las aulas (Torres, 2009) que en € caso chileno se agudiza con la segmentacion,
juntando en un tipo de colegio a los estudiantes de mayor capital socio-econémico y

cultural y en otro tipo de colegio a quienes tienen menos recursos de todo tipo.

La nueva valoracion haimplicado una nueva forma de pensar la ensefianza que le exige al
docente considerar € origen socioeconémico o cultural de los estudiantes. Asimismo se ha
fortalecido la idea de equidad sobre la desigualdad, siendo deber del profesor identificar
grupo socia del que viene € sujeto-estudiante y asi poder compensar las diferencias entre
los educandos y asegurar que todos puedan tener aprendizajes similares. Se asume que las
condiciones de vida del sujeto afectan su proceso de aprendizaje siendo necesario
considerarlo, renunciando a la idea de que la educacién debe ser igua para todos (Serra'y
Canciano, 2006). Tales exigencias no van necesariamente a la par con una formacion o
perfeccionamiento que entregue herramientas para trabgjar con la diversidad que

actualmente se exige considerar.
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Se suma a los cambios descritos un notable avance en los derechos de la mujer que
desplaza las nociones de género tradicional es, obligando a la escuela a adecuarse a la nueva
realidad y a modificar las diferencias curriculares y especialidades que segregaban por
género (Torres, 2009). Tales cambios aln tensionan a algunos profesores que conservan las
concepciones de género tradicionales y que no logran comprender y aceptar totalmente la
reestructuracion de las relaciones que se expresan en una llamada “emancipacion” de las

mujeres y gque ha modificado las relaciones entre | 0s jovenes.

De la misma manera también se producen cambios notables en la infancia, a ser e siglo
XX € del descubrimiento de la infancia y de los derechos de los nifios y nifias, siendo
prioritario responder a sus necesidades y garantizar sus derechos. Tal redidad ha
interpelado a las familias y ha cuestionado los supuestos de la escuela, institucion que se
basaba en la creencia de que la infancia correspondia a un ser humano inacabado que habia
que domesticar (Torres, 2009).

Ademas de los factores mencionados que impactan la dindmica de la escuela 'y a docente,
son centrales las relaciones gque se establecen dentro y en torno a la escuela. La posicion
docente siempre se construye en relacion a otros, en € caso del proceso de escolarizacion
se nutre del vinculo y de la autoridad entre profesores y quienes no lo son, siendo lo
relacional algo fundamental en la dindmica de la escuela. La relacion entre profesor y
estudiante se funda en la vision de qué hacer con las nuevas generaciones. El qué o como se
transmite el conocimiento serdn elementos centrales de la relaciéon que se establece entre
los distintos sujetos en €l espacio de la escuela. En esta dindmica siempre estara presente
unatension de intereses, entre lo que la sociedad |e exige al docente que transmita, o quele
interesa a la familia del estudiante o a estudiante mismo y lo que a é o €ella considere
relevante transmitir como docente. Lo relacional tiene un caracter dindmico e histérico, ya
gue cada momento y cada sociedad priorizara ciertos aspectos y formas de transmision en

el proceso de ensefianza (Southwell, 2013).

Lo relacional en la escuela incluye diversos vinculos que establecen los profesores ya sea
con los estudiantes, las familias, otros profesores, las direcciones escolares, etcétera
mediado por €l curriculum. En e vinculo que establecen los profesores se juegan multiples

tensiones y (des)armonias que son parte de la relacién que se da entre docente y
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estudiantes, €l vinculo més importante de la escuela. Son relaciones que implican formas de
sensibilidad y de interpel acion por situaciones y relaciones con |os otros, con quienes, en €
caso de los estudiantes, se trabaja cotidianamente en la escuela. Vinculos que se construyen

en larelacion y que no pueden ser determinados previamente.

Con respecto alarelacion entre profesores y estudiantes en la escuela, e pedagogo francés
Michel Serres (2014), explica en su libro Pulgarcita como ha cambiado la dinamica y las
relaciones de la sociedad y que han afectado a la escuela y sus relaciones internas. Td
descripcion puede ser aplicada, con ciertos matices, también a larealidad |atinoamericana 'y

especificamente ala chilena.

Serres (2014) describe la época actual caracterizada por una generacion juvenil totalmente
distinta a la de los adultos, marcada por un nuevo escenario de cambios tecnol 6gicos. Los
jovenes habitan € espacio de lo virtual que promueve un pensar y relacionarse de manera
distinta. No conocen, no integran, ni sintetizan como los maestros. El espacio actual es uno
totalmente distinto al que habitaron los profesores en su juventud y en € que se construy6
la escuela. Los estudiantes conocen de manera distinta lo que ha provocado, dice el autor,

gue tengan un cabeza diferente ala de sus maestros.

La grieta que se ha creado entre una generacion y otra es comparable a la revolucion que
provoco la imprenta en las sociedades. El sabio antiguamente era el cuerpo viviente del
saber, luego con laimprenta el saber dejo de ser propiedad solo de algunos y logré llegar a
un grupo mayor de personas, finalmente con la tecnologia se masifica el conocimiento, ya
no se necesita de los libros, ni de los sabios, sino tan solo de un celular 0 un computador
para tener acceso de manera ordenada a una multiple cantidad de informacién. Este nuevo
contexto cambia la valoracion del saber que transmite e profesor, como también las
relaciones que se establecen en el espacio del aula. Si bien estos cambios radicales han
impactado ala escuelay a su dindmica interna, ésta no ha dejado de ser importante ya que
aun existe un acuerdo tacito en que debe seguir educando en los aspectos que no puede
hacerlo lafamilia

Los nuevos cambios han provocado una ruptura y un distanciamiento entre maestros y

estudiantes que ha venido a reconfigurar los vinculos que tradicionamente se habian
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construido. Relaciones que se fundaron en la distancia y en la proximidad, primando unau
otra segun los distintos momentos histéricos. El nuevo escenario obliga a re pensar las
nuevas formas de ensefiar y de vincularse con los estudiantes. Expresion de esta transicion
han sido la (des)valoracion a profesor, la (des)legitimidad que le dan los profesores a los
estudiantes, € tipo de escucha (0 no) que se estd dando en las sadas de clases, la
resignificacion de sentidos que tiene la escuela tanto para los estudiantes, como para sus

familias.

Se aticula a contexto descrito las propias caracteristicas de Latinoamérica y
especificamente de Chile. Nuestro continente se caracteriza por la pobrezay las diferencias
abismales entre segmentos de la sociedad. Por |o tanto, alarevolucién digital que cambiala
posicion y la forma de ser del joven se suma un contexto de diferenciacion y de pobreza
que complgiza la dinamica entre profesores y estudiantes. También ha habido cambios
entre Estado y escuela, como también en € imaginario y expectativa de la escuela. La
escuela ya no mantiene la promesa de integracion y movilidad social, son momentos de

mayor incertidumbre en un contexto de desigualdad y crisis.

Con respecto alarelacion con lafamilia, ésta es fundamental en los logros o no acanzados
por los estudiantes en la escuela, la comunicacion es fundamental para ayudar a la
integracion de los jovenes a la escuela y también mejorar sus aprendizajes. Siendo mas
importante esa relacion entre las familias desfavorecidas quienes necesitan sentir que su
participacion e involucramiento es posible y positivo. Si bien € espacio de didogo en la
comunidad escolar es esencial, la redidad muestra que las demandas ddl dia a dia no
siempre permiten un espacio de didlogo con los estudiantes ni con los padres. Asimismo, la
dindmica labora demanda cada dia més tiempo a los padres, quienes delegan la
responsabilidad de la educacion casi en su totalidad a la escuela, siendo una problemética
muy denunciada por los profesores, quienes sienten que no solo deben cumplir una funcién

de profesor, sino muchas veces también de contencién familiar.

Los padres delegan su responsabilidad de la educacion a la escuela, la sociedad suele
responsabilizar a docente de la calidad de los procesos de ensefianza y pareciera ser que
nadie considera la responsabilidad social que existe de la educacion, particularmente de la

institucion publica. Ta situacién tiene como impacto la desvalorizacion de la profesién
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docente y sobre todo de quienes trabagjan en € servicio publico erosionando las diversas
relaciones que se establecen en torno a la escuela. Tales cambios han implicado mdltiples
exigencias a docente que sobrepasan su funcion de trasmisor de conocimientos y de la

cultura.

También la relacion entre los miembros del cuerpo docente es importante, la cual se ha
visto permeada por las condiciones laborales que los afecta, quienes muchas veces sufren
del aidamiento que se extiende como una de las caracteristicas de la cultura escolar.
Muchas veces |a autonomia e independencia profesional provoca un aislamiento y ausencia
de cooperacion gque en el contexto neoliberal se fortalece a través del individualismo y la
competitividad. Se pueden dar distintos tipos de aislamiento, uno como estado psicol 6gico
gue se expresa en la inseguridad persona y e miedo ala critica que aisla a docente en €
aula; el aislamiento ecol6gico que se define por las condiciones fisicas y administrativas, es
decir ladindmicay € espacio refuerza el aislamiento entre los profesores y por ultimo, €
aislamiento adaptativo que es una estrategia activa 'y adaptativa para poder desarrollar con
cierta libertad algunas innovaciones que de otro modo no podria llevar a cabo (Pérez,
2004). Los aislamientos descritos afectan la intervencion pedagdgica, e desarrollo
profesional, lasalud mental y el vinculo con los estudiantes. En un contexto neoliberal que
fomenta el individualismo y la competencia € aislamiento parece ser una estrategia de

sobrevivencia

En suma, las condiciones de la escuelay |os vinculos en su interior son fundamentales para
comprender la posicion del docente. En e caso de Chile trabagjar en un colegio privado y
uno publico es totalmente distinto no solo por las condiciones distintas que se expresan en
la infraestructura, cantidad de estudiantes por sala, estabilidad laboral, entre otras, sino
también por las expectativas y valoraciones sociales que existen entre un establecimiento y
otro, y que afectan € tipo de vinculo que se establece con e estudiante. Lo descrito se

tensiona méas aun con la sobre demanda que tienen |os profesores.

En € siguiente capitulo se centra la atencién en la descripcion y contextualizacion socio-
histérica del modelo educativo en América Latina y Chile. En ese marco se describe la
realidad internaciona articulada con los momentos historicos de Chile en e plano

educativo, enfatizandose |os aspectos hegemdnicos e institucional es.
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Capitulo 2: Descripcién y contextualizacion socio-histérica del modelo educativo en
América Latinay Chile

En e presente capitulo se brinda un panorama general de la educacion en América
L atina desde la década de 1950, con el objeto de situar a Chile en e contexto internacional
y regional. Es un fragmento de realidad que se centra en o hegeménico e institucional,
articulando ciertos discursos de los organismos internacionales con algunos enfoques y
teorias econdmicas de la época, siendo & e articulador 1o educativo, sin perder de vistalas
particul aridades que este proceso hatenido en los diversos paises de laregion.

En este marco se hace también una breve descripcién histdrica de la educacion en Chile que
muestra la articulacion entre los procesos internacionales y nacionales y que comienza con
el gobierno de Eduardo Frei (1964-1970) quien propone un proyecto educativo
desarrollista, luego €l gobierno de Salvador Allende (1970-1973) quien defiende un
proyecto revolucionario y sociaista en e dmbito educativo y e periodo de la dictadura
(1973-1989) etapa en la que se impone el modelo neolibera que perduraen Chile.

Se finaliza este capitulo con la breve descripcion de los dos movimientos estudiantiles méas
importantes del periodo de la post-dictadura en Chile, el movimiento de los pinglinos
(2006) y € movimiento estudiantil actual (2011-2014). Movilizaciones que han mostrado
las fisuras, debilidades e inconsistencias de un modelo neolibera que se ha inscrito en la
esfera internacional como un “modelo exitoso” en e contexto de la dictadura y también en

democracia

En este capitulo se busca mostrar € contexto en el que se desarrolla y se sitlia la estructura
educacional en Chile que si bien responde a sus propias particularidades, también se ve
afectada por e escenario internaciona. Multiples influencias que explican, en parte, €
sistema educativo actua gue se desarrolla extensamente en e capitulo siguiente buscando
mostrar las particularidades del pais, y que a su vez dan cuenta de algunas concordancias

con los paises de laregion.
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2.1 Contextualizacion socio-histérica de la educacion en América Latinay en Chile

América Latina y Chile desde mediados del siglo pasado, han sido parte de dos grandes
procesos y modelos econdmicos y politicos. El primero denominado desarrollista (de
indole nacionalista ligado a mercado interno) se implement6 entre las décadas de 1950 a
1970; & segundo, Ilamado neoliberal, (de carécter internaciona integrado al mercado
mundial) empezé en los 80's y continlia, con sus particularidades, actualmente®®. Es
importante sefialar que ambos modelos se entrecruzan y combinan, no existiendo una
separacion tajante entre uno y otro, cada modelo adquiere rasgos especificos en relacion al
rol que juega e Estado en la sociedad y € papel de las organizaciones sociales. Lo mismo
sucede en la educacion, predominando e modelo neoliberal en la mayoria de los paises,
con las tensiones, adecuaciones y cambios que su implementacion ha implicado en los
distintos paises de laregién, sobre todo en las Ultimas tres décadas.

La etapa desarrollista -después de dos Guerras Mundiales mas la crisis de 1929-, se
caracterizG por un consenso sobre la importancia del Estado, de su preocupacion por €
empleo, el crecimiento econdmico y el bienestar de los individuos. En ese periodo se dio un
acuerdo entre Estado, capita y clase trabajadora, aceptandose la intervencion estatal en la
economia, con grandes inversiones y un aumento del gasto fiscal. Se promovio la creacion
de empleos, crecid la burocracia estatal, siendo ademés la educacion promovida en todos
sus niveles, en tanto que ésta se considerd como € factor central para € desarrollo, la
movilidad social y la participacién politica (Harvey, 2005).

Entre las décadas de 1950 y 1960 € modelo Keynesiano tuvo éxito en los paises
desarrollados™, con tasas altas de crecimiento, intervencién del Estado, planificacion y una
politica distributiva. Sin embargo, las politicas monetarias y fiscales comenzaron a entrar
en crisis a mediados de 1960 y a finales de 1970. Durante ese periodo, aumento la tasa de

desempleo, la inflacion y ademas se generd una crisis fiscal en varios Estados, entre otras

3 También se ha caracterizado ala década de 1990 y a la siguiente como pos-neoliberalismo, que tiene, en e
caso de América Latina, como paises claves a México, Colombiay Chile, éste Ultimo como uno de los paises
con mayor profundizacion y legitimacién de las politicas neoliberales. Un pos-neoliberalismo que se
caracteriza por la reestructuraciéon de la acumulacion del capital y que se presenta como la superacién y
correccién de los errores del neoliberalismo, con un discurso que estimula la efectividad del Estado y agrega
un componente social que se expresa en distintas politicas asistencialistas y focalizadas en ciertos sectores
(Stolowicz, 2012). Para efectos de este apartado, ocuparemos s6lo la nocién de neoliberalismo a pesar de las
diferencias que existen entre | os periodos.

“No sucedi6 |0 mismo en paises del tercer mundo, como en Africa (Harvey, 2005).
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razones, debido a aumento en los gastos sociales. Ta crisis obligb a los paises
desarrollados a buscar distintas alternativas frente alo que acontecia (Harvey, 2005).

Las politicas descritas del modelo keynesiano también influyeron en América Latina, pero
en el marco del llamado desarrollismo que surge después de la segunda Guerra Mundia a
partir de la década de 1950. Dicho modelo se caracterizd por un patrén de industrializacion
que exigio,
politicas econdmicas proteccionistas en términos arancelarios;, fuerte
intervencion del Estado en materia de inversiones; un tipo de banca de desarrollo
con créditos a bajas tasas de interés para las empresas; un sistema bancario con
condiciones de fomentar e consumo individual...politicas salariales que
permitieran laincorporacion de segmentos de obreros a consumo y de esaforma
alcanzar una ampliacion del Mercado interno...un Estado que impulsara

politicas socidles que ampliard la demanda de los asalariados (jubilaciones,
prestaciones sociales, etc.) (Osorio, 2004, p. 59).

Especificamente, en América Latina € reconocimiento de la importancia del Estado
durante ese periodo, surgié a partir de un grupo de economistas™ que buscaban respuestas y
caminos acordes al propio contexto, intentando dejar de lado las ideas politicas y
econdmicas de Europa. En dicho escenario nacié en 1948 la Comision Econdémica para
América Latina (CEPAL), organismo dependiente de las Naciones Unidas, que propuso €l
enfoque desarrollista en e continente, considerando la intervencion del Estado como
fundamental para el desarrollo econémico y social (Ossenbach, 1993), € cual consideraque
es esencial € rol estratégico del Estado, como ente regulador del mercado y para corregir
sus fallas, ademas de velar no solo por los derechos del consumidor, sino también por los
derechos ciudadanos, o cual incluye preocuparse por la pobreza y la equidad. La CEPAL
considerd necesario “un estado regulador, un estado orientador y un estado concertador”
(Sunkel, 2000, p.35).

Frente a deterioro de intercambio y la discusion del subdesarrollo en € continente, la
CEPAL propuso que la forma adecuada para insertarse en la Division Internacional del
Trabgjo fuese a través de una estrategia econoémica de Industrializacion por Sustitucion de
Importaciones (1SI), que impulsara la industrializacion y ampliara el Mercado interno, a

partir de la intervencion del Estado en la produccion y distribuciéon del ingreso (Guillen,

Rail Prebisch, Celso Futado, Juan F. Noyola, Anibal Pinto, Jorge Ahumada, Osvaldo Sunkel, entre otros.
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2007), de manera de revertir o detener la transferencia de recursos de la “periferia’ a
“centro” (Osorio, 2004). Su propuesta no fue sdlo econdmica, sino también incluyé una
perspectiva politica y social, considerando en sus andlisis las teorias de la acumulacion, de
la estratificacion social y del poder. En ese periodo |os economistas coincidieron en sefialar

que e desarrollo y subdesarrollo coexisten, siendo expresion uno del otro (Guillen, 2007).

En este marco se planted que una sociedad compuesta por individuos formados y educados
fortalece e sentimiento de ciudadania y constituye un factor facilitador de la cohesion
social. Asi, € proyecto principal de educacion para América Latinay € Caribe, que abarco
dos décadas (1980-2000), incluia entre sus metas alcanzar la escolarizacion primaria
universal. Es esta perspectiva la educacion deberia cumplir un papel clave en ladistribucién
de las oportunidades de bienestar en particular en sociedades que, como la latinoamericana,

se caracterizan por grandes desigualdades sociales.

Desde la perspectiva de la CEPAL la educacion constituye un gje fundamental de la
estrategia de desarrollo socioecondmico, debido a la promocién del proceso de
industrializacion, que, en la época, incluia y requeria de la formacion de la fuerza de
trabgjo. En ese aspecto, la educacion se consideré un medio fundamental para generar
mayor igualdad de oportunidades, siendo ademés su importancia de tipo estratégico ya que
permitia aumentar |a productividad, el dominio de los trabajadores sobre las tecnologias,

lograndose asi mejores niveles de competitividad (Gonzé ez, 2000).

Paralelo a enfoque de la CEPAL, nace una vision totalmente distinta a finales de |os afios
cincuentas que se popularizé en América Latinay gque fue @ concepto de capital humano
gue habia surgido en e seno de la Escuela Econdmica de Chicago y que vino areforzar la

importancia que tuvo la educacion en ese periodo (Fermoso, 1997).

Los supuestos que sostiene la teoria del capital humano son que la educacion o formacion
es unainversion para el desarrollo, que genera mayores beneficios a través del aumento del
ingreso de los trabajadores y favorece la movilidad social; que la educacién beneficia a
pais, ya gue una mayor formacion repercute de manera positiva en la productividad y, por
tanto, en €l crecimiento econdmico (Montero, 2006) primando la idea de que la educacién

debe estar al servicio del aparato productivo.
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El enfogue del capital humano considera que la educacion es una inversion que promueve
el desarrollo econdmico, contemplando a los seres humanos como factores de produccion,
que exige educar y capacitar a la poblaciéon (Fermoso, 1997). Dicha teoria sefidla que es
posible salir del subdesarrollo a través de las inversiones publicas en educacion. Tanto la
UNESCO como € Banco Mundia (BM) fueron instituciones fundamentales en & sustento
ideol6gico y financiero de tales ideas, apoyando |os distintos proyectos y financiamiento en

lalineade lateoriadel capital humano.

Por lo tanto, la educacion deja de ser un derecho que fomenta la ciudadania y facilita la
cohesion social, para transformarse en una inversion productiva que deberia generar
mayores beneficios econdmicos a los individuos y a conjunto del pais. Esa l6gica
empezara a esbozarse a partir de la década de 1960, siendo una brdjula para las distintas

politicas publicas de |os ochentas.

Las ideas propuestas por la teoria del capital humano, a pesar de tener supuestos
ideol6gicos distintos, fueron coherentes con € modelo keynesiano en Europa y € de
Sustitucion de Importaciones en América Latina, por 10 menos en lo que se refiere a la
importancia de la educacion para €l desarrollo de un pais. En ambos casos, € rol del Estado
seguia siendo central en la inversiéon publica en educacion, no solo por la movilidad y €
aumento de ingresos que generaria, sino también por la dindmica econdmica que tendria a
partir del aumento de la educacion en la poblacion, impactando positivamente en €
crecimiento econdmico e industrializacion de los paises y en su riqueza. En ese escenario y
desde la |6gica planteada por |a escuela de Chicago, la atencion se centré en la formacion
del capita humano y en como invertir esos recursos obteniendo € meor rendimiento
(Montero, 2006), siendo positiva la intervenciéon del Estado como mediador de un acceso
igualitario ala educacion.

Mientras en Latinoamérica nace en 1948 la Cepa y se desarrolla su pensamiento que
propone fortal ecer 1a capacitacion de |os trabajadores e invertir en educacion y afines de la
década de 1950 se eshoza la teoria del capital humano, en € contexto internacional se
produce uno de los cambios més importantes en e ambito de la educacion: la

incorporacion de ella como un derecho en la Declaracion Universal de los Derechos
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Humanos de 1948™. Con ello se busca promover la instruccion de manera generalizada y
gratuita en e nivel demental’’ a través de la igualdad de oportunidades, sin distincion de

género, razay religion (Fermoso, 1997).

En suma, entre 1950 y 1980, debido a algunos de los factores descritos, en Ameérica Latina
el gasto publico en educacion aumenta (Martinez, 2009). Esa disposicion y apoyo se reflgo
en un acceso a la educacion masiva, sobre todo en € nivel primario, siendo pioneros
Uruguay, Argentina y Chile (Reimers, 2000). En la educacién primaria se triplicd la
matricula de la poblacion infantil y la permanencia en la escuela se amplié de 3 a 7 afnos,
disminuyendo la desercion. También aumentd la matricula en la educacion secundaria
cuadriplicandose (UNICEF, s. f.).

Asimismo, se dio un incremento de experiencias de educacion no formal, como en Brasil y
Chile con las propuestas de Paulo Freire, y la participacion de diversos sujetos sociales,
sobre todo entre 1950 y 1960 lo que propici6 una disminucion importante del analfabetismo
en la region, como en Chile y Brasil (Martinez, 2009): si en 1960, 34 de cada 100 eran
analfabetas, en 1987 se reduce a 17 de cada 100 (UNICEF, s. f.). Entre las décadas de 1950
y 1980, @ aumento de la matricula y la alfabetizacion crecié més rapido en América Latina
gue en paises desarrollados en € mismo nivel educacional. Se construyeron distintos
establecimientos escolares y se promovieron nuevos métodos de ensefianza. Se dio un
esfuerzo importante en formacion de profesores para atender los distintos niveles
educativos. Entre los afios cincuentas y sesentas e énfasis fue la cobertura educacional,
paraluego en los setentas centrar la atencién en la equidad educacional (Martinez, 2009).

Los avances cuantitativos en educacion entre 1950 y 1980 en América Latina obedecio a

distintos factores econdmicos, politicos y sociales que confluyeron: por una parte, en la

'®Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Articulo 26 1. Toda persona tiene derecho ala educacion.
La educacion debe ser gratuita, @ menos en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La
instruccion elemental sera obligatoria. La instruccion técnica y profesional habra de ser generaizada; el
acceso a los estudios superiores sera igual para todos, en funcién de los méritos respectivos. 2. La educacion
tendra por objeto € pleno desarrollo de la personalidad humanay el fortalecimiento del respeto alos derechos
humanos y a las libertades fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas
las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y promovera € desarrollo de las actividades de las
Naciones Unidas para € mantenimiento de la paz. 3. Los padres tendran derecho preferente a escoger €l tipo
de educacién que habra de darse a sus hijos.

" En e &mbito universitario es distinto ya que se consideré que los méritos de cada individuo cumplen un
aspecto fundamental, siendo e propio esfuerzo y el talento individual e elemento determinante.
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universalizacion del derecho de la educacién, que ya no se consideraba como un bien
desregulado por €l mercado, por € cua competir, ssno como un derecho, financiando la
UNESCO distintos proyectos, especialmente para la educacion primaria. Asimismo, en €
marco de las politicas de corte desarrollista planteado por la CEPAL la educacion se
consider6 como un elemento necesario del desarrollo econémico, concepcion que de cierta
manera se acompafid de la teoria del capital humano promovida por los organismos
internacionales (Banco Mundial, OCDE) en €l marco de las |6gicas modernizadoras que
acompariaron a muchos de los gobiernos en turno. De tal modo, € avance en educacion se
debe ala articulacién de distintos procesos que generan una confianza en el progreso de las
sociedades latinoamericanas y a apoyo internacional en recursos en pos de la

universalizacion de la educacion (Reimers, 2000).

2.1.1 Chileen € escenario latinoamericano y de optimismo de la educacion

Durante el periodo desarrollista descrito, en Chile asume en 1964 la presidencia Eduardo
Frei Montalva, demdcrata cristiano que acorde a la efervescencia politica del momento
propone una revolucion en libertad™®. Entre los cambios realizados en su gobierno, uno de
los mas importantes fue la reforma educacional de 1965, siendo caracterizada por la
mayoria de los especialistas™ por su profundo contenido democratizador, para otros como
Carlos Ruiz (2010) por una reforma que priorizo € desarrollo econémico més que una

extension de la democracia.

Es importante destacar, como ya se menciond, que en la década de 1960 lo que prima son

las teorias del desarrollo y la modernizacion, siendo considerada la educacion un factor

¥ Eduardo Frei Montalva (1964-1970) gané con un amplio apoyo electoral. Debido a descrédito de la
politica; la Democracia Cristiana ofrece precisamente lo que “necesita’ € pais, ilusién, mistica y unidad,
modificando la politica hasta ese momento en Chile. A partir de esa época, la oratoria pasa a ser fundamental,
como también el mesianismo, incluyéndose en los discursos a todos los actores sociales y evocando a una
Patria Joven que debe ser construida por todas y todos los chilenos. Tal escenario estimulé las expectativas e
ilusiones de cambios, siempre desde la legalidad (Jocelyn-Holt, 2001). Este gobierno buscé una
transformacion de la sociedad, incorporando a los segmentos marginados de la economiay disminuyendo las
diferencias sociales, profundizando la reforma agraria, mejorando laindustrializacion y la educacion. Eduardo
Frei prometié una Revolucion en libertad, lo cual nuevamente no se cumple, frustrando a la sociedad chilena
(Sepulveda, 1996).

Ejemplo de aguello esla posicion de Cristian Cox e Ivan Nuiiez (Ruiz, 2010).
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central del crecimiento econdmico. Desde esa perspectiva la educacion es vista como una
inversion, siendo fundamental la formacion de mano de obra especializada, condicién para
el desarrollo y la industrializacion. Acorde a la época, € gobierno de Frei considero la
educacion fundamental para el progreso econdmico y lamovilidad socia. En ese periodo se
considera que € Estado debe ser responsable de la educacién, siendo su funcion velar y
garantizar € derecho a su acceso, como también su gratuidad. A través de ella se busca la

integracion social y asi evitar la propagacion de ideas socialistas y marxistas (Ruiz, 2010).

Desde la perspectiva del desarrollo, lo mas importante sera la preparacion y formacion de
mano de obra especializada, perspectiva que fue la base para la Reforma Educaciona de
Frei, siendo la educacion mas que una preparacion paralavida, una formacion para ganarse
lavida (Ruiz, 2010).

Durante este gobierno, la educacion cumplird dos funciones bajo las influencias de las
concepciones desarrollistas: € desarrollo econdmico y la transformaciéon a través de la
movilidad social. La educacion serd selectiva ya que debera seleccionar a los mas
talentosos, para aportar a la actividad productiva, la cienciay la tecnologia. Este grupo de
elite estar4 constituido por distintas sectores sociales, siendo €l rol del Estado fundamental
parala educacion orientada hacia € progreso (Ruiz, 2010).

Las politicas socides y econdmicas de este periodo son parte de las reformas de la
estructura, que buscaron mitigar €l posible avance del socialismo. Paralelo se generaron
politicas y programas tendientes a integrar a los sectores populares y asi evitar una mayor
influencia de los partidos socialistas y comunistas. También se buscé reemplazar alas elites
tradicionales por las de clase media (Ruiz, 2010).

El principio orientador de la reforma fue la igualdad de oportunidades, que debia
materializarse en la cobertura, pero también en una igualdad educaciona gue se expresara

en la permanenciay calidad atodos los educandos y en una mayor integracion social .

Entre 1962 y 1964 la Comisién de Planteamiento Integral de la Educacion Chilena, elabord
un informe que sefial 6 que la desercion escolar en educacion primaria era de un 68%, que
mas del 30% de los estudiantes de primaria no contindian |os estudios de secundaria, siendo
la desercién en este nivel de un 75%. El nivel alcanzado de la poblacion chilenaen el drea
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urbana era de 4.2 estudios y en € sector rural es de 2.4 afos. Frente a tal diagnostico, €
gobierno de Frei, a través de su reforma educaciona de 1965, centrd los esfuerzos en un
acceso igualitario ala educacion vinculado al desarrollo nacional, através de una educacion

que preparase para el trabajo (Soto, 2004).

Durante el gobierno de Frei se alcanzan avances importantes en educacion. El gasto publico
aument6 de un 15% a un 20%, se construyeron 3.000 nuevos colegios, se acanzd una
cobertura del 95% en educacion primaria, la tasa de los alumnos de ensefianza secundaria
crecio en un 20%, a igual que la educacion técnica-profesional que crecid de un 25% en
1964, a un 30% en 1970. También se coordind desde & Estado diversos procesos de
alfabetizacion (Soto, 2004). Fue un periodo en € que se avanzd principamente en la
cobertura educaciona y se buscé la integracion social, metas acordes a las propuestas que

se estaban realizando en € contexto internacional.

Posterior a gobierno de Frei, asume en la presidencia €l socialista Salvador Allende (1970-
1973). Presidente que llega a gobierno con la conviccion de gque es posible acanzar €
socialismo sin hacer uso de las armas, dando origen alallamada “via chilenaa socialismo”
(Zemelman, 2003).

Carlos Ruiz (2010) sefiala que a pesar de sus propuestas socialistas e gobierno de Salvador
Allende siguié enmarcado en las concepciones desarrollistas. Sus politicas siguieron en la
|6gica del aumento de la produccion y € empleo, fortaleciendo la relacion entre educacion
y economia. Sin embargo, hay aspectos politicos que cambian e giro de la educacion en
funcion del sociaismo buscado, como fue terminar con la desigualdad socia en la
educacion, que formo parte de un proyecto estratégico de la Unidad Popular alargo plazo.

En su gobierno se apuesta por una educacién inclusiva'y democrética. Educacion que debe
ir acompaiada de mejores condiciones de vida, siendo ambos elementos fundamentales
para el proceso de un proyecto social que buscaba llegar a socialismo. Es una etapa en que
se aumenta e presupuesto en educacion y se amplia la cobertura, incorporando la
participacion de todos los actores socides en la busqueda de un real proceso de
democratizacion de la sociedad chilena (Ruiz, 2010). Muestra de €llo es que durante €
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periodo de 1970-1973 no se registré ninguna huelga de profesores, 1o cual muestra €
ambiente de didlogo que existia entre e gremio y las autoridades (Palma, 2002).

Durante el gobierno socialista se aseguré una matricula del 100% en educacion primaria,
con desayuno y amuerzo, ademés de la atencion médica gratuita. Aument6 la matricula en
educacion secundaria. Se potencio la capacitacion de adultos y alfabetizacion, aumentando
de 126.776 en 1970 a 593.698 en 1973. En la educacion superior se duplicé € nimero de
estudiantes matriculados, siendo muy importante la inclusién de otros sectores, 1o que
modificd la condicion dlitistay clasista de la universidad. Ejemplo de ello es € caso de la
Universidad de Concepcién que en 1973 logra que € 48% de |os estudiantes corresponda a
familias de baj os recursos econdémicos. Existio participacion en las universidades y escuelas
en todos los estamentos, teniendo todos espacios de participacion en € Ministerio de
Educacion y en las politicas que se estaban definiendo (Pama, 2002).

También se desarrollan diversas experiencias educativas, como los programas de
alfabetizacion. Dicho proceso se vivid bagjo formas democraticas de gestion que permitio la
participacion de grupos socia y econdmicamente postergados (Gajardo, 2004). La
educacién de adultos buscd vincular la formacion alarealidad de los trabajadores y de los
sectores populares, yendo a los lugares donde vivia la gente y trabajaba con una fuerte
influenciadel pensamiento de Freire quien llego exiliado a Chile en 1965 (Beca, 2004).

La politica educacional de este gobierno se plasmé en e proyecto de Escuela Nacional
Unificada (ENU), primera etapa que comenzaria en 1973, pero que no pudo ser puesto en
préctica, pero si influy6é fuertemente en la subjetividad del magisterio (Ruiz, 2010) vy
también despertd fuertes movilizaciones en contra, quienes consideraron que los objetivos
delaENU eran totalitarios y de adoctrinamiento (Vera, 2012).

Como sefiad 6 Salvador Allende en su mensaje al consgjo pleno en mayo de 1972, se debia
por una parte, suplir las necesidades educativas y culturales del pais y por otra parte,
avanzar paulatinamente hacia un Hombre Nuevo. En € Informe sobre la Escuela Unificada,
se planted una propuesta de reforma educativa frente a la crisis del sector. Su objetivo era
unificar pre-bésica, bésica y media, combinando elementos cientificos-técnicos con

contenidos humanistas; se busco integrar e trabajo intelectual con e productivo y asi
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generar una descentralizacion que permitiese mayor protagonismo a los actores de la
educacion. Sistema nacional de educacion que buscaba alargo plazo apoyar la construccién

deuna“viaa socialismo” (Vera, 2012).

Ivan Nufez, superintendente de educacion de la época explica en su libro sobre la Escuela
Nacional Unificada (ENU), que ese proyecto unificaba dos discursos politicos-educativos,
por una parte una reforma de la educacion enriquecida con las propuestas internacionales y
un discurso revolucionario que buscaba superar |as contradicciones del sistema capitalista.
Frente a este proyecto la oposicion criticd principalmente la limitacion a la libertad de
ensefianza, movilizando a distintos sectores, incluso ala Iglesia Catélica. Cuestionamientos
gue ocultaban las disputas ideol 6gicas que se dieron en ese periodo, lo que sereflgaen las
distorsiones de la oposicion frente a la propuesta, alegando su caracter totalitario y
doctrinario (Vera, 2012).

La libertad de ensefianza defendida respondia a dos corrientes del siglo XX, por un lado €l
legado de la Iglesia Catdlica que abogaba por la autonomia curricular, subsidiariedad
estatal alafamiliay, por otro lado, a la nueva derecha que nace en los 60 siendo |os més
fervientes opositores de la Unidad Popular, representados por € movimiento gremialista de
la Universidad Catélica. Ambas corrientes se veran reflgjadas en la Constitucion Politica de
1980 impuesta en dictadura (Vera, 2012).

Los fundamentos de la ENU fueron la profunda crisis educativa que se expresa en las
contradicciones entre la industrializacion, la revolucion cientifico-tecnologicay e sistema
educaciond clasista e individualista; entre |os procesos de participacion y solidaridad y una
educacion autoritaria, competitiva y tradicionalista; una lucha por meores condiciones de
vida y una educacion discriminatoria e injusta; una lucha por la democratizacion de la
sociedad y una educacion que reproduce la sociedad de clases; entre las exigencias
cientificas y técnicas y un deterioro de una educacion cientifica y técnica; entre una
sociedad que aspira a un trabajo productivo y digno, y una educacion que desprecia €
trabajo a favor del consumo; una sociedad que requiere de organizacion y una educacion

centralizaday autoritaria (NUiez, 1973).
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Con la Escuela Nacional Unificada se busca, en términos generales, contribuir a la
construccién de una sociedad socidista, democréticay humanista, elevando la capacidad de
organizacion del pueblo y favoreciendo unareal participacion de las mayorias. Incorporar
masivamente al pueblo a la educacion y la cultura. Proporcionar un sistema flexible para
responder a las necesidades de una nueva sociedad y que las universidades puedan
desarrollar lacienciay las técnicas en los més altos niveles de calidad (NUfez, 1973).

Lo importante de ambos periodos, tanto del Gobierno de Frei como de Allende, a pesar de
ser diferentes, es destacar €l hecho de que la educacién fue entendida como un derecho,
siendo responsabilidad del Estado garantizarla, situacion que cambiara drésticamente a
partir de 1973 con ladictadura militar. En la etapa descritaa igua que en |las anteriores con
los gobiernos de izquierda y de derecha, tanto la enseflanza primaria, secundaria como
universitaria fue gratuita o con un costo minimo, entregando el Estado importantes recursos
alaeducacion (Pama, 2002).

2.1.2 Crisismundial dela educacion en América Latinay Golpe Militar en Chile

El optimismo de las décadas precedentes decay6 durante la década de los afios ochentas,
periodo Ilamado |a “ época pérdida” por la CEPAL. En el ambito educacional se dira que es
el periodo de la“crisis mundia de la educacion” término acufiado por Coombs (Martinez,
2009), debido a que las digtintas inversiones en esa area se estancan, postergandose las
politicas sociales en torno a ella. Lo descrito se debe a desmoronamiento de las politicas

keynesianas que primaron en € periodo anterior.

Si bien la crisis de los ochenta afectd tanto a los paises desarrollados como a los
dependientes, esa situacion se vivié de manera distinta. En el primer caso, se cuestiono €
nivel de inversion en educacion, disminuyendo su gasto® (Martinez, 2009). En
Latinoamérica la crisis afectd de forma distinta a Europa, ya que a la crisis econdmica se

% |os representantes més importantes de esa ideologia, fueron: Thatcher en e Reino Unido y Reagan en
Estados Unidos. Ambos apostaron a la liberalizacion del poder financiero y el restablecimiento del
predominio del mercado.

75



sumé una crisis politica debido a las distintas dictaduras militares?! la inestabilidad
generalizada y una crisis cultural, que se reflgfd en distintos cuestionamientos a las
propuestas latinoamericanas que habian surgido en décadas anteriores. Tal escenario
termind afectando de manera negativa a la educacion, con un “agotamiento del patrén
tradicional del desarrollo socioecondmico y educativo en América Latina” (Tedesco, 1992
en Martinez, 2009: 19).

Como consecuencia de la crisis que marcé ese momento histérico, en la década de los
ochentas lainversion mundia en educacion baja considerablemente, disminuye la matricula
en los tres niveles educativos, pero principalmente en el de educacion primaria, |as tasas de
desercidn y repeticion aumentan debido a las condiciones de pobreza de |a poblacion, se
reducen los sueldos y se afectan las condiciones de trabajo de los docentes. Ademas, se
plantean diversas criticas en torno a la educacion, centradas en la perpetuacion de las
diferencias, cuestionandose que la educacién sea e instrumento mas idéneo para terminar
con lapobreza y las diferencias sociales, se hace evidente que la educacion no es genaala
estructura social desigual existente, que se mantiene debido a su distribucion inequitativa
(Martinez, 2009). Aunado a la crisis descrita que cuestioné la idoneidad de la inversion
publica en educacion, se sumaron diversas investigaciones que pusieron en duda los

beneficios de dicha politica basada en lateoria del capital humano (Montero, 2006).

Asimismo, en este periodo se constatd que €l incremento en la formacion de los sujetos no
pudo ser absorbido por la sociedad, o que produjo un crecimiento del desempleo y unabagja
en los salarios. A partir de éllo se concluyé que la formacién no tenia directarelacién con €
sueldo, sino més bien con el mercado vy |as caracteristicas del trabajo. También se cuestiond
la relacion entre afios de escolaridad y la movilidad socia y, por tanto, la capacidad de
disminuir la brecha de desigualdad social. Ademéas se constaté que se mantuvo la
discriminacion hacia las mujeres y minorias raciales, siendo las politicas de corte
empresarial las que marcaron los parametros de seleccion para € ingreso al trabgo, no

siempre basados en laformacion y nivel de educacion acanzado (Montero, 2006).

21 Argentina (1976-1983); Uruguay (1973-1984); Chile (1973-1990); Bolivia (1971—1978); Paraguay (1954-
1989); Per(i (1968-1975), Nicaragua (1936-1956).
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Esto llevd, en parte, a considerar que los beneficios més que sociales eran individuales,
siendo innecesaria y cuestionada la inversion publica. Por otra parte, se critico la relacion
entre formacion y crecimiento econdémico, lo cua fue avalado por datos estadisticos que
mostraban que a medida que se aumentaba la formacion de los individuos, las tasas de
crecimiento econdmico no se incrementaban necesariamente, por € contrario, ya que en
muchas sociedades las personas comenzaron a quedar sin empleo debido a la
sobrecalificacion. Nuevamente la educacion sOlo les servia a los empresarios para

seleccionar de mejor manera a sus trabajadores (Montero, 2006).

En & contexto descrito se modificd e discurso que privilegio la inversion publica para
mejorar laequidad, los sueldosy e crecimiento econdémico, a otro que enfatizo la eficiencia
del gasto, la rentabilidad socia y privada de lainversion de la educacion, la evaluacion de
sus resultados y € énfasis en acoplarla alas necesidades del mercado laboral. De tal modo
que, a partir de la década de los ochentas, la preocupacion en las politicas educativas se
centré en la relacion entre recursos y calidad del servicio educativo, asi como en la
evaluacion de la eficiencia del gasto (Montero, 2006).

La teoria del capita humano asumid los cuestionamientos y centrd su andisis en la
eficiencia del gasto. Se siguié considerando la educacion como positiva para la
productividad y también se reconocié que las instituciones educativas hacian un filtro de
sus estudiantes eligiendo a los sobresalientes y motivados, siendo ellos por [0 mismo, los
sujetos mas productivos. Debido a lo descrito, las teorias de la Economia de la Educacion
modifican su énfasis y sobre todo € rol eimportancia del Estado en la educacion. Con estos
cambios se mantiene la importancia de privilegiar la relacion educacién-economia y €
enfasis mercantilista de lo educativo que se acentla, siendo vista la educacién ahora como
una mercancia, los estudiantes como clientes y las escuelas como las empresas, productoras
de formacién de recursos humanos (Montero, 2006) pero ahora minimizando € rol y la

responsabilidad del Estado con respecto ala educacion.

En & plano internacional, a partir de 1980 el Banco Mundial comenzé atener cada vez mas
peso en |as decisiones que se tomaron en torno a la educacion, desplazando a Estado de su
papel de garante de salvaguardar la educacion como un derecho y un bien social. Ese

organismo internacional sefialé que la educacion debe ser pensada en funcion de lo
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econdémico y de las necesidades del mercado (lyanga, 2003), confluyendo y apoyandose en
las teorias que se acufiaron en la “Economia de la educacion” de la Escuela de Chicago, y
que constituyeron el referente central para las definiciones que en esta materia tomarian €

Fondo Monetario Internacional (FM1) y al Banco Mundial.

Mientras acontece |o descrito en el escenario internacional, en Chile e 11 de septiembre de
1973 se da un Golpe de Estado que se suma a otros que habian comenzado a ocurrir en
América Latina. A partir de ese quiebre instituciona se instaura un modelo econémico que
redefinid las relaciones entre Estado, economia y sociedad, respaldado por los Chicago
Boys® (Huneeus, 2002). Dicho quiebre cambi6 la economia con un fuerte control estatal, a
una de economia de libre mercado, con un fuerte realce del sector privado, libertad de
precios y un predominio en la insercion de la economia mundial, siendo implementado en
un corto plazo de dos a cuatro afos (Meller, 1998). Tales cambios econdmicos reflgaron
gue & Golpe de Estado no solo buscaba terminar con un gobierno socialista, sino también
instaurar un nuevo orden econdémico, politico y socia (Lechner, 2005).

Ese nuevo orden partié del supuesto que €l crecimiento econdmico resuelve los problemas
sociales y econdmicos de la sociedad, dependiendo del mercado y de los sectores privados.
También que € Estado debe cumplir un rol minimo y sélo subsidiario, reduccion que
obedece a la desconfianza que se tiene en &, como ente eficiente en las actividades
productivas y diversos servicios, como jubilacion, salud, agua, educacion, etcétera
(Chonchol, 1996).

Ese nuevo model o afectd drasticamente |a educacion, desmantelando e Estado desarrollista
y centrdndose en su descentralizacion y privatizacion. Si bien los nuevos lineamientos
educacionales y cambios mas profundos se concretizan entre 1979 y 1980, desde los inicios
de la dictadura, se comienza a sefialar 10s nuevos enfoques educativos en la Declaracion de
Principios de la Junta Militar. Se buscd una educacion nacionalista, despolitizada y
antimarxista (Gagjardo, 1982), siendo la educacion expresion del cambio ideol6gico que se

instauré en Chile.

?Los Chicago Boys es un término acufiado en 1970 para denominar a los economistas liberales educados en
la Universidad de Chicago. Grupo que tuvo una influencia decisiva en la dictadura militar de Pinochet,
influyendo en las reformas econdémicas y sociales que se realizaron, con una influencia en la economia de
mercado de orientacion neoclésicay monetarista.
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En & contexto de los cambios ideoldgicos que se instauran en e sistema educativo, se
modificaron planes y programas, se limitd la participacién en € proceso educativo, se
reorganizo e magisterio y hubo una fuerte represion y control militar sobre e quehacer
educativo y sobre los propios establecimientos educacionales, en un ambiente de

imposicién ideoldgica por parte del régimen militar (Ggjardo, 1982).

El control militar e ideol 6gico fue impuesto al conjunto de la comunidad escolar, creandose
un ente de fiscalizacién y castigo en todos los ambitos educacionales a cargo del Comando
de Institutos Militares. Dicha entidad aplico una férrea vigilancia de los aspectos tanto
pedagbgicos, como técnicos administrativos. Cualquier accion o actividad ideoldgica,
cuestionamientos al Gobierno, distorsion de valores patriéticos, reuniones sin autorizacion
militar, por parte de administrativos, profesores y estudiantes debia ser denunciado por las
autoridades educativas. Existiendo un total control y censura del quehacer educativo
(Gajardo, 1982).

El control ideoldgico y militar descrito obedece a concepto de Seguridad Nacional y de
enemigo interno que llevod a fiscalizar, controlar y reprimir los aspectos ideologicos en

todos los ambitos de la sociedad y también en € sector educativo.

Lo descrito se expres6 en e magisterio, siendo exonerados miles de docentes y
funcionarios los primeros meses del Gobierno Militar y se disolvio € sindicato més
importante de los profesores siendo cancelada en 1974 su personalidad juridica: Sindicato
Unico de los Trabajadores de la Educacion, con lo que se restringio todos los niveles de
participacion (Ruiz, 2010). Paralelo a esas restricciones, se decreta por parte del Gobierno
la creacion del Colegio de Profesores, siendo obligatorio su afiliacion para e gjercicio de la
profesion (Gajardo, 1982), se busco controlar la asociacion de maestros que se basa en una
pseudo participacion gremial, jerarquica y autoritariamente regulada, por 10 menos hasta
1980, etapa que se reemplaza por otro tipo de disciplinamiento que se caracteriza por €

rendimiento de laracionalidad econémica (Ruiz, 2010).

También desde un inicio se modificaron los programas de estudio, eliminandose teméticas
sociades, politicas y econémicas de América Latina, siendo consideradas materias

peligrosas debido a uso politico que podia darse. En 1974 se dieron a conocer 10s nuevos
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programas con un fuerte énfasis nacionalista e individualista Los contenidos se
caracterizaron por un desconocimiento de los sucesos que acontecian a nivel nacional.
Sumado a la rigidez de estos programas se incluyeron una serie de actos patriéticos que
debian ser Ilevados a cabo en cada establecimiento educacional, como la celebracion del
Combate Naval de Iquique e 21 de mayo, y la celebracion del 11 y 18 de septiembre,?®
juntando la celebracion de la Junta de Gobierno Nacional, con la Independencia de Chile
(Gajardo, 1982).

En el reordenamiento estructural, una de las muchas medidas tomadas fue € traspaso de los
establecimientos educacionales del Ministerio de Educacion a municipio, con € fin de
aumentar la participacion ciudadana y acercar la educacion a ambito local, objetivos que
no se cumplieron, ya que las condiciones politicas de dictadura eran incompatibles con los
objetivos planteados. A pesar de ello se lleva a cabo la descentralizacion, traspasando la

administracion y gestion alos municipios (Cox, 2001).

También se modifico € sistema de financiamiento, centrandose en un subsidio que se
entrega al establecimiento educacional, en base a un promedio mensual de asistencia del
estudiante, reemplazando los criterios en funcién de las caracteristicas de cada unidad
educativa. Esta medida se aplico en base a los supuestos econdémicos planteados por Milton
Friedman, incentivandose la creacion de escuelas privadas, para motivar la competencia
entre escuelas por matricula, que a la larga se supone aseguraria una mejor calidad en la
educacién (Cox, 2001).

El gasto en educacion en este periodo disminuy6 drasticamente en un 27% entre 1982 y
1990. Por otra parte, los profesores vieron disminuidos sus sueldos y perdieron su calidad
de empleados publicos, siendo determinado su salario por € empleador y eliminadndose €
requisito universitario para ser profesor, con lo que se precariza la profesion docente, tanto
en su formacion inicial como en la carrera profesional, también en sus remuneraciones e
incentivos (Cox, 2001).

El combate naval de Iquique fue un enfrentamiento naval de la Guerradel Pacifico, tuvo lugar en Iquique el
21 de mayo de 1879. La celebracion del 11 de septiembre se debe a la accion militar que derrocd por las
armas a Presidente Salvador Allende, elegido de manera democrética. Y el 18 de septiembre se celebra la
Primera Junta Nacional de Gobierno de Chile, llevado a cabo en 1810, que simboliza la autonomia de la
conquista espafiola, proceso de independencia que concluye con el juramento de independencia el 12 de
febrero de 1818.
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Con el cambio radical en lo educativo se busca el desmantelamiento del Estado a través de
lareduccién del gasto en educacion y € gasto socia en general, y € disciplinamiento de los
actores a través de la disolucion de las organizaciones estudiantiles y de profesores que
existian. El objetivo principal es privatizar las instituciones educacionales transformando a

los profesores en empleados (Ruiz, 2010).

Es asi que a partir de 1979 € Estado comenzd a traspasar la responsabilidad de la
educacion a entidades privadas, restringiendo su rol sélo a la fiscalizacion y direccion
normativa; teniendo el sector empresarial cada vez un mayor protagonismo en el ambito
educacional, primero en la educaciéon de adultos y en la privatizacion de los Institutos
Técnico-Profesional, més tarde en el quehacer educativo (Gajardo, 1982; Cox, 2001).

Reflgo de lo que se buscd con e nuevo modelo educativo es la carta que Pinochet enviaen
marzo de 1979 a Ministro de Educacion, Gonzalo Vial: “El Estado centrara el énfasisen la
educacion basica, [...] y asi queden capacitados para ser buenos trabajadores, buenos
ciudadanos y buenos patriotas [...] acanzar la educacién media, y en especial, la superior,
constituye una situacion de excepcion para la juventud, y quienes disfruten de ella, deben

ganarla con esfuerzo” (EL Mercurio, 5 de marzo, 1979 en Ruiz, 2010).

Lo descrito muestra lo que se busca con e nuevo modelo, un Estado que se relega a un
segundo plano ya no siendo e actor democratizador de la educacion; € énfasis en la
ensefianza basica muestra una formacién minima que permita e desempefio productivo; y
con €l pago por estudios superiores se renuncia a la igualdad de oportunidades por las que
se luchd en la época anterior. Las nuevas politicas reflgjan un retroceso con respecto a todas
las politicas y enfoques que predominaron en las décadas previas (Ruiz, 2010).

Como sefida e texto: La modernizacion educacional de Alfredo Prieto, Ministro de
Educacion por largos afios del régimen militar, tuvo como principio rector de las politicas
educativas la subsidiariedad que deriva de la tradicion filosofica catdlica. El Estado debe
velar por € bien comin, pero no debe reemplazar los fines propios de la familia u
organizaciones gremiaes, interviniendo sdlo en caso de que se vean imposibilitados de
alcanzar sus fines por su propia cuenta. De tal modo, la educacion es funcién primordia de
lafamilia siendo €l rol del Estado solo subsidiario, garantizando gque ésta tenga la libertad

para decidir 1o que considere més adecuado. Lo dicho implica que la familia es quien
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decide qué educacién quiere para sus hijos, siendo necesario la creacion de
establecimientos privados de modo que los padres tengan mas alternativas de eleccion,
siendo deber del Estado velar por el derecho de escoger la educacion que quieren para sus
hijos las familias (Ruiz, 2010).

Lo descrito muestra € nuevo enfoque que tendrd la educacion para € régimen militar,
siendo fundamental la libertad de eleccion de las familias, sustentado en las ideas catdlicas
del siglo X1X con el enfoque de Friedman. A partir de este periodo se reemplaza la vision
gue considera la educacion como un derecho en e marco de un Estado laico, que busca la
autonomia de la escuela, en cuanto no dependa solo de los padres, de una confesion
religiosa o politica determinada, a una educacién que compete alos individuos y ala esfera
privada (Ruiz, 2010).

Finalmente, se promulgd un dia antes del retorno a la democracia la Ley Organica
Constitucional de ensefianza, (LOCE), que asegurd todos |os cambios establecidos durante
la dictadura, entre ellos la desregulacién, no permitiéndose regular la educacion, y que
exige para su modificacion un ato quérum en e parlamento. Esta ley solo pudo ser
modificada, debido a las protestas de estudiantes secundarios a nivel nacional & 2006,
quienes reclamaban por una educacion de calidad y més justa (Banco Mundial y OCDE,
2009). Lanueva Ley Genera de Educacion (LGE) fue promul gada en agosto del 2009. Con
respecto a las nuevas modificaciones, agunos consideran que fue un avance,
privilegiandose la calidad para todos, y universalizacion de la educacion (Ministerio de
Educacion, 2010); otros en cambio sostienen que no se redizaron transformaciones
relevantes, manteniéndose la mercantilizacion de la educacion y que explicaria la

emergenciay permanencia del nuevo movimiento estudiantil.

En suma, a partir de 1979 se establece a través de diversas leyes los cambios que venian
gestandose desde € inicio de la dictadura en 1973. Los cambios principales son: un
traspaso de la educacion, especificamente en los niveles medios y superior a sector
privado, restringiendo € rol del Estado sdlo a funciones normativas y de fiscalizacion. El
Estado sera responsable solo de asegurar la educacion en € nivel bésico y de educacion
parvularia. Los contenidos de ensefianza seran regulados por €l Estado, quien se encargara

de evitar contenidos ideoldgicos y fortalecera las doctrinas planteadas por € Gobierno
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Militar. Se enfatiza la descentralizacion de la educacion, a través del traspaso de la
responsabilidad y administracion del Ministerio de Educacién a los Municipios. Medida
que faculta a las Municipalidades a privatizar |os recintos educativos, restringiéndose cada

vez més laresponsabilidad del Estado en la educacion.

El escenario descrito es expresion en parte de |os distintos cambios que van aconteciendo a
nivel internacional, y también las tensiones y disputas ideol 6gicas que se vivieron en Chile
Yy que provocaron una reaccion a modelo socialista por la via democratica que intentd

impulsar € Presidente Salvador Allende, y que terminé en una dictadura militar.

2.1.3 Pragmatismo educacional en América Latinay retorno ala democracia en Chile

En Chile, en € afio 1990 se retorna a la democracia después de 17 afos de dictadura
militar. En la misma década América Latina va a estar marcada por dos fendmenos. €
proceso de democratizacion que va viviendo € continente y la instauracion del
neoliberalismo econdmico (Martinez, 2009). La instauracion de ese modelo en algunos
casos se impuso en el marco de las dictaduras militares vividas en la region, como en Chile
a partir de 1973, que fue € pais pionero en aplicar e experimento de formacién de un
Estado neoliberal, afianzandose dicho sistema en la década de los ochentas. En otros
contextos, como en Argentina, € modelo tiene su base en la dictadura y se consolida con
Carlos Sadl Menem en 1989 en plena democracia, después de haber sufrido € pais una
dictadura entre 1976-1983. Como afirma Adriana Puiggros “las dictaduras militares dejaron
el terreno preparado para la implantacion de los programas neoliberales y en ningun
andlisis serio de la situacion educativa actual de Ameérica Latina puede obviarse €l resultado

delarepresion” (Puiggros, 1997, p.70).

Mas ala de las diferencias de como se impuso dicho proyecto en las distintas regiones de
América Latina, a partir de la década de 1990 es e modelo que rige en casi todo €
continente. En ese nuevo orden, la educacion sufre un cambio dréstico con respecto a su
funcion e ingtitucionalidad, lo cual se expresa en la privatizacion, mercantilizacion y
comerciaizacion de la educacion, asi como en la desvalorizacion de los establecimientos

publicos y la descentralizacion educativa. Asimismo, se fomenta la competencia entre
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estudiantes y colegios, se favorece la presencia de la iniciativa privada en e sistema

educativo en latoma de decisiones y aumenta la segmentacion y segregacion escolar.

Como lo menciona Adriana Puiggrés, € argumento central de las politicas neoliberales es
que los grandes sistemas escolares son ineficientes, inequitativos y de bagja calidad, lo que
justificaria la reduccion del gasto socia en la educacion publica y la disminucion de sus
instituciones a favor de las privadas. Frente a tal situacion lo que se busca es la
descentralizacién y privatizacion del sistema (Puiggros, 1997).

En & caso de Chile, la coalicion de la Concertacion® en e &mbito educaciona decide
legitimar y perpetuar en democracia e modelo educacional instaurado en dictadura, pero
con agunas modificaciones, dandose una combinacién de enfoques ideolOgicos con
respecto a la educacion que aln perdura y que se desarrolla en € siguiente capitulo de

manera extensa.

Es importante detenernos un momento en los aspectos econdmicos e ideolégicos del
modelo para poder comprender y profundizar en e sistema educaciona heredado en
dictadura y perpetuado en democracia, y que a partir del movimiento estudiantil ha

generado tanto debates y tensiones en la sociedad chilena.

Como ya se menciong, la instauracion del neoliberalismo econémico en Ameérica Latina
acontece luego de la crisis del capitalismo a fines de la década de 1960 y principios de 1970
gue generd una nueva forma de acumulacién del capital. La nueva etapa no solo obedecié a
la crisis econdmica, sino también fue una reaccion en contra de dos tipos de planificacion:
el central correspondiente a Estado socialistay el descentralizado del Estado de bienestar
(Davalos, 1999). Esta reestructuracion se expreso en reformas economicas y politicas que

perduran hasta el diade hoy.

L as caracteristicas de esta nueva forma de acumulacion del capital ha sido la aperturade las
economias al mercado y a capital internacional, una monopolizacién de grandes flujos de

capital, tecnologias y mercancias que dominan las empresas trasnacionales. También

#Codlicion de partidos politicos que gana las elecciones presidenciales y parlamentarias, gobernando desde
1990 hasta el 2009. Codlicién constituida por los Partidos Demdcrata Cristianos (PDC), Sociadista (PS),
Partido por la Democracia (PPD) y Radical Socialdemécrata (PRS).
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disminucion del gasto publico y eliminacion de subsidios estatales, privatizacion de
empresas del Estado y mercantilizacion de la mayoria de los bienes (agua, gas, electricidad,
etc.) y servicios (educacion, salud y seguridad social) asi como promocion de la inversion

extranjera (Hernandez, 2011).

En esta nueva etapa se acentla la expansion de los capitales més alla de los Estados
nacionales. Los principales beneficiados de esta nueva forma de acumulacién del capital
son las empresas trasnacionales, quienes tienen e monopolio de las nuevas tecnologias:
telecomunicaciones y la informética. Uso de la tecnologia que les facilita la relacion entre

distintas filiaciones, favoreciendo la productividad (Hernandez, 2011).

El proceso de privatizacion que busca despojar al Estado de las areas que antes control aba,
tiene distintas expresiones como son desregulacion, desincorporacién, concesiones o
mecanismos de traspaso de funciones como en e caso de la salud, educacion y seguridad
social. También la disminucion del gasto socia encubre una privatizacion, teniendo los
usuarios que pagar por los servicios. Tal situacion pone en riesgo a Estado y a la sociedad
ya que se privatizan sectores estratégicos y de interés nacional como telecomunicaciones,
electricidad, agua, educacion, salud. También se privatizan los sectores més rentables de
cada pais (Guillén, 2007).

Todo lo descrito ha significado un ataque y descredito de los sectores publicos y del Estado
de Bienestar, argumentando su ineficiencia y responsabilidad de las crisis del capitalismo.
Detras de este descrédito ha habido una sistemética ofensiva en contra de los logros
sociales alcanzados, logrando apropiarse el gran capital de las areas que fueron reguladas
por el Estado (Hernandez, 2011).

En este nuevo contexto |os Estados nacional es pierden capacidad de control de |os procesos
econdémicos, sociales y hasta politicos ya que la privatizacion traslada el poder, capitales y
recursos hacia los mercados, es decir, alas empresas transnacionalesy e capital financiero.
Lo descrito no significa que los Estados no cumplan un rol central en el proceso actual. Si
bien, € rol del Estado se modificd éste sigue siendo fundamental en € modelo actual,
jugando un papel central afavor del mercado. Gracias a ellos las corporaciones y empresas

han |legado a hacer |o que son, siendo e Estado una plataforma central y fundamental que
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garantiza sus inversiones y, en agunos casos, salvandolos de situaciones criticas
(Hernéndez, 2011).

La importancia del Estado y su intervencion rompe con € mito de una libre economia de
mercado, fortaleciendose € vinculo Estado-empresas trasnacionales en e modelo actual

neoliberal.

También como parte del proceso descrito se ha desarrollado una extrema concentracion y
centralizacion del capital en pocas manos, provenientes de los paises mas avanzados
(Grupo delos 7: Estados Unidos, Alemania, Japon, Gran Bretaria, Francia, Italiay Canada).
Hoy las 500 empresas mas grandes aglutinan €l 40% de la rigueza mundial,
correspondiendo 227 (45%) a EEUU, 141 (28%) a Europay 92 a Asia (18%) (Hernandez,
2011). Lanuevaforma de acumulacion del capital ha tenido como consecuencia una mayor
concentracion de los capitales nunca antes visto en la historia mundial, sumado a una

desigualdad que se acentlia de manera abismal.

Si se pudiese hacer una periodizacion histérica sintética, € proceso de neoliberalizacion a
nivel internacional ha tenido tres etapas. surgimiento, consolidacion y crisis. La primera
etapa esta marcada por los gobiernos de Thatcher en Gran Bretafiay Reagan en EEUU. En
América Latina el experimento comenz6 en Chile con € dictador Augusto Pinochet. La
segunda etapa corresponde a los gobiernos Ilamados de la “tercera via® representados por
Bill Clinton en EEUU, Tony Blair en Gran Bretafia, Felipe Gonzdlez en Espafia, Francois
Miterrand en Francia, siendo seguido por otros paises de Europa Occidental. En esta etapa
las politicas neoliberales ya se habian asentado. En América Latina le siguieron otros
presidentes como son: Fernando Henrique Cardoso en Brasil, Carlos Andrés Pérez en
Venezuela, Alberto Fujimori y Algjandro Toledo en Perd, entre otros. Son gobiernos que
buscaban un “equilibrio” entre mercado y Estado. La tercera etapa a fines de la década de
1990 rompe con la creencia de un crecimiento continuo, generandose nuevamente una
crisis y una reaccion conservadora. En América Latina los gobiernos favorables a la
integracion regiona crecieron. Asumié Hugo Chévez en Venezuela, Lula Da Silva en
Brasil, Evo Morales en Bolivia, entre otros. La situacion en aquellos paises pudiese abrir
nuevas posibilidades frente al modelo instaurado hace décadas (Sader, 2009).
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En sintesis, la nueva etapa de acumulacion del capital se sustenta principamente en las
privatizaciones de bienes naturales y de servicios sociales como también en la apertura
econdmica y de desregulacion. Politicas disefiadas y “sugeridas’ tanto por e Banco
Mundia como por e FMI (Guillén, 2007). Globalizacion que ha permitido tres métodos a
favor de las grandes empresas. abrir las economias, desregulacién de los mercados y
privatizar lariqueza y los espacios publicos (Hernandez, 2011). El neoliberalismo ha sido
una propuesta estratégica del gran capita para fortalecer los mercados a partir de la
reestructuracion del Estado y restringir su responsabilidad y conduccion en € desarrollo,
redistribucién de la riqueza y del bienestar social. En ese proceso € Estado y su
intervencién cumple un rol fundamental (Guillén, 2007).

Chile incorpor6é este modelo econdmico durante la dictadura militar, imponiéndose una
economia de libre mercado. Uno de los cambios importantes vividos durante ese periodo
fue la privatizacion de bienes naturales y servicios sociales. Ese proceso despojé a Estado
de las &reas que antes controlaba. Entre 1974 y 1978 se privatizaron 500 empresas estatal es.
Cada privatizacion tuvo su propia dinamica, siendo comun la puesta en venta de pequefios
paguetes de acciones en e mercado. Entre 1985 y 1989 se inicié un nuevo proceso de
privatizacion que incluy6 la energia eléctrica (ENDESA), fondos de pensiones, empresa
telefénica (cTC), entre otras compafias estatales. En |la segunda etapa de este proyecto
privatizador se consolidé la politica econdmica de Chile. Ya no se tuvo dudas sobre la
privatizacion de sectores estratégicos, que en la primera etapa aun distintos sectores de la
sociedad chilena pensaban deberian ser de propiedad estatal (Larroulet, 1994).

A partir de 1990 en democracia con los gobiernos de la Concertacién, |as privatizaciones
continuaron pero no con € eénfasis del periodo previo. Aun asi, las politicas
concertacionistas “completaron la tarea historica de la dictadura militar de consolidar y
profundizar € patrén de acumulacion neoliberal” (Gomez, 2010, p.11). Esta coalicion tuvo
un compromiso politico con e capitalismo hegeménico neoliberal, instaurado en la
dictadura y no con los cambios sociales, econdmicos y politicos que esperaban muchos,
sobre todo quienes lucharon socialmente en contra de la dictadura y de lo que se dara
cuenta en & siguiente capitulo en € andlisis especifico de la estructura educaciona en
Chile.
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2.2 Tensiones en & modelo educativo: breve descripcién de los movimientos
estudiantiles en democracia.

Qué sucedio con los estudiantes a partir de 1990 con € retorno a la democracia y la
perpetuacion del modelo impuesto en dictadura. Es importante mencionar que €
movimiento estudiantil en Chile tiene una larga trayectoria, siendo fechado su nacimiento
en el afo 1906 con la fundacion de la Federacién de Estudiantes de Chile, que surgio y fue
expresion del malestar socia naciona. Nueve afios después nacid la Asociacion de
Estudiantes Catélicos que representé a la elite catélica®. Desde entonces € movimiento
estudiantil ha tenido en la historia chilena un rol fundamental que es luchar por distintas
demandas que han variado en €l transcurso de la historia del pais, influyendo en los avances
sociaes y politicos de la historia de Chile, no siendo distinto su rol en las Ultimas décadas
(Moraga, 2006).

Desde 1990 los estudiantes tuvieron que readecuarse a las nuevas condiciones, re-
articuldndose. Durante ese proceso la primera movilizacion naciona de universitarios fue
en 1992, por € financiamiento universitario. Luego vendran una sucesion de
manifestaciones, siendo dos las demandas principales: e aumento de los aportes del Estado
en educacion y e proceso de democratizacion universitaria (Moraga, 2006). Los procesos
de movilizacion entre 1990 y e 2006 se caracterizaron por demandas sectoriales que
aglutinaba a los sectores directamente afectados, sin incluir mayormente a otros actores de
la sociedad. Esa situacion va a cambiar con e movimiento de secundarios del 2006
denominado por los medios de comunicacion “Revolucion Pinglina” y con e movimiento
actual de estudiantes 2011-2014.

2.2.1 La sorpresa delos secundarios (2006): Revolucién Pingliina

No es posible analizar el movimiento estudiantil actual, sin describir a grandes rasgos lo
que sucedi6 en la movilizacion de estudiantes del nivel secundario en € 2006, denominado
Revolucion Pinglina. Este movimiento de secundarios surgio a fines del mes de abril del
2006, a la que se sumaron universitarios, profesores y padres, teniendo un fuerte apoyo de

% E| texto Crisis y recomposicion del movimiento estudiantil chileno (1990-2001) de Fabio Moraga (2006)
hace un recuento extenso del movimiento estudiantil, centrando su atencién en el Ultimo periodo.
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la ciudadania. Este movimiento demanda nuevamente un mayor protagonismo del Estado,
un fortalecimiento de la educacion pibicay laderogacion de laLOCE®.

Lo novedoso de este movimiento fue su capacidad de organizacion que sumo a las
tradicionales marchas, jornadas de reflexion en los establ ecimientos escolares, con un nivel
de organizacion y responsabilidad que sorprendié a pais. Los jovenes participantes cuyas
edades comprenden, entre 13 y 17 afios. Llamaron la atencién por la claridad politica en sus
demandas, asi como por su forma de organizacion horizontal, con lideres que rotan y €

buen uso de la tecnol ogia para comunicarse y comunicar (Ortega, 2006).

La movilizacion de secundarios que tanto impacto a pais, termind el 9 de junio de ese afio,
cuando la asamblea de estudiantes decidié concluir con las tomas y entregar los colegios
para volver a clases, sin un consenso generalizado. El motivo de esa decision fue la
propuesta realizada por la Presidenta Michelle Bachelet € 2 de junio, quien planted crear
un Consegjo Asesor Presidencia de Educacién para revisar la LOCE vy la Jornada Escolar
Completa, principal es demandas de |os secundarios (Ortega, 2006).

Tal propuesta generd division entre los estudiantes, demostrando el tiempo que, quienes
desconfiaron de la mesa de didogo, tuvieron razon. Como resultado del movimiento se
lograron més raciones alimenticias y més becas, pero las demandas de fondo no fueron
satisfechas. La LOCE fue modificada en agosto del 2009, sin &l apoyo de profesores, ni de
estudiantes, creandose la Ley Genera de Educacion (LGE). El presidente del colegio de
profesores dijo que con esta ley “se quiere eliminar la educacion de mercado, con mas

mercado” y un estudiante escribié en un blog “ cambio algo para degjar todo igual”.

Este movimiento dejé muchas lecciones a la sociedad chilena y sobre todo a los
movimientos estudiantiles. Mostro que a diferencia de los diagnosticos que se hicieron
desde €l inicio a la democracia, de una juventud chilena apética y desorganizada, |os
jovenes si estén interesados en 1o que sucede en € pais, |0 que no significa que apoyen o
estén de acuerdo con la “clase politica’. Ante la criminalizacion que suele hacerse de los
movimientos sociales, respondieron con inteligencia y creatividad replegandose en las

escuelas en jornadas reflexivas. Frente a acostumbrado trato infantil que se hace de los

% | ey Organica Constitucional de Ensefianza (LOCE) que como ya sefialé se promulgé un dia antes de la
asuncion del primer gobierno democratico.
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adolescentes y de la juventud, respondieron con claridad y madurez frente a cada unade las
demandas y con argumento solidos. Este movimiento representd a jovenes, hijos de la
democracia que demostraron relaciones mas horizontales, que prescinden de los partidos

politicos y que supieron aprovechar |os medios tecnol 6gicos.

La leccion mas grande aprendida de este movimiento y del que aprendié el movimiento
actual, es que una mesa de didogo con la “clase politica’ no es garantia de que las
demandas seran satisfechas, por €l contario, e cambio de la LOCE por la LGE, que motivo
el movimiento, fue realizado sin e respaldo de estudiantes, ni de profesores, degjando una
sensacion de frustracion y desconfianza hacia la “ clase politica’. Ta situacion explica, en
parte, la fuerza del movimiento actual y porque nuevamente se vuelve a insistir en las

mismas demandas, |as cuales no han sido (realmente) escuchadas.

2.2.2 Movimiento estudiantil (2011-2014): expresion del malestar frente a un proyecto

educativo neoliberal

Como ya se menciond, € proyecto educativo neoliberal se instauré con firmeza en la
década de 1980. Después de tres décadas de expresar su desacuerdo distintos actores de la
sociedad, este proyecto ha continuado y se ha perfeccionado en algunos ambitos. Incluso se
ha perpetuado a pesar de la fuerza que tuvo e movimiento estudiantil del 2006 que logrd
instalar en e imaginario nacional la preocupacion por la educacion, antecedente que sin
dudainfluyé en la convocatoria y fuerza que tuvo y tiene e movimiento actual. Frente a esa
realidad, los estudiantes secundarios y universitarios nuevamente volvieron a expresar su
indignacion con un proyecto educativo que se sigue decidiendo a espaldas de la sociedad

chilena.

El 28 de abril del 2010 la Confederacion de Estudiantes de Chile (CONFECH), convocd a
la primera marcha nacional demandando una reestructuracion del sistema de becas y una
ampliacion de ellas y asi terminar con e ato endeudamiento de las familias chilenas en
educacién. Se exigio fin a lucro en € nivel universitario, cuestionando e enriquecimiento
de un sector privilegiado de la sociedad a costa del derecho de la educacion. Se pidio
democratizacion de los espacios universitarios para que estudiantes, funcionarios y

académicos puedan participar en la toma de decisiones y un aumento del gasto en
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educaciéon y asi evitar e autofinanciamiento de las instituciones publicas. En esta
manifestacion participaron cinco mil estudiantes de universidades privadas y publicas.

El 12 de mayo se llama a un paro nacional “por la recuperacion de la educacion publica’.
Camila Vallgos presidenta de la CONFECH, en ese momento, en declaracion televisiva
sefida que espera una respuesta del Presidente de la Republica, en su cuenta publica anual
que se rediza todos los 21 de mayo. Ademas sintetiza las demandas en tres puntos:
aumento del gasto en educacion, acceso alos quintiles més vulnerables y fortalecimiento de
la democracia interna en las ingtituciones de educacion superior. El paro nacional logro
adhesion de distintos sectores de la educacion y de la sociedad: estudiantes secundarios,
universitarios, académicos, rectores, Colegio de Profesores, Asociacion Naciona de
Empleados Publicos (ANEF), la Central Unitaria de Trabajadores (CUT), organizaciones

sociaes, entre otros.

El 21 de mayo € Presidente de la Republica ofrece més becas a los estudiantes,
perfeccionar & financiamiento, reprogramar las deudas y crear otro mecanismo de acceso a
la universidad que no se restrinja sdlo ala Prueba de Seleccion alas Universidades (PSU).
El discurso del presidente Pifiera no degja satisfecho a los estudiantes, profesores, ni a
especialistas en educacion que critican € modelo educativo vigente. Tal situacion lleva e
26 de mayo a una protesta nacional no autorizada, expresando los estudiantes su malestar
frente a los anuncios por parte del gobierno que no dan respuesta a los problemas
estructurales de la educacion, ni explica como llevar a cabo sus propuestas. Ese mismo dia
la CONFECH le entrega una carta a Ministro de Educacion, Joaquin Lavin, expresando su
malestar y las demandas de manera detallada, centrdndose sus demandas en “recuperar un
sistema de educacion publica y de calidad, con acceso equitativo para todos |os estudiantes
de nuestro paisy del cua el Estado sea su principal garante”. En su carta sefialan que de no
ser atendidas sus demandas se iran a paro nacional € 1 de junio de 2011 (Gobierno de
Chile, 2011).

A partir de esa fecha se reiteran las marchas y paros a nivel nacional, teniendo asistencias
multitudinarias, con la participacion ya no solo las organizaciones mencionadas Sino
también de las familias. A las marchas se suman a partir del 8 de junio, las tomas de

escuelas y universidades (MovilizateChile, 2011). Marchas que a diferencia de los afios ’ 60
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y ' 70 privilegiaban discursos grandilocuentes, se caracterizan por la creatividad, lo ludico y
la alegria. Son marchas medidticas y carnavalescas. Se crean performance, bailes,
musicalizaciones, adaptaciones de canciones. Muestra de la creatividad y € nivel de
organizacion logrado es € Thriller por la educacion que se llevaacabo € 24 dejunio en la
Plaza de |a Ciudadania a frente de la Moneda, evento a que asisten alrededor de 3.000
estudiantes disfrazados de zombies para bailar € clésico de Michadl Jackson “Thriller”. Lo
gue se quiere mostrar, dicen sus participantes, es la muerte y crisis de la educacion publica
(LaTercera, 2011).

2.2.3 Demandas del movimiento estudiantil

El 30 de abril, alos dos dias de |a primera marcha masiva, la CONFECH presenta una carta
tituladac Demandas de los estudiantes agrupados en la CONFECH (Fech, 2011). En ese
documento sefidlan que la educacién esta en una profunda crisis, identificando claramente a
los responsables. El origen de la crisis actua esta en la dictadura militar y en quienes
administraron ese sistema y lo perfeccionaron, siendo responsables los gobiernos de la

Concertacion y €l actual gobierno de derecha.

El diagnostico de crisis de la educacion que hacen los estudiantes es significativo, ya que
esa visién no es compartida por diversos actores relevantes de la politica actual®’.Dicha
crisis se expresa para los estudiantes en seis puntos: 1) mala calidad educacional, 2) poco
acceso a sistema universitario por parte de los sectores mas vulnerables, 3) excesivo
endeudamiento de las familias, 4) debilitamiento del rol del Estado y sus instituciones, 5) €
lucro de las instituciones privadas a pesar de estar prohibido por ley, y 6) la poca
participacion de la comunidad universitaria en e desarrollo de sus instituciones. Tal
diagndstico se debe a la debilidad de la educacion publica, siendo su demanda principa la

*’Muestra de ello son las declaraciones de Juan José Ugarte, jefe de la Division de Educacion Superior del
Ministerio de Educacién, €l 4 de mayo del 2011 quien sefialo con respecto a las demandas para reformar el
sistema de educacion superior que exigen los estudiantes, "yo creo que la educacién no esta crisis’ (La
Nacion, 2011). También € 24 de junio del 2011 sefial6 Harald Bayer (Ministro de educacion desde el 29 de
diciembre del 2011) “Los desempefios de la educacion chilena deben mejorar y las brechas de logro entre
estudiantes provenientes de alto y bajo capital cultural tienen que reducirse, pero no por ello se puede sostener
que ellaestaen crisis’ (Observatorio Politico, 2011).
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recuperacion de ella (Confech, 2011). Los seis puntos descritos son detallados de manera
extensaalo largo dela carta.

Debido a nulo avance en la concrecion de las demandas estudiantes, meses después el 23
de agosto se le envia una carta al Presidente de la Republica (Confech, 2011) con 12
demandas que son las que se han mantenido hasta el diade hoy. 1) la educacién garantizada
constitucionalmente como derecho social, 2) garantizar aportes basales de libre disposicién
a las universidades del consgio de rectores, 3) diminacion de la banca privada en €
financiamiento de la educacion, 4) fin efectivo a lucro en todo € sistema educativo
chileno, 5) generar nuevas formas de acceso para la educacion superior, 6) garantizar
educacion de calidad, 7) participacion democrética en las instituciones de educacion, 8)
creacion de unared técnica estatal en todos sus niveles, 9) creacién de una carrera docente,
10) desmunicipalizacion efectiva de la educacion basica y secundaria, 11) término del
financiamiento compartido y 12) garantizar derechos educativos y linglisticos de los

pueblos originarios.

Cudles son las demandas de los profesores. Desde € inicio del movimiento estudiantil, en
mayo del 2011, los profesores y sus dirigentes representados por € Presidente del Colegio
de Profesores Jaime Ggardo, se han sumado y han apoyado las demandas de los
estudiantes. A esta concordancia se suman algunas reivindicaciones distintas a las ya
planteadas por & movimiento estudiantil. Muestra de ello es |a carta mandada al Ministerio
de Educacion € 25 de mayo del 2011, carta que responde a un contrato de honor que
impulso & gobierno para motivar a los padres a comprometerse con la formacion de sus
hijos. Frente a ese inédito documento, € primero de su naturaleza en la historia de Chile los
profesores manifestaron y le exigieron a gobierno un nuevo contrato de honor por parte del
Estado, enfatizando que |a responsabilidad de la educacion es € resultado del esfuerzo dela
familia, del establecimiento educacional y de las politicas que asuma e implemente €l
Estado.

Es importante sefialar que esta diferencia no es menor ya que da cuenta de una vision
ideoldgica con respecto a la educacion gue impacta de manera muy diferente en éste
ambito. Una posiciéon considera que €l Estado es e responsable de la educacion y otra

postura, la que defiende €l gobierno de Pifiera, considera que la responsabilidad principal
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recae en las familias. Frente a esta divergencia, la posicion de los estudiantes y profesores
es clara, siendo una de sus principales demandas que la educacion sea asumida como un
derecho y, como tal, garantizada por €l Estado. Con respecto a esa peticion laley actual de
educacion (modificada debido a la movilizacion estudiantil del 2006) mantiene su
ambigledad. Derecho a la educacion que se establece en la Constitucion Politicay en la
Ley Organica Constitucional de Ensefianza, pero no se garantiza, a pesar de los convenios
internacionales que ha ratificado Chile. Es asi que encontramos en €l articulo 4to de la Ley

Genera de Educacion actual la siguiente dualidad:

La educacion es un derecho de todas | as personas. Corresponde preferentemente a
los padres € derecho y e deber de educar a sus hijos; a Estado, € deber de
otorgar especial proteccion a gercicio de este derecho y, en general, a la
comunidad, €l deber de contribuir a desarrollo y perfeccionamiento de la
educacion” (Diario oficial delarepublica, 2009, p.2).

A través de éste articulo se asume que la responsabilidad de la educacion debe ser de los

padres, a pesar de considerar |a educacion como un derecho.

Los profesores a través de la carta enviada por a Ministerio de Educacion demandan al
gobierno: 1) entregar |0s recursos econdémicos que sean necesarios para asegurar €l correcto
financiamiento de nuestras escuelas publicas, asegurar su infraestructura y planta docente,
2) reducir € impuesto a libro, de modo de facilitar €l acceso alaculturay alainformacion
por parte de las familias chilenas, 3) generar condiciones para € respeto de las jornadas
laborales, € respeto de los derechos de los trabgjadores y e incremento de sus salarios de
modo que los padres puedan tener mas tiempo y mejores condiciones para acompaiiar a sus
hijos en sus deberes escolares, acompafiarlos en las lecturas, etc. 4) financiar la cantidad
suficiente de docentes, mejorar |a remuneracion de los docentes y cancelar deuda histérica,
5) poner fin a lucro en la educacion, 6) sanear las deudas que actualmente tienen los
municipios a través de sus departamentos de educacién, 7) fomentar la democracia, la
participacion y e didogo a interior de las escuelas. Ademas le sugieren a Estado: 1)
promover y fortalecer la educacion publica, 2) regular los contenidos infantiles y juveniles
en la television chilena, incorporando mas y mejor programacion cultural, 3) eevar la
dignidad y la condicion de la profesion docente, 4) no malgastar 1os recursos publicos para

la educacion y 5) en cada cambio o proyecto de ley venidero, consultar e incluir la opinién
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los actores de la educacion (Colegio de Profesores, 2011). De los puntos descritos muchas
demandas coinciden con las solicitadas por los estudiantes, agregéndose a ellas otras

peticiones nuevas.

Lo interesante de la vision del movimiento no es solo su concepcion de sociedad y de
sujetos alternativos a lo existente, sino también su capacidad propositiva que ha sido
coherente con sus criticas. Los estudiantes, ademés de cuestionar e modelo actual, han
generado diversas opciones para € logro de la gratuidad en educacion —una de sus
principales demandas—, peticion que desvia y desplaza la fijacion de sentido hegemonico
existente. Organizados en torno a la CONFECH entregaron un documento titulado: Bases
técnicas para un sistema gratuito de educacion. En dicho trabajo se describe como deberia
organizarse y funcionar el sistema educativo en Chile en sus distintos niveles y
modalidades, para lograr lainclusion y solidaridad a la que apela el movimiento. Ademas

proponen tres formas para a canzar la gratuidad demandada por €llos.

La primera propuesta se sustenta en la gran mineria del cobre en Chile, la principa fuente
de rigueza en Chile que entrega la mayor cantidad de ingresos al pais (30%). A pesar de la
importancia que tiene este recurso para Chile, e 70% del cobre chileno es controlado por
empresas extranjeras (CONFECH, 2011).

Frente atal situacion, se propone primero, implementar un royalty efectivo ala explotacién
y/o extraccion de los recursos naturales y asi aumentar 10s recursos fiscales. La propuesta
es cobrar un royalty del 30% alas exportaciones de recursos naturales, lo que le significaria
al pais aproximadamente 16.000 millones de délares. Tal situacion permitiria € aumento
del gasto publico de un 4% de PIB, a un 7%, porcentgje cercano a de los paises
desarrollados. Inclusive las utilidades de solo un 9.3% de las cupriferas privadas podrian
financiar alas universidades tradicionales (CONFECH, 2011).

Una segunda propuesta que gira también en torno a la mineria del cobre, es su
renacionalizacion. Dicha situacion le permitiria al Estado aumentar sus ingresos de 10 mil
millones de dolares, que es o que recibié e 2010, a 38 mil millones de dolares. Debido a
gue Chile contiene el 60% del cobre mundia que se comercializa, también podria fijar su

precio, pudiendo aumenta a 50 mil millones de ddlares las ganancias, s se fijara en cinco
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ddlares lalibra. Con la renacionalizacion los estudiantes sefialan, que se podria financiar la
educacion totalmente gratuita, no sdlo de los 17 millones de habitantes de Chile, sino
también de100 millones de habitantes (CONFECH, 2011).

En suma, con esta primera propuesta se esta pidiendo al Estado de Chile una nueva politica
estatal® que modifique e sistema privado de extraccién de cobre, en beneficio de los
derechos sociales de los chilenos y chilenas, entre elos, € de educacién (CONFECH,
2011).

Esta segunda propuesta se centra en una reforma tributaria que aumente los recursos
fiscales sin aumentar |os impuestos a las personas. La proposicién se centra en terminar con
la elusion y evasion tributaria. En €l primer caso se propone terminar con las exenciones
tributarias que e fisco les permite por ley, a los més ricos de Chile. Bastaria que € fisco
cobrard el impuesto de renta por diversas ganancias a las empresas para que se recaudara 5
mil millones ddlares, siendo méas que suficiente para la educacion gratuita que se quiere
financiar. En e segundo caso, se busca detener € fraude a la ley a través de la evasion
tributaria®®, evitando pagarse los impuestos que corresponden por ley. Se podria lograr
aquello, através de balances y declaraciones publicas y dd término del secreto bancario, 10
gue incentivalaevasion y € lavado de dinero. Ambas medidas estan implementadas en los
paises de la OCDE. Entre otras opciones, también proponen aumentar el impuesto de un
17% de utilidades anua® que se le exige hoy a las empresas en Chile, siendo menor a

impuesto que paga cualquier ciudadano que es de un 19% (CONFECH, 2011).

Latercera propuesta se centra en lareduccién del gasto en defensa que ha aumentado a mas
del doble desde fines de la década de 1980 a 2010. El gasto en defensa al canza un 3.6% del

*Para nacionalizar el cobre en Chile, solo basta un decreto presidencial, sin embargo, José Pifiera hermano
del actual Presidente de Chile, establecid que si la empresa extranjera es expropiada por e Estado, éste debe
indemnizar latotalidad del yacimiento alaempresa privada (CONFECH, 2011).

®Gracias a maniobras evasivas, segin informes del Servicio de Impuestos Internos, hasta el afio 2003, la
totalidad de las grandes mineras extranjeras no pagaron un solo peso de impuesto a la renta, salvo Minera
Escondida. En la actualidad, con €l alto precio del cobre, pagaron poco mas de 3.000 millones de dolares de
impuestos produciendo €l 70% del cobre chileno, mientras que Codelco, con sélo el 27% de la produccion,
aport6 cercade 7.000 millones de délares al Estado (CONFECH, 2011, p.53).

% En otros paises el impuesto a las utilidades es de un 35% en Espafia, EEUU, Uruguay, Colombia,
Argentina; 34.5% en Holanda; 34% en Austria; 33.3% en Francia; un 33% en Bélgica, México, Italiay Nueva
Zelanda; un 30% en Australia, Dinamarca, Japon e Inglaterra; 29% en Finlandia; un 28% en Noruega y
Suecia; 27% en Corea; 26.3% en Alemaniay de un 22.1% en Canadd(CONFECH, 2011).
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PIB, siendo Chile e segundo pais de América latina después de Colombia en inversiéon en
este rubro. Se propone disminuir en un punto porcentual ese gasto, lo cual le permitiria a
Estado de Chile ahorrarse 1.999 millones de dolares. Ese monto permite financiar la
totalidad de los aranceles de 300.000 estudiantes de las universidades tradicionales
(CONFECH, 2011).

Después de mas de tres afios de movilizaciones los logros concretos han sido pocos, sin
embargo si ha habido un avance en € plano de la subjetividad, también en la posibilidad de
organizacion y del trabajo colectivo en funcidn de intereses en comun, hacer uso de los
espacios publicos de manera responsable, la posibilidad de cuestionar y plantear puntos de
vista divergentes en una sociedad democrética, construida a partir del consenso y

censurador de las diferencias, entre otros.

El movimiento estudiantil logré corroer el modelo imperante, 1o que no significa que se
haya modificado €l modelo hegemdnico actual. Lo que ha sucedido hasta ahora es un
desplazamiento del sentido actual dominante en Chile. En momentos en los que existe una
hegemonia en la creencia de que e modelo actual es € Unico viable, que existan
posibilidades de pensar en alternativas surgidas desde la juventud es muy importante. Tal
situacioén abre una fisura de posibilidades de cambio en la fijacién de sentido actual. Hasta
ahora, como los mismos estudiantes han sefialado, se han logrado avances en € plano de la
subjetividad de la sociedad chilena y transformaciones que efectivamente han modificado
el escenario educativo, pero que no cambian su estructura. Las palabras del Presidente
actual de la CoNFECH —Gabriel Boric— el 25 de abril del 2012, muestran ese sentir: “no
estamos para maquillar, ni administrar el actua sistema, siho para una transformacion
estructural del mismo” (DiarioUChile, 2012).

Lo importante de este proceso social es que ha movilizado a pais y pudo develar las
inconsistencias del modelo proponiendo alternativas a lo existente. Este proceso abre las
posibilidades para la construccion de un sentido y de sociedad distintos al existente hoy en
Chile. En tiempos en los que se considera dificil cambiar lo que impera, €l aire fresco de la
juventud, con sus criticas, su movilizacion y propuestas, ha abierto un horizonte para pensar
el proceso de transformacién en Chile, junto con otras expresiones sociales y juveniles que

hoy estan presentes anivel mundial.
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Durante € proceso de esta investigacion cuatro ex lideres estudiantiles llegan a
parlamento, ala camara de diputados, asumiendo en marzo del 2014. Los ex dirigentes son
Giorgio Jackson, Camila Vallgo, Karol Cariolay Gabriel Boric. Ademas e mismo afio
asume |la Presidenta Michelle Bachelet, comenzando su mandato con una reforma tributaria
y una reforma educativa que retoma parte de las demandas de los estudiantes y que sigue
aun debatiéndose entre distintos sectores de la soci edad.
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Capitulo 3: Caracteristicas del sistema educacional en Chilealaluz delaideologia
neoliberal.

Este capitulo se centra en la caracterizaciéon de la educacion en € periodo
democrético en Chile (1990-2014), con los cuatro gobiernos®’ de la Concertacion. Se
comienza con una descripcion genera de los diversos programas, se sigue con la cobertura
en educacién y se continta con los dos problemas principales que tiene la educacion en
Chile que es la calidad y segmentacion y se termina profundizando en e proceso de
privatizacion en la educacion que comenzo en dictadura 'y se perpetta en democraciay que
explica en parte, los problemas de calidad y de segmentacion escolar que vive la sociedad
chilena. El andlisis de la privatizacion se centra en e financiamiento de la educacion, €
lucro y en la relacion entre establecimientos privados y publicos. Esta descripcion permite
dar un panorama genera de los avances y las principales problematicas de la educacion en
Chile.

Los gobiernos de la Concertacion desde un inicio mostraron interés por la educacion
Ilevando a cabo diversos programas compensatorios, que no acanzaron resultados optimos
en calidad y equidad. La coalicion generé una serie de politicas como la jornada escolar
completa, una definicién legal de la obligatoriedad de |a ensefianza media y un sistema de
perfeccionamiento a profesorado, todo lo cual apunta a elevar 1os niveles educacionales de

los chilenos y chilenas (Avalos, 2002; Ministerio de Educacion, 2010).

Uno de los primeros cambios que se realizé en democracia fue en 1991 |a promulgacion del
Estatuto Docente, dgjando de ser regidos los profesores por € Cdodigo del Trabgjo a
establecerse un estatuto profesional especial, con lo que se regularon, a nivel nacional, sus
condiciones de empleo. Esto permitié un reconocimiento profesional, estabilidad laboral,
remuneraciones minimas salariales y una diferencia saaria segun la experiencia y €l

perfeccionamiento (Ministerio de Educacién, 2010).

Si bien las remuneraciones de los profesores aun no reflgjan la importancia socia de su
guehacer, en promedio € sueldo aumentd entre 1990 y 2005 un 165% en los profesores de

colegios publicos, a la vez que € sueldo de los docentes de colegios particulares

%1 1990-1994 Patricio Aylwin Azécar, demdcrata cristiano; 1994-2000 Eduardo Frei Ruiz Tagle, demécrata
cristiano; 2000-2006 Ricardo Lagos Escobar, socialista; 2006-2010 Michelle Bachelet Jeria, socialista.
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subvencionados se quintuplico. A pesar del avance en tan corto tiempo, aun los sueldos de
los maestros siguen siendo uno de los més bajos comparados con otras profesiones
(Ministerio de Educacion, 2010).

También a partir de 1990 el gasto en educacion se incrementd. En términos reales entre
1990 y 2005 se cuadriplico, pasando de 2.4% a 3.7% del PIB. Asimismo, con respecto al
gasto publico, € de educacién en total crecié de un 11% a un 17.4%, lo cua reflgja una
diferencia con respecto al gobierno militar que no invirtié en educacion, sino a contrario
disminuy6 € gasto educativo (Ministerio de educacion, 2010). Aun asi, siguen siendo

insuficientes los recursos invertidos en este rubro.

A partir de 1990 se buscd mejorar la calidad educacional a través de diversos programas
compensatorios que fueron posibles gracias al aumento del gasto fiscal, se mencionan a

continuacion los mas importantes.

La primera politica educacional de discriminacion positiva fue e Programa P900 (1990-
2002). El Ministerio selecciond a las 900 escuelas que tenian los resultados mas bajos en la
prueba SIMCE® y les facilité apoyo directo técnico y materiad para la mejoria del
aprendizaje de sus estudiantes (Ministerio de Educacion, 2010).

El principal objetivo que era elevar los aprendizajes de los estudiantes del primer ciclo, se
consiguio. El promedio en la prueba SIMCE de logro fue de 43.15 puntos, en 1992
ascendio a 60.91, en 1994 a 61.62 y en 1996 se mantuvo la tendencia en 64.34 puntos. En
ese mismo periodo también se observa una diferencia y una disminucién en la brecha con

las escuel as subvencionadas de 7 puntos en 1990 a 3 puntos en 1996 (Sotomayor, 2011).

En general, de las 2.300 escuelas que han sido atendidas por este programa la mayoria
mostré un avance en las pruebas de matematicas y castellano, a excepcion de 137
establecimientos que no lograron resultados que superaran € promedio de su regién
(Sotomayor, 2011).

Dos afios mas tarde se cred e Programa para Meoramiento de la Equidad y Calidad de la
Educacion (MECE) formado por una serie de iniciativas universales que buscaban mejorar

%Es el Sistema de Medicion de la Calidad de la Ensefianza que mide los aprendizajes a nivel nacional y que
se desarrolla mas adelante.
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las condiciones y los establecimientos de la educacion basica. Entre otros aspectos,
consideraba el megoramiento de infraestructura, entrega de recursos para el aprendizaey €
fortalecimiento de las practicas pedagogicas y de gestion. Su implementacion entre 1992 y
1997 fue exitosa, y se decidié extender a la ensefianza media (1995-2000) y luego a la
educacion superior (1999-2012) (Ministerio de Educacién, 2010).

Del programa MECE derivo en 1992 e proyecto pilotos ENLACES que buscd entregar
tecnologias de la informacion para enriquecer los programas de estudio, proveer a los
docentes de nuevas herramientas didacticas y ofrecer a los estudiantes una mayor cantidad

y calidad de recursos de aprendizajes (Ministerio de Educacion, 2010).

En 1990 también se cred e Programa de Educacion Rura (1992-2000) que buscd otorgar
las herramientas necesarias para € adecuado aprendizaje en contextos de pobreza,
aislamiento y existencia de culturas y cosmovisiones distintas a la urbana (Ministerio de
Educacion, 2010).

Por su parte, e Proyecto Montegrande (1997-2000) selecciond y universalizo las buenas
précticas educativas, surgidas de manera autbnoma por comunidades escolares, que a pesar
de trabgjar en condiciones adversas, mostraban sisteméticamente buenos resultados de

aprendizagjes (Ministerio de Educacion, 2010).

A partir del 2000 se cred € Programa Liceo para Todos gque selecciond 424 liceos con los
resultados de aprendizaje més bajos y con condiciones pedagdgicas mas dificiles, con € fin
de megjorar su desempefio y evitar la deserciéon escolar. A estos colegios se les entregd
asistencia técnica, apoyo pedagogico y comunitario, y se dieron becas a los estudiantes en

riesgo de desertar (Ministerio de Educacion, 2010).

En el ultimo periodo de la Concertacion a cargo de la presidenta Michelle Bachelet (2006-
2010), se prioriz6 la educaciéon parvularia, asegurando un sistema de atencién para los
nifios y nifias de 0 a 4 afos pertenecientes a 40% més vulnerable de la poblacion y
garantizando la gratuidad en € pre-kinder. Esta medida buscé mitigar las diferencias de
origen socioeconomico sobre las oportunidades de los nifios y nifias en e sistema
educativo, cumpliendo la educacién parvularia un lugar prioritario (Ministerio de
Educacion, 2010).
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En € 2008 se aprobd la Ley de Subvencion Escolar Preferencial (SEP) creada por €
gobierno de Ricardo Lagos (2000-2006) e implementada por la presidenta Michelle
Bachelet. La subvencion escolar preferencial busca garantizar a los nifios y nifias mas
vulnerables el acceso a una educacion de calidad y de equidad en e sistema escolar. Con
esta iniciativa se asume por primera vez que la escuela debe destinar un mayor esfuerzo en
los estudiantes provenientes de un contexto socioecondmico vulnerable, siendo necesario
contar con mas recursos para ensefiar en condiciones adversas (Ministerio de Educacion,
2010).

La SEP define alos estudiantes de familias en situacion de pobreza o vulnerabilidad social
como prioritarios, entregandoseles recursos adicionales a las escuelas para que puedan
desarrollar las estrategias necesarias para fortalecer y mejorar su préctica educativa. Es una
subvencion que se entrega a los estudiantes de nivel parvulario y basico, ya que se
considera més efectivo concentrar los esfuerzos en las etapas més tempranas para reducir
las desigualdades y mejorar la calidad (Ministerio de Educacion, 2010).

A diferencia de los programas anteriores de intervencién directa, con la SEP se busca
potenciar las competencias de los actores educativos, en € contexto de un marco mas

flexible y descentralizado.

En mayo del 2006 debido a las movilizaciones estudiantiles la presidenta ordend la
creacion de una comision asesora sobre educacion. En diciembre del mismo afo, sellegaa
la conclusion de la importancia de dotar a sistema educativo chileno de un nuevo marco
legal que garantizard efectivamente el derecho a la educacion, reemplazando la ley creada
en dictadura. Después de arduas discusiones entre los distintos partidos politicos en
noviembre del 2007 se firma un documento que respalda la promulgacion de una nueva Ley

Genera de Educacion que seria aprobada en e afio 2009 (Ministerio de Educacion, 2010).

Las nuevas movilizaciones que comenzaron € afo 2011 con el Gobierno de Sebastian
Pifiera demostraron que la derogacion de la LOCE por la LGE, no implicd cambios
importantes en e sistema educativo nacional, surgiendo nuevamente movilizaciones que
retomarian las demandas del movimiento del 2006, pero ahora con un mayor apoyo de la

ciudadania, una mayor claridad y experiencia politica sobre la problematica educativa,
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como de sus posibles soluciones, aspecto que se abordd en e apartado de movimientos
estudiantiles al final del capitulo anterior.

3.1 Estructuray coberturaen educacion

El sistema escolar chileno se estructura a partir de niveles de enseflanza, que son las
diferentes etapas del proceso educativo.

Educacion Parvularia: € nivel parvulario o preescolar, esta destinada a atender a nifios y
nifias de hasta 5 afos de edad, desde salas cunas, Nivel Medio Menor, Nivel Medio Mayor
y Primer y Segundo Nivel de Transicion y se materializa a través de una diversidad de
ingtituciones, redes publicas y privadas, en sectores urbanos y rurales del pais. La
educacion parvularia no es obligatoria (Ministerio de Educacion, 2013).

Gran parte de la poblacion infantil chilena, inicia su educacion a los cinco afios de edad,
asistiendo arededor del 85% de los nifios y nifias a segundo nivel transicién, a escuelas
municipales o particulares subvencionadas. En consecuencia, la mayoria de los nifios y
nifias al ingresar a primer afo basico, tiene ya una experiencia educativa previa.
Actuamente este nivel educativo alcanza en todo € pais y a través de sus diversos
programas, una cobertura superior a 30% de la poblacién menor de seis afios de edad.

Educacion Basica: € nivel basico es obligatorio, se ingresa a é a los 6 afos de edad y
tiene una duracién de ocho afios. Se imparte en escuelas municipales (publicas) y privadas.
Este nivel educativo se caracteriza por tener una alta cobertura, la que en € afio 2000
alcanzo un 97% (Ministerio de educacion, 2013).

En este nivel se encuentra la modalidad de educacion especial, que tiene como objetivo
general la habilitacion y recuperacion de nifios que presentan dificultades paraintegrarse a
proceso educativo normal, en forma permanente o transitoria, a fin de incorporarlos a la

vida en sociedad.

Educacion Media: la ensefianza media también [lamado nivel medio, es obligatoriay esta

constituida por cuatro grados que se imparten en liceos cientifico-humanistas y técnico-
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profesionales estatales, particulares subvencionados y particulares pagados (Ministerio de
educacion, 2013).

La cobertura en la educacion media aumentd de un 80% en 1990 a casi 93% en el afio 2003
(CASEN, 2003 en PNUD, 2004). Esas cifras muestran tanto la incorporacion de los
sectores mas pobres a la educacion, como la disminucion de las tasas de desercidn escolar

en esos MiSmos Sectores.

Con respecto alos tipos de colegios que existen en Chile, hay tres modalidades financiados
por el Estado: colegios municipales (publico), particular subvencionado y los que siguen
siendo publicos pero son administrados por corporaciones empresariales. Y estan también
los colegios privados pagados, que no tienen financiamiento del Estado y se sostienen con
los aranceles que se les cobra a las familias de los estudiantes. De acuerdo a Maldonado
(2003)

Los colegios municipales (publicos): hasta 1980 pertenecian a la ensefianza fiscal
centralizada y siguen siendo publicos. Reciben subvencion del Estado a lo que se puede
sumar un cobro a los padres y apoderados, quienes debe estar de acuerdo, por 1o que se les
[lama financiamiento compartido. S6lo e 8% de los colegios publicos recurre a aporte de
los padres.

L os colegios particulares subvencionados: existen desde mediados del siglo XIX, crecen
en la década del '60 y se consolidan a partir de 1981. Son instituciones de propiedad
privada, que operan sin o con lucro, aunque la mayoria hace uso de lo que les permite la
ley. Son reconocidos por € Estado y financiados por éste. Reciben ademés distintos montos
de las familias, a través del financiamiento compartido. El aporte de los padres en €
Cientifico humanista es de un 35%. La eiminacion del copago es una de las medidas
propuestas en le reforma educativa de la actual Presidente Michelle Bachelet y que se sigue

discutiendo en el parlamento.

Colegios particulares pagados: son propiedad privada y no reciben financiamiento del
Estado. La mayoria de sus recursos provienen de la mensualidad de las familias, o de
congregaciones religiosas, organizaciones internacionales y otros organismos de carécter
privado.
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Colegios publicos administrados por privados: son corporaciones de administracion
delegada, especiamente técnica profesional. Son 21 instituciones empresariales que
administran 70 colegios. Estos establ ecimientos se traspasaron a privados por 99 afios y con

derecho arenovacion prorrogable y con subvencion del Estado.

Educacion superior: € nivel superior es impartido por Universidades Auténomas
dependientes del Estado, Universidades Privadas, Institutos Profesionales de Educacién
Superior (IP) y Centros de Formacion Técnica (CFT).

Entre 1990 y & 2002, la matricula en educacion superior pasd desde cerca de los 250 mil
alumnos a mas de 520 mil alumnos (CASEN, 2003 en PNUD, 2004). En e 2004 €
porcentgj e de graduados de la educacion terciaria era de un 13% de la poblacién, en e 2009
habia aumentando a un 28%, y para € 2012 se esperaba que la cobertura aumentase a un
50%, entre el grupo etario de 18 a 24 afios (Ministerio de Educacion, 2010).

Todo este avance en acceso a la educacion, también ha sido complementado con un
aumento importante de recursos materiales y equipamientos necesarios para presentar
mejores condiciones de estudio a los estudiantes. Entre estos avances materiales se pueden
destacar: la construccion, ampliacion y modernizacion de los establecimientos
educacionales, pensando sobre todo en la extension de la jornada escolar®; aumento de las
raciones alimenticias en 3,5 veces desde 1990; acceso a informatica educativa al 90% de

los estudiantes; textos y material es didécticos, entre otros (PNUD, 2004).

3.2 Calidad educacional

Hoy la calidad educaciona® suele medirse a través del rendimiento en educacion que se

evalla por medio de distintas pruebas estandarizadas. En Chile la prueba que asocia

*Entre 200 y 250 horas més de clases tienen los alumnos de colegios que ya han implementado programa de
Jornada Escolar Completa.

*Enla Ley General de Educacién que empezd a operar desde € 2009, se menciona varias veces la palabra
calidad educacional sin ser explicito sobre qué se entiende por aquello, no obstante, se puede inferir de los
objetivos generales de cada nivel qué se entenderia por calidad educacional. El articulo 30, sefiala que la
educacién media (secundaria) tendrd como objetivos generales, sin que esto implique que cada objetivo sea
necesariamente una asignatura, que los educandos desarrollen los conocimientos, habilidades y actitudes que
les permitan: 1) En el ambito personal y social: @) Alcanzar el desarrollo moral, espiritual, intelectual, afectivo
y fisico que los faculte para conducir su propia vida en forma autonoma, plena, libre y responsable, b)
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rendimiento con calidad, es € Sistema de Medicion de la Calidad de la Ensefianza
(SIMCE). Otras pruebas en la misma linea son la Prueba de Seleccion Universitaria (PSU),
y algunas pruebas internacionales como TIMMS, PISA y Pruebas OREALC (Valdebenito,
2011).

En Chile todos los estudios que se han realizado, tanto nacionales como internacionales,
demuestran |os bajos niveles de aprendizaje que tienen |os estudiantes, siendo mas bajos los
resultados entre | 0s estudiantes de nivel es socioecondmicos mas pobres.

Es asi que, una parte importante de la poblacidn no obtiene los minimos conoci mientos que
se esperaria, teniendo un bago nivel de comprension lectora, mala redaccion,
desconocimiento en historia y un bajo dominio de los conceptos basicos de mateméticas.
Dichos resultados se concentran principalmente en los sectores de menos recursos
econdémicos, y por tanto en establecimientos municipalizados, sin embargo, también se

concluye que inclusive los estudiantes de hogares con altos recursos también tienen un

Desarrollar planes de viday proyectos personales, con discernimiento sobre los propios derechos, necesidades
e intereses, asi como sobre las responsabilidades con los demés y, en especial, en el ambito de la familia, c)
Trabajar en equipo e interactuar en contextos socio-culturalmente homogéneos, relacionandose positivamente
con otros, cooperando y resolviendo adecuadamente los conflictos, d) Conocer y apreciar |os fundamentos de
la vida democrética y sus instituciones, los derechos humanos y valorar la participacion ciudadana activa,
solidariay responsable, con conciencia de sus deberes y derechos, y respeto por la diversidad de ideas, formas
de vida e intereses, €) Desarrollar capacidades de emprendimiento y habitos, competencias y cualidades que
les permitan aportar con su trabgjo, iniciativa y creatividad a desarrollo de la sociedad, f) Tener habitos de
vida activa y saludable. 2) En e ambito del conocimiento y la cultura: @ Conocer diversas formas de
responder a las preguntas sobre el sentido de la existencia, la naturaleza de la realidad y del conocimiento
humano, b) Pensar en formalibrey reflexiva, siendo capaces de evaluar criticamente la propia actividad y de
conocer y organizar la experiencia, ¢) Analizar procesos y fendmenos complejos ¢) Analizar procesos y
fendmenos complegjos, reconociendo su multidimensionalidad y multicausalidad, d) Expresarse en lengua
castellana en forma clara y eficaz, de modo oral y escrito; leer comprensivay criticamente diversos textos de
diferente nivel de complgjidad, que representen lo mejor de la cultura, y tomar conciencia del poder del
lenguaje para construir significados e interactuar con otros, €) Usar tecnologia de la informacion en forma
reflexivay eficaz, para obtenerla, procesarlay comunicarla, f) Comprender el lengugje oral y escrito de uno o
més idiomas extranjeros, y expresarse en forma adecuada, g) Comprender y aplicar conceptos,
procedimientos y formas de razonamiento matematico para resolver problemas numeéricos, geométricos,
algebraicos y estadisticos, y para modelar situaciones y fenémenos reales, formular inferencias y tomar
decisiones fundadas, h) Comprender y aplicar conceptos, teorias y formas de razonamiento cientifico, y
utilizar evidencias empiricas, en e andlisis y comprension de fenébmenos relacionados con ciencia y
tecnologia, i) Conocer la importancia de la problemética ambiental global y desarrollar actitudes favorables a
la conservacion del entorno natural, j) Comprender y vaorar la historia y la geografia de Chile, su
institucionalidad democrética y los valores civicos que la fundamentan, k) Conocer los principales hitos y
procesos de la historia de la humanidad y en especial aquellos aspectos de caréacter palitico, culturales y
religiosos de relevancia parala sociedad chilenay tener conciencia de ser parte de un mundo globalizado.
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promedio inferior en las pruebas, comparados con su mismo grupo socioeconémico de los
paises de la OCDE (Eyzaguirre y Le Foulon, 2001).

Ejemplo de estos resultados negativos son las pruebas estandarizadas, PISA, prueba
internaciona y SIMCE, prueba naciona. Ambas muestran |os bajos resultados obtenidos y
las diferencias existentes en los distintos segmentos de la sociedad con respecto a ciertas
habilidades especificas.

En & Programa para la Evaluacion Escolar Internacional, PISA, en € cual Chile participd
en el afo 2000, 2003, 2006, 2009 y 2012, se muestra que Chile en las tres areas. lenguaje,
matematicas y cientifica, estd en un nivel promedio mas bajo que la OCDE. Ademas se
mostré una diferencia importante de los resultados, entre los diversos establecimientos
educacionales, siendo mejor & desempefio en los colegios privados pagados, en oposicion a

los col egios municipalizados que son |os que mostraron mas bajo rendimiento.

La prueba SIMCE, que mide la calidad en educacion escolar a nivel nacional, surgio en el
Gobierno Militar®® en 1988 como un elemento complementario a la privatizacion y
municipalizacion de la educacion. Esta prueba nace bgjo los supuestos de que los padres
buscan la mejor educacion para sus hijos, que tienen que tener libertad para cambiarlos de
establecimientos y que son ampliamente informados sobre los resultados de la prueba
SIMCE. Se esperaba que € mercado provisto de informacion para todos los actores,
regulara por si mismo la calidad de la educaciéon. Debido a que e financiamiento de las
escuel as depende de la matricula de los estudiantes, se esperd que la calidad mejorara para
retener alos estudiantes y asi aumentar los ingresos de |a escuela. Contradictoriamente con
el objetivo inicia de la prueba, en sus inicios no se entregd informacién publica de los
resultados, los cuales se entregaron de forma privada a las escuelas, suponiendo que ellas
debian compartirlo con la comunidad educativa (SIMCE, 1988). Actua mente |os resultados
de la prueba SIMCE son publicos, siendo informado por € Ministerio de Educacion a

través de su pagina web.

¥ Esta prueba tiene antecedentes previos. En 1968 se rinde la primera prueba nacional que midié los
aprendizajes de los estudiantes de 8 bésico, prueba que se aplicé anualmente hasta 1971, dejo de aplicarse ese
afo y se retomo en 1982 para cuarto y octavo basico llamandose Programa de Evaluacion del Rendimiento
Escolar (Bravo, 2011).
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A lafechala prueba SIMCE sigue siendo €l indicador mas importante sobre la calidad de la
educacion en e pais. Es una prueba que mide logros de aprendizaje definidos como
minimos en los programeas oficiales de estudio y es anual y nacional. EvalUa los cursos de:
lengugje y comunicacion (comprension de lectura y escritura); matematica; ciencias
naturales; historia, geografiay ciencias sociales; inglés, y una muestra de los cursos a nivel
nacional: educacion fisica y tecnologia®. Las pruebas se aplican en ensefianza bésica en
segundo, cuarto, sexto y octavo basico y en la ensefianza media a tercero y cuarto medio
(SIMCE, 1988).

Los resultados de la prueba SIMCE muestran que la deficiencia en la calidad educativa
afecta principamente a los mas pobres y que existen grandes diferencias segin nivel
socioecondmico y lugar de residencia. Los estudiantes que viven en comunas con menos de
300 habitantes, logran un 54.6% en mateméticas y un 52.2% en castellano, quienes asisten
a escuelas en ciudades de mas de 80.000 habitantes, obtienen un 71.1% en mateméticas y
un 68.6% en castellano. El 10% de escuelas que obtienen |os peores puntajes equivalen a
los sectores més pobres, en cambio, e 10% de escuelas con mejores rendimientos
pertenecen mayoritariamente a sectores ricos (Garcia Huidobro y Cox, 2011). Lo descrito
reflgga e vinculo de la pobreza con e bago rendimiento y con € tipo de establecimiento
educacional, siendo la pobreza un factor importante en dichos resultados (Donoso y Hawes,
2002).

Si comparamos entre tipo de establecimientos, los resultados de las pruebas SIMCE
muestran que los mejores puntgjes |os tienen |os colegios privados, seguido por |os colegios

privados subvencionados y luego los publicos, como puede observarse en la siguiente tabla.

%85istema de Medicion de la Calidad de la Educacion, no solo evalta los cursos mencionados sino también se
hace una encuesta con padres, profesores y otros elementos, sin embargo, las pruebas a los estudiantes son el
gede tema.
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Tabla 1. Resultados generales del SIMCE por estructura socioeconomica, dependenciay

prueba®’
M atematicas Castellano gggrr;?i; I\JC;'?S::;?;
NSE Mns | Psub | Pp | Mns | Psub | Pp | Mns | Psub | Pp | Mns | Psub | Pp
A Bajo 231 | 221 - 230 | 221 - 230 | 221 - 234 | 222
B Medio bgjo 232 | 233 - 232 | 234 - 232 | 234 - 234 | 235
C Medio 245 | 251 - 246 | 252 - 246 | 253 - 245 | 251
D Medio alto 280 | 275 | 269 | 278 | 275 | 280 | 276 | 284 | 282 | 272 | 272 280
E Alto - 303 | 302 - 297 | 297 - 295 | 296 - 299 291

Fuente: Mineduc 2001 (Donoso y Hawea, 2002)

Tales resultados y otros factores han desprestigiado desde 1990 los colegios publicos,
haciendo responsable de los resultados a los profesores y establecimientos educacionales.
Sin embargo, diversos estudios (Pefia, 2002; Redondo, Descouvieres y Rojas, 2004; Diaz y
Hawea, 2002), demuestran que los resultados no obedecen a tipo de establecimiento -
publico o privado- sino a determinantes socioecondmicas gue reflgjan lo inequitativo del

sistema educacional y las condiciones de vida de | as familias de | os estudiantes.

Los resultados de esos estudios, muestran que los establecimientos municipalizados
seguidos por los establecimientos subvencionados, son los més eficientes del sistema
educacional. Los mejores resultados de los establecimientos particulares obedecen sobre
todo a factores externos, como son la educacién de los padres y € nivel socioecondémico
familiar; es decir, sus resultados se deben principamente a capital cultural que tienen los
estudiantes y no debido a una mejor educacion entregada en las escuelas particulares

(Redondo, Descouvieres, Rojas, 2004).

La investigacion de la Universidad de Chile “Eficacia y eficiencia en la ensefianza media
chilena desde los datos SIMCE, 1994, 1998, 2000” reafirma lo dicho, a mostrar que no es
cierto que los colegios privados tengan considerablemente una mejor calidad que los

colegios publicos, ademas sostiene € estudio gque los colegios que mas han mejorado a lo

¥’Mns corresponde a los colegios municipales (ptblicos), Psub a los colegios particulares subvencionados y
Pp alos colegios particulares pagados.
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largo del tiempo han sido los colegios publicos y los particulares subvencionados por €l
Estado; y que los resultados de la escuela se explican en un 70% por variables externas ala
escuela e interno de lafamiliay, por Ultimo, la eficiencia es mayor en los colegios publicos
dadas las caracteristicas de los estudiantes y de los recursos mas escasos con |os que se
cuenta. En suma, los resultados de la prueba SIM CE no se pueden evaluar sdlo en base ala
variable de dependencia del colegio, siendo incorporadas variables externas a la escuela

(Redondo, Descouvieres y Rojas, 2005).

Debido a los problemas de la prueba naciona SIMCE, surgi6 € 2012 una campafia
parafrenar la implementacién y uso actua del SIMCE al cua han adherido distintas
organizaciones, profesores y estudiantes, creAndose una pagina web, espacio en € que han

expuesto diez razones por |os cuales se oponen ala prueba SIMCE®,

Las diez razones que dan para estar en contra de |a prueba se resumen en: 1) quetiene alas
comunidades escolares estresadas, 2) se usa y usara para clasificar y estigmatizar a los
nifios, nifias, jovenes y comunidades mas pobres del pais, 3) e SIMCE crea sistemas de
entrenamiento para dar “respuestas correctas’. Trata a los estudiantes como numeros, los
homogeniza y deshumaniza, 4) e SIMCE mecaniza, ssimplifica y descalifica € trabajo
docente, haciendo que los nifios y nifias pierdan, 5) es un instrumento poco valido, que crea
un curriculo reducido y deja de lado habilidades y conocimientos no medibles, 6) hace que
los privilegios de |os ricos parezcan méritos, 7) hace competir, castiga, culpa, y desmoraliza
a las escuelas que atienden a los sectores més pobres del pais, 8) premia alas escuelas que
seleccionan y expulsan alumnos, especialmente a las que atienden a los nifios de las clases
mediasy altas, 9) e SIMCE actda como “control remoto” para que tecndcratas moldeen las
escuelas a antojo de los mercaderes de la educacion y 10) ha sido disefiado, multiplicado y

deformado paratransformar |a educacion en mercanciay acabar con su carécter publico.

A diferencia de lo planteado por Milton Friedman, idedlogo de algunas politicas aplicadas
en Chile como los vouchers, quien cuestiona la calidad de las escuelas publicas, 10s datos
en e caso chileno muestran que un establecimiento por € solo hecho de ser publico o

privado no asegura una mejor calidad educacional, confundiéndose categorias que no tienen

M as detalles se pueden ver en la pagina web: http://www.alto-al-simce.org/
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directa relacion. Si se analiza los resultados obtenidos en las pruebas comparadas con su
mismo grupo socioecondmico de los paises de la OCDE, se concluye que la poblacién
escolar en Chile no cuenta con los minimos conocimientos que se esperaria, teniendo un
bajo nivel de comprension lectora, mala redaccion, desconocimiento en historiay un bao
dominio de los conceptos basicos en mateméticas. Eso sucede con los sectores de menos
recursos que estudian en colegios publicos y con los sectores adinerados que estudian en
colegios privados, acentuandose mas en el primer establecimiento dadas las caracteristicas

de sus estudiantes (Eyzaguirre y Le Foulon, 2001).

En consecuencia, las investigaciones muestran que debido a las diferencias existentes en la
sociedad chilena una de las maneras de conseguir equidad en la calidad y en los resultados
educativos es a través de un criterio de discriminacion positiva apoyando mas a quien lo
necesite y no sélo dando un trato igua a los nifios y nifias. Tal situacion obliga a romper
con la universalidad y homogeneidad de las politicas publicas, sin embargo, 10 que ha
sucedido es que los estudiantes mas pobres van a establecimientos carentes de recursos y
sin atencidn necesaria que compense las desventgjas culturales con las que llegan a las
escuelas. A lo anterior también se suma una desigualdad estructural que se expresa en la
escuela, siendo la discriminacion positiva una medida mas entre las muchas que se tiene
gue tomar para gue exista una mayor igualdad en la sociedad y en las escuelas, y se pueda

comenzar a pensar en resultados de aprendizaje mas equitativos.

3.3 Desigualdad y segregacion escolar

La nocion de igualdad pertenece a ambito juridico, siendo “el principio que reconoce a
todos los ciudadanos el mismo derecho” (Casassus, 2003, p.67) en este caso € de la
educacion; igualdad que alude a una distribucién justa de ese derecho. La igualdad también
significa equivalencia en los resultados, |0 que da cuenta ademés de un resultado objetivo.
Por consiguiente, la igualdad de educacion hace referencia a un derecho a gque acceden
todos, con fines equivalentes. En el caso de la educacion se expresa en e nivel del
aprendizaje y en igualar sus rendimientos (Casassus, 2003).
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Lo descrito no hace distinciones entre las diferencias que puedan existir entre los
estudiantes, por lo mismo, se requiere ademas de igualdad, equidad. La equidad permite
entregar una educacion de acuerdo a las necesidades de cada estudiante, 1o que se vinculaa
la situacion socioecondémica (Casassus, 2003); factor central en Chile dadas las

desigual dades socioecondmicas existentes.

Frente a esa situacion los economistas neoliberales consideran que se deben generar
igualdad de acceso, pero no igualdad de resultados ya que eso depende de cada estudiante.
Incluso los mas conservadores consideran que es injusto que la sociedad en su conjunto
pague los estudios de unos pocos a través de distintos impuestos coercitivos, siendo
beneficiados de aquello principalmente los individuos. Otros en cambio, sefialan que es €
Estado la tnica institucion que puede proveer de oportunidades iguales a todos y todas,

promoviéndose efectos justos (Levy, 1995).

Friedman, Hayek y Von Mises consideran que lo importante es fomentar la igualdad de
oportunidades, pero no confundir con igualdad de resultados. Dicha igualdad se fomenta a
través de la libertad que da una sociedad de mercado y en ningin caso a través de la
intervencion del Estado. El razonamiento del modelo neoliberal y sus politicas no
consideran la equidad como parte de la igualdad, la que es necesaria para beneficiar a los

mas desventajados.

La desigualdad en educacién puede medirse a través de tres variables: de oportunidades, de
resultados y de contactos. En el primer caso hace referencia a quienes tienen acceso 0 no a
la escuela, situacion que Chile ha superado ya que € nivel de cobertura en el @mbito escolar
y también universitario es alto, como se describid en e apartado de cobertura. La segunda
variable alude a quienes aprenden y quienes no, siendo una materia pendiente en Chile ya
gue siguen existiendo grandes diferencias de aprendizajes entre estudiantes ricos y pobres
como se explica en el apartado de calidad. Por ultimo, la desigualdad de contactos alude a

la segregacion escolar, situacién muy patente en Chile.

Chile es uno de los paises més desiguales a nivel mundial 1o que se replica en e espacio
educativo, siendo e segundo pais del mundo en segregacion escolar (PISA 2009, en

Educacion 2020). Si bien Chile ha avanzado de manera acelerada en la reduccion de la
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pobreza®, eso no se ha visto reflejado en la distribucién del ingreso, manteniéndose las
desigualdades extremas. En € afio 2003, & primer decil percibié un 1.2% del ingreso, a
diferencia del decil mas rico que llegd a 41.2%. Si se elimina e decil mas rico, los
restantes nueve deciles quedan distribuidos de maneras mas equitativa, 10 que demuestra el

nivel de concentracién que tiene € decil mésrico (Molina, 2005).

Como ya se describié, Chile ha tenido logros importantes en cobertura tanto en el ambito
escolar como universitario, siendo su mayor problema lo poco equitativo del sistemay la
deficiente calidad (Garcia Huidobro y Cox, 2011).

La segmentacion escolar en Chile se debe principalmente a las caracteristicas de la
estructura educacional que se divide en colegios publicos (municipalizados), privados
subvencionados y privados. El primero® no cobra aranceles, ni hace seleccion de sus
estudiantes, a diferencias de las otras dos categorias de escuelas secundarias. Con respecto
alos aranceles los colegios privados subvencionados cobran mucho menos gque los colegios
privados pagados (Ministerio de Educacion, 2010). Como consecuencia de esa estructura,
los colegios municipalizados reciben a los estudiantes de escasos recursos, de sectores mas
vulnerables, y con menos habilidades académicas, en cambio, los colegios privados
pagados educan a los estudiantes con mejores niveles socioecondmicos y con un mejor
ambiente de aprendizgje, mientras que los privados subvencionados se centran en las
familias de clase media. Es asi que las tres categorias de escuelas son un fiel reflgjo de las
diferencias socioecondémicas existentes en nuestra sociedad, que se expresan en lo
econdémico y también en € capital cultural, personal y familiar (Redondo, Descouvieres y
Rojas, 2001).

En Chile los dos tipos de establecimientos privados, excluyen alos estudiantes debido a la
seleccion que realizan y a cobro mensual que cobran por concepto de col egiatura. Ademas,
entre el colegio privado y € particular subvencionado se establece otro tipo de exclusion

gue depende de los ingresos de |os padres, entrando a los colegios privados |os sectores méas

%L a pobreza se redujo de un 38.6% en el afio 1990 a un 18.8% en el afio 2003. Laindigencia se redujo de un
12.9% en 1990 aun 4.7% (Molina, 2004).

“Existe una excepcion entre los colegios plblicos que si hacen selecciéon y son los que se llaman
emblematicos debido a su excelencia, tradicién y prestigio. Son colegios que se asocian a la tradicién
republicana chilena, debido al valor de la democraciay movilidad social.
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adinerados y los de menos ingresos a los colegios particulares subvencionados. Este
sistema genera segregacion entre los distintos tipos de colegios caracterizandose por la
homogeneidad de los establecimientos. ES un sistema que fomenta la seleccion de
estudiantes privilegiando alos de un nivel socioeconomico medio y ato (Sapelli y Gallego,
2007). La segregacion se concentra mas en los colegios particulares subvencionados que
los publicos, o que muestrala alta selectividad de sus estudiantes (Vaenzuela, 2006).

Lo descrito provoca que cada uno se eduque con un “otro igual”, es decir, con alguien que
esta en una situacion econdémica y cultura semejante. Dicha situacion beneficia a quien
tiene una mejor posicion en la sociedad y perjudica a quien esta en una posicién de
desventgja. Situacion que se seguird reproduciendo mientras exista un sistema mixto como

el chileno, provocando segmentacion y exclusion educacional (Atria, 2010).

En suma, encontramos que las escuelas privadas congregan a los estudiantes de clase alta,
en oposicidn alos establecimientos publicos que reciben ala clase baja. La clase media por
su parte elegira un establecimiento u otro, dependiendo de sus intereses y recursos. (Torres,
2007). En consecuencia, las politicas neoliberales han agravado la desigualdad socia
existente en Ameérica latina, sobre todo en Chile que tiene €l record de ser € segundo pais

mas segmentado escol armente, después de Pert (PISA, 2009).

Frente a esta situacion, las clases medias son las que se han visto mas afectadas con estas
nuevas medidas, ya que las clases privilegiadas histéricamente han estudiado en
instituciones privadas o en establecimientos publicos de mucho prestigio. En la situacién
actual la clase media ha tenido que “€elegir’ entre los establecimientos publicos y privados,
a veces apostando a la educacion privada, con un gran esfuerzo econdémico, ya sea para
consolidar su posiciébn o por creer que es meor la educacion entregada en ese
establecimiento (Torres, 2007).

La eleccion del establecimiento educacional y los beneficios que trae eso a las clases
privilegiadas, ha provocado una segmentacion legitimandose la desigualdad socia vy
generando en esas clases una cierta seguridad laboral y de privilegios que los mantiene
como clases acomodadas. Esa situacion sucede debido a las redes que establecen en las
escuelas y la valoracion social que tienen los establecimientos de los cuales salen que les
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asegura una buena fuente laboral, debido entre otras razones, a los valores que suelen
entregarse en esos establecimientos |os cuales coinciden con las necesidades empresariales,

siendo por ello mas viable su contratacion (Torres, 2007).

Por otra parte, los sectores mas vulnerables que tienen menos recursos economicos y un
capital cultural méas bagjo, terminan asistiendo a establ ecimientos con menos condiciones de
aprendizaje y con un estigma negativo por parte de la sociedad. De tal forma, los colegios
privados y publicos lo que estan haciendo es polarizar a la poblacion, entregando distintas
habilidades a |l os estudiantes |o cual surge no de |as capacidades de cada uno, sino del lugar

de origen.

El problema de la segregacién afecta tres supuestos de lo educativo. Primero, la educacion
histéricamente se ha concebido como un espacio de socializacion complementario al de la
familia, lugar en € que se espera que los estudiantes compartan con personas diferentes en
términos econdmicos y culturales. Segundo, €l efecto “pares’ demuestra que una diversidad
de estudiantes beneficia el aprendizaje de quien tiene una condicion de desventgjay tercero,
en términos de politicas sociales, la inclusion siempre favorecera a los grupos més
desfavorecidos y vulnerables de la sociedad (Valenzuela, 2006).

La experiencia de Chile muestra como € lucro distorsiona la funcion educativa, centrando
su interés en las ganancias y preocupandose menos de la integracion social |o que provoca
segmentacion. Muestra de la segregacion en las escuelas, es que e 37.5% del decil masrico
estudio en un colegio particular privado en oposicién a un 1.2% que lo hizo en un colegio
publico. En cambio, € 3.1% del decil mas pobre estudi6é en un colegio privado y un 21.3%
en un colegio publico. En la tabla siguiente puede observarse en detalle la matricula por

cada sector y decil de ingresos (Gonzalez, 2001).
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Tabla 2. Porcentaje de matricula por cada sector educacional y decil de ingresos

Decil Pablico Particular Particular Total
subvencionado | pagado

| 21.3 10.5 3.1 15.7
Il 18.3 115 2.4 14.3
1] 14.7 12.2 3.8 12.7
1\ 12.2 12.5 3.6 11.4
V 9.5 11.6 5.0 9.7
VI 8.2 10.3 3.8 8.4
VI 6.8 10.7 6.9 8.1
VIl 4.7 10.4 11.8 7.4
IX 3.2 7.4 22.0 6.6
X 1.2 2.9 37.5 5.6
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Gonzalez et.al (2001) sobre la base de encuesta CASEN 1998.

En suma, tenemos que la estructura escolar, e financiamiento compartido y € lucro son
factores que influyen en la segmentacion escolar actual y que no ayudan a laintegracion de
la sociedad.

En e plano universitario la poca equidad, integracion y heterogeneidad social en la

matricula educativa se expresa en |a Prueba de Seleccion Universitaria (PSU)™.

La seleccién a las universidades del Consejo de Rectores de las Universidades de Chile®
(CRUCH) data de mas de cuarenta afos, teniendo como referencia los contenidos y
habilidades desarrolladas en |a ensefianza media (Contreras, Corbaldn y Redondo, 2007).
La Prueba de Seleccién Universitaria (PSU), es una prueba que se aplica desde € 2003,
antes llamada Prueba de Aptitud Académica (PAA), que consta de cuatro pruebas, dos

obligatorias Lenguaje y comunicacion y matematica, y dos electivas Historia y Ciencias

4 Junto a la Prueba de Seleccion Universitaria (PSU) los preuniversitarios son la industria que méas dinero
gana en este rubro. Son instituciones que preparan a los estudiantes a dar una buena prueba de seleccién ala
universidad, debido a las falencias que existen en la formacion escolar. Paralelo alos preuniversitarios existe
un mercado informal del cual no se sabe mucho que incluye las clases particulares, o e profesor del colegio
gue ensefia fuera del recinto educacional. Quienes suelen acceder a esta formacién paralela a la escuela, son
quienes no tuvieron una buena preparacion en la escuela y cuentan con cierto recurso para pagar. Td
situacion habilita la segmentacion y no se traduce en mejorar las escudlas, siendo nuevamente las familias
quienes deben hacerse cargo a través de este mercado paralelo de compensar |as falencias que se pueden traer
delaescuela

“’E| Consejo de Rectores de las universidades chilenas es una persona juridica de derecho piblico, de
administracion auténoma, creada el 14 de agosto de 1954 como un organismo de coordinacion de la labor
universitaria de la nacion. Esté integrada por los rectores de 25 universidades tradicionales, 16 son publicas y
9 universidades particulares con aporte del Estado (Consegjo de Rectores de las Universidades Chilenas,
2013).
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Sociaes y Ciencias (que incluye fisica, quimica o biologia). Esa prueba permite postular a
33 universidades, 25 corresponden a Consgjo de Rectores (CRUCH) y 8 a universidades

privadas®,

La principal critica de los estudiantes es que esta prueba detecta €l nivel socioeconémico y
no los talentos. Afirmacion con la que concuerdan distintos académicos y especialistas que

demuestran que la critica de | os estudiantes es veraz.

La segregacion de la PSU se expresa en investigaciones nacionales que demuestran que el
porcentaje de estudiantes que da la Prueba de Seleccidon Universitaria varia entre pobres 'y
ricos, siendo los resultados también muy desiguales (Contreras et al. 2007; Valdivieso,
2006). Muestra de las diferencias es que todos los afos quedan excluidos 12.000
estudiantes de excelencia** de colegios piblicos, porque no se les ensefié |0 que se pregunta

en la prueba (Fossa, 2011).

El puntgje méximo de la PSU es de 850 puntos y & minimo es de 450 puntos para ingresar
ala universidad. Si se analiza méas detenidamente los resultados de esta prueba, tenemos
que en € afo 2005, e 70.5% de los estudiantes que dieron la prueba obtuvieron puntajes
menores a 550 y solo un 7.5% obtuvo sobre 650 puntos, puntaje exigido para las carreras
tradicionales universitarias. Si se desglosa este puntagje, € 6.7% obtiene entre 650-749.9 y
sdlo e 0.8%, 750 o més (Valdivieso, 2006). Lo anterior demuestra que € porcentaje de
estudiantes que cuenta con las habilidades y conocimientos que debiesen haber adquirido

durante la ensefianza escolar son minimos.

Si se analizan los resultados segun ingresos familiares, encontramos que a mayor ingreso,
mayor puntgje y viceversa. Entre las familias que tienen menos ingresos y |os que tienen
mas existen 159.9 puntos de diferencia (Vadivieso, 2006). El quintil méas rico asegura en
promedio, 150 puntos mas de ventaja que & quintil més pobre en esta prueba (Fossa, 2011).

De hecho, sblo € 0.9% de los sectores de menos ingresos obtiene mas de 700 puntos en la

3 Universidad Diego Portales, Universidad Mayor, U. Finis Terrae, U. Andrés Bello, U. Adolfo Ibéfiez, U. de
los Andes, U. del Desarrollo y U. Alberto Hurtado.

4 Las notas en Chile son del uno a siete, siendo el siete la nota méxima. Estudiante de excelencia es quien
tiene nota sobre sais.
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PSU (Contreras et a. 2007). A continuacion se muestra una tabla con los resultados en la

PSU seglin niveles de ingreso familiar.

Tabla 3. Promedio Prueba Seleccién Universitaria (PSU) segiin ingreso familiar

Ingresos en pesos chilenos Ingresos en pesos mexicanos Puntajes
$0-278.000 $0-6.439 459.6
$278.001-834.000 $6.440-19.317 509.3
$834.001-1.400.000 $19.318-32.706 559.6
$1.400.001-1.950.000 $32.707-45.555 585.9
$1.950.000-2.500.000 $45.556-58.403 600
$2.500.000 y mas $58.403 y més 619.5

Fuente: Tablarealizada por lainvestigadora en base alos datos de Valdivieso, 2006.

Las diferencias entre ricos y pobres, se refuerza si se analizan los resultados de la PSU
segun establecimiento educacional. La diferencia entre un colegio publico y uno privado es
de 118.5 puntos. Y entre uno publico y uno particular subvencionado es de 25.3 puntos. En
promedio los colegios publicos obtienen 462.6 puntos, los colegios particular
subvencionados 487.9 y los particulares 581.1 (Valdivieso, 2006).

Los principales factores estructurales que explican las diferencias en los resultados de la
PSU son la educacion familiar y e ingreso de los padres. Es importante sefidlar que no
existe unarelacion causal y automatica entre la variable socioeconémicay €l resultado de la
PSU. Si fuese asi e aumento de los sueldos impactaria positivamente en |os resultados de
la PSU y la disminucién continda de la pobreza deberia tener alguna incidencia en los
resultados, 1o cua no ha sucedido. Lo que afecta en los resultados son las “ caracteristicas
asociadas al nivel de ingreso las que condicionan directamente la posibilidad de aprender”
(Contreras et al. 2007, p.41); entre las que cabe mencionar variables como condiciones de
la casa, acceso a libros, computador, organizacion y clima afectivo del hogar, rutinas
diarias, uso del tiempo en e hogar, aimentacion, desarrollo linglistico, estrategias de

aprendizaje, eleccion de la escuela, etcétera (Brunner y Elacqua, 2003).

Los creadores de la PSU, Jorge Manzi doctor en psicologia de la Universidad Catdlica y
David Bravo economista de la Universidad de Chile, reconocen las diferencias
denunciadas, pero argumentan que no es un problema de la prueba, sino de la escuela,

ingtitucion que debiese nivelar las desigualdades existentes en e origen familiar. Al
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contrario de esa posicion, Pamela Diaz Romero de Fundaciéon Equitas encargada de los
problemas de equidad, argumenta que no es posible que exista una prueba que perpetle la
inequidad ya existente en las escuelas, siendo necesarias otras formas de medicion. Tal
mirada es corroborada por la OCDE, organismo gque recomendo que en Chile se incluyeran
pruebas de admision maltiples, que contemplaran cuotas para estudiantes mas pobres.
Mario Waissbluth, lider del movimiento educacion 2020 precisa que no es posible disociar
prueba con calidad educacional. Considera que es necesario trabajar en ambos sentidos, de
lo contrario en la universidad terminan entrando estudiantes que no comprenden o que leen
0 carecen de conocimientos basicos para ir avanzando en los distintos contenidos de la
carrera universitaria, por eso una propuesta es € propedéutico de nivelacion para los
estudiantes més pobres. A la fecha esa nivelacion existe sdlo en cinco universidades®™
(Fossa, 2011). Los propedéuticos son unas de las propuestas que han hecho |os estudiantes
como una forma de remediar las diferencias educativas recibidas en las escuelas (Confech,
2011).

De los antecedentes se concluye que la PSU, legitima las desigualdades sociales, prueba
gue ordena alos estudiantes segun habilidades y conocimientos adquiridos en las escuelas y
gue no considera las particularidades de los estudiantes, como son el factor escuela, familia
y comunidad®. La PSU se presenta como una prueba objetiva y confiable que mide e
mérito personal. Dicha aseveracion ideol 6gica tiene un gran impacto en €l joven a quien se
responsabiliza del logro o fracaso en € resultado de esa prueba, sin considerar |os factores
contextuales e historicos. Ademéas de lo mencionado, la discriminacion que viven los
estudiantes para acceder a la universidad, tiene impactos importantisimo en el futuro, ya
que las personas que estudian carreras universitarias tienen mejores empleos, mejores
sueldos y mayor poder de decision, pudiendo poner por gemplo a sus hijos en escuelas
pagadas con buenos resultados en la PSU, reproduciéndose asi las desigualdades ya
existentes en Chile (Contreras et al. 2007).

*Universidad de Santiago, Universidad Cardenal Silva Henriquez, Universidad Alberto Hurtado, Universidad
Tecnol6gica Metropolitana de Ciencias de laeducacion y la Universidad catdlica del Norte.

% En América Latina la escuela explica e 40% de los resultados y el resto lo explica la familia y la
comunidad (Brunner y Elacqua, 2003).
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Debido a todas las razones dadas e movimiento estudiantil rechaza la PSU como e unico
mecanismo de ingreso a la universidad, proponiendo otros mecanismos complementarios
que permitan una mayor igualdad de oportunidades, por eemplo, los propedéuticos
(Confech, 2011).

3.4 Privatizacion del sistema educacional

La mayor expresiéon del cambio que tuvo la educacion en Chile desde la década de los 80
fue la privatizacion del sistema educacional, que se manifiesta de distintas maneras como:
la reduccion del gasto en educacion; la focalizacion del financiamiento por parte del
Estado; e lucro; la disminucién de instituciones publicas con respecto a las privadas, €l
aumento de la matricula en las ingtituciones privadas; la transferencia de los derechos de
propiedad o servicios a cargo del Estado a sector privado y un discurso que promueve que

la educacion privada es megjor que la publica, entre otras.

La educacion tiene caracteristicas particulares que la distinguen de los demés bienes
publicos que se han ido privatizando. Por lo mismo, su privatizacion no ha sido en su
totalidad, sino que se ha expresado através de la transferencia de los derechos de propiedad
del Estado a sector privado, con unamenor inversion estatal y una menor regulacion en ese
ambito. Ese fendmeno es mucho més evidente en otro tipo de empresas, ya que en
educacion suele ser encubierto por vias intermedias, como es el financiamiento parcial del
Estado del sector privado o una desregulacion que permite que sectores privados compitan
con el sector publico en igualdad de condiciones (Montero, 2006); esto es o que sucede,
por gemplo, con las escuelas particulares subvencionadas en Chile, escuelas que se

mantienen gracias al aporte de lasfamiliasy el Estado.

Como parte del proceso de privatizacion que se ha dado en Chile se ha desarrollado una
ideologia que la promueve a través de un discurso que hace creer que la educacion privada
es mejor que la publica. En ese contexto se le exige a Estado operar cada vez méas con una
|6gica empresarial, ademas de restringir las decisiones sobre la educacion ala familiay al
individuo, por sobre una vision colectiva de sociedad (Montero, 2006). Muestra de aguello

es el aumento de las ingtituciones privadas que ha sufrido Chile tanto en el ambito escolar
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como universitario. En & plano internacional existe un estudio realizado por UNESCO vy la
OCDE en € 2002, gue muestra gue en 16 economias de paises en desarrollo entre las que
Se encuentran 6 paises de Latino América, uno de cada seis estudiantes de primaria asiste a
escuelas privadas (subsidiadas por € Estado) frente a 1 de cada 10 de los paises de la
OCDE. Situacion que aumenta en los siguientes niveles de educacion (Martinez 2009). A
continuacion se analizan algunas expresiones de la privatizacién en Chile, como son €
financiamiento y lucro en la educacion, y larelacion entre instituciones publicas y privadas

en desmedro de | as primeras.

3.4.1 Financiamiento y lucro en la educacion chilena

El financiamiento en educacién secundaria es expresion del proceso de privatizacion de la
dictadura que cre6 en 1981 la subvencién escolar, sistema que aln se mantiene. Esta
reforma permiti6 la participacion de establecimientos educativos con fines de lucro®’ ala

subvencion, incentivandose la participacion del sector privado (Vial, 1998).

La subvencion es un mecanismo que depende del nUmero de estudiantes que asisten a los
establecimientos escolares. Es un financiamiento que se aplico a instituciones publicas y
privadas subvencionadas, 10 que generd la creacion de colegios privados financiados con
fondos estatales™. Con ello se buscd la libre eleccion de los padres, reemplazando los
criterios previos que eran las caracteristicas de cada unidad educativa. También se busco
aumentar la oferta educativa y mejorar la eficiencia y calidad educacional a través de la

competencia entre establecimientos por las matriculas de |os estudiantes (Juarez, 2010).

En 1988 se incorpor6 ala subvencion escolar € sistema de financiamiento compartido. Esa
nueva modalidad les permite alos colegios cobrar un monto a los estudiantes, sin perder la
totalidad de la subvencién estatal (Vial, 1998). Antes frente a aporte e establecimiento
automaticamente perdia la subvencion escolar estatal (Aedo y Sapelli, 2001). El

“’En la comisién de Educacion de la Camara Alta, se esté discutiendo unaindicacion sustitutiva que establece
que el 100% de aportes efectuados por el Estado deben ser destinados exclusivamente a fines educativos, |o
cual debera ser discutido en la Camara de Diputados. De ser aprobada esta medida seria una reforma histérica
heredada de la dictadura militar (BibioChile.cl, 2012).

“8 En esta categoria no entran los colegios particulares pagados que no reciben subvencién del Estado y que
corresponden a un 9% de la matricula de la poblacion escolar (Aedo y Sapelli, 2001).
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financiamiento mixto que empezé a operar en 1993 en democracia, era sdlo para
establecimientos privados, incluyéndose a partir de ese afio los colegios publicos, pero con
varias restricciones que han hecho que su aplicacion sea minima®. Los colegios
particulares subvencionados, en cambio, han aceptado de manera masiva esa modalidad.
Con esta nueva forma se buscO aumentar 1os recursos de los establecimientos y una
disminucion del gasto fiscal. Ta situacion ha hecho que los establecimientos privados
subvencionados por e Estado reciban més recursos que los publicos (Via, 1998). Esto

supondria una mejor calidad en esos establ ecimientos, situacion que no sucede™.

Los colegios publicos que reciben subvencién del Estado pueden cobrarles a los padres, si
aceptan, un cobro mensual en e nivel de la secundaria; son minimos los establ ecimientos
gue lo hacen. En e caso de los colegios particular subvencionados de propiedad y
administracion privada que también reciben aportes del Estado, se les permite por ley
operar con fines de lucro, lo cua hacen la mayoria de estos establecimientos. El lucro se
sostiene através del financiamiento compartido, un monto que se les cobra a las familias en
todos los niveles educativos (Madonado, 2003).

Una de las més importantes caracteristicas de la subvencion escolar, también denominada
vouchers, es que transforma a colegio en un mercado donde las escuelas publicas y
privadas subvencionadas compiten por la matricula de los estudiantes. En este sistema se
coloca en un mismo nivel los establecimientos publicos y privados. Ya inscritos los
estudiantes, |os colegios deben asegurar su retencion, pues la subvencion los sigue a ellos
(Aedo y Sapelli, 2001).

De ta modo en Chile los sistemas educativos incorporan no sblo las précticas
empresariales, sino también un lengugje mercantilista. Expresion de aquello es € libro
“Libertad de Elegir’ de Milton y Rose Friedman, donde explicitan que “en la educacion, los
padres y los hijos son los consumidores y el profesor y e administrador de la escuela, los

productores’ (Friedman, 1983, p.220). De esa forma, la educacion se reduce a un bien de

“9 En 1996 el financiamiento compartido en los colegios plblicos corresponde apenas a un 3% (Vial, 1998).
®Ver articulos. De Claudia Pefia (2002) Rendimiento escolar en Chile en establecimientos publicos y
privados ¢qué nos muestra la nueva evidencia? y de Jeslis Redondo, Carlos Descouvieres y Karina Rojas
(2001) Equidad y calidad de la educacidon en Chile. Reflexiones e investigaciones de eficiencia de la
educacion obligatoria (1990-2001).
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consumo, a una mercancia que se oferta a los consumidores gue son los estudiantes o las
familias y a productores (profesores y administradores) que ofrecen e intentan convencer a

los consumidores que sus centros, titulos y acreditaciones son |os mejores.

Quienes defienden este sistema argumentan gque permite a las familias elegir € tipo de
educacion que quieren para sus hijos. También quienes pueden pagar mas por educacion 1o
hagan y que e subsidio mejora la calidad educacional como resultado de la competencia
por la matricula de los estudiantes, quebrando el monopolio de los colegios publicos y
viéendose en la obligacion de meorar su educacion. Aquellos que estan en desacuerdo
argumentan que la educacion debe ser garantizada por € Estado como un derecho humano
y un bien social, sobre todo cuando hay padres que enfrentan limitaciones para atender las
necesidades de los hijos, proveer minimos estandares de educacion a la poblacion y
asegurar la igualdad de oportunidades entre distintos sectores de la sociedad (Aedo y
Sapelli, 2001).

La libertad de eleccién ha sido la bandera de lucha de las opciones ideoldgicas mas
conservadoras y de las politicas econdmicas neoliberales. Libertad de eleccidn que se basa
en e supuesto de que dla es un vaor superior, siendo la libertad econdmica la més

importante y de la cual dependen las demas libertades (Von Mises, 1975).

Para |a ideologia neoliberal, la libertad econdmica le permite a individuo, decidir de qué
forma quiere participar en la sociedad y qué tipo de vida elige, es decir, qué estudiar y en
qué trabgjar, siendo € mercado €l Gnico camino de laliberacion (Von Mises, 1975; Hayek,
2003). Para estos economistas, |as sociedades solo requieren de la regulaciéon del mercado,
quien provee de la informacion necesaria para que los individuos decidan la vida que

quieren.

La defensa de lalibre eleccion parte del supuesto que todos mangjan la misma informacion
y tienen los mismos recursos economicos. Ese supuesto es errado ya que la realidad nos
muestra que la mayoria de las familias no cuentan con la informacion y los recursos
econdémicos que les permita realmente elegir, en € caso de la educacién, entre distintos
establecimientos. Muestra de aquello es |a experiencia chilena que tiene una estructura de
escuelas que no permite una verdadera eleccion, ya que ella se supedita a los ingresos que

se tengan para ingresar a un establecimiento educaciona u otro. Por consiguiente, o que
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suele suceder es que las familias con mayor poder adquisitivo y con un mayor capital
cultural eligen entre distintos establecimientos ya que tienen la informacion y 10s recursos
para optar por una escuela u otra. A lo anterior se suma que muchas veces los colegios
hacen seleccion de sus estudiantes, optando por los que tienen mejor rendimiento, no

existiendo en ese caso unalibertad de el eccion verdadera por parte de lafamilia.

Finalmente, la relativa libertad de eleccidn entre establecimientos educacionales ha tenido
diversas consecuencias, como es que se acentle la segmentacion escolar, estudiando los
pobres con los pobres y los ricos con los ricos. También ha implicado que la educacion se
reduzca a un bien de consumo, através del cual -avecesy agunos- pueden elegir colegios,
profesores, titulos, de la misma manera como se compra un articulo en un centro comercial.
Transformandose la escuela en una empresa, con promesas de libertad y bondades como la

eficaciay excelencia que no siempre se cumplen.

Mas alla de | as distintas opiniones ddl financiamiento compartido y del lucro existente, éste
ha provocado una mayor segmentacion escolar en Chile que ha ido en aumento. Ademas
limita las posibilidades de eleccidn de quienes tiene menos recursos, que deriva en que las
familias matriculen a sus hijos en establecimientos mas segregados, donde la mayoria de

los estudiantes presentan condiciones sociales y econdmicas similares (Valenzuela, 2006).

Sobre € lucro, hay investigaciones que muestran que puede tener incentivos perversos,
como es abaratar costos a través de contratacion de profesores con menos sueldos y que se
estén rotando, aumento de estudiantes en las salas de clases, poco mantenimiento de la
infraestructura, seleccion y segregacion de estudiantes que son méas costosos de educar

(Contreras, Hojman, Huneeus y Landerretche, 2011).

A la segmentacion escolar que provoca € lucro se suma gue los resultados en calidad son
cero, de hecho s se controla los sesgos de seleccidn, (es decir, caracteristicas de las
familias y de la escuela), los resultados muestran que no existe diferencia entre colegios
publicos y colegios privados con fines de lucro (Contreras et al. 2011). Lo mismo se
demuestra en la investigacion “Equidad y Calidad de la Educacion en Chile. Reflexiones e
Investigaciones de Eficiencia de la Educacién Obligatoria (1990-2001)” en que se concluye
que las diferencias de los resultados de aprendizajes entre escuelas publicas y privadas en

Chile obedece al capital cultural de los estudiantesy no a colegio (Redondo, Descouvieres,
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Rojas, 2004). Por consiguiente, los argumentos que se dan a favor del lucro en € caso de
Chile no funcionan. No ha meorado la calidad educativa, ni tampoco es efectivo que las
familias eligen € tipo de educacion que quieren para sus hijos, ya que eso depende del

patrimonio familiar.

En cuanto al financiamiento y lucro en educacion superior, hasta 1973 las universidades
eran financiadas en un 80% por € Estado, o cual cambid a partir de 1980. En ese afio se
comienza a disminuir € gasto y se permitio la creacion de nuevas instituciones educativas
privadas, ademés de separar la universidad de Chile y sus sedes regionales, entre otros
cambios (FECH, 2011).

A partir de 1980 € financiamiento de las universidades fueron tres. €l aporte fiscal directo
(AFD) parainstituciones del Consgjo de Rectores, basado en criterios de calidad docente y
competitividad cientifica; €l aporte fisca indirecto (AFI) para todo € sistema educativo
superior que depende del resultado de |a prueba de seleccidn de los estudiantes de cada casa
de estudio, fomentando a cada universidad la captacion de los mejores puntajes y por
ultimo e Fondo de Crédito Universitario (FCU) un crédito blando para los estudiantes del
Consgjo de Rectores que es antecesor a actual Fondo Solidario de Crédito Universitario
(FSCU). Dichos criterios y fuentes de financiamiento universitario se han mantenido a la

fecha con algunas modificaciones (FECH, 2011).

Hoy la educacién superior en Chile se financia a través de aportes del Estado®, recursos
autogenerados y los aranceles que pagan los estudiantes. Con respecto a los aportes del
Estado, |a reforma educaciona de 1980 tuvo un impacto sideral ya que s en ese afio €
Estado era responsable de un 80% de financiamiento universitario, en e 2006 sera
responsable solo de un 16% como muestra la siguiente tabla de participacion de gastos en
educacion superior de la OCDE, 2006.

*'En el caso del gasto puiblico en educacion superior (%PIB), el economista chileno Patricio Meller sefiala que
es el menor del mundo 0.5%. En Brasil y México es de un 0.8%, mientras que en EEUU y Australia es de un
1,4% y 1,1% respectivamente. Esto implica que Chile es el pais con menor gasto publico por estudiante en
educacion (Méller, 2011). A pesar de lo descrito €l gasto en educacién ha aumentado a partir de 1990 cuando
seretorna alademocracia, pero aln sigue siendo insuficiente (Garcia-Huidobro y Cox, 2011).
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Gréfico 1. Participacién de gastos en educacién superior-OCDE

Participacién de gastos en Educacion Superior —
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Fuente: Federacion de estudiantes, (Universidad Arturo Prat, 2011).

Como consecuencia del poco aporte del Estado, la educacion superior ha tenido que
financiarse mayoritariamente a través de recursos autogenerados y de los aranceles que
pagan los estudiantes. Debido a alto costo de los aranceles -uno de los més caros a nivel
mundial- el pago se hace mayoritariamente a través de créditos que solicitan las familias de
los estudiantes (Meller, 2011). Las becas™ que existen benefician a un porcentaje reducido
de estudiantes, recibiendo menos de la mitad de los quintiles mas bajos ese beneficio
(FECH, 2011), incluso hay mas jévenes becados de los quintil superior (Q5) que del quintil
mas bgo (Q1) (Meller, 2011), siendo los créditos € medio masivo a través del cua

estudian la mayoria de | os estudiantes chilenos.

Existen tres tipos de créditos en Chile, uno llamado el Fondo Solidario, el Crédito CORFO
y el Crédito con Aval del Estado. El primero se creaen 1994 y es un crédito que se entrega
solo a los estudiantes de las universidades que pertenecen a Consgjo de Rectores de las

universidades de Chile (CRUCH) siendo beneficiados los tres quintiles més bajos,

S2Existen seis becas de aranceles: Beca Bicentenario, Beca para hijos de profesionales de la educacion, Beca
Juan Gomez Millas, Beca excelencia académica, Beca para destacados que ingresen a pedagogia y Beca
nuevo milenio.
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reduciéndose el beneficio alos estudiantes del cuarto quintil. Para ese crédito se les pide un
minimo de puntge en e examen de admisién a la universidad de 475 puntos. Es
responsabilidad de cada universidad € cobro de esa deuda y tienen criterios de pago
flexibles. Unatasa de interés de un 2% que se cobra después de dos arios de haber egresado
el estudiante, se cobra el 5% del sueldo del afio anterior y se deja de cobrar durante el
tiempo de cesantia 0 en caso de recibir un sueldo muy bagjo. Transcurrido un plazo de 12
anos desde que la deuda se hizo exigible y habiendo cumplido € deudor con todas sus
obligaciones, se condona € posible saldo que haya quedado impago (Biblioteca Nacional
del Congreso de Chile, 2011).

El crédito CORFO es otorgado por bancos y entidades financieras con recursos de la
Corporacion de Fomento de la Producciéon® (CORFO). Pueden postular quienes estén
aceptados en universidades, instituto profesional u entidad educaciona que € Ministerio de
Educacion haya definido elegible para este crédito y que tengan un ingreso bruto mensual
familiar que no supere las 200 Unidades de Fomento (UF)>*. El crédito tiene una tasa de
interés fija que no puede exceder a la tasa méxima autorizada por CORFO. El plazo
maximo de pago es de 15 afios, incluido eventuales periodos de gracia que concede €
banco para e pago de capital o intereses. El propdsito es que e estudiante pague cuotas
pequenas mientras estudia (principalmente intereses), y las cuotas mayores (el capital y los
intereses) cuando haya egresado. Existe también la posibilidad de pagar cuotas iguales
durante todo €l plazo del crédito.

El Crédito con Aval del Estado™ fue creado en el 2005 y empez6 a operar en el afio 2006.
A diferencia del Fondo Solidario pueden postular estudiantes de cualquier institucion de
educacion superior acreditada. El Crédito con Aval del Estado se caracteriza a diferencia
del crédito CORFO, por un respaldo al estudiante del Estado y de la institucion de

*Dicha Corporacion es € organismo del Estado chileno encargado de impulsar la actividad productiva
nacional, creada en 1939 (Corfo, 2013).

> En octubre del 2011, ese monto equivale en dolares a 8.583. En pesos chilenos a $4.415.000.

*® E| ministro de educacion Harald Beyer anuncié en abril del 2012 un nuevo sistema estatal e integrado de
financiamiento para la educacion superior. Propuesta que estara disponible para el 90% de los estudiantes
seguin el nivel deingresos de lafamiliay que fija el interés anual en un 2%. La propuesta alin debe convertirse
en proyecto de ley y sera presentada en €l congreso € 2 de junio del presente afio (Cooperativa.cl, 2012).
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educacion superior, independientemente de los ingresos familiares o que esté en DICOM®™®.
Con este crédito € responsable del pago sera siempre € estudiante, de manera que si la
institucion de educacion superior 0 € Fisco se ven obligados a pagar € Crédito de un
alumno, tendran luego todas las atribuciones legales para exigirle a éste la devolucion del
dinero (Ministerio de Educacion, 2011).

El crédito con aval ddl Estado se cobra en Unidades de Fomento y su interés hasta € afio
2013 era de un 5.6% anual en caso de pagar la deuda en 10 afos y de un 6% en € caso de
pactar la deuda en 15 o 20 afios. Debido a las movilizaciones estudiantiles se consiguio
bajar el interés de un 6% a un 2%. El tiempo de pago dependera de la duracién y monto de
la carrera. El cobro del crédito se hace efectivo a egreso en € mes 19. Si d estudiante
deserta (sin justificacion por 12 meses consecutivos) el cobro se hace efectivo a contar del
mes siguiente a la declaracion de la desercion y e plazo de pago que originamente le
correspondia, se reduce a la mitad. En e caso de cesantia, es posible suspender € pago de
la deuda hasta por un maximo de 12 meses, por una sola vez o por periodos fraccionados

gue en total no pueden exceder |os 12 meses.

En consecuencia, e financiamiento universitario en Chile funciona mayoritariamente a
través de créditos, uno entregado por parte de la universidad como es e caso de Fondo
Solidario y los otros dos a través de la participacion de la banca privada con € crédito
CORFO y € credito con aval de Estado. Con respecto a ultimo crédito, € maés
cuestionado por parte del movimiento estudiantil, tiene detractores y quienes elogian su
aporte a la educacion, como es € caso de la directora gecutiva de la Comision
Administradora del Sistema de Créditos para Estudios Superiores, Algjandra Contreras.
Ella argumenta que € mayor mérito de este crédito es e aumento de la cobertura en
educacion superior de todos los segmentos socioecondmicos del pais, existiendo aln
diferencias entre los tres primeros quintiles y el cuarto y quinto quintil. Afade que ta
situacion beneficia los ingresos de los futuros profesionales, ya que un mayor nivel

educativo aumenta las remuneraciones (Contreras, s. f.).

*® Es el nombre de una empresa que tiene una gran base datos que permite observar e comportamiento de
pago de la poblacién y de las empresas, indicando ademas la situacion de deuda, limitando seguin el monto de
lamorosidad la posibilidad de acceder a un crédito bancario.
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Sefiala también que con este tipo de crédito se permite incorporar recursos privados a la
educacion superior, se evita que los impuestos de los mas pobres paguen |a educacion de la
clase media y ata evitndose de ta modo la inequidad ex post, que se generan con la
gratuidad de la educacion, y se motiva un mejor rendimiento académico de los aumnos y
un término més rapido de sus carreras porque son mas conscientes del costo de los estudios.
(Contreras, s. f.).

En comparacion con €l crédito del Fondo Solidario se argumenta que éste tiene limitaciones
de cobertura ya que solo beneficia a los estudiantes de las universidades del Consgjo de
Rectores y que posee un nivel de recuperacion bajo. Por otra parte, e crédito CORFO
sistema paralelo al Crédito con aval del Estado presenta la dificultad de exigirle a las
familias un aval que respalde a estudiante, afectando alos estudiantes de ingresos medios o
bajos. También son créditos renovables anuamente siendo la exigencia mencionada una

dificultad que se repite cada afio (Contreras, s. f.).

Los detractores del Crédito con Aval del Estado, principa mente estudiantes, cuestionan su
alto interés y el ato nivel de endeudamiento que eso implica, ademas de la privatizacion y
comercializacién de la educaciéon. Algunas de esas criticas son compartidas por € Banco
Mundial®’. Esa institucién advierte que los estudiantes con crédito con aval del Estado:
habran adquirido una deuda casi 180% mayor de |o que serd su ingreso anual cuando se
titulen y se incorporen a mercado del trabajo. Cifra que colocaa pais como el mas caro en
larelacion deuda-ingreso entre diez naciones analizadas (Simonsen, 2011). A continuacion
se muestra unatabla con los valores anuales y mensuales de cinco carreras elegidas al azar,

de una de las universidades publicas més importantes en Chile.

*’Es importante sefidlar que si bien hay concordancia en algunas criticas entre el Banco Mundia y los
estudiantes sobre € Crédito con Aval del Estado, ambas criticas surgen desde posiciones ideoldgicas
totalmente distintas. El Banco Mundial avala todas sus propuestas desde el modelo neoclasico de la economia
gue es parte de la ideologia neoliberal, sosteniendo que la educacién no debe decidirse desde el Estado, sino
seguin las necesidades del mercado (Coraggio, 1995), vision diametralmente opuesta a la de los estudiantes
gue consideran que se debe paulatinamente fortalecer la educacion publica y de que €l rol del Estado es
fundamental en la educacion.

129



Tabla4. Aranceles anuales del 2014, Universidad de Chile

Carrera Licenciatura Pesos Chilenos Délares
Medicina 4.835.700 9.216
Ingenieria Agronémica 3.601.700 6.864
Arquitectura 3.279.100 6.250
Antropologia 2.754.300 5.249

Datos elaborados por la autora a partir de lainformacion de la Universidad de Chile, aranceles 2014 para
alumnos nuevos de algunas carreras elegidas al azar.

Luego de cinco afios de funcionamiento de dicho crédito, €l Estado ha costeado dos mil
noventa y un millones de dolares para su funcionamiento. Tal cifra equivale a 10 nuevos
hospitales publicos, monto que alcanzaria para financiar |os estudios superiores de 181 mil
jovenes en un afio. Se calcula que a Estado podria costarle otros US$ 549 millones s €
sistema se mantiene tal cual y con e nivel de morosidad que bordea el 50% entre los
egresados, de la cual se recupera entre un cuarto y lamitad, y un 65% de los desertores que
se ha declarado en mora. Ta situacion ha provocado que €l Estado siga negociando la
cartera con los bancos, como lo ha hecho hasta e 2010. La conclusion del Banco Mundia
es que este sistema contradice € objetivo central que era traspasar |os créditos a la banca
privada, trasladandose finalmente al Estado (Banco Mundial, 2011).

Si se andliza la distribucién de este crédito, se puede observar en la tabla siguiente que,
efectivamente ha aumentado |a cobertura, pero concentrandose la deuda en e quintil méas
bajo siendo quiénes mas desertan en los estudios superiores. Con ese crédito quienes
terminan pagando mas por la carrera universitaria son los quintiles més bgos, ya que ellos
SoN quienes en mayor porcentaje contraen la deuda con la banca privada, a diferenciade los
quintiles més atos que no piden créditos y le pagan directamente ala universidad el arancel
0 acceden a crédito del Fondo Solidario que tiene un interés mucho mas bgjo y es mas

flexible su pago.
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Tabla 5. Distribucién de alumnos beneficiados por quintil de ingreso afios 2006-2008

2006 2007 2008

N° de % de N° de % de N° de % de

alumnos | participacién | alumnos participacion | alumnos | participacion
Quintil 1 4.002 18.83% 14.045 40.09% 17.224 40.47%
Quintil 2 3.335 15.69% 8.511 24.29% 10.088 23.71%
Quintil 3 3.480 16.38% 7.951 22.70% 8.545 20.08%
Quintil 4 5.351 21.18% 4.526 12.92% 6.699 15.74%
Quintil 5 5.083 23.92% 0.00% 0.00%

Total 21.251 100.00% 35.033 100.00% 42.556 100.00%

Datos extraidos del texto de Algjandra Contreras, S. f.>*

Ademas de la disminucién de los aportes estatales a las universidades, Chile es unos de los
paises con |os costos de arancel més atos en las universidades. El promedio anual de gasto
es de 6.150 ddlares, es decir, 283.000 pesos mensuales chilenos. A esto se suma e elevado
ritmo de aumento en los aranceles, e cual, entre 1997-2009 crecié en un 60% en términos
reales. Esto incluye universidades privadas y publicas, de Santiago y de otras regiones. Si
consideramos las becas existentes éstas cubren a un porcentgje minimo de estudiantes
universitarios, que en los quintiles més bajos corresponde a menos de la mitad de la
poblacion. Los becados corresponden a 180.000 estudiantes, siendo beneficiados solo
40.000 jévenes de los dos quintiles inferiores. Si se compara entre quintiles, son mas
beneficiados los jovenes del udltimo quintil (Q5) que del quintil inferior (Q1) (Méller,
2011). Las becas ademas de cubrir a un segmento minoritario, tiene exigencia de puntgjes
muy altas, por giemplo, la beca Juan Gomez Millas beneficia a los dos quintiles més bajos
que hayan obtenido sobre 600 puntos. Esa exigencia significd que en e 2010 sbélo se
becaron a 596 estudiantes, ya que obtener ese puntaje en esos quintiles es casi imposible. El
2012 la exigencia disminuy6 a 550, sin embargo, € 43% de esos quintiles no supera los
450 puntos en la PSU (Fossa, 2011).

*%E| sombreado del texto lo hizo la autora, gue muestra el aumento de la cobertura universitaria y las
diferencias entre el primer y quinto quintil con respecto al endeudamiento del crédito.
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En cuanto a lucro, a diferencia de la educacion secundaria en e nivel universitario, esta
prohibido por ley, lo que sucede en la mayoria de las universidades a nivel mundial
(Méeller, 2011). A pesar de esaley las universidades en Chile si lucran; 1o hacen através de
otras figuras como la inmobiliaria que arrienda los edificios, prestacion de servicios de
aseo, etcétera (Monckeberg, 2011).

A partir de las denuncias de lucro en las universidades por parte del movimiento estudiantil,
en € congreso se cred una comision investigadora del lucro en la educacién superior. Se
concluy6 con un informe de 400 péginas que advierte de irregularidades por parte de siete
instituciones superiores™ sobre el lucro, ademés de cuestionar e sistema de acreditacion de

las universidades.

L os principal es mecanismos detectados por la Comisién mediante e cual 1as universidades
transgreden la ley son: atos sueldos a miembros del directorio 0 gecutivos, montos que no
tienen consecuencias tributarias negativas; se externalizalos servicios a empresas donde los
propietarios de las universidades pueden retirar las utilidades; las universidades no pagan
impuestos a la renta; incorporacion de familiares a directorio de la empresa disminuyendo
los impuestos que pagan; vender su cartera de deudores incobrables a una empresa de
factoring; compra y venta de universidades bajo e control de grupos econémicos o
extranjeros; pagos de royalities, patentes u otros conceptos a terceros, aumento de ingresos
0 excedentes de las universidades por otras vias como reducir costos de operacion,
aumentar aranceles, etcétera y crecimiento de la universidad a través de donaciones de
empresas relacionadas con sus creadores (Fech, 2012).

Dicho informe se presentd en la Camara de diputados y cont6 con 46 votos afavor y 45 en
contra, mas una abstencion gque determind finamente el rechazo del texto (biobiochile,
2012). Frente a esto, la reaccidon de los estudiantes fue de molestia, sefidlando € lider
estudiantil Gabriel Boric que e Congreso chileno “continGa su recto camino hacia €
desprestigio absoluto” (ADN, 2014).

Maria Olivia Monckeberg ya en € afio 2007 habia denunciado € lucro en las universidades
en su libro “El negocio de las universidades en Chile’. En ese texto divide las universidades

*%_as universidades sefialadas en el informe son las de Las Américas, Andrés Bello, Vifia del Mar, Santo
Tomas, laUniacc, del Desarrollo y laUniversidad del Mar.
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privadas en dos tipos:. las instituciones que buscan ganar dinero haciendo de la educacion
un Negocio y que tienen un proyecto ideoldgico neoliberal, que es el caso de la mayoriay
las universidades que tienen ademéas un proyecto ideoldgico religioso acorde con los

postulados de quienes |o controlan (Monckeberg, 2011).

En e negocio de las universidades privadas en Chile, la mayoria de quienes son sus duefios
fueron los idedlogos y participantes del modelo econdmico y politico en dictadura. Son ex
ministros de Augusto Pinochet® o fueron dirigentes estudiantiles que apoyaron a gobierno
dictatorial. Muchos de ellos estudiaron en la Escuela de Chicago en Estados Unidos y hoy
son parte del parlamento, lo que asegura la mantencién del actual sistema educacional,** el
conflicto de intereses que yace en esta situacion se suele omitir en € parlamento y en la
sociedad chilena. Ademés del interés econdmico de las universidades, se suma un interés
ideol 6gico que se expresa en la formacion de élites acorde a los sectores conservadores del

pais, miembros del Opus Del y empresarios de derecha (Monckeberg, 2011).

Existen investigaciones que muestran algunas de las consecuencias negativas sobre esta
medida como es e caso de Estados Unidos que si permite e lucro en educacion por ley.
Las principales criticas son, que bajan las exigencias educativas, ya que se les solicitaalos
profesores altas calificaciones, siendo incluso retribuidas econébmicamente s aumentan la
tasa de aprobacion y disminuyen la tasa de desercion. La tasa de graduacion es mucho
menor en las universidades privadas con lucro (22%) comparado con las universidades
estatales (65%) y las universidades privadas sin lucro (55%). Se cuestiona que los
estudiantes se endeuden sin poder financiar su deuda y tampoco tengan asegurado un
empleo con € titulo. Se mermala calidad educaciona bajando los costos en la contratacion
de los profesores, a quienes se les contrata por horas. Finalmente se cuestiona que este tipo
de educacion se equipare a cualquier tipo de negocio (Miller, 2011). Lo descrito también
sucede en Chile, como por gemplo los llamados “profesores taxistas® que son
profesionales que trabgjan en distintas ingtituciones privadas debido a la precariedad

laboral. También se sanciona a profesor que evallia con bajas calificaciones o reprueba a

®Herndn Buchi, Pablo Baraona, Sergio Fernandez, Ricardo Garcia Rodriguez, René Salamé, Andrés
Chadwick, Pablo Longueira Montes, etc. (Monckeberg, 2011).

® También existen parlamentarios de la Concertacion sobre todo de la Democracias Cristiana, pero
corresponden a un porcentaje muy inferior a los de derecha, algunos de €ellos son: Jaime Ravinet, René
Saffirio, Genaro Arriagada, etc. (Monckeberg, 2011).
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un estudiante, existiendo una presién tacita y a veces explicita sobre la necesidad de que los

estudiantes-clientes se mantengan en lainstitucion educativa.

3.4.2 Relacién entreinstituciones publicasy privadas

Otro indicador de la privatizacion en educacién en Chile ha sido e aumento de
establecimientos privados y de la matricula en desmedro de instituciones publicas. Lo
sucedido obedece a distintas medidas histéricas, una de ellas surge en el marco del proceso
de descentralizacion en dictadura, entre1980 y 1981 periodo en que se traspasaron los
establecimientos publicos del Ministerio de Educacion a los municipios, proceso que
culmina en 1989 (Madonado, 2003).

A partir del traspaso del sistema educacional escolar y de un nuevo tipo de financiamiento
comenzaron a operar tres modalidades de colegios subvencionados por el Estado: colegios
municipales (plblicos), colegios particulares subvencionados y corporaciones®®. Existen
también los colegios particulares que no tienen subvencién del Estado, siendo su propiedad

y administracion privada.

Con respecto a numero de establecimientos, en trece afios (de 1996 a 2009) se cerraron 707
escuelas publicas y se abrieron 2.540 escuel as privadas (Beyer y Velasco, 2010).

Como se puede observar en la siguiente tabla, los colegios publicos disminuyeron de un
72% (6.370) en e afio 1980, a un 51% (5.909) e 2007. Y los colegios particular
subvencionado aumentaron de un 19% (1.627) en 1980 a un 43% (5.055) € 2007.

%Las corporaciones equivalen a apenas a 1.4% el afio 2004 y corresponden a 70 establecimientos
educacionales de ensefianza secundaria (técnico -profesionales) que son del Estado y administradas por 21
instituciones empresariales. También reciben subvencién del Estado.
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Gréfico 2. Evolucién nimero de establ ecimientos de educacion escolar seguin dependencia.
Periodo 1980-2007
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Fuente: MINEDUC, Estadisticas de la Educacién, 2001 — 2007, Division de Planificacion y
Presupuesto del Ministerio de Educacion de Chile

A continuacion se puede observar la evolucién de la matricula escolar segiin dependencia
que a partir de 1981 crece cada afo en los colegios particulares y disminuye en los colegios
publicos (municipales). La matricula en 1980 corresponde a un 77.9% (2.216.546) en
colegios publicos que disminuye & 2007 a un 45.8% (1.688.432). En cambio los
particulares subvencionados triplicaron su matricula, si en 1980 corresponde a un 15.1%
(429.101) en € afio 2007 aumento a un 47.2 (1.736.232). La matricula en los colegios

privados es rel ativamente constante.
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Gréfico 3. Evolucion de lamatriculatotal educacion escolar segun dependencia
administrativa. Periodo 1980-2007
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Fuente: MINEDUC, Estadisticas de la Educacién, 2001 — 2007, Division de Planificacion y
Presupuesto del Ministerio de Educacion de Chile

El 2008 menos de la mitad de los estudiantes de educacién primariay secundaria asistian a
establecimientos publicos (Beyer y Velasco, 2010). Otros datos corroboran o sefidlado y
muestran que entre 1981 y & 2004 el numero de colegios publicos disminuyé de un 78% a
un 49.6% Yy los colegios particulares (subvencionados y pagados) aumentaron de un 22% a
un 49.2% (Maldonado, 2003).

En cuanto alas universidades privadas y publicas, hoy existen 61 universidades en total, de
las cuales 25 corresponden a Consgjo de Rectores, 16 son publicas y 9 son universidades
particulares. Las 36 restantes son universidades privadas creadas después de 1981, afio en
que se permite y se fomenta por ley la incorporacion del sector empresarial en el ambito
educacional. Predominando hoy las universidades privadas por sobre las publicas
(Monckeberg, 2011).

Ademas del nimero de instituciones privadas existentes, las estadisticas de la matricula
entre 1983 y €l 2005 corroboran el proceso de privatizacion vivido en Chile. En 1983 los
estudiantes apenas correspondian a 108 mil. De éstos, 105.341 cursaban sus estudios en las
universidades del Consgo de Rectoresy solo 2.708 en las privadas, 0 sea apenas €l 2.5% de
los jovenes estudiaban en universidades privadas. En € 2000 la cifra de estudiantes habia
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aumentado a 302 mil. 201 mil estudiaban en las universidades del Consgjo de Rectoresy la
mitad 101 mil lo hacian en universidades privadas, aumentando a un 33% la poblacién de
estudiantes en universidades privadas. El afio 2005 la proporcion entre estudiantes segun
establecimientos se divide de manera pargja. Los estudiantes de universidades del Consgjo
de Rectores suman 256.471 mil y de las universidades privadas 205 mil (Monckeberg,
2011) lo que equivale en el primer caso a una matricula del 55% en oposicién a 45% de las

universidades privadas.

Gréfico 4. Porcentaje de instituciones universitarias privadas y del Cruch
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Gréfico elaborada por la autora en base alos datos de Maria Olivia Monckeberg.

En suma, con respecto a financiamiento a partir de 1980 se opta por la subsidiariedad
estatal, que se expresa en la focalizacion de recursos y privatizacion tanto en € ambito
escolar como universitario. Dichas politicas son avaladas por criterios de mercado que
confian en la competencia y en la libertad de eeccidén de los sujetos. ldeologia que
considera necesario una apertura a privados para que participen en la educacion escolar y

universitaria con financiamiento publico.

En este contexto se acepta el lucro en materia educativa, siendo respaldado por ley en €
nivel secundario, a pesar de que no halogrado cumplir € objetivo que originé esa medida
(mejorar la calidad educativa y generar libertad de eleccidn). En la educacion universitaria
segun € estudio de Maria Olivia Monckeberg (2011) e lucro existe a pesar de que se
prohibe por ley y aln asi no se han tomado medidas al respecto.
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Como consecuencia de lo descrito, a partir de 1980 a la fecha las matriculas y
establecimientos publicos han disminuido. Fendmeno que responde a un desmantel amiento
de los servicios publicos en dictadura y luego en democracia a través de una
desvalorizacion de lo publico que se expresa en €l fomento a la privatizacion y en un
sentido comun que se instaurd en la poblacion chilena, a considerar que 1o que se paga es
de mejor calidad, desvalorizando lo publico. Lo descrito ha permitido un aumento en la
cobertura, pero sin una mejora de la calidad, ni en € nivel escolar, ni universitario. En €
caso de las universidades, un abuso en los cobros que no se relaciona con la calidad
educativa recibida y que ha generado un sobre endeudamiento y un ato grado de
segmentacion y desigualdad en Chile.

En suma, desde € retorno a la democracia en 1990 los gobiernos de la Concertacion
buscaron equidad y calidad educacional, debilidades que se heredaron de las politicas de la
dictadura. Si bien la Concertacion intentd a través de diversas politicas publicas superar
esas probleméticas, después de mas de dos décadas Chile sigue mostrando sus deficiencias
en esas materias educativas (Garcia Huidobro y Cox, 2011). Tal situacion se explica por la
decision politica de mantener casi intacto € funcionamiento institucional de la educacion
instaurado en dictadura. Modelo que se sostiene en la légica neoliberal, pero con
contradicciones, por una parte mantiene politicas neoliberales con un Estado que transfiere
las decisiones a mercado y, por otra parte, intenta a través del Estado intervenir buscando
igualdad y calidad (Banco Mundia y OCDE, 2009).
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SEGUNDA PARTE

CONDICIONESDE LA ESCUELAYY METODOLOGIA
DE LA INVESTIGACION






Capitulo 4: Contextualizacién de las condiciones de la escuela

La presente investigacion, tal como se menciona en la introduccién de este trabgo,
se centra en estudio de las condiciones y de sentido de los maestros, que trabajan en tres
escuelas de secundaria, de los cuales uno es particular subvencionado, modalidad que se
fortalece en dictadura y los otros dos son, uno publico-privado y otro publico, ambos ex

liceos experimentales.

Las caracteristicas y diferencias juridicas de las escuel as son importantes porque marcan un
cambio en la estructura educacional chilenay hastalafecha se sigue discutiendo a partir del
movimiento estudiantil, el rol y la viabilidad de que se mantenga la actua estructura
educacional, sobre todo la existencia de los colegios particulares subvencionados.
Asimismo, las trayectorias particulares de las escuelas muestran parte de la historia
nacional, a través de lo que fueron las experiencias experimentales en los liceos de

secundaria.

Ambos antecedentes, la situacion juridica de las escuelas como su historia, nos permiten
situar y comprender de megjor manera la trayectoria de los colegios en un panorama
nacional, asi como también la situacion de la escuela chilena de hoy, con sus
particul aridades que van marcando y recreando dindmicas propias de cada establ ecimiento.
En ese sentido cada colegio es Unico, pero a la vez forma parte de un entramado socio-
cultural mayor, que en este caso, se vincula con las experiencias de historia que tuvieron
dos de las escuelas estudiadas, siendo liceos experimentales, y con la situacion juridica de
cada una que influye en su propia dindmica escolar, en su insercion en e espacio socia y
territorial, en la valorizacién que se hace de éla por parte de la sociedad, en € tipo de
estudiantes que atiende, entre otras cuestiones. La importancia de comprender la escuela
radica en dar cuenta de su trama social y en como las relaciones contextuales condicionan
de manera particular € vinculo y € tipo de trabajo pedagdgico que realizan los docentes,
siendo la escuela uno de los tantos espacios en los cuales se forma y constituye e sujeto
docente.

El presente capitulo se ha estructurado en cinco partes. En la primera se describe la

estructura educacional en Chile, es decir, los niveles de ensefianza. En la segunda parte se
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describe la historia de los liceos experimentales para poder situar a dos de los tres
establecimientos educacionales elegidos para estudiar la posicion de los profesores y las
tres partes siguientes son la descripcion de la dinamica de cada uno de los establecimientos
a partir de las entrevistas y observaciones realizadas durante € trabajo de campo. Se parte
con ladescripcién del Liceo experimental Dario Enrique Salas, luego € Liceo experimental
Manuel de Salasy seterminacon e Colegio Excelsior.

4.1 Sistema escolar chileno

El sistema escolar chileno se estructura a partir de niveles de ensefianza, que son las
diferentes etapas del proceso educativo. Como ya se explico éste se divide en un primer
nivel que se llama Educacion Parvularia, luego sigue la Educacion Béasica y continta la
educacion media, ambas obligatorias. Finalmente estala Educacion superior, que es €l nivel
superior impartido por Universidades Autonomas dependientes del Estado, Universidades
Privadas, Institutos Profesionales de Educacion Superior (IP) y Centros de Formacion
Técnica (CFT) (Ministerio de educacion, 2013).

Con respecto a los tipos de establecimiento que existen en Chile, como ya se explicd en €
capitulo anterior hay tres modalidades de colegio financiados por e Estado: colegios
municipales (publico), particular subvencionado y los que siguen siendo publico pero son
administrados por corporaciones empresariales. Y estan también los colegios privados
pagados.

4.2 Liceos experimentalesen Chile

El Liceo Manuel de Sdlas y Liceo Dario Enrique Salas, fueron en sus origenes escuelas
experimentales, experiencias que marcan y son un precedente de las caracteristicas y de la

trayectoria actual de esos establ ecimientos educativos.

Si uno revisa de manera breve la historia de los liceos experimentales se encuentra que €l

impulso de renovacion pedagdgica en primaria comenzé en 1929 y en la educacion
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secundaria en 1932 con la creacion del Liceo experimental Manuel de Salas, que diez afios
después pasd a depender de la Universidad de Chile. La implementacion como tal de ese
proyecto comenzo en marzo de 1945, con e gobierno del Presidente Juan A. Rios (1942-
1946) y se desarroll6 entre la década de los cuarenta y mediados de los sesenta (Gutiérrez,

Lorenzoy Vera, 1997).

El afio 1946 las autoridades permitieron en siete liceos experimentales, de las ciudades de
Santiago, Antofagasta, Quilpué y Concepcion, comenzar una innovacion que buscaba
transformar posteriormente a cien colegios publicos mas. Entre esos siete colegios estaba el
Liceo experimental Dario E. Salas, establecimiento que participd desde 1947 en €

movimiento de transformacion de los liceos (Gutiérrez et al., 1997).

En ese periodo e Presidente Juan A. Rios cred una comision para la transformacion de la
educacién secundaria, con la finalidad de ser un espacio de avance social y econémico. Se
buscaba € desarrollo de la persondidad de los adolescentes, basado en idedes de

solidaridad y respeto ala persona humana.

Las criticas que se hicieron en esa época al liceo de acuerdo a Gutiérrez et al. (1997)

fueron:

Tener como Unica funcién la preparaciéon para € ingreso a la universidad, no
satisfacer ya las necesidades, los intereses y las capacidades de los adolescentes
[...] mantener la uniformidad obligatoria del plan de estudios, olvidando las
diferencias individuales;, [...] dar preferencia a dominio de los aspectos
intelectuales y técnicos de la cultura que a la inculcacion del sentido humano,
socia y ético en que ésta debe ser empleada (Gutiérrez et al. 1997, p.18).

En consecuencia se busco que € liceo pasase de ser instrumental e informativo, a uno
formativo y orientador, donde el estudiante pudiese resolver problemas reales, vaorar €l
medio fisico y socia del cual forma parte, desarrollar un caracter moral que le permitiese el
cultivo individual, familiar y social, como también potenciar aspectos artisticos y
recreativos, ademéas de la capacitacién econdmica.

Como parte de la nueva propuesta pedagdgica se cred una comisiéon que elaboré un informe
llamado Plan de Renovacion Gradual de la Educacion. El documento estipula que € liceo

debe satisfacer |as necesidades de formacion del adolescente, fomentando |a afirmacion de

144



su personalidad y guidndolo en la busqueda de sus propios intereses en concordancia con la
comunidad de la cual forman parte. Se establece que la escuela es una institucion més del
desarrollo individual y social, siendo e contexto fundamental para € progreso de los
adolescentes. Se estipula la importancia de la experiencia en la escuela como parte de la
transformacién del adol escente, entendiendo ésta como larelacién entre pensar o € hacer y
Sus consecuencias, 10 que no se restringe a la ssimple actividad o € simple estudio en €
aula. También se le dio una importancia central a la adquisicion del patrimonio cultural,
que se expresa en la comprension del mundo en e que se vive y en contribuir a su

mejoramiento y a desarrollo de las propias capacidades (Gutiérrez et al., 1997).

Lo propuesto por la comision tuvo directrices y metas claras y concretas para los profesores
gue aplicaron €l plan, siendo su fundamento central que:

La cultura y nuestra época se orientan hacia la realizacion de un régimen de
convivencia socia basado en los ideales de solidaridad y de respeto de la persona
humana|...] El liceo por tanto, dara especial importancia a desarrollo de habitos,
actitudes, ideales y habilidades tendientes a tal fin, y tendra como objetivo central
y dinamico la preparacion y construccion de una sociedad que satisfaga las
necesidades materiales y culturales del pueblo (Gutiérrez et al., 1997, p. 20).

Con las escuelas experimental es se ensay6 un nuevo curriculum y una nueva pedagogia de
ensefianza, basada en el aprendizaje activo. Si bien tuvo resistencias e incomprensiones, de
manera paulatina se fue socializando un lenguaje con expresiones como: respeto a la
personalidad del educando, atencion a las diferencias individuales, desarrollo integral,
etcétera. De tal modo, la experiencia de los liceos experimentales fue muy importante para
los cambios que se introdujeron en la ensefianza media (secundaria), desarrollandose
nuevas practicas que hasta la fecha siguen vigentes como parte de la cultura escolar: las
jefaturas escolares, actividades de orientacion, consegos de curso, cooperacion de padres y

profesores, etcétera (Gutiérrez et al., 1997).

A pesar de laimportancia que tuvo la experiencia de los liceos experimental es, solo duro un
par de décadas y se gjecutd en muy pocos establecimientos. En 1967 de manera abrupta se
elimind e caracter de experimental de esos colegios, 1o que se explica en parte por los
conflictos gremiaes que produjo las mejoras en los sueldos de |os profesores, |os crecientes

logros académicos de los estudiantes que generd una €litizacion y especidmente la
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estandarizacion de la educacion secundaria debido a la prueba de ingreso a la universidad.
Lamentablemente el término de esta experiencia se hizo sin un balance de logros y fracasos
(Gutiérrez et al., 1997).

4.3 Liceo experimental Dario Enrique Salas

El liceo en su condicion de experimental tuvo tres etapas: la primera corresponde a su
fundacion en 1947, la segunda de 1948 a 1955, de consolidacion, periodo en € que se
llevan a cabo las distintas propuestas del Plan de Renovacion y la tercera que se extiende
entre 1956 a 1966, afo en que € liceo pierde su calidad de experimental debido a la
reforma creada por €l presidente Eduardo Frei Montalva (1964-1970). Durante las tres
etapas se observé que € plan se fue cumpliendo a cabalidad llegando a ser efectivamente
un centro de experimentacion, lo cual no estuvo exento de dificultades (Gutiérrez et al.,
1997).

El nombre del liceo fue en honor a educador, profesor de castellano y francés Dario
Enrique Salas, quien desde temprano comenz6 a madurar su pensamiento en torno a
problema educativo, que manifestdé en su obra fundamental: El problema Nacional. Bases
parala Reconstruccion de Nuestros Sistema Escolar Primario, publicado en 1917. Esta obra
fue trascendental en la historia de la educaciéon chilena y sirvio de base a la Ley de

Instruccion Primaria Obligatoria, que se dicto en 1920.

Con € origen del liceo se decidi6é que debia ubicarse en e sector poniente de la ciudad de
Santiago, cuya poblacién se caracterizaba, en su mayoria, por sectores econdmicos medios-
bajosy bajos. Al igual que los otros liceos se busco lugares en los que se pudiese aplicar €l
Plan de Renovacion en realidades sociales concretas. Es asi como nace e Liceo Dario Salas
en una casona sefiorial, entre medio de otras mansiones sefioridles que habian sido
residencia de la clase alta. Las puertas de esa casona se abrieron €l 7 de abril de 1947 con
247 estudiantes en total, poniéndose en marcha desde un inicio e Plan de Renovacion. El
objetivo del liceo fue “el desarrollo integral y armonico de la personalidad del alumno”
(Gutiérrez et al., 1997, p.111).
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El informe de la comision establecié diversas medidas innovadoras con respecto a la

dindmica de la escuela como que:

El profesor debia ampliar su tiempo en funciones educativas con respecto a los estudiantes
y en actividades creadoras. Se establecio que cada profesor podia tener hasta tres cursos y
un maximo de 24 horas de clases, € resto del tiempo seria para diversas actividades que se
discutian y decidian en el Consgjo General de Profesores, espacio destinado a favorecer y

aplicar las innovaciones que buscaba € liceo (Gutiérrez et al., 1997).

Con respecto alos planes y programa, se busco superar € poco vinculo entre los contenidos
y los intereses de la sociedad, superando la reduccién educativa sdlo a aspectos
intelectuales y técnicos. La Comision definié como prioridad atender las diferencias de los
estudiantes, creandose un plan de estudios diferenciado segin sus intereses. El énfasis se
puso en los problemas de la vida humana, y en un programa de carécter cultura vy
vocacional. Se buscd un mayor sentido de los contenidos para los estudiantes (Gutiérrez et
al., 1997).

El aprendizaje para los liceos experimentales se centrd en un aprendizaje activo, siendo
funcion del maestro motivarlo y generar las condiciones més optimas para que € proceso se
desarrollase en las meores condiciones. De acuerdo a ello, se buscd favorecer las
potencialidades de los jévenes para que pudiesen vivir armoniosamente con la sociedad y

en una democracia en constante cambio (Gutiérrez et al., 1997).

El sistema de evaluacion eraintegral, objetivo e inseparable del proceso de ensefianza, con
un sentido diagnostico, acumulativo e informativo, con multiples procedimientos y con
participacion de los estudiantes. Fue un sistema de evaluacion que busco apreciar € nivel
de desarrollo del estudiante, contribuir en su motivacion, evaluar la idoneidad de los
programas y la eficiencia de los profesores, e informar a estudiantes y padres del desarrollo
de los atributos de |os estudiantes para gue pudiesen tomar mejores decisiones vocacionales
(Gutiérrez et al., 1997).

En relacion a persona docente del liceo, éste procedio por lo menos en sus primeros 15
anos de experimentacion: de profesores en servicio, que se distinguian por su desempefio en
distintos liceos del pais, gemplo de dlo fue Gabriela Mistral; de profesores recién
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egresados ddl Instituto Pedagbgico de la Universidad de Chile, con poca experiencia
profesional pero que mostraban mucho interés y dedicacion en los cursos pedagdgicos; y un
grupo selecto de profesores que eran quien ademas asesoraban a la Comision, muchos de

ellos se habian desempefiado anteriormente como profesores del Liceo Manuel de Salas.

El liceo en 1966 pierde su calidad de experimental. A pesar de ello aun conserva atisbos de
lo que alguna vez fue como liceo experimental, sobre todo a través de los pocos docentes
gue guedan de ese periodo de experimentacion y por e conocimiento que algunos

estudiantes tienen de la trayectoria de la escuela.

Hoy e Liceo Experimental Dario E. Salas es un colegio publico que tiene cursos de
séptimo y octavo basico, y en la ensefianza media de primero a cuarto medio. En el nivel de
séptimo y octavo tiene un curso respectivamente, y en los de ensefianza media son a los

menos diez cursos por nivel.

El colegio recibe a 1.500 estudiantes, de los cuales por lo menos 1.000 son catal ogados en
situacion de vulnerabilidad. Es un colegio que se caracteriza por recibir a una poblacion
estudiantil de nivel socioeconémico bajo y medio. Son estudiantes que llegan porque no
tienen matricula en | as escuelas de sus comunas y buscan dentro de la educacién publica un
mejor colegio, también por la trayectoria histérica de institucion experimenta vy

caracterizarse por su participacion y posicionamiento politico entre los colegios publicos.

Cuando entrevisté a los estudiantes la mayoria me comentd que entré a colegio por una
decision persona y las razones que dieron son: “me gustaba el colegio, “porque tengo

LEINT1 L1

amigos, “por ser buen colegio”, “un motivo personal me llevo a esta escuela’, “porgue era

mejor que en & colegio que estaba’,

me gustaba su historia’, “porque hay comunidad,
aceptacion social”. También estd quien entré porgque € padre le dijo que era un buen
colegio. Solo dos de diez estudiantes mencionan que fue la Unica opcidn que tuvieron entre
los colegios que buscaron en la zona, y otro estudiante sefial 6 que no encontrd matricula en
otros establecimientos de la zona. La mayoria de los estudiantes entrevistados esta en €l

colegio por un interés personal.
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Al buscar informacion del liceo que provee la pagina del Ministerio de Educacion, es
necesario ingresar a link de la Agencia de Calidad de Educacion® y revisar la ficha de los
resultados de la prueba del SIMCE para obtener descripciones del colegio. En esa pagina se
entregan datos diversos del establecimiento, como informacién institucional, de costos,
proceso de postulacion, caracteristicas del establecimiento, oportunidades educativas,
participacion de padres, apoderados y aumnos, resultados de las pruebas SIMCE, de la

prueba PSU, indicadores de desempefio docente y listado de docentes.

Con respecto a origen de los estudiantes, solo se describe la situacion socioecondmica de
los dos cursos que han dado la prueba SIMCE en € ultimo periodo: segundo y tercero
medio. Con respecto a los estudiantes de segundo medio, se los identifica como parte de un
grupo socioecondmico bajo, que son quienes, en la mayoria, tienen apoderados que han
declarado tener hasta 9 afios de escolaridad y un ingreso mensual de hogar hasta
$230.000%. Ademés entre & 69.01% y & 100% de los estudiantes se encuentra en
condicion de vulnerabilidad socia. En el caso de tercero medio, la poblacion se categoriza
como grupo socioecondmico medio bago, es decir que la mayoria de los estudiantes
declaran que sus padres tienen entre 10 y 11 afios de escolaridad. Que un 58% de los
estudiantes declaran tener un computador e internet en su hogar y un 46% declaran poseer
automovil. Con respecto a la condicion de vulnerabilidad social, entre 40.01% y 61% de
esta poblacion se encuentran en esa condicion. En ambas situaciones los padres no cumplen
con los 12 afios de obligatoriedad escolar y con las exigencias minimas para cualquier

trabajo que son 12 afios de estudios.

La informacién proporcionada por la Agencia de Calidad confirma lo sefialado tanto en las
entrevistas realizadas por Magdalena, Jefa de la Unidad Técnica Pedagdgica como por
Silvia, la orientadora de la escuela, que es € nive de vulnerabilidad de la mayoria de los
estudiantes que llegan al Liceo Dario Salas, y que cada dia va en aumento. Ellas cuentan
que debido a su condicion de vulnerabilidad la mayoria de los estudiantes reciben de lunes
a viernes desayunos y amuerzos gratuitos, ademas de otros apoyos mas focalizados en

cuanto amaterial de estudiosy ropa escolar, ayuda entregada por el Estado.

%3LaAgenciade Calidad de Educacion. (2013) Recuperado de http://www.agenciaeducacion.cl/
% Equivale a5.000 pesos mexicanos.
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Estudiantes del Liceo Dario Salas

También en lainformacidn del Ministerio de Educacion se describe el proyecto educativo,

como la excelencia académica, desarrollo integral y valorico-religioso. Al conversar con €
director del colegio y la Jefa de la Unidad Técnica Pedagogica (UTP), ambos amplian €
escueto proyecto descrito en la paginaweb. El director de la escuela menciona que se busca
un nifio que se pueda desempefiar en la sociedad, que sea un buen ciudadano, siendo
importante la formacion como persona y que a pesar de ser un colegio altamente
vulnerable, no se descuida €l ingreso de los estudiantes a la universidad. La encargada de
UTP coincide en que se busca preparar a los estudiantes para e ingreso a la ensefianza
superior, pero, sobre todo, preparar a estudiante para la vida ciudadana, entregar valores 'y

conoci mientos.

Asimismo, ala entrada de la escuela hay un cartel transparente con lineas negras que dice,
“Nuestra mision: entregar a los jévenes, una educaciéon de calidad tal, que propicie la

excelencia académicay laautonomiade un individuo Util alasociedad”.

Con respecto a la orientacion religiosa € colegio se define como laico. El liceo ofrece
programas de orientacion, convivencia escolar, prevencion de drogas y alcohol, educacion
de la sexualidad, cuidado del medio ambiente, actividades de accidn social. Ademés tiene
apoyo a aprendizaje con reforzamientos en materias especificas, a través de

psicopedagogos y orientadoras, y ofrece educacion especial para trastornos motores.

Sobre las oportunidades educativas que ofrece, € item de idioma dice sin informacion, a
pesar de que es parte de lamalla curricular €l inglés. Lainfraestructura con la que cuenta es
biblioteca, laboratorio de ciencias, sala de usos multiples, sala de computacion con internet,

sala audiovisual, cancha de deportes, gimnasio y conexion a internet. Los deportes que se
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practican son: baby futbol, voleibol, tenis de mesa. En actividades extra programaticas se
ofrece taller de literatura, taller de musica, taller de ballet-danza, taller de artes plasticas, y

preuniversitario.

Con respecto a gimnasio que se menciona, €l terremoto del 2010 lo afectd no pudiendo ser
utilizado hasta la fecha, y no pudiendo ser arreglado por no contar con los recursos

economicos paraello. En consecuencia solo cuentan con patios sin techo.

Los costos del colegio son una matricula que va de $1.000 pesos a $10.000% y se paga
mensualmente e mismo monto, siendo opciona ya que por ley los colegios publicos no
pueden cobrar. El colegio no cuenta con becas. Es un establecimiento que tiene convenio de
subvencion escolar preferencial (SEP). La SEP son recursos compensatorios que se les
entrega a estudiantes de nivel socioecondmico bajo, en funcion de la clasificacion de las
escuelas. El financiamiento SEP incrementa la subvencion por estudiante vulnerable,
debiendo ser destinados esos recursos a los procesos y resultados de aprendizaje.

Con respecto ala dindmica de los profesores y estudiantes, Magdalena, Jefa de la Unidad
Técnica Pedagbgica (UTP) sefidla con preocupacion que en los dos ultimos afios se ha ido
deteriorando la relacion entre docentes y estudiantes debido a las movilizaciones
estudiantiles. Como €lla cuenta, las movilizaciones provocaron un aumento de autoridad en
los estudiantes, quienes yano respetan a director, ni al maestro, ni alainstitucion, llegando
los profesores a tenerles miedos a sus estudiantes. Frente a eso sefiala, “es una problematica
que se dio € afio pasado (2011) y este afio (2012), se intent trabajar en orientacion desde
el consgo de curso, pero no basta eso. Hay que instalar talleres reflexivos, hacer jornadas
durante un periodo prolongado, pero con los consgos de cursos no ha sido suficiente

(mejorar las relaciones)”.

Por otra parte, Silvia orientadora del colegio con respecto a la indisciplina enfatiza en €
error que cometio la escuela a aceptar a todo tipo de estudiantes, no importando sus notas,
conducta e interés en los estudios. Ta situacion sucedid por la bgja matricula que se
produjo después de las tomas en la escuela. Ella considera que “habria que filtrar un poco,

no seleccidn, cuando haces entrevistas, a mi no me interesa la situacion econémica, pero si

65Equival e a 25 pesos mexicanos a 250 pesos mexicanos aproximadamente.
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un chico que quiera estudiar, que venga con ciertos valores, vienen solo a pasear, se han ido
hartos, porque vienen sdlo a pasear”. También coincide con la Jefa de UTP que la
caracteristica de la mayoria de los estudiantes es la deprivacion economica y socia, y
recuerda “yo fui a un curso bien complicado y les dije ¢qué hacemos con ustedes?, y me
dijeron profe es que hay cosas que usted nunca va a vivir, entonces son cosas que uno no
imagina, no se explayaron mucho maés, pero debe ser droga, violencia, delincuencia’.

Frente alo que sefialala orientadora y jefa de UTP, llama la atencién un rayado que hay en
el juzgado de policialocal que esta al lado del liceo. En la parte de arriba de la pared se lee:
“Mi papa conoce més su pega® que ami”. Més abajo dice: “Dario esta en toma’ y “Pako®

conchetumadre”’.

En las afueras del Liceo Dario Salas
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Ladescripcion y preocupacion que plantean la orientadora y jefa de UTP con respecto a los
estudiantes, serd un tema reiterativo entre los profesores quienes manifiestan su tristeza y
frustracion por no saber como motivarlos, como establecer una comunicacién fluida, o
incluso en algunos casos €l temor que les genera. Este tema sera analizado en €l apartado de

andlisis.

Con respecto a las caracteristicas del establecimiento educacional, me llama la atencién
mientras camino en direccion a colegio € hermetismo del establecimiento, ya que se ve

completamente cerrado con panderetas, puertas y rejas. Debo mencionar que estudié mi

®®Pega equivale atrabajo de manerainformal, 1o que seria chamba en México.
®7 pako equivale a policia de manera coloquia y a veces despectiva depende del contexto.

152



ensefianza media en esa escuela entre 1988-1992, por lo tanto conservo aun €l recuerdo de
la infraestructura de esa época. Cuando estudié se podia observar [0 que sucedia adentro a
través de las rejas de la entrada del colegio. Hoy el portdn de entrada es de madera y cubre
latotalidad del edificio, siendo imposible observar nada de o que ocurre en su interior. Las
escaleras de los edificios estan totalmente enrgjadas y |os espacios que no |o estén tienen
alambre de plia. A continuacion se puede observar una fotografia de la entrada del colegio y
otradel costado izquierdo del establecimiento que muestralo descrito:

Costado del Liceo Entradaa Liceo Dario Salas

La entrada de la escuela cuenta con un portero que la mayoria de las veces te pregunta a
quien sevaavisitar y otras veces te dgja pasar sin consultarte nada. Al entrar ala escuela se
puede observar de inmediato un patio central que sirve como espacio de recreo, y parajugar
baby futboll, voleybol o basketboll. El patio esté rodeado por edificios que son pabellones
de clases. Existen cuatro pabellones de clases, uno que esta alaizquierda del patio que es el
pabellon A, continta el pabellén D que es mucho mas pequefio, a la derecha del patio esta
el pabellon B y luego e pabellon C que es tapado por € anterior. Al final del patio hay una
torre donde estan las salas de computacion, de idiomas, taller de historia, de misicay de
alimentacién. A veces también se realizan clases, pero extra programaticas.

Cada pabell6n tiene una letra que identifica alos cursos y salas que existen.

En & pabellon A: estén los cursos de primero y tercero medio.

En & pabellon B: estan |os cursos de segundo medio, y los laboratorios de quimicay fisica
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En e pabellén C: estan los cursos de cuarto medio y los laboratorios de biologia.
En e pabellén D: estan los cursos de séptimo y octavo y en un segundo piso € comedor

para segundo, tercero y cuarto medio.

Pabellones de clases

Patio central y alaizquierda Salade clases Patio central, a fondo la
el pabellon de clases A torrey aladerecha el
pabellén B y més atras €
pabellon C

Cada pabellon cuenta con una pequeiia sala donde trabgjan las para docentes que se
encargan de la disciplina de los estudiantes o de otras necesidades, como suplir a un
profesor que debe salir de la sala por algin motivo o que llega un poco mas tarde. También
autorizan la salida de algun estudiante de la sala por algun motivo de fuerza mayor, o como

lo fue en mi caso, porgue se le autorizé darme una entrevista.

A la entrada del colegio, antes del patio central a mano derecha hay un auditorio que
cumple una doble funcién: diversas actividades extra programéticas, graduaciones y actos
de teatro, danza o musica, y como comedor donde se almuerza y toman desayunos |os
estudiantes, de séptimo, octavo y primero medio.

La foto muestra @ auditorio siendo utilizado para practicar €l acto de graduacion que se

realiz6 pocos dias después de haber tomado |a fotografia.
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Auditorio Liceo Dario Salas

En el lado opuesto a auditorio, hay un pasillo alaizquierda de la entrada que lleva primero
alasaladd director, luego a la oficina de inspectoria, continlan los bafios y a fina estala
sala de profesores. Al lado de |la sala de profesores hay una puerta que permite subir al
segundo piso, espacio donde amuerzan los profesores y donde realicé un par de entrevistas.
Las oficinas que describo estan a un costado pudiendo todas, desde su puerta, observar el

patio del colegio através de unapared de vidrio.

Existe una sala de profesores donde comparten los maestros de todas las asignaturas. Al
fondo hay un pizarron donde anotan los horarios de las diversas reuniones que tienen y a
costado derecho tienen casilleros donde pueden guardar sus cosas personales, ademas de las
pruebas y trabajos de los estudiantes. Al costado izquierdo de la sala hay un pequefio salén
con dos computadores donde los profesores pueden ingresar las notas a sistema, y una
mesa redonda pequefia donde hice una de | as entrevistas.
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Sala de profesores

Con respecto a las actividades deportivas, |a escuela cuenta con dos patios, €l patio centra
donde se pueden hacer diversos deportes como baby futboll, voleyboll y basketboll y un
patio mas pequefio a un costado del patio central que esta mas protegido y suele ser mas
utilizado. Como ya se mencion6 € gimnasio de la escuela dgjo de ser utilizado desde el
2010 debido alos destrozos del terremoto del 2010.

Patio central Patio més pequefio

Con respecto a la sala de clases, son amplias, todas tienen ventanas y cuentan con mesas y
sillas individuales. Los muebles se organizan de manera tradicional, es decir, todas en
direccion al pizarron y a la mesa de la profesora. Llama la atencion que hay en algunas
salas bastantes libros de clases, que regala e Ministerio de Educacion, tirados en el suelo o
sino en la parte de arriba de la puerta, como se puede ver en la fotografia. También en la
mayoria de las salas de clases se observan en las paredes rayados de los estudiantes, que
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aluden a frases politicas sobre educacion como: “interrumpi mi educacion para venir a la

escuela’ o sobre relaciones amorosas.

Salas de clases

La biblioteca de la escuela es un una sala rectangular alargada que tiene los libros
guardados y que se accede a ellos al solicitarselo a encargado de la biblioteca. Hay varias
mesas rectangulares grandes con sus respectivas sillas, donde pueden sentarse entre seisy
ocho estudiantes. Al fondo de |a habitacion estd el meson donde se piden los libros que no
son muchos, algunos estén a la vista y otros se guardan en la parte de atrés. A un costado
dos computadores donde los estudiantes pueden ir a revisar informacion para sus tareas y
trabajos de la escuela

Biblioteca Liceo Dario Salas

En el patio del colegio también se observan murales que datan del movimiento estudiantil
del 2006 y del actual movimiento que comenzo el 2011.

En e primer mura de las fotografias se puede observar las policias que se llaman
carabineros en Chile vestidos de verdes con un carro policial a sus espaldas. Frente a ellos,
pinguinos que representan a los estudiantes; a quienes tradicionalmente se les ha [lamado

asi por el uniforme que suelen usar: una camisa o blusa blanca, con pantalones o vestidos
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azul marino; detrés de los pinglinos se observa el colegio con un rayado que dice Dario
Salas en toma. Al costado izquierdo dice: “Darianos, la organizacion puede romper + de
mil barreras. Seamos redlistas pidamos lo imposible...Dario Salas 2006”.

Murales Liceo Dario Salas

En e siguiente mural se observan nuevamente carabineros, quienes cargan bombas
lacrimogenas en su uniforme. Al frente de ellos una torre de cuadernos y libros con varios
pinglinos protegidos con un pafiuelo que tapa su boca y nariz, en las manos cargan
molotovs y hondas. Abajo hay dos lemas: “No + lucro” y “Por la educacion en huelga de
hambre, desde e 19 de julio...”. Se firma a costado derecho del mural: “Dario Saas
rebelde 2011”.

Murales Liceo Dario Salas
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El siguiente mural muestra un pufio izquierdo grande con un cuaderno que dice:
“Autonomia. Autogestion. Autoeducacion. Ediciones del pueblo para € pueblo”. Al lado
derecho se observan distintos trabajadores, mineros, campesinos, estudiantes y sobresale la
imagen de un mapuche con un bastén de madera conocido como wifio en mapudungun que
es utilizado para €l juego ala pelota mapuche, debajo de estas iméagenes dice: “estudiantes,
obreros, mapuche en lucha’. Abgo del pufio dice: “En homenge a estudiantes y
apoderados en huelga de hambre: Dario Salas en toma 2011”. Es importante sefidlar que €
Liceo Dario Salas se caracterizd por las huelgas de hambres prolongadas que hicieron sus

estudiantes en apoyo a movimiento estudiantil.

Murales Liceo Dario Salas

Debido a que las entrevistas se realizaron a fines del 2012 y principios del 2013 periodo
dgido del movimiento estudiantil, no se me permitié hacer observaciones permanentes en
lasalade clases 0 en € colegio en general. Las razones que se me dio, fue latensién que se
vive en la escuela después de las movilizaciones y tomas estudiantiles, y que estaban
intentando volver a la normalidad pudiendo ser mi presencia un motivo de interrupcion a
orden que intentaban restabl ecer.

Debido a esa peticion, las observaciones que reaicé fueron mientras esperaba las citas de
las entrevistas con algun profesor, estudiante o alguna jefatura, lo que me permitié ver lo

159



gue sucedia en los recreos, sus vestimentas, la relacién entre profesor y estudiante fuera del
aula. Lo mismo sucedié en € colegio particular subvencionado Excelsior.

De las reiteradas visitas que hice a la escuela, varias coincidieron con los recreos, y pude
observar la situacion de “descontrol” que planteaban las jefaturas y agunos profesores. El
aviso de recreo y de término es con timbre. Un dia miércoles mientras esperaba a una
profesora para realizar la entrevista, sono € timbre de uno de |os tantos recreos que tienen:
Este en particular es de 11:45 a 12:15. Bgjaron la mayoria de los estudiantes a patio del
colegio, algunos van a comprar a un negocio pequefio que hay en € establecimiento, otros
van e bafio. Se observa muchos grupos que conversan, se rien, algunos juegan a la pelota
en el poco espacio que les queda debido a que todos los estudiantes estan en € patio. La
mayoria se junta en grupos y se quedan conversando en un punto fijo, |os menos caminan
por € patio mientras conversan. Suelen agruparse por el mismo sexo. Se escuchamusica a
fondo del colegio, algo excepcional que sblo sucede porque ya es fin de afio y se permiten
ciertos “relgos’ en laescuela. Debido alas altas temperaturas ya que afin de afio es verano
en Chile, suelen buscar la sombra o los techos para conversar, viéndose espacios vacios
donde llega més fuerte € sol.

Suena €l timbre para regresar a la sdla, y pude observar que muy pocos estudiantes se
movian del lugar, lainspectora por ato parlante varias veces dice “vamos a clases jévenes’,
pero eso No provoca ninguna reaccion en los estudiantes, siguen sentados en las bancas 0 en
el suelo conversando y los que juegan a la pelota lo siguen haciendo. Del bafio aun se ven
salir estudiantes, otros se lavan las manos en los lavaderos, que estan fuera del bafio. Los
profesores, mientras tanto, algunos avanzan hacia las salas y otros esperan con sus carteras
y libro de clase en la mano a que los estudiantes regresen a la sala de clase. Después de un
buen rato de decirles por ato parlantes a los estudiantes que regresen a la sala, salen los
inspectores a patio a decirles personalmente: “vayan a la sala de clases jovenes’, solo ahi
empiezan a moverse en direccion a salon de clase. Miro mi reloj y son las 12:40 y aun no
se han ido todos a la sala de clases, observo que algunos pocos se quedan en €l patio, y las
inspectoras no insisten. Frente a esta situacion los profesores me comentan que empezé a
suceder después de las movilizaciones y tomas estudiantiles, que ha sido muy dificil
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retomar la normalidad de disciplina de la escuela. Lo descrito 10 observo varias veces més,
en dias distintos.

Con respecto a los uniformes, no existe una homogenizacién de lo que deben usar. Cada
uno viste de manera singular, conservando |os colores azul marino y blanco que identifican
el uniforme del colegio. La mayoria usa una polera azul marina con un cuello rojo que dice
con letras blancas Dario Salas y ademés tienen un logo del liceo que se coloca en la parte
delantera de la polera a la atura del corazén. Lo que varia mucho es € calzado de los
estudiantes, la mayoria ocupan zapatillas y las chicas |o combinan con chalas y calcetines
azules. Con respecto a los pantalones pueden ser de tela 0 sino jeans azul, algunas chicas
van con short, aunque la mayoria usan faldas. Lafalda del colegio es azul marina con rayas
finasrojasy acuadrille, estilo escocesa.

Con respecto a los cortes de pelo, se observa una multiplicidad de estilos y cortes, hay
guienes tienen e pelo largo, otros cortos. Hay quienes tienen rapada la mitad de la cabeza
y se observa, sobre todo en los chicos, piercings, aros étnicos y de colores en las orgjas.
Hay muchas chicas que tienen el pelo tefiido, sobre todo de color rojo. Debo sefialar que
cuando estudié nada de eso era permitido, €l liceo eramuy estricto con el uniformey exigia
a los hombres e pelo corto y a las mujeres se les prohibia pintarse. No cumplir con esa
regla implicaba un llamado de atencion, citando a apoderado al colegio o incluso la

suspension de clases.

Los bolsos que usan, sobre todo las chicas, son de distintos tamafios y colores, pero
predomina e azul y rosado. Entre los hombres la mayoria usan mochila de distintos
tamafios y de colores mas bien oscuros.

Sobre la vestimenta de |os adultos destaca |la diferencia de los inspectores y para docente,
guienes visten con tacos y vestidos, y la ropa de los profesores, que es muy informal y

comoda, la mayoria usa pantalones, zapatos planos y algunos con delantal es blancos.

Pude observar que en los horarios de clase siempre habia estudiantes en € patio, eran
pocos, pero debian estar a esa hora en algun curso. También observé durante € horario de
clases como lanzaban papeles desde € tercer piso a patio 0 como unos pocos estudiantes
jugaban con agua en €l patio, y se tiraban bombas de agua que son globos que se llenan de
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liquido y & golpear con & suelo 0 una persona se revientan. Entre medio, se ven adultos
gue hacen €l aseo del patio. Lo descrito es muy tipico de fin de afio, época en la que hace
mucho calor y que coincide con fin de afio, periodo en que se relgja aun mas la conducta de
los estudiantes y las autoridades son mas permisivas con la disciplina que se establece

durante € afio.

Con respecto a la sala de profesores pude observar que los estudiantes entran y salen con
bastante libertad, y existe cercania entre estudiantes y profesores, observandose una
relacion de afecto por € tono y la forma de hablarse, ademas muchas veces los profesores
[laman a sus estudiantes por sus nombres. Una de las tardes en que fui a la escuela pude
observar a una chica gue se puso allorar fuera de la sala de profesores, me entero después
gue es debido a dos asignaturas reprobadas o que la obliga a repetir de curso. Se acercan
tres profesores a preguntarle qué le pasa y a consolarla por la situacion, 1o mismo hace la
inspectora y otros compafieros de curso. La chica no pasa inadvertida, ni para los
profesores, comparieros e inspectora quienes se acercan a preguntar qué sucede y a

contenerla.

También, mientras realicé entrevistas en la biblioteca de la escuela, pude observar la
conversacion de estudiantes y profesores, incluso en varias oportunidades los profesores
interrumpian la entrevista para responder alguna inquietud de algin padre o de agun
estudiante con respecto a un contenido o trabajo. Percibi un trato cordial entre los
profesores y estudiantes. Noto diferencias entre las profesoras y |os profesores, las primeras
son mas cercanas y afectivas con los estudiantes, o que se nota en € tono de voz, que es
suave y en las palabras que utilizan, ademés tienen mayor acercamiento fisico por g emplo
al tocar con lamano la espalda del estudiante, 0 abrazarlo o saludarlo de beso. Los hombres
son un poco méas distantes fisicamente y hacen uso de la broma como parte del
acercamiento con el estudiante, pero también muestran cercaniay preocupacion.

Mientras realizaba una de las varias entrevistas que hice en la biblioteca, se acercé un
muchacho a pedir hilo a Patricia, profesora de lengugje, ella buscd y a no encontrar le
indica que en un sillén de la sala de profesores hay una bolsa con hilo y que vaya a
buscarlo. Ella se dirigié de manera muy amorosa con €l chico, que se expreso en € tono y

en la preocupacion por ayudarlo, ademas se dirige aél como hijo.
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Lo que observo coincide con lo que me han dicho la mayoria de |os estudiantes con los que
converse, gque a liceo lo distingue de otros e vinculo con e profesor, que quizas € nivel
del colegio no es tan bueno, pero que si reciben un trato especial de los profesores y de

mucha preocupacion hacia ellos, siendo una de las fortalezas del colegio.

4.4 Liceo experimental Manuel de Salas

El liceo se cred en 1932, funcionando en una casaquinta ubicada en las inmediaciones de la
Plaza Nufioa &l 15 de abril de ese afio. A fines de la década de 1940 se traslada a la casona
actual del ex director del Banco de Chile Pedro Torres, que fue adquirida por e Estado, y
cuya casa central es actualmente considerada monumento histérico. EI nombre del liceo es
en honor a destacado intelectual, social, educaciona y cientifico de la época colonia y del
periodo de laindependencia Manuel de Salas (Soto, 1974).

En un principio €l liceo dependié del Ministerio de Educacion para luego adquirir €l
caracter experimental diez afios més tarde, cuando pasa a formar parte de la Universidad de
Chile. El liceo no solo busca experimentar nuevas organi zaciones, métodos y programas de
ensefianza, sino también ser un espacio de observacion y préactica de los futuros profesores
formados en la Facultad de Filosofiay Pedagogia. A partir de 1947 lainstitucion tuvo entre
sus objetivos ser un instituto de experimentacion pedagogica destinado a servir a las

investigaciones educacionales de la Facultad de Filosofiay Pedagogia (Soto, 1974).

Sin embargo, la crisis institucional del pais a principios de los afios setenta, el Golpe de
Estado y la posterior dictadura militar traeria consigo consecuencias parala Universidad de
Chile. Lareforma educacional de 1981 provoco € desmembramiento de la Institucion, y €
Liceo Manuel de Salas es traspasado a la Universidad Metropolitana de Ciencias de la
Educacién, sucesora natural del antiguo Instituto Pedagdgico. En e afio 2002, el Congreso
de la Republica establece, en la Ley 19.820, la modificacion de la dependencia del Liceo
Experimental Manuel de Salas a la Universidad de Chile, constituyéndolo como un
establecimiento de ensefianza preescolar, basica y media, cuyo fin es la aplicacion y
experimentacion de nuevas organizaciones, métodos y programas de ensefianza
académica. Ademés, se instituye el Consejo Asesor, 6rgano colegiado consultivo integrado
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por representantes de todos los estamentos de la comunidad, es decir, estudiantes,
profesores, funcionarios no docentes, padres y apoderados (Soto, 1974).

El liceo en su inicio dividio sus actividades en experimentacion empiricay en investigacion
cientifica. La experimentacion empirica que se aplico tuvo influencias de diversos paises,
especialmente la filosofia educativa democrética y pragmatica de John Dewey. Se busco

adoptar:

Modalidades propias de una escuela nueva,[...] fundamentada en principios de
motivacion, actividad y unidad, individualizacion y socializacion, [...] y tendiente
acumplir con una filosofia educacional democrética, impulsada aformar un joven
capaz de desarrollar al maximo sus propias capaci dades de integrarse socialmente
(Soto, 1974, p.2).

El liceo adhirié a un proceso de ensefianza-aprendizaje activo, a través del cua €
estudiante viva un proceso que le permita adaptarse al medio socia del cual forma parte, le

permitainterpretarlo y mejorarlo.

En las primera década del '40 € liceo tuvo una influencia importante de la teoria
educacional psicologista, en que se reconoce al individuo como parte de la interaccion del
medio ambiente con lo heredado. Mas tarde, en la década del *60, el marco conceptual se
amplia a los aportes de la sociologia y antropologia cultural, siendo la vida social y la
colectividad un elemento importante a considerar en e proceso educativo de los
estudiantes. La accion pedagogica busco satisfacer las exigencias de la realidad nacional,
satisfacer al individuo en las diferentes etapas de su desarrollo, considerar 10s progresos de
las ciencias naturales, culturales e ideales, como de las ciencias de la educacién (Soto,
1974).

Posteriormente entre las décadas de 1960 y 1970 €l liceo se nutrié de los aportes de las
teorias econdmicas y desarrollistas y antropo-culturales de la educacion. Estos aportes
introdujeron nuevas tendencias a sistema educativo, como fue la importancia de la

educacién parafines del desarrollo econdmico y socia del pais (Soto, 1974).

El liceo Manuel de Salas desde su inicio y siguiendo la modalidad de experimentacion
probd distintas propuestas de curriculum escolar, formas de organizacion y administracion,
planes de estudio, evaluacion, etcétera. Experimentacion que fue evaluada en base a las
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experiencias de los profesores y los resultados obtenidos por los estudiantes. A partir de
esas evaluaciones se construye lafilosofia educacional y las précticas pedagdgicas del liceo
(Soto, 1974).

En el caso de lainvestigacion cientifica, ésta se desarrollé en menor medida en |a escuela,
solo en ocasiones se llevo a cabo experimentacion cientifica rigurosa, con experimentos en
grupos de control y ensayo. Se experimentd con television educativa dirigida, con las
actitudes y hébitos de estudio y con la ensefianza de idioma extranjero a temprana edad,

entre otras.

Dentro de las evaluaciones del liceo, se identificaron cinco factores que limitaron €

proceso de experimentaci on:

1) Poblacion escolar: las caracteristicas de los estudiantes de |a escuela corresponde en un
60% a familias con formacion universitaria y medios economicos suficientes, |o que no

representala media del pais.

2) Durante la existencia del liceo cuando dependié primero del Ministerio de Educacion y
luego de la Universidad Chile, nunca se establecio canales de comunicacion idoneos con
otros establ ecimientos educacionales o con la Facultad de Filosofia y Educacion para poder
transmitir las experiencias que se estaban viviendo en €l liceo. El liceo fue quien tuvo que
buscar las vias de comunicacion y las rel aciones institucional es para procurar las constantes

capacitaciones gue exigian las actividades, muchas veces pioneras.

3) Las pruebas de ingreso a la universidad y las pruebas de fin de ciclo creadas por €
sistema educaciona naciona han limitado la experimentacion del liceo, obligandolo a

seguir contenidos que hubiese preferido omitir de los programas de clases.

4) Con respecto a sistema de evaluacion y promocion, si bien e liceo contd con cierta
libertad que le dio € Ministerio de Educacion, muchas veces fue relativa debido a las

limitaciones que impuso esta misma institucion.

5) Por otra parte, la universidad nunca entregd los recursos suficientes para €

mantenimiento de la escuela, o que obligd a sostener su experimentacion con recursos
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propios a través del cobro de matriculas de los cursos de kinder a cuarto bésico y a
donaciones, rifas y otras actividades. Ta situacion se agudizd entre los afios 1971y 1973.

Con respecto a los resultados pedagdgicos de la experimentacion empirica, se cred formas
de organizacion y administracion escolar entre profesores y estudiantes que propicio la
continua y prolongada convivencia en un ambiente de cordialidad, sin por ello perder la
sana autoridad orientada a la autodisciplina de los estudiantes. Como parte del trabgo
cooperativo se desarroll6 la co-educacion, nombramiento de profesores a funciones que
antes tenian a cargo personal para-docente como fue actividades extra programaticas,
funciones de inspectoria, etcétera. A partir de 1946 se crearon los cargos de profesores

jefes, destinados a la orientacién educaciona y vocacional de |os estudiantes (Soto, 1974).

Se formaron multiples consgjos y comisiones con lafinalidad de integrar atodo e personal
al trabajo cooperativo de la institucion y poder generar espacios de perfeccionamiento. De
tal modo, se cred el consgjo técnico, consejo de profesores jefes, consgjo de las actividades
complementarias, consgjo de asesoria de gobierno estudiantil, consejo de servicios

especiales, consgjo de cursos y consegjo generales de profesores (Soto, 1974).

También se cred un servicio psico-pedagogico para los estudiantes con fichas metédicas y
antropométricas, ficha psicol 6gica, ficha socio-econdémica, informe sobre aprovechamiento,
informe sobre adaptacion al sistema escolar y estudio de |os intereses vocacionales por cada
estudiante (Soto, 1974).

Con respecto a la organizacion de los cursos, en un inicio, debido a poco nimero de
estudiantes fue posible realizar actividades al aire libre o extra programaticas, a pasar del
tiempo € aumento de estudiantes obligd a reorganizar los cursos. Se probd con la
separacion de cursos por mayor capacidad de estudio, o que no dio resultado porque los
grupos inferiores se sintieron desmotivados optandose por organizar los cursos a azar, de
modo heterogéneo (Soto, 1974).

Los planes y programas de estudio respondieron a la filosofia de la escuela, siendo
necesario incluir nuevos contenidos que no estaban contemplados en los programas

exigidos a nivel nacional. Desde entonces se crearon centros de estudios, artes dramaticas,
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brigada de cooperacion social, entre otras. En € caso del plan de estudios se centrd en las
diferencias individual es, creandose unamodalidad flexible y un plan comun (Soto, 1974).

Con respecto a los métodos didéacticos se cuestiond e método expositivo, privilegiandose
los trabajos en equipo, foros, mesas redondas, trabajos de laboratorio y otras formas. Desde
el inicio se busco crear un contexto favorable de ensefianza-aprendizaje complego, activo,
individual, social y funcional. De modo tal, € proceso escolar y la metodologia didactica
activa fue resultado de un trabgo comunitario compartido por los profesores, padres y
estudiantes que posibilitd modificar una practica inapropiada que era esperar todo del
Estado (Soto, 1974).

Desde su inicio € Liceo Manuel de Salas contribuyo y fue un referente para los liceos que
formaron parte del movimiento gradual de la ensefianza como el Liceo Dario E. Salas e
hizo aportes pioneros a otros establecimientos a nivel naciona que fueron incorporando sus
propuestas. Si bien se reconoce e aporte fundamental del liceo, también se evallia que no
logré su objetivo principa que era contribuir a la mejora cualitativa del sistema nacional,
debido a que no hubo los canales idoneos entre €l liceo y e Ministerio de Educacion. A
pesar de eso, desde su origen € liceo mandd a profesores a diversos foros y congresos con
la finalidad de socializar los métodos activos de ensefianza que se practicaban en € liceo.
También se hicieron diversas publicaciones que fueron entregadas de manera gratuita a
diversas bibliotecas del pais. También e liceo en muchas ocasiones ha recibido a
estudiantes, docentes a nivel naciona y a extranjeros para observar y hacer entrevistas en

torno alaexperiencia (Soto, 1974).

Con respecto alas caracteristicas del liceo Manuel de Salas actual, solo se pudo contar con
la informacion entregada por su pagina web y las entrevistas que realicé a director del
colegioy al Jefe de la Unidad Técnica Pedagogica (UTP) yaque en lapaginadel Ministerio
de Educacion no reporta informacion de este colegio. Suponemos que es por ser publico-

privado, o mismo sucede con |os establecimientos particul ares subvencionados.

El liceo Manuel de Salas tiene actualmente una matricula de 1.500 estudiantes. Los
estudiantes se dividen por ciclos, € primer ciclo es educacién parvularia, € segundo ciclo

equivale a los cursos de primero y sexto bésico y € tercer ciclo corresponde a séptimo y
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octavo béasico, ademas de primero a cuarto medio. En promedio cada nivel tiene cuatro

CUrsos y con una profesora a cargo por nivel.

El licco Manuel de Salas es bastante singular debido a que su dependencia con la
Universidad de Chile lo convierte en publico, sin embargo cobra y opera como un colegio
privado. El jefe de UTP dice: “los chicos pagan como a un colegio particular privado, por
eso la singularidad, porgque no es ni uno, ni lo otro, la ley nos reguarda con autonomia
econdémica, hay un director, consgjo asesor que ve como se invierten los recursos, finanzas
es como cualquier colegio, la diferencia es que no viene a controlar la controlaria de la
republica, como es de la Universidad de Chile y eso también nos sirve a nosotros, nosotros

decidimos qué monto gastar y en qué gastarlo”.

La dependencia que tienen con la Universidad de Chile se expresa en convenios que tienen
con esta ingtitucion, que les permite que distintas facultades ofrezcan cursos o capacitacion
alos profesores, o que los estudiantes puedan asistir a clases en la universidad pudiendo ser

eso0s cursos homologables alos de la escuela.

Con respecto al proyecto educativo del colegio, Cristian jefe de la Unidad Técnica

Pedagogica comenta es:

“Formar chiquillos criticos, conocedores del ambiente socia, desarrollo
intelectual importante e integral, valoricay cognitivo, equilibrio entrelas dos. La
misién entregar gente de bien ala sociedad, chiquillos que sepan leer e mundo,
desde los lugares que les toque que no va enfocado en que todos se sagquen
buenos puntajes en la PSU, eso deberia darse en forma esponténea, € foco
nuestro es laformacion de las personas, desarrollo de habilidades y un nivel mas
valdrico, € respeto ala diversidad, la critica, en sentido positivo que sean super
criticos’.
Al respecto € director de la escuela, menciona que en € colegio hubo dos proyectos
educativos: uno del afo 1991 cuando € liceo dependia de la Universidad Metropolitana de
Ciencias de la Educacion (UMCE) y luego € 2005 cuando pasa a formar parte de la
Universidad de Chile. El Proyecto actual 1o evalia como enriquecedor y democrético por la
participacion de los distintos estamentos de la escuela. A pesar de eso, € 2013 se habla de

unare evaluacion de ese proyecto debido a que las condiciones han cambiado. Para el 2014
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se espera que sea € afio de apropiacion de un nuevo proyecto, que rescate las ideas
fundamentales del proyecto historico, como lainnovacion y la experimentacion.

Lamision del colegio dice en su proyecto educativo de veintitrés paginas que se puede leer
en su paginaweb®®:
El Liceo Manuel de Salas de la Universidad de Chile entrega a sus estudiantes
una formacion de calidad, de manera que sus egresados sean portadores de
atributos cognitivos, socio-afectivos y expresivo motores, integrados e
integrales, que los faculten para iniciar un recorrido formativo alo largo de la
vida, permitiéndoles e acceso a estudios superiores, ya sean estos

universitarios, profesionales o técnicos, y a inserciones laborales, de acuerdo a
Sus proyectos de vida.

En su pagina de internet el colegio declara tener un caracter laico y pluralista cuya
ingtitucionalidad garantiza y promueve espacios de participacion a todos sus estamentos
siempre en € marco del respeto y la tolerancia, arraigado en los histéricos valores de

lealtad, servicio y progreso.

El contacto con € liceo Manuel de Salas se inicié cas a fin de afio, después de haber
terminado las observaciones y entrevistas en €l liceo Dario Salas y en € colegio Excelsior.
A diferencia de los otros dos establecimientos que si me limitaron la observacion en salas y
otras actividades, debido al contexto y la dindmica de tension en las escuelas, pienso que
dadas las caracteristicas del Liceo Manuel de Salas, |o més probable es que se me hubiese
permitido participar y observar ladinamica en las aulas y en otros espacios del colegio, sin
embargo fue el ultimo colegio que contacté y que coincidié con fin de afio cuando las clases
ya estaban terminando. Tal situacion se debio alas dificultades que tuve para que colegios
privados permitiesen mi investigacion, sobre todo por € movimiento estudiantil que dejo
una atmésfera de mucha desconfianza y animosidad frente a cualquier persona extrafia al
colegio, lo cua explico més en detalle en la insercién al trabagjo de campo. Aun asi, la
mayoria de las entrevistas que hice a profesores, estudiantes y jefaturas fueron durante €l

ano escolar y las menos en vacaciones dentro del mismo establ ecimiento.

Sobre este liceo recuerdo haber tenido mi primer acercamiento cuando estudiaba en la
ensefianza media. Una amiga que regresaba del exilio estudié en ese colegio y la fui a

%Liceo Manuel de Salas. (2014). Nuestra historia. Recuperado de:http://www.lms.cl/
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buscar, me impresioné la amplitud del colegio y que tuviese una cancha de patingje, yo
estudiaba en e Liceo Dario Sdas, colegio publico, que s bien tenia una buena
infraestructura comparada con otros colegios, era muy distinto de lo que era el Manuel de
Salas. Afos después a regresar a la escuela me sigue impresionando lo grande del
establecimiento, la cantidad de patios que tiene y € hermoso jardin con € que cuenta la
escuela. Es un colegio rodeado por paredes bajas combinado con rgjas que permiten
observar desde €l exterior € establecimiento. Desde |la vereda se puede ver € jardin y la

casona antigua.

Entradaa Liceo Manuel Jardin y casona El costado derecho del
de Salas liceo

Sobre el espacio del colegio, éste permite diversas oportunidades educativas. En € deporte
se ofrece futbol, voleibol, basketbol, patingje artistico, gimnasia ritmica, acrobacia circense,
yoga, entre otras. Entre las actividades extra programédticas tienen cursos que llaman
curriculares libres y que cubren las &reas de deporte, ciencia, tecnologia, cine/video, artes
plasticas, mUsica, batucada, teatro y otras més.
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Jardin del colegio con implementos para
la acrobacia circense

Con respecto a la infraestructura la escuela tiene cuatro canchas al aire libre. Hay un
gimnasio techado donde también se puede jugar voleibol, basketbol, patinge, gimnasia,

etcétera. Ese espacio tiene camarines y bodega de deportes.

Uno de los patios Gimnasio

La escuela se conforma, ademés, con ocho edificios principales en € que se distribuyen una
casa de administracion y finanzas, una casona central, oficina para direccion, salas de
asignaturas, sala de profesores, sala para la Unidad Técnica Pedagogica (UTP), sadas
audiovisuales y la salas de clases. El colegio cuenta con un aula maga y un teatro con 600

butacas.

Tiene un comedor en € subterraneo para la alimentacién de todo € liceo, quienes deben
llevar sus aimentos pudiendo usar los microondas o0, en caso contrario, pagar por una

colacion u amuerzo que se ofrece ahi.
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La biblioteca, de acuerdo a tamarfio de la escuela, no es tan grande. Es una sala muy
alargada que tiene a fondo una habitacion habilitado para que lean |os nifios més pequerios,
con diversos cojines donde pueden sentarse a leer. Para los jovenes hay mesas donde
pueden sentarse dos estudiantes. Hay libros de acceso directo y otros que hay que

solicitarselo alaencargada de la biblioteca.

Biblioteca paralos nifios Biblioteca paralos jévenes Comedor

Los edificios de clases se dividen segun niveles, en algunos estan los estudiantes de basica,
en otros los de educacion media. Hay un edificio que es solo para pre-kinder y kinder.

También los edificios se dividen seguin asignaturas como ciencias, |aboratorios.

Con respecto a la sala de profesores, a diferencia de otros colegios donde existe una sola
sala para €l personal académico, en esta escuela hay salas de profesores y comedores segun
areas. Pude entrar a dos de ellas: a ciencia y humanidades. Esta Ultima es una sala amplia,
gue cuenta con 17 escritorios individuales para cada profesor. Hay tres computadores a un
costado de la sala, a lado de la ventana y otro al costado contrario de la sada. Los
escritorios estén con muchas carpetas, libros, documentos y cosas personales como plantas,
adornos, fotos y tazones. El orden de los escritorios es contiguo quedando de frente los
profesores. También hay pegado alas paredes diversos muebles donde colocar material de
clase y en una pizarrén blanco grande de 1.50 por 1.50. En las paredes se ven pegadas
muchas hojas que tienen que ver con los horarios de clases y reuniones. Al costado opuesto
del pizarron hay un sofa muy comodo en e que estoy sentada esperando para realizar la
entrevista Mientras espero hay cuatro profesoras y tres profesores que conversan de
manera distendida, no parece afectarles mi presencia. Las entrevistas que me dieron los
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profesores de humanidades, en su mayoria fue sentados en € pasto dd jardin 0 sino en su
comedor que esta cerca de la sala de profesores.

Sala de profesores de Humanidades Liceo Manuel de Salas

La sala de ciencia es mas pequefia, pero mantiene la misma estructura que la sala de
humanidades, escritorios individuales, mueblesy un pizarrén blanco grande. En esta sala se
observan menos adornos y cosas personales. No existe un sofé donde sentarse y si pude
observar en las mesas y escritorios trabagjos de los estudiantes como células, los planetas,
etcétera. En esta sala solo entre y sali para buscar a los profesores que entrevisté, quienes
me atienden en e laboratorio de ciencia o en sillas y mesas que hay en € patio. De las
veces que entré, en una oportunidad pude observar tres nifias, cada una sentada en un
computador jugando, son estudiantes del liceo. Tal situacion reflgjala libertad que se tiene

en el espacio de laescuela, y e acercamiento entre profesores y estudiantes.

Con respecto a perfil de los estudiantes, son de clase mediay clase media-alta, con padres
profesionales. Como ya se menciono el colegio, a pesar de ser publico por pertenecer ala
Universidad de Chile, funciona como s fuera privado, cobrando mensualidades a las
familias de | os estudiantes. El colegio cobra una mensualidad de $200.000% pesos chilenos.
Existen becas para casos muy especificos como la cesantia de uno de los padres u otros

problemas de fuerza mayor.

Las razones de las familias para matricular a sus hijos en este colegio son diversas, una de
ellas es € interés por o aternativo del proyecto educativo y la historia de la escuela. Como

69Equivale a5.000 pesos mexicanos mensuales.
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me dice un estudiante:“entré a colegio por su ideologia’, también porque los padres
estudiaron en esa escuela 'y por lo tanto hay una tradicion familiar: “motivos familiares de
tradicion”, “por motivos familiares, fueron alumnos’, o € no adecuarse a un colegio
privado los lleva a esta institucion que es mucho mas flexible y comprensible en larelacion
con € estudiante: “no me gustaba el anterior colegio” y otros motivos diversos como:“mi

veciname hablo del colegio”.

Las veces que fui ala escuela y que estaban en clases siempre observeé estudiantes en los
patios de la escuela, algunos tocando instrumentos musicales, otros jugando e incluso
estudiando en esos espacios. También pude observarlos junto a los profesores jugando

fatbol y en e caso de los estudiantes méas pequefios jugando a la escondida con ellos.

Jugando futbol en € jardin estudiantes y Estudiantes estudiando en € patio
profesor

Al conversar con los profesores me explican que debido ala amplitud del espacio procuran
hacer clases fuera de la sala, sobre todo las clases de misica. De hecho pude observar a
varios estudiantes con diversos instrumentos musicales, agrupados por parejas o0 més que
tocaban agun instrumento musical. Observé baterias, guitarra eléctrica, flauta y, sobre
todo, guitarra tradicional. Escucho que un grupo préctica el tema: “Todos Juntos’ de Los
Jaivas, me acerco a ellos y me comentan que la mayoria de las veces tienen € curso de
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musicaen € patio y que les gusta que sea asi. El profesor también se suma ala préctica de
los estudiantes, estd vez con un tema de Gustavo Cerati (cantante argentino).

Clase de musica Tocando un temamusical junto a profesor

La dindmica gue se observa en |os patios es de mucha tranquilidad, cada uno concentrado
en sus actividades deportivas, musicales o de estudio. En las entrevistas los profesores me
explican la dindmica que tienen de disciplina que es bastante singular con respecto a otras
escuelas. Me comentan que la inspectoria se [lama convivencia escolar y por tanto, no
existen inspectores, sino profesores a cargo de esa unidad y no existen para-docentes,
fomentandose la mayor cercania con |os estudiantes.

Se busca que la unidad de convivencia escolar sea més orientacional que disciplinaria. Los
cargos de convivencia se turnan entre los profesores y se procura gue tengan capacitacion
en resolucion de conflictos, en mediacion, cursos que se hacen a través de plataformas
virtuales que acreditan ser “convivientes’, profesores de convivencia. La formacion la
brinda la Universidad de Chile. La funcion de ellos es ver a los estudiantes que llegan
atrasados, s es reiterativo hablar con € apoderado para ver qué factores estan influyendo
en € atraso. También ven situaciones disciplinarias, se trabaja mucho e sistema de
reparacion, si hay un dafio mobiliario los chiquillos deben quedarse atrabajar en la escuela,
pero también estan las sanciones punitivas como la suspension que esta reglamentado en €
manual de convivencia escolar, si hay exceso de atrasos 0 situaciones disciplinarias muy

graves.
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Si bien, pude observar bastante armonia los dias que fui a la escuela, tanto estudiantes
como profesores comentan las tensiones y conflictos que vivieron por e movimiento
estudiantil. Tensiones que se dieron porgue los estudiantes se tomaron el establecimiento y
por los cuestionamientos que hicieron a los profesores por su poco involucramiento. Los
profesores comentan en cambio, que ellos buscaban una mayor reflexién del proceso y
aprovechar el espacio del movimiento como formacién politicay civica de los estudiantes.
A pesar de lo gque comentan los profesores, observo en ellos una actitud de bienestar y de

mucha comodidad en el espacio escolar, lo cual sereafirmaen las entrevistas.

Con respecto a uniforme s tienen actividad deportiva todos visten con una polera azul
marinay un short o pantalon del mismo color. En la polera hay unas letras con las iniciales
del liceo de color blanco que dice: LMS. No tienen un uniforme establecido, pero si poleras
en comun que son rojas con franjas horizontales azules ala atura del estbmago. La mayoria
utiliza jeans y short de mezclillas. Los zapatos son muy diversos en forma y color. No

observo muchavariedad en el cabello y cortes, ni tampoco uso de aros en los hombres.

Estudiantes ddl Liceo Manuel de Salas

En e Liceo Manuel de Salas a igua que en € Dario Salas tienen murales, pero que no
expresan la historia y la connotacion que tienen los realizados por los estudiantes del
colegio publico. Uno de los murales tiene un caracol y dice: “vamos lento, pero seguro”
frase elaborada por e Movimiento Zapatista, |0 que hace pensar que las ideas de ese

movimiento inspiraron ese mural.
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Murales del Liceo Manuel de Salas

La relacion que observé entre estudiantes y profesores es de bastante cordialidad, se tutean
y llaman por su nombre, también veo que en los saludos la mayoria de los profesores
abrazan a sus estudiantes. Se observa que los profesores juegan en € patio con los

estudiantes, y en la clase de musica se suman alas practicas grupales que exige € curso.

Cristian Jefe de UTP menciona, sobre todo los estudiantes de cursos mas avanzados la
soledad en la que se encuentran, con hogares cada dia més dispersos,

“en los grandes hay mucha soledad, les preguntas. como estés, te dicen estoy
mas 0 menos, de la nada te cuentan todo, mis papas se estdn separando, me
impresiona la informacion que te entregan como atorados, su comparfiero cud
es, internet, celular y el micro onda, es un mundo de mucha soledad y son muy
regalones, a veces nos saludan de abrazos, sobre todo los varones son muy de
afecto, muy de pi€l, eso simboliza cada vez mas € desapego que tienen en sus
casas’.

Lo dicho por d jefe de UTP se reitera a través de las entrevistas a los maestros. Ellos

mencionan que los padres por trabgjo vigian mucho a extranjero o llegan muy tarde a la

casa, estando os jévenes muy solos.
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4.5 Colegio Excelsior

El colegio Excelsior nace en 1950, con e nombre de “Academia de Estudios Excelsior”
siendo particular pagado y solo para hombres. Es un colegio que fue fundado por €
profesor de educacion general basica con mencion en inglés Guillermo Henriquez Ponce,
quien inicio su docencia en € Liceo Manuel Arriardn Barros de la Congregacion Salesiana
(Lira, 2000).

Desde su fundacion €l colegio se programo y planificd para convertirse en un segundo
hogar para sus estudiantes. Tanto Guillermo y su hermano Hernan quien se sumé a
proyecto dos afios més tarde, estaban convencidos gque un colegio laico y pequefio en
cantidad seria més familiar y se podria combinar instruccién con formacion, rigor
académico con carifio, renovacion y tradicion, respetando la diversidad humana. Al colegio
llegaron alumnos de diversas regiones del pais, como también estudiantes extranjeros de
Per(, Bolivia, Venezuelay Costa Rica (Lira, 2000).

En una entrevista que se le hace a fundador, reconoce que siendo profesor de otro colegio
y viendo la falta de afecto de los jovenes, decidio crear una escuela que supliera esa

carencia. Por o mismo busco que fuera un segundo hogar para los estudiantes (Lira, 2000).

El colegio en sus inicios funciond como un internado, medio pupilgje y externo. De los 250
estudiantes, 110 eran internos. Una de sus principales caracteristicas era e estudio
controlado para todos los estudiantes. Las clases comenzaban a las 8:15 hasta las 12:30,
hora en que se iban alos comedores a almorzar. Luego |as clases se reanudaban alas 13:30
hasta las 16:00. Terminada las clases se les servia once™ a los estudiantes y luego seguian
estudiando, supervisado por adultos (Lira, 2000).

En 1967 cambia e nombre por e de Academia por € de Colegio Excelsior debido al
desprestigio que tuvo en esa época esta institucion por ofrecer varios cursos en un afio. El
ano de 1984, cuando se derriba la casona antigua en la que inici6 la escuela, éste paso a ser

de un colegio privado a uno particular subvencionado (Lira, 2000).

®En Chile se le llama once a una comida que se realiza aproximadamente entre las 7 de la tarde 0 9 de la
noche y que por lo general incluye un té o café con un sandwich.
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Desde 1985 el colegio pasa a ser de varones a un régimen mixto. Ese afio |os alumnos eran
1.075 de primero basico a segundo medio. En 1986 la poblacién aumenté a 1.535 y se
sumoé un afio mas, tercero medio. En 1987 e colegio contaba con la ensefianza media
completa y tenia 1.729 estudiantes. A la fecha la escuela tiene 31 cursos de primero a
octavo basico y 15 de primero a cuarto medio. Hoy en la ensefianza media tiene 5 primeros
medios, 4 segundos medios, 3 terceros medios y 3 cuartos medios. En promedio |0s cursos

tienen 45 estudiantes debido ala subvencion, explicala Orientadora del colegio.

En 1992 el colegio pasa del régimen de particular subvencionado a subvencién compartida,
modalidad creada en democracia y que ha tenido fuertes cuestionamientos por €

movimiento estudiantil, aspecto que ya se explicé en e capitulo histérico.

Con respecto a su proyecto educativo, la institucion se define como: humanista, cristiana,
cientificay laica
Humanista porgue considera al dumno como centro y protagonista de su propio
proceso educativo. Cristiano porque considera a alumno un ser trascendental, que
tiene su propia espiritualidad y que necesita, conocerse asi mismo para desarrollar
su vocacion. Cientifico porque promueve en e aumno € desarrollo de la

capacidad de pensamiento critico y reflexivo. Laico porque inspira su quehacer
educativo en los principios del pluralismo y latolerancia (Lira, 2000, p. 13).

La mision del colegio es desarrollar y potenciar en sus alumnos los aprendizajes y saberes
necesarios para enfrentar con éxito la educacién superior, mediante la aplicacion de
innovaciones pedagdgicas que iluminadas por una concepcion humanista hardn de éstos
buenos ciudadanos (Lira, 2000).

Para €l colegio, los dumnos y adumnas dg nuevo siglo deben poseer una solida y
equilibrada formacion intelectual, valoricay emocional: laintelectual le permitira redisefiar
el mundo politico, tecnolégico y cultural; la valorica, preocuparse de si y del proximo, de
sus derechos, de la satisfaccion de sus necesidades, del cuidado y conservacion del medio
ambiente, de defender la libertad y la vida 'y o emocional, entenderse a si mismo y a los

demés, para asi superar sus limitaciones, potenciar sus virtudesy ser felices (Lira, 2000).
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El colegio cuenta con biblioteca, laboratorio, salas de computacién, arte y auditorium.
También tiene un coro, academia de ciencias humanas, la academia cientifica Gregorio

Mendel y una orguesta en formacion.

Con respecto a las actividades deportivas se practica en la escuela tenis de mesa, tenis,
baby-futbol, y natacion que realizan en la Universidad de Santiago de Chile. También

tienen actividades como un coro, teatro y un grupo scout.

El departamento de orientacion trabgja temas de sexualidad, sida, comunicacion en la
familia. Lo que se busca es un acercamiento a apoderado para que colabore y participe en
la formacion de sus hijos. El éxito de esa iniciativa fue premiada por la Pontificia

Universidad Catolica de Chile, en € cuarto encuentro Naciona de Orientacion.

La orientadora Jacqueline me explica la estructura organizacional del colegio. La directora
es la dueiia del colegio, la subdirectora es su hija también es duefia, en jerarquia vienen
después los tres directores académicos por ciclo. El primer ciclo incluye a los estudiantes
de primero a cuarto basico; e segundo ciclo es de quinto a octavo bésico y € tercer ciclo

corresponde a los estudiantes de primero a cuarto medio.

Con respecto a los estudiantes |a pagina del Ministerio de Educacién los sitda en un nivel
medio-alto. Al conversar con la orientadora sobre las caracteristicas de |os estudiantes, me
dice que no hay manera de saber de qué clase socia son porgue cuando se toma la prueba
SIMCE se les manda un sobre a los apoderados y se les pregunta por € sueldo, ella
considera a los padres de clase media “arribista’, y por lo tanto supone que inflan sus
ingresos. Ademés considera que la clase media no se mide solo por e dinero, sino también
por e aspecto cultural, cuestion gque ella no ve en las familias de los estudiantes: “que
vayan a clases de piano, que vayan a cursos de inglés, que vigien a Europa, porque si yo
tuviese un nivel medio alto, en eso lo veo, a lo mgor se ve en que tienen | phone o
cuestiones sofisticadas a nivel material, entonces esa estratificacion de las clases sociales

tiene su correlato con lo cultural, aqui lo cultural no esta’.

Conversando con los maestros del colegio, varios coinciden en que los estudiantes son de
clase media, algunos con una muy buena situacién econémica, pero en general un nivel
cultural que no se correlaciona con los ingresos que dicen tener.
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Si dgo llama la atencién de esta escuela es la disciplina, siendo una cualidad de la
trayectoria de la escudla. Asi se constata en una carta que escribié en € 2000 para la
celebracion de los 50 afios, un ex estudiante que entro a colegio en 1954 “estabamos de 8
a 20 horas y saliamos con la libreta de control azul en la que se dgjaba constancia de
nuestras fechorias infantiles y que debiamos, al dia siguiente, presentar firmadas por uno de
nuestros padres” (Lira, 2000, p.28).

También la orientadora comenta que desde un inicio € colegio se caracterizé por la
disciplina, “incluso medio militarizado”. En sus inicios llegaban solo hombres, y en genera
eran estudiantes que echaban de colegios particulares y en e establecimiento se les trataba

dedisciplinar.

Lo que menciona |la orientadora pude observarlo desde €l primer dia que entré a la escuela.
Mientras esperaba por un profesor, tocan €l timbre y veo que bajan todos los estudiantes
muy rapido las escaleras en direccion al patio para jugar tenis de mesa, lanzarse la pelota de
un pasillo aotro, o sino del patio hacia los pisos donde estén las salas. Cuando comienza e
recreo se abre un kiosko pequefio que vuelve a cerrarse cuando el recreo ha terminado. Se
acaba €l recreo y entran todos a sus salas de clase, no hay nadie que les diga nada, ni
siquiera alguien que los observe gjerciendo algun control para que se vayan a clase. El patio
se observa limpio a igua que la cancha de fatbol, que forma parte del patio también. Tal
situacion la pude ver muchas veces y si me llamo la atencion, sobre todo, después de haber

visto ladindmica ddl liceo Dario Salas.

Me explicala orientadora la estricta disciplina que tiene la escuela, 1o cual confirmo con la
informacion de la agenda del colegio. Me explica que € colegio ya no funciona con la
estructura del inspector general, sino que ahora se Ilama Coordinador de Convivencia
Escolar, quien ve € tema disciplinario. Como son tres pisos, hay tres coordinadores, uno
por cada piso. Ademas la distribucion de los estudiantes por piso no es al azar, en e tercer y
tltimo piso estan los més jovenes de primero medio, que estén recién llegados y son mas
“pollitos’ dice la orientadora. Luego en €l piso que le sigue estan los segundos medios y en
el primer piso tercero y cuarto medio, que son més grandes y por o mismo “hay que

tenerlos mas cerca para poder observarlos’.
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En la agenda se estipulan y establecen el compromiso del apoderado, deberes y derechos
del estudiante. Se establece de manera detallada € uso obligatorio del uniforme escolar,
con detalle de color, modelo, incluso € largo en centimetros de la falda de las nifias. De la

misma manera se define € uniforme de educacion fisica

Con respecto a uniforme pude observar un estricto apego a las exigencias del colegio.
Todos y todas visten de manera uniformada. Las chicas usan una playera plomay unafada
de fondo azul marina, con acuadrille de color verde y plomo. Los chicos llevan pantalones
gris oscuro, con una playera de color gris claro. Parala clase de educacion fisica usan buzos

azulesy playeras amarillas.

&

También se establecen las reglas de presentacién personal que sefidla que no se permitira:

Estudiantes del Colegio Excelsior

“Cortes de pelo ni peinados no tradicionales (para los varones, pelo corto)”

“El uso de tinturas”

“En €l caso delasnifias, €l uso de méas de un par de aros pequefios en €l 16bulo de las
orgjas, ni maguillaje, ni esmalte de ufas’

“El uso de piercings, tatugjesy expansores en cualquier parte visible del cuerpo”

En laagenda de |a escuela hay un item para la disciplina que la definen como:

“un recurso necesario que contribuye a lograr la formacion integral de las
personas. Creemos que cada norma O regla debe tener como objetivo €
desarrollar e incentivar habitos, actitudes y valores en nuestros estudiantes. La
disciplina facilita un ambiente arménico agradable, donde cada persona puede
desarrollar sus potencialidades e intereses y lograr €l aprendizaje deseado” (Lira,
2000, p.9).
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Existen tres tipos de observaciones sobre la disciplina que son notificadas a los padres a
través de su agenda escolar: observaciones positivas, faltas medianamente graves, faltas
graves y faltas extremadamente graves. En la agenda se estipulan las 15 conductas
consideradas como positivas, como por gemplo, mantener sus cuadernos y Utiles en

excelente estado y orden, o tener excelente participacion en clases.

En & caso de las fatas, cada clasificacion tiene puntgjes. La medianamente grave valen 3
puntos™; las faltas graves valen 6 puntos™ y las faltas extremadamente graves son motivo
de cancel acion de matricula”™. Segn la suma del puntaje es @ tipo de sancién que recibe el
estudiante, por g emplo: 15 puntos equivale a una permanencia en sabado o suspension, 36
puntos amonestaci én por escrito en libro de clases, 45 puntos condicionaidad y 72 puntos o

més cancel acion de matricula.

En la agenda se aclara que cada medida serd evaluada de acuerdo a la etapa de desarrollo
del educando; a respecto la orientadora dice hay profesores que siguen a pie de la letra el

reglamentos y hay otros que son més flexibles y dejan pasar algunas cosas.

™ Existen 21 acciones que se consideran una transgresion medianamente grave (tres puntos): |legar atrasado
al inicio de lajornada; no presenta justificativo; no presenta documentacion firmada; no trae Utiles de trabgjo;
no trae tareas; no trabaja en clases; entorpece e desarrollo de la clase; desobedece instrucciones; molesta a
sus compafieros, come, bebe o mastica chicle en clase; no cumple con exigencias del subsector; uso del
uniforme incompleto; asume actitudes de indiferencia durante el desarrollo de la clase; realiza actividades de
otro sub sector; se para reiterativamente de su puesto sin autorizacion; participa en juegos bruscos entre
compafieros; ensucia su lugar de trabgjo; no cuida € aseo de la sala; llega atrasado después del recreo;
presenta mal comportamiento durante laformacion y se presenta sin su agenda escolar.

2 Existen 18 acciones que se consideran faltas graves (seis puntos): sale de la clase sin autorizacion; se niega
arendir prueba o procedimiento evaluativo; carece de honestidad durante eval uaciones; destruye materiales o
cuadernos de sus compafieros, fuma a interior del colegio; se comporta de manera inadecuada en actos
civicos; elude la participacion en ceremonias oficiales del colegio; carece de honestidad frente a curso;
desobedece instrucciones dadas; usa aros, piercings, usa tinturas en el cabello; comercializa a interior del
colegio; insulta a transelintes; manifiesta conductas afectivas inadecuadas dentro y del colegio con un
uniforme; no asiste a reforzamiento; use de manera indebida tecnologia; su presentacion persona n es
adecuada con € reglamento y falta el respeto a los emblemas patrios e ingtitucionales. Y las tres siguientes
son motivo de suspension: manifiesta conducta agresiva; promueve y participa en desordenes dentro y fuera
delaescuela; y esgrosero y mal educado frente a alguien de la comunidad educativa.

" Hay 6 acciones que se consideran extremadamente graves que implican la suspensién inmediata y otras 9
acciones que significan la cancelacién de la matricula: agresion fisica hacia alguin profesor o funcionario del
establecimiento; agresién verbal a un profesor, apoderado o funcionario; causar intencionalmente lesién o
dafio a otra persona; abuso fisico y/o psicolégico entre estudiantes; adulterar, agregar, borrar notas y/o
arrancar hojas del libro de clases y, consumo, venta o trafico de drogas o alcohol, tanto al interior como fuera
del colegio; sustraer y difundir instrumentos evaluativos; portar armar, y promover y participar en acciones
gue alteran el adecuado ambiente de trabajo y normal funcionamiento del establecimiento.
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El colegio a igual que el liceo Dario Salas esta totalmente cerrado siendo imposible ver a
su interior. En la entrada hay un porton grande que se asemea a una entrada de
estacionamiento de auto, es de color azul y |as paredes son de color amarillo. En la puerta, a
la atura de la manilla, hay un agujero cuadrado de 15 centimetro aproximadamente desde

donde se puede observar el encargado de porteria quien abre y cierrala puerta.

Entrada del colegio Frente del colegio

A laentrada del colegio hay una habitacién muy pequefia que es la porteria donde hay una
persona sentada y encargada de preguntar el motivo de la visita, y deriva hacia donde uno
debe dirigirse. A la derecha de esa habitacion hay una oficina que es la sala de profesores,
con ventanales de cristal, pudiendo observarse todo |o que sucede en su interior. La salade
profesores tiene muchas mesas pequefias que son redondas con cuatro sillas. A un costado
hay mueblesy a otro lado tres computadores. No se observan adornos.

Porteria Sala de profesores
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A laizquierda de la entrada del colegio hay una oficina con un escritorio y una secretaria,
quien autoriza la conversacion con la Directora Académica. También hay varias sillas
donde pueden esperar los padres a sus hijos 0 sentarse a la espera de una cita con algun
profesor 0 alguien de lajefatura.

Luego de estas tres oficinas, se entra a la escuela como tal que tiene un patio central
bastante alargado, con edificios a sus costados. Los edificios tienen tres pisos, cada piso
asignado a un nivel en particular, como ya se describid. En €l patio central hay tres mesas
de ping pong y cuatro mesas de taca taca. En €l primer piso donde esta €l patio central
también esta la oficina de la orientadora, una oficina de enfermeria y un pequefio comedor
para los profesores. Hay varias plantas grandes con maceteros en e patio, porque no hay
espacios con tierra, todo e colegio es de cemento.

Patio central con los Patio central y a fondo seve Tacatacaen el patio central
edificios de salas lacanchaad airelibre

Al fina del patio central se observa una cancha de baby-fubol que no tiene techo, donde
juegan los chicos en € recreo y se realizan la clase de educacion fisica. Esta cancha tiene
paredes muy altas, calculo de por lo menos seis metros, no pudiendo verse nada del
exterior.
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Cancha de Baby-fubol

La biblioteca esta en el segundo piso, tiene a un costado el meson y los libros ala vista que
son entregados por e encargado. Las mesas estédn ordenadas una junta a otra 'y en cada una
pueden sentarse cuatro estudiantes. Todas las mesas estén con un tablero de gjedrez. En una
esguina hay un mueble con revistas que se pueden sacar. Al lado se ve un mapa de Chiley
varios mapas enrollados. Tiene ademéas dos computadores donde los estudiantes pueden ir a

hacer sus tareas.

Bibliotecadel colegio Excelsior

Sobre larelacion entre estudiantes y profesores, no pude observar mucha convivencia entre
ellos por 1o menos en los lugares que estuve. En los recreos vi a los jovenes conversar y
jugar, pero apenas tocaban €l timbre ingresaban en las salas, sin dialogar con algun profesor
gue pudiese andar por ahi. En la biblioteca cuando realicé dos entrevistas, en ninguna de las
dos oportunidades vi didogo entre los profesores, |os estudiantes estaban concentrados en
sus tareas, y e profesor en la entrevista que me daba. Tal dinamica, pareciera ser, responde
alalogica de disciplina que establece la escuel a, habiendo poco didlogo “de pasillo”.

Con respecto a los profesores, la mayoria de las entrevistas se hicieron en una oficina que

esta en € segundo piso y que es para atencion de apoderados. Las otras dos fueron en la
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bibliotecay una que comencé en e comedor de la escuela, pero fue interrumpida a peticién
del profesor quien prefirid seguir en la oficina para apoderados, porque habia llegado €

inspector aquien no le tiene confianza.

Como se menciona en € primer capitulo, las condiciones materiales de la escuela son
fundamental es para comprender en parte al docente. Como se ha descrito las escuelas en las
gue trabajan los profesores tienes aspectos que convergen como, por giemplo, la soledad de
los estudiantes, pero también aspectos totalmente distintos como es la disciplina en €
colegio Excelsior y la indisciplina en e colegio Dario Salas. Cada uno de los aspectos
mencionados son elementos importantes para comprender €l contexto en €l que esta inserto

el sujeto docente.
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Capitulo 5: metodologia de la investigacién

5.1 Planteamiento del problema

La presente investigacion se sita en € espacio del campo educativo que se
caracteriza por sus relaciones de disputa, siendo € gje central € docente y su posicion en €
contexto de la escuela. Se sostiene que las posiciones muestra la multiplicidad de
posibilidades que tiene € sujeto para situarse a interior de las disputas del campo
educativo, siendo ademas permeado por la diversidad de articulaciones que lo tensionan,

entre una de ellas, las fijaciones parciaes que intentan hegemonizar el campo.

En el caso de la historia reciente en Chile, e campo educativo fue modificado por distintas
relaciones histéricas que estan marcadas por e primer gobierno socialista del presidente
Salvador Allende que llega por la via institucional y luego por e Golpe de Estado que
desbaratd ese proyecto. Tal quiebre permitio imponer a sangre y fuerza e modelo
neoliberal que marco atoda laregion. Lafuerza con la que se impone € modelo neoliberal
y se intenta borrar € proyecto anterior, marca una ruptura con la vision de mundo que se
venia construyendo. En ese nuevo marco se construyd, no exento de conflictos y muertes,
una concepcion de mundo que re configurd las relaciones sociales y que permeo a las

instituciones, alos sujetos y sobretodo alaescuelay a sujeto docente.

De ta modo, interesa conocer como en e contexto particular chileno con una nueva
estructura educativa impuesta en dictadura, perpetuada en democracia y sSin
consentimiento de los docentes, con un gran movimiento estudiantil, éstos g ercen su tarea
de ensefianza. Comprender como se apropian |os sujetos docentes del nuevo rol que se les
exige; como se vinculan con la institucion, con e saber, con los estudiantes, con las
politicas educativas y con las demandas de la sociedad, en un contexto de desigualdades
educativas, sociales y de crisis de la escudla como institucién creadora de sentidos

colectivos alaluz de laideologia neoliberal.
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5.2 Preguntas de investigacion

¢Qué posiciones y sentidos ocupa y construye € profesor frente al sentido de lo educativo,

el trabgjo en laescuelay el ser maestro?
¢Qué posiciones y sentidos ocupa y construye el profesor frente alas politicas educativas?
¢Qué posicién ocupaen € vinculo con otros sujetos educativos?

¢Qué sostiene dichas posiciones?

5.3 Objetivo general

Comprender cuades son las posiciones que construyen los profesores de tres escuelas de

secundariaen torno alo educativo en Chile.

Obj etivos especificos

1. Comprender como vivey siente el profesor su préctica pedagogicay el sentido delo
educativo.

2. Andlizar laposicion del profesor frente alas politicas educativas.

3. ldentificar de qué manera se vincula € profesor con otros sujetos del campo
educativo.

4. Analizar qué sostiene dichas posiciones.
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5.4 Enfoque

Esta investigacion tiene un enfoque etnogréfico, entendido como “una concepcién y
préctica del conocimiento que busca comprender los fendmenos sociales desde la
perspectiva de sus miembros’ (Guber, 2001, p.12), es decir, es un proceso de interpretacion
y descripcion de 1o que € investigador vio y escuch0. Esta perspectiva resulta pertinente
para € estudio ya que permite acceder a dimensiones que no pueden ser reveladas sin un
didlogo flexible que permita comprender |os significados dados por 10s sujetos.

Es un estudio que se enmarca dentro de la metodologia cualitativa, que pone énfasis en la
comprension y valoracion de las construcciones y significados dados por los propios
sujetos de estudio y de los que construyen. De tal forma, € interés central estden € proceso
y descubrimiento de los relatos de los sujetos y no en validaciones de hipétesis previas
(Vieytes, 2004).

Desde esta perspectiva se rescata la reflexividad de los sujetos, es decir, la capacidad que
tiene € individuo de reflexion en torno a su situacion, con sus propias expectativas,
motivaciones e intereses, inserto en una estructura social que lo condiciona, pero no lo
determina (Guber, 2004).

Por lo mismo, se hace uso de la nocion de sujeto docente para poder comprender como los
profesores gjercen su tarea de ensefianza en la cotidianidad de su quehacer pedagdgico y

frente alas regulaciones de |as que son parte.

5.5 Acercamiento al campo, disefio dela muestray sujetos de estudio

Debido a la opcion paradigmética elegida en esta investigacion, se opta por una muestra
cualitativa que se caracteriza por ser intencionada, no buscando la representatividad de la
poblacion expresada en la generalizacion cuantificable y extensiva. Lo que importa es la
reconstruccion de sentidos y vivencias en € plano micro social, que es reflgo y devela
cOmo se va gestando la sociedad en su conjunto y especificamente como se vive €l proceso
de ensefianza alaluz de laideologia dominante.

Los criterios usados para definir e grupo de estudio fuero dos. la institucionalidad
educativay los actores de la escuela.
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1 Institucionalidad educativa: debido a las caracteristicas de la escuela en Chile se busco
s