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INTRODUCCION

En las siguientes paginas presentaré mi trabajo de investigacion, el cuél realicé desde un

enfoque descriptivo y analitico respecto a la situacion social y juridica de la vejez en México.

Actualmente nuestro pais presenta mayores proporciones de poblacion en edades avanzadas.
Es decir, transitamos de una poblacion joven a una mas envejecida, la poblacion atraviesa

por un proceso acelerado de envejecimiento. Ahi surge mi interés en este tema.

De acuerdo con los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI) en 2020, de cada diez mexicanos, tres son menores de 15
afos (25.2%) y so6lo uno tiene 60 afios 0 mas (12%). (INEGI, 2021).

Sin embargo, de acuerdo con las proyecciones del Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPOQ), para el 2050 esta composicion se vera profundamente alterada, ya que se prevé
que unicamente dos de cada diez mexicanos tendran menos de 15 afios (20.7%), proporcién
casi idéntica a la de las personas adultas mayores, quienes representaran 21.5% de la
poblacion total. (Secretaria de Gobernacion, 2022)

En este contexto, la transformacion demogréafica que experimentamos requiere de ajustes,
redisefios y nuevos planteamientos a través del gobierno, mediante los cuales se atiendan las

necesidades y demandas de este grupo etario.

Las preguntas de investigacion que planteé, y las cuéles pretendo responder en mi trabajo

son:

¢ Qué derechos tienen las personas adultas mayores?
¢ Como ejercen esos derechos?

¢Como contribuyen en México?

A W Dd e

¢La vejez es un problema o una oportunidad frente al sistema capitalista?

Despueés de haber realizado un anélisis documental, se buscara definir a la vejez y como le

ha visto y considerado a lo largo del tiempo. Se analizara la relacidn que existe entre el trabajo



y vejez en el sistema capitalista en el que nos encontramos, y considerando que dicho sistema
como el causante de maltiples formas de desigualdad y violencia, las cuales llegan a afectar
a los adultos mayores. Lo anterior es la hip6tesis a comprobar.

Mas adelante, se hara referencia al marco juridico que regula a los adultos mayores y que,
debido a la constante transformacion de nuestra sociedad, se ha ido modificando a lo largo

del tiempo con el objetivo de adecuarse a la realidad social.

Finalmente, se abordaran las acciones emprendidas, no solo del poder ejecutivo, sino también

legislativo en pro de los adultos mayores.

Esta investigacion pretende mostrar cuan urgente es que el Estado y la sociedad se replanteen
desde un enfoque critico la situacion actual de los adultos mayores, a fin de considerarlos
como parte de la vida humana y dejar de rechazarlos y de considerarlos como algo
desagradable, ya que en determinado momento sera parte de nuestra realidad. Por ello, es
importante analizar la situacion social y juridica, y a partir de ello, continuar generando
propuestas de acciones que atiendan las necesidades de las personas adultas mayores con un
enfoque inclusivo y respetando los derechos humanos.



CAPITULO |
CONCEPTUALIZACION DE LA VEJEZ

A lo largo de la historia, la vejez ha tenido multiples acepciones. Se ha intentado
conceptualizar desde diferentes enfoques a nivel bioldgico, psicoldgico y social.

Desde el enfoque bioldgico se trata de explicar a la vejez a traves del deterioro externo e
interno del cuerpo humano; en el enfoque psicolodgica, se habla de vejez cuando la persona
asume determinados roles o cambios de la personalidad; y en el enfoque social se ha

relacionado a cambios sociales, como la jubilacion.

Generalmente, se considera que existe una relacion entre vejez y enfermedad. De acuerdo
con la Organizacion Mundial de la Salud, algunas de las principales enfermedades en la vejez
son: “pérdida de audicidn, las cataratas y los errores de refraccion, los dolores de espalda y
cuello, la osteoartritis, las neumopatias obstructivas cronicas, la diabetes, la depresion y la
demencia”. (OMS, 2022)

A continuacidn, se mencionan algunas caracterizaciones de diferentes autores, quienes sitlan

a la vejez segun factores biologicos, psicoldgicos o socioldgicos:

Simone de Beauvoir (1983) llama viejos, ancianos o gente de edad a los que tienen més de
65 afos. (p. 14)

Robert Kastenbaum (1980) sitla a la vejez a los 60 afios basado en la edad promedio del
retiro, aunque aclara que no existe ninguna prueba cientifica para designar esta edad o

cualquier otra, como la mas indicada para la jubilacion. (p. 8)

Jessica Montalvo Toro (1997) sefiala que la vejez es:
Un proceso bioldgico, psicoldgico y social. El proceso psicoldgico se encuentra justo
en el medio para remediar la laguna entre el ser humano bioldgico y el contexto social
en que el proceso de envejecimiento ocurre. Ademas, sefiala que la edad social se
refiere a los habitos sociales y roles del individuo relativos a las expectativas de la

sociedad, incluyendo diversas manifestaciones observables como la forma de vestir,



las actividades preferidas o las actitudes que posee la persona respecto a asuntos
especificos. Por ejemplo, el retiro del trabajo a la edad de 65 afios es una definicion
social de lo que es la edad avanzada. Por lo tanto, los roles sociales de las personas
de mayor edad son definidos por la manera en que el grupo de personas los perciben

(pp. 462-463).

El Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores (INAPAM) entiende, desde la
gerontologia, a la vejez como la ultima etapa de la vida del ser humano, que inicia a partir de

los 60 afios y forma parte del envejecimiento. (INAPAM, s.f.)

La vejez no implica enfermedad en estricto sentido, dependencia y falta de productividad,
sin embargo, conforme va envejeciendo el ser humano, el cuerpo comienza a tener diferentes
modificaciones como fruto del proceso natural que conllevan cambios en las estructuras
internas y externas. Se presentan cambios fisicos y fisioldgicos, psicolégicos y cognitivos y

también cambios socioafectivos

e CAMBIOS FISICOS Y FISIOLOGICOS. Podemos entender los cambios fisicos
y fisioldgicos como la produccién de un deterioro en el cuerpo humano.
En las personas mayores, dicho deterioro puede presentarse en el sistema nervioso,
provocando lentitud de movimiento y pérdida de reflejos; el aumento de la posibilidad
de manifestar enfermedades que afectan a los distintos sistemas del organismo como
son las

o Enfermedades cardiovasculares.

o Enfermedades del sistema respiratorio, por ejemplo, atrofia de mucosa que
afecta a la nariz, faringe y laringe, disminucion de la elasticidad pulmonar e
infecciones respiratorias graves como la neumonia.

o Enfermedades digestivas, como la disminucion del sentido del gusto, del
reflejo de tragar y de los movimientos automaticos que pasan a ser mas lentos.

o Afecciones muasculo-esquelética cuando disminuye el tamafio y densidad de

los huesos, las articulaciones reducen el rango de movimiento, a nivel



muscular se produce una disminucién del tono y de la capacidad elastica de
las unidades mdsculo-tendinosas.

o Debilitamiento del sistema inmunoldgico, produccion de deficit sensorial (por
ejemplo, de la vista y oido).

o Enfermedades del sistema urinario. Los rifiones reducen eficacia para eliminar
los desechos y los medicamentos, asi mismo y aumenta la posibilidad de
incontinencia urinaria.

e CAMBIOS PSICOLOGICOS Y COGNITIVOS. La predisposicion a la tristeza, la

melancolia y a la depresidn son también aspectos relacionados con la vejez, estos bien
pueden estar relacionados con los aspectos fisicos debido a la pérdida de autonomia
y/o a los aspectos sociales (jubilacion, perdida de seres queridos, miedo a la
enfermedad y a la muerte, etc.) y como consecuencia se produce un mayor
aislamiento social.
Por otro lado, existen modificaciones en los procesos cognitivos tales como la
atencion, la memoria, la percepcion, la orientacion, el tiempo de reaccidn
(enlentecimiento de la actividad mental), aumentan los problemas de razonamiento y
pueden llegar a producirse pérdidas de memoria y otras funciones cognitivas debido
a posibles patologias asociadas como la demencia senil, la enfermedad de Alzheimer,
el Parkinson, etc.

e CAMBIOS SOCIOAFECTIVOS. Hace décadas, las personas mayores gozaban de
una posicién relevante en la sociedad, debido a que constituian una valorada fuente
de sabiduria. La industrializacion alterd este proceso, pasando a ser sujetos “pasivos”

para la sociedad.

Si bien es cierto que la vejez esta relacionada a un proceso que implica cambios bioldgicos,
psicolégicos y sociales, no puede definirse Gnicamente por uno de estos cambios. Debe
entenderse como una etapa del ser humano que socialmente se ha expresado en una edad. En
nuestro pais, a partir de los 60 afios 0 méas de edad, una etapa en la que se sitian una serie de
cambios no solo fisicos sino también psicosociales. Estos cambios son relativos a las
caracteristicas que se presentan a nivel personal, en funcién de la cultura y de cada organismo

humano.



La vejez no es una experiencia individual, sino social. Los cambios biolégicos han tomado
mayor sentido en funcién de la sociedad capitalista, donde la lentitud, la pérdida de memoria,
el agotamiento, la pérdida del oido o del gusto, se han construido socialmente como algo
negativo en la medida en que dificultan la interaccion social en un contexto de

competitividad.

Sin embargo, el inicio de la vejez siempre ha estado determinado por clasificaciones
cronoldgicas que varian segun el criterio de cada autor, generalmente se acepta como el inicio

de esta etapa, a partir de los 60 afios, edad que se manejara en este trabajo.



EL ENVEJECIMIENTO

El envejecimiento, de acuerdo con Alvarado y Salazar (2014), se ha entendido como un
proceso continuo, universal e irreversible, influenciado por factores sociales e historicos, que
consiste en un deterioro progresivo del individuo, desde el nacimiento y que continda durante
toda la vida. Sin embargo, no todas las personas envejecen de la misma manera y se ha
documentado como la calidad de vida y el funcionamiento durante la vejez esta relacionado

con las acciones y omisiones que cada persona realiza a lo largo de su vida.

Actualmente se ha aceptado ampliamente que la manera de envejecer esta determinada por
la accién conjunta de varias causas, sobre todo por factores sociales y, s6lo una pequefia

parte, esta determinada por factores bioldgicos.

En cambio, destacan de manera importante los aspectos histdricos y socioculturales del
entorno del individuo y los aspectos individuales con relacidn a la manera en que el sujeto se

adapta y enfrenta su propio envejecimiento.

En ese sentido, existe un proceso individual y a la vez colectivo, refiriéndose a que dicho
proceso se produce en el individuo, pero esta condicionado por la sociedad, por la calidad y

por los modos de vida que tiene el individuo a lo largo de su vida.

El envejecimiento humano:
Es un proceso gradual y adaptativo, caracterizado por una disminucion relativa de la
respuesta homeostatica, entendiendo a esta como el equilibrio que le permite al
organismo mantener un funcionamiento adecuado, debida a las modificaciones
fisioldgicas, bioquimicas y psicoldgicas, propiciadas por los cambios inherentes a la
edad y al desgaste acumulado ante los retos que enfrenta el organismo a lo largo de
la historia del individuo en un ambiente determinado. (Instituto Nacional de Geriatria,
2017)

En téerminos generales, se acepta que el envejecimiento inicia temprano en la vida y que los

cambios bioldgicos relacionados con él aparecen de manera distinta en cada persona. Esto



puede traducirse en vulnerabilidad a la presencia de enfermedades cronico-degenerativas,

cuya prevalencia se va acrecentando conforme aumenta la edad.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Salud y Envejecimiento en México (ENASEM)
2021, se observd que las enfermedades que méas afectaron a la poblacion de 53 afios y més
fueron: hipertension arterial, diabetes, y artritis. (INEGI, 2023)

LA VEJEZ A TRAVES DE LA HISTORIA
La vejez a traves de la historia de la humanidad se ha conceptualizado de manera antagénica.

En la época de Grecia el promedio de vida era de 30 afios. Para Platon y Sdécrates la
ancianidad representaba la experiencia y sabiduria. Platdbn muestra una concepcién positiva
sobre la vejez al considerarla una etapa donde el ser humano alcanza déptimamente virtudes
morales, como la prudencia, la discrecién y el buen juicio, de echo defendia la ancianidad,

como la etapa mas adecuada, para dedicarse a la filosofia. (L6pez Pulido, 2007)

Sin embargo, no todos pensaban como ellos. Era comdn el menosprecio hacia esta etapa de
la vida en la sociedad griega. (L6pez Pulido, 2007, p. 9) De ahi que los viejos lamentaran
haber llegado a esos afios y perder los placeres que disfrutaban en la juventud, ademas de ser
victimas de la discriminacion y la falta de respeto por parte de la familia.

Lopez Pulido explica:
En Roma, el senex en latin significa “anciano”, de donde provenia senatus, lo cual le
dio origen a la palabra Senado. El Senado fue una de las instituciones del gobierno
romano, en un inicio estaba conformado por treinta patricios y un representante de

cada gens. (p. 10)

Lopez Pulido (2007) también nos menciona que:
En cada una de las ciudades sometidas al imperio romano se establecié un Consejo
de Cien Ancianos, Centumviri: cada uno representaba la cabeza de diez casas,

una gens. “Gen proviene de la palabra griega yévoug “génos, génous” que significa
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raza, generacion. En la raiz latina se encuentra gignere que equivale a engendrar.
(pp.16-17)
La gens “era una organizacion social que convivia en la Antigua Roma. Cada gens estaba

formada por un grupo de individuos provenientes de un antepasado mitico en comun y le

otorgaba el nombre a la gens, el nomen gentilicium” (Lopez Pulido, 2007, p. 214)

Ademas, las gens:
Eran regidas por un lider, generalmente era el hombre con mayor edad, el anciano, al
cual se le denominaba el “pater”. El término senectud se deriva del senex e indica el
periodo de vida de una persona en la edad senil y que cominmente empieza a los

sesenta afos. (Lara Séenz, 2007, p. 214)

Para Ciceron (2013) la vejez es:
Bella y la define por su propia naturaleza, aquella que agrada por si misma y merece
reconocimiento y alabanza. Ademas de la dignidad en que debe vivir el anciano, por
lo que el fin éptimo, sin duda, es vivir con una mente integra y con los sentidos en
plena forma, el breve tiempo que resta de vida debe ser deseado con avidez, ni ser
rechazado sin causa. (p. 10)

Para Séneca (2013), en la vejez “quedd atrds la juventud, comienza el proceso de

envejecimiento, el temor al dolor y prepararse para la muerte y considerandola como la etapa

en la que el individuo percibe més la muerte, pero no por ello debe la vida desperdiciarse”

En el siglo pasado universalmente se aceptaba que el promedio era de 40 afios; antes de la
primera Guerra Mundial el promedio se elevaba a 50 afios para el hombre y a 60 para la mujer
y actualmente el promedio de vida se ha extendido mas alla de los 65 afios. Sin duda alguna
la duracién de la vida del ser humano obedece a muchas circunstancias concurrentes como
la herencia, el ritmo, desgaste de las energias, la clase de ocupacion del hombre, el medio
ambiente y los factores sociales, geograficos y economicos que afectan la vida del hombre.

11
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En 1982 se llevé a cabo la Primer Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento, organizada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en Viena, Austria, en donde entre otras
cosas se destacd las implicaciones médicas, sociales y econdmicas respecto al incremento de
ancianos. (Naciones Unidas, s.f.) Posteriormente, en 2002, se llevd a cabo la Segunda
Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento, en Madrid, Espafia, del 08 al 12 de abril, en la
que participaron aproximadamente 160 paises de todo el mundo, en la que se establecié como
compromiso tomar iniciativas a favor de las personas mayores; bésicamente en tres

direcciones:

1. Personas Mayores y Desarrollo.
2. Mejoras en Salud y Bienestar de la Poblacion.

3. Creacion de un entorno favorable al desarrollo de una sociedad para todas las edades.

Derivado de ello, México tomo la decision de crear la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores, la cual fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de junio
de 2002, con el objetivo de que se integrara en un solo marco juridico las funciones del
INAPAM, Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores, antes INSEN, Instituto
Nacional de la Senectud a fin de que fungiera como rector de la politica nacional a favor de

las personas adultas mayores. (Camara de Diputados, 2002)

12



La Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, vigente, contempla los siguientes

derechos:

CAPITULO I
DE LOS DERECHOS

Articulo 50. De manera enunciativa y no limitativa, esta Ley tiene por objeto garantizar a las personas
dultas mayores los siguientes derechos:

I De la integridad, dignidad y preferencia:
a. A una vida con calidad. Es obligacion de las Instituciones Publicas, de la comunidad, de la
familia y la sociedad, garantizarles el acceso a los programas que tengan por objeto

posibilitar el ejercicio de este derecho.

b. Al disfrute pleno, sin discriminacion ni distincion alguna, de los derechos que ésta y otras
leyes consagran.

c. A una vida libre sin violencia.

d. Al respeto a su integridad fisica, psicoemocional y sexual.

e. A la proteccion contra toda forma de explotacion.

f. A recibir proteccion por parte de la comunidad, la familia y la sociedad, asi como de las

instituciones federales, estatales y municipales.

g. A vivir en entornos seguros dignos y decorosos, que cumplan con sus necesidades y
requerimientos y en donde ejerzan libremente sus derechos.

Il. De la certeza juridica:

a. A recibir un trato digno y apropiado en cualquier procedimiento judicial que los involucre, ya
sea en calidad de agraviados, indiciados o sentenciados.

b. A recibir el apoyo de las instituciones federales, estatales y municipales en el ejercicio y
respeto de sus derechos.

C. A recibir asesoria juridica en forma gratuita en los procedimientos administrativos o
judiciales en que sea parte y contar con un representante legal cuando lo considere
necesario.

Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores (Camara de Diputados, 2002)
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Vi.

d. En los procedimientos que sefiala el parrafo anterior, se debera tener atencién preferente
en la proteccion de su patrimonio personal y familiar y cuando sea el caso, testar sin
presiones ni violencia.

De la proteccion de la salud, la alimentacion y la familia:
Parrafo reformado DOF [2-07-2018

a. A tener acceso a los satisfactores necesarios, considerando alimentos, bienes, servicios y
condiciones humanas o materiales para su atencion integral.

b. A tener acceso preferente a los servicios de salud, de conformidad con el parrafo tercero
del articulo 4o. Constitucional y en los términos que sefiala el articulo 18 de esta Ley, con
el objeto de que gocen cabalmente del derecho a su sexualidad, bienestar fisico, mental y
psicoemocional.

C. A recibir orientacion y capacitacion en materia de salud, nutricion e higiene, asi como a
todo aquello que favorezca su cuidado personal.

d. A desarrollar y fomentar la capacidad funcional que les permita ejecutar sus tareas y
desempefiar sus roles sociales.
Inciso adicionado DOF 12-07-2018

Las familias tendran derecho a recibir el apoyo subsidiario de las instituciones publicas para el
cuidado y atencién de las personas adultas mayores.

De la educacion:

a. A recibir de manera preferente el derecho a la educacion que sefiala el articulo 3o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de conformidad con el articulo 17
de esta Ley.

b. Las instituciones educativas, publicas y privadas, deberan incluir en sus planes y

programas los conocimientos relacionados con las personas adultas mayores; asimismo
los libros de texto gratuitos y todo material educativo autorizado y supervisado por la
Secretaria de Educaciéon Publica, incorporaran informacion actualizada sobre el tema del
envejecimiento y las personas adultas mayores.

Inciso reformado DOF 26-01-2005

Del trabajo y sus capacidades econdmicas:
Pdarrafo reformado DOF [2-07-2018

A gozar de igualdad de oportunidades en el acceso al trabajo o de otras opciones que les
permitan un ingreso propio y desempefarse en forma productiva tanto tiempo como lo deseen,
asi como a recibir proteccién de las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y de otros
ordenamientos de caracter laboral.

A ser sujetos de acciones y politicas publicas de parte de las instituciones federales, estatales y
municipales, a efecto de fortalecer su plena integracion social.
Pdrrafo adicionado DOF 12-07-2018

De la asistencia social:

Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores (Camara de Diputados, 2002)
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A ser sujetos de programas de asistencia social en caso de desempleo, discapacidad o
pérdida de sus medios de subsistencia.

A ser sujetos de programas para contar con una vivienda digna y adaptada a sus
necesidades.

A ser sujetos de programas para tener acceso a una casa hogar o albergue, u otras
alternativas de atencion integral, si se encuentran en situacion de riesgo o desamparo.

VIl. De la participacion:

e.

A participar en la planeacion integral del desarrollo social, a través de la formulacion y
aplicacion de las decisiones que afecten directamente a su bienestar, barrio, calle, colonia,
delegacion o municipio.

De asociarse y conformar organizaciones de personas adultas mayores para promover su
desarrollo e incidir en las acciones dirigidas a este sector.

A participar en los procesos productivos, de educacion y capacitacion de su comunidad.
A participar en la vida cultural, deportiva y recreativa de su comunidad.

A formar parte de los diversos drganos de representacion y consulta ciudadana.

VIIl. De la denuncia popular:

Toda persona, grupo social, organizaciones no gubernamentales, asociaciones o sociedades,
podran denunciar ante los érganos competentes, todo hecho, acto u omision que produzca o
pueda producir dafio o afectacion a los derechos y garantias que establece la presente Ley, o
que contravenga cualquier otra de sus disposiciones o de los demas ordenamientos que regulen
materias relacionadas con las personas adultas mayores.

IX. Delacceso a los Servicios:

A tener una atencién preferente en los establecimientos publicos y privados que prestan
servicios al publico.

Los servicios y establecimientos de uso publico deberan implementar medidas para facilitar
el uso y/o acceso adecuado.

A contar con asientos preferentes en los establecimientos que prestan servicios al plblico y

en los servicios de autotransporte de pasajeros.
Fraccion adicionada DOF 26-01-2006

X.  De lainformacion, plural, oportuna y accesible, la cual sera garantizada por el Estado.

Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores (Camara de Diputados, 2002)

Fraccion adicionada DOF 10-05-2022
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La Camara de Diputados a través de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores

(2002) reconoce como Derechos Humanos de las personas de 60 afios 0 mas, los siguientes:

A la integridad, dignidad y de preferencia. Implican el derecho a recibir proteccion
del Estado, las familias y la sociedad para tener acceso a una vida de calidad, asi como
al disfrute pleno de sus derechos.

A la certeza juridica. Recibir un trato digno y apropiado por las autoridades en
cualquier proceso jurisdiccional en el que se vean involucrados; su derecho a recibir
atencion preferente para la proteccion de su patrimonio y a recibir asesoria juridica
gratuita.

A lasalud, laalimentacién y la familia. Las personas mayores tienen derecho a recibir
los satisfactores necesarios para su atencién integral, incluyendo su acceso preferente
a los servicios médicos y a recibir capacitacion y orientacion respecto a su salud,
nutricion, higiene y todos aquellos aspectos que favorezcan su cuidado personal.

A la educacion. Las personas mayores tienen el derecho preferente de recibirla. El
Estado incluird en los programas de estudio informacion actualizada sobre el tema de
envejecimiento para su difusion.

Al trabajo. Las personas mayores tienen derecho de acceso al trabajo o de otras
opciones que les permitan un ingreso propio.

A la asistencia social. En caso de desempleo, discapacidad o pérdida de los medios
de subsistencia, las personas mayores seran sujetos de asistencia social, y
beneficiarios de programas para contar con vivienda, o bien, en caso de encontrarse
en situacién de desamparo, recibir atencién integral por parte de casas hogar y
albergues.

A la participacion. Implica la posibilidad de intervenir en la formulacion de
propuestas y toma de decisiones que afecten directamente su bienestar, barrio, calle,
colonia, delegacion o municipio. Asimismo, tendran la libertad de asociarse,

participar en procesos productivos, actividades culturales y deportivas.

Sin duda, el Estado mexicano ha tratado de cambiar la perspectiva que se ha tenido a lo largo

del tiempo de los adultos mayores, a través del empoderamiento de estos como sujetos de

que tienen derechos y obligaciones.
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Sin embargo, no se ha alcanzado a cumplir tal objetivo, dado que existe una segregacion de
las personas mayores en nuestro pais, independientemente del derecho vigente. En México,

ser una persona adulta mayor se ha convertido mas en un reto que un suefio.

Es preciso remontarnos a los cambios demogréficos vividos a partir del siglo XX, bajo el
gobierno de Porfirio Diaz, en donde se comenz0 a realizar censos de poblacion. La poblacién
en ese entonces se aproximaba a 13.6 millones de habitantes, cifra que a lo largo del siglo
aumento rapidamente, dicho aumento de poblacion es resultado de las transformaciones

sociales, politicas y econdmicas que nuestro pais atravesd. (Ham Chande, 2014)

Dentro de los cambios mencionados destacan los logros en materia de salud, cuando las
campafas de vacunacion consiguieron controlar la proliferacion de enfermedades infecciosas
e incluso erradicarlas por décadas. Gracias a esto, tasa de mortalidad infantil descendid, y a
la par los discursos gubernamentales pedian a las mujeres tener hijos, aunado a la migracion

de la provincia hacia las urbes, donde la poblacion se concentrd y crecio.

Junto al control de las enfermedades infecciosas, las enfermedades cronicas como el cancer,
la diabetes y la hipertensién comenzaron a impactar la salud de los mexicanos. Sin embargo,
esto no significa que la gente muriera en la magnitud que moria antes por enfermedades
infecciosas, al contrario, la tasa de mortalidad disminuy0. De esta manera, la poblacion adulta

mayor crecio aceleradamente.

Actualmente, se estima que la poblacién adulta mayor es de 15.1 millones de personas de 60

afios y mas, de acuerdo con el Censo Nacional de Poblacion 2020. (INEGI; 2021)

El envejecimiento poblacional plantea serios retos para el gobierno federal y para la sociedad

en general. A continuacidn, se enuncian tres retos principales:

1. Los sistemas de seguridad social.

2. Los intentos de mejorar la calidad de vida de las personas adultas mayores con el
otorgamiento de apoyos sociales y de proteccion social.

3. La forma en que la sociedad piensa sobre el envejecimiento y en la forma de
relacionarnos con los adultos mayores, sobre todo respecto a la brecha

intergeneracional que existe entre jovenes y adultos mayores.
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La seguridad social, de acuerdo con la Organizacion Internacional del Trabajo, se refiere al:
Derecho humano que responde a una necesidad universal de proteccion contra ciertos
riesgos de la vida y necesidades sociales. Los sistemas de seguridad social eficaces
garantizan la seguridad de los ingresos y la proteccion de la salud, contribuyendo de
este modo a prevenir y reducir la pobreza y la desigualdad, y a promover la inclusion
social y la dignidad humana. Ello se consigue mediante la concesidn de prestaciones,
en metélico o en especie, que tienen por objeto garantizar el acceso a la atencion
médica y a los servicios de salud, asi como la seguridad de los ingresos a lo largo de
todo el ciclo de vida, sobre todo en caso de enfermedad, desempleo, accidentes de
trabajo o enfermedades profesionales, maternidad, responsabilidades familiares,
invalidez, pérdida del sostén de familia y en caso de jubilacion o de vejez.
(Organizacion Internacional del Trabajo, s.f.)

Asimismo, de acuerdo con la Ley del Seguro Social vigente (1995) en especifico el articulo

2, indica que la seguridad social tiene como finalidad garantizar el derecho a la salud, la

asistencia médica, la proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales

necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una pension

que, en su caso y previo cumplimiento de los requisitos legales, sera garantizada por el
Estado.

El Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) naci6 en 1943 durante el gobierno de Avila
Camacho, como un organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propio, en respuesta de la necesidad de la clase trabajadora a una mejor seguridad
social. (Comision Nacional de Derechos Humanos, s.f.) En 1942-1956 se fue consolidando
con un equipo socio-médico y con las construcciones de unidades hospitalarias y con la

implementacién del sistema de Medicina familiar.

Al pasar los afios el instituto siguid creciendo tanto en el nimero de asegurados y

beneficiarios como en la cantidad de prestaciones a otorgar.
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Es hasta 1995, después de la realizacion de un proceso de auto evaluacion, que surge la nueva
Ley del Seguro Social y en ella se modifica radicalmente el sistema de pensiones, para
asegurar su vialidad financiera. (Moreno, 2008)

Sin embargo, la reforma de pensiones:
Entro en vigor el 1 julio de 1997, con la que cambia el antiguo régimen de reparticion
del IMSS, en uno de capitalizacion. Este se centra en la formacién de cuentas de
jubilacion individuales manejadas por las Administradoras de Fondos para el Retiro
(AFORE), lo cual provoca que el derecho de los trabajadores a una pension en su

vejez sea menos viable y dificil de acceder. (Alanis y Soto, 2020, p. 38)

Con el cambio de régimen, quienes trabajen formalmente después del 1° de julio de 1997,
tendrén que cotizar 1250 semanas de trabajo, ademas de la implementacion de las Afores
(Administracion de Fondos para el Retiro) donde se trasferiran las semanas cotizadas y
después, llegado el momento, cubriran una pensién minima complementada por el IMSS
cuando el monto acumulado haya acabado. Quienes alcanzaron a entrar en el régimen de

reparticion definida, podran elegir entre uno y otro régimen al jubilarse.

Las reformas hechas al sistema de seguridad social no son la peor parte de este problema. El
problema yace en la baja cobertura del sistema de pensiones, ya que la seguridad social abarca
fundamentalmente a los trabajadores formales, desprotegiendo asi a los sectores informales
y rurales, los cuales, al no tener una fuente de ingresos digna de manera formal, no podran
ahorrar, lo cual no les garantiza una jubilacion. En cuanto a los adultos mayores, como grupo

vulnerable se encuentran excluidos de la acumulacion y dindmica laboral.

El colapso del sistema de pensiones es inminente. La falta de contribuciones, la poca
cobertura y la sobredemanda de recursos hacen que la aseguracion de los adultos mayores
por medio de una pension sea insostenible, tanto la pension que actualmente reciben los
adultos mayores como la que recibiran proximamente los que estan por jubilarse. En terminos

econdmicos, hay una insuficiencia financiera.
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Este colapso es consecuencia de la poca oferta laboral formal, los bajos salarios, los empleos
precarios Yy la informalizacion del trabajo. La seguridad social no parece encontrar los medios
para su permanencia en el siglo XXI como mecanismo de solidaridad entre generaciones y
grupos sociales como originalmente se concibio. La relacién entre el mercado de trabajo y
sus fluctuaciones con la endeble estructura del sistema de pensiones es clara, asi como la

urgencia de una solucién.

La situacion economica de los adultos mayores es compleja. Los niveles de pobreza durante
el envejecimiento se agudizan. La pobreza de los adultos mayores puede ser la pobreza

acarreada de toda una vida sin oportunidades y con escasez.

En estos casos, la calidad de vida se ve mermada por una gran incertidumbre que los adultos
mayores tienen al ser vistos como una carga, tanto para su familia como para los programas
sociales, los cuales rara vez solucionan las necesidades de los adultos mayores. En esta
situacion, la gente mayor vive al dia, con un campo laboral limitado, donde el derecho al

trabajo digno no es un derecho real.

En las sociedades contemporaneas capitalistas se prefiere a los cuerpos aptos para la
produccién y el consumo, en primer lugar, que sean capaces de producir bienes materiales e
inmateriales, y se prefiere también cuerpos que sean para el consumo visual de otros, de esta

forma, los cuerpos que no encajan en este perfil, son relegados e invisibilizados.

Existe una censura de los cuerpos no bellos, no funcionales y no jovenes. En esta
confrontacién entre opuestos, el cuerpo viejo sale perdiendo. Los cuerpos viejos son
catalogados automaticamente como inutiles, infértiles, lentos, defectuosos, poco agiles,
desposeidos de apetencias y deseos. Los adultos mayores son relegados vy, al relegar al
anciano, se relega con €l a su memoria y experiencia, mismas que representan un valor Gtil
en la reproduccion social de los grupos culturales. Se niega la existencia de lo viejo en un

sistema que prioriza la productividad.

En contra de los estigmas que pesan sobre el envejecimiento y las personas adultas mayores,
a manera de resistencia, se encuentra un enfoque: el envejecimiento productivo, concepto

propuesto por el gerontdlogo Robert Butler como “la capacidad de un individuo o una
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poblacién para servir en la fuerza de trabajo remunerada, en actividades de voluntariado,

ayudar en la familia, y mantenerse independiente como sea posible” (Miralles, 2011, p. 4)

Ampliando esta acepcion, podria definirse el envejecimiento productivo como cualquier
actividad desarrollada por una persona mayor que produce bienes o servicios sea remunerada
0 no, o desarrolla capacidades para producirlos. Este enfoque es aquel que proporciona a las
personas adultas mayores una oportunidad para seguir participando en los espacios de los

que han sido excluidos y que ademas no se deberia limitar a la tercera edad.

El envejecimiento productivo, como enfoque, abre la posibilidad de reconocimiento de
trayectorias laborales y vitales, asi como valora los saberes adquiridos en las distintas
actividades que durante su vida desarrollaron los adultos mayores. Es un enfoque aplicable a
mujeres y hombres, quienes pueden conseguir nuevos conocimientos o compartir los propios
y al mismo tiempo, al desarrollar estas actividades, saciar sus necesidades econdmicas o

existenciales.

Este enfoque tiene que ser implementado en conjunto de politicas publicas viables y realistas
que inviten a las y los adultos mayores a participar, capacitar a los funcionarios y servidores
que estarian en contacto con la gente mayor, de esta forma, cambiar poco a poco las
relaciones que se entablan entre otras generaciones y las personas adultas mayores. Citando
a Ivana Miralles (2011), quien enfatiza: “la necesidad de un nuevo contrato social
intergeneracional donde las personas mayores sean ciudadanas activas a la vez que

reconocidas como un recurso humano fundamental de participacion real” (p. 154).
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MITOS EN LA VEJEZ

Los mitos que existen sobre la vejez se han construido en la mayoria de ocasiones de manera

negativa, situando al adulto mayor como una persona sin valor, lo cual afecta la forma en que

la gente mayor vive, pues influye en lo que esta espera de si misma y en lo que los otros

piensan de ella. La manera en que se caracteriza a las personas adultas mayores contribuye

en gran medida a crear las situaciones y condiciones sociales en las cuales éstos viven.

Algunos de los mitos que existen en torno a la vejez son:

“Todos los adultos mayores son iguales”: Se trata de un mito, ya que, si bien es
cierto que existen cambios fisicos, psicoldgicos y sociales, también es cierto que los
individuos difieren en cuanto a las habilidades, experiencias y necesidades. Esto se
debe a que cada uno construye su propia historia. Ademas de que los contextos en los
gue se encuentran inmersos son distintos, por lo que no se puede generalizar y decir
que todas las personas adultas mayores son iguales y pasan por las mismas
situaciones.

“Ser adulto mayor es sindnimo de incapacidad y dependencia, pues con la vejez
se pierden las habilidades fisicas y mentales, ademas de que también se pierden
posiciones sociales, la vejez, por tanto, es un periodo de deterioro general”: Esto
es solo un prejuicio. La vejez es una etapa de vida y es necesario entender que el
proceso de envejecimiento comienza desde el momento en el que nacemos, es decir,
gue nuestro organismo sufre de constantes transformaciones a través del tiempo, y
esto no significa que las personas mayores sean incapaces para realizar algun rol
social, o bien, de valerse por si mismas.

“Las personas mayores optan por aislarse de la sociedad”: Este es un mito que
estd basado en la teoria de la desvinculacién, la cual explica que las personas de edad
avanzada tienen la necesidad de desprenderse de sus afectos. (Merchan y Cifuentes,
2014). Si bien algunas personas mayores han decidido aislarse de la sociedad, muchos

son forzados a aislarse de la sociedad por distintas razones.

No se puede generalizar a los adultos mayores ni la manera en la que son percibidos por la

sociedad. Debemos reflexionar y replantearnos el papel que juegan actualmente los adultos

mayores en nuestra sociedad.
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CAPITULO I
LA VEJEZ DESDE LO BIOLOGICO

De acuerdo con Damaso Crespo Santiago y desde un punto de vista bioldgico, el

envejecimiento humano es un proceso, el cual esta caracterizado principalmente por:

e Ser un proceso continuo ya gque “una vez iniciado tiene una via continua de avance.
Es progresivo, aunque pueda haber fases en las cuales parezca que el envejecimiento
se ha parado, sus consecuencias bioldgicas en nuestra fisiologia no se han detenido”
(Crespo Santiago, 2022).

e Es universal. “Ocurre en todas las personas (aunque con diferentes grados de
afectacion)” (Crespo Santiago, 2022).

e Es variable. “Dado que no todas las personas o seres vivos de una misma especie
envejecen al mismo ritmo” (Crespo Santiago, 2022).

e Adiferencia de las enfermedades, “el envejecimiento no es tratable. Si podemos tratar
las enfermedades y alteraciones asociadas a este proceso, pero no el mismo como tal”
(Crespo Santiago, 2022).

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (2022) envejecimiento humano
“representa la manifestacion, asociada al paso del tiempo, de diversas reducciones en la

capacidad de adaptacion de las células en los diversos tejidos y érganos”.

e El sistema inmunolégico “puede verse comprometido con la edad. En general, el
cuerpo envejecido se cura mas lentamente y no puede protegerte tan bien como lo
hizo cuando era méas joven” (Sociedad Espafiola de Geriatria y Gerontologia, 2021).

e El corazdn “se vuelve rigido y las diferentes partes de este se vuelven mas gruesas.
Puede aumentar de tamafio, lo que significa que este érgano vital bombea mas
lentamente, con menos sangre circulando. Debido a esto, se puede percibir fatiga,
latidos cardiacos méas rapidos o irregulares, hinchazon en las piernas y los pies o

hinchazén por retencion de liquidos” (National Institute on Aging, s.f.).

La gerontologia actual se encuentra en la imposibilidad de hallar una explicacion clara del

envejecimiento del organismo, dado que se trata de un fendbmeno biologico. Sin embargo, es
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posible encontrarse con pequefias pistas de como se hace posible el proceso de

envejecimiento de los seres vivos.

Estas son tan diversas como la propia vida, pero todos siguen la ley de la direccion

establecida, de la irreversibilidad.

El envejecimiento, como funcion del tiempo bioldgico, empieza con el modelado de la forma
del organismo, incluso antes del nacimiento, es decir, desde el momento inmediato de la

fecundacion del 6vulo.

Para comprender el sentido de la verdadera necesidad bioldgica del envejecimiento y de la
muerte, basta la simple reflexion acerca de las consecuencias que resultarian si esas
disposiciones de la naturaleza no existieran. Este cambio ordenador de la materia corporal

esta unido a un proceso de desarrollo vital.

En cada caso, este margen de tiempo esta determinado en su limite maximo, y s6lo dentro de

esta limitacion, en el curso del tiempo bioldgico.

El conocimiento decisivo de la gerontologia actual es el hecho de que en lugar de las viejas
teorias sobre el envejecimiento, por desgaste, escorificacion, pérdida funcional de
determinados 6rganos, etc., ha dado una interpretacién que hace justicia a la indivisible
unidad de "vida" y "envejecimiento" Las manifestaciones de la vejez, a menudo muy
desagradable para el individuo, son mas faciles de sobrellevar subjetivamente y se captan

mejor objetivamente si se deja de ver en ellas un "error" lamentable de la naturaleza.

Es interesante comentar lo mucho que han aportado, todas las ciencias médicas, se encuentran
ante posibilidades completamente nuevas que pueden ayudar a la ciencia del envejecimiento,
la gerontologia. Sus resultados permiten interpretar mejor que antes los multiples cambios
que aparecen en el organismo en el curso de los procesos de envejecimiento, y también
pueden contribuir practicamente a luchar con métodos nuevos contra el envejecimiento

prematuro y las enfermedades que le acompafian.

24



ENVEJECIMIENTO DE LOS ORGANOS

Los drganos evolucionan con rapidez desigual, el aspecto del individuo y su estructura, van
cambiando a lo largo de su crecimiento. Cada érgano tiene su propia ley de crecimiento, que
también podemos llamar de decrecimiento de la actividad, puesto que tal es el efecto del
tiempo.

El agotamiento del organismo no es uniforme, algunos 6rganos o funciones resultan mas

facilmente deteriorados que otros. (Caballero Garcia, s.f.)

Estas diferencias pueden atribuirse en cada caso al tipo individual, a la profesion, forma de
vida, etc., pero en general también es consecuencia del hecho de que dentro de las leyes del
envejecimiento validas para el organismo en su totalidad y que determinan su edad biolégica,
existen aun otras fisioldgicas de caracter especial, que rige el envejecimiento de cada uno de

los 6rganos y de los sistemas por ellos constituidos. (Caballero Garcia, s.f.)

En la regresion producida por la edad se encuentra siempre la destruccion de los elementos
nobles y especificos de los tejidos y sustituciéon de estos por tejido conjuntivo en cantidad

creciente. (Caballero Garcia, s.f.)

En el hombre, a partir de los 25 afios, se inicia un descenso casi lineal en la mayoria de las
funciones corporales. (La Republica, 2019) Como consecuencia de esta disminucién y de las
dificultades del equilibrio fisiolégico interno, la persona de edad va a tener mayores
problemas que el sujeto joven para mantener su salud ante los insultos del medio ambiente.

Por efecto del envejecimiento todos los érganos comienzan su declinacién antes de la muerte.

La piel es el “primer 6rgano en el que se anuncia el envejecimiento, y ello por medio de la
presentacion de arrugas, sequedad, aspecto apergaminado y muchas pigmentaciones. La
clave esta en la atrofia de la epidermis, con su pérdida de tonicidad y elasticidad” (Caballero

Garcia, s.f.).

Por su parte, “el cabello encanece, se cae y en ocasiones da lugar a la calvicie en el hombre.
Las ufias crecen mas lentamente, se esperan, se estrian y pueden tomar un aspecto curvado”

(Caballero Garcia, s.f.).
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Son también muy llamativos los cambios en el sistema musculo esquelético: el individuo se
encoge y se encorva, sus articulaciones son menos flexibles, sus musculos se atrofian,
disminuyen de tono y pierden fuerza. Por eso la postura tipica de las personas de edad muy
avanzada es de flexion. Toda vez que existe una “pérdida progresiva y lenta de la masa muscular

esquelética que se reemplaza por tejido conectivo fibrosos y tejido adiposo” (Caballero Garcia, s.f.).

Ademas, la masa d6sea disminuye (osteoporosis), por lo que los huesos se hacen mas fiables

y son frecuentes las fracturas.

En el plano funcional, el ojo y el oido son los 6rganos envejecen primero. Es muy frecuente
la aparicion del deterioro de la agudeza visual, provocando una visién borrosa, distorsionada
0, de otro modo, anormal: “Las causas frecuentes del deterioro de la agudeza visual incluyen
error de refraccion (miopia o hipermetropia), cataratas, glaucoma, degeneracién macular
(pérdida del centro del campo de visién) y presbicia (hipermetropia que se produce con el

envejecimiento)” (Equipo de Trabajo de Servicios Preventivos de los E.E.U.U., 2016)

El envejecimiento de los parpados se manifiesta por la aparicién en el angulo externo del ojo
de la "pata de gallo”. La caida de los parpados superiores influye en la pérdida de brillo de la
mirada. Aparecen bolsas bajo los 0jos y en ocasiones se produce una eversion del parpado
inferior que expone al aire la cornea y deja que se ‘acumulen las lagrimas (ectropion). En la

cdrnea aparece un anillo grisaceo que se denomina arco senil. (Turbert, 2019)

Aparecen dificultades para la digestion, porque “al haber disminucion del tamafio de encias
y pérdida de piezas dentales, dificulta la capacidad de masticar alimentos, y por ende, una
correcta digestion. El higado, disminuye de volumen y de peso a partir de los 50 afios”

(Caballero Garcia, s.f.).

La disminucién del volumen de los rifiones y de velocidad de filtracion es caracteristica del
envejecimiento. Ademas, en el hombre, es frecuente la alteracion de la préstata, que le origina
dificultad en la miccion y una progresiva retencion de la orina. (Instituto Nacional del Cancer,
2023)

Finalmente, todas las glandulas “se encuentran afectadas por el proceso general de
involucion. Aparecen trastornos vasomotores e inestabilidad neurovegetativa como

consecuencia de las modificaciones en la hipofisis” (D’Hyver de las Deses, 2017).
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La tiroides:
Realiza una actividad més reducida, por lo que los intercambios metabolicos se hacen
mas lentos. Las glandulas suprarrenales segregan menos hormonas con propiedades
androgenas (esto es, virilizantes). La involucion de las glandulas sexuales conduce,
en la mujer, a una atrofia de los ovarios, con imposibilidad para el embarazo,
acompafiada de supresion de los ciclos menstruales al llegar a la menopausia.

(D’Hyver de las Deses, 2017).
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CAPITULO 11l
CAPITALISMO, TRABAJO Y VEJEZ

En Meéxico, derivado de las politicas publicas actuales, las condiciones laborales son
precarias. Los jovenes se encuentran desempleados y, si trabajan, en su mayoria se
encuentran ganando salarios minimos. Una situacion lamentable considerando que es la etapa
en la que se considera al ser humano como mayormente productivo. Este problema se agrava

aun mas cuando las personas envejecen.

Para conocer las condiciones precarias existentes, es indispensable sefialar que en México el
neoliberalismo se consolidé a mediados de 1990 cuando el expresidente Carlos Salinas de

Gortari gobernaba al pais, cuando se abrieron los mercados. (Reygadas, 2008)

El neoliberalismo y su caracteristica financiera ha permeado decisiones politicas de los
Estados latinoamericanos, ya que estos ultimos actlan con base en los intereses de los
grandes capitalistas en pro de la autorregulacion del mercado, entretejiendo relaciones entre

unos y otros, relaciones que propician corrupcion e impunidad.

La implementacion de este modelo tiene alcances en las formas de trabajo que a la par
propician cambios en las subjetividades de los individuos, es decir en la forma de concebir,

interpretar e interactuar con el mundo.

La logica neoliberal no defiende tinicamente la libertad de mercado, sino también “defiende”
la libertad individual de las personas. De esta manera y con el fin de proteger, alcanzar y

ejercer “nuestra” libertad, el sistema capitalista neoliberal justifica los medios de su actuar.

El neoliberalismo convierte las desigualdades sociales en oceanicas y aparentemente
irreconciliables, dividiendo a los trabajadores, haciendo de la organizacion obrera en un casi

imposible.

El discurso neoliberal presenta la imagen de un bienestar perfecto, ademas de una positividad
que cansa y exige permanecer en un estado de continua competencia. (Alba Rodriguez, 2018)
Este discurso es altamente efectivo y facilmente digerible entre el amplio abanico de

trabajadores de las empresas que se rigen bajo este modelo.
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De acuerdo con Karl Marx (1975), los trabajadores son duefios de su fuerza de trabajo, es
decir, son duefios de su capacidad fisica y mental para realizar una tarea que producira una
mercancia. Dicha capacidad laboral les pertenece a los trabajadores que venden al capitalista
a cambio de un salario, desde ese momento, es subsumida por el capital mientras que el
trabajo, la mercancia y los medios de produccion con que el trabajador hace la mercancia le

pertenecen al capitalista. (Marx, 1975)

En este planteamiento, a cambio de su fuerza de trabajo, el trabajador recibira un salario que,
en teoria, equivale a los medios para su subsistencia, o sea a los medios con lo que se
mantendra vivo para seguir trabajando. Lo cual evidentemente, genera una dependencia al
trabajador, de vender su fuerza de trabajo, a cambio de un salario que le permita obtener a

penas los medios necesarios para subsistir.

La relacion entre capitalista y trabajador es desigual, toda vez que en las mayorias de veces
los trabajadores reciben menos de lo trabajado, y el excedente generado, el plusvalor se lo

apropia el capitalista, quien es el duefio de los medios de produccion.

Actualmente, para la mayoria de las y los trabajadores es dificil poder encontrar un trabajo
bien remunerado, que cuente con todas las prestaciones de ley, y que de alguna forma
garantice estabilidad laboral, la mayoria de los trabajos se han diversificado, en los que se

motiva a emprender bajo nuevas formas de explotacion laboral.

Una de las nuevas formas implementadas en México es la subcontratacion, la cual se empezé

a regular a partir del 2012.

Entendiendo por trabajo en régimen de subcontratacion lo que sefiala la Organizacion

Internacional del Trabajo:
Por trabajo en régimen de contratacion, debe entenderse todo trabajo desempefiado
para una persona fisica o juridica designada como empresa usuaria por una persona
designada como trabajador en régimen de subcontratacion en virtud de un acuerdo
contractual distinto de un contrato de trabajo con la empresa usuaria, en condiciones

de dependencia o subordinacion efectivas con respecto a dicha empresa usuaria, que
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sean analogas a las que caracterizan una relacion de trabajo segun la legislacion y la

practica nacionales. (Organizacion Internacional del Trabajo, s.f.)

Ante la gran demanda de empleo que existe en nuestro pais, muchas personas aceptan trabajar
bajo este régimen de subcontratacion, que les generan condiciones precarias de empleo. La
precariedad laboral podria ser lo opuesto a lo que la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) define como “trabajo decente, que en América Latina se conoce como trabajo digno,
y que resulta de estas componentes: el empleo, la proteccion social, los derechos de los

trabajadores y el dialogo social” (Giglia, 2016, p. 65).

Es preciso sefialar, que por precariedad también se entiende que la relacion laboral en la cual
el trabajador no tiene ninguna certeza con respecto a la duracion y a las condiciones de su
trabajo donde prevalecen la incertidumbre, la vulnerabilidad y la subordinacidn con respecto
a otros, quienes determinan de manera arbitraria e impredecible, las condiciones de trabajo,

los tiempos de su realizacion y la duracién de la relacion laboral.

En México el trabajo informal predomina, a causa de las politicas publicas y econdmicas
neoliberales, impidié el acceso de los jovenes a la educacion puablica. Jovenes y adultos
mayores son los que se ven mayormente afectados, por una parte, los jévenes no cuentan con
la experiencia necesaria requerida para desempefiar cierto trabajo, y por otro lado los adultos
mayores son menormente contratados por cuestiones de edad, aungue posean la experiencia

necesaria para desempefiar algun tipo de trabajo.

Esto resulta irénico, puesto que ambos sectores son relevantes para el desarrollo econémico
del pais, y su participacion deberia ser mayor en el campo laboral, sin embargo, no acontece

asi.

Lo anterior se sustenta, de acuerdo con Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo Nueva
Edicién (ENOEN), para el segundo trimestre de 2022, realizada por el INEGI, en la que se

estimé que en México:
Rinden 17 958 707 personas de 60 afios y mas; La mayoria de las personas ocupadas

de 60 afios y mas laboran por cuenta propia (49 %), le siguen las y los trabajadores
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subordinados y remunerados (38 %) y, 70 % de las personas adultas mayores

ocupadas trabaja de manera informal. (INEGI, 2022)

ENVEJECIMIENTO EN EL HOGAR

En el envejecimiento los vinculos con otras personas sin importar la edad sean familiares o
no, puede ayudar a las y adultos mayores a vivir su envejecimiento de una manera méas
saludable, toda vez que al envejecer tienden a aislarse de la sociedad, dejando de desarrollar
diversas actividades dentro de la misma. Lo cual, poco a poco los va segregando de la

sociedad.

El hecho que los adultos mayores mantengan vinculos cercanos con su familia y la sociedad
puede generar un impacto positivo animicamente, provocando que se sientan Utiles e

importantes.

Los familiares como cényuge, hijas, hijos, nietos, sobrinos, hermanos, yernos, nueras o en su
defecto, vecinas y vecinos, pueden formar una red de apoyo y acompafiamiento para las y 10s
adultos mayores cuando lo necesiten. Es por eso que mantener vinculos sanos con otras
personas, sean familiares o no, puede hacer la diferencia entre un envejecimiento mas

saludable y un envejecimiento doloroso.

Las personas adultas mayores pueden vivir solas 0 pueden compartir vivienda con otros
familiares. Este ultimo caso es comun, usualmente son hijos y las familias de estos hijos, 0

en su defecto, los familiares no viven a gran distancia de ellos.

Sin embargo, el hecho de que estén acompafiados por familiares no determina un
envejecimiento saludable en el que se respeten los derechos humanos de los adultos mayores,
ya que entre las relaciones familiares hay matices que van variando segun el ambiente

familiar en el que vivan los adultos mayores.

Por ejemplo, cuando los hijos e hijas ejercen violencia fisica, economica, patrimonial y

psicoldgica hacia sus padres que se encuentran en la etapa de la vejez.
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FEMINIZACION DE LA VEJEZ

La feminizacion del envejecimiento tiene al menos tres manifestaciones. Por una parte, las
mujeres viven mas tiempo que los hombres en todos los paises del mundo y como
consecuencia, en el tltimo tramo de vida, la mayor parte de las mujeres son viudas, separadas

0 solteras, porque no se casaron (Naciones Unidas, 2019)

Debido a su mayor longevidad, las mujeres mayores tienden a vivir solas en mayor
proporcién que los hombres mayores. En esas circunstancias, son mas susceptibles de sufrir

violencia psicoldgica, econdmica y fisica.

Hablando de temas de salud, debido a esa mayor longevidad, las mujeres padecen mayor
comorbilidad y tienen mas afios de vida en condiciones de discapacidad. Dicho de otro modo,
las mujeres viven mas afios, pero sufren mas carga de enfermedad, dolor y discapacidad.
(National Institute on Drug Abuse, 2023)

La segunda manifestacion de la feminizacion del envejecimiento consiste en que la mayor
parte del cuidado de las personas mayores que recae en el ambito familiar lo Ilevan a cabo
las hijas, nietas y nueras. El cuidado de personas mayores que recae fuera del &ambito familiar
también es realizado mayoritariamente por mujeres, tanto el cuidado formal como el

informal. (Oxfam International, 2023)

Esto en gran parte se debe al sistema patriarcal, en donde es mejor visto que las mujeres se
dediquen a tareas inclinadas a cuidados, es decir, actividades socialmente aceptadas para

mujeres y no para hombres.

Para Simone de Beauvoir (1983) la construccién social de la mujer se crea deliberadamente
en beneficio del hombre. Las mujeres estdn condicionadas a aceptar un papel pasivo en la
sociedad y a cuidar desmesuradamente su apariencia. Esto ocurre a través del proceso de

socializacion.

Desde una edad temprana, los agentes de la socializacion primaria animan a las nifias a
adoptar una identidad femenina. Es posible que se les compren determinados juguetes que
refuerzan los estereotipos de género relativos a la madre cuidadora. Por lo tanto, a las nifias

se les presenta una clara linea de separacion entre el hombre proveedor y la mujer cuidadora.
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La tercera manifestacion de la feminizacion de envejecimiento esta relacionada a estereotipos
y creencias negativas sobre las mujeres adultas expresando su sexualidad. Por ejemplo,
cuando una mujer tiene una nueva pareja, en caso de viudez o separacion, se les dice que “ya
estan grandes para eso”. Caso contrario el de los hombres mayores, que ven su sexualidad
legitimada por la venta de medicamentos para mejorar su desempefio sexual, permitiéndoles

continuar con su vida sexual de forma normal.

Segun datos proporcionados por el mas reciente Censo de Poblacion y Vivienda se confirma
la tendencia al envejecimiento poblacional en nuestro pais: la edad mediana de la poblacion
mexicana es de 29 afios a diferencia de 25 afios en el Censo pasado, la poblacién total es de
126, 014, 024 personas, de las cuales 51.2% son mujeres y 48.8% son hombres. (INEGI,
2021)

Gracias a estudios recientes, existe un porcentaje mayor de mujeres que de hombres en la
poblacién. Asimismo, sabemos que la esperanza de vida es cada vez mas larga, viéndose
reflejado en el aumento de la poblacion de adultos mayores. Esto ultimo se puede apreciar

en las piramides de poblacion. (NEGI, 2022)
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CAPITULO IV
ACCIONES DESDE EL PODER LEGISLATIVO Y EJECUTIVO.

En el contexto universal, existen diversos instrumentos que han recopilado los derechos de
las personas mayores, en las distintas &reas que lo requieren, desde el derecho a la seguridad

social, a la salud, al trabajo y otros mas.

A continuacién, se enumeran los instrumentos que contemplan tales derechos y los preceptos

pertinentes:

1. Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (PIDESC) de
1966. Los articulos 6, 7 y 8 prevén que los Estados parte deben adoptar medidas que
eviten la discriminacion por edad en el empleo y la profesion, garanticen condiciones
seguras de trabajo hasta la jubilacion, y otorguen a los trabajadores de edad avanzada
empleos que les permitan hacer un mejor uso de su experiencia y conocimientos,
ademas de poner en marcha programas preparatorios de jubilacién. (Organizacion de
las Naciones Unidas, s.f.)

2. Convenios derivados de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

2.1. Convenio 102 del afio 1951, sobre la seguridad social (norma minima),
garantiza en los articulos 26 a 30 prestaciones de vejez. (Organizacion

Internacional del Trabajo, 1952)

2.2. Convenio 128 del afio 1967 sobre las prestaciones de invalidez, vejez y
sobrevivientes que dispone las prestaciones de vejez en sus articulos 14 al 18.

(Organizacion Internacional del trabajo, 1967)

2.3. Recomendacion 162 sobre los trabajadores de edad, que en su articulo 5o.
prevé la no discriminacion por razon de edad, de igualdad de oportunidades y de
trato respecto de los otros trabajadores. (Organizacion Internacional del Trabajo,
1980)

2.4. Convenio 111 del afio 1958 sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), en
cuyo articulo 50. se dispone proteccion especial a personas mayores.

(Organizacion Internacional del Trabajo, 1958)
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2.5. Convenio 87 del afio 1948, sobre la libertad sindical y la proteccion del
derecho de sindicacion, sin condiciones ni restricciones para ningun trabajador,
evidentemente, incluidas las personas mayores, para que puedan constituir los
sindicatos que crean convenientes para la defensa de sus respectivos intereses.

(Organizacion Internacional del Trabajo, 1948)
Regional

Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas

Mayores de 2015. (Organizacion Panamericana de la Salud, 2023)

Esta norma, de junio de 2015, ya fue ratificada por México. El articulo 18 de esta convencion
comprende justamente el derecho al trabajo de las personas mayores en los siguientes

términos:

1. La persona mayor tiene derecho al trabajo digno y decente y a la igualdad de
oportunidades y de trato respecto de los otros trabajadores, sea cual fuere su
edad

2. Los Estados Parte adoptaran medidas para impedir la discriminacion laboral
de la persona mayor. Queda prohibida cualquier distincion que no se base en
las exigencias propias de la naturaleza del cargo, de conformidad con la
legislacion nacional y en forma apropiada a las condiciones locales. EI empleo
0 la ocupacion debe contar con las mismas garantias, beneficios, derechos
laborales y sindicales, y ser remunerado por el mismo salario aplicable a todos
los trabajadores frente a iguales tareas y responsabilidades.

3. Los Estados Parte adoptaran las medidas legislativas, administrativas o de otra
indole para promover el empleo formal de la persona mayor y regular las
distintas formas de autoempleo y el empleo doméstico, con miras a prevenir
abusos y garantizar una adecuada cobertura social y el reconocimiento del
trabajo no remunerado. Lo anterior, con el objeto de que se prevengan abusos
en esas formas de trabajo.

4. Los Estados Parte promoveran programas y medidas que faciliten una

transicion gradual a la jubilacion, para lo cual podran contar con la
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participacion de las organizaciones representativas de empleadores y
trabajadores y de otros organismos interesados.

5. Los Estados Parte promoveran politicas laborales dirigidas a propiciar que las
condiciones, el ambiente de trabajo, horarios y la organizacion de las tareas
sean adecuadas a las necesidades y caracteristicas de la persona mayor.

6. Los Estados Parte alentardn el disefio de programas para la capacitacion y
certificacion de conocimiento y saberes para promover el acceso de la persona

mayor a mercados laborales més inclusivos.

Cabe indicar que este es el primer tratado vinculante en el mundo que protege el abanico de

derechos de las personas mayores de manera integra y completa.

Esté estructurada en los siguientes capitulos: 1. Objeto, ambito de aplicacion y definiciones,
I1. Principios generales, I11. Deberes generales de los Estados parte, V. Derechos protegidos,
V. Toma de conciencia, VI. Mecanismos de seguimiento y medios de proteccion, y VII.

Disposiciones generales. (Organizacion Panamericana de la Salud, 2023)

Es relevante sefialar que hay instrumentos de gran relevancia, como el Protocolo adicional
de San Salvador, introducen exclusivamente la parte de derechos sociales mientras que la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José (1969 y entra en vigor
en 1978) establece solo derechos civiles y politicos. (Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, 1978)

Interno

En el ambito federal, México cuenta con la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores (LPAM), publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de junio de 2002, y
reformada en varias ocasiones, la Gltima el 10 de mayo de 2022. (Cdmara de Diputados,
2002) Adicionalmente a esta ley especifica de proteccion, son de especial relevancia la
reforma 2009 del articulo 184 de la Ley General de Salud y la Ley Federal para Prevenir y

Eliminar la Discriminacion

Otras leyes generales protegen a la persona mayor sin aludir a ella, bajo el concepto de “toda
persona”, como es el caso de la Ley Federal del Trabajo, la Ley General de Educacion, la

Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, la Ley General de
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Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, la Ley Federal de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica, la Ley de Vivienda y la Ley del Seguro Social
Principios

A nivel universal, los principios a favor de las personas mayores tienen mas de treinta afos.
El documento més importante sigue siendo Principios de las Naciones Unidas en favor de las
Personas de Edad, que data de 1991.

1. Los principios de la independencia y la dignidad se encuentran tanto en el instrumento
universal como en el interamericano. La independencia se relaciona en la convencion
con el acceso a los servicios basicos, asi como con la seguridad econdmica, derecho
a la educacién, a medioambientes favorables, y a tomar sus propias decisiones en
cuanto a donde residir. (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, 1991)

2. EIl principio de la dignidad se relaciona con la seguridad y con el deber de no
discriminacion, incluyéndose de manera significativa, independientemente de su
contribucion econdmica. El principio de la participacion estd incluido en los tres
instrumentos. En el interamericano, la participacion alude a que las personas mayores
se involucren en la formulacion y aplicacion de las politicas pablicas que les
conciernen, asi como a la formacién de movimientos o asociaciones que impulsen
dichas agendas. En la norma federal la participacion es la insercion de las personas
mayores en todos los 6rdenes de la vida publica. (Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados, 1991)

3. El principio de cuidado aparece tanto en los Principios de Naciones Unidas como en
la Convencion antes referida. En esta Gltima el principio de cuidado se refiere de
manera general a disfrutar de la proteccidn de la familia y la comunidad, esto es,
deposita en estos actores la responsabilidad del cuidado, aunque se mencionan
también los servicios sociales y juridicos, y la atencion institucional, con una alusion
a las instituciones de cuidados de largo plazo, incluye cuestiones como el respeto a la
intimidad de la persona mayor, especialmente en residencias de larga estadia, asi
como en el derecho a decidir sobre su cuidado y su calidad de vida. (Alto

Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, 1991)
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Todas las acciones que se realicen en beneficio de las personas adultas mayores orientadas a
fortalecer su independencia, su capacidad de decision y su desarrollo personal y comunitario
(Capitulo I De los Principios. Titulo Segundo de los Principios y los Derechos. Articulo 4,
fraccion I, de la LPAM, 2002).

1. El principio de equidad, que es el trato justo y proporcional en las condiciones de
acceso y disfrute de los satisfactores necesarios para el bienestar de las personas
adultas mayores, sin distincion por sexo, situacion econdémica, identidad étnica,
fenotipo, credo, religion o cualquier otra circunstancia (articulo 4, fraccion 11, de la
LPAM, 2002) esta presente también en la convencion interamericana. (Cdmara de
Diputados, 2002).

2. El principio de atencién preferente obliga a las instituciones federales, estatales y
municipales de gobierno, asi como a los sectores social y privado, a implementar
programas acordes a las diferentes etapas, caracteristicas y circunstancias de las
personas adultas mayores (articulo 4, fracciéon V, de la LPAM, 2002). Esta presente
asimismo en la convencién interamericana. (Organizacion Panamericana de la Salud,
2023)

3. El principio de la corresponsabilidad consiste en la concurrencia y responsabilidad
compartida de los sectores publico y social, en especial de las comunidades y familias,
para la proteccion de los derechos humanos de las personas mayores (articulo 4,
fraccion IV, de la LPAM, 2002).

Otros principios, presentes en la convencion y que no figuran ni en la legislacion nacional ni

en la universal son:

1. Los de igualdad y no discriminacion, promocion y defensa de los derechos humanos
y libertades fundamentales de la persona mayor.

2. Enfoque diferencial para el goce efectivo de los derechos de la proteccion juridica
efectiva.

3. Valorizacién de la persona mayor, su papel en la sociedad y contribucion al
desarrollo, solidaridad y fortalecimiento de la proteccion familiar y comunitaria, y el
respeto y la valorizacion de la diversidad cultural. (Organizacion Panamericana de la
Salud, 2023)
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POLITICAS SOCIALES

México tuvo un papel importante durante el proceso de negociacion y definicion de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), cuyo objetivo principal es la promocién del crecimiento econémico, la inclusion
social y la proteccion del medio ambiente. Dicha Agenda define una ruta global para alcanzar
la consecucion de los 17 Objetivos de Desarrollo Sustentable (ODS) en los &mbitos social,
ambiental, econdmico y de gobernanza, a fin de combatir la pobreza, las desigualdades y
asegurar la prosperidad de todos sin comprometer los recursos para las futuras generaciones
(Naciones Unidas, 2023).

Durante el proceso de negociacion de la Agenda 2030, México impulsé la incorporacién de

temas y enfoques prioritarios, tales como:

e Lainclusion social y econdmica como eje rector de los nuevos ODS;

o Laadopcién de un enfoque multidimensional de pobreza por parte de la comunidad
internacional;

o Laimportancia de la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres como
factores transversales de desarrollo;

o Lanecesidad de implementar los derechos de los pueblos indigenas y afromexicanos
teniéndolos en cuenta como sujetos de derecho publico fundamental para que
alcancen un verdadero desarrollo desde su autonomia;

o EIl reconocimiento de los derechos de los migrantes y su contribucion positiva al
desarrollo de los paises de origen y destino;

« Laconservacion de la biodiversidad y el patrimonio biocultural, la proteccion de los
conocimientos y saberes tradicionales, y la adopcion de compromisos nacionales para
enfrentar el cambio climéatico como instrumentos claves de desarrollo sostenible;

o La proteccion y el fortalecimiento del Estado de derecho como requisito

indispensable para el desarrollo.

México ha asumido plenamente la encomienda de aplicar y dar seguimiento a los ODS de la
Agenda 2030. Con este proposito, presentd el 12 de julio de 2021 su tercer Informe Nacional

Voluntario 2021 sobre la Agenda 2030. Dicho Informe reporta los avances en la
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implementacién de dicha Agenda, asi como los retos pendientes en materia de desarrollo
sostenible. (Gobierno de México, 2021)

Con la llegada al poder del presidente Andrés Manuel Lépez Obrador en 2018, el gobierno
de México ha buscado ir més all& en sus politicas de desarrollo social, y avanzar hacia la
construccion de un Estado de bienestar en el pais. En esta nueva politica social, el Estado
considera el bienestar de la poblacién como un derecho humano que debe garantizar a toda
su poblacidn, poniendo especial énfasis en las poblaciones méas vulnerables, como lo son las
mujeres, las personas con discapacidad, los migrantes, los pueblos indigenas, y también, muy

especialmente, las personas adultas mayores. (Martinez Espinosa, 2023).

Esta nueva perspectiva considera a las personas como sujetos de derechos y hace hincapié en
el reconocimiento del Estado como garante de los derechos sociales de la poblacion, sin
discriminacion alguna. El objetivo central es que en 2024 la poblacion de México viva en un
entorno de bienestar consolidado. Todas las politicas y acciones del gobierno estaran

encaminadas a ello.

El compromiso de asegurar el acceso de toda la poblacion al desarrollo social esta estipulado
en la Ley General de Desarrollo Social (LGDS) y la instancia responsable de su ejecucion es
la Secretaria de Bienestar. En articulo 6 en la LGDS sefiala que para alcanzar el desarrollo
social de la poblacién se requiere garantizar el derecho a la educacién, la salud, la
alimentacion nutritiva y de calidad, la vivienda digna y decorosa, el disfrute de un medio
ambiente sano, el trabajo, le seguridad social y la no discriminacion. (Camara de Diputados,
2004)

Por lo que respecta a los adultos mayores, la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores (LDPAM) tiene por objeto garantizar a este sector de la poblacion el derecho a la
integridad, dignidad, proteccion de la salud, a la alimentacién, educacion, trabajo digno,

asistencia social, y acceso a diversos servicios. (Camara de Diputados, 2002)

Es de destacar que la LDPAM reconoce la funcion social que juega la familia de la persona
adulta mayor para velar por cada una de las personas adultas mayores que formen parte de

ella. La familia es asi considerada como una célula indispensable para mantener y preservar
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la calidad de vida de las personas adultas mayores, y proporcionando los satisfactores

necesarios para su cuidado, atencion y desarrollo integral. (Camara de Diputados, 2002)

Aunado al marco legislativo, las grandes lineas de la politica social de México estan
plasmadas en el Programa Sectorial 2020-2024 de la Secretaria de Bienestar. Dicho programa
tiene como objetivo contribuir al bienestar general de la poblacion, bajo un enfoque de
derechos humanos, transversal; diferencial, incluyente, intercultural y con perspectiva de
género. Asimismo, esta centrado en las personas como sujetos de derechos y busca construir
el inicio de un estado de bienestar para todas y todos los mexicanos. (Secretaria de Bienestar,
2020)

Con base en ello, la Secretaria del Bienestar es la encargada de desarrollar e implementar
todos los programas sociales del Gobierno, apoyando principalmente a los sectores de la
poblacion que mas lo necesiten, ya sea porque se encuentran en zonas marginadas del pais o

porque se encuentran en estado de vulnerabilidad.

Los principales programas de la Secretaria de Bienestar para impulsar el desarrollo sostenible

en México son los siguientes:

Programa Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores (PBAM)
Programa Pension para el bienestar de las Personas con Discapacidad
Programa Sembrando Vida

Programa Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez

o~ w0 DN e

Programa Jovenes Construyendo el Futuro
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POLITICAS ENFOCADAS AL DESARROLLO DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES

Desde su mandato como jefe de Gobierno de la Ciudad de México en 2000-2006 y
posteriormente durante la campafa presidencial de 2018, el presidente Andrés Manuel Lépez
Obrador ha enfatizado la importancia de atender a las personas adultas mayores. La primera
pensién para personas adultas mayores se establecio durante su gobierno al frente de la
Ciudad de México, y en la campafia para la Presidencia anuncié la universalizacion y

ampliacién de los recursos para este programa.
La primera pension de adultos mayores:

Fue instaurada en la Ciudad de México en 2001, como un programa social prioritario
del Gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador durante su gestion como jefe de
Gobierno del Distrito Federal y, se establecié como ley en 2003. (Secretaria de

Gobernacion, 2003)

En 2007 surgio el "Programa 70 y mas" que estaria “atendiendo originalmente a personas
adultas mayores en localidades de hasta 2 mil 500 habitantes; otorgando un apoyo econémico
de $500 mensuales con entregas bimestrales” (SEGOB, 2023).

En 2008:

Aumento la cobertura de atencion a localidades de hasta 20 mil habitantes. Para 2009,
la cobertura increment6 a localidades de hasta 30 mil habitantes. En 2010, se adiciona
el apoyo econémico de pago de marcha por $1,000 que se otorgaba por Unica ocasion
cuando la persona beneficiaria falleciera. Durante 2012, el programa amplio su
cobertura de atencion a las localidades de méas de 30 mil habitantes, manteniendo la
atencion del Padrén de Beneficiarios en localidades menores a 30 mil habitantes.
(SEGOB, 2023)
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En 2013 el programa “cambio a ‘Programa Pension para Adultos Mayores’, se disminuyo la
edad de incorporacién a 65 afios de edad en adelante, y el monto del apoyo se incrementa a
$525 mensuales y el pago de marcha a $1,050” (SEGOB, 2023)

En 2014 “se increment6 el monto del apoyo econémico a $580 mensuales y el pago de
marcha a $1,160, montos que se mantuvieron sin cambio hasta el ejercicio fiscal 2018”
(SEGOB, 2023). Ademas, se destaca la “importancia de las pensiones no contributivas para

las personas adultas mayores continda siendo primordial” (SEGOB, 2023).

Asimismo, durante el periodo de 2013 a 2018 la poblacion objetivo del programa de la
“Pension para Adultos Mayores” considerod a las personas adultas de 65 afios y méas con un
minimo de 25 afios de residencia en el pais y que no recibian una pension mayor a $1,092

pesos mensuales por concepto de jubilacion o pensién de tipo contributivo. (SEGOB, 2023)

Es por ello que, en 2019 el Gobierno de México crea la pension universal no contributiva
denominada "Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores”, que consiste en la
entrega de un apoyo econdmico por $1,275 mensuales, mismos que se entregan de manera
bimestral, directa y sin intermediarios. Posteriormente, en 2023 el apoyo econémico aumentd
a $4,800 bimestrales y para 2024 se contempla el aumento a $6,000 bimestrales. (Bienestar,
2023)

El programa se encuentra alineado al Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 12 de julio de 2019, en su Eje "Politica Social”, objetivo
Construir un pais con Bienestar, que tiene como propdsito favorecer el acceso a mejores
niveles de bienestar y revertir las enormes desigualdades sociales en México. (Gobierno de
México, 2019)

También, se alinea con los Objetivos Prioritarios, Estrategias Prioritarias y Lineas de Accién
Puntuales del Programa Sectorial de Bienestar 2020-2024, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 26 de junio de 2020, de acuerdo con el Objetivo 1: Contribuir a garantizar
un conjunto basico de derechos humanos de manera efectiva y progresiva comenzando por

quienes mas lo necesitan. (Secretaria de Bienestar, 2020)
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Estrategia 1.2 Instrumentar las pensiones solidarias no contributivas, con pertinencia cultural,

para personas con discapacidad y adultas mayores a fin de mejorar su bienestar

Asimismo, el programa contribuye al cumplimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo

Sostenible, en los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS):

1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo; 2. Poner fin al hambre,
lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y promover la agricultura

sostenible y 10. Reducir la desigualdad en y entre los paises.

Actualmente, los adultos mayores estan percibiendo la cantidad de $4,800 de manera
bimestral conforme al Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa
Pensidn para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores para el ejercicio fiscal 2023, es
decir, la pension ha ido en aumento, como en su momento lo comento el Lic. Andrés Manuel
Lopez Obrador, presidente de México. (SEGOB, 2022)

Una pregunta que es pertinente hacer es: ¢de verdad es suficiente el apoyo econémico hacia
los adultos mayores para enfrentar los diversos problemas y retos sociales a los que se

enfrentan en nuestro pais? La respuesta es: no

No es suficiente, dado que todavia hay mucho por hacer. Principalmente, se deben atender
las causas sociales que han originado la desigualdad y discriminacién en el &mbito laboral

publico y privado hacia los adultos mayores.

Sin embargo, debe reconocerse que, durante la presente administracion de gobierno, con el
Presidente de México, Andrés Manuel Lépez Obrador, no solo se ha hecho visible los
problemas que aquejan a los adultos mayores, sino que se estan atendiendo, situacion que no
acontecio con anteriores administraciones de gobierno. Los adultos mayores se han puesto

como prioridad en la agenda nacional.

Se pueden definir en cuatro ejes la situacion actual y los desafios que presenta el Estado

mexicano en temas de politicas publicas a favor de las personas adultas mayores.
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Primer eje: cultura del envejecimiento

Se deben resarcir las diferencias sociales marcadas por la edad y combatir el desprecio, el
despojo y la segregacion del adulto mayor, que desafortunadamente sigue existiendo en el

pais.

La construccion de una cultura del envejecimiento hace alusion al predominio de la
educacion, la proteccion, la comprension, el carifio, la aceptacion, el respeto y la

dignificacion de las personas adultas mayores, en el marco de una relacion intergeneracional.

En este sentido, uno de los grandes desafios nacionales que corresponde a todas las
dependencias de gobierno, empresas y sociedad civil, es atender la construccién de una
nacion con cabida para todos, donde las personas independientemente de su edad o de otras
diferencias sociales, tengan las mismas oportunidades para hacer efectivo el pleno respeto y

ejercicio de sus Derechos Humanos y libertades fundamentales.

Esta Cultura del Envejecimiento plantea el reto de promover y ejecutar politicas publicas que
tengan la capacidad de conciliar las necesidades e intereses de los adultos mayores con todos
los demas grupos de la sociedad para avanzar hacia una plena integracion social. Es
importante que pensemos a largo y mediano plazo, si sembramos semillas de igualdad, de
equidad, de dignidad y de respeto, las nuevas generaciones de adultos mayores cosecharan

una mejor calidad de vida.
Segundo eje: seguridad econdmica
Este eje representa uno de los principales retos, si no es que el principal.

En este sentido, el Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores coordina, promueve
y ejecuta acciones para sensibilizar a las empresas en materia laboral para la contratacion de

personas adultas mayores.

Desde el afio 2007, existe un incentivo fiscal para aquellas empresas que contratan adultos
mayores y consiste en la deduccion adicional a las previstas en el articulo 186 de la Ley del

Impuesto sobre la Renta, que permite disminuir de los ingresos del contribuyente un monto
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adicional equivalente al 25% del salario efectivamente pagado a los adultos mayores.
Articulo, que a la letra dice:
Articulo 186. Se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes, personas fisicas o
morales del impuesto sobre la renta, que empleen a personas que padezcan
discapacidad motriz, que para superarla requieran usar permanentemente protesis,
muletas o sillas de ruedas; mental; auditiva o de lenguaje, en un ochenta por ciento o
mas de la capacidad normal o tratandose de invidentes. El estimulo fiscal consiste en
poder deducir de los ingresos acumulables del contribuyente para los efectos del
impuesto sobre la renta por el ejercicio fiscal correspondiente, un monto equivalente
al 25% del salario efectivamente pagado a las personas antes sefialadas. Para estos
efectos, se debera considerar la totalidad del salario que sirva de base para calcular,
en el ejercicio que corresponda, las retenciones del impuesto sobre la renta del
trabajador de que se trate, en los términos del articulo 96 de esta Ley. El estimulo
fiscal a que se refiere este parrafo serd aplicable siempre que los contribuyentes
obtengan el certificado de discapacidad expedido por el Instituto Mexicano del
Seguro Social, respecto de los citados trabajadores. Se otorga un estimulo fiscal a
quien contrate adultos mayores, consistente en deducir de sus ingresos acumulables
para los efectos del impuesto sobre la renta del ejercicio fiscal correspondiente, el
equivalente al 25% del salario efectivamente pagado a las personas de 65 afios y mas.
Para estos efectos, se debera considerar la totalidad del salario que sirva de base para
calcular, en el ejercicio que corresponda, las retenciones del impuesto sobre la renta
del trabajador de que se trate, en los términos del articulo 96 de esta Ley. Los

contribuyentes que apliquen los beneficios previstos en este articulo deberan cumplir
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con las obligaciones contenidas en el articulo 15 de la Ley del Seguro Social. (Camara

de Diputados, 2013)

Asimismo, en cumplimiento a lo establecido en la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores, el INAPAM celebra convenios con empresas y prestadores de servicios

para obtener descuentos y beneficios a favor de la economia de las personas adultas mayores.

Todas estas acciones contribuyen en gran manera a la proteccién de la seguridad econémica

de los adultos mayores. No obstante, hay mucho trabajo por hacer.

Aunado a ello, la baja cobertura de los sistemas de proteccion social nos exige reformular
mecanismos de provisién econdémica que garanticen ingresos para todos y un nivel de vida
digno. Y no me refiero Unicamente a generar politicas encaminadas a mejorar los niveles de
cobertura de los sistemas de pensiones, sino a la capacidad de ampliar la base contributiva a

través de la creacion de empleos y la prolongacién de la vida laboral de los adultos mayores.

Tercer eje: Envejecimiento Saludable

La promocién de la salud constituye una de las estrategias de mayor impacto en la mejora de

la calidad de vida de la poblacion adulta mayor.

Ademaés, en cumplimiento a la Ley de los Derechos de las Personas Adultos Mayores, el
INAPAM promueve la formacion de Clubes y Centros Culturales con la finalidad de generar
espacios de participacion y fomentar la organizacion y capacitacion de los adultos mayores,

al tiempo que propicia su permanencia activa en la comunidad.

Por esta razon, uno de los principales retos que enfrenta México es el desarrollo de una
estrategia nacional que impulse la responsabilidad propia del adulto mayor y de la sociedad
en general, en el cuidado de su salud. Cabe destacar, que la implementacion de politicas de
promocion de la salud y de prevencion de enfermedades en nuestro pais, traerd consigo un
significativo ahorro para los sistemas de salud y una mejora en la calidad de vida de las

personas adultas mayores.
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Cuarto eje: Retos en materia legislativa

Otro de los desafios méas importantes en tema de Derechos Humanos de los adultos mayores,

es que las normas legales que los protegen, no siempre se traducen en una cobertura real.

Si bien los derechos de la vejez han sido reconocidos dentro de un marco juridico, lo cierto
es que existe una amplia brecha entre la situacion de jure y de facto, que obedece en parte a

la inexistencia de mecanismos de exigibilidad.

Por otro lado, la exigibilidad también depende del presupuesto publico, ya que, en la
legislacion existente, no se hace alusion de las fuentes de financiamiento para proteger los
derechos reconocidos de los adultos mayores. Por esta razon se restringen las posibilidades
de accion del INAPAM para ampliar los niveles de proteccion de los derechos en la vejez.
No por ello se han incumplido las obligaciones, pero si se ha limitado su alcance como 6rgano

rector de politicas publicas a favor de los adultos mayores.

Finalmente, cabe mencionar que la superacion del reto demografico dependera esencialmente
de que logremos avanzar hacia la construccién de una sociedad méas cohesionada,
democratica e incluyente, donde exista una completa consideracion de las necesidades de

este sector de la poblacion como un asunto de agenda nacional.

Para ello es necesario desarraigar la concepcion de que los problemas de la vejez son de
orden privado y empezar a tener una mayor conciencia como Nacion de que los retos que
impone el nuevo panorama demografico dependen principalmente de una labor y solidaridad

colectiva.

INICIATIVAS EN CAMARA DE DIPUTADOS

Desde la Camara baja, como se le conoce a la Camara de Diputados dentro del sistema
parlamentario, se han presentado diversas iniciativas por diversos grupos parlamentarios
relacionadas con las personas adultas mayores, mismas que en adelante detallare a mayor

detalle.
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De acuerdo con la pagina oficial de la Camara de Diputados, la Comision de Atencion de
Grupos Vulnerables, tiene como objetivo fortalecer, mediante la accion legislativa el marco
juridico de proteccion a los derechos de las nifias y los nifios, a las personas con discapacidad
y de los adultos mayores de México. (Camara de Diputados, s.f.) Por lo que se encarga de
analizar y dictaminar las iniciativas que le sean turnadas de acuerdo a diversos temas sobre

los adultos mayores.

La Comisidn de Atencion de Grupos Vulnerables esta integrada por 31 diputados y diputadas
de diversas las siguientes fracciones parlamentarias: 12 de MORENA, 7 del PAN, 4 del PRI,
3 del PVEM, 2 de MC, 2 del PT y 1 del PRD. (Camara de Diputados, 2023n)

Actualmente se han presentado y turnado en la LXV Legislatura 145 iniciativas a dicha
Comision para dictaminar, de las cuales 47 pretenden reformar diversas disposiciones de
leyes secundarias, entre las que destaca la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores. (Camara de Diputados, 2023n)

El mayor numero de iniciativas fueron propuestas por los grupos parlamentarios de
MORENA y PVEM, y en menor cantidad por los grupos parlamentarios de PT, PRD, PRI,
PAN y MC. Sin embargo, hay un interés general por promover iniciativas respecto a los
adultos mayores. De las iniciativas presentadas, se sefialaran Unicamente las que resultan mas

interesantes de mencionar, respecto a su tematica y alcance. (Camara de Diputados, 2023n)

En cuanto al tema laboral, se presentaron las siguientes iniciativas:

1. Iniciativa que adiciona los articulos 50., 10 y 19 de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores, presentada por la diputada Karina Marlen Barron Perales, del PRI, ante
el Pleno de la Camara de Diputados, el 18 de noviembre de 2021, misma que fue aprobada
el 27 de octubre de 2022. (Camara de Diputados, 2021a)

El objetivo de la iniciativa es:

Establecer del derecho de las personas adultas mayores al trabajo digno y socialmente

util, a traves adicionar la fraccion V del articulo 5, la fraccion XV dela articulo 10 y
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2.

las fracciones | y IV dela articulo 19 de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores en materia de trabajo. (Camara de Diputados, 2021a)

Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 5 y 10 de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores, presentada por la diputada Ana Cecilia Luisa Gabriela
Fernanda Sodi Miranda, del PRD, el 29 de marzo de 2022, misma que fue aprobada el 27
de octubre de 2022. (Camara de Diputados, 2022a)

El objetivo de la iniciativa es:

Incorporar, el término “digno” al trabajo al que puedan acceder las personas con
discapacidad. Precisar, la inclusion de las personas adultas mayores al derecho de
acceso universal a las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion, y la
capacitacién de su uso. (Camara de Diputados, 2022a)

Iniciativa que adiciona el articulo 19 de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores, presentada por el diputado Steve Esteban del Razo Montiel, de MORENA, el
24 de abril de 2023, misma que esta pendiente de dictaminarse por la Comision de
Atencion a Grupos Vulnerables. (Camara de Diputados, 2023a)

El objetivo es “instruir a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social a crear mecanismos
de seguimiento y vigilancia que garanticen a las personas adultas mayores acceder a un

trabajo formal” (Camara de Diputados, 2023a).

Respecto, al abandono en la vejez, se han propuesto las siguientes iniciativas:

Iniciativa que reforman diversas disposiciones de la Ley de los Derechos de las Personas

Adultas Mayores, presentada por el diputado José Antonio Garcia Garcia, del PAN, el 04 de

mayo de 2022, la cual se encuentra pendiente de dictaminarse. (Camara de Diputados, 2022b)

El objetivo de la iniciativa es “contemplar de manera enunciativa y no limitativa, como objeto

de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, garantizar a las personas adultas

mayores el derecho a una vida sin abandono” (Camara de Diputados, 2022b).

Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley de los Derechos de las Personas

Adultas Mayores, en materia de abandono de adultos mayores, presentada por el diputado
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3.

José Antonio Garcia Garcia y legisladores integrantes del Grupo Parlamentario del PAN, el
dia 18 de abril de 2023, pendiente de dictaminarse. (Camara de Diputados, 2023b)
El objetivo de la iniciativa es:

Afadir que se deberad garantizar a las personas adultas mayores una vida libre sin
abandono. Agregar que evitard que la familia de la persona adulta mayor cometa
cualquier acto de abandono que pongan en riesgo su persona, bienes y derechos.
Anexar que se fomentara en la familia, el Estado y la sociedad, una cultura de aprecio
a la vejez para lograr un trato digno, con el fin de evitar toda forma de abandono.
Afadir que cualquier persona gue tenga conocimiento de abandono contra personas
adultas mayores debera denunciarlo ante las autoridades competentes. (Camara de
Diputados, 2023b)

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, presentada por el diputado José Antonio Garcia
y legisladores del Grupo Parlamentario del PAN, el 26 de abril de 2023.

Su objetivo es:

Garantizar a las personas adultas mayores el derecho a una vida sin abandono. Obligar
a la familia de la persona adulta mayor a evitar que alguno de sus integrantes cometa
cualquier acto de abandono contra ella. Incluir dentro de la Politica Nacional sobre
personas adultas mayores el fomento en la familia, el Estado y la sociedad de una
cultura de aprecio a la vejez para lograr un trato digno, favorecer su revalorizacion y
su plena integracion social, asi como procurar una mayor sensibilidad, conciencia
social, respeto, solidaridad y convivencia entre las generaciones con el fin de evitar
toda forma de abandono. Ordenar que cualquier persona gque tenga conocimiento del
abandono contra las personas adultas mayores deberd denunciarlo ante las

autoridades competentes. (Camara de Diputados, 2023c)
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4.

Iniciativa por la que se adicionan y reforman diversas disposiciones de la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores, presentada por la diputada Maria Ascencion Alvarez Solis,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, el 22 de junio de 2023, la cual se

encuentra pendiente de dictaminarse. (Camara de Diputados, 2023d)

Su objetivo es “incorporar el término: abandono, a fin de armonizar la legislacion, para
garantizar las medidas de prevencidon al abandono de las personas adultas mayores, y prevenir
actos de discriminacion, y maltrato” (Camara de Diputados, 2023d).

Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores, presentada por el diputado José Antonio Garcia Garcia, del grupo
parlamentario de Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA), el 3 de octubre de
2023, misma que se encuentra pendiente por dictaminarse. (Camara de Diputados, 2023e).
Su objetivo es “incorporar el derecho a una vida libre sin abandono para las personas adultas
mayores” (Camara de Diputado, 2023e).

Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 3 Bis de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores, presentada por el diputado Armando Corona Arvizu, del grupo
parlamentario de Movimiento de Regeneracién Nacional, el 03 de octubre de 2023. (Camara
de Diputados, 2023f)

Su objetivo es:

Agregar el concepto de “violencia por abandono”, el cual hace referencia de acuerdo
a la iniciativa citada, al desamparo de un adulto mayor por una persona que habia
asumido la responsabilidad de proporcionarle cuidados, o bien por la persona a cargo
de su custodia (tutor legal). Incluye el abandono en instituciones asistenciales como
hospitales, residencias y clinicas, asi como en centros comerciales, locales y en la via

publica. (Camara de Diputados, 2023f).

Referente a servicios médicos para adultos mayores, se han propuesto diversas iniciativas:
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1.

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores, presentada por la diputada Maria del Rocio Corona Nakamura,
del grupo parlamentario Partido Verde Ecologista de México PVEM, el 28 de octubre de
2021 y retirada el 27 de abril de 2022.

Su objetivo consiste en crear el Hospital General de Servicios y Especialidades Geriatricas
para evaluar y tratar los padecimientos médicos y/o psicoldgicos a las personas adultas
mayores. (Camara de Diputados, 2021d)

Iniciativa que reforma el articulo 5 de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores, presentada por la diputada Maria del Rocio Corona Nakamura, del Partido Verde
Ecologista de México PVEM, presentada ante el pleno de la Comisién Permanente el 12 de
enero de 2022. Se aprobd el 27 de octubre de 2022. (Camara de Diputados, 2022d)

El objetivo de la iniciativa es

Establecer que, cuando los adultos mayores, no cuenten con servicios de seguridad
social a cargo de las instituciones publicas de salud, su acceso a los servicios de salud
en todos sus niveles, incluyendo estudios clinicos, medicamentos y demas insumos
asociados, no seran condicionados bajo ninguna circunstancia a pagos proporcionales
0 cuotas de recuperacion. (Camara de Diputados, 2022d)

Iniciativa que adiciona el articulo 5 de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores, presentada por el diputado José Luis Baez Guerrero e integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de Accion Nacional (PAN), el 15 de noviembre de 2022. Se
encuentra pendiente de dictaminarse. (Camara de Diputados, 2022¢)

Su objetivo es “incorporar dentro de los derechos de las personas adultas mayores recibir:
los cuidados necesarios para su subsistencia, y atencion médica gratuita en cualquier
institucion o centros médicos publicos” (Camara de Diputados, 2022¢).

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores, presentada por la diputada Maria Ascencion Alvarez Solis, del
grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano (MC), el 16 de marzo de 2023, misma que
se encuentra pendiente de dictaminarse. (Camara de Diputado, 2023g)

El objetivo de la iniciativa es:
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5.

Considerar a la persona adulta mayor en situacion de calle como sujeto de derecho a
programas para tener acceso a una casa hogar o albergue, u otras alternativas de
atencion integral; de gestiones para apoyo y proteccion por parte de las instituciones
publicas del sector salud y de programas de prevencién y proteccion correspondientes
al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia para incorporarlos al nucleo
familiar o albergarlos en instituciones adecuadas. Incluir la condicién de la persona
adulta mayor en situacion de calle dentro de las prohibiciones por las que pueda ser
socialmente marginada o discriminada en ningun espacio publico o privado, que se
atente contra su dignidad humana o que se anule o menoscabe sus derechos y
libertades. (Camara de Diputados, 2023g)

Iniciativa que reforma el inciso b) de la fraccién 111 del articulo 5° de la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores, presentada por la diputada Ciria Yamile Salomén Duran,
del Partido Verde Ecologista de México (PVEM), presentada en pleno de la Comision
Permanente, el 15 de agosto de 2023, la cual se encuentra pendiente de dictaminarse. (Camara
de Diputados, 2023h)
Su objetivo es

Precisar que, dentro del derecho de las personas adultas mayores a la proteccién de

la salud, la alimentacion y la familia, se engloba el disfrute de los servicios de salud
y de asistencia social que satisfagan de manera eficaz y oportuna sus necesidades, a
fin de que gocen del derecho a su bienestar fisico, mental, psicoemocional y sexual.
Indicar que, tratdndose de personas adultas mayores que carezcan de seguridad social,
tendran derecho a la atencion integral gratuita meédica y hospitalaria con
medicamentos y demas insumos asociados que requieran para su cuidado y bienestar

y bajo los criterios de universalidad e igualdad, en condiciones que les permitan el
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acceso progresivo, efectivo, oportuno, de calidad y sin discriminacion alguna.

(Cémara de Diputados, 2023h)

Asimismo, se han propuesto iniciativas sobre la inclusion digital, las cuéles se enumeran a

continuacion:

Iniciativa que adiciona los articulos 50. y 10 de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores, presentada por el diputado José Antonio Garcia Garcia e integrantes del
Grupo Parlamentario Partido Accion Nacional (PAN, el 30 de noviembre de 2021 ante el
pleno de la Camara de Diputados y aprobada el 27 de octubre de 2022. (Camara de Diputados,
2022f)

Su objetivo de la iniciativa es “fomentar la inclusion digital integrando a las personas adultas
mayores a la sociedad de la informacion y el conocimiento, en condiciones de equidad,
asequibilidad, disponibilidad, accesibilidad y calidad” (Camara de Diputados, 2022f)
Iniciativa que adiciona la fraccion Xl al articulo 5 Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores, presentada por el diputado Daniel Murguia Lardizébal, del partido de
Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA), ante el pleno de la Comision
permanente, el 22 de junio de 2022. Se encuentra pendiente de dictaminarse. (Camara de
Diputados, 2022f)

El objetivo de la iniciativa es:

Incluir el derecho al acceso y uso de nuevas tecnologias a las personas adultas
mayores, facilitando el acceso a herramientas digitales, la capacitacion para
desarrollar habilidades digitales basicas, asi como las autoridades que acompafiaran
a las personas adultas mayores para la proteccion de su informacion. (Camara de
Diputados, 2022f)

Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 10 de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores, presentada por la diputada Mariela Lopez Sosa, del Partido Accion
Nacional (PAN), presentada ante el pleno el 26 de abril de 2023. (Camara de Diputados,
2023i)
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Su objetivo es:

Promover y propiciar con las autoridades correspondientes, programas educativos en
materia de cultura financiera para personas adultas mayores, asi como en
coordinacion con las autoridades que corresponda, el desarrollo de competencias y
habilidades para el uso responsable y seguro de las tecnologias de la informacion,
comunicacion, conocimiento y aprendizaje digital para las personas adultas mayores.

(Camara de Diputados, 2023i)

Tratandose de regular los diferentes tipos de violencia en contra de los adultos mayores, se

han presentado diversas iniciativas:

1. Iniciativa que adiciona el articulo 3 Bis de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores, presentada por la diputada Adriana Bustamante Castellano, del Movimiento de
Regeneracion Nacional (MORENA), el 17 de noviembre de 2021 ante el pleno de la Camara
de Diputados. Se encuentra pendiente de dictaminarse. (Camara de Diputados, 2021b)

Su objetivo es:
Incorporar en la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores el concepto

de “violencia institucional”, como los actos, acciones o negligencias de los servidores
publicos de los tres &mbitos de gobierno que segreguen, discriminen o cuya finalidad
sea la de retardar, dificultar o impedir el goce y el libre ejercicio de los derechos de
los adultos mayores, asi como, su acceso al disfrute de politicas pablicas, programas
e instrumentos de la administracion publica federal, las entidades federativas y los
municipios. (Camara de Diputados, 2021b)

2. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 3 bis, fraccion VII de la
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, presentada por el diputado Sadl

Hernandez Hernandez, del partido Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA), el
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3.

03 de agosto de 2022, ante el pleno de la Comision permanente. Se encuentra pendiente de
dictaminarse. (Camara de Diputados, 20229)
El objetivo de la iniciativa es:

Precisar, que el agresor puede ser cualquier persona o con parentesco del adulto
mayor, que ejerza violencia psicologica, fisica, patrimonial, econémica, sexual, o
cualquier otra forma analoga que lesione o sea susceptible de dafar la dignidad,
integridad o libertad de las Personas Adultas Mayores. (Camara de Diputados, 20229)

Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 3 Bis de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores, presentada por la diputada Gabriela Sodi, del Partido de la Revolucion
Democrética (PRD), el 15 de diciembre de 2022 en el pleno de la Cdmara de Diputados. Se
encuentra pendiente de dictaminarse. (Cdmara de Diputados, 2022h)

El objetivo de la iniciativa es:

Agregar el concepto de violencia estructural como uno de los tipos de violencia contra
las personas adultas mayores, entendiendo por este tipo de violencia a la ejercida por
cualquier institucién publica o privada a traves de sus normas o reglamentos que
consciente o inconscientemente ejercen a una persona adulta mayor en razon de una
0 varias caracteristicas de su condicion, la cual produce un dafio a la atencion de las
necesidades humanas béasicas. (Camara de Diputados, 2022h)

Iniciativa que adiciona el articulo 50 de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores, presentada por el diputado Victor Manuel Pérez Diaz y legisladores integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN, ante el pleno de la Camara de Diputados, el 15 de diciembre
de 2022 y aprobada el 10 de octubre de 2023. (Camara de Diputados, 2022i)

Su objetivo es “notificar al Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores, cuando se
presente una denuncia por maltrato o violencia contra las personas adultas, para que, en caso
de requerirlo, puedan brindarle asesoria juridica” (Camara de Diputados, 2022i)

Iniciativa que reforma el articulo 14 de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas

Mayores, presentada por la diputada Gabriela Sodi, del partido de la Revolucion Democrética
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6.

(PRD), el 08 de febrero de 2023 ante el pleno de la Camara de Diputados. Se aprobé el 10
de octubre de 2023. (Camara de Diputados, 2023))
El objetivo de la iniciativa es:

Adicionar a las demarcaciones territoriales de la Cuidad de México en las decisiones
para las politicas hacia las personas adultas mayores, en el desarrollo de lineamientos
de las instituciones para la organizacion de la atencion a personas mayores y en la
creacion de centros de atencion geriatrica y gerontologica. Agregar la
implementacién de acciones y politicas para prevenir o erradicar la violencia
estructural y preservar los derechos de las personas adultas mayores. (Camara de
Diputados, 2023j)

Iniciativa que adiciona el articulo 3 Bis de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores, presentada por el diputado Saul Hernandez Hernandez, del partido Moviente de
Regeneracion Nacional(MORENA), el 18 de abril de 2023, ante el pleno de la Cadmara de
Diputados. Se aprobd el 10 de octubre de 2023. (Cdmara de Diputados, 2023Kk)

Su objetivo es “incluir que se realiza la violencia en contra de las personas adultas mayores,
por cualquier persona o con parentesco del adulto mayor” (Camara de Diputados, 2023k).
Iniciativa que reforma los articulos 3 y 3 Bis de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores, presentada por la diputada Adriana Bustamante Castellanos, de
MORENA, el 26 de abril de 2023, ante el pleno de la Camara de Diputados. Se encuentra
pendiente de dictaminarse. (Camara de Diputados, 2023l) La cual, tiene como objetivo:

Incorporar en la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores la “violencia
institucional”, entendida de acuerdo a la iniciativa en cuestion, como “los actos, las
acciones, las omisiones o las negligencias que las y los servidores publicos de los tres
ambitos de gobierno que segreguen, discriminen o cuya finalidad sea la de retardar,
dificultar o impedir el goce y el libre ejercicio de los derechos humanos de los adultos
mayores; asi como, su acceso al disfrute de politicas puablicas, programas e

instrumentos de la administracion publica federal, las entidades federativas y los
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8.

municipios destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los
diferentes tipos de violencia. (Camara de Diputados, 2023I)

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores, en materia de derechos de los adultos mayores, promovida por el
diputado Salvador Caro Cabrera, del partido Movimiento Ciudadano (MC), el 03 de octubre
de 2023, ante el pleno de la Camara de Diputados. Se encuentra pendiente por dictaminarse.
(Camara de Diputados, 2023m) La iniciativa en cuestion pretende:

Incluir en el objetivo de la ley el promover, proteger y reconocer en condiciones de
igualdad el pleno goce y ejercicio de los derechos humanos y libertades
fundamentales de la persona adulta mayor, a fin de contribuir a su plena inclusion,
integracion y participacion social. Agregar el concepto de violencia institucional e
integracion. Incluir derechos de las personas adultas mayores. Incluir en los casos en
los que la persona adulta mayor haya sido victima de violencia, se debe favorecer la
separacion y alejamiento del agresor con respecto al adulto mayor victima de
violencia, para salvaguardar su integridad, la informacién sobre su ubicacion seré
secreta, y ademas se le proporcionard apoyo psicolégico y legal especializado y

gratuito. (Camara de Diputados, 2023m)

Asimismo, se han promovido iniciativas referentes a fomentar el apoyo econémico hacia los

adultos mayores:

Iniciativa que reforma el articulo 6 de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores, presentada por la diputada Rocio Natali Barrera Puc, del partido MORENA, el 17
de noviembre de 2021, ante el pleno de la Camara de Diputados. Se encuentra pendiente de
dictaminarse. (Camara de Diputados, 2021c¢)

Esta iniciativa tiene como finalidad:
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2.

Establecer una pension no contributiva en favor de las personas mayores de sesenta
y ocho afos, quienes tendran derecho a recibir por parte del Estado un recurso
econdmico bimestral que se determine de manera progresiva por los egresos federales
anuales. En el caso de las y los indigenas y las y los afromexicanos esta prestacion se
otorgara a partir de los sesenta y cinco afios de edad. (Camara de Diputados, 2021c¢)

Iniciativa que adiciona el articulo 23 Bis a la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores, promovida por la diputada Ciria Yamile Salomén Durén, del PVEM, el 22 de
febrero de 2022, ante el pleno de la Cdmara de Diputados. Se encuentra pendiente de
dictaminarse. (Camara de Diputados, 2022j)

La iniciativa tiene como finalidad “facultar a la Comision Nacional Bancaria y de Valores
para supervisar y regular a las entidades integrantes del Sistema Financiero Mexicano.
Garantizar que las personas adultas mayores, puedan ejercer sus derechos plenamente frente
al Sistema Bancario del pais” (Camara de Diputados, 2022j).

Iniciativa que adiciona los articulos 20. y 50. de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores, presentada por la diputada Shirley Vazquez Romero, del Partido del
Trabajo, el 15 de marzo de 2022 ante el pleno de la Camara de Diputados. Se encuentra
pendiente de dictaminarse. (Camara de Diputados, 2022Kk)

Tiene como fin:

Establecer que, las y los notarios publicos y a quienes por disposicion legal ejerzan funciones
notariales cumplirdn con la aplicacion y seguimiento de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores. Fijar el derecho de las personas adultas mayores a recibir por
parte de las notarias y notarios publicos y de quienes por disposicion legal ejerzan funciones
notariales, asesoria juridica sobre el traslado de dominio de los bienes de su propiedad, asi
como el derecho a ser orientados sobre el otorgamiento del testamento y los alcances y
consecuencias juridicas del mismo. (Camara de Diputados, 2022k)

Iniciativa que reforma el articulo 20 de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores, presentada por la diputada Maria del Rocio Corona Nakamura, del partido Verde
Ecologista de México (PVEM), el 07 de abril de 2022, ante el pleno de la Camara de
Diputados. Se encuentra pendiente de dictaminarse. (Camara de Diputados, 20221)

La iniciativa tiene como objetivo:
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Establecer que corresponde a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
garantizar el derecho permanente y en todo tiempo de acceder de manera gratuita al
uso del servicio de transporte de servicio publico, previa acreditacion de la edad,
mediante identificacion oficial, credencial de jubilado o pensionado, o credencial que
lo acredite como persona adulta mayor. Por lo que se puede advertir, desde el ambito
legislativo ha habido un interés en velar por los derechos de los adultos mayores, a
través de promover diversas iniciativas, en las que han coincidido diversos grupos

parlamentarios. (Cdmara de Diputados, 2022lI)

Algunas iniciativas terminan por ser aprobadas. Sin embargo, no en todos los casos acontece
asi, ya que deben pasar por un proceso legislativo, en el que tanto la Cdmara de Diputados y
el Senado de la Republica analicen y voten a favor o en contra de dichas iniciativas. Depende
de esto que puedan publicarse en el Diario Oficial de la Federacion y a su vez ser observables

y vinculantes.

Actualmente se esta abriendo mayor debate en el Congreso de la Union respecto a los adultos
mayores. También se estan proponiendo reformas, no solo a la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores, sino también a leyes secundarias como la Ley del Impuesto Sobre
la Renta y la Ley Federal del Trabajo a fin de incrementar los estimulos fiscales para los
patrones que contraten adultos mayores, al igual que determinar que sera obligacién de los
patrones contratar cierto porcentaje de personas adultas en sus empresas, a fin de que puedan
continuar activos dentro del &mbito laboral, y con ello coadyuvar a que puedan vivir un

envejecimiento saludable.
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CONCLUSIONES

El proceso de envejecimiento inicia a partir de que nacemos. (INAPAM, s.f.) Es decir, todas
y todos envejecemos, por el simple pasar del tiempo, nadie esta exento. Sin embargo, no
todas las personas envejecen de la misma manera. Esto depende de la calidad de vida, es
decir, las decisiones que se tomen a nivel personal y también dependera de los contextos

sociales en los que se desarrollen.

La vejez no so6lo implica cambios bioldgicos y psicoldgicos, sino sociales. Cambios que han
tomado mayor sentido en funcidn de la sociedad capitalista en la que nos encontramos, donde
la lentitud, la pérdida de memoria, el agotamiento, la pérdida del oido o del gusto se han
construido socialmente como algo negativo ya que dificultan la interaccion social en un

contexto de competitividad.

Los adultos mayores han sido abandonados por la sociedad y, en muchos de los casos, por
sus propias familias. Sumado a esto, han sido victimas de diferentes tipos de violencia:

psicologica, fisica, patrimonial y econémica.

En ese sentido, no solo el Estado es responsable de generar acciones en pro de los adultos
mayores, nosotros tenemos la responsabilidad de coadyuvar a garantizar los Derechos
Humanos de las personas adultas mayores, replanteandonos el papel que desempefian en
nuestra sociedad, debemos de reconocerles como seres humanos que tienen de derechos vy,

ademas, dejar de verlos como algo inservible.

Por ello, debe darsele un nuevo significado por parte de la sociedad a la vejez y el
envejecimiento, y no vérseles como algo negativo, sino como parte del ser humano, en el
que, si tenemos la fortuna de llegar a la edad de 60 afios, poder sentirnos satisfechos, con

valor e incluidos dentro de la sociedad mexicana.

Sin duda, es necesario un esfuerzo en conjunto entre Estado y sociedad, a partir de seguir
regulando normativamente los cambios sociales y sobre todo aplicando la normatividad

vigente.

Actualmente el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador ha puesto como prioridad a los
adultos mayores desde el ambito ejecutivo con el Programa Pension para el Bienestar de las

Personas Adultas Mayores. Dicho programa tiene una cobertura nacional, y a través de este
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se otorga a todas las personas adultas mayores de 65 afios 0 mas de edad, ya sean mexicanas
por nacimiento o por naturalizacion, y con domicilio actual en la republica mexicana, una
pension bimestral de $4,800, monto que aumentara en 2024 a $6,000 bimestrales después de

haber sido aprobado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2024.

En el &mbito legislativo, se han impulsado diversas iniciativas de ley en la actual legislatura
LXV en la Camara de Diputados para: garantizar un trabajo digno para las y los adultos
mayores; tipificar diversos tipos de violencia con el objetivo de hacerlos visibles y con ello
poder regularlos; promover la inclusién digital para las personas adultas mayores y
garantizarles un apoyo econémico, por ejemplo, con el aumento de la pension para adultos

mayores para 2024.

La vejez se esta situando un tema de alta prioridad, lo cual representa un avance enorme.
Poder hacer que este sector de la poblacion sea visible en el &mbito publico permite que se
aborde y replantee su papel dentro de la sociedad. Como jévenes tenemos una
responsabilidad compartida con el Estado: generar una sociedad para todas las edades, que
se reconozca a los adultos mayores como personas que también poseen Derechos que deben
respetarse y garantizarse. Debemos reflexionar y entender que son seres humanos igual de

valiosos que personas de otros grupos etarios, para poder avanzar y progresar colectivamente.
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