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il

INTRODUCCION

Los frecuentes movimientos en el orden econdmico mundial, las tendencias de
mercado, la globalizacion asi como las alianzas por area de influencia, requieren
en todo el mundo una agresiva competencia de productos y manufacturas que
cubran las necesidades en cuanto a precio y calidad principalmente.

Por razones logisticas y de costos de operacién (mano de obra barata y cercania)
México ha sido un importante receptor de inversion, estadounidense, en un
principio, y actuaimente de otros paises -principalmente asiaticos-. Estas
inversiones han venido ha constituir uno de los principales ejes de diferentes
empresas transnacionales para asegurar su mercado domestico pero

principalmente el mercado global, utilizando el comercio intraempresas

En nuestro pais estas inversiones se han dirigido a la Industria Maquiladora de
Exportacién, principalmente, que en la actualidad cuenta con aproximadamente
3,100 plantas establecidas en todo el pais y genera alrededor de 1,200 000
empleos directos; estas cifras resultan significativas en el sector manufacturero
nacional

Entre las empresas mas representativas, en el sector maquilador, se encuentra las
que fabrican equipo de computo y armadoras automotrices, en las cuales, se dice,
transfieren y utilizan “alta tecnologia” en su proceso de produccién. Considero que

esta afirmacion es subjetiva, ya que esto no implica que en nuestro pais siempre




se realicen actividades que involucren procesos tecnoldgicos sofisticados, estos

solo se dan en ciertos segmentos del proceso productivo

Consecuentemente, en el presente trabajo, trato de explicar la participacion de la
Industria Maquiladora de Exportacién en la industrializacion de nuestro pais. , que
tan benéfico ha resultado su instalacion en la frontera norte primero y actuaimente
en el interior de México. En el primer capitulo presento la aparicion de esta forma
de producir y comercializar productos segmentados que las maquiladoras se
encargan de ensamblar, el funcionamiento y aceptacion a nivel mundial por parte
de los paises receptores, la importancia como generadoras de empleos y como

algunos paises las han aprovechado para desarrollarse.

El capitulo dos refiere la llegada de la Industria Maquiladora de Exportacién a
nuestro pais, cuales fueron las condiciones que se dieron para su instalacion,
como ha evolucionado su funcionamiento, las facilidades que da el Gobierno
Mexicano, las ventajas comparativas con que contamos para que en la actualidad
sea una actividad importante

La integracion de la Industria Nacional a la Industria Maquiladora de Exportacion
asi como los beneficios y perjuicios que de esta integracién se desprenden los
comento en el capitulo tres, detallando algunas propuestas para aprovechar lo
mas posible a esta industria que a pesar de que tiene mas de 33 afios en nuestro

pais no se ha podido convertir en factor importante para el desarrollo industrial de
México
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1. - LA MAQUILADORA COMO ACTIVIDAD PRODUCTIVA

1.1. - CONCEPTO DE MAQUILADORA

En general, el término de industria maquiladora define a una empresa que
ensambla, manufactura, procesa o repara materiales temporalmente importados
por el pais receptor (México) para su eventual reexportacion. Esto es, cualquier
manufactura parcial, ensamble 6 empaque, llevado al cabo por alguna empresa

que no sea el fabricante original

Existen antecedentes de la industria maquiladora anteriores a su instalacion en
México sobre todo en el lejano oriente (Corea y Taiwan), donde se instalaron y
adoptaron ciertas caracteristicas como la produccién orientada al exterior y los
procesos intensivos en trabajo, aprovechando los salarios menores respecto a los
de Estados Unidos, primer pais que establecio este tipo de plantas. En estos y
otros paises del sudeste asiatico, las maquiladoras tuvieron una evolucién muy
diferente a la que presentaron en América Latina debido a las diferentes politicas
industriales adoptadas por los paises asiaticos (En Latinoamérica se aplicaba la
politica de sustitucion de importaciones).

1.2. - CAUSAS DE SU APARICION

La industria maquiladora se sitda en la malla de relaciones cada ve mas complejas
en que se apoyan la produccién de bienes y servicios de los paises
industrializados. Por lo tanto, su trayectoria esta vinculada con las tendencias de la

division internacional del trabajo, la cual, a su vez refleja los cambios




experimentados en la organizaciéon de las empresas, impulsados por la

intensificacién de la competencia entre los paises.

El proceso de maquila hizo su aparicion en los afios cincuentas cuando la
economia estadounidense comenzé a afrontar la creciente competencia
internacional. A fin de eludir el alto costo del factor trabajo, se siguieron varia vias:
se sustituyd mano de obra por capital y se cerraron las plantas no redituables; en
algunas ramas y periodos se redujeron las remuneraciones; se relocalizaron
industrias hacia regiones donde los salarios eran menores y se segmento el
proceso productivo en fases intensivas de capital y de mano de obra, con el
traslado de esta ultima al exterior. Simultaneamente, para dotar a la fuerza de
trabajo de mayor flexibilidad, se aumentd la proporcion de jévenes y mujeres. La
elecciéon de una u otra forma de reduccién de costos, o la combinacién de varias,

estuvo supeditada a cada rama o producto.

Dos teorias han sido las centrales en la explicacién del desarrollo de las industrias
de ensamble para la exportacion (maquiladoras): la teoria de la nueva division
internacional del trabajo y la teoria del ciclo de vida del producto. La teoria de la
nueva division internacional del trabajo consiste en que las industrias en los paises
altamente desarrollados como Estados Unidos, Alemania Federal y Japén, gracias
a los avances en la electrénica, pudieron fragmentar los procesos productivos y
exportar aquellos que requerian de un uso intensivo de mano de obra a zonas de
bajos salarios comparativos (como México o los paises del sudeste asidticos), con
el objeto de reducir sus costos de produccion. El origen de este proceso se situa
en un deterioro del ritmo de crecimiento de la acumulacién de capital debido a la
exacerbada competencia internacional y en los altos costos de la mano de obra en
estos paises, motivado por los logros que las organizaciones laborales obtuvieron,
en estos paises, después de la segunda guerra mundial, La condiciéon de la

reubicacion hacia paises subdesarrollados se fundamenta en la sobre oferta de



trabajo, pues constituye: “..una fuente de fuerza de trabajo, practicamente
inagotable y explotable casi a discrecion, por lo que esta fuerza de trabajo puede
movilizarse practicamente a cualquier hora del afio para la produccion (trabajo en
turnos diurno, nocturno o festivos), alcanzar una productividad similar a la de los
paises industrializados en producciones comparables; desgastarse mas
rapidamente, ya que se le puede encontrar sustituto faciimente en cualquier
momento y de forma muy especifica (segun la edad, sexo, calificacion, disciplina,

etc.)...”

La sobre oferta de trabajo, la fragmentacién del proceso productivo y el desarrollo
de la tecnologia que miniaturizé productos y redujo costos de transporte y
comunicaciones, son las tres condiciones que coinciden en determinado momento

para crear un mercado mundial de fuerza de trabajo.

La teoria de la nueva divisién internacional del trabajo comenzé por explicar las
reubicaciones fabriles a partir del costo relativo salarial y evolucién hacia el
andlisis del mercado de trabajo como un factor determinante para las
relocalizaciones (definidas éstas no sélo ya por salarios sino por costos globales
de la mano de obra y de la produccidén en general, por la oferta de empleo y por
otros factores de localizacién).

La teoria del ciclo de vida del producto busca explicar la expansion de las
transnacionales con base en el desarrollo de los productos mismos. Los diferentes
productos en las distintas ramas de produccion comportan ciclos de vida similares:
nacimiento, adolescencia, edad media y madurez. Los ciclos corresponden a las
diferentes fases econdmicas; de 1948 a mediados de la década de los cincuenta,

consistio en la creacién de nuevos productos y en la necesidad de produccion y

! Frobel, Heinrich, J. y Kreyen, o, “La nueva division Internacional del trabajo”, México, siglo XXI, 1981.



venta masiva (empresarios “pioneros”). La segunda fase que abarca los afios de
1951 a 1960, convierte a los capitales nacionales en transcontinentales,
desarrollando con ello un mercado de exportacion principalmente dirigido hacia
Europa (empresarios “sobrevenidos”). La tercera fase, edad media, marca el
periodo en que los “pioneros’ deciden nuevamente hacer frente a la reduccién de
sus beneficios oligopolistas locales (sustitucion de importaciones). Finalmente, la
cuarta fase, la madurez, que comienza a principios de los setentas consiste en la
lucha establecida entre oligopolios dentro del mercado norteamericano: Jap6n y
en menor medida los paises europeos, una vez recuperados economicamente,
invaden de mercancias al mercado norteamericano trasladando fabricas hacia
paises de bajos salarios, con ventajas y despensas considerables. Se establece

la “fabrica para el mercado mundial™ .

Asi, los productos, o mejor dicho las industrias de la television o del automovil,
siguen este proceso dictado por la competencia y los costos salariales. Al parecer
el primer exponente de éste paradigma fue Raymond Vermon en 1966, a partir de
esta teoria se desarrolla el concepto de produccién compartida para explicar el
fenémeno de la internacionalizacién del capital y de la reestructuracién industrial
entre México y Estados Unidos. A esta teoria se le a criticado desde sus inicios.
Palloix sefiala “ que la tasa de ganancia no estad dada por el desarrollo de un
producto especifico o de una industria porque, la internacionalizacién del capital,
no es el resultado de una libre decisién de los gobiernos respectivos o de sus

”3

empresarios sino que esta determinado por cuestiones estructurales™. Philippe

Herzog menciona que “..este proceso no constituye un fenémeno dotado de

movimiento propio independientemente de las relaciones de clase..”.* Wolfang
Koning la critica debido a la superposicion de las politicas de las empresas

transnacionales que deforman el curso natural de la vida del producto.

* Barnett y Muller, “Global Reach, México, Grijalbo, 1974

? Jorge Carrillo, Las Ciencias Sociales, UAM-I, en “DOS DECADAS DE SINDICALISMO EN LA
INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION” , pag, 25

* Op. Cit. pag. 27



La industria maquiladora mundial ha adquirido la forma de subcontratacion de
segmentos del proceso productivo entre dos empresas, o bien como parte del
comercio intrafirma de las filiales y la empresa matriz, gracias a la posibilidad
técnica de segmentar un proceso productivo en operaciones separadas

geograficamente.

La teoria de la nueva division internacional del trabajo y la del ciclo de vida del
producto las critica Dombois debido a que, bajo la légica en el discurso de ambas
teorias, se deriva que éstas “inducen a esperar que soblo determinados procesos
parciales son los que se desplazan hacia un pais en desarrolio”. . . (montaje,
fundamentado en intensidad en el trabajo y bajos salarios). Y “. en procesos no
estandarizados con alto grado de incertidumbre de capital y de alto nivel de
calificacién, las ventajas en paises subdesarrollados debieran jugar un papel
modesto.” En este sentido —dice el autor —* el establecimiento de industrias
intensivas en capital para la exportacion en paises como México, como es el caso
del sector automotriz que si bien la teoria permitié entender los cambios en la
industria textil y electrénica durante las décadas de los sesenta y setenta, no da
cabida para comprender los procesos de automatizacion en dicho sector durante

los afos ochenta.”

Con los avances tecnoldgicos, el valor que representa la mano de obra dentro del
valor total del producto, se ve reducido substancialmente; por esto Dombois
sefiala que las ventajas comparativas que ofrece México radican en la politica de
fomento a las exportaciones por parte del gobierno mexicano; esto es, las
excepciones, tarifas, subsidios, infraestructuras y financiamiento que otorga el
gobierno mexicano, son los factores que actualmente explican el traslado de
plantas, automatizadas o no, al territorio nacional. De estas criticas surge la
propuesta de que la mano de obra, que se creia el factor principal en las ventajas

° Dombois, R., “ La produccion automotriz y el mercado de trabajo en un pais en desarrollo: , 1985



comparativas pierde importancia, lo que convierte al gobierno en sostén principal

del modo de industrializacion para la exportacion.

La tesis de que es la economia internacional, o las grandes transnacionales, la
que define las politicas de industrializaciéon en México (sobre todo de los sectores
tecnolégicamente mas avanzados) contrasta con la tesis de que es el gobierno el
que va definiendo dichas politicas, suponemos que ambos factores interactuan y

determinan las politicas

1.3. - FUNCIONAMIENTO

Para que la industria maquiladora pueda operar, se necesitan regimenes
arancelarios especiales en los paises que participan en estas operaciones. En el
caso de los Estados Unidos, estas operaciones se realizan al amparo de las
concesiones arancelarias contenidas en las partidas 806.30 y 807.00 (9802.00.06
y 9802.00.80 del catalogo del arancel armonizado), que empezaron en 1956 la
primera y la segunda en 1963. Estas partidas cubren una serie de operaciones
que rebasan el concepto de maquila, ya sea que se trate de productos casi
totalmente elaborados en los paises de origen, como automdviles japoneses o de
bienes producidos con insumos estadounidenses, pero por empresas constituidas
bajo un régimen legal diferente al que corresponde la industria maquiladora y con
tecnologia mas avanzada, como el caso de los automoéviles y motores producidos
en México por las filiales de empresas de los Estados Unidos.

Respecto de México, la evolucién de la industria maquiladora se ha acompanado
de cambios en la legislacion mexicana, que se ha hecho mas flexible para facilitar



las operaciones, ampliar el area de ubicacién de la actividad maquiladora y abrir el

mercado nacional a la produccién proveniente de ésta

Para facilitar la instalacién de plantas maquiladoras, desde mediados de los afios
sesentas los empresarios mexicanos empezaron a edificar los primeros parques
industriales. Posteriormente, éstos se han tornado mas complejos y ofrecen una
amplia variedad de servicios que facilitan a las firmas del exterior la instalacion y el

funcionamiento de las plantas.

La industria maquiladora ha sido muy sensible a las condiciones politicas y
sindicales de los paises. Si bien la actividad sindical en las diferentes
localizaciones de la industria maquiladora varia sustanciaimente es relativamente
baja en Tijuana y Ciudad Juarez y muy intensa en Nuevo Laredo y Matamoros “las
practicas de los sindicatos estan en proceso de cambio, para responder no sélo a
las necesidades de la industria maquiladora sino también a la transformacion que
experimenta el proceso productivo en general, el cual requiere de una mayor

flexibilidad laboral “©

1.4. - SU INSTALACION EN DIFERENTES PARTES DEL MUNDO

En algunos paises de Asia Oriental la inversion extranjera directa, para el proceso
de ensamblado, se desarrollo al amparo del régimen especial de enclave industrial
denominado “zonas procesadoras para la libre exportacion” (ZPLE). Dicha
inversion se dirigid a regiones perfectamente delimitadas en la mayoria de los
paises de esa area, atraida por la exencion de gravamenes y las facilidades
fiscales

¢ Quintero Ramirez, “La sindicalizacién en las maquiladoras” 1993, pp 92-96



Las zonas procesadoras para la libre exportaciéon asiaticas se concibieron como
centros especiales de estimulo al crecimiento al crear un tejido industrial de
enclave que generara otro de caracter nacional al adquirir insumos de empresas
satélites internas y formar compariias complementarias por medio de la

subcontratacion

En este marco, las ZPLE asidticas fungen como un punto de apoyo para la
transferencia de tecnologia y su adaptacién e innovaciéon posterior. En zonas
como Masan en Corea del Sur, Kachsuing en Taiwan y Batan en Filipinas, una de
las formas mas importantes en el proceso de industrializacién fue la

subcontratacion

ESTABLECIMIENTO DE LAS ZPLE DEL ESTE ASIATICO Y DEL PMM

Pais Localizacién Ao
México (1) Frontera norte del pais 1966
Hong Kong (2) Nueve zonas industriales 1970
Corea (3) Masan, e Iri 1970y 1973
Taiwan (3) Kaohsuing, Taichuing y Nantze 1966 y 1969
Singapur (2) Seis zonas de libre comercio 1968
Malasia (3) Penang, Kuala Lumpur y Malaca 1972
Tailandia (4) Bangchan 1972
Filipinas (3) Bataan, Baguio, Mactan y Cavite 1973

ZPLE.- Zonas procesadoras para la libre exportacion
PMM.- Programa maquilador mexicano

(1).- Programa de industrializacién fronteriza

(2).- Puerto libre



(3).- Zonas de libre comercio
(4).- Estados industriales y zonas procesadoras para la libre exportacion

Fuente:’

El ciclo de vida de las ZPLE asidticas es de aproximadamente 20 afios y consta de
las fases de formacion, expansién, madurez y declive. El proceso parte de la
llegada masiva de empresas extranjeras, la generacion de externalidades locales
y el desarrollo de empresas nacionales, y termina con el retiro paulatino de la

inversion extranjera para dejar su lugar a las empresas nacionales.

Ejemplo de lo anterior es la principal empresa de origen japonés productora de
semiconductores, la Korea-Toshiba, que se establecié a principios de 1970 en la
ZPLE de Masan en Corea del Sur, efectuando una intensa subcontratacion de
empresas nacionales. Apenas nueve afos después, la participacidbn de capital

coreano en la empresa era mayoritario.

Las politicas asiaticas ofrecen mecanismos que buscan promover a la vez a las
empresas de ensamble orientadas a la exportacidn y al mercado nacional.
Ademas, han fomentado la descentralizacion industrial mediante estimulos muy
flexibles que consideran situaciones especiales. Resulta importante resaltar que la
Industria Maquiladora se instalo primero en México que en las zonas de Asia que
muestra el cuadro anterior lo que muestra que no por antigiedad se desarrolla un
pais, sino con una Politica Industrial adecuada.

" Revista de Comercio Exterior, N° 42, enero de 1992, pp 33-35
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2. -ADAPTACION Y DESARROLLO EN MEXICO

2.1.- OBJETIVOS PARA SU INSTALACION EN MEXICO

La industria maquiladora de exportacion (IME) en México surgié a partir de
acontecimientos internos y externos, pero principalmente a consecuencia de las
relaciones econdmicas, politicas y sociales de nuestro pais con los Estados

Unidos.

La segunda guerra mundial generé un considerable aumento de la demanda de
trabajo en los Estados Unidos, por 1o que entre 1942 y 1947 se firmaron acuerdos
entre los gobiernos mexicano y estadounidense para permitir la migracion
temporal. Aun asi, después de 1947 el Gobierno de los Estados Unidos continué

autorizando la contratacion de trabajadores mexicanos.

El 2 de agosto de 1951, ante el nuevo incremento en la demanda de trabajadores
que provocé la guerra de Corea, se firmd el Convenio Bilateral sobre Trabajadores
Huéspedes, conocido también como Programa de Braceros, cuyo objetivo era
proteger las garantias econémicas y sociales de los trabajadores mexicanos en los
Estados Unidos. Este programa comprendia la “creacion de centros de recepcion,
servicios medicos, alimentacién, alojamiento, pago de gastos de viaje y salarios
basados en el salario minimo local”.

Los flujos migratorios provocaron un crecimiento considerable de la poblacién en
la frontera norte de México, con los consiguientes problemas econdmicos y

sociales en la zona. Como respuesta, el gobierno creé el Programa Nacional
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Fronterizo (PRONAF) para tratar de mejorar el nivel de vida de los habitantes y
consolidar la zona norte como consumidor de bienes agricolas y manufacturas de

origen nacional

Sin embargo, en 1964 termin6é el Programa de Braceros y no se consiguidé su
renovacion. En consecuencia, se estima que alrededor de 200,000 braceros
quedaron desempleados, lo que implicaba alrededor del 50% de la poblacion de la
zona fronteriza. Adicionalmente, durante el periodo 1956-1965 la balanza de
pagos de México registré un déficit comercial de 1,186 millones de dolares.

Ante estos problemas, en 1965 se promulgé el “Programa para el
Aprovechamiento de la Mano de Obra Sobrante a lo largo de la Frontera Norte de
los Estados Unidos”, conocido como el Programa de Industrializacion Fronteriza
(PIF). Cabe resaltar que esta iniciativa suponia una modificacién sustancial del
modelo de industrializacién hacia adentro o de industrializacion sustitutiva de
importaciones, debido a que se imprimié a la zona fronteriza una orientacién hacia

el mercado externo.” 8

El 20 de mayo de 1965 marca la fecha en que formalmente se inicié la politica de
fomento a la industria maquiladora de exportacion en el norte del pais, con el
anuncio e instrumentacion por parte del gobierno de industrializacién fronteriza,
con ello se daba, en parte respuesta al creciente desempleo de la zona. Baja
California fue quien tuvo los primeros perimetros libres para aliviar la segregacion
economica del resto del pais, pudiendo llevar a cabo, para algunas medianas
companiias de Estados Unidos ciertos procesos de ensamble y reparacion, con lo
que iniciaba la politica fronteriza. Con el programa PIF, el gobierno federal
buscaba conjuntamente las ventajas otorgadas por las modificaciones aduaneras
introducidas por el gobierno norteamericano, asi como la cercania al mayor

mercado del mundo, con objeto de desarrollar econémicamente la frontera norte,

¥ CEPAL, LC/MEX/259, pp20-22
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este programa funcioné durante los anos de 1961 a 1970, mejorando ciudades
fronterizas e iniciando algunos estudios de plazas como Cd. Juarez, Chihuahua,
recomendando un modelo de industrializacidon y el establecimiento de una
industria maquiladora dedicada a procesos de ensamble de productos
norteamericanos. Como resultado de una serie de investigaciones se propuso a la
franja fronteriza como alternativa idénea para competir con los industriales que
estaban formando empresas en Japdn, Taiwan y Hong Kong; esto durante el
sexenio de Diaz Ordaz, quien se pronuncié en su informe anual del primero de
Septiembre de 1965 por fomentar la Industria Maquiladora en el que el Gobierno

Mexicano tenia una serie de objetivos entre los que destacaban los siguientes:
1.- Promover empleo en zonas con problemas demograficos.
2.- Obtener ingresos de divisas y fortalecer la balanza de pagos

3.- Establecer industrias para capacitar personal sélo a actividades primarias no
industriales

4.- Obtener mercado para productos nacionales e incrementar los ingresos en las
zonas marginadas economicamente

5. - Erradicar la idea de la deficiente calidad de la mano de obra mexicana.

6.- Inversiones e infraestructura industrial

7.- Obtener ingresos para | desarrollo nacional en el interior del pais e impulsando
----e| desarrollo en la franja fronteriza.

8.- Incrementar la recaudacion fiscal en todos los niveles.
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En 1966 con la modificacién del articulo 321 del cddigo aduanero se determinaron
los criterios para autorizar las operaciones de una empresa maquiladora, mismos
que acordaban el otorgamiento de facilidades administrativas a esta industria para
la importacion temporal de maquinaria, equipo y componentes, exentos de pagos
de derechos de importacion, (quedando anulado en parte el objetivo numero 8
anterior), como un incentivo para la creacién de empresas manufactureras que se
orientaran a satisfacer la demanda del mercado norteamericano. Con base en ese
instrumento de fomento se efectuaron los primeros esfuerzos de promocion de la
industria maquiladora en México, que entre 1965-1968 dio como resultado el
establecimiento de algunas plantas en la zona fronteriza, la mayoria de ellos
relativamente pequefias subsidiarias de corporaciones a su vez pequefias y

medianas.

2.2. - EVOLUCION DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA EN MEXICO

En 1968, Radio Corporation of American (RCA), tomé la decision de establecer en
Cd. Judrez una planta para manufacturar yugos y transformadores de alto voltaje
para televisores a color, con caracteristicas que le colocaban en categoria aparte
dentro de las industrias. Tenia una superficie de 11000 metros cuadrados,
superando por mucho el tamafio tipico de planta maquiladora de entonces.
Gener6 1200 empleos directos, mientras que las plantas establecidas
anteriormente generaban en promedio 300 empleos. En contraste con las
primeras maquiladoras que basicamente utilizaban solo mesas de ensamble,
realizd inversiones considerables en equipo de produccion; y a diferencia de la
practica habitual en ese tiempo de rentar inmuebles ya existentes que se
acondicionaban para fines industriales, RCA contraté el disefio y construccion de
un nuevo edificio conforme a sus propias especificaciones, comprometiéndose en
un contrato de arrendamiento a largo plazo. Este edificio fue el primero del parque
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industrial "Antonio J. Bermudez,” que forma parte de un gran grupo de parques

industriales en México actualmente.

La presencia de RCA en Meéxico, dio credibilidad al programa de plantas
maquiladoras. A partir de su establecimiento, fue posible a los promotores
mexicanos mostrar estas operaciones grandes y sofisticadas como evidencia de

gue eran viables y rentables las plantas en nuestra frontera.

En marzo de 1971, la legislacion autorizé el establecimiento de maquiladoras a lo

largo de las costas y en ciudades del interior.

Durante el periodo 1972-1974 se tuvo el primer ciclo de expansion masiva de esta
industria. En estos afios iniciaron operaciones magquiladoras, empresas
importantes como: General Electric, Silvania, General Instrument, American
Hospital Suppley, Allen Bradley, AMF Corporation, Globe Union, entre algunas
otras. Este rapido crecimiento fue frenado por la recesion de la economia
norteamericana durante los afios 1975-1976, en los que estas empresas no solo
no se expandieron sino que enfrentaban serias dificultades para mantener
ocupada la planta instalada. La mayoria de las maquiladoras tuvieron problemas
serios de disminucidén de demanda y fue esa la primera ocasion en que hubo que
tomar medidas laborales como fueron la reduccién de jornadas y suspension
laboral de trabajadores.

En 1977 se traté de impulsar la industria nacional al permitirse que algunas
plantas cuya labor principal consistia en abastecer el mercado mexicano

realizaran operaciones de maquila para utilizar su capacidad ociosa®

° CEPAL, op, cit
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En 1978 tuvo lugar otro hecho importante la General Motors, establecié en México
la primera maquiladora de la industria automotriz. Puso asi un ejemplo que pronto
fue seguido por Ford y Chrysler y por muiltiples empresas de auto-partes, hasta el
grado que actualmente el giro de componentes y partes automotrices es uno de

los mas importantes y dinamicos de la industria

A una temporada de auge en 1978-79 sigui6 otra desaceleracién en (980-81, pero
en 1982 coincidieron dos circunstancias relevantes para el desarrollo de la
industria maquiladora: la devaluacion del peso mexicano haciendo los costos de
mano de obra todavia mas atractivos y competitivos, y el despegue de la
economia estadounidense en uno de los periodos de expansion ininterrumpida

mas largos que se registran en la historia.

Desde el comienzo hasta los primeros afios del decenio de los ochentas, la
industria maquiladora fue relativamente homogénea y el proceso productivo
consistia en un simple ensamble de partes provistas por la empresa matriz
extranjera, con tecnologia rudimentaria y uso intensivo de mano de obra, donde
predominaba la femenina. Las actividades que sobresalian eran la industria
electrénica y la rama de la confecciéon. Las plantas se localizaron casi en su
totalidad en la frontera norte de México.

La expansion de la maquila en los aflos ochenta implicd cambios en la
composicion por tipos de actividad, con aumento de la participacion de la rama
productora de autopartes y disminucion de la industria electronica, en tanto que la
rama de la confeccidn mantuvo su ponderacién. La mayor dimension de las
instalaciones de la primera influyo sobre la ampliacion del tamario de la planta en
general.
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Por otra parte, la difusiébn de las plantas maquiladoras en las principales
localidades fronterizas, donde tradicionaimente se habian ubicado, sobrecargé la
infraestructura urbana, que se torné deficiente, elevo la demanda de mano de obra
y dio lugar a cierta escasez relativa. Ello hizo que la maquila, sobre todo la de
corte tradicional, se desplazara inicialmente a puntos cercanos a la linea limitrofe y

posteriormente al interior del pais.

Simultaneamente con estos cambios en los rasgos de la industria surgid,
principalmente en las ramas de autopartes y en la industria electrénica, un nuevo
tipo de planta con avances tecnolégicos tanto en el renglén de maquinaria y
equipo como en la organizacién del proceso productivo, si bien subsistieron
tramos donde predominaba el uso intensivo de mano de obra. Esto dot6é a esa
actividad de un perfil heterogéneo, al coexistir una industria ensambladora
tradicional, todavia de gran peso, con otra que muestra diversos grados de
adelanto tecnologico que responde a distintas causas para organizarse como tal y

para localizarse en México.

Conforme las plantas fueron adquiriendo experiencia se fueron percatando de que
en México no solo tenian mano de obra adiestrada a bajo costo, sino que los
técnicos mexicanos poseian capacidades y actitudes conducentes a aceptar
nuevos y mayores desafios de productos y procesos cada vez mas complejos
sofisticados y rentables. Asi, de embobinar yugos y transformadores se pasé a
ensamblar chasises completos de television, e inclusive automéviles completos.
Una consecuencia logica de este desarrollo ha sido que las plantas maquiladoras
reciben cada vez mayor autonomia de sus empresas matrices para la toma de
decisiones en la organizaciéon de su propia produccién, incluyendo el desarrolio
autbnomo de sus procesos y sistemas operativos, que en los primeros afios
frecuentemente recibian ya preestructurados. A la fecha no parece haber limites



en cuanto al grado de complejidad de productos o procesos que pueden atenderse

en una planta maquiladora

TENDENCIAS EN LA EVOLUCION DE LA L.M.E. EN MEXICO

INICIAL

ACTUAL

*Operacion de ensamble manual

* Poco personal técnico

* Control de calidad basado en inspec-
ciones
* Plantas pequenas y medianas

* Companiias exclusivamente de E.U

* Concentracién de un numero reducido
de actividades

* Ubicacion de la industria en la franja
fronteriza

* Nulo abasto de insumos por parte de
de la industria nacional

* Sin posibilidad de venta en el mercado
mexicano

* Complejidad creciente de
productos y procesos
* Proporcion creciente de persona
técnico
* Computarizacion del control de
calidad
* Plantas a escala mundial cada
vez mas grandes
* Instalacién de compaiiias euro-
peas y asiaticas
* Gran diversidad de procesos y
ramas industriales
* Desplazamiento de plantas
al interior del pais
* Poco, pero en aumento,
la participacién de provee
dores nacionales
* Posibilidades de vender en el

mercado interno nacional

Fuente: CEPAL, ESTUDIOS E INFORMES DE LA CEPAL # 95, 1996
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2.3. - LOCALIZACION

Desde 1974 hasta principios de los arfios ochentas una proporcidon mayoritaria de
la industria maquiladora, si bien ligeramente menguante, conservé como ubicacion
preferente algunos puntos de la frontera mexicana con los Estados Unidos. En
1974 correspondia a los municipios fronterizos el 94% del personal ocupado por la
maquila, proporcién que disminuyé a 88% en 1985. Una combinacioén de factores
determiné que la frontera norte se convirtiera en una opcién atractiva para la
instalacion de plantas maquiladoras. Ademas del bajo costo de la mano de obra y
su oferta adecuada, que privaban casi en todo el pais, incidié fundamentalmente
para esta preferencia la cercania geografica de los Estados Unidos que abaraté
los costos de transporte entre las plantas ubicadas en México y las
compliementarias en el exterior, permitié que el personal estadounidense de las
empresas pudiere residir en su pais y viajar diariamente el lugar de trabajo, y
facilitd a instalacion de las empresas. (MAPA # 2)

Esta primera fase se caracterizd por una fuerte concentracidn espacial,
basicamente en Cd. Juarez. Esta, que ya en 1974 absorbia casi una cuarta parte
del empleo en la maquila, reafirmé su posicién y llegd a captar en 1985 mas de un
tercio del personal ocupado. Reynosa, con una ubicacién menos importante, elevé
su participacion de 1% al 6%. Tijuana registré un ritmo de crecimiento de
ocupacion semejante al del total, lo que permiti6 que la fraccion que le
correspondia en el total oscilara alrededor del 12%. El resto de las plazas
mostraron menor dinamismo y su importancia porcentual se redujo. En cuanto a
las localizaciones fuera de la zona limitrofe, la porcién que absorbieron del empleo
de 6% en 1974 se elevd apenas al 12% en 1985. En este caso, alrededor de las
dos terceras partes de la ocupacion correspondié a empresas a los estados

fronterizos, pero fuera de la linea divisoria, y el resto afirmas situadas en el interior
del pais.
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En este patron de ubicacion influyeron, ademéas de condiciones generales
inherentes a casi todas las poblaciones de la faja fronteriza, las caracteristicas
especificas de cada una de las localidades, que condujeron a que esta industria

solo se expandiera en algunas de ellas.

Cd. Judrez, situada en la mitad de la linea fronteriza y con facil comunicacién con
el centro y nordeste de los E.U., si bien albergo pequefias plantas de corte
tradicional, también se constituye en cede de empresas de mayor tamafno
subsidiarias de corporaciones cuyas plantas se encontraban en Texas, como a
una distancia mayor de la frontera, basicamente en estados del centro-sudeste
(Tennessee) centro-noredeste (Ohio, Indiana e |lllinois) y centro-noreste
(Nebraska) . Esto le brind6é posibilidades de expansidén mas favorables, una
composicion de la industria mas diversificada y un mayor tamafo de planta. Por
otra parte, esta plaza contd, desde el inicio de la industria maquiladora, con una
infraestructura promovida por la iniciativa privada que facilité el establecimiento de
la empresa y, por tratarse de una ciudad de tamafio medio, ofrecié una mejor
dotaciéon de servicios urbanos en comparacién con las localidades de menor
dimension.

En el extremo oeste, Tijuana, situada al final del eje de comunicaciones que une a
las ciudades de San Francisco-Los Angeles-San Diego, y practicamente integrada
a esta ultima, se beneficia de su cercania al estado de California, tanto porque
éste es la sede de un importante conglomerado industrial, donde destaca el Valle
de Silicén, como por la cercania a los puertos norteamericanos del oeste, a través
de los cuales se vincula con paises asidticos. En este caso, gran parte de la
industria maquiladora se relacioné con corporaciones ubicadas en California- a
diferencia de Cd. Juarez, cuya proyeccion sobrepasé el ambito regional-, lo que la
dotd de un perfil especifico y definid su alcance. La industria maquiladora ubicada
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en Tijuana ha tenido como rasgos caracteristicos su menor dimensién relativa y su

concentracion en la rama de material y equipos electrénicos.

La industria maquiladora ubicada en Mexicali, poblacién situada a 188 Km de
Tijuana, ocupd a principios de los afios setentas el quinto lugar en importancia,
medido por la ocupacién. No obstante que esta ciudad es la capital del estado,
cuenta con una poblacidn menor a la de Tijuana, con servicios urbanos mas
deficientes y se halla a una distancia mayor de aglomeraciones estadounidenses
importantes, ya que su localidad gemela, Caléxico, es apenas un pueblo pequefio
y aislado. Todos estos factores limitaron la evolucion de la maquila en esta
localidad.

Desde 1985, junto con una expansion de la industria maquiladora y cambios en su
composicién, se produjo una modificacion del patrdn de ubicacidén. La
multiplicacién de las plantas en algunas localidades limitrofes, asi como el
ensanchamiento de su tamaro, determinaron que se empezara a rebasar la oferta
de mano de obra en algunas categorias y a recargar la infraestructura urbana. Asi,
en las principales plazas las empresas se enfrentaron al problema de una alta
rotacion del personal, por lo que las firmas, para las que era indispensable la
ubicacion fronteriza por el uso de nuevas tecnologias en la organizaciéon de la
produccion, trataron de retener la mano de obra mediante el incremento de las
prestaciones y otorgando premios a la puntualidad, asistencia, etc. Eso puso en
desventaja a las empresas de menor tamaro dedicadas a las ramas tradicionales,
las cuales empezaron a trasladarse inicialimente a municipios no limitrofes de

entidades fronterizas, y posteriormente a estados mas alejados, pero en la
mayoria de los casos, vecinos de los fronterizos.
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La participaciéon de los municipios no fronterizos se duplicd ampliamente al pasar
de 13% a 29% entre 1985 y 1993. En esta evolucion tuvieron diferentes
comportamientos los municipios no limitrofes de entidades fronterizas, que
recibieron mas tempranamente los efectos indirectos de la region fronteriza y los
municipios que corresponden a estados del interior que se beneficiaron en

segundo término.

No obstante que los factores de localizacién que tuvieron mayor importancia para
la ubicacidon de las plantas en el interior del pais fueron los relacionados con la
mano de obra y la infraestructura urbana, en algunas ramas incidieron algunos
mas. Tal fue el caso de la industria elaboradora de alimentos, que se orient6 a la
fuente de materias primas y se asentd en la regidn del bajio, y el caso especial de
la industria electrénica localizada en Guadalajara, donde las economias externas
resultantes de la proximidad a las empresas exportadoras que proveen parte de

los bienes que producen, constituy6 un atractivo para su ubicacién en esta plaza.

Entre 1980 y 1990 la industria maquiladora del interior diversificé su localizacion y
en algunas plazas tendio a especializarse en cierto tipo de actividad. A principios
de los afos ochenta el grueso de la industria maquiladora se localizé en tres
estados ( Jalisco, Zacatecas y San Luis Potosi) y Guadalajara fue la ubicacion
predominante, con poco méas del 60% de la ocupacion, siguiéndole muy de lejos
Zacatecas y San Luis Potosi. (MAPA # 1).

Los sitios a escoger, para maquiladoras no se limitan a ninguna regidn especifica
en México, de hecho, la seleccidén entre muchos sitios potenciales por todo México
pueden constituir una de las decisiones con impacto a largo plazo sobre los costos
de produccidon Las ubicaciones mas convenientes para la mayoria de las

empresas siguen siendo los parques industriales en la zona fronteriza norte del
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pais. Estos parques han sido bien desarrollados con infraestructura adecuada y

servicios de apoyo para servicios de cualquiera operacion

Hacia 1990, cobraron importancia nuevas localizaciones en ciudades medias y
grandes. Asi a Goémez Palacios se trasladaron exclusivamente plantas de la rama
de la confeccion y le correspondio una de las mas altas participaciones (22% de
empleo en ciudades no fronterizas); el estado de Guanajuato, en la region del
Bajio, albergd empresas basicamente dedicadas a la preparacion de alimentos
(15%); en Yucatan cobré importancia la rama de la confeccion (9%) y fue la unica
Ubicaciéon importante de maquila en el sur del pais; también merece mencion
México, D.F. (9%)"

2.4. - RAMAS DE ACTIVIDAD

La evolucién de la industria maquiladora se acompafio de modificaciones en la
composicion por ramas de actividad, en cambios en el perfil tecnolégico, en el
origen de capital, donde ademas de introducirse acervos japoneses, cobraron
mayor importancia las empresas subsidiarias de compariias multinacionales
estadounidenses

i) Industria electrénica

La industria electronica a nivel mundial se ha caracterizado por un acelerado
crecimiento, que ha ido acompafiado de una fuerte escalada en el progreso

técnico. Este ha tenido la finalidad, por una parte, producir nuevos articulos o

19 Ver cuadro # 1
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cambiar las caracteristicas de los ya producidos y por otra, reducir los costos a fin

de poder permanecer en un mercado altamente competitivo.

Esta rama manufacturera esta dominada por un nuamero reducido de empresas
lideres, en gran medida firmas transnacionales japonesas y estadounidenses''
que concentran una proporcion elevada de la produccion, generan la mayor parte
de las innovaciones tecnoldgicas y producen con costos unitarios reducidos
derivados de economias de escala. Paralelamente se encuentra un conjunto mas
amplio de empresas medianas que imitan y adaptan los hallazgos tecnologicos de
las firmas lideres, o bien, copian el producto final. En los costos de estas firmas, si
bien inciden negativamente los menores los menores volimenes de produccion
que disminuyen la posibilidad de economias de escala, en cambio, a diferencia de
las empresas lideres, no son afectados los elevados gastos en investigacion y

desarrollo tecnolégico.

En este contexto la maquila ha sido alentada por diferentes causas a través del
tiempo. Durante el periodo inicial de crecimiento de la industria electrénica en los
anos setenta, las corporaciones trasladaron las operaciones de ensamble hacia
México con el fin de reducir costos lo cual les permitié mejorar la rentabilidad del

capital y su competitividad en un mercado de corte oligopdlico

Esta practica, que inicialmente fue seguida solo por las grandes firmas
transnacionales que podian instalar sus propias plantas maquiladoras, a finales de
los afios setenta fue también adoptada por las empresas medianas gracias a la
aparicion de empresas subcontratistas.

1 fag principales corporaciones son: Matsushita, NEC, Hitachi, Fujitsu, Sony y Toshiba del Japén; de los
Esta.dos Unidos: IBM, Motorola y Texas Instruments,; de capital europeo: Phillips, Siemens, Thompson y
Nokia y otras compafiias Coreanas actualmente. Casi todas estas empresas han instalado plantas en México
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En los afios ochenta, el mercado de productos electrénicos, ademas de resentir
las crisis econdémicas al inicio del decenio, afrontd una competencia creciente,
Para reducir los costos de produccion, las empresas transnacionales, ademas de
continuar innovando tecnoldégicamente, adoptaron formas de organizacion

flexible'?

Con la automatizacion, basada en computadoras, de algunos de los segmentos
productivos antes intensivos en mano de obra, si bien el peso de ésta disminuyo
en las funciones de produccién, siguié siendo provechosa la traslacion de fases
del proceso productivo a paises con mano de obra barata, ya que la intensificacion
de la competencia se tradujo en una guerra de precios, por lo que cualquier
reduccion de costo resultaba conveniente. Ademas, junto con el bajo costo de la
mano de obra, se encontraban otras ventajas como la disponibilidad de técnicos
calificados con salarios reducidos, cuya necesidad aumento con el mayor grado de
automatizacion y la adaptabilidad de la fuerza de trabajo a nuevas técnicas y

formas de organizacidn del proceso productivo.

El cambio tecnoldgico y organizacional modifico la naturaleza de las plantas
maquiladoras de las empresas transnacionales, que pasaron de ser lineas de
ensamble separadas del proceso productivo a etapas complementarias con un
nivel de integracion mas elevado. Dado que el avance técnico se divulgdé en
diferentes grados, el perfil tecnolégico se torné muy heterogéneo y coexistieron
plantas donde predominaba el modo de produccion tradicional, con otras de nuevo
corte.

' La produccién flexible desplaza a la produccién en masa. Bajo esta modalidad se pueden producir
volumenes reducidos y modificar rpidamente las lineas de produccién para responder a una demanda
diversificada
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Por otra parte, a mediados de los afios ochenta empez6 a introducirse en México
la maquila de origen japonés. El aumento del valor del yen y la extension del
proteccionismo en los principales mercados del mundiales obligaron a los
empresarios japoneses —con el fin de no perder competitividad -a reestructurar la
organizacion productiva. Asi, para enfrentar el incremento del valor de la moneda,
redujeron el costo del trabajo, tanto mediante el traslado de procesos intensivos en
mano de obra, iniciaimente hacia Asia y posteriormente también a otras regiones,
como por medio de la adopcién de nuevas técnicas. Ademas, con el objeto de
sortear las barreras proteccionistas, instalaron factorias subsidiarias en los paises
desarrollados, en especial en los Estados Unidos, lo que favorecio el surgimiento

de plantas maquiladoras en el norte de México.

La industria electrdnica es una de las ramas industriales mas complejas. Ademas
de producir una gama muy variada de bienes filiales, incluye el procesamiento de
insumos, cuya variedad se mulitiplica al generarse nuevos productos. Esta
actividad se caracteriza por utilizar en la produccién bienes intermedios
provenientes de varios paises que se han especializado en la elaboracion de
ciertos productos, en os que han logrado un aito grado de calidad y menores
costos. En el caso de la maquila ubicada en nuestro pais el grado de integracién
via insumos es minima."?

ii) Equipo y accesorios automotrices

En el renglon de partes y accesorios para equipo de transporte, la reconversion de
la industria automotriz estadounidense impulsé el crecimiento de la actividad

magquiladora, ya que la demanda interna de equipos de transporte fabricados en

3 Ver cuadro # 7



26

aquel pais desde principios de los afios setenta se redujo ante la competencia de

la produccion asiatica

El mercado cambié debido a modificaciones en las preferencias de los
consumidores y al incremento de la competencia extranjera. Las dos crisis
energéticas durante los afios setenta, en especial la segunda en 1979, desviaron
una gran proporcion de la demanda hacia automéviles medianos con menor gasto
de combustible. La industria automotriz japonesa, que era pionera en la
producciéon masiva de automéviles pequefios de alta calidad fabricados con bajo
contenido de mano de obra, se hallaba en una situacién especialmente buena
para aprovecharse de esta circunstancia, lo que le permiti6 competir

ventajosamente con las empresas automotrices de los Estados Unidos y Canada.

E! éxito de los productores japoneses de automoéviles en el mercado de los
Estados Unidos alteré la estructura de éste al contraerse entre 1980 y 1990.
Durante el decenio de 1980 los productores japoneses, ademas de abrir plantas
ensambladoras en Norteamérica, también mostraron una tendencia a extender la
elaboracion de autopartes y subensambles, tanto para la produccién de

automdviles japoneses, como para surtir a las plantas armadoras norteamericanas

La fuerte competencia en el mercado automotriz norteamericano forzé a esta
industria a realizar constantes innovaciones en todos los aspectos del sistema
productivo. No obstante que la industria automotriz era considerada como un
sector “‘maduro” de la economia, desde los afios ochenta innovd los procesos
productivos, la estructura organizacional, las relaciones interindustriales entre las
empresas, las relaciones de trabajo y las caracteristicas de los productos (en los
aspectos de calidad, estilos y tecnologia).
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La transformacién de la industria también implicé su reorganizacion espacial
dentro y fuera de los estados Unidos. Se trasladaron fabricas productoras de
bienes finales del norte al sur del territorio, asi como al exterior, basicamente a
Canada, y en menor medida a México, donde también se instalaron plantas

productoras de autopartes.

El traslado de segmentos marginales de la produccion a México implico para
nuestro pais modificaciones importantes en la estructura de la rama automotriz y
de la industria maquiladora, asi como en la composicion de las exportaciones y e
la distribucién regional de la industria. La fabricacién de motores, que se inici6 en
1983, y la de automéviles para el mercado externo, que data de mediados de los
anos ochenta, se llevaron a cabo en factorias de empresas transnacionales con
elevados niveles tecnolégicos. Por su parte, casi el 90% de la fabricacion de
autopartes exportadas por México estuvo a cargo de la industria maquiladora. En

ambos casos, el capital foraneo es en gran parte estadounidense

El volumen exportador de productos tanto de la industria automotriz como de la
maquila empezd a expandirse en los primeros anos del decenio de los ochenta y
tuvo en conjunto en el periodo de 1982 —-1992 una tasa promedio de crecimiento
de 26%. Dado que el ritmo de la industria maquiladora fue superior al de la
nacional, su participacion en el total se elevé de 34% en 1980 a casi 50% en 1992.

Se dieron marcadas diferencias en el tipo de bienes que conformaban la oferta
exportable de productor automotores. Mientras que en el caso de la industria
maquiladora desde inicios el grueso de las exportaciones estuvo constituido por
autopartes, en la manufactura doméstica, a partir de 1986, fueron ganando peso
los automéviles en detrimento de los motores y las autopartes.
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Por lo que se refiere a la distribucion geogréfica, las fabricas que ya venian
operando desde antes para surtir el mercado intemo, asentadas en el centro del
pais, conservaron esta localizacion y continuaron operando con el modelo
tecnolégico tradicional. Por el contrario, las plantas destinadas a la exportacion de
automoviles y de autopartes se situaron en estados del norte del territorio para
tener un acceso mas rapido a los Estados Unidos. En el caso de la industria
maquiladora, las nuevas plantas, al igual que otras empresas que ya estaban
radicadas antes del decenio de 1980, se ubicaron en los municipios fronterizos.
Sin embargo, ante la saturaciéon de ciertas plazas —como la de Ciudad Juarez_
algunas se asentaron en puntos cercanos a la frontera norte pero fuera de la zona
limitrofe.

Como ejemplo, la empresa Ford, en los afios ochenta, contaba con una planta en
la zona metropolitana de la ciudad de México (Cuautitlan), escasamente
automatizada, que empezo a operar a mediados de los afios setenta para surtir el
mercado nacional; dos plantas orientadas a la exportacion, altamente
automatizadas, una en la ciudad de Chihuahua, que producia y exportaba motores
desde 1983, y otra en Hermosillo, Sonora, que desde 1986 fabricaba automoviles
para el mercado externo, y cinco empresas maquiladoras — tres en el municipio
fronterizo de Ciudad Judrez, otra en Nuevo Laredo y otra en la ciudad de
Guadalajara, en el interior del pais, para producir autopartes para las plantas
ensambladoras de los Estados Unidos.'*

Hasta principios de los afios ochenta la rama elaboradora de autopartes estaba
dedicada basicamente a la produccién de sistemas eléctricos, en plantas de

pequefia dimension y conectadas indirectamente con empresas transnacionales.

4 Carrillo, Jorge, Maquilizacién de la industria automotriz en México, de la industria terminal a.. , 1990
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En el decenio de los afios ochenta las compaiiias lideres de la industria automotriz
estadounidense empezaron a maquilar en México, en plantas de gran tamario y
con tecnologia mas avanzada, una diversidad de productos (motores, radiadores,
cubreasientos, parabrisas, etc.) para surtir a las armadoras de automoviles
ubicadas su pais. Sin embargo, simultaneamente con la introduccion de este tipo
de empresas continuaron instalandose industrias maquiladoras de corte

tradicional, por lo que el perfil tecnolégico de esta rama se hizo muy heterogéneo.

iii.- Textil y Confeccién

La maquila de prendas de vestir, cuya tasa de crecimiento (3%) se habia situado
entre las mas bajas durante el periodo de 1974-1982, en los siguiente afios ha
acelerado su crecimiento a un rito promedio del 14% 30

Esta evolucién implicé cambios en el patréon de ubicacién, que favorecieron a las
entidades del interior del pais. Asi como, mientras que en 1980 cuatro quintas
partes de la ocupacién de la maquila de confeccién se generaban en la franja
fronteriza, por otro lado en 1990 Unicamente correspondié a ésta el 46%. Este
movimiento fue el resultado de la saturacion de las plazas fronterizas donde
tradicionalmente se habia ubicado la maquila, que derivé en mayores costos y
afectd mayormente a esta rama, ya que por la naturaleza tecnoldgica de su
proceso productivo (que no ha sufrido cambios importantes en el tiempo), la
absorcién de mano de obra es significativa. En 1990 la remuneracién mensual —
incluyendo prestaciones — pagada por la industria maquiladora de la confeccién en

los municipios fronterizos duplicé la remuneracién liquidada en los estados del
interior.

'S Ver cuadro N° 7
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Las condiciones favorables que posibilitaron la agilizacion de la maquila de la
confecciéon derivaron de la reestructuracion de la industria estadounidense. La
fuerte competencia entre los productores, que incluso llevo a una participacion
creciente de los paises asiaticos en el mercado de los E.U. hizo indispensable
elevar la competitividad de la produccion estadounidense, para lo cual se recurrié
a innovaciones tecnolégicas en algunas fases del proceso industrial, pero sobre
todo a la difusion de la maquila en los tramos intensivos de mano de obra. Entre
1982 y 1998, la ocupacion de la industria maquiladora aumentd en un 14% e

La expansién de la maquiladora de ropa en el exterior implicd un cambio en el
patrén de localizacidn. El encarecimiento de la mano de obra y la insuficiencia de
las cuotas de exportacion (comentario 16) en los paises asiaticos, que en el
pasado gozaban de la preferencia para establecer plantas ensambladoras de
prendas de vestir los torné menos atractivos.

Como consecuencia el grueso de las empresas se volcaron a México y a los
paises de la cuenca del caribe, especialmente Republica Dominicana, Costa rica,
Guatemala, Honduras y Jamaica, donde ademas de contar con una oferta
adecuada de mano de obra y disponibilidad en las cuotas, se reducian los costos
de transporte por su cercania geografica. En 1991, la cuarta parte del valor total
exportado a los Estados Unidos por la industria maquiladora correspondié a
México y casi las dos terceras partes a los paises de la cuenca del Caribe.

Si bien el desenvolvimiento de la industria maquiladora ubicada en México fue
muy &agil lo sobrepasé el de los paises de la Cuenca del Caribe, que resultaron
mas atractivos para la elaboracién de ciertos productos por el menor nivel de los
costos. De acuerdo con un estudio realizado por la Comisién de Comercio
Internacional de los Estados Unidos, el costo de mano de obra, y en menor
medida el del transporte son los elementos determinantes para la ubicacion de las

16 Ver cuadro N° 2
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plantas maquiladoras de vestuario en México o en los paises de la Cuenca del
caribe. Los salarios difieren sustancialmente entre estos paises como reflejo
marginal de diferencias de la productividad y calidad del trabajo. Segun
manifestaron algunos empresarios, estas variaciones dependen en mayor medida
de las diferentes politicas seguidas por las empresas en materia de adiestramiento
y técnicas de organizacion que de la calidad de la mano de obra local. Por ellio, en
caso de generalizarse la aplicacién de estas practicas, las diferencias salariales y
de la productividad en la maquila de ropa ubicada en los diferentes paises podrian

tender a reducirse.

Con el Tratado de Libre Comercio Para América del Norte (TLC), los bienes
fabricados en México con tela formada y cortada en los Estados Unidos, ademas
de quedar libres de las barreras arancelarias, han quedado exentos de las
barreras no arancelarias expresadas por las cuotas a las importaciones; sin
embargo, esto no tiene un impacto importante sobre la posicion de México con
respecto a los paises de la cuenca del caribe.

Por lo que se refiere a la aplicacion de las reglas de origen, '7'®

() en el caso de los
productos fabricados con materia prima no elaborada en los Estados Unidos,
unicamente es importante para las blusas confeccionadas con poliéster, ya que
para el resto de las prendas se utilizan para su manufactura textiles que provienen
0 pueden provenir de los Estados Unidos. En dicho caso practicamente todas las
telas son importadas, ya que el poliéster elaborado en Estados Unidos, ademas de
que no presenta la calidad que requieren los productores de confecciones, tiene
un precio mas alto que el importado. Asi, al aplicarse bajo el TLC ias reglas “de la
tela hacia adelante” o “de la fibra hacia adelante”, se elevarian los costos de las
plantas ubicadas en México, y por lo tanto se reduciria la competitividad de éstos
productos y con ello la posibilidad de mayores inversiones. Pero resulta que

México paso de ser el quinto proveedor de manufacturas textiles y prendas de

7 Ver comentario en NOTAS # 1
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vestir del mercado norteamericano al primero, desplazando a paises como China 'y

Hong Kong.

iv) Muebles y otros productos de madera y metal.

La fabricacién de muebles y otros productos de madera y metal, que a principios
de los ochenta generaba una ocupacién promedio de alrededor de 3,000 empleos,
en 1988, generé mas de 50,000 empleos.'® Esta industria ha continuado
concentrandose en los municipios que colindan con California (Tijuana, Mexicali y
Tecate).

v) Alimentos.

Si bien desde 1974 ha sido muy reducida la importancia de la ocupacion en la
rama dedicada a la preparacion de alimentos (entre el 1% y 2%), su evoluciéon
resulta interesante por el cambio en su patrén de localizacién y el giro en el origen
de los bienes intermedios. De hecho, en 1980 casi la totalidad de los
establecimientos se ubicaban en municipios fronterizos, en tanto que en 1990 mas
del 50% de la ocupacion se generd en plantas asentadas en el interior del pais, en
especial en el area del Bajio, que constituye una de las principales regiones
agricolas de México. Este cambio implicé modificaciones en los abastecimientos
de insumos, ya que mientras que al inicio basicamente se procesaba materia
prima importada, a partir del traslado aumentd considerablemente la participacion

de los insumos nacionales contenidos en la producciéon. De ahi que sea la rama

' Ver cuadro N° 2
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que mayor grado de integracién de insumos presenta para la industria nacional. 2

Otras ramas que se han desarrollado son: La Quimica; Practicamente inexistente
antes de los afos ochenta pero que actualmente ha generado mas de 20,000
empleos en 1998. La industria elaboradora de herramientas, equipos y sus partes,
que después de haber decrecido en los primeros afios del decenio de 1980, volvid
a recuperarse y ha logrado crear mas de 10,000 empleos en 1998. La ocupacion
en el renglén de” Otras industrias manufactureras” que abarca una amplia gama
de manufacturas, experimentd a partir de 1983 un crecimiento muy acentuado,
con mas de 112,000 empleos en 1998,

2.5. - MARCO JURIDICO

La industria maquiladora opera al amparo de un sistema aduanal simplificado de
importaciones temporales, las empresas deben contar con el Programa de
Maquila de Exportacién, documento legal expedido por la Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial (SECOFI), ademas cuenta con la ventaja de operar
practicamente sin restriccién alguna en cuanto a la composicion de su inversion
extranjera y con libertad absoluta para utilizar insumos nacionales o de
importacidn sin requisitos o cuotas de integraciéon nacional. En lugar del derecho
aduanal normal sobre los insumos importados, la maquiladora otorga una pequefia
fianza para garantizar la exportacion subsecuente de producto. Por esta razén, las

magquiladoras se conocen como plantas de ensamble “In bond” (mediante fianza).

2Ver cuadro N° 3
21 Ver cuadro N° 2
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2.5.1 PROGRAMA DE MAQUILA DE EXPORTACION

A) .- DEFINICION:

El programa de Maquila de exportacion es un esquema de importacion temporal,
mediante el cual se permite a los productores de mercancias destinadas a la
exportacion, importar temporalmente los bienes necesarios para ser utilizados en
la transformacion, elaboracion y/o reparacion de productos de exportacion, sin
cubrir el pago de los impuestos de importacién, del impuesto al valor agregado, y
de las cuotas compensatorias, en su caso, . Asimismo, para realizar aquellas
actividades de servicios que tengan como finalidad la exportacién o apoyar a

ésta®

B).- MARCO LEGAL.:

El marco juridico de este programa incluye los siguientes ordenamientos y
disposiciones legales y fiscales:

e Decreto para el Fomento y Operacién de la Industria Maquiladora de
Exportacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de diciembre
de 1989, y sus modificaciones del 24 de diciembre de 1993 y 23 de octubre de
1996

e |Ley Aduaneray su Reglamento

¢ Resoluciones que reforman, adicionan y derogan reglas fiscales de caracter
general relacionadas con el comercio exterior,

e Ley del impuesto al Valor Agregado (IVA) y su Reglamento,

*? Programa de maquila de exportaciéon, SECOFI, 1998
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e Ley del Impuesto Sobre la Renta y sus reformas, y

e (Cddigo Fiscal de la Federacién y sus reformas

C).- BENEFICIOS:

El programa de Maquila brinda a sus titulares la posibilidad de importar libre de
impuestos a la importacion y del IVA, los bienes a ser incorporados y utilizados en
el proceso productivo de mercancias de exportacion, o para la prestacion de

servicios en apoyo a la exportacion.
Estos bienes estédn agrupados bajo las siguientes cuatro categorias:

1. - Materias primas y auxiliares, envases, material de empaque, etiquetas vy

folletos (Fraccion 1del articulo 10° del decreto)

2. - Herramientas, equipo y accesorios de produccion, de seguridad industrial,
productos para la higiene, ascepcia y para la prevencion y control de la
contaminacién ambiental, manuales de trabajo y planos industriales, asi como
equipo de telecomunicaciones y computo (Fraccidbn 11 del articulo 10° del
Decreto)

3. - Maquinaria, aparatos, instrumentos y refacciones para la realizaciéon del
proceso productivo, equipo de laboratorio, de medicién y prueba de los productos
y los requeridos para el control de calidad, para capacitaciéon del personal, asi
como equipo para el desarrollo administrativo de la empresa (Fraccién 111 del
Articulo 10° del Decreto) y

4. - Cajas de trailers y contenedores (Fraccion 1V del Articulo 10° del Decreto)
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Los titulares de Programa de Maquila podran solicitar, durante la vigencia del
mismo, la autorizacién de nuevas importaciones temporales de los bienes

incluidos en cualquiera de las categorias mencionadas

D).- COMPROMISOS:

Para gozar de los beneficios de un Programa de Maquila se debera dar

cumplimiento a los términos establecidos en el Decreto de la materia

E).- MODALIDADES:

Los Programas de Maquila pueden ser aprobados bajo las siguientes cuatro

modalidades a opcidn del titula:

1. - Operaciones 100% para la exportacion

2. - Operaciones por capacidad ociosa (para empresas ya establecidas que
operan para el mercado nacional)

3. - Operaciones de servicios para la exportacion

4. - Operaciones que desarrollan programas de Albergue (se refiere a proyectos
de exportacion por parte de empresas extranjeras que facilitan tecnologia y el

material productivo a empresas mexicanas, sin operar directamente dichos
proyectos)
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El titular de un Programa de Maquila 100% para la exportacién o de Albergue,
podra beneficiarse de la importaciéon temporal de todos los bienes que requiera

para llevar a cabo su proceso productivo.

El titular de un Programa de Magquila por capacidad ociosa, solo sera beneficiado
con la importacion temporal de las materias primas, partes, componentes y

empaques que requieran para fabricar sus productos de exportacion

F).- VIGENCIA:

La vigencia de los Programas de Maquila se otorga conforme a los compromisos
contraidos por México en acuerdos y tratados internacionales

G).- PLAZO DE PERMANENCIA:
Los plazos de permanencia de los bienes importados temporalmente al amparo de
un Programa de Maquila son los siguientes:

Materias primas, envases y empaques, dos afios contados a partir de la fecha de
internacién del pais

Combustibles, materiales auxiliares y refacciones, un afio contando a partir de la
fecha de internacién al pais

Maquinaria y equipo, durante la vigencia del Programa.
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H).- ADQUISICION A PROVEDORES NACIONALES

Bajo el mecanismo de Constancia de Exportacién los titulares de un Programa
podran adquirir bienes en el territorio nacional para ser utilizados en el proceso

productivo de mercancias de exportacién, en condiciones preferenciales.

La Constancia de Exportacion es una simplificacién administrativa que certifica
como exportacion una venta realizada entre nacionales. Asi, el proveedor nacional
de mercancias a una empresa magquiladora que recibe la Constancia obtendra los
mismos beneficios que si hubiera realizado directamente la exportacion, es decir,
no pagara IVA y podra considerar la Constancia como un pedimento de
exportacion para justificar el retorno al exterior de los bienes que hubiese
importado

Por su parte, la empresa maquiladora que expide la Constancia debera considerar
los bienes como importados temporalmente, por o que adquiere la obligacion de
incorporarlos a mercancias que seran exportadas.

La Constancia se emite entre particulares, y no requiere certificacioén oficial alguna.

Previo registro de proveedores nacionales ante la secretaria de Comercio y
Fomento Industrial.

I).- VENTA AL MERCADO NACIONAL

Los titulares de un Programa de Maquila 100% para la exportacién podran vender

en el mercado nacional parte de su produccién, conforme a lo siguiente:
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e En 1988, hasta el 75% del valor total de sus exportaciones de los ultimos 12
meses

e En 1999, hasta el 80% del valor total de sus exportaciones de los ultimos 12
meses

e En el afio 2000, hasta el 85% del valor total de sus exportaciones de los

ultimos 12 meses

A partir del afio 2001, las ventas de las empresas maquiladoras no estaran sujetas
a ningun limite, por lo que podran destinar la totalidad de su producciéon al
mercado nacional

Lo anterior siempre y cuando los productos finales a venderse nacionalmente
estén exentos del requisito del permiso previo de importacidbn por parte de la
SECOFI. Tratandose de productos que no satisfagan esta condicion, se debera
obtener el permiso de importacidn respectivo

El titular del Programa de Maquila deberd pagar los impuestos de importacion
correspondientes a las partes y componentes extranjeros al hacer el cambio de
régimen de importacién temporal a definitiva

J).- REPORTES

El titular de un programa de magquila estéd obligado a presentar, a mas tardar el
ultimo dia habil del mes de mayo el reporte anual de las operaciones de comercio
exterior realizadas al amparo del programa. Este reporte debera presentarse

conforme al formato publicado en la resolucion Miscelanea de Comercio Exterior

Asimismo, debera presentarse el reporte mensual correspondiente al Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI).
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Ambos reportes deberan presentarse ante la SHCP y el INEGI, respectivamente,

con copia a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

El Decreto para el desarrolio y Operacion de la Industria Maquiladora de
Exportacidén, comprende un sistema preferencial que permite a una maquiladora
importar libre de derechos toda la maquinaria, equipo, insumos y otros
componentes utilizados en la fabricacién de un producto dado. Una vez terminado
el ensamble, el producto tiene que ser exportado de nuevo, ya sea al pais de

origen u otro pais.

La ley mexicana obliga a este tipo de empresas que operan dentro del pais a
registrarse como Sociedades Andnimas (S.A.)

Una vez aprobada la constitucion de la sociedad andnima, se sometera una
solicitud a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI), sometiendo
una declaracion de actividades operacionales, la cual incluye datos sobre la
empresa, una descripcion detallada del proceso de produccién, detalles sobre los
productos, desglose de los costos de operacién durante los dos primeros anos, y
una lista de los materiales que la empresa importara para sus operaciones. Al ser
aprobada su solicitud, la SECOFI le asigna un numero de clave que la empresa
debera utilizar en todas sus transacciones oficiales. La SECOFI se encarga de
coordinar todos los pasos siguientes en el proceso de registro:

* Registro con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

* Registro con la Secretaria de Salud

* Registro con el Instituto Mexicano del Seguro Social,

* Registro con el Instituto del Fondo Nacional de Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT)

* Registro Nacional de Inversiones Extranjeras
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2.6.- TIPOS DE PROGRAMA DE MAQUILA:

En nuestro pais se entiende por maquiladora a la empresa nacional o extranjera
adscrita a un régimen legal especifico que le permite importar, libre de derechos,
magquinaria, equipos y materia primas para ensamblar bienes que retornan al

extranjero.

Durante mas de 30 afios de operar la industria maquiladora en México, han
surgido diversas categorias de empresas que facilitan el traslado al pais de una o
mas fases del proceso productivo de una firma extranjera, En general, el uso de
cada una de ellas esta supeditado al tamafio de la empresa, su antigliedad y al
tipo de producto que procesa.

Las maquiladoras pueden clasificarse en tres categorias: subsidiarias de
empresas extranjeras, de propiedad foranea total o parcial; de operaciones Shelter
o de albergue industrial, y empresas subcontratistas.

2.6.1 Propiedad 100% Extranjera:

La empresa extranjera establece una subsidiaria en México. La ley permite a los
inversionistas extranjeros tener 100% del capital de una empresa magquiladora de
exportacion. Estas empresas tienen sus casas matrices en el extranjero, la mayor
parte de ellas en E.E:U.U, pero ejercen control directo sobre patentes, tecnologia y
operacion. De un total de 4,119 plantas, aproximadamente, registradas hasta abril
de 1998, 3000 plantas son de propiedad 100% extranjera
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2.6.2 Albergue Industrial o SHELTER:

Esta opcién para llevar operaciones de maquila surgido a fines de los anos
sesenta en México (primer pais donde se instrumento) para facilitar a los
empresarios del exterior la experimentacidon con localizacion y riesgos muy
reducidos. Las operaciones de albergue son la forma ideal para empresas
pequefias y medianas, estas no requieren tener la responsabilidad de poseer una
instalacion maquiladora, pero mantienen el control total sobre las operaciones.
Una de las ventajas principales de las operaciones de albergue es el hecho de que
no requieren ni procedimientos de arranque ni estudios de factibilidad. El parque
industrial o el operador local generaimente se encarga de ellos y proporciona
todos los materiales y equipos necesarios para la produccion, incluyendo
capacitacion, y paga todos los costos. Esto generaimente se hace mediante un
sistema de consignacidén o comodato. La empresa que proporciona el albergue se
encarga de reclutamiento, derechos aduanales, contabilidad y otras actividades de
apoyo a la produccién. Este sistema ofrece a la empresa extranjera la ventaja de
que le permite arrendar las instalaciones de la planta y “probar el ambiente” antes

de instalar la maquiladora con una base mas permanente.

2.6.3 Subcontratacion:

La subcontratacion, al igual que la operacién shelter, minimiza riesgos. Aquella
difiere de esta ultima en que el contratante extranjero no supervisa el proceso
productivo. Los contratos de este tipo pueden variar de acuerdo con las
necesidades del cliente, pueden cubrir una sola secuencia de produccion u
operaciones de largo plazo. Los subcontratistas se encargan de todos los detalles

y cobran ya sea por hora o por destajo. También se encargan de tramites de
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importacion y exportacion, y se hacen responsables de la calidad final del
producto, aunque los clientes aveces mantienen supervisién sobre el control de
calidad. El cliente proporcionara, los insumos y el equipo especializado, de ser
necesario, también proporcionara tecnologia o conocimientos especiales Yy
coordinara con el subcontratista la capacidad de los trabajadores.

2.6.4 COINVERSIONES:

El gobierno mexicano estimula la formacién de sociedades entre empresarios
locales y extranjeros Una maquiladora puede vender o traspasar sus productos a
otras maquiladoras o a terceros, obligando a éstos a hacer la eventual exportacion
de ellos junto con sus propios productos. Ademas las maquiladoras pueden
traspasar a subcontratistas sus productos en proceso de elaboracion, asi como
traspasar maquinaria y equipo para ayudar a proveedores a surtir a la maquiladora

con insumos de origen mexicano.

Los promotores de parques industriales en la zona fronteriza han sido
catalizadores en el rapido crecimiento de las maquiladoras desde los finales de los
aflos sesentas. Han ayudado a desarrollar el “concepto.maquiladora” como
alternativa que ofrece mayores beneficios que la que puede ofrecer la manufactura
doméstica, asesorando a nuevos clientes y proporcionando servicios que incluyen
infraestructura adecuada. Muchos de estos parques se especializan con gran éxito
en operaciones de albergue

La Asociacion mexicana de parques industriales privados (AMPIP) es la
organizacién mas grande de parques industriales. Representa los mas avanzados
parques para maquiladoras en ciudades fronterizas y ciudades del interior. Todos
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los parques AMPIP estan registrados con el gobierno federal y cuentan con

infraestructura comparable con los parques industriales en todo el mundo.

Existe en nuestro pais el Consejo Nacional de la Industria Maquiladora de
Exportacién, A:C: (CNIME), que atiende problemas generados por esta industria
los cuales son diferentes segun el estado de la republica . este consejo mantiene
buenas relaciones con los representantes gubernamentales lo cual les permite
solucionar prontamente cuestiones de :normas , impuestos, reglamentos, para
facilitar el desarrolio de esta industria.

La CNIME tiene oficinas en el D.F. en el séptimo piso del edificio de la
CANACINTRA
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3 APORTACION EN EL DESARROLLO INDUSTRIAL DE MEXICO

3.1 TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Hasta los primeros afios del decenio de 1980 el proceso productivo de la industria
maquiladora se cifid, en general, a la funcién productiva tradicional con
predominio de la utilizacién intensiva de mano de obra en procesos sencillos de
ensamble a los que correspondi una tecnologia rudimentaria. Posteriormente, se
empezaron a introducir avances de materia tecnolégica en algunos segmentos,
sobre todo de las ramas dedicadas a la fabricacion de autopartes y de material de

equipos electronicos.

Los cambios tecnolégicos de la industria maquiladora se inscriben en el marco de
la reestructuracion mundial de la produccién, ante la creciente competencia entre
los paises industrializados. En esta competencia, la sustitucidon de tecnologia
rigida por otra de tipo flexible adquiere importancia no sélo para lograr mayor
calidad y mas bajo precio, si no también para renovar y ampliar la gama de
productos ofrecidos. 2

El progreso tecnoldgico se ha verificado tanto en los aspectos de tecnologia de
tipo industrial “dura”, relacionada con la maquinaria y equipo, como con los de

tecnologias de gestién “blanda”, vinculada con las formas de organizacién y del
trabajo.
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Los avances en la tecnologia de la maquila estan ligados a los cambios en los
procesos productivos de las empresas matrices estadounidenses, donde se aplico
la tecnologia flexible a fin de poder competir con la industria asiatica.?*

Este proceso se trasladd parcialmente en algunas de las plantas de la industria
magquiladora que empezaron a instalarse a principio de los afios 80's, como
consecuencia de la reestructuracién que experimento la industria manufacturera

estadounidense en general, y la electronica y de transporte en particular.

Independiente de ésta transformacién de mayor envergadura, se ha dado un
avance tecnolégico generalizado aun en actividades que aparentemente han
permanecido sin cambios. En las principales ramas se ha introducido por o menos
algun tipo de automatizacién, conjugado con ensamble manual. Casi en todas las
plantas de la rama electrénica se ha difundido la utilizacidbn de maquinas de
insercién automatica para colocar componentes en un circuito impreso, que
coexiste con la insercibn manual de componentes. En otros casos ha habido
ampliaciones en el proceso productivo, las cuales incorpora fases con mayor
grado de complejidad tecnoldgica. Aunque en pocas empresas se ha hecho una
integracion vertical del proceso productivo con el propdsito de obtener bienes
finales.

Se dice que existe transferencia de tecnologia en virtud de que las plantas
maquiladoras electrénicas han pasado de ensamble manual a inserciéon
automatica con inversiones respetables en equipo complejo, y de ésta a circuitos
de montaje superficial con nuevas y mayores y mejores en equipo mas moderno y
sofisticado, al mismo tiempo que su control de calidad ha evolucionado de la
inspeccion visual al uso cada vez mas difundido de pruebas computarizadas: y en
toda la industria es muy usual encontrar talleres de maquinado dotados de equipo

de control numérico, laboratorios, talleres con instalaciones de disefio y de

3 Ver Anexo-Nota 4
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manufactura computarizadas que son utilizadas ampliamente por los técnicos
mexicanos. Resultado de éste desarrollo es el creciente porcentaje de personal
técnico en la industria, con el consecuente aumento en las néminas, en el nivel
adquisitivo general de poblacion y en la “derrama efectuada en donde se asienta
la industria maquiladora’. Para medir esta “derrama” se cuenta con los
coeficientes e retencion de divisas resultantes de las transacciones fronterizas,
éstos coeficientes de retencidon se construyen para medir la proporcion de cada
délar que ingresa a la region fronteriza que es retenida en el pais. El coeficiente de
retencién se calcula los saldos positivos (diferencia entre ingresos y egresos de
divisas) sobre el total de ingresos originados de las transacciones fronterizas, los
coeficientes de retencion se han reducido de 42.2 centavos por dolar a 33.4
centavos por dolar. Si bien las maquiladoras han contribuido al aumento del poder
de compra de los mexicanos en la zona fronteriza, ese poder se esta ejerciendo
en forma creciente en la compra de productos norteamericanos propiciando en
forma proporcional el desarrolio econémico del lado fronterizo del pais vecino.
Este fendmeno es entendible si se contempla la desvinculaciéon de la economia
fronteriza del resto del pais, que a su vez esta relacionado con la deficiente oferta
interna de productos e insumos para la produccidon

3.2 PRODUCTIVIDAD

La productividad laboral se define como el cociente entre el valor agregado
deflactado, por el indice de salarios — 0 sea la produccién fisica — y el niUmero de
horas trabajadas por los obreros. Es decir, se trata de una relacion entre el
producto producido y el trabajo aplicado. En general se postula que el avance de
la productividad desplaza la frontera de las posibilidades de produccién y se

supone que incide en el crecimiento de la produccidn, la reduccién de los costos y

24 Ver Anexo-Nota 2
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de los precios, el mejoramiento de los salarios y por ende, en el nivel de vida de

los trabajadores

Los cambios de producto por unidad de trabajo a través del tiempo son resultado
de un conjunto de factores cuya contribucion es dificil de distinguir. Si bien la
mejor calificacion del trabajo es uno de ellos, también cuentan las
transformaciones en el ambito de la tecnologia, la organizacion del proceso
productivo, la gestion empresarial, asi como el aumento de capital por hombre
ocupado, sin que todos éstos agoten la amplia gama de las posibles causas. Por
ello, las interpretaciones formuladas sobre los origenes de las modificaciones de
éste indicador, en el caso de la industria maquiladora, solo tienen el valor de

hipétesis provisorias.

Por otro lado, debe considerarse que en caso de la industria maquiladora por
tratarse s6lo de un segmento del proceso productivo, el efecto que diversos
factores pudieran tener sobre la productividad sélo se refleja parcialmente, ya que
el valor agregado generado en ese tramo no incluye las utilidades de las empresas
matrices.

Antes del decenio de 1980, alrededor del 60% del empleo generado correspondia
a las ramas productoras de aparatos y de material eléctrico y electrénicoy 15 % a
la confeccién a las prendas de vestir; en ambos casos el proceso productivo el
proceso productivo era poco tecnificado. A partir de 1980 empezd a expandirse la
rama productora de material y equipos de transporte, con una participacion
importante de plantas que utilizaban alta tecnologia. Asi mismo, en la rama del
material y accesorios eléctricos y electrénicos — ligado parcialmente con el

crecimiento de la inversidon japonesa — aparece un nuevo tipo de planta con

» CEPAL, op. cit. pp. 55
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tecnologia mixta. Estos cambios tecnoldgicos significativos —provocaron
modificaciones importantes de la productividad, que crecié aceleradamente entre
1981 y 1986. Posteriormente la participacion de plantas con menores niveles

tecnolégicos mermo éste impulso y la productividad decrecid.

El avance tecnolégico desigual se reflejo en diferencias en los niveles de
productividad. Si se considera el promedio de lapso 1980 1993, el coeficiente de la
rama productora de equipos de transporte se situé 23% por encima de la media;
por otra parte, donde no se hicieron cambios significativos, como es el caso de la
industria de la confeccion, la productividad se situd en un nivel inferior a la media.
En el caso de la industria de materiales y accesorios eléctricos y electrénicos, en
la cual la heterogeneidad de la planta productiva es muy amplia, la productividad
fue similar al promedio.

No se ha encontrado una interrelacién entre la evolucidbn del empleo y la
productividad. Durante la fase expansiva de la productividad el personal ocupado
se elevd consideradamente por la ampliacibn de la planta productiva.
Posteriormente, pese a que decrecio tanto la productividad total como la de las
ramas productivas, la ocupacion continud incrementandose a una tasa semejante
a la de la etapa anterior, con diferentes ritmos, segun las ramas de actividad.

El incrementd de la productividad de la maquila no se ha reflejado en una mejora
de las remuneraciones reales, las cuales se encontraban en 1993 casi 30 % por
debajo del nivel de 1975. Esto se explica por el hecho del salario valuado en
délares de la industria maquiladora no esta vinculado con la evolucién de la
productividad sino con el mercado internacional de mano de obra no calificada, en
donde la oferta de México compite con la de un gran amplia nimero de paises

emergentes o tercermundistas. Esta sujecion implica que el precio del trabajo en
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moneda extranjera no puede elevarse mas alla de determinado limite, pues en el
caso de México dejaria de ser una plaza atractiva para la maquila, actividad que
tiene como una de sus principales premisas, trasladarse a la periferia, la

disponibilidad de mano de obra barata.

3.3 VALOR AGREGADO

En las estadisticas sobre la industria maquiladora se considera como valor
agregado la suma de los sueldos y salarios, las utilidades y los insumos
nacionales (materias primas y gastos diversos). Asi mismo el valor bruto de la
produccién sera la suma del valor agregado (contenido nacional) y los bienes
intermedios importados.

Durante el periodo de 1980-1983, la participacién del valor agregado en el valor
bruto de produccién mostré, hasta 1986 una tendencia a elevarse que
posteriormente cambié de signo, hasta llegar en 1993 a 22 %, casi 15 pnts.
porcentuales por debajo del valor alcanzado en 1986, y 8 pnts. inferior al
registrado a principio del decenio. Esta evolucién estuvo vinculada con la
trayectoria del valor agregado asi como los insumos nacionales que siguieron
tendencias semejantes, aunque obedecian a causas diferentes. En el lapso
de1980 — 1986, el coeficiente que relaciona el valor agregado con el valor bruto de
la produccién fluctué entre el 21% y 25%. A partir de 1987, empez6 a descender
hasta llegar a 15% en 1993. Esta disminucién esta asociada en gran medida a los
avances tecnologicos que se dieron durante el decenio de 1980 en la rama
productora de autopartes y en la industria electronica, las cuales predominaron en
la actividad maquiladora. Esto se refleja en una menor porcién de trabajo por
unidad de produccion y, por lo tanto, en una mayor proporcién de capital. Hay que

considerar que el valor agregado de la industria maquiladora esta compuesto
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principalmente por los salarios, ya que las utilidades de las empresas extranjeras
no forman parte de esta variable, por tratarse solo de una etapa del proceso
global; en consecuencia, el impacto del progreso tecnolégico en la tasa de

ganancia no es visible.

Dada la evoluciéon que han mostrado los componentes del valor agregado en los
Gltimos arios, su crecimiento dependera basicamente de la ampliacion de la planta
maquiladora, ya que en caso de continuar el cambio tecnoldgico, la participacion

del valor agregado tendera a decrecer.

Por otra parte, la utilizacibn de materias primas nacionales, hasta ahora
intrascendente, continuara siendo afectada por la cercania geografica de los E. U.,
que si bien a favorecido el asentamiento de plantas maquiladoras, también ha
desalentado la utilizacidbn de materias primas nacionales. No sucede asi con las
empresas a mayor distancia como son las establecidas en Asia que utilizan una
proporcion inferior de componentes hechos en los Estados Unidos debido al
tiempo y costo implicados en transportarios, aunque es importante considerar que
en esos paises existe una oferta adecuada de bienes intermedios de buena

calidad y a precios competitivos.

Como se ha mencionado, el uso de materias primas en el proceso productivo de la
maquila ha sido muy restringido y su participacion en el valor producido
practicamente a permanecido sin cambio, lo cual refleja los coeficientes tan
reducidos de las principales ramas de actividad (industria electrénica, produccion
de autopartes y confeccion). El mayor uso relativo de bienes intermedios en otras
ramas (industria alimentaria, quimica, fabricacién de muebles y articuios de cuero)

no puede contrapesar este efecto por su escasa ponderaciéon en el total de la
industria.
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Los porcentajes que vinculan la utilizacion de servicios con la produccién son
relativamente mayores para todas las ramas de actividad, lo cual es explicable ya
que el uso de gran parte de éstos en los lugares de asentamiento de las empresas
maquiladoras es practicamente forzoso y solo varian en cada caso de acuerdo con

el volumen requerido en los procesos productivos y la ubicacion de las plantas.

3.4 INSUMOS

Ha existido la tendencia a que las plantas asentadas en los municipios del interior
del pais, utilicen mayores montos de insumos nacionales, por unidad de
produccion, que las localizadas en la regién fronteriza. Si bien tanto la produccién
de materias primas como Ia de servicios de la industria maquiladora de la region
fronteriza estan muy por debajo de las que corresponden a la industria asentada
en municipios no fronterizos, es notorio el uso tan reducido de bienes intermedios
en el caso de la primera cuya participacion en el valor producido fue menor del 1%

en 1993, porcentaje similar al registrado 13 afios antes.

Entre 1980 y 1993, la diferencia en la proporcidén de insumos nacionales utilizados
por unidad producida en las plantas ubicadas en la zona limitrofe y las situadas en
el resto del territorio se redujo basicamente por la mengua en el uso de materias
primas en el area no fronteriza. Ello fue resultado del peso creciente en la
composicion de la maquila ubicada en el interior del pais, de las ramas que utilizan
una proporcion menor de insumos, como son la industria electronica, de
autopartes y textil.

El uso de una proporcién mayor de insumos en las plantas ubicadas en el interior

del pais, no se asocia a la diferencia de perfiles productivos, ya que, la
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composicion de la maquila en el conjunto de la zona fronteriza norte y en el
conjunto de los municipios no fronterizos es similar. Ello mas bien parece estar
relacionado con la localizacién geografica de las plantas que restringidas el
acceso a las fuentes de materias primas del exterior, asi como con un mayor
desarrolla manufacturero de algunas plazas del interior de la Republica con
respecto a las de la region fronteriza, que permite contar con una oferta mas

amplia de bienes intermedios.

La rama productora de alimentos que a principios de los afios 80’s. se localizaba
casi totalmente en la franja fronteriza, en el curso del decenio se difundié hacia el
interior del pais. E! asentamiento de empresas transnacionales en la region
agricola del Bajio, trajo consigo ademas del crecimiento acelerado de la rama, el
aumento de la proporcion de bienes intermedios nacionales utilizados en el
proceso productivo, aun cuando se trata de una actividad que usualmente absorbe
un porcentaje significativo de insumos nacionales, existe una diferencia sustancial
entre las plantas ubicadas en la regién fronteriza, donde en 1998 alrededor de una
tercera parte de los bienes y servicios intermedios procesados provenian del pais,
y las localizadas en el interior en las cuales la participacidbn de los insumos
nacionales en los totales llegé al 61.9%.%°

Por su parte, algunas empresas dedicadas a la producciéon de calzado y articulos
de cuero también se orientaron a la fuente de materias primas y se ubicaron en la
regién del Bajio, (Le6n) que tradicionalmente ha albergado a empresas zapateras
nativas, lo que ademas les permitié disponer de mano de obra calificada.

Otras ramas destacadas fueron la industria quimica y la fabricacién de muebles de

madera y metal. En el caso de la primera el peso de los insumos nacionales, es

% Ver Cuadro # 3
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muy elevado para las plazas ubicadas en el interior del pais y se encuentra muy
por arriba del correspondiente de la regién fronteriza; sin embargo, como la
industria asentada fuera de la zona limitrofe es muy reducida, su efecto sobre el

coeficiente de toda la industria es bajo.

3.5 INVERSION NACIONAL EN LA INDUSTRIA MAQUILADORA

Si se clasifican las plantas de acuerdo con el origen del capital, en septiembre de
1997, casi 50% eran empresas constituidas con capital mexicano, 46% con capital

estadounidense, 1% con capital mixto y el resto con acervos de diversos paises.

La elevada participacion del capital mexicano es relativa si se considera que una
alta proporcidén de estas empresas es de tamano reducido, como las dedicadas a
la elaboracion de prendas de vestir, la mayor parte de las cuales sé financian con
capital nacional. Por el contrario, el capital estadounidense es significativo en las
plantas productoras de autopartes, que en general son de gran tamaro. Las
planta mexicanas en sus diversas modalidades llevan a cabo el ensamblaje de
partes proporcionadas basicamente por empresas estadounidense. En general,
se trata de procesos sencillos de bajo nivel tecnolégico. En algunos casos, los
encargos son relativamente ocasionales y en otros constituyen un paso
intermedio para que las empresas foraneas “prueben las plazas” vy
posteriormente, de resultarles conveniente, instalen sus propias plantas
magquiladoras.

Las areas en que los inversionistas mexicanos han participado mas activamente
en la industria maquiladora son:
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a) Construccion de edificios y parques industriales:

Los promotores privados de parques industriales jugaron un papel importante en
los inicios del programa de maquiladora; no solo fueron quienes por su cuenta y
riesgo desarrollaron practicamente la totalidad de la actividad promocional que
trajo las primeras planta maquiladoras a Meéxico, sino que al construir
fraccionamientos industriales disefiados exclusivamente para este tipo de
industria, ofrecieron los elementos de infraestructura necesaria para su

crecimiento y propiciaron un principio regulador a su desarrollo urbano.

b) Subcontratacién y albergue:

Consiste basicamente en que el operador de albergue o subcontratista recibe
equipo y componentes a consignacion de un cliente extranjero, y realiza
operaciones de ensamble o manufactura por cuenta de dicho cliente,
entregandoles el producto terminado o subterminado, aunque existen algunas
operaciones de plan de albergue y subcontatacién con capital extranjero, en su
mayoria son propiedad de mexicanos que por esta via han encontrado la forma
de convertirse en maquiladores. En algunos casos son ya empresas de tamano
respetable con nominas que exceden los 1000 trabajadores. Estas
organizaciones constituyen uno de los sectores mas dindmicos de la industria
nacional, con un crecimiento sostenido y con una capacidad para captar y adaptar

tecnologias de los clientes a los que dan servicio de manufactura.

Asi algunas de estas empresas han seguido un proceso de desarrollo similar al de
la industria maquiladora en general y han pasado de generar operaciones simples
de ensamble a ofrecer subcontrataciones de articulos altamente técnicos y
sofisticados, incluyendo especificaciones de nivel militar e insercién automatica de

componentes y montaje en electrénica y computacion.
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Este grupo de empresarios debe ser capaz de utilizar sus experiencias y
conocimientos para crear nuevas actividades industriales. Actualmente existen
operaciones de subcontrato que empiezan a diversificarse mediante el
establecimiento de subsidiarias dedicadas a la manufactura de tablillas de
circuitos impresos, 6 a la estructuracion para atender demandas tanto de mercado

nacional como internacional.

c) Abastecimiento de insumos a esta industria:

Este es el gran desafio y oportunidad para el inversionista mexicano. La industria
maquiladora importa componentes en cantidades superiores a los 40 mil millones
de ddlares anuales, que constituyen un mercado natural para la industria
mexicana. “...desafortunadamente, y a pesar de un decidido interés de las
maquiladoras por comprar en México, es muy poco lo que se ha adelantado en
este aspecto. Se han realizado multitud de reuniones tendientes a motivar a
compradores y vendedores potenciales y se han hecho esfuerzos para incentivar

la integracion nacional...”)?’.

El comentario anterior contrasta con lo que se ha investigado, en donde se dice
que por tradicién las maquiladoras no han buscado en México proveedores de
partes, componentes, materias primas 0 materiales de empaque. Los insumos
mexicanos vendidos a maquiladoras han permanecido mas o menos estaticos en
una proporcion del 2% de los insumos totales. El gobierno establece como meta
un aumento de esta porcidn al 5% como minimo. El gobierno ahora considera la
posibilidad de ligar ventas dentro de México con la compra de insumos
mexicanos, con tasas de, 4% y 6%en los afios 1999 y 2000 respectivamente. Las
exportaciones indirectas constituyen un mecanismo clave para llegar a esa meta.
Exportaciones indirectas consisten en productos vendidos por fabricantes
mexicanos a las maquiladoras, para su integracion subsecuente en productos de

exportacion terminados 6 semiterminados. Estas exportaciones cobran creciente

*7 Carlos Rosette H. Editor de la revista del CNIME en una platica personal



57

importancia para fabricantes mexicanos. Una ventaja para la empresa
maquiladora de vender y comprar en México puede ser la exencion del pago del
impuesto a valor agregado (IVA). Todas las empresas mexicanas pagan este
impuesto y esta exencién sumamente importante demuestra la prioridad

gubernamental de dar orientacién global a la industria mexicana.

El hecho de hablar de la necesidad de aumentar los insumos que la industria
maquiladora de exportacion requiere y debe tener en nuestro pais, que a través
De los afios ha resultado casi un mito, ya que desde hace aproximadamente 33
afnos en que empez6 a operar esta industria hemos conocido que se tiene solo el
2 % de integracion nacional. Obviamente el nimero de maquiladoras ha crecido
en forma geométrica, sin embargo el famoso 2% jamas ha crecido a pesar de que
en términos reales estas empresas se han incrementado.

Actualmente mas del 40% de la industria maquiladora instalada en el pais se
encuentra en el interior de la republica mexicana, es decir son empresas que con
mayor grado estan integrandose con mas insumos y servicios locales vy
nacionales Es muy importante para nosotros la decisién de parte de algunas
maquiladoras de instalarse hacia el interior del pais, ya que ello demuestra que
México se prepara para recibir a los inversionistas provenientes del exterior y que
traigan inversién directa. si analizamos la proveeduria nacional para la industria
maquiladora en el interior del pais, notaremos que la mayoria de las maquiladoras
consumen entre el 1.4% y el 61.9% de insumos nacionales®, porcentaje bastante
aceptable comparandolo con el tradicional 2%, La principal razén es la situacién
geografica. En la frontera ha crecido también la industria maquiladora y los
insumos y servicios son adquiridos en los Estados Unidos.

% Ver Cuadro # 3
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El hecho de que exista un mercado de 40 mil millones de dblares de insumos
requeridos en México, por parte de las maquiladoras, debe ser una gran
motivacion para cualquier hombre de negocios del mundo y una responsabilidad
para los hombres de negocios mexicanos. Por ofra parte la industria del oriente,
Japén, Corea, Taiwan, China, y otros paises, en su propésito de penetrar el
mercado mas grande del mundo se establecen en nuestro territorio aprovechando
la cercania geografica que nuestro pais les ofrece con los Estados Unidos, que
finalmente es su objetivo de mercado.

La industria maquiladora en sus 33 afios de operacion, ha dado a luz a
generaciones de personas altamente capacitadas en todos los niveles, desde
operadores, mandos medios, jefes de departamento, ingenieros y técnicos, hasta
llegar a altos niveles de administracion. Este universo de personal calificado,
habla el lenguaje de manufactura de clase mundial: competitividad, productividad,

mejora continua, calidad total, cero defectos, control de procesos, etc.

Lo anterior nos lleva a concluir que contamos con dos de los tres factores

principalmente necesarios para una verdadero industrializacion del pais:

1ero.. Tenemos un mercado potencial en la demanda de insumos por mas de
cuarenta mil millones de délares.

2do.: Tenemos el personal calificado que requiere la pequefia y mediana
industria, con capacidad de adaptarse a las exigencias de precio, calidad y

entrega que la industria maquiladora requiere, ya que esta fuerza laboral emergié
del propio seno de este tipo de compariias.

3er.: El tercer factor involucrado es el factor financiero.
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Actualmente quienes son capaces de producir ganancias del orden del 20%
anual, a nivel internacional, son Compariias. extremadamente productivas. Esta
situacion representa un reto para las compafias nacionales, ahora bien, en
Estados Unidos los costos financieros fluctian entre el 9 y el 12 % anual en el
peor de los casos, para créditos refaccionarios. En el sistema financiero nacional,
los costos flucttian alrededor del 40 % anual, cuando se tiene posibilidad de tener

acceso a un crédito refaccionario o a un crédito simple con garantia hipotecaria.

Generalmente este tipo de financiamientos se otorga en funcién de la capacidad
de pago del solicitante, es decir, los activos con los que cuenta para responder o
respaldar el crédito solicitado, y no en funcidén de la viabilidad del proyecto. Esta

situacién representa la gran desventaja para los industriales nacionales.

Cuando el pais vivia en una economia cerrada, los productores industriales por
falta de una competencia real establecian el precio de sus productos en funcién
de sus costos de manufactura, administrativos y financieros, agregando el
porcentaje de ganancia deseado y, la suma de todos estos elementos da como
resultado el precio de venta. Actualmente los precios son determinados por el
mercado, por lo tanto los productores industriales tienen que partir del precio
potencial que este establece y analizar los costos involucrados en la produccién

de dicho producto, teniendo en perspectiva la posibilidad de éxito del proyecto.

El gobierno federal debera incluir un programa de desarrollo para el
aprovechamiento del mercado de insumos que la industria maquiladora demanda.
Esto traera consigo un efecto multiplicador en la generacién de empleo que tanto
demanda nuestra poblacién y ademas sentara las bases de una verdadera
mediana y pequefia industria nacional, que seria punta de lanza en la
industrializacion del pais. Para este efecto se debera promover nuevas empresas

y apoyar las ya existentes, tales empresas necesariamente deberan tener dentro
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de sus socios, personal que cuente con amplia experiencia laboral en el ramo de
la industria maquiladora, puesto que este es el mercado que se pretende atracar.
La importancia de incluir dentro de la sociedad a este tipo de ejecutivos, radica en
que dicho personal tiene un amplio conocimiento de las necesidades de la
industria, amen de conocer y manejar los conceptos de calidad total, cero
defectos, 1SO 9000, entrega a tiempo, precio competitivo, productividad, etc.,
elementos indispensables para satisfacer las demandas y expectativas de

industria maquiladora en cuanto a insumos se refiere.

Se deberan establecer condiciones especificas para este propésito, es decir, este
tipo de industria debe tener el mismo trato impositivo 6 fiscal que recibe el
programa de la industria maquiladora por un plazo no menor de 5 afnos y no
mayor de 10 afios. En el aspecto financiero, se necesitaran acuerdo fripartitas
entre el Gobierno Federal, el Sistema Financiero Nacional, y las empresas que
participen en este programa, es decir, las companias cuyo giro sea el mercado
de la industria de insumos de la industria maquiladora. Estos acuerdos deberan
contar necesariamente con estimulos fiscales, tasa preferenciales, créditos de
riesgo compartido y sobre todo que dichos créditos se concedan a los
empresarios solicitantes en funcién a la viabilidad del proyecto.
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CONCLUSIONES

Aunque el programa de la industria maquiladora tenia entre otros objetivos
promover la industrializaciéon de la zona norte del pais, abatir el desempleo y
activar otros sectores de la economia por las externalidades que las maquiladoras
generarian, la orientaciéon preponderante de éstas fue desde un principio
exportadora y, en un ambiente proteccionista, de manera deliberada se evit6é su
integracién al resto de la economia. Quizéd mas que una actividad inferior, antes de

1983 se le concebia como complementaria y marginal

La industria maquiladora de exportaciébn arrancé sus operaciones cuando las
empresas mexicanas y norteamericanas pudieron operar a lo largo de la frontera
de México y E.U. sin pagar impuestos, con la condiciéon de exportar o reexportar
sus productos. El marco juridico original de la maquiladora, no obstante, de haber
sido modificada en varias ocasiones, permitido que esta industria experimentara un
gran crecimiento, sin embargo, lo hizo convirtiéndola en una economia de
“ENCLAVE’, desligada de objetivos y propodsitos claros para el desarrollo
industrial nacional.

Esta industria a gozado de un lugar que practicamente ninguna industria ha tenido
en las ultimas tres décadas. Basta recordar que durante los afios setenta, al
mismo tiempo que la industria maquiladora era promovida, el discurso nacionalista
del entonces presidente Luis Echeverria, se traducia en una serie de
ordenamientos legales para regular la inversion extranjera directa ( inversion
productiva ). Las maquiladoras no fueron alcanzadas por los nuevos
ordenamientos legales, constituyéndose en una excepcidon en su normatividad.

Asi, la transferencia de tecnologia entre las companias en el extranjero y las
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maquiladoras en México no tuvo que registrarse, al no estar sujeta a la aprobacion

del Gobierno Federal.

Sin duda, los cambios al marco legal de las maquiladoras le han permitido agilizar
su operacion en los términos en los que originaimente se concibié: una industria
generadora de empleos y divisas. No obstante, a la luz de los beneficios que no se
han aprovechado, se requiere establecer un nuevo marco legal para la
subcontratacion industrial internacional que permita integrar a las maquiladoras

con el desarrollo industrial nacional.

A raiz del ingreso de México al GATT y principalmente en los ultimos 10 afios se
origino una fiebre exportadora que ha colocado a nuestro pais entre los paises
mas activos en este movimiento mundial. Sin embargo las maquiladoras siguen
esperando ese repunte que les proporcione insumos nacionales, en general y ya
considerado tradicional, 2% de participacion nacional aunque a nivel de rama de
actividad hay algunas excepciones. Por ejemplo, la rama de alimentos aumenté
entre 1980 y 1998 el consumo de materias primas nacionales de 10.5 al 40 %; en
cambio la rama del calzado redujo su porcentaje del 10.5 % al 4%; la de muebles
y productos de madera apenas aumento de 5.4% a 6.7%; en tanto que en la
electronica fue minima y la rama de equipo y accesorios automotrices bajo de .9%
a .6%.%

Sitios en el interior del pais atraen un creciente nimero de plantas maquiladoras.
La conversion de instalaciones industriales ya existentes en estas dreas puede
abrir oportunidades para obtener importantes ahorros en mano de obra y costos
para estas empresas. Ciudades como Aguascalientes, Guadalajara, Leon,

Salamanca, Querétaro, Mérida ya se convierten en centros de maquila. Sin

2 Ver cuadro # 3



embargo, este desplazamiento hacia el sur ha resultado mas lento y dificil que en
lo que en principio se esperaba, esto se debe principalmente a limitaciones de
infraestructura —sobre todo de transporte y de comunicacién- que dificultan la
operacion de las plantas en comparacién con las grandes ventajas que en ese
aspecto tiene la zona fronteriza. Las plantas maquiladoras en el interior son
deseables para el pais porque propician que la casi totalidad de su derrama
econdmica que de en México, en contraste con la de la frontera en que una buena
parte se vuelve a gastar en el extranjero, ademéas por su misma cercania a la

industria nacional facilita una mayor integracioén de insumos mexicanos

A pesar de las dificultades y obstaculos para el desplazamiento de la industria
maquiladora hacia el sur del pais, hay una tendencia que seguramente continuara
y se acentuara en el futuro como resultado de la saturacién inevitable de la
frontera norte.

Como ha sido sefalado en diversas ocasiones, las empresas manufactureras
nacionales, no han logrado incertarse en las redes da abasto de este sector, y
mantienen en promedio 1.9 % de participacién en los insumos consumidos por las
maquiladoras. Durante los ultimos 16 afos, los insumos consumidos por las
maquiladoras totalizan mas de 139 mil millones de dblares; éste monto no solo
expresa la dimensién real compartida en México, sino el aislamiento de las
empresas nacionales frente a esta nueva industrializacion, mientras el VBP se
expandia a lo largo del periodo 1980-1995, la participaciéon del valor agregado
medido en dblares disminuia su aportacion en el primero. El movimiento del tipo
de cambio a lo largo de este lapso resulta crucial para explicar este
comportamiento. Como se desprende de la informacion oficial, los sueldos y
salarios conforman la mayor parte del Valor Agregado. Al seguir el
comportamiento de esta variable, se puede establecer claramente que sien 1995
los salarios participaron con 51.5 % del valor agregado total de las maquiladoras,
en 1980 su participacion resultaba superior, ya que aportaba 59.2 %.
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Con la devaluacion del peso frente al dolar en 1982, se gener6 un periodo de 6
aflos de subvaluacién, hasta enero de 1988, que fue seguida de otra
sobrevaluacion —febrero de 1988 a diciembre de 1994-. La subvaluacién del peso
en el primer periodo hizo que la remuneracién media total pagada diaria en las
madquiladoras —principal componente del valor agregado- cayera 33.6 %,al pasar
de 12.9 a 8.8 ddlares, con una caida maxima en 1986 a 6.5 dblares (es decir, 80
centavos de délar la hora). Por otra parte, el periodo de sobrevaluacion no hizo
gue las remuneraciones aumentaran sensiblemente. De hecho con la devaluacion
de diciembre de 1994, el desembolso en ddlares volvié a disminuir, contrastando
con el valor de los insumos de origen extranjero consumidos en las maquiladoras,
gue mostraron un dinamismo no observado por los componentes del valor
agregado.

En este contexto, el comportamiento del VBP (Valor Bruto de Produccién), de las
magquiladoras no sorprende, pues su expansidbn se ha cimentado en una

importacién creciente de insumos, en decremento del contenido nacional.

La industria maquiladora debe reorientarse con sus objetivos y forma de operar
como condicion para aprovechar el reto y las oportunidades que representa la
subcontratacién industrial. La participacién del valor de la subcontratacion
industrial realizada por E.U. para los préoximos afios aumentara a poco mas de 65
mil millones de ddlares, y de mantenerse las actuales tendencias, esto

representara un mercado de mas de 26 mil millones de ddlares para México.
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Aunque nuestro pais ocupa el primer lugar en los procesos de subcontatacion
industrial realizada por E.U., superando a Jap6n y a Alemania, no deja de llamar la
atencion el hecho de que estos paises aportan 95 y 98 % respectivamente del
valor registrado con insumos propios. De hecho Corea, Singapur y Taiwan
proveen 72, 73 y 68 % del valor implicado en la subcontratacién industrial con los
E.U., porcentajes significativamente mas altos al aportado por México. Por lo
mismo resulta crucial avanzar en una definicion precisa del papel de las
magquiladoras en el logro de metas de crecimiento industrial. Por ejemplo, en
Tijuana se producen 14 millones de televisores al afo, si un empresario mexicano
pudiera colocar cuatro tornillos en cada televisor producido la derrama econdémica
resultaria muy importante, pero el industrial mexicano ha estado acostumbrado a
obtener margenes de utilidad del 20 6 30 % y no entienden cémo trabajar con el
4% de rendimiento que se les exige en el mercado internacional. Ya es hora de
aumentar la presencia de las empresas medianas y pequefias en el escenario
final.

Las maquiladoras en México son un producto de la reestructuracién de la
economia internacional y de factores internos de la frontera norte; responden a un
fendmeno econdmico estructural y a decisiones politicas de estrategias de
desarrollo. Si bien el capital extranjero (estadounidense principalmente) necesita
la mano de obra mexicana para abaratar sus costos de produccién, y sabe sacar
utilidad a las ventajas comparativas que ofrece nuestro pais, la economia
mexicana requiere, por una parte, de la creacién de empleos y divisas, y por otra
del fortalecimiento del mercado interno que hasta la fecha no se ha dado
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NOTAS

1. - Las reglas de origen adoptadas como parte del Tratado de Libre Comercio

para determinar que productos importados por los Estados Unidos califican
para beneficiarse con el tratado pueden influir en gran medida en las
decisiones de inversion y de suministro de materia prima para la industria
magquiladora. Los tres tipos de reglas de origen mas comunmente discutidos
son: transformacion sustancial, de la tela hacia adelante y de la fibra hacia
adelante. La primera es la mas liberal y puede extender los beneficios a las
confecciones elaboradas con tela fabricada fuera de los Estados Unidos,
México y Canada, pero cortada en Norteamérica. La regla de la tela hacia
adelante es mas restrictiva y puede limitar los beneficios del T.L.C. a las
confecciones ensambladas con textiles fabricados en Norteamérica. La tercera
opcion de la fibra hacia adelante es mas compleja, ya que requiere no solo que
la materia prima sea elaborada en Norteamérica sino que las fibras utilizadas
en su fabricacién también provengan de los Estados Unidos México y Canada.

2.- Alrededor de 500 firmas japonesas productoras de autopartes estan

relacionadas con las empresas ensambladoras norteamericanas.

3.- De las nueve plantas terminales que funcionan en México, 6 pertenecen a 3

grandes empresas de los Estados Unidos, dos son de propiedad japonesa y
otra de capital aleman.

4 - La tecnologia rigida implica la utilizacién de maquinaria que unicamente puede

realizar las tareas para la cual ha sido construida. La tecnologia flexible emplea
maquinaria reprogramable que permite producir gran variedad de productos y
hace rentable la produccion en pequefia escala. La tecnologia flexible, a dife-
rencia de larigida, no esta liga a la produccién en masa. La base de la auto-
matizacion flexible, es el uso de robots industriales reprogramables

5.- La tecnologia flexible incorpora los avances de la microelectrénica al proceso

productivo. Mediante esta se emplea maquinaria reprogramable, lo cual posi-
bilita utilizar la misma maquinaria para la produccion de diferentes modelos y
obtener volumenes menores con los mismos costos que la producciéon masiva.
Esta ademas de producir una cantidad mas amplia de modelos, disminuye los
costos en capital fijo ya que reduce la posibilidad de rapida obsolescencia ante
las variaciones de la demanda
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