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INTRODUCCION GENERAL

Objetivo de la investigacion, preguntas e hipétesis de trabajo

En la actualidad, el poder politico de los Estados nacionales es susceptible a las
solicitudes, demandas o hasta imposiciones de integrantes de empresas, de
caracter nacional o transnacional, quienes muchas veces detentan el poder
econdmico. En las democracias actuales, dicho escenario es un espacio de
coexistencia entre ambos poderes en el cual, la relacion dispar entre ellos no
tiene que ver con la confrontacion directa, sino con la negociacion y el acuerdo.

Por otro lado, uno de los sectores estratégicos mas importantes en los
Estados contemporaneos es el de las telecomunicaciones, no sélo por ser un
sector significativamente redituable en términos econdomicos, sino porque posee
dos caracteristicas sumamente importantes a las que puede acceder al
administrar las vias principales de comunicacion, y que son inherentes a €él: por
un flanco, tienen la capacidad de mantener a la ciudadania informada (por
medio de radio, television abierta y television de paga), y por otro lado le
permite estar comunicada (internet, servicios de telefonia fija y mdvil). Lo
anterior cobra mayor relevancia si consideramos que en paises con legislaciones
laxas, con lagunas legales en términos de informacion, cobertura y
competitividad, o con un significado polisemico en materia de libertad de
expresion, los particulares con mayor capacidad econdémica (infraestructura y
capital) han demostrado tener elementos determinantes para decidir el
contenido y la informacion a comunicar: qué se comunica, cOmo se comunica
y por qué se comunica; asi como la cobertura que se da a ciertas noticias, la

calidad en la informacion, la diversidad de contenidos, el tiempo que se le



destina a comunicar las decisiones politicas, los eventos internacionales, el
entretenimiento, la difusion de la cultura, etcétera.

Pese a que dicha aseveracion puede tener sustentos empiricos, hay que
tener muy presente que, entre las facultades inherentes a los Estados, se
encuentra la capacidad de revertir dicho fendbmeno en el momento en que éste
considere dichos contenidos ajenos a los intereses propios (de la ciudadania, de
los gobiernos o de la poblacion): evidencia que demuestra que en Ultima
instancia, el Estado tiene al menos en términos tedricos, el predominio sobre
cualquier otro poder, en este caso, el econdmico. Sin embargo, al no ser un ente
monolitico ni estatico frente a los retos que en el tiempo ha enfrentado, existen
modificaciones en los atributos del Estado que modifican su capacidad de
ejercer su predominio frente a actores que han trascendido las barreras estatales,
como lo son las empresas transnacionales o globales, o que administran recursos
estratégicos.

De esta manera, el objetivo principal de la presente tesis de maestria es
determinar si existen niveles de incidencia por parte de los empresarios en
telecomunicaciones en la formulacion de la ley en materia de
telecomunicaciones en Mexico, 2013-2014. De ser positiva dicha premisa,
resulta relevante analizar y explicar las formas de incidencia de los empresarios
en telecomunicaciones en la toma de decisiones legislativas del gobierno
federal, considerandolos como actores fundamentales en el Estado nacional, y
que al ser relevantes, tienen la capacidad de influir en los diferentes procesos
de toma de decisiones gubernamentales. De esta manera, la presente tesis
analiza y explica el proceso de formulacion y aprobacion de la reforma en
telecomunicaciones en México, celebrada en 2013 y 2014, en la que algunos
actores empresariales del rubro en telecomunicaciones, participaron a traveés del

modelo de representacion politica para consensuar una reforma que les afectaria
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de manera directa en el futuro inmediato. Por ello, esta investigacion pretende
explicar los procesos politicos cardinales que se derivan de la intervencion,
directa o indirecta, de actores eminentemente econdémicos en el proceso politico
de toma de decisiones, particularmente de aquellos grupos empresariales que
administran recursos estratégicos, como lo son los medios de comunicacién, y
las repercusiones que ello tiene en y a través del modelo de representacion
politica.

En otras palabras, analizar la incursion politica de actores que ostentan
legalmente el uso y la distribucion del espectro radioeléctrico (con niveles
significativamente altos de cobertura en la sociedad), por lo que su predominio
no es Unicamente econdmico sino también mediatico, pues a través de las
telecomunicaciones no solo transita toda la informacidn de manera masiva, sino
que ademas la sociedad se mantiene interconectada.

Sin embargo, en Estados que aspiran a niveles plausibles de democracia,
el derecho a la informacion, el acceso a contenidos plurales y sobre todo, el
desarrollo de medios de comunicacion han sido concebidos como herramientas
indispensables para la construccion de una ciudadania mucho maés participativa
e informada, y no solo como mecanismos para facilitar la competencia
econdmica. Considerando lo anterior, a pesar de que los empresarios son
reconocidos legal e institucionalmente, su legitimidad no emana
necesariamente del modelo democratico en términos de sufragio; y aunque seria
impensable que asi fuera, lo que es un hecho es que los representantes populares
0 legisladores deben contemplar en sus decisiones la mejor oferta para la
ciudadania, incluyendo por supuesto, aquellos que distribuiran la oferta
mediatica a través de los medios de comunicacién.

De esta manera en la presente tesis se analizara la injerencia de los grupos

empresariales que influyeron en el proceso de construccion legislativa de la
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reforma en telecomunicaciones de México 2013-2014 a partir de la denominada
telebancada. Asi, el objetivo es analizar la influencia de este grupo en las
decisiones y conformaciones de la Gltima reforma en México en materia de
telecomunicaciones.

A partir de las anteriores premisas, se decanta la relevancia del analisis
politologico en torno a un Estado en donde existen acciones monopolicas
evidentes en el sector de telecomunicaciones.

Como es sabido, las telecomunicaciones en México estan dominadas por
tres gigantes empresariales: Grupo Carso, Televisay Tv Azteca. Los tres grupos
han tejido un enorme entramado de empresas que les han permitido controlar la
mayor parte de los negocios mexicanos del sector. Una de las razones obvias
para el éxito de ambas en México tiene que ver con la sorprendente ausencia de
competencia nacional o internacional significativa, (pues la que existe es a
través de sus distintas subsidiarias de las mismas empresas que sirven de
expansion en telefonia fija, movil, internet de banda ancha fija e inalambrica, y
muy recientemente en el negocio de entrega de video a la carta y en la television
de paga), asi como la falta de apertura del espectro radioeléctrico previamente
concesionado.

De esta forma, no es de ninguna manera casual que el estudio de este caso
tenga relevancia en términos politicos (de negociacion) y econdémicos
(empresariales). Tres empresas con capital internacional, que logran dominar el
mercado mexicano, y con ello insertarse en sectores politica y economicamente
estratégicos de prestacion de servicios de comunicacion a nivel nacional,

aprovechando el curso de la globalizacion.



El analisis de estas empresas queda justificado si consideramos el peso
econémico Yy politico de las mismas (holding?) en el desarrollo de los paises
donde se ha desarrollado, en este caso, especificamente en México. Por citar un
ejemplo, Carlos Slim quien arrancd un proyecto empresarial y aprovechd las
facilidades que le otorgaron las politicas gubernamentales, se beneficié de la
desazon de inversionistas que se vieron empequefiecidos ante fendmenos
recurrentes, como son las crisis econémicas.?

De este modo, resulta significativo destacar que el objeto de estudio del
presente trabajo no sélo estara enfocado en revelar la asuncion de los grupos de
poder en el sector de la radiodifusion, sino en las interacciones que se llevan a
cabo entre éstos y el poder politico tradicionalmente entendido, para la toma de
decisiones de asuntos relevantes en torno a la concesién del uso de un aspecto
especifico del espacio publico: el espectro radioeléctrico. Entonces, se explicara
la ley en materia de telecomunicaciones, su proceso de discusion legislativa asi
como su promulgacién; el impacto que dicha normatividad tiene en el espectro
radioeléctrico y el proceso que se da desde que éste se concesiona a los privados,
hasta que éstos se convierten en poderes que pueden incidir directamente en la
toma de decisiones gubernamentales, principalmente a través del proceso
legislativo. Es decir, los acuerdos, rupturas, negociaciones y pactos entre
integrantes de bancadas especificas del poder legislativo, (los cuales fueron
democraticamente electos en comicios libres, y cuya encomienda es la
representacion politica de la ciudadania) con miembros de un sector especifico
de la sociedad con intereses particulares mucho méas cercanos a la logica del

mercado que a la generacién de contenidos democraticos plurales.

1 Aunque el término holding ha sido ampliamente utilizado en sus diversas acepciones, en esta tesis (inicamente
se usara para referirse a la compafiia que controla las actividades de otras mediante la adquisicion de todas o de
una parte significativa de sus acciones. EI término se usa para designar a todo el conglomerado asi formado.

2 Raciel Trejo, Carlos Slim. Vida y obra, Ediciones Quién en quién, México, 2013, p. L.
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Bajo esa tonica, las preguntas de investigacion que guiaran el presente

trabajo son las siguientes:

¢De qué manera se transforma la representacion politica y la soberania nacional al
verse vulnerada por la influencia de poderes empresariales en la generacion de leyes
y la implicacion social de las mismas? ;Cdmo se distinguen y manifiestan dichos
cambios? ¢ Qué papel juegan dichos grupos en las transformaciones democraticas de
México?

Para dar respuesta a las preguntas anteriores es necesario partir de la idea
de que aunque la relacion entre empresarios y Estado siempre ha existido y ha
evolucionado en cada etapa de la historia, en las democracias contemporaneas
dicha relacién es mucho mas visible en tanto las aportaciones econémicas y
tecnologicas que las empresas proveen a los gobiernos, asi como las
concesiones que dichos gobiernos otorgan a los empresarios. Mas aln, cuando
los miembros de la clase politica han hecho uso de su posicion para convertirse
en notables y poderosos empresarios. Los canales de comunicacion suelen ser
diversos, ya sea a partir de cabilderos, de aportaciones monetarias o en especie,
de manera directa o a través del apoyo a los partidos, en las campanias politicas,
cuando los empresarios han incursionado en el medio de la politica, etcétera.

Existen diversos e ilustrativos ejemplos, que pueden ser de orden
nacional o internacional, en los cuales se ha podido corroborar la relacion
Estado-empresarios, con fines que rebasan el interés publico:

1. El caso del Partido Verde Ecologista de México que ha sido controlado
por una sola familia y cuya practica real en la vida politica ha sido formar
alianzas con el Partido Revolucionario Institucional en el altimo sexenio
(en los sexenios anteriores fueron aliados de PAN, especialmente de Fox
y Calderdn) y aprobar numerosas iniciativas del ley, asi como ser el

medio por el cual los familiares de empresarios u otros politicos acceden
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a escafnos para ser ellos quienes directamente tomen decisiones. Es el
caso de la telebancada que incluye tanto a diputados como senadores, es
decir los duefios de los medios de comunicacion han ampliado su
participacion en las dos Camaras del Congreso; quiza uno de los nombres
maés destacados es el de Ninfa Salinas, quien tiene una breve trayectoria
politica y es hija del duefio de TV Azteca, o Antonio Cuellar quien ha
trabajado para Televisa en asuntos juridicos sin experiencia politica

previa.

. Los video escandalos del 2004 que mostraron abiertamente la corrupcién

entre un empresario y un sector de la clase politica con dos finalidades,
uno, evidenciar el fraude y dos, para adquirir proteccion y ventajas de un
nuevo grupo politico. En ellos se pusieron al descubierto tres videos
donde se mostraban a integrantes del PRD envueltos en escandalos de
corrupcion, entre ellos, René Bejarano recibiendo fajos de billetes unidos
con ligas de hule®; las mesas de juego de las Vegas de Gustavo Ponce
(secretario de finanzas del D.F.); y las negociaciones con Carlos imaz
(Jefe Delegacional de Tlalpan) donde se le mostraba recibiendo una suma
de 350 mil pesos. Mas tarde en el noticiario de Carmen Aristegui, la
periodista presentd un nuevo video donde el empresario argentino Carlos
Ahumada confiesa que estas imagenes las pretendié negociar con el
Gobierno federal y otros autores politicos para conseguir una proteccion
por la acusacion de fraude de 31 millones de délares y ampliar sus

negocios en otras partes de la Republica®.

3 CNN México, Consultado en http://mexico.cnn.com/nacional/2010/12/14/el-senor-de-las-ligas
[Consultado el 27 de mayo de 2015]

4 Eluniversal.com.mx, http://www.eluniversal.com.mx/notas/369578.html

[consultado el 27 de mayo de 2015]
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3. Lacasablanca de las lomas; donde la esposa del presidente Enrique Pefia
Nieto, Angélica Rivera, comprd una mansion a una comparia de Grupo
Higa, quien obtuvo contratos de obra publica cuando Pefia era
gobernador del Estado de México (2005-2011) y actualmente compite en
licitaciones federales.

La polémica sobre el tema recibié un nuevo impulso el 11 de diciembre
de 2014, cuando el diario estadounidense The Wall Street Journal publicé
que Luis Videgaray, Secretario de Hacienda, en octubre 2012, compro
una casa a otra compaifiia de Grupo Higa. En el tema de la ‘casa blanca’
de Las Lomas, lo importante no son las declaraciones de Los Pinos o de
Angeélica Rivera, esposa del presidente Enrique Pefia Nieto; lo importante
es “un probable conflicto de interés” entre el Presidente y el Grupo Higa,
la empresa contratista gubernamental que construyé esa casa.

En el &mbito internacional:

4. El caso italiano con Silvio Berlusconi, donde el empresario incursion6 en
esta relacion de conflicto de interés no sélo siendo protegido sino hasta
consentido por la clase politica de aquel pais, irrumpiendo en el sector de
las telecomunicaciones, en la politica nacional siendo primer ministro y
lider del partido Forza Italia y hasta en el sector deportivo con el equipo
de futbol Juventus. El Proyecto de Ley sobre las Telecomunicaciones que
confirmaba el monopolio de la television privada, lo que le permitia
transmitir en directo en la elaboracion de noticias. ®

5. La situacién de corrupcion entre el PT (partido de la actual presidenta
Dilma Rousseff y el ex presidente Lula) y Petrobras, donde al tesorero se

le acusa, sobre todo, de hacerse con sobornos de empresas que trabajaban

5 Paul, Ginsborg, "’Silvio Berlusconi, television, poder y patrimonio”, Ed. Foca, Espafia, 2005, p. 65



con la petrolera Petrobras a fin de trasvasarlos a las cuentas del PT,
presumiblemente para financiar sus campafias electorales.®

6. La trama conocida como caso Penta en Chile donde parlamentarios y
excandidatos a la presidencia pedian dinero por email para sus campafas
a unos de los grupos empresariales mas importantes del pais, Penta, a
cambio de honorarios por trabajos no realizados. La Fiscalia investiga a
Penta, entre otros asuntos, por haber excedido el limite de dinero y por
haber pedido a cambio boletas de honorarios fraudulentas para justificar

los ingresos y de esa forma obtener rebajas en sus tributos.’

Tras los ejemplos mencionados solo de manera enunciativa, es posible
entender por qué la relacion entre empresarios y gobiernos es tan delicada; los
poderes econdmicos que pueden coincidir o no con el aparato estatal, han
adquirido un peso determinante en las negociaciones que tienen con los
gobiernos y asi poder intervenir indirectamente en las decisiones politicas.

Asi, el presente analisis pretende comprobar la siguiente hipotesis de
investigacion:

La concesion de sectores del espacio publico a grupos empresariales y su influencia
en los Congresos nacionales, son dos elementos que modifican significativamente

tanto al poder politico, pues lo hacen vulnerable, como a la representacion politica
porque los intereses empresariales no son sensibles al interés de los representados.

Por ello, el problema no son las negociaciones y acuerdos a las que dos
grupos de poder llegan, pues eso mismo esta contemplado en una democracia

consolidada: el primer grupo es aquel conformado por politicos que fueron

& http://internacional.elpais.com/internacional/2015/04/15/actualidad/1429099624 725656.html [Consultado
el 12 de julio de 2015].

7 http://internacional.elpais.com/internacional/2015/01/09/actualidad/1420841200 507293.html

[Consultado el 12 de julio de 2015].
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elegidos a partir del sufragio libre y universal, lo cual los enviste de legitimidad
politica y la faculta de incursionar en el aparato del Estado a través de vias
legales con el objetivo de representar a la ciudadania a la que gobiernan;
mientras que el otro grupo es el poderoso econdémicamente que busca la
maximizacién de las ganancias. Cuando el primero es trastocado por el segundo,
los gobiernos tienden a representar mas a los intereses de los mercados que a lo
social, de ahi parte el descrédito de la politica.

A partir de lo anterior, las preguntas particulares de investigacion que se
procuraran responder durante el desarrollo de la presente tesis son:
1.- ¢Por qué las telecomunicaciones (como recurso estratégico) son tan
importantes para el desarrollo de las democracias actuales en general y en
particular, del caso mexicano?
2.- (Cémo se han desarrollado las telecomunicaciones y la radiodifusion en
México?
3.- ¢ Qué papel juegan en la actualidad los empresarios en la conformacion de
las leyes de telecomunicaciones?
4.- ;Cudles fueron los aspectos que incidieron y formaron parte del proceso

legislativo de la reforma en telecomunicaciones en México 2013-2014?

Por lo anterior, los objetivos que procura rescatar la presente
investigacion son:
1. Explicar la importancia de las telecomunicaciones en el desarrollo de
democracias actuales y mencionar aspectos sobre cobertura, alcance y
competitividad que han contribuido a la importancia de las mismas en el

caso mexicano.
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2. Dilucidar cuéales son los grupos empresariales que manejan las
telecomunicaciones en Mexico, asimismo, reconocer la existencia de
incentivos que el gobierno ha brindado a las empresas a investigar.

3. Conocer el proceso legislativo, la incidencia que tuvieron actores
empresariales de la denominada Telebancada en los debates legislativos
y en la aprobacién de la reforma en telecomunicaciones en México 2013-
2014.

Estrategia metodologica

Para conquistar los objetivos cardinales de la presente investigacion, la
estrategia metodoldgica sera un estudio de caso, de caracter deductivo,
principalmente hemerografico, de corte cualitativo:

Para la parte tedrica, se usaran y vincularan diversos conceptos emanados
de la teoria liberal del Estado para explicar la soberania, la representacion
politica. Ademas la teoria corporativa y sociologica para explicar el sector
empresarial en México. Para el estudio de caso se realizara un analisis
exhaustivo de los diferentes diarios de noticias que tengan que ver con las
reformas en materia de telecomunicaciones, diarios de debate de Camara de
Diputados y de Senadores, informes de competencia y regulacién del sector.

Esta investigacion no sélo seré de indole descriptiva (histérico y tedrico),
sino también explicativa (tedrico-empirica), con el fin de integrar los datos para
inferir con argumentos solidos las conclusiones relevantes.

De esta manera, la estructura del presente trabajo se divide en cuatro
capitulos y una conclusion general: el primer capitulo hace un recorrido preciso
a traves de las aportaciones fundamentales en torno al apartado tedrico que guia

esta investigacion: Estado — Soberania — Representacion politica, influidos por
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un cuarto elemento, el sector empresarial. Es decir, los cimientos necesarios
para explicar de manera teorica la interconexion existente entre grupos de
interés especifico que en algunos casos, al administrar recursos estratégicos, se
vuelven un contrapeso para los gobiernos nacionales, y que pueden ser un factor
decisivo para modificar de manera sustancial la soberania y la representacion
politica como son entendidas de manera clasica.

El segundo capitulo analiza la importancia de las telecomunicaciones en
las democracias actuales, como el medio por excelencia para interconectar a los
individuos y mantenerlos informados. De esta manera, se expondrd de manera
clara y precisa datos sobre el panorama de las telecomunicaciones y la
radiodifusion en México, que comprueban por qué son un recurso estratégico.

En el tercer capitulo, se explican los antecedentes historicos de las
telecomunicaciones y la radiodifusion en Mexico, a lo largo de momentos
especificos que dotaron de poder a dichos grupos empresariales, y cOmo éstos
ultimos evolucionaron su relevancia en el escenario nacional.

El objetivo del capitulo cuarto es identificar los momentos y situaciones
del proceso legislativo de la reforma en telecomunicaciones 2013-2014, asi
como los actores politicos que tienen vinculos empresariales y que estuvieron
presentes en la conformacion de la ley en lo general y en las leyes secundarias;
asi como el debate legislativo de los diferentes grupos parlamentarios y con ello
explicar el porqué de lo aprobado en la reforma.

Finalmente, en las conclusiones se realiza un balance preciso de como a
partir de una concesion, se forja un poder a partir de uno econémico, y cOmo
eéste cobra paulatinamente relevancia en el espectro politico y social.

En suma, Influencia de empresarios en telecomunicaciones en la toma de
decisiones gubernamentales: la reforma en telecomunicaciones, México 2013,

pretende ser un trabajo relevante en el estudio politologico de la participacion
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de los empresarios en los gobiernos nacionales, paralela a los canones
tradicionales de representacion politica, en gobiernos cuya aspiracion

democratica se ve vulnerada a causa de ello.
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CAPITULO |
LA RELACION ENTRE EL ESTADO Y SECTOR
EMPRESARIAL: FUNDAMENTOS TEORICOS
NECESARIOS

Introduccion

En la actualidad, es posible distinguir un crecimiento significativo en la
participacion de diversos sectores de la sociedad en las decisiones
gubernamentales. Es decir, hay un fendmeno progresivo que destaca el
involucramiento en los asuntos de los gobiernos nacionales por parte de grupos
sociales con intereses determinados en el cual, uno de sus objetivos politicos es
incidir en la toma de decisiones estatales, y con ello generar incentivos propios
para finalmente mantener su potencial de influencia. Ese es el caso concreto de
ciertos grupos empresariales en funcion del rol politico que desempefian dentro
del Estado. Asi, para poder entender cdmo, de forma directa o indirecta, han
logrado influir en las decisiones cardinales de los gobiernos, resulta necesario
realizar un recorrido tedrico que caracterice los conceptos centrales y los
principales factores apropiados para sustentar el presente andlisis. De esta
manera el objetivo del presente capitulo es analizar los principales postulados
tedricos en torno al fendomeno.

Asi, durante el desarrollo del capitulo se analiza el concepto de Estado,
con la finalidad de caracterizarlo a través de sus caracteristicas clasicas y
transformadoras, asi como los actores relevantes que de él se derivan, haciendo
especial énfasis en los grupos empresariales que en ciertas coyunturas

especificas, pueden fungir como un contrapeso a los poderes tradicionales.
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La segunda seccion del capitulo destaca la importancia de la soberania
como el eje rector donde recae el poder politico. Para argumentarlo, se
pretenden explicar las legitimas funciones de los gobiernos que, en el Estado
democratico de derecho, cobran especial relevancia, como lo es especificamente
la representacion politica en los poderes ejecutivo y legislativo, y como ésta se
encuentra en constante negociacion con los grupos de interés.

En resumen, el objetivo cardinal del presente capitulo es realizar un
recorrido conceptual que explique, de forma somera pero consistente, la
relacion entre cada uno de los conceptos base: Estado, soberania vy
representacion politica, con el de grupos de interés que, si bien no son parte del
gobierno, son parte de la sociedad civil pero con una particularidad
significativa: tienen la capacidad suficiente de intervenir en las decisiones del
gobierno, influyendo directamente en la representacion politica; y bajo esa
tonica analizar la posibilidad de considerarlos como factores reales de poder
que coexisten de manera paralela con el poder politico (poderes econémicos,
culturales, sociales o mediaticos), a partir de su influencia en la toma de
decisiones gubernamentales. Tal es el caso de grupos de interés como el sector
empresarial.

Con el propésito de armonizar el marco teorico con el estudio de caso, en
la seccion final del capitulo se explica la dindmica de los grupos empresariales
a partir de la teoria corporativista, lo cual permitird entender las bases de las
relaciones sobre las que se ha erigido el Estado mexicano con el sector

empresarial.
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1.1 El Estado

La teoria del Estado es una de las mas consolidadas en cuanto al estudio de la
ciencia politica, ya es que se considera que el objetivo fundamental de éste es
garantizar la seguridad de todos los individuos, lo cual se logra cuando por
consenso de los ciudadanos, es posible elegir a representante(s) que puedan
utilizar la fuerza y los medios necesarios para garantizar la paz y la defensa
comdan.

Dicha idea proviene de Max Weber® cuando define al Estado moderno
mediante dos elementos: por un lado, el aparato administrativo que presta
servicios publicos, y por el otro, el monopolio legitimo de la fuerza. Aungue es
una definicion propuesta a inicios del siglo XX, sigue siendo fundamental pues
su caracter explicativo la coloca como uno de los concepto mas utilizados hasta
la fecha, ya que reconoce los fundamentos econdmicos y materiales que
hicieron posible el surgimiento del Estado — nacidn por un lado, y por otro,
profundiza el analisis historico del cambio de las relaciones sociales que
tuvieron lugar en la Europa occidental a partir de ellas.®

Bajo esa tesitura, el poder politico del Estado descansa en la fuerza (al
ser un poder continuo) y a su vez recibe obediencia de manera directa (es decir,
cuenta con una funcion mediadora a partir de leyes); asimismo se puede decir
que Estado es quien detenta el poder especifico de posesion “permanente y

exclusiva” de un territorio.

8 Notese la idea acerca de la funcion del Estado que contempla Hobbes desde el siglo XV y que Weber retoma
a finales del s. XIX, principios del s. XX, permaneciendo como una de las definiciones mas utilizadas en el
mundo actual sobre el concepto de Estado.

® Marfa Eugenia, Valdés Vega, “Estado” en Emmerich, Gustavo y Alarcén, Victor, Tratado de Ciencia Politica,
ANTRHOPOS/UAM - |, México, 2007.
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Como resultado de estas ideas centrales sobre el Estado, se plantean tres

grandes teorias clasicas que lo explican: la teoria liberal, la marxista y la realista

que coinciden con los aspectos fundamentales que Weber reconoci6 sobre los

elementos de éste (Ver Cuadro 1).

Cuadro 1. Principales teorias clasicas del concepto Estado.

Teoria
Liberal

2
< = Teoria
; Marxista
M —

Teoria

Realista

El poder politico puede ser legitimo si y solo si se
basa en el consenso de las personas por el cual se
crea un acuerdo entre gobernantes y gobernados a
partir de derechos civiles, los cuales no dependeran
del Estado pero donde la funcién principal de éste
es permitir su desarrollo optimo.

Su distinciébn e interpretacion es meramente
econdmica pues considera que con el nacimiento de
la propiedad privada nace la division del trabajo y

con ello, la sociedad se divide en clases sociales. en

la calse de los propietarios y la clase de los
desposeidos; con la division de clases nace el poder
politico y es el Estado quien tiene la funcién de
mantener el dominio de una clase sobre ofra.

La cual otorga mayor preponderancia a los
ambitos internacionales, donde el Estado de
manera interna promueve el orden y la paz de la

=——nacion y al ser soberanos no estan supeditados a

una autoridad superior, al contrario, los demas
Estados son pares y que en determinado momento
pueden buscar la cooperacion entre ellos.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Maria Eugenia Valdés Vega, “Estado” en Emmerich,
Gustavo y, Victor Alarcén, Tratado de Ciencia Politica, ANTRHOPOS/UAM - |, México, 2007.

Respecto a los elementos que componen el Estado, el primero de ellos es

la poblacidn, es decir una agrupacion humana que se conforma como un cuerpo

social, sin importar el nimero de individuos que la integran, pero que se asumen
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autonomos con el fin de constituir una nacion. El segundo componente es el de
territorio: puesto que un Estado debe poseer un espacio especifico para poder
ejercerse como duefio e independiente, el territorio es el espacio fisico donde el
Estado ejerce su accion de dominio y autoridad; y el tercero es la soberania, es
decir el poder maximo que se ejerce sobre toda la organizacién social que forma
parte de lo nacional y cuyo fin es crear en la nacidén una “voluntad” que se
transmita a partir de latoma de decisiones. Por ello el tercer elemento del Estado
es mejor entendido como gobierno, ya que se refiere al titular del poder
supremo, las condiciones de su ejercicio y su caracter legitimo.

Por consiguiente, resulta relevante destacar dos aspectos: una parte
significativa de la poblacion estd conformada por el sector empresarial, quien
forma parte fundamental de la sociedad civil, y bajo ese orden de ideas hay que
reconocer que los empresarios son una parte fundamental del Estado. Por otro
lado, el gobierno (de acuerdo a la clasica division de poderes) se divide en poder
ejecutivo, legislativo y judicial, que investidos de legitimidad trabajan por la
voluntad popular, la soberania, ¢pero cuél es el rol fundamental del poder

soberano en el Estado?

1.2 El poder inherente a los grandes Estados nacionales: la soberania

El papel de la soberania en el Estado moderno a finales del s. XVI, indica el
poder estatal, unico y exclusivo sujeto de la politica. Es decir, quien lo detenta,
detenta con él el monopolio de la fuerza en un determinado territorio y sobre
una poblaciédn especifica, cuyo poder de mando esta conectado con el fin Gltimo
de la politica: la paz y la guerra.

Entonces, por soberania se entiende aquel poder en Gltima instancia

dentro de una sociedad politica, pero este concepto se encuentra en constante
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redefinicion, pues depende del contexto histdrico-politico-social en el que se
desarrolle. Sin embargo, Antonella Atilli propone algunas caracteristicas grosso

modo para explicarla:

El concepto indica la supremacia de un poder incuestionable,
reconocido como la instancia originaria y Ultima de las decisiones
fundamentales para una unidad politica. Dicha nocién muestra un
significado esencial, referido al titular del poder supremo y las
condiciones de su ejercicio (gobierno), a su caracter legitimo
(legitimidad). Define asi nada menos que las lineas fundamentales en
las que se estructura la obligacion politica entre gobernantes y
gobernados (relativa a la forma de gobierno). Se podria decir que la
nocién responde a las preguntas de quién, como y por qué un
determinado sujeto (individuo o colectividad) tiene derecho a mandar
y recibir obediencia.°

De esta manera, Atilli sefiala los puntos esenciales que definen a la
soberania considerando su funcion, uso y objetivo principal, sin embargo es
relevante reparar en que sus principios se modifican segun la temporalidad y los
desafios que una sociedad en constante cambio demanda. Dicho concepto es
inherente del de Estado debido a que la soberania juega en dos lineas paralelas:
al interior del Estado y al exterior del mismo. De manera interna, la soberania
se ejerce como el poder supremo sin reconocer otro de mayor relevancia,
mientras que al exterior se ejerce entre Estados que en principio son igual de
soberanos. Sin embargo, el orden internacional y la posesion de recursos
estratégicos modifican el panorama mundial y con ello se pone a prueba la
soberania de cada uno de los Estados.'!

Asi que la soberania en el Estado democratico se caracteriza porque

existen proyectos fijados a una Ley Suprema, esto es que la soberania se somete

10 Antonella Atilli, “Soberania” en Emmerich, Gustavo Ernesto y Victor Alarcén, Tratado de ciencia politica,
ANTRHOPOS/UAM - I, México, 2007, p.53.

11 Luigi Ferrajoli, “Hip6tesis para un democracia cosmopolita” en Ferrajoli, Luigi, Razones juridicas del
pacifismo, Trotta, Espafia, 2004, pp. 91-113.
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al imperio de la ley cuyos valores e ideales tienen un contenido mas sustancial
en términos sociales (como derechos humanos, sufragio universal, igualdad y
derechos sociales, entre otros).

Aun asi, debido a la era de la globalizacion y la expansion de libre
mercado en la que nos encontramos en la actualidad, habria que considerar la
posibilidad de que actores ajenos, no sélo a la estructura gubernamental sino al
Estado en si mismo, tienen la capacidad de detentar, muchas veces bajo criterios
de legalidad, la posesion y distribucion de recursos estratégicos, con minimos
(o casi nulos) niveles de legitimidad politica, dado que a pesar de estar sujetos
a la ley, carecen de respuesta ante controles de la ciudadania o del gobierno.
Sobre todo cuando se afirma que el poder soberano es afectado por dos flancos:
primero por aquel que desde el &mbito interno esta sujeto al Estado de derecho,
y paralelamente, en el ambito internacional, dicho poder tiende a encontrar
niveles de contradiccion respecto a los modernos ordenamientos internacionales
y en especial cuando existe la injerencia de poderes econdmicos.

Es por eso que se deriva que autores como Mateucci o Salvadori adviertan
sobre los efectos que pueda tener el capital economico frente al Estado; a lo que
en el caso particular del caso mexicano resulta distinto pues la relacion fincada
con los algunos poseedores de capital economico como es el caso del
empresariado responde a una relacion mas bien organica, que mas adelante sera
abordada.'?

12 para Matteucci véase Nicola Matteucci, “Soberania” en Bobbio y Matteucci (coords.), Diccionario de Ciencia
Politica, 2008, Vol. I, Cap. I-V, F.C.E., México, pp: 1534-1539. Y para Salvadori, véase Massimo Salvadori,
“Estados y democracia en la era de la globalizacion, desde el Estado soberano absoluto al “Estado
administrativo™ en Salvadori et al, Un Estado para la democracia, 1997, M.A.Porria- IETD, México, pp: 11-
28.
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1.3 La representacion politica y su papel en la democracia

Uno de los conceptos que posee mayor polisemia en el ambito politoldgico es
sin duda el de democracia. A lo largo de la discusidn teérica en torno al mismo,
es importante rescatar una afieja discusion que contrapone dos elementos
relevantes: por un lado, el argumento que considera a la democracia como un
poder popular, y quienes la contemplan como un mecanismo de toma de
decisiones. Ante dicha contraposicion, David Held®® plantea tres modelos de
democracia: la democracia directa o participativa; la democracia representativa
o liberal; y la democracia fundada en un modelo unipartidista. Para efectos del
presente trabajo de investigacion, se utilizara el segundo.

De esta manera, David Held categoriza la democracia representativa
como “la preocupacién liberal por la razdn, el gobierno legal y la libertad de
eleccion a partir de la igualdad politica de todos los individuos™**, con lo que se
garantiza el pleno desarrollo de los intereses y demandas de la ciudadania, con
la posibilidad de vigilancia hacia los representantes y congresistas.

Como un antecedente, James Madison consideraba a la democracia
representativa como aquella que perfecciona a la democracia, pues muestra de
manera nitida a los representantes elegidos, quienes en un modelo ideal, deben
ser competentes y buscar el verdadero interés de su pais. Empero, resulta una
definicion subjetiva debido a que los intereses particulares son diversos y
plurales, lo que abre una brecha importante en las posibilidades de la
representacion. Lo valioso de esta definicion es que pone en el debate los

intereses de los individuos y buscar la proteccion de sus derechos por medio de

13 David Held, La democracia y el orden global. Del Estado moderno al gobierno cosmopolita, Paidos, Espaiia,
1990, p. 25.
14 Ibidem. p.30.
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la representacion politica, la que eventualmente debe ser ejercida por miembros
capaces y competentes. En un primer momento podria pensarse que deben ser
imparciales, no obstante, la subjetividad de los individuos impide una
imparcialidad plena, pero la busqueda de la plena defensa y correcta
representacion de la ciudadania, acota los niveles de independencia y grados de
libertad de accion a los representantes, en especial cuando se toman decisiones
nacionales.

Por otro lado, Hanna Pitkin, quien ha investigado la representacion
politica, la considera como: “actuar en interés de los representados, de manera
sensible ante ellos”.*® Lo que indica que el representante debe actuar de manera
independiente, y su accion debe implicar discrecion y discernimiento (en sus
palabras: cordura, prudencia o sensatez), pero debe ser €l quien actle; debe ser
capaz de accion y su juicio debe ser independiente.

Entonces, la independencia que se le brinda al legislador es un margen de
libertad que éste tiene para la toma de decisiones; dicha libertad se le confiere
debido a la legitimidad democratica por la que fue elegido, y bajo la premisa de
evitar que consulte todas y cada una de sus decisiones. De igual modo, hay que
tener presente que el representante es vulnerable a las opiniones, peticiones o
negociaciones de quienes puedan tener contacto directo con €l (por supuesto,
no el total de sus representados).

Dicha situacion no implica que el representante tenga entera libertad de
decidir a su criterio, pues el sentido de sus acciones debe ser en armonia de las
necesidades de sus representados. Como afirma Pitkin, “no debe hallarse en
disparidad, al menos no persistentemente, sin tener buenas razones en téerminos

de los intereses de sus representados”.!® En otras palabras, aunque el

15 Hanna Pitkin, EI concepto de representacion, Centro de Estudios Constitucionales, Espafia, 1985, p. 233.
16 Ibidem. p. 235.
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representante goce de niveles aceptables de libertad de decision, también esta
obligado, al emanar del voto popular, a conocer a quienes representa (no sélo a
quienes votaron por él, sino también a las otras minorias electorales de su
distrito electoral), es decir, la naturaleza de los intereses, del bienestar o deseos,
y de sus relativas capacidades sobre los temas que debe tratar.

En este sentido, cabe aclarar que la légica fundamental de Pitkin sobre la
representacion radica en que ésta siempre emana del voto popular, es decir,
supone sistemas donde el cuerpo legislativo es elegido s6lo de manera
uninominal, no considerando la posibilidad de actores que ocupan un cargo a
través de la via plurinominal. Dicha situacion se ve modificada cuando los
legisladores deben su escario a factores ajenos a la ciudadania; y como veremos
mas adelante en el estudio de caso, existe la posibilidad de encontrar
congresistas, que mas que una carrera politica, cuentan con una trayectoria
amplia en sectores empresariales.

Retomando la idea central de Pitkin sobre las actividades centrales de los
representantes, se abre otra veta de anélisis: es decir, en un escenario
democraticamente ideal y consolidado, en el que todos los ciudadanos
participen en el debate pablico y se respetase la validez y solidez argumentativa
de todos los raciocinios emitidos en torno a un tema especifico, y todo estuviera
cimentado en el conocimiento cientifico, implicaria que las decisiones se
basaran principalmente en respuestas cientificamente verdaderas. Mas la
complejidad de la estructura sociopolitica y econdmica de las sociedades
democraticas involucran un sinndmero de versiones distintas de la realidad a
partir de los intereses y enfoques diversos.

Por tal motivo y partiendo de que el representante no debe tomar
decisiones arbitrarias (sélo su libertad) ni es posible que alcance la verdad

cientifica en torno a los temas a tratar, contemplando a todos los actores
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involucrados en la cuestion y a quienes afectan dichas disposiciones, las
decisiones son, como afirma Pitkin, “producto de una combinacion entre
negociacion y compromiso, acuerdos y conflicto: una deliberacion en donde los
hechos y los argumentos racionales confluyen de manera relevante”.’

Entonces, con un cimiento que tiene que ver con la toma de decisiones
del representante, Hanna Pitkin plantea un andlisis dimensional para
caracterizar a la representacion politica donde concluye que el cuerpo
legislativo si es representativo no porgue en él haya representantes sino por las
funciones sustantivas'® que realiza, por ello se considera que hay representacion
solo si el pueblo esta presente en la accion gubernamental; y aunque la
representacion politica puede ser variada y amplia, la situacion en la que se
posea autoridad sobre determinado territorio no significa que por ello, se le
representa.

A su vez, Bernard Manin?® al hablar de representacion politica, desarrolla
un sistema representativo que involucraba al representante y a los representados
(Ver Grafica 1). El autor considero que el gobierno representativo sufrié una
metamorfosis a través de cuatro rubros: 1) la eleccion de representantes, 2) la
independencia parcial de los representantes, 3) la libertad de opinion publica 'y
4) la toma de decisiones. Y a partir de estos cuatro grandes rubros mostro las
diferencias que existian en la forma de representacion entre el parlamentarismo,

la democracia de los partidos y la democracia de audiencia.

7 Ibidem. p.236.

18 Hanna Pitkin considera una representacion sustantiva cuando se actuia en interés de los representados, de una
manera sensible a ellos. Es decir, considera que el representante debe actuar independientemente, su accion
debe implicar discrecion y discernimiento; por su parte, el representado debe ser capaz de accion y de juicio
independientes y no de comportarse como necesitado de cuidado.

19 Bernard Manin, “Los principios del gobierno representativo” en Botana, Natalio, et al, Representacion,
democracia y Estado, Alianza Editorial, Espafia, 1998, pp.13-38.
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Gréfico 1: La representacion politica segin Bernand Manin.

Representantes

Representados

La representacion es el eslabon entre
Relacion entre los

/ deseos de los
gobernados
Las decisiones
gubernamentales

Fuente: Elaboracién propia con base en Manin.

Como resultado, ambos autores coinciden en que la representacion
politica siempre ha tenido como objetivo en el horizonte la democracia, en ese
sentido ha habido una conversion de la representacion a partir de la eleccién de
los representantes, su independencia en la toma de decisiones y de opinién
publica, asi como su capacidad de discusion.

El representante de acuerdo a su capacidad y criterio puede encarnar los
intereses de quien lo eligio y no tener que hacer consultas publicas cada vez que
tenga que deba tomar una decision. He ahi la importancia de la sensibilidad
politica: a mayor sensibilizacion ante los problemas e intereses de los
representados, mayor probabilidad de representaciéon; es ahi cuando el
representante logra hacer suyos los problemas de los representados y logra
representar. Asimismo, éste no representa solamente al electorado, sino
también a su partido politico, a una nacién y trabaja en conjunto y en similitud

con sus homologos.
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Entonces, la representacion politica se da si y sélo si a través del consenso
de los votantes, si hay voto, entonces hay representacion politica. Esta situacion
resulta importante puesto que existen gobiernos que crean leyes, que gobiernan,
pero que no fueron electos popularmente como el caso de Moumar Gadafi en
Libia o las dictaduras militares en América Latina, por mas programas
satisfactorios que implementen como el caso de la cobertura total en educacion
y salud en Cuba o la increible proyeccion econdmica que ha tenido China en los
ultimos afos. Por eso mismo la representacion politica se ve de forma sustantiva
cuando los ciudadanos tienen el control de forma legal y formal ante la toma de

decisiones.

1.4 El sector empresarial y su relacion corporativa con el gobierno

mexicano

Debido a la experiencia empirica en México y en el mundo, queda claro que los
empresarios deben ser objeto de estudio como actores sociales y politicos. Para
este caso particular, nos interesa observarlos no por el poder econémico que
detentan, ni por la historia de los hombres de empresa, mas bien como el ente
que de forma individual o a traves de su organizacion ha logrado intervenir en
la esfera politica. Este sector organizado de la sociedad civil es llamado de
diferentes formas, “empresarios”, “hombres de negocios”, “grupos de poder
econdmico”, “organizaciones cipula” o “sector privado” entre otros.
Tedricamente, se pueden identificar tres corrientes para el estudio de ellos
a partir de la teoria social contemporanea?: la primera, la cual mira a dicho

sector como una clase social y que se sustentan en la teoria de la dependencia y

20 Es decir, el papel de los empresarios en la dindmica social global a ya sea como insercion econémica, politica
o en la cultura social.
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del marxismo; la segunda, los coloca como una “¢lite”, donde se ve a las
organizaciones empresariales como la forma institucionalizada de canalizar la
participacion politica y las formas en las que este grupo se relaciona con el poder
politico; y finalmente, la tercer corriente mira al empresario como un actor
social complejo debido a que su participacion politica se da por medio de
organizaciones de representacion, de su influencia en la formulacion de
politicas publicas y de su asociacion en facciones politicas.?!

Para los fines que busca esta investigacion se retoma la corriente que mira
al grupo empresarial como un conjunto de actores politicos complejos y que
ademas alude a la “teoria del corporativismo moderno para afirmar la identidad
de las organizaciones como la entidad politico-institucional mas importante de
este sector social.”?? Dicha perspectiva permite observar al empresariado como
un ente heterogéneo, que principalmente en momentos de crisis tiende a
modificar su comportamiento, un actor en constante transformacion.

Para el caso particular de México, resulta imprescindible utilizar el
enfoque corporativista para caracterizar la relacion establecida entre el Estado
y los empresarios. Pero, ¢Por qué corporativismo?

Uno de los autores destacados para este estudio es Philippe Schmitter,
quien considera dos aspectos relevantes del corporativismo y su incidencia en
el mundo politico: primero, lo asume como un sistema de representacion de
intereses, un arreglo institucional tipico—ideal donde se vinculan los intereses
organizados de la sociedad civil con el Estado; y segundo, que este tipo de
representacion de intereses es compatible con diversos tipos de regimenes,

independiente de la ideologia, el nivel de movilizacion o el tipo de politicas

21 Francisco Valdés, Autonomia y legitimidad. Los empresarios, la politica y el estado en México. UNAM —
Siglo XXI Editores, México, 1997, pp: 22-43.
22 |bidem p.35
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publicas que en él existan. Derivado de estos dos aspectos el autor intenta hacer

una aproximacion sobre el concepto:

El corporativismo puede definirse como un sistema de representacion
de intereses en que las unidades constitutivas estan organizadas en un
namero limitado de categorias singulares, obligatorias no
competitivas, jerarquicamente ordenadas y funcionalmente
diferenciadas, reconocidas o creadas (si no creadas) por el Estado, y
a las que se ha concedido un deliberado monopolio representativo
dentro de sus respectivas categorias a cambio de observar ciertos
controles sobre la seleccion de sus dirigentes y la articulacion de sus
demandas y apoyos.?®

Esta definicion permite visualizar el ideal del concepto del autor y aunque
él mismo reconoce la poca probabilidad de cumplir con todas las dimensiones
mencionadas en algun caso de estudio que se pueda comprobar empiricamente;
lo relevante de esta definicion es que no es excluyente a otros grupos que
también buscan incidir en los procesos politicos de decisidon como los partidos
politicos 0 los movimientos sociales.

Derivado del cambio en la sociedad y ante la poca y a veces nula
pertinencia de la antigua definicion del corporativismo, se desarrollan nuevos
estudios sobre las relaciones entre el Estado y otras organizaciones bajo la
mirada liberal, un corporativismo moderno donde se da una participacién
voluntaria y no autoritaria de las grandes organizaciones sociales.

La relacion de intereses en el México actual tiene diferentes modos de
mediacion de acuerdo a las redes politicas y a los modelos multi-actorales de

decisiones de politica. A pesar de la nueva complejidad que hay entre las

23 Philippe Schmitter, ¢ContinGa el corporativismo? En Schmitter y Lehmbrunch, 1992, Neocorporativismo I,
Alianza Editorial, México, p.24
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relaciones que establece el Estado con otros actores, es mas factible visualizar

a México en el corporativismo social?*, donde:

Es caracteristica del corporativismo social la inclusion de los mas
importantes “grupos de interés”, tanto en formulacion de objetivos
politicos, como también en las decisiones sobre ellos y el
cumplimiento de tareas y prestaciones estatales (como por ejemplo,
contratos y convenios tripartitos). Son elementos centrales en la
mediacion corporativa de intereses en la informacién reciproca (lo
mas objetiva posible), la negociacion de acuerdos multilaterales y las
obligaciones controlables.?®

Precisamente, debido a las particularidades del caso mexicano, las
aportaciones de la teoria corporativa es la que ayuda a entender la relacion del
gobierno mexicano con los empresarios. De hecho, muchas de las
investigaciones realizadas sobre el tema inician a partir del conflicto con el
gobierno de Luis Echeverria, el cual provocd, como se menciond en lineas
anteriores, que los empresarios se transformaran y se colocaran en el mapa

politico como actores relevantes del sistema politico.

4.1.1Breve panorama de la organizacion civil del empresariado en México

A raiz de que en el gobierno de Luis Echeverria surgiera un desacuerdo publico

entre empresarios y gobierno?® donde el presidente opt6 por no consultar a este

24 Shmitter plantea dos tipos de nuevos corporativismos: el “social” y el “estatal”, colocando como ejemplo del
segundo el caso mexicano; sin embargo, es imperante precisar que dicha caracterizacion responde a un México
situado bajo el régimen hegemonico del PRI; donde los intereses de las asociaciones organizadas podian acceder
a la creacion de un monopolio siempre y cuando atendieran las demandas rutinarias que realizaba el Estado
(situacion que se ve reflejada por ejemplo, en la relacién que mantuvo el Estado con el sector televisivo previo
a la década de los sesenta que se desarrolla mas adelante).

% Klaus Schubert, “Corporativismo/Teorias del corporativismo” en Nohlen, Dieter, 2006, Diccionario de
Ciencia Politica, Tomo I, PorrGa — El Colegio de Veracruz, México, p.290.

26 Un enfrentamiento que tuvo el entonces presidente Luis Echeverria con el sector empresarial, principalmente
con el grupo de Monterrey y que posteriormente desencadenaria la creacién del Consejo Coordinador
Empresarial en 1975.
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sector en materia economica (una regla de oro que prevalecia hasta ese
entonces), circunstancia que provocd que este sector viera mermados sus
intereses y de ahi que una de sus respuestas de accién fuera la creacion del
Consejo Coordinador Empresarial (CCE) como mecanismo de defensa del
sector; después, con la nacionalizacion de la banca en 1982, los empresarios
tuvieron una participacion mas activa en la politica a través del Partido Accion
Nacional. Un elemento importante a considerar, es que el asesinato de Eugenio
Garza Sada en Monterrey (importante empresario mexicano, duefio del holding
de Cerveceria Cuauhtémoc y fundador del ITESM) durante el sexenio de
Echeverria, fue uno de los factores principales del rompimiento de relaciones
entre empresarios y gobierno, creando un ambiente hostil entre ambos actores.

Por otro lado, pese a que los empresarios no estuvieron representados
dentro del partido hegemdnico, como si lo estuvieron los obreros y campesinos
e incluso la incipiente clase media; con los gobiernos sucesivos, los empresarios
encontraron la manera de canalizar sus demandas e intervenir en la formulacion
de politicas. El corporativismo definio los mecanismos de participacion del
sector privado tanto de cooperacion como de coercion politica.?’

Precisamente, el Consejo Coordinador Empresarial es una organizacion
que permite el ejemplo claro de los tipos de corporativismo que Shmitter
planteaba. Es facil observar un corporativismo estatal del corporativismo
empresarial mexicano tanto por las condiciones socio-politicas en las que se
encontraba el pais, asi como por la afiliacion obligatoria de inscribirse a algunas
de las Camaras de Comercio o de la Industria, la prohibicion de realizar eventos
politicos o religiosos y por supuesto, la intervencion juridica del gobierno en la

actividad de las agrupaciones. Esta situacion se fue modificando, por un lado,

27 Sin embargo, la afiliacion de las empresas a grupos afines al gobierno era una obligacion legal. Algunos se
agruparian en el Consejo Mexicano de Hombres de Negocios y en la COPARMEX, inclinados al panismo.
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los empresarios comenzaron a tener amplios margenes de libertad para crear
asociaciones privadas y por otro, la afiliacion fue obligatoria s6lo para algunas
organizaciones y las disposiciones legales aunque se mantenian se volvieron

letra muerta.?®

Lo mas importante del corporativismo mexicano es que constituye
una préactica firmemente institucionalizada y extendida mediante la
cual los organismos empresariales, a través de mecanismos formales
o informales de consulta, han participado muy activamente en la
negociacion de las relaciones obrero-patronales y en la elaboracion y
ejecucion de las politicas plblicas en las Gltimas décadas.?®

Ahora bien, las nuevas politicas de libre mercado, la firma del Tratado de
Libre Comercio con América del Norte (TLCAN) y el éxito de algunas
empresas en mercados internacionales contribuyeron a un nuevo cambio en la
representacion de intereses de los empresarios, ahora con estrategias
encaminadas a la participacion electoral y al desempefio de cargos publicos.

De hecho, fue en el primer gobierno de la alternancia, lo que representd
una nueva etapa en la relacion gobierno-empresarios pues el presidente no solo
provenia de una parte del sector empresarial sino que dejo explicito al inici6 de
su mandato que su gobierno seria “un gobierno de empresarios y para los
empresarios®®”, es decir, un representante del empresariado con fines
particulares.

Finalmente, la relacion no puede ser vista como antafio, pues las
condiciones han cambiado; veiamos antes a un sector empresarial que mantenia

una relacion organica con los gobiernos del PRI hegemonico y ahora, es

28 Ricardo Tirado, “Las organizaciones empresariales y el corporativismo empresarial mexicano” en Luna y
Pozas, 1992, Relaciones corporativas en un periodo de transicion, UNAM IIS, México, pp: 261-275.

29 |bidem. p.273

30 Declaracion que realizd el expresidente Vicente Fox al diario panamefio La Prensa. A través de:
http://www.jornada.unam.mx/2001/06/16/005n1pol.html
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necesario considerar elementos como el nimero de partidos politicos existentes
y la competencia que hay entre ellos, una mayor autonomia del poder
legislativo, principalmente desde que inici6 la etapa del gobierno dividido, la
creacion y autonomia de organismos como el hoy INE: en suma una mayor
especializacién del sistema politico, ademas de la diversificacién de las
preferencias politicas de los propios empresarios. En efecto, el empresariado
como actor politico heterogéneo y complejo que diversifica sus formas de
accion de acuerdo al mercado, comunidades, redes, asociaciones y del propio
gobierno. En este sentido, el estudio sobre la relacion empresarios-gobierno,
habla de la necesaria relacion politica donde se busca entender la actuacion de
los empresarios en el entorno economico, politico y social en un mundo
globalizado y por ende, mas complejo. Una actuaciéon que ha llevado a los
empresarios a incursionar en el ambito de la politica, ya sea como funcionarios
0 como representantes en el Poder Legislativo.

Ambas premisas (la del Estado y la de la soberania) son transcendentales
para comprender que si bien los empresarios son parte de la sociedad civil
organizada, y por ende del Estado, no es suficiente su labor para tomar
decisiones gubernamentales per se, sino que es necesario emanar del acuerdo
democratico para formar parte de la representacion politica. Lo anterior abre un
cuestionamiento primordial ¢es necesario formar parte del corpus
representativo para tomar decisiones gubernamentales? De ser una respuesta
afirmativa, seria suficiente con analizar la incursién de éstos en el sistema
representativo. Sin embargo, al existir matices en la respuesta, es posible inferir
que existen vias alternas para la incursion de los empresarios en la toma de
decisiones politicas, a través del modelo de representacidn politica sin ser parte

de él.
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CAPITULO II
LA IMPORTANCIA DE LAS TELECOMUNICACIONES EN
LAS DEMOCRACIAS ACTUALES

Introduccion

El avance de las telecomunicaciones ha cobrado vital relevancia en el desarrollo
de las democracias actuales. A través de ellas, las sociedades se encuentran cada
vez mas y mejor interconectadas. La informacion posee un flujo mucho maés
inmediato, y los canales son plurales, lo que permite que existan puntos de vista
en disenso, elemento que eventualmente puede nutrir el debate colectivo. El
espacio en donde confluyen, llamado espectro radioeléctrico, es un bien
publico en el que los medios de comunicacion transmiten los contenidos,
mismos que empiricamente han sido utilizados para informar acerca de las
elecciones, transmitir noticias, oferta politica, como herramienta para
entretenimiento y hasta para derrocar gobiernos dictatoriales. Ejemplo de ello
fue lo ocurrido en la “Primavera Arabe”, en paises como Egipto, Tinez, Libia,
Argelia y Siria, en donde la sociedad utilizé los medios de comunicacion,
especialmente el internet, para organizarse y protestar o combatir a gobiernos
que grosso modo pueden ser caracterizados como antidemocraticos. Los
resultados variaron en cada pais, pero si bien en algunos sélo hubo protestas, en
otros hubo cambios gubernamentales, destacando los casos de Egipto, Oméan y
Tunez en donde cayeron los gobiernos en turno.

Sin embargo, en muchos Estados-Nacion los gobiernos carecen de la
capacidad para distribuir de manera eficaz la cobertura total del espectro

radioeléctrico, por lo que se han buscado medidas para que dicho espacio sea
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cubierto de manera efectiva: en algunos casos se ha cedido dicho espectro,
concesionado, prestado o vendido a entidades distintas al gobierno, y colocando
a los organismos gubernamentales en un papel Gnicamente como reguladores.
Esto implica que aquellos con la capacidad de distribuir el espectro
radioeléctrico de manera efectiva, sean quienes tengan el control de los
contenidos y de la publicidad. Regularmente son empresas consolidadas las que
pueden ofrecer esos servicios con muy amplia cobertura y alcance en la
distribucion.

De esta manera, el presente capitulo tiene como objetivo explicar la
importancia de las telecomunicaciones en las democracias actuales,
contemplando el debate tedrico y empirico en torno a ellas, y partiendo del
supuesto que sostiene que las telecomunicaciones fungen como recurso
estratégico por su capacidad de influir determinantemente en la ciudadania, sea
a través de los contenidos en radio y television, o mediante el control de la
distribucion de los servicios de telefonia e internet. Asi, en la primera parte del
presente capitulo se profundizara en los principales argumentos en torno a la
relevancia que tienen las telecomunicaciones en las democracias actuales, para
en un segundo momento explicar la distribucion y cobertura en el caso de
estudio propuesto: México; y con ello esbozar el contexto historico-politico de
las telecomunicaciones en el pais y con ello dar paso al analisis de la reforma

en telecomunicaciones 2013-2014 en el siguiente capitulo.

2.1 Argumentos en torno a la importancia de las telecomunicaciones en

las democracias actuales

Para que los gobiernos satisfagan los criterios del proceso democratico, Robert

Dahl propuso una serie de elementos que deben ser sustentados por los Estados,
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a traves de instituciones solidas y efectivas. Uno de los criterios que fungen
como pilares de lo que él caracteriza como poliarquia3!, es aquel que hace
referencia a que, para hablar de consolidacién democratica es necesario cumplir
diferentes condiciones sine qua non. Una de ellas, la que compete al presente
trabajo es la que sostiene que la ciudadania debe tener “acceso a diversas fuentes
de informacion, misma que no debe estar monopolizada ni por el gobierno ni
por algln otro grupo™.%

Es decir, que en cuestion de informacion existan alternativas plurales y
democraticas para que la ciudadania tenga la capacidad de decidir lo que
consume en términos mediaticos. Una propuesta que sin duda llama la atencion
respecto a las opciones que pueda tener un ciudadano para informarse proviene
de una experiencia internacional: la reciente reforma constitucional de Ecuador
de 2013 donde se aprobo la Ley Organica de Comunicacion que establece una
redistribucion de las frecuencias donde se le concede 33% a medios publicos,
33% a medios privados y 34% a medios comunitarios, esto con la finalidad de
eliminar los monopolios y garantizar mayor diversidad y pluralidad en la esfera
publica; esta ley le permite a cualquier concesionario tener una frecuencia
matriz en FM, unaen AM y unaen TV.%

Si bien esta situacion se presenta de manera reciente, un antecedente
importante ocurrié hace més de 350 afios, cuando John Milton publico la
Areopagitica, la primera obra dedicada a analizar y vincular la libertad de

pensamiento y la libertad de prensa. En sus lineas se afirmaba a la libertad de

31 Aunque para Dahl el concepto poliarquia tiene que ver con un régimen con altos grados de apertura y de
debate publico, en el cual se celebran elecciones libres, periddicas y competitivas, y dénde hay garantia del
ejercicio pleno de las libertades; siendo un término paralelo al de democracia debido a que no solamente es un
término tedrico, para el presente trabajo se utilizara el concepto democracia para referirnos a dichos principios,
con el objetivo de evitar argumentos que ya fueron lo suficientemente debatidos en torno a dichos preceptos.
32 Robert Dahl, La democracia y sus criticos ”, Editorial Paidés, Espafia, 1992, p. 280.

33 José Ignacio, Lopez Vigil, Ecuador: oscuridad y desconcierto en el reglamento de la Ley de Comunicacion,
2014 a través de: http://observacom.org/ecuador-oscuridad-y-desconcierto-en-el-reglamento-de-la-ley-de-
comunicacion/
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prensa como un principio democritico que “reivindicaria la autonomia
ideologica y moral del individuo, distanciandolo de la obtusa, estipida
conformidad” a la que los poderes aspiran permanentemente.® Aungue parece
banal la Gltima aseveracion, cierto es que reconoce la libertad del ciudadano en
dos flancos, primero en el derecho a la informacion y segundo en poder elegir
la informacidn que considere mas conveniente para si mismo, Yy
democraticamente en colectividad. En otras palabras, es el distanciamiento del
individuo ante la uniformidad de la informacion, lo que implica necesariamente
que si el gobierno en turno fuera el Unico responsable de los contenidos vertidos
en los medios de comunicacion, éstos podrian tender a la parcialidad y con
niveles significativos de tendencia. Ante dicho escenario, corresponderia a la
sociedad civil participar en la difusion de las noticias y la informacién, pero
dicho flujo de informacion es responsabilidad inicial de quien echo a andar la
maquinaria de la prensa. Pero dicho fendmeno abre la brecha a un nuevo dilema
de aquel mundo que aspiraba al ideal democratico: la unién entre dinero

(empresas) y democracia (pueblo). Di Giovine lo afirma como una encrucijada:

por una parte, la prensa se convierte en el instrumento esencial para
el funcionamiento de la democracia; por el otro, acepta una condicion
de dependencia del poder (politico o econdmico), asi como la l6gica
de lo comercial, con lo que se muestra claramente que su influencia
—salvo excepciones esporadicas- guarda una proporcion directa con
la entidad de las inversiones, y que los inversionistas esperan un
retribucidn que trasciende el &mbito econdmico, y que incluso llega
a prescindir de é1.%

De esta manera nace la figura del “cuarto poder”, aquel que en sentido

hipotético se encuentra a la par de los poderes tradicionales, pero que resulta

3 Alfonso Di Giovine, “Libertad de informacion ;o libertad de poder?” en Michelangelo Bovero (coord.),
¢Cual libertad? Diccionario minimo contra los falsos liberales, Océano, México, 2010, p. 131.
3 Ibidem. p. 132.
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necesario para el desarrollo de las sociedades democraticas pues, al no estar
sujeto a los gobiernos, tiene la capacidad de conseguir altos niveles de
influencia en la sociedad, por lo que se coloca como un poder mas. Sin embargo,
su autoridad no emana del pacto democratico, por lo que carece de elementos
legales y legitimos suficientes para tomar decisiones o vincularlas. He ahi la
paradoja: pues no es un mando concebido constitucionalmente, pero nace en un
“ambito doble de ejercicio de las libertades®, el econémico y la libertad de
prensa. Partiendo de ello, posee niveles de legitimidad en tanto el ejercicio de
las libertades, pero carece de ella al contemplarlo como una autoridad mas.

Ahora podemos observar un crecimiento cuantitativo y cualitativo de los
medios de comunicacion: la cantidad de medios y la oferta han cambiado
significativamente: prensa escrita, radio, television, internet, han aumentado la
capacidad y la velocidad para transmitir todo tipo de informacién. Asi, debido
al elevado grado de atencion que generan, los medios de comunicacion captan
la consideracion y el reconocimiento de la sociedad en su conjunto. De esta
manera, los medios influyen en la opinion publica, colocando en el imaginario
colectivo una estructura de contenidos y procesos politicos, sociales, culturales
y econdémicos especificos a través de su poder simbolico, el cual no lo hace
determinante, pues la recepcion de los contenidos que transmiten los medios se
matizan segun las experiencias de vida de cada individuo.

Bajo ese orden de ideas, Otfried Jarren sostiene que dentro del contexto
de la comunicacion politica, los aparatos mediaticos tienen la capacidad de
influir a través de tres elementos fundamentales:

a) La creciente superposicion de la realidad mediatica con la realidad

politica y social. Se refiere a que el aparato mediatico tiene la

3 |bidem. p. 133.
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capacidad de modificar la noticia, de modo que un mismo hecho puede
presentarse de forma positiva 0 negativa segun lo muestren los
medios.

b) La percepcion de la politica a través de los medios. El autor considera
que el aparato mediatico puede modificar la percepcion social
respecto a la imagen de un actor politico o bien sobre algin tema de
la agenda nacional.

¢) Laadaptacion de los actos y la conducta politica a las leyes del sistema
mediatico. Es decir, se puede a través de reglas establecidas en los
medios de comunicacién, evaluar, calificar y juzgar las acciones de la
politica sin que ello signifique ser de bajos criterios de correccion o

validez argumentativa.®’

De esta manera, los medios de comunicacion tienen la capacidad de
modificar el imaginario colectivo a través del espacio publico, y con
argumentos construidos a modo; en ese sentido, tienen la capacidad de incidir
en el mundo de la politica bajo la premisa de una legitima distribucion de
informacién. De modo semejante, Thomas Meyer caracteriza a este fenémeno
como “la colonizacion de la politica por los medios”,® donde estos tienen la
capacidad de que a través de la transmisién de contenidos pueden crear mayor
efectividad que una exposicion rigurosa. Pero recapitulemos en la importancia
de lo anterior: mientras los acontecimientos politicos son complejos y consisten

en la interaccion de diversos factores (representantes, partidos politicos,

37 Otfried Jarren, “La sociedad mediatica y sus riesgos para la comunicacion politica”, en Priess, Frank,
Relacion entre politica y medios. Propuestas alemanas en una perspectiva comparada, Konrad Adenauer
Stiftung, Argentina. 2002, p. 17.

38 Thomas Meyer, “Mediocracia: ;hacia una democracia diferente?”, en Priess, Frank, Relacion entre politica
y medios. Propuestas alemanas en una perspectiva comparada, Konrad Adenauer Stiftung, Argentina, 2002,
p. 35.
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programas de gobierno, etcétera), la distribucién mediatica esta fundada en
procesos de seleccion basados en criterios parciales (popularidad de los
personajes, importancia del tema, conflictos o prejuicios, etcétera), y la puesta
en escena de dicho material con el objetivo de maximizar la atencion.®® Lo que
genera una apuesta por la comunicacion estratégicamente seleccionada sobre el
entendimiento de la sociedad sobre los temas relevantes de la politica, poniendo
en juego la representacion politica, a los actores y a los partidos politicos.

En ese tenor, Jens Wolling Ilama a este fendmeno “la escandalizacion de
la informacion”, bajo una premisa de comprobacion empirica: “cuanto mas
negativamente se percibe la informacion politica y cuanto menos criticamente
se juzgue tal descripcion, tanto mas negativamente se valora la democracia”
(sic.).*® Aunque podria parecer un galimatias tedrico, tiene una traduccion
mucho mas simple: el mensaje que el autor comunica es que la valoracion
negativa que la poblacion tiene respecto a la informacion politica, va en
aumento. Por otro lado, dichas valoraciones negativas regularmente carecen de
una base argumentativa, puesto que regularmente son fundadas en creencias.
Del tal modo, dichas valoraciones se traslapan a la percepcion de la democracia
misma. Un ejemplo burdo pero apegado a la realidad podria ser que si un
ciudadano considera, a nivel de creencia, que una reforma especifica (digamos
energética) propuesta por el presidente es “mala”, entonces la democracia no
funciona. Por ende, significa que la percepcion de la democracia esta vinculada
principal, pero no exclusivamente, a la distribucion de la informacion vertida

en los principales medios de comunicacion.

39 Ibidem. p. 38.

40 Jens Wolling, “La escandalizacién de la informacidén-consecuencias para la democracia”, en Priess, Frank,
Relacion entre politica y medios. Propuestas alemanas en una perspectiva comparada, Konrad Adenauer
Stiftung, Argentina. 2002, p. 364.
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Sin embargo, el juicio que merece el sistema democratico depende en
gran medida de la eficiencia del gobierno, es decir, de su la capacidad de
solucionar conflictos de manera pacifica, la presencia de mecanismos para
prevenir abusos de poder, detectar las irregularidades y posteriormente
solucionarlas; el disefio institucional y sus modificaciones pertinentes, etcétera.
Asi, la eficiencia gubernamental se encuentra ligada a la efectividad de las
acciones gubernamentales; la percepcion ciudadana de ello, esta directamente
relacionada con la capacidad de los medios de comunicacion para difundirlo.

Con base en lo anterior, resultan relevantes algunos postulados del tedrico
espafiol Manuel Castells, quien propone multiples analisis sobre la importancia
de las comunicaciones en la actualidad. Dicho autor es quiza el defensor mas
consistente en cuanto a que los medios de comunicacion son la forma de
“comunicacion decisiva”, ya sea a través de la comunicacion de masas o de la
auto-comunicacion de masas (Ver Diagrama 1). En él, se muestra que ambas
tienen la capacidad de difundir contenidos especificos a la sociedad en conjunto:
la primera, la comunicacion de masas, se distingue por ser una comunicacion
unidireccional, es decir, informacion que sale de una base con multiples
direcciones y receptores y que permite de manera muy limitada la interaccion
entre el difusor y el receptor. La segunda, la auto-comunicacion de masas, tiene
sentido con el auge del internet, donde la informacion no se distribuye de una
base “oficial” sino que son multiples bases dirigidas a direcciones y receptores
variados, que permite al mismo tiempo interactuar y discutir la informacion
difundida; ademas posee una audiencia potencialmente global y que ostenta una
particularidad: “su contenido est4 autogenerado, su emision es autodirigida y su

recepcion es autoseleccionada por todos aquellos que se comunican®'”

41 Manuel Castells, Comunicacion y poder, Alianza Editorial, Espafia, 2009, p. 108
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Diagrama 1. Comunicacién de masas vs Auto-comunicacién de masas.

Interaccion:
Casi nula, a través de
cartas o llamadas

BASE
INFORMATIVA

[
Comunicaciéon Auto-Comunicacion
de masas de masas

Fuente: Elaboracion propia con base en Castells, Manuel, “La comunicacion en la era digital” en

Comunicacion y poder, Alianza Editorial, Espafa, 2009, pp: 87-143

Es importante mencionar que ambas convergen en la actualidad, no se ha
sobrepuesto una sobre la otra y si hay fluidez para transmitir y retransmitir
informacién es gracias a la transformacién tecnolégica que ha permitido una
comunicacion local-global cada vez mas factible. Lo anterior, ha tenido cabida
dentro de los Estados debido a diversas politicas publicas, consecuencia de las
medidas de liberalizacion, privatizacion y desregulacion que han llevado a cabo
diversos paises.*?

La contraparte del boom de la informacion en una era méas tecnologica es
que no ha resultado accesible para todas las sociedades pues “las brechas

educativas en cuanto a la capacidad para manejar una cultura digital tienden a

42 |bidem. pp. 87-92.
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reproducir y aampliar las estructuras de dominacion social por clase, etnia, raza,
edad y sexo entre paises y dentro de cada pais™*.

Para el ambito politico, la politica mediatica** es por la cual se logran
transmitir los mensajes a los ciudadanos con el objetivo de llevar a un personaje
a una posicion de poder dentro del Estado o para mantener su control dentro de
las instituciones puablicas.

Para el autor, los medios de comunicacion no son el “Cuarto Poder” son
mas bien “el espacio donde se crea el poder”®. Los medios de comunicacion
constituyen el espacio en el que se deciden las relaciones de poder entre los
actores politicos y sociales rivales. Por ello (...) casi todos los actores y los
mensajes deben pasar por los medios de comunicacion. Tienen que aceptar las
-reglas del juego mediatico, el lenguaje de los medios y sus intereses.*®

Por lo mismo, se advierte sobre la paulatina incidencia de los empresarios
que detentan los medios de comunicacion en las instituciones publicas
reguladoras, cuyo interés radica en el consumismo comercial y que de no ser
atendido, existe la posibilidad “de poner la revolucion de las comunicaciones al
servicio de los intereses empresariales*’”.

Asi, la propuesta de Manuel Castells, se enfoca en mostrar el cambio

multidimensional de la informacién gracias al uso de las tecnologias de la

4 Hernan Galperin y Judith Mariscal, Digital Poverty. Latin American and Caribbean perspectives,
International  Development Research  Centre, Uruguay, 2007. Consultado a través de:
https://books.google.com.mx/books?id=j1jg7PfEIhcC&pg=PA3&Ipg=PA3&dg=judith+mariscal+digital+pov
erty&source=bl&ots=byMcIHIOWX&sig=80dUPvQ8zYYUFAwxGpsn8fOVET4&hl=es-
419&sa=X&ved=0ahUKEwj49rf-

xbXOAhXBLCAKHCTUA70Q6AEIJT AB#v=0nepage&ag=judith%20mariscal%20digital%20poverty&f=false
4 para Castells, politica mediatica es la forma de hacer politica en y a través de los medios de comunicacion.
En este sentido, no hay que acotar el “hacer politica” a las campafias politicas en tiempos electorales, sino a
toda accion politica practicada por los gobiernos, lideres, partidos, actores sociales gubernamentales o no,
siempre y cuando sea transmitida por los medios de comunicacion (ya sea por medio de la comunicacion o auto-
comunicacion de masas).

4 Manuel Castells, Op. Cit., p.262.

4 |bidem. p.262

47 |bidem. p.91
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https://books.google.com.mx/books?id=j1jg7PfEIhcC&pg=PA3&lpg=PA3&dq=judith+mariscal+digital+poverty&source=bl&ots=byMc9H9OWX&sig=8OdUPvQ8zYYUFAwxGpsn8fOVET4&hl=es-419&sa=X&ved=0ahUKEwj49rf-xbXOAhXBLcAKHcTuA70Q6AEIJTAB#v=onepage&q=judith%20mariscal%20digital%20poverty&f=false

informacién y la comunicacion (TICs), que pasa de la difusion y los medios de
comunicacion a la comunicacion en general. El auge del internet y
principalmente los alcances que tiene una red inaldmbrica van desde utilizar una
red social hasta la creacidn de estaciones de radio de baja potencia. Fotos, libros,
noticias, musica, videos, convocatorias a movilizaciones, conferencias, todo
puede estar alcance en tiempo real. Por ello, no es de ninguna manera casual
que exista un interés cada vez mayor entre los empresarios a ofrecer servicios
de internet: esto “refleja el reconocimiento de la importancia del auge de esta

nueva forma de comunicacion social*®”.

2.2 La importancia de las telecomunicaciones en México en cifras

2.2.1 Cifras sobre el panorama de la television en México

En México, la importancia de la television resulta un factor determinante en el
desarrollo politico-social-cultural y economico que afecta la percepcion de los
habitantes; empezando por que uno de cada cien hogares no tiene este aparato,
esto representa que mas de la mitad de las viviendas poseen al menos dos
televisiones;* a este dato se le suma que el 76% de los mexicanos han
mencionado (con datos de 2012) elegir a este aparato como medio para
enterarse de acontecimientos.*

Asimismo, la television esta concentrada en dos grandes compafiias
televisivas: Grupo Televisa y Television Azteca, quienes mantienen el 95% de

las concesiones, poseen el 96% de la audiencia y de los cuales adquieren 99%

48 |bidem, p.108.

4 Consulta Mitovsky. A través de: http://www.consulta.mx/index.php/estudios-e-investigaciones/mexico-
opina/item/590-mexico-cuantas-televisiones-tenemos

50 ENCUP 2012. A través de: http://www.encup.gob.mx/en/Encup/Principales_resultados 2012
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de sus ingresos por publicidad. Ademas, el consumo de television abierta paso
de 76% a 81% de 2005 a 2010, de acuerdo a datos de la Comisién Federal de

Telecomunicaciones (Cofetel)!,

Grafica 2. Porcentajes de distribucion de audiencias de television abierta.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de http://www.milenio.com/negocios/empresa-gana-publicidad-
mercado-Tv_0_281372246.html.

La gréfica 2 presenta los porcentajes de audiencia de cada una de las
opciones en la televisiobn abierta hasta antes de la reforma en
telecomunicaciones 2013-2014; Televisa con una produccion de 53 mil horas
al afo, posee el 68% del total de los televidentes, seguido de su competidor mas
cercano, TV Azteca quien transmite 12 mil horas al afio, de las cuales el 40%
son contenidos extranjeros, tiene al 25% audiencia. En Gltimo lugar, con sélo
6% de audiencia se encuentran las televisoras publicas, las cuales no solo tenian

la desventaja de ser casi inexistentes, sino que la mayoria de ellas (sobre todo

51 Cofetel, Informe de resultados 2006-2012. A través de: https://es.scribd.com/doc/179740145/INFORME-
DE-RESULTADOS-2006-2012-CFT
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las que transmiten al interior de la Republica) y de sus contenidos respondian a
los gobiernos en turno en cada uno de los Estados.>

No obstante la alta concentracién con la que Televisa contaba en la
television abierta, decidid incursionar en la television de paga en 1996 a través
de la compafiia de television satelital Sky. Este servicio de television restringida
crecio del 11 al 20% en el periodo de 2005 a 2010 y en 2014 lleg6 a 15.9
millones de suscriptores®, de dicha situacion Televisa resulta ser el mayor
beneficiario, porque ha crecido sustancialmente ofreciendo diferentes opciones
a través de Sky (satelital) y de Cablemas, Izzi, Cablecom y TVI (por cable) que

en conjunto mantienen al 59% del total de los suscriptores.®

Gréfica 3. Mercado de TV de paga en México por operador 2014
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Fuente: Mediatelcom.com.mx, “Crece concentracion de Televisa en TV de paga, tiene59.6%”

52 Jenaro Villamil, “Television en México: concentracion como en la era del PRI”, 21/04/2010. A través de:
https://jenarovillamil.wordpress.com/2010/04/21/television-en-mexico-concentracion-como-en-la-era-del-pri/
%3 Precisamente un afio después de que se reformara el articulo 28 Constitucional que permitia la participacion
de la iniciativa privada en comunicacion satelital.

% Javier Esteinou, “;Qué hacer con el Sistema Piblico de Radiodifusion del Estado Mexicano (SPREM)?” en
El Cotidiano,2016, no. 195, UAM-A/Ed. Eon. México, p.12.

%5 Op. Cit. Cofetel.

45


https://jenarovillamil.wordpress.com/2010/04/21/television-en-mexico-concentracion-como-en-la-era-del-pri/

2.2.2 Cifras estadisticas sobre la telefonia fija, mévil e internet

El servicio que ofrecen las telecomunicaciones se traduce para los empresarios
en un recurso estratégico que representa grandes ingresos economicos para
quienes las detentan. De hecho, en México de 2007 a 2012 la inversion privada
en los diferentes servicios de este sector alcanzo un cifra de 24 mil 739 millones
de dolares. Mas del 70% de esta inversion fue en telefonia mdvil, que desplazo
a otros servicios (telefonia fija y de larga distancia, tv restringida, servicios
satelitales e internet).%®

Telmex, una filial de América Movil, es la compafiia mexicana que
detenta el servicio de telefonia fija y que hasta antes de la reforma, logré
concentrar el 80% de clientes en dos décadas de privatizacion; sin embargo, la
opcion de telefonia mavil comenzé a ganar terreno en el afio 2000, a partir de
esta fecha la diferencia en los usuarios entre telefonia fija y movil se ha vuelto
abismal (Ver grafico 4), a pesar de que en 2013 se registré un repunte de
suscripciones en telefonia fija debido a la oferta de paquetes de servicios que
ofrecen muchas compafiias de television restringida (Triple Play, que en el
siguiente capitulo se desarrolla).*’

Precisamente tras la demanda de telefonia movil, surge Telcel, la
compaiiia de telefonia movil de Telmex y que por tanto pertenece al consorcio
América Movil. Telcel ha sido la principal compafiia con mayor nimero de
suscriptores del ramo. De acuerdo con los datos del IFT en 2014, 87 de cada
100 habitantes posee un celular, del cual Telcel era poseedor del 70% del

mercado.>®

%6 Jenaro Villamil, La caida del telepresidente, Grijalbo, México, 2015, p.134.
57 La Jornada. A través de: http://www.jornada.unam.mx/2014/03/02/economia/023nleco
%8 |hidem.
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Gréfica 4. Suscripciones telefonicas por modalidad 1990-2013

Suscripciones telefonicas por modalidad

Prepago P 0spago
——Total suscripciones de telefonia movil =——Suscripciones telefonia fija
120,000,000

100,000,000 -
50, 000,000 //
60,000,000
A0 000 000 /

20 000,000 /

T o T N R N o R RO, S T - .
3”—{1-"'. " o dF dp R P I B
?\é:'\'- fx‘:i-‘f{;b'\ \{'?J'\ '\C?'\ '\C?-": ’ES}’") #"S@’Egzr‘&’ r&@q&‘@{,), 'IS\'") 'I?'J

o
o
&

Fuente: Direccion de informacion estadistica y de mercado, IFT, 2013.

Otras compaiiias del rubro han sido Telefénica Movistar, el competidor
mas cercano con 21.8% del mercado y en menor medida lusacell, Nextel y
Unefon, ademas de la incipiente participacion de Operadoras Moviles Virtuales
(OMV). Justo, en la grafica 5 se puede observar como se ha distribuido la

telefonia movil en las opciones que el usuario posee:

7 de cada 10 lineas son de Telcel (América Mavil) por 2 de Movistar
(Telefdnica). El resto esta repartido entre lusacell y Nextel México,
compafiias adquiridas recientemente por AT&T. Ademas, entre 2014
y 2015 nuevos operadores moviles virtuales han iniciado sus
operaciones, pero su participacion en términos de suscriptores es
minoritaria todavia.>®

%9 Telconomia. A través de: http://telconomia.com/mercado-movil-en-mexico-al-primer-trimestre-2015
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Grafica 5. Concentracion de telefonia movil
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Fuente: Elaboracion propia con base en los datos Telconomia.

En conclusion, podemos detectar por un lado, que el desarrollo de la
tecnologia ha provocado en los usuarios el abandonar paulatinamente los
medios tradicionales de comunicacion, ya sea de la television publica o del
servicio de telefonia fija, para transitar a la television de paga o al actual
streaming, y a la telefonia movil y de banda ancha.

Por otro lado, los datos aqui mencionados explican el desarrollo de las
comunicaciones a partir del marco tecnologico, que han llevado a quienes las
detentan a ofrecer mas y mejores servicios (en términos tecnoldgicos) a los
usuarios. Empero, la poca competitividad que existe en cada uno de los sectores
ha provocado monopolios en cada sector y por tanto, tarifas poco reguladas que
derivan, para los usuarios, en servicios caros y con minimas opciones, y para
los empresarios, una verdadera mina de oro, que los coloca como actores

relevantes dentro del desarrollo del sistema politico mexicano.
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CAPITULO III
LAS TELECOMUNICACIONES EN LA DEMOCRACIA
MEXICANA

Los medios de comunicacion en nuestro pais comenzaron a cobrar importancia
a partir de la exigencia al Estado de garantizar la libertad de expresion vy el
derecho a la informacion. Dichas demandas fueron llevadas a los debates en
torno a la reforma politica del setenta y siete, afio en que finalmente se instituyo
el articulo 6° constitucional. Sin embargo, para que estas premisas se vieran
reflejadas como parte del complejo desarrollo de las telecomunicaciones en
México, tuvieron que darse de manera paulatina con el paso de los diferentes
sexenios, y que aun hoy en dia a pesar de los avances, sigue siendo un tema en
consolidacion.

Aungue en Meéxico existen alrededor de 25 empresas que se dedican a las
telecomunicaciones, podemos identificar claramente a los tres con mayor
cobertura dentro del ramo. En el rubro de las telecomunicaciones (telefonia fija
y movil, asi como internet fijo y de banda ancha) el personaje clave es el
empresario Carlos Slim quien a través de sus redes familiares y politicas ha
logrado consolidarse como el magnate de las telecomunicaciones, no sélo por
su actuacion en México sino por su exponencial crecimiento en América
Latina, que lo ha colocado en diversas ocasiones como el hombre més rico del
mundo. % Por otro lado, en el rubro de la radiodifusion se encuentra el también
empresario Emilio Azcarraga Jean, duefio una de las televisoras mas

importantes en nuestro pais, una empresa heredada pero que su inicio data desde

60 para 2012, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) sefialé que Telmex tenia
el control del 80% del mercado de telefonia fija, 70% en telefonia mévil y 74% de internet fijo. OCDE, 2012,
Estudio de la OCDE sobre politicas y regulacion de telecomunicaciones en México, OECD, Publishing. A
través de: http://dx.doi.org/10.1787/9789264166790-es
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1930 con la fundacién de la estacion de radio XEW, propiedad de su abuelo,
Emilio Azcarraga Vidaurreta; con la cual, durante el sexenio de Ruiz Cortines
da origen a Telesistema Mexicano, antecedente de Televicentro para dar paso a
la hoy Televisa; y el también empresario Ricardo Salinas Pliego, duefio del
grupo televisivo TV Azteca.!

En vista de lo anterior, podemos deducir que la concentracion mediatica
y de telecomunicaciones en nuestro pais lleva varios afios siendo una constante

que ha repercutido en el pluralismo y la diversidad.

La responsabilidad de este nivel de concentracion en la radiodifusion
y las telecomunicaciones en México recae en los individuos que han
ocupado la presidencia de la Republica a causa de que, durante el
régimen priista y en los gobiernos panistas, la ley establecia que el
jefe del poder ejecutivo federal era el encargado de otorgar las
concesiones 0 permisos por conducto de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.®

Para fundamentar de mejor manera lo anterior, a continuacion se detalla
la evolucidn de las telecomunicaciones y la radiodifusion en México a través de
los sexenios que se consideraron trascendentales para el desarrollo y
fortalecimiento de cada una ellas, asi como la relacion medios—poder politico

que se gestaron en las diversas etapas del México interconectado.

61 De acuerdo con el informe de resultados brindado por la ahora extinta Cofetel, 224 de las 461 estaciones
concesionadas de la television abierta que existian en todo el pais pertenecian a Televisa y 180 para TV Azteca;
es decir, entre ambas televisoras controlaban el 95% de las concesiones de television abierta en México.

62 Ma. Eugenia Valdés Vega, “Reforma de Radiodifusiéon y Telecomunicaciones en México (2013 - 2014)” en
Del Alizal, Laura, Relaciones entre poderes del Estado: acuerdos y divergencias, ANTHROPQOS, México,
2015, p.89.
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3.1 Las empresas de telecomunicaciones y su relacion con el Estado
mexicano, 1988-2012

Durante los sexenios de Luis Echeverria 'y de José Lépez Portillo México vivia
bajo una politica de mayor intervencion por parte del Estado en la economia.
Dicha situacién se modifico a finales del sexenio del segundo debido a la crisis
de 1982 por la que atravesd nuestro pais; la devaluacion del peso, la
nacionalizacion de la banca, la politica de privatizaciones rompieron con aquel
esguema de politica de Estado y una de las partes més afectadas fueron aquellas
empresas que estaban vinculadas con el exterior las que se enfrentaron a
mayores pérdidas. De esta manera, con la llegada del nuevo sexenio priista,
ahora bajo la tutela de Miguel de la Madrid, llegd también un nuevo modelo
econdmico, el neoliberal, que buscaba la disminucion de la participacion del
Estado en la economia.®®

Mientras que varias empresas paraestatales dejaron de ser productivas y
el pais enfrentaba una inflacion y la devaluacion del peso frente al ddlar, el
empresario Carlos Slim habia logrado liquidez en el mercado bursatil y
cigarrero®, situacion que le permitié adquirir empresas que contaban con
deudas financieras a muy bajo costo y que a la larga seria “la tactica” de Grupo

Carso.

8 Enrique E. Sanchez Ruiz, “Los medios de comunicacién masiva en México, 1968-2000”, en Ilan Bizberg y
Lorenzo Meyer (coords.), Una historia contemporéanea de México. Tomo 2. Actores, Editorial Océano, México,
2005, p.423.

& Aunque es en el mercado de la Bolsa de Valores en lo que mas se destaco Slim en su inicié como empresario,
el mercado tabacalero significé la primera gran inversion de su vida a través de la compra de la Cigarrera La
Tabacalera Mexicana (Cigatam) en 1980, la cual fabricaba las marcas Malboro, Faros y Delicados y que
represent6 el inicio de la tercera organizacion empresarial de Carso. En: Raciel, Trejo, Carlos Slim. Vida y
Obra, Quién es Quién, México, 2013, p.106.
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3.1.1 El sexenio de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994)

El origen de la relacion existente entre Carlos Slimy el gobierno mexicano tiene
como punto de partida el sexenio de Salinas de Gortari, cuando se marca una
nueva etapa en la relacion entre empresas de telecomunicaciones y las
autoridades del Estado, y con ello se marca una nueva etapa en México en
materia de telecomunicaciones. El sexenio iniciado en 1988, comenz6 con
fuertes dudas sobre la legitimidad del presidente, por ello, una de las politicas
del gobierno salinista fue el de una politica modernizadora. Asi, se llevé a cabo
un proceso de privatizacién de numerosas empresas del gobierno bajo la
premisa politica y monetaria de reducir al minimo de intervencion
gubernamental en la economia, bajo el argumento de modernizar los servicios
hacia la ciudadania.

Como es sabido, dicho proceso de privatizacién vino acompafiado
paralelamente de uno de desregulacion, cuyo objetivo principal fue disminuir
los tramites burocraticos de la actividad economica privada. Uno de los mas
significativos topicos fue en materia de telecomunicaciones, lo que implico la
venta de Teléfonos de México, paraestatal a la cual se le delego no solo los
servicios de telefonia nacional sino la comunicacion satelital.

Durante 1991 y 1992 el gobierno inicié la venta de alrededor de 18
instituciones nacionales que habian sido previamente estatizadas en 1982,
siendo los mas atractivos en términos mercantiles el de la television, la telefonia
y el de instituciones financieras, las cuales ademas se verian beneficiados por
los acuerdos del Tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN),
debido a la apertura del mercado y la posibilidad de incursionar en el mercado
norteamericano, y adquirir experiencia con uno de los principales

desarrolladores de telecomunicaciones: Estados Unidos. Todo lo anterior
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representd una gran oportunidad para Grupo Carso, pues se avizoraba una
nueva etapa en la empresa comenzaria al decidir participar en la subasta pablica
para adquirir Teléfonos de México, la cual veria su éxito en septiembre de 1991
cuando concluyé la adquisicion®®.

Si bien es cierto que con la privatizacion de Telmex en 1990 la telefonia
en México se vio beneficiada al acceder a tecnologia de punta como el sistema
digital y la fibra Optica, también es cierto que desde aquel momento se formé
un monopolio en telefonia fija y de larga distancia, resultado de la concesion de
servicios que el gobierno salinista otorgo6 a dicha empresa hasta el 10 de agosto
de 1996.

Algunas de las prebendas que el gobierno otorgo a Telmex después de su
concesion fue que por un lado, ““se cre6 un nuevo impuesto equivalente al 29%
de los ingresos de Telmex y se autorizo a la compaiiia a cumplir con un 65% de
estas obligaciones fiscales en cuanto al monto total de las inversiones
excedieran ciertas obligaciones®®”; y por otro, el gobierno mexicano se
involucré directamente en las negociaciones con los lideres sindicales,
resolviendo el tema de los despidos masivos y consintiendo que los trabajadores

tuvieran acceso a las acciones de la empresa.®’

3.1.2 El sexenio de Ernesto Zedillo (1994-2000)

Ante un PRI que se vislumbraba agonizante en términos de legitimidad y con

una ciudadania tendiente a virar la preferencia electoral en los comicios futuros,

8 Raciel, Trejo, Carlos Slim. Vida y Obra, Quién es Quién, México, 2013, p.171.

% Judith Mariscal y Eugenio Rivera, Regulacién y competencia en las telecomunicaciones mexicanas, CEPAL-
Serie de estudios y perspectivas No. 83, Naciones Unidas-CEPAL-Unidad de Comercio Internacional e
Industria, México, 2007, p. 10.

67 Ibidem. p.11
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los empresarios mexicanos supieron poner distancia al partido predominante.
De hecho una de las particularidades que caracterizaron este sexenio, fue el

aumento en la influencia politica por parte de los empresarios.

Asi, mientras los empresarios mantenian su pacto en términos
econdémicos con el gobierno de Ernesto Zedillo, al mismo tiempo
ampliaban sus margenes de accion politica, incluyendo sus nuevas
relaciones politicas a otros partidos politicos. [...] De este cambio de
la accién politica de los empresarios surgieron nuevas formas de
participacion. Los empresarios jugaron inteligentemente, sin romper
con el PRI, promovieron y mantuvieron una relacion abierta, o en
otros términos, una relacion plural con todas las fuerzas politicas
nacionales.®®

En materia de telecomunicaciones, el gobierno por su parte aprobd en
1995 la Ley Federal de Telecomunicaciones y en el afio siguiente se creo la
Comision Federal de Telecomunicaciones (Cofetel), 6rgano regulador en la
materia, descentralizado y con autonomia técnica, operativa, de gasto y de
gestion pues “después de la privatizacion, durante los primeros cinco afos, el
unico regulador de Telmex fue la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
con un contrato débil, inicamente definido por el contrato de concesion de esta
telefonica y un reglamento de telecomunicaciones, escenario legal en el que
dicha empresa operd y logrod expandirse”.®® Precisamente una de las primeras
acciones que llevé a cabo dicha institucidn fue la licitacion de los servicios en
telefonia de larga distancia, asi como la autorizacion a lusacell de operar
telefonia celular, la cual después se le autorizo a Telcel, filial de Telmex, a la

que se le concedio la posibilidad de ofrecer el servicio a nivel nacional.

Para 1996, Telmex, fue catalogada por los analistas financieros como
la estrella mas grande de la constelacion del Grupo Carso, fue la

® Raciel Trejo, Op. Cit. pp. 195-196
89 Judith Mariscal y Eugenio Rivera, Op. Cit. pp.11-13
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punta de lanza para el crecimiento franco y sostenido de dicho
corporativo. Desde la adquisicion de Telmex, Slim estaba consciente
de la temporalidad del monopolio publico heredado de la telefonia en
México; en ese sentido, oriento la estrategia de Carso a consolidarse
en el plano nacional y a expandirse en el internacional. Se proyectaba
la estrategia de la instalacion de redes uniformes para cubrir toda
América del Norte, considerado desde entonces como el mercado
telefénico mas lucrativo del mundo y en el que se estimaba que habria
unas mil transnacionales en México que se beneficiarian de los
servicios de esta red de Estados Unidos. [Empero] en este marco de
alta competencia Slim, a través del consorcio Carso Global Telecom,
extendio su red a las pequefias empresas de telecomunicaciones en
América Latina.”

Por otro lado, la reaccion de Grupo Carso ante la nueva crisis que
impacto al pais en este sexenio no fue el de evitar compras como paso con
muchas otras empresas; por el contrario el corporativo se expandio. Es decir,
hasta este punto, la “gran” empresa de Slim era Grupo Carso, pero debido a las
multiples adquisiciones en diversos ramos de la economia, la politica de la
quinta reorganizacion interna del grupo fue dividir por sectores al gran
corporativo; esto significd la creacion de tres empresas controladoras
independientes, que cotizan hasta la fecha, en la Bolsa Mexicana de Valores por
separado. (Ver Diagrama 2).

De acuerdo con el diagrama siguiente, la reestructuracion dio como
resultado tres holdings, siendo el de Carso Global Telecom, constituido el 24
de junio de 1996 con el objetivo principal de ser quien controle las acciones de
TELMEX, ademas de manejar las dos grandes empresas de telecomunicaciones
del magnate: América Telecom, sociedad conocida como ‘“tenedora de
acciones” que significa que aunque cuenta con la participaciéon de otras

empresas, es el principal accionista y regularmente cuenta con mas de 50% de

0 Raciel Trejo, Op.cit. pp. 173 y 185.
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acciones; y Ameérica Movil, la que predomina en los 18 paises de América

Latina a través de diversas filiales.

Diagrama 2: Empresas integradas a los holdings 1997-2015
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Fuente: Elaboracién propia de acuerdo con datos en Raciel Trejo, “La consolidacién de Grupo Carso”

en Carlos Slim. Vida y obra, Ediciones Quién es quién, México, 2013, p: 219 y América Movil (datos al

30 de junio de 2015), a través de: http://www.americamovil.com/amx/en/about/footprint
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3.1.3 El sexenio de Vicente Fox (2000-2006)

A partir de la exitosa experiencia como empresa mexicana de
telecomunicaciones, Carlos Slim busco expandir su eficacia hacia el mercado
internacional. En 1996 se tomo la decision de la expansion de la empresa hacia
el exterior, particularmente hacia América Latina. Su empresa, América Movil™
creada en el afio 2000, conocida en México bajo el nombre de Telmex y Telcel,
mird avidamente hacia el mercado latinoamericano durante la primera década
del siglo XXI, invirtiendo directamente en los sectores de telecomunicaciones
en 18 paises latinoamericanos, entre ellos destacan Brasil (a través de las
subsidiarias Claro, Embratel y Net), Colombia, Argentina y Chile (bajo el
nombre de Claro).

En la Tabla 2 a continuacion se puede observar que América Movil realizé
una agresiva adquisicion de pequefias empresas de telefonia que tuvieron como
resultado al gigante de las telecomunicaciones que es Slim actualmente; de
acuerdo a la cual podemos observar dos situaciones: la primera tiene que ver
con su estrategia en los negocios, algunos “analistas coinciden en que los
movimientos de Carlos Slim al comprar una empresa tienen una caracteristica
principal: mantiene el precio que ofrece al inicio™;’? y segunda, que su éxito se
debe a la ausencia de operadoras estadounidenses en la zona’3, resultado de las
rapidas adquisiciones de la empresa.

Por ejemplo, las compafiias Verizan y AT&T (estadounidenses) y France

Telecom y Telecom Italia (europeas) optaron por salir del mercado

L A partir de 2010 el orden corporativo cambié de manera interna y a partir de la fecha el ramo de las
telecomunicaciones esta a la cabeza con la nueva controladora América MAvil que es propietaria directamente
de la subsidiaria Carso Global Telecom.

2. Cnnexpansion.com, http://www.cnnexpansion.com/expansion/2014/09/12/la-mana-numero-uno-de-carlos-
slim-al-comprar-una-empresa [Consultado el 27 de mayo de 2015].

3 El economista.com.mx, http://eleconomista.com.mx/industria-global/2014/08/18/america-movil-telefonica-
rivales-america [Consultado el 27 de mayo de 2015].
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latinoamericano al advertir las pocas posibilidades de éxito en la zona frente al

potencial éxito de la empresa mexicana.

Tabla 2. Relacién de adquisicion de empresas de telecomunicaciones de América Movil en paises de
América Latina

PAIS DE INVERSION EMPRESA(S) QUE

ADQUIRIO

2000 Guatemala Telgua
Argentina Techtel
Republica Dominicana Tricom (12.1%)
2003
Febrero Colombia Celcaribe
Marzo Brasil BSE (95%)
Marzo Argentina CTI
Ecuador Conecel
Agosto Brasil BCP
Septiembre El Salvador CTE (51%)
Octubre *Con la compra de estas empresas AT&T Latin America
América Movil pudo entrar de
lleno a las telecomunicaciones en
paises como Argentina, Chile,
Colombia, Brasil y Per.
2004
Marzo Brasil Embratel (51.79%)
Abril Chile Chilesat (40%)
Junio Nicaragua Enitel (40%)
*Con la compra de estas empresas Verizon Communications
América Mévil pudo entrar de
Ileno a las telecomunicaciones en
paises como Venezuela,
Republica Dominicana y Puerto
Rico.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Briguet Lopez Matias, Toma de decisiones, subjetividad, cultura
y poder en el debate de la convergencia o divergencia de estrategias empresariales: el caso de América Mdvil,
Posgrado en Estudios Sociales, UAM- I, México, 2012, pp.129 y 130.
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3.1.4 El sexenio de Felipe Calderon (2006-2012)

A partir de laincursion de Televisa en el Triple Play (television de paga, internet
y servicio de telefonia) Slim busco integrarse a esta dinamica pero la concesién
que le habia otorgado el gobierno afios atras le impedia ofrecer servicio de
television. “En cuanto al rechazo de que Telmex pueda dar servicios triple play,
el empresario lamenté que cuando en todo el mundo se marcha hacia una
convergencia, México es de los Unicos paises de la OCDE donde no se permite
concretarla, lo cual afecta el desarrollo tecnoldgico.”’

Mientras los empresarios, cada uno por su lado, solicitaban al érgano
regulador demandas especificas: “Telmex pide que se le cambie su titulo de
concesion para poder dar el servicio de television, mientras que las televisoras
(cableras, operadores de telefonia fija y de movil) piden que Telcel baje las
tarifas de interconexién para poder tener mas maniobra en la oferta de telefonia
celular y triple play.””

Por su parte, en diciembre de 2008 se concretd una inversion de 400
millones de ddlares entre Dish network (49%) de Estados Unidos y MVS
Comunicaciones (51%) de México™ con un contrato de tres afios para operar
television via satelital donde Telmex participaria en dicha relacion comercial a
través de un acuerdo de colaboracién donde realizaria la cobranza de los
servicios de television de paga por medio del recibo de cobro de telefonia.

Aparte de ello, en enero de 2010 Slim lanz6 una oferta por encima de los 20,000

™ La prudencia del magnate. A través de:
http://www.americaeconomica.com/index.php?noticia=1656 &name=telecomunicaciones
» ¢Por qué pelean Slim y las televisoras? A través de:

http://www.cnnexpansion.com/expansion/2011/03/24/por-que-pelean-slim-y-las-televisoras
76 L_a historia de Dish en México, a través de: https://prensadigitalup.wordpress.com/2014/02/20/la-historia-de-
dish-en-mexico/
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millones de ddlares para consolidar el triple play a través de América Movil en
toda Latinoameérica, exceptuando a México.

Dicha situacion no fue bien vista por los duefios de las televisoras quienes
argumentaban que la relacion comercial entre Telmex y Dish iba més alla de lo
publicado, situacion que se detallaba en el “Proyecto Alpha”, por lo que
solicitaron a la autoridad reguladora iniciase una investigacion, la cual comenzé
en 2011.”"

Mony de Swaan, presidente de la Cofetel durante este sexenio
consideraba que la lucha entre los empresarios de telecomunicaciones era una
oportunidad Unica y que el gobierno intentaria llegar a un acuerdo con cada uno
de ellos por medio de reuniones extraoficiales. A demas se consideraba la
propuesta de la Cofeco, que de no llegar a un acuerdo, se llamaria a un grupo
de expertos internacionales para que determinaran una tarifa de interconexion,
otorgar permiso de video a Telmex y licitar una nueva cadena de television para
apoyar a la competencia, asi como otorgar nuevas facultades a la Cofetel.’®

Asi, fue en el afio 2011 que en México se confrontaban los tres actores
dominantes de las telecomunicaciones nacionales, confrontados por las tarifas
de publicidad en la pantalla comercial y por los acuerdos de interconexién entre
los servicios de telefonia. Finalmente este conflicto apunt6 a la urgente
necesidad de una reforma en materia de telecomunicaciones cuya normatividad
proveyera de competencia, regulacion, diversidad y que de ello resultara en
menores costos para los usuarios.

Para finalizar el mandato, Felipe Calderén se encontrd frente a dos

escenarios, por un lado, el nivel de aprobacion mas bajo para un final de

" La batalla de Slim por el triple play. A través de: http://www.forbes.com.mx/slim-y-su-batalla-por-el-triple-
play/

. ¢Por qué pelean Slim y las televisoras? A través de:
http://www.cnnexpansion.com/expansion/2011/03/24/por-que-pelean-slim-y-las-televisoras
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gobierno desde 1994, con un saldo pesimista en materia economica y de
seguridad™ y por otro, la nula posibilidad de un nuevo gobierno panista;® por
lo que optd por una nueva estrategia de conveniencia politica con un grupo
empresarial que buscaba avidamente incursionar en el mercado de las
telecomunicaciones: Televisa.

La accidn que realizo el gobierno fue la aprobacion de la fusion “Televisa
- Tusacell” (que se desarrolla en el apartado 3.2.2, inciso b del presente capitulo)
que buscaba acabar con el monopolio telefénico que detentaba Carlos Slim, a
lo que el empresario advirtio que el marco regulatorio que imponia el
calderonismo provocaria desinversion incluso el mismo empresario hablé sobre

la posibilidad de trasladar el domicilio fiscal de América Mdvil a Brasil.

A pesar de que los ingresos en telefonia son 10 veces mas grandes
que la television, y que el poderio financiero de Slim es muy superior
al de Grupo Televisay TV Azteca juntos, carecié en todo este proceso
del poder para influir en la opinion publica y utilizar la pantalla para
presionar publicamente. Para Slim y sus principales asesores, la

9 El 12de noviembre de 2012 el periddico Excelsior publicd un analisis de la evaluacion del gobierno de Felipe
Calderon a partir de una encuesta realizada por Ulises Beltran y asociados, S.C. donde sélo el 49% de los
mexicanos aprobaba la gestion calderonista. Otra opinion fue la de la casa encuestadora “Parametria” que
arrojaba un 67% de aprobacién y sélo un 31% de desaprobacion de la gestion 2006 — 2012; sin embargo,
metodolégicamente era una encuesta sesgada por dos elementos, primero porque el margen de error es mas alto
de lo aceptable para una encuesta estadisticamente respetable, ya que el +- 4.4% de margen de error es un punto
maés elevado del +- 3.5% propuesto como limite de error en una encuesta metodol6gicamente bien construida.
El segundo detalle es el que llama mas la atencidn, ya que la muestra poblacional propuesta en la ventana
metodoldgica no es estadisticamente representativa para la poblacion con sdlo 500 casos; lo que reafirma que
la evaluacién respecto al mandato de Calderén no es necesariamente positiva. Lo anterior es evidencia
empiricamente valiosa que comprueba que es posible direccionar el resultado de una encuesta hacia cualquier
lado de la balanza, lo que en literatura seria relativa a estadistica y metodologia se ha afirmado como poco
profesional. A través de: Excelsior: http://www.excelsior.com.mx/2012/11/12/nacional/869245 y Parametria:
http://www.parametria.com.mx/estudio_dia.php?e=53,

8 De acuerdo con seis diferentes casas encuestadoras las preferencias electorales de mayo y junio colocaban
como primera opcidn a Enrique Pefia Nieto (EPN) del PRI, seguido de Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO)
del PRD y a Josefina Vazquez Mota (JVM) del PAN en tercer lugar; de esta manera el entonces presidente
Felipe Calderdn vislumbraba que era muy poco posible la existencia de un tercer gobierno panista. Mitofsky:
JVM (20.8%), EPN (35.8%) y AMLO (24%); Excélsior: JVM (28%), EPN (42%) y AMLO (28%); Reforma:
JVM (18%), EPN (28.5%) y AMLO (25.5%); Milenio GEA - ISA: JVM (18.5%), EPN (37.6%) y AMLO
(22.3%); El Universal: JVM (22.4%), EPN (37.8%) y AMLO (23.9%) y Uno TV: JVM (21%), EPN (35%) y
AMLO (25%). Datos a través de: http://www.animalpolitico.com/2012/06/promedio-de-encuestas-da-13-
puntos-de-ventaja-a-epn-8-de-junio/
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batalla era de resistencia financiera. Quien tuviera mas dinero,
ganaria. Y no necesariamente mas influencia mediatica.8!

El balance del gobierno de Felipe Calderdn fue negativo en términos de
telecomunicaciones para los usuarios, pues frente a lo establecido en el Plan
Nacional de Desarrollo, su gobierno buscaba lograr un 60%8? de penetracion en
la poblacion en general pero termind con sélo 40%, porcentaje menor que el de
otros paises de la regién, por ejemplo de Brasil. De ahi a que especialistas como
Sosa Plata, experto en el tema de medios de comunicacion, concluyera que uno
de los principales errores del gobierno de Felipe Calderdn era el haber apostado
por los cambios administrativos y no por cambios al marco juridico en materia

de telecomunicaciones.8?

3.2 La television como pieza fundamental de la radiodifusion y su relacion
con el Estado Mexicano, 1982-2012

Después de la segunda guerra mundial, los fascistas italianos bajo el mando de
Mussolini pudieron demostrar la magnitud del impacto que tenia la radio sobre
las sociedades; dicha evidencia comprobd en su momento que “los medios de
comunicacion de masas eran peligrosos, por lo que debian ser controlados por
el poder publico”.® Ante la introduccion de un medio de comunicacién que no
solo emitiera sonido sino difusion de imagenes en movimiento, lo que
eventualmente generaria un mayor impacto mediatico, trajo consigo el reto

inherente de un mayor control gubernamental ante las posibilidades de control

83enaro Villamil, Op. Cit. p.142.

82 Plan Nacional de Desarrollo 2007- 2012, p.125

8 En la guerra por el triple play Calderén simple espectador. A través de:
http://www.proceso.com.mx/264784/en-la-guerra-del-triple-play-calderon-simple-espectador

8\Wolton, Dominique, Elogio del gran puablico. Una teoria critica de la television, 2°ed., Gedisa, Espafia 1995
p. 23.
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a través del medio; sin embargo y a pesar de las experiencias en paises europeos,
México, bajo el régimen priista en la década de los cincuenta, opto por otorgar
la concesidn de la television a privados. La razon de dicha decision se debio
primero, a la cercania con Estados Unidos, quien mantenia reservada a privados
el ejercicio de ésta, ademas de ser el pais que suministraba la infraestructura
tecnologica a nuestro pais; y segundo, debido a lo “potencial” del proyecto, el
entonces presidente Miguel Aleman tras su salida en el gobierno, decidio
invertir, colocandose como uno de los accionistas mayoritarios en dicho rubro.
Asi fue entonces, que la television en México inicié siendo concesionada a
empresarios.®

Dicha concesion provocd, como se menciona en el capitulo 1, algunos
efectos negativos para el rubro televisivo: se alteraron los términos de
competencia mercantil, se constituyé el primer monopolio en México y el
proyecto de television en este pais carecidé de proyectos culturales para las
masas. De esta manera, fue el régimen priista quien se dispuso a apoyar a
quienes detentaban el papel de los medios masivos de comunicacidn porque era
la forma de mantener a una ciudadania informada a modo, y ademas
consideraron no seria prudente que si habria la necesidad de censurar la
informacién de forma abrupta, ésta fuera realizada por el gobierno; mision que
quedo en manos de los empresarios.

Se establecio entonces una relacion de mutuo respeto entre la television
y el gobierno: mientras la television no tocara temas sensibles o polémicos
relativos al gobierno, éste no se veria en la necesidad de ejercer la censura. La

mecanica de trabajo era liderada por la Secretaria de Gobernacion, a través de

8 Maria Eugenia Valdés Vega, “Medios electronicos y politica en México: ¢del autoritarismo a la democracia?”
en Hernandez de Gante, Alicia, et al., La reconfiguracion neoliberal en América Latina, UAM — I/ M.A.Porr(a,
Meéxico, 2010, pp: 233-259.
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una sala de monitoreo donde se vigilaba todo lo que salia al aire en los
noticieros. Por ejemplo, si existia la necesidad de informar temas delicados, el
mismo gobierno marcaba la ruta que debia de seguir la informaciéon o de lo
contrario, los presentadores eran sancionados (una forma sutil en la que el
gobierno anticipaba una probable sancién a la televisora). Esta forma de trabajo
produjo por parte de la empresa autocensura y notas editoriales a favor del
gobierno.

Ya para la década de los sesenta, cuando el grupo televisivo se encontraba
bien consolidado y el gobierno inicié su desgaste politico, poco funcionaron las
medidas que Diaz Ordaz quiso imponer a las televisoras a modo de impuestos,
pues ellas tenian entonces, el poder suficiente para negociar a su favor.8 Con
la entrada de los gobiernos tecndcratas, donde se disminuyé el margen de accién
estatal al minimo, no fue de ninguna manera casual que la relacion Estado —
empresarios televisivos resurgiera para la etapa 1982 — 2000,%” cabe mencionar
que en esta ultima etapa el fracaso de la televisidn pablica representd para el
gobierno grandes costos pues a pesar de que existian (aunque sea de manera
incipiente) programas de alta calidad trasmitidos por Canal 13, el publico
mantuvo su preferencia televisiva con proyectos con tematicas mas populares
emitidos por Televisa.

Con la nueva etapa que vivia México con motivo del tan esperado cambio
en el gobierno, ahora bajo gestiones panistas, la alternancia representaba el ideal
de la democratizacion en muchas areas de la vida publica; situacién que no se
logrd, por lo menos en materia de telecomunicaciones. Lejos de romper con los

lazos que los gobiernos priistas habian formado con los medios masivos de

8 Una de las medidas que Diaz Ordaz tomé contra las televisoras fue de imponerles el 25% por derechos de

concesion, a lo que las televisoras negociaron y resulté en un 12.5% a pagar en “especie”.
87 Maria Eugenia Valdés Vega, Op Cit. p.246
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comunicacion sélo se beneficiaron a los duefios de las empresas de radio y

television.

3.2.1 El sexenio de Vicente Fox (2000 - 2006)

Durante el sexenio de Vicente Fox se apoy0 a dicho sector modificando la forma
de pago de las televisoras, situacion que causo descontento en el poder
legislativo, pues junto a académicos y asociaciones civiles trabajaban por una
propuesta de reforma integral a los medios de comunicacion que el ejecutivo
paso por alto. 88 Dicho acontecimiento fue mejor conocido como el “decretazo
de 2002” donde el ejecutivo publicd dos acuerdos en una edicion vespertina del
Diario Oficial de la Federacion (DOF): la modificacion del porcentaje de las
transmisiones de cada una de las emisoras de radio y television como pago en
especie de un impuesto fiscal, alterando la cifra estipulada en 1968, donde pasé
de 12.5% = 180 minutos diarios a un 1.25%, el equivalente a 18 minutos diarios
en television y un 2.5% = 35 minutos diarios en radio; ademas se hizo mencion
al “nuevo” Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television, donde una de
las modificaciones mas relevantes fue la del articulo 46, donde se menciona que
las estaciones de radio y televisiobn concesionadas podrian transmitir
“programacion de oferta de productos” de las 00:00 a las 05:59 horas, y donde
gracias a ello, los anuncios publicitarios pueden ser mas amplios.

Otro hecho significativo de dicho sexenio fue la invasién violenta y
ocupacion que realizd personal de TV Azteca a las instalaciones de transmision
y antena de Canal 40 de la Ciudad de México —ubicadas en el Cerro del

Chiquihuite— en diciembre de 2002. A pesar de que se contravenian leyes

8 Raul Trejo Delarbre, “15 mentiras del gobierno y la CIRT” A través de:
https://mediocracia.wordpress.com/2005/12/12/15-mentiras-del-gobierno-y-la-cirt/
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federales y cuya observancia competia al Poder Ejecutivo, ninguno de los
secretarios de Estado que podian intervenir lo hicieron (por ejemplo el de
Gobernacion, el de Seguridad Pablica o el de Comunicaciones y Transportes).
Como afirma Sanchez Ruiz, es proverbial la respuesta de Vicente Fox al
cuestionamiento que le hicieron periodistas sobre la inmovilidad del gobierno
federal, ante la flagrante violacion al Estado de Derecho, y que pasara a la
historia de la genealogia del discurso politico mexicano: “;Y yo por qué? .3

Finalmente, otro de los casos polémicos durante la gestion de Fox en
materia de telecomunicaciones fue la modificacion a la Ley Federal de
Telecomunicaciones y a la Ley Federal de Radio y Television, mejor recordada
como “Ley Televisa”, la cual fue redactada por el priista Lucero Palma pero que
gracias a la investigacion del académico Gabriel Sosa Plata se descubrid que
dicha iniciativa de ley habia sido escrita por un despacho juridico contratado
por Televisa®. Dicha iniciativa fue aprobada por la Camara de Diputados por
unanimidad en un tiempo récord de siete minutos con 327 votos a favor y por
Cémara de Senadores con 81 votos para que fuera publicada en el DOF el 11 de
abril de 2006, precisamente durante el periodo vacacional.

Sorprendentemente la reforma tuvo un giro de 180 grados cuando el 4 de
mayo de 2006 un grupo de 47 senadores, encabezados por Javier Corral
presentaron ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén (SCJIN) un recurso
de inconstitucionalidad contra esta ley. Dicha situacion resultdé ser un hecho
inédito pues una parte del Senado demandaba abiertamente a otra parte del

Senado y al Ejecutivo. Posteriormente y como respuesta de la SCIN en agosto

8 Enrique Sanchez Ruiz, “Poderes facticos y gobernabilidad autoritaria. La “ley televisa” como estudio de
caso”, en Esteinou Madrid, Javier y Alva de la Selva, Alma Rosa (coords.), La “Ley Televisa” y la lucha por
el poder en México, UAM — X, México D.F, 2009, p.207.

% Raul Trejo Delarbre, Los diputados ante la  “Ley Televisa”, a través de:
https://rtrejo.files.wordpress.com/2011/12/los-diputados-ante-la-ley-televisa-capc3adtulo-de-esteinou-y-de-la-
selva-coords-ley-televisa-y-lucha-por-el-poder-2009.pdf
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de 2007, “el fallo sefialo 21 violaciones a diversos articulos de la Constitucion

por parte de la "Ley Televisa"®, y los ministros reconocieron que ciertos

articulos de esa norma brindaban ventajas a las empresas concesionarias sobre

terceros a la hora del refrendo y apertura de permisos de explotacion del

espectro publico de la nacion.”®2

Q

Q

Q

Q

Algunos puntos que permitieron la invalidacion esta reforma fueron:
Que la Cofetel quedara como Unico agente regulador de los servicios de
Radiodifusion y de Telecomunicaciones.

Que cualquier concesionario que deseara ofrecer servicios de
telecomunicaciones, adicionales a los de radiodifusion, lo podrian hacer
sin necesidad de una licitacion de por medio, solo bastaria con solicitarlo
a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Que la Cofetel tuviera la capacidad de conceder permisos sin el aval de
la Comision Federal de Competencia (Cofeco), es decir otorgarle
facultades discrecionales a la Cofetel.

Que no se establecian de manera clara reglas ni mecanismos que

garantizaran la autonomia de la Cofetel.%

De esta manera, podemos observar que durante la primera administracion

panista las modificaciones a la ley que se hicieron favorecieron ampliamente a

ambas televisoras (Televisa y TV Azteca), de hecho, autores como Sanchez

Ruiz consideraron que “el poder politico de las televisoras en este periodo se

basé en la “luna de miel” que situaron €stas con Vicente Fox y, en el caso de

%1 Juan Gonzélez Anaya, “Ley Televisa”, antecedente de la reforma en telecomunicaciones, a través de:
http://www.adnpolitico.com/gobierno/2013/03/11/el-tortuoso-camino-de-la-ley-de-telecomunicaciones

%2 |bidem.
% Jenaro Villamil, Op. Cit, pp: 129-133.
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TV Azteca, con la antigua vocera del presidente, su esposa Martha Sahagun®,
dejando a un lado el sector de las telecomunicaciones, pero que sin duda sentaria
las bases para la fusion de ambas televisoras con la supuesta finalidad de

combatir el monopolio de Carlos Slim, a través de lusacell.

3.2.2 El sexenio de Felipe Calderdn (2006 - 2012)

Aungue a lo largo del sexenio calderonista el duopolio televisivo lejos de verse
beneficiado parecié mantenerse en una relacion hostil, fue hasta el final del
sexenio cuando esta situacion se resarcio con la sorprendente decision que tomo
el gobierno de negociar con las televisoras a través de la “Fusion Televisa -
Tusacell”.

Para algunos periodistas como Jenaro Villamil, esta negociacion no se
dio de manera casual sino que es el resultado claro de una estrategia
premeditada del gobierno panista ante las preferencias electorales de 2012,
donde se miraba claramente un “debacle” de la candidata de su partido Josefina
Vézquez Mota, la preferencia a Enrique Pefia Nieto como ndmero uno y en
segundo lugar a Andrés Manuel Lopez Obrador, es decir el ejecutivo panista
sabia que la continuidad de un gobierno panista era casi nula, por ello opto por
“negociar un pacto de impunidad”®® que derivé en un par de decisiones, cada
una de ellas, derivadas de esta union. De esta manera la Fusion Televisa—
lusacell produciria concesiones favorables para las dos empresas televisoras
dominantes, el bloqueo de la 3° cadena de television e incluso el desgaste de los

organos reguladores en telecomunicaciones.

% Enrique Sanchez Ruiz, Op. Cit. p. 207.
% Jenaro Villamil, Op. Cit., p.133.

68



Pese a que en enero de 2012 los comisionados de la Comision Federal de
Competencia (Cofeco) decidieron no aprobar la fusion entre ambas empresas
televisivas puesto que ello implicaria ir en contra de una “real” competencia, el
14 de junio del mismo afio fue aprobada la fusion por parte de los comisionados
Eduardo Pérez Motta, Rodrigo Morales Elcoro, Luis Alberto Ibarra Pardo y
Cristina Massa Sanchez, y no aprobada por Miguel Flores Bernés.

El argumento por el cual los comisionados votaron en una primera
instancia en contra de la fusion era porque se entendia que Televisa era duefia
de empresas como Cablemas, Cablevisidn, Sky y TVI que prestan servicios de
television de paga con la “entonces” exclusiva de canales de television abierta
de Televisay que ofrecian el Triple play, es decir, servicio de television de paga
(por cable), internet y teléfono fijo, y que al fusionarse con lusacell, empresa de
Ricardo Salinas Pliego, se colocarian como la primera opcién en México en
ofrecer el Cuadruple play, sumando a sus servicios el de telefonia movil.

Asi, esta fusion representaba ganancias para ambos empresarios. Salinas
Pliego detonaba su empresa en telecomunicaciones, que proveia de servicios a
solo el 4% de la poblacion en México, Azcarraga Jean incursionaba en el
mercado de las telecomunicaciones y juntos se avanzaban frente a los deseos de
Carlos Slim. Ademas los comisionados entendieron que esta fusion daria mas
fuerza al duopolio televisivo que controlaban de por si ya el 94.4% de la
audiencia televisiva nacional; segin datos de la Cofetel en su “Informe de
Resultados 2006 — 2012” el consumo de television abierta paso de 76 a 81%,
mientras que la television de paga aumento del 11 al 20% para el periodo 2005
a2010.%

9% COFETEL, Informe de resultados 2006-2012. A través de: https://es.scribd.com/doc/179740145/INFORME-
DE-RESULTADOS-2006-2012-CFT
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De acuerdo a las declaraciones de legisladores como Purificacion
Carpinteyro y el entonces senador electo Javier Corral, los titulares de Cofeco,
Eduardo Pérez Motta y Mony de Swaan de Cofetel se reunieron con el
presidente Calderdn con la finalidad de establecer los términos en los que la
fusion tendria lugar®”. El argumento que utilizaria Felipe Calder6n como
estandarte de la union entre ambas empresas era el de crear una verdadera
competencia al monopolio en telecomunicaciones que mantenia Carlos Slim y
el cual concentraba al 70% de los consumidores.

De esta manera el 14 de junio de 2012 se concretd la alianza televisiva
con seis condiciones que ambas partes tendrian que cumplir para acceder a la

concesion que el ejecutivo otorgaba:

La licitacion de las dos cadenas de television digital abierta “a mas
tardar el 30 de noviembre de 2012”; 1a no discriminacidn de la venta
de publicidad en las pantallas de Televisay TV Azteca; la prohibicion
de las “ventas atadas” a la contratacion de servicios de Iusacell; la
venta separada de contenidos de television abierta y restringida; la
prohibicion de que Televisa participara en la empresa Total Play, de
Salinas Pliego y la obligacién de permitir must carry y must offer.%

Asi, se dejo de lado una de las condiciones mas importantes de la
licitacion, que alguna de las televisoras se deshiciera de alguna de sus cadenas
de television para dejar el control mediatico (el 70% en el caso de Televisa y el
30% para Television Azteca), dando prioridad a la condicién de que las

televisoras desistieran de interponerse a través de litigios al proceso de la

licitacion de la tercera cadena; por si no se efectuase la licitacion en los 24 meses

% CFC y Cofetel resolvieron con Calderén la alianza Televisa — lusacell: Carpinteyro, a través de:
http://aristequinoticias.com/0208/mexico/cfc-y-cofetel-resolvieron-con-calderon-alianza-televisa-iusacell-

carpinteyro/
9% Jenaro Villamil, a través de: http://homozapping.com.mx/2014/02/el-nuevo-sexenio-de-televisa/
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subsecuentes, se activaria un mecanismo donde de manera automatica se
disolviera dicha sociedad.

Es de llamar la atencidn el actuar de las televisoras posterior al dictamen
de Cofeco y Cofetel, pues ante la fecha que ambos 6rganos reguladores
estipularon (30 de noviembre de 2012, un dia antes del término del sexenio
panista), ambas empresas hicieron valer el poder que el gobierno les habia
otorgado promoviendo una camparia en contra del Director de Cofetel, Mony
de Swaan por actos de corrupcion. Las televisoras intentaron hacer un juicio
sumario a un personaje que por siempre ha insistido en la necesidad de licitar
no una sino dos cadenas de television.

La fecha estipulada llego y la tercera cadena de television no se presento;
fue en septiembre de 2014 que la union entre Televisa y TV Azteca termind
pero es importante resaltar de toda esta situacion que mas alla de la licitacion
de latercera cadena de televisidn, que en abril de 2015 fue asignada a la empresa
Cadena Tres de Olegario Vazquez Aldir® (tema que tratard en el siguiente
capitulo), las condiciones que establecieron ambos érganos reguladores fueron
ignoradas y que ademas no existieron consecuencias por las faltas cometidas a
ninguna de las empresas televisivas. Nuevamente un ejemplo del poderio latente
que el mismo gobierno les ha otorgado a empresarios a cambio de
negociaciones que poco favorecen a la ciudadania y al desarrollo de la

democracia.

% Nicolas Lucas, Cadena Tres, ganador absoluto de la primera licitacion de television digital, a través de:
http://eleconomista.com.mx/industrias/2015/04/11/cadenatres-gana-salida-radio-centro-tv
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Capitulo IV
LA REFORMA DE TELECOMUNICACIONES EN EL
SEXENIO DE ENRIQUE PENA NIETO

Introduccion

En México, por lo menos durante los ultimos treinta afios, parece una constante
que en inicio de cada sexenio esté acompafiado con importantes coyunturas
histdrico-sociales, y donde 2012 no fue la excepcion. El sexenio del presidente
Pefia Nieto comenzé con un numero significativo de manifestaciones y
protestas a causa de lo que muchos consideraron comicios cuestionables en la
aplicacion de la ley en materia electoral.!®® Uno de los grupos de protesta que
cobré mayor relevancia antes, durante y después de las elecciones fue el
denominado #Yo0Soyl132, integrado principalmente por estudiantes
universitarios, y caracteristico porque dentro de sus demandas y propuestas se
encontraba la que exigia un cambio sustancial en la telecomunicaciones en el
pais, consiguiendo que dicha demanda se posicionara en la agenda del nuevo
gobierno como un asunto de caracter fundamental para el desarrollo del pais.
Aunado a ello y con el antecedente de la segunda legislatura de sexenio
anterior, la cual se distingui6é por el “congelamiento” de las iniciativas del
Ejecutivo por parte de los legisladores de la oposicion (principalmente del
bloque encabezado por el PRI) en donde, en palabras de Ricardo Espinoza,
“hizo falta garantizar la gobernabilidad en la pluralidad y eficiencia en la toma

de decisiones, y que la politica sea una practica incluyente y efectiva para los

100 Emir Olivares Alonso, “Considera 71% de los mexicanos que puede haber fraude electoral”, en La Jornada,
México, 29 de junio de 2012. En http://www.jornada.unam.mx/2012/06/29/politica/003nlpol [Fecha de
consulta 18 de marzo de 2016].
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ciudadanos™%; una de las primeras acciones de gobierno del presidente Pefia
Nieto fue la firma del acuerdo “Pacto por México”, en el cual convoco a los tres
partidos politicos principales para impulsar y destrabar las reformas politicas
mas importantes para México, en el marco de “la agenda del cambio”. Con la
firma del Pacto por México, muchas reformas en la agenda de gobierno fueron
materializadas durante la primera mitad del sexenio en turno: la reforma
energética, la reforma fiscal, la reforma politico-electoral, la reforma educativa,
y por supuesto la reforma en materia de telecomunicaciones. %2

La reforma, cuya denominacion legal es Reforma Constitucional en
Materia de Telecomunicaciones y Competencia Econdmica, fue publicada el 11
de junio de 2013 en el Diario Oficial de la Federacion, y cuyo objetivo formal
era “beneficiar a todos los mexicanos, permitiendo el acceso a la poblacion a
las tecnologias de la informacién y la comunicacion, asi como estableces
condiciones de competencia y concurrencia en los servicios de

telecomunicacion”. 103

4.1 Antecedentes

En México se expidio la Ley Federal de Radio y Television en 1960 en la que

se centro el marco regulatorio para el sector y fue hasta 1995 donde se realizo

101 Ricardo Espinoza, “El predominio del Congreso”, en Maria Eugenia Valdés Vega (Coord.), Los problemas
nacionales durante el gobierno de Felipe Calderén, UAM-Miguel Angel Porrua, México, 2012, p.50.

192 Dado que el objetivo de la presente investigacion es analizar y explicar la reforma relativa en materia de
telecomunicaciones, Unicamente se hace mencion de las otras reformas como un ejemplo de la magnitud del
acuerdo politico denominado “Pacto por México”.

103 Diario Oficial de la Federacion, Consultado en
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5301941&fecha=11/06/2013 [Consultada el 16 de marzo de
2016]. Es preciso exponer que el dia de la publicacién en el DOF es el 11 de junio de 2013, debido a que en la
presente investigacion se han encontrado otras fechas en medios oficiales y no oficiales. Por ejemplo en la
pagina del Instituto Federal de Telecomunicaciones, (http://www.ift.org.mx/usuarios-y-audiencias/que-es-el-
ift/que-es-la-reforma-de-telecomunicaciones) se dice que fue el 6 de junio, mientras que Jernaro Villamil, Op.
cit. p. 143, menciona que fue en abril de 2013. Lo anterior es con el &nimo de precision en los datos, sin criticar
la obra del autor mencionado.
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una reforma constitucional en materia de telecomunicaciones cuyo principal
objeto fue el de la modificacion al articulo 28 constitucional, una sutil
actualizacion de la ley para permitir la participacidn del sector privado en la
comunicacion satelital. En 2002, con la accion conocida como el “decretazo”
se modificd el porcentaje de impuestos a pagar de las emisoras de radio y
televisidn, asi como la modificacidn al articulo 46 de la Ley Federal de Radio y
Television para permitir la transmision de programacién de oferta de productos.
Para 2006, se aprobd en ambas Camaras la denominada “Ley Televisa” que
finalmente fue parcialmente anulada por la SCJIN, de ahi hasta 2013 fue que el

tema de telecomunicaciones volvié a formar parte de la agenda de gobierno.

Algunos personajes que trabajan el tema® coinciden en que a lo largo de
varias décadas si hubo intentos de modificar el marco juridico en esta materia
por parte de diversos grupos de la sociedad, situacion que habia sido
obstaculizada principalmente por la industria de la radiodifusidn. Sin embargo,
la relacion entre empresarios del sector televisivo y de la radiodifusion y el
gobierno siempre fue de colaboracion y mutuo respeto; el gobierno no tuvo la
necesidad de censurar contenidos pues quienes estaban a cargo de las
trasmisiones se desempefiaban bajo una linea de no critica al gobierno en turno.

Durante los gobiernos panistas, como vimos en el capitulo anterior, lo
que hicieron los presidentes fue refrendar la relacion poder politico y medios de
comunicacion, gobierno-empresarios. Entonces ¢por qué esta reforma pudo
encontrar viabilidad durante el sexenio de Enrique Pefia Nieto?

En realidad, fue la coyuntura de diversos aspectos la que hizo posible una

gran reforma en telecomunicaciones, una reforma que tocara diversos puntos

104 Como Gabriel Sosa Plata de UAM -X o Raul Trejo Delarbre de la UNAM o Virgilio Caballero como parte
de la Asociacion Mexicana por el Derecho a la Informacion (AMEDI).
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del sector y no como antafio, donde se hacian modificaciones parciales, en
articulos precisos. Si bien es cierto que el movimiento #Yo0Soy132 llevo el tema
a la sociedad, al reincorporarlo al debate publico, también es cierto que existia
ya una imperante necesidad econdmica y tecnoldgica de actualizar la ley (las
modificaciones pasadas resultaban obsoletas debido a que los avances
tecnoldgicos generalmente superaban los marcos regulatorios).

También, la actualizacion de la ley era una demanda que solicitaban los
organismos internacionales a los que México esta inscrito, como la OCDE, el
cual recomendaba de manera puntual, buscar mecanismos que garantizaran la
pluralidad y la competencia del sector para cumplir con indices democraticos

deseados.

4.2 La iniciativa de Ley

Con las experiencias pasadas (desde la mitad del sexenio de Ernesto Zedillo)
del gobierno dividido, donde la posibilidad de aprobar una iniciativa de ley
habia resultado un tanto conflictiva, EPN presentd un paquete de proyecto de
reformas llamado el “Pacto por México” donde una de las justificaciones de

dicho proyecto era:

La creciente influencia de poderes facticos frecuentemente reta la
vida institucional del pais y se constituye en un obstaculo para el
cumplimiento de las funciones del Estado mexicano. En ocasiones,
esos poderes obstruyen en la practica el desarrollo nacional como
consecuencia de la concentracion de riqueza y poder que esta en el
nucleo de nuestra desigualdad. La tarea del Estado y de sus
instituciones en esta circunstancia de la vida nacional debe ser
someter, con los instrumentos de la ley y en un ambiente de libertad,
los intereses particulares que obstruyan el interés nacional”. 1%

105 Pacto por México, vision. A través de: http://pactopormexico.org/PACTO-POR-MEXICO-25.pdf
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Y aunque en este primer apartado la justificacion del ejecutivo no se

compromete a nada en concreto, la propuesta del ejecutivo en materia de

telecomunicaciones mencionaba que buscaria garantizar el libre acceso a la

informacion, regular el contenido de la programacion en television y eliminar

practicas monopolicas a través de un organismo publico descentralizado

llamado IFT; una reforma que sin duda tendria como eje rector la competencia,

la pluralidad y beneficios para los usuarios (Ver Diagrama 3).

Diagrama 3. Propuesta de reforma en telecomunicaciones de Enrique Pefia Nieto
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Fuente: Elaboracion propia con base en la iniciativa de ley presentada por el Ejecutivo el 11/03/2013.

Tal como se muestra en el diagrama, la iniciativa del ejecutivo

representaba una propuesta completa y sustancial en términos de avance

tecnoldgico. De igual forma y de manera general, satisfacia las demandas

histdricas que se habian acumulado por afios, proponiendo un marco regulatorio
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que dotaria de autoridad real a un nuevo 6érgano regulador, el IFT. Finalmente,
la propuesta del Ejecutivo promovia medidas para una mayor competencia que

se veria reflejada en términos de pluralidad y beneficios para los usuarios.

4.3 Legisladores con vinculos empresariales: el caso de la Telebancada

Durante la LXII Legislatura (2012-2015), momento en la que se llevo a cabo el
proceso legislativo de la reforma en telecomunicaciones, existieron diversas
opiniones sobre temas especificos, posturas que se consideraron como
“polémicas”, donde se cuestiond el sentido de la votacion y como ello
repercutiria en los grandes grupos empresariales en telecomunicaciones y
radiodifusion.

Al respecto, por citar algunas opiniones de legisladores, se encuentra
Gerardo Villanueva, diputado federal por el PRD, quien menciond que: “es la
reforma constitucional solamente para Televisa y para Carlos Slim”%, Alfonso
Durazo del PT, por su parte manifestod que: “parece que aqui la fraccion de Slim
y la de Azcarraga, dependiendo de los intereses que haya que defender, son
mayores, 0 es mayor a la de la mayor fraccion parlamentaria, y €so es una pena
para nosotros como diputados y una decepcion para los mexicanos”. 1%

Esta reforma muestra un ejemplo sobre la incursion de actores
empresariales o vinculados con el sector de las telecomunicaciones y
radiodifusion, que a partir del cargo legislativo, apoyaron a la aprobacién de
nuevas medidas regulatorias que buscaban incidir a favor de empresas

especificas.

106 | 3 Jornada. A través de: http://www.jornada.unam.mx/2013/03/23/politica/005n1pol
107 |bidem
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A continuacién se presenta una lista de los legisladores de la Camara de
Diputados de la LXII Legislatura con vinculos empresariales en el sector de las
telecomunicaciones; donde ademas, se desglosa el partido politico por el cual
obtuvieron el cargo, la via de eleccion, las comisiones del sector de las cuales
formaron parte, las iniciativas de ley que presentaron o las que se adhirieron
durante este periodo; asi como el sentido del voto en la discusion general de la
Reforma del 21 de marzo de 2013 y el sentido del voto en la discusion de las
leyes secundarias la madrugada del 8 de julio de 2014 (Ver tabla 2). %8

Aunque la tabla presentada solo muestra a los legisladores que
pertenecieron a la Camara de Diputados en la LXII Legislatura considerados de
la llamada Telebancada, nos permite inferir ocho sefialamientos emanados de la

informacién vertida, mismos que se encuentran luego de la tabla 2.

108 | a tabla 2 se construyo a partir de la propuesta de Sanchez Garcia, adicionando a la propuesta, las iniciativas
de ley, actores, informacion sobre los vinculos empresariales y el sentido de la votacion de cada uno de los
legisladores. Karina Sanchez Garcia, El papel de la Telebancada ante la reforma en telecomunicaciones, 2014,
A través de: http://amic2014.uaslp.mx/g14/g14_05.pdf
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Tabla 2. Legisladores de la Camara de Diputados con vinculos empresariales del sector telecomunicaciones en la LXI1 Legislatura.

Comision a la
% Via de que pertenece
Legizlador Vinculo empresarial g E fix | Partido = {en materia de Imiciativas que presento
= eleccion
§ telecom ¥
= radiodifusion)
Camara de Diputades (2012-1015)
Miembra del Consejo de Canal 47,
de Periodico Reforma y de AM
Guanajoato. Dirsctiva da | -Ni P i
Armoya ‘;‘;‘;ifm Lmegﬁmhﬁrn m’ﬂ"‘m‘:m&“ﬁ - v PRI ME laCimarade | mslativas al sectar
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Jevision [desschad
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Di del camal saelital G ‘Radioy Televisis :mumc:un:.emmu:lm
Bonilla Gémez Adolfo | MEXICO (1007-2012), Conductor de |, v | mm pp | Tecwologimdela | ones, mehids e dt
Prozrama Radiodifisora FEQS 930 Informacion y ancha '[ ol
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F - mYm'?mgnmlpmd
Cont ia pol en 6l PT heneﬁu.ude'lpms.enlugu]-deﬁ
arientacion  social”  como se
establece actualments (desechada)).
-Establecer que el Estado parantizard
el accese gratmito del servicio de
Internet en toda <l territario nacional
(desechada).
Fadiodifiszar, ACCImsE de - r
Cardenas del Avellng _?Igm Fadiofomica . . - - Ternoloziac de b -Ninguma  mniciativa  presentada
Prezidente municipal en el extado de e il telecomumicaciones ni radiodifusion.
Tamanlipas durante on aso.
-Fecomocer &n al marcg
constitocional la fgua de “los
arganos  reguladores  automomos”
como las incancias tecmicas de la
admimistracign  piblica  federal
Diector juidico _par s pechlimies e et parve
) i especiales de Televisa (1996-1908) ™ e los de 5 cen
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Con frayectoria profesional dentro
del PRI y en Televisa en cargos
menores.

-Se establece que la mversion
extranjera en  teleconmmicaciones
paze de 49 a 100%, y en
radiedifusion de ( a 49 por ciento.

Temaz incluidos en el Proyecto de
decreto que reforma v adiciona
diversas  dispogiciones  de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de

telecomunicaciones.
{(Aprobada el 21/03/2013).
[Inmiciativa presentada por el
Ejecutive donde el Dip. Flores
Sandoval se adhiere]

Garcia de 1a Fuente Minica

Ex miembro del departamento
juridico de Televisa. Protesorera del
Consejo Directivo de 1a CIRT.

Sin trayectoria politica.

telecomunicaciones.
(Aprobada el 21/03/2013)

iciativa presentada por el
Ejecutivo donde la Dip. Garcia de la
Fuente se adhiere]

Subdirectora juridica de Ia CIRT - Proyecto de decreto que reforma y
Gerentz Regional de Operaciones Comunicaciones | adiciona diversas disposicionss de la
DHL. Radio y Televisién | Constitucién Politica de los Estados
Gerente General de Mercurio Cargo (zecrataria) Unidoe Mexicanos, en materia de
(Garza Cadena Ana Lilia SA de CV, establecimiento y Tecnologias dela | telecomunicaciones.
y de wm  Registro informacidn y (Aprobada el 21/03/2013)
Fiscalizado. CcOnMmicacion [Imiciativa presentada por el
Sub Administrador de la Aduana (presidente) Ejecutivo donde la Dip. Garza
Interior de Monterrey Cadena se adhiere]
-Proyecto de decreto que reforma y
iali en P adiciona dizposiciones de la
acmf-ﬂmez!"mfmﬂ-m telecomunicaciones y Asesor de la — Constitucion Politica de los Estados
CIRT. Unides Mexicanos, en materia de
Ha ocupado diversos cargos dentro (Aprobada el 21/03/2013)
de la Secretaria de Hacienda y [Iniciativa presentads por el
Credito Pablico (1991-1994). Ejecutivo donde el Dip. Gonzilez
Directo General en la Secretaria de Luna Bueno se adhiere].
Comunicaciones v Transporte
(1993-2001)
Socie de Deschamps, Gomzdlez
Luna ¥ Alvarez del Castillo, 5.C.
(desde 2001)
Accionista en  Redes de
Telecomunicacionez de Morelos,
SA., OSitema de Te.lewsm
Rmmnglda,S_A_,Enlrdennniean
Telecomunicacionez, S A y en
Pantitlin Telecomumicaciones, S.A
(desde 2005).
Pertenece al Instituto del Derecho de
lazs Telecommmicaciones, A C (desde
2006).
Liceaga Arteaga Gerardo | Comentarista  deportivo  “AAAT Cultura v -Proyecto de decreto que reforma v
Francisco Televiza (1983-2000) I adiciona disposiciones de la
Trayectoria politica dentro del PRI Constitucion Politica de los Estados
(2010-2012) Unidos Mexicanos, en materia de
(Aprobada el 21/03/2013)
[Iniciativa presentadas por el
Ejecutivo domde el Dip. Liceaga
Arteaga se adhiere].
-Proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la
Prosecretaria del Cansejo Directivo Cultray Mcmmmw;f los Fetados
o de la Camara Nacional de la cinematografia (se I
MR ST L LI | s e v Televisién dio debaja el 21 de | /apyoy3: o1 21/03/2013)
(CIRT){2011). febrero de 2013) = a
[Imicraty presentada  por
Ejecutive donde la Dip. Marte Canti
=g adhiere].
Peripdista £/ Universal por 19 afios, -MNingma muciativa  presentada
Martinez Fojas Andrés Eloy | de Televiza por 2 afios v de Radio Comunicaciones | relahvas al sector
Formmla por 8 afios. telecomunicaciones ni radiodifizion.
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Padilla Ramos Carla Alicia

Perez Tejada Padilla David

Mendoza Garza Joree

Montano Guzman Toss

Alejandro

Orozco Gamez Javier

Padilla Fierro Foman
Alfreda

Walanci Buzali Siman

Trayectora politica demtro del PRI
(desde 1082},

Senador de Repablica (2006-2012).
Prezidente del Consejo Directivo de
la CIRT (2002-2004)
Vicepresidente de imformacion ¥
asumins publicos de TV Aszteca y
Gropo Salinas {1994-2006).
Trayectoria politica en el PRI {desde
1004). _

Coordinador de Logistica de SEY y
Telewiza [1093-1994).

Director (renesal del periodice
Milewia (2007-2011)

Presidente  del  Consejo  de
Administracion de Partal
Comunicacion Veracmzana (2007-
2012} v de Bermont Multimedios
{2010-2012).

Colummist en Gropo Milenio
Directive en Televiza

Presidente del Consejo Directivo de
Ia CIRT.

Lezisladaor {deade 2003)

Director de asumtos juridicos en la
Direccibn General de RTC de la
SEGOB (1597-2001).

Director Greneral ATM
Producciones (1996-2012)
Diputado Local (1993-1905) .
Locutor de la Crzanizacion
Impulsora de Radio (1967-1995)
Sarretario General de STIRT (1987-
1087)

Jefe de sepondo tomoe de Iz seccion
de seguridad y justicia de TV Azteca
{2002}

Consultorz de APE  Estrategia
{consorcio de cabildeo ¥ relaciones
publicas) (2010-2012).

Coardinador de Eventos Expeciales
Univision-Telermmdo (}003).
Trayectoria Politica dentro del PRI
(2008-2017)

Prazideants da ROTALY
Intermacional (2010-2012)

Dmector de Super Cable (I agos),
Editorial de La Voz del Sureste (20
afins) ¥ Grupe Radio Digital (30
afios).

Prozidente de 12 Cimara de la
Industria de la Eadio ¥ Television,
en el Esado de Chiapas (2002-
2004). Vicepresidente  del Consejo
Consultivo de la Camara Nacional
de la Indusria de la Radio y
Telewision (2008-2012).

v

PRI

PVEM

PVEM

DVEM

PRI

ME.

Comumirariones

Mesa directiva de la
camara de diputados

Fadio v televizion

Cultora y
Cimematografia
Apenida digital y
te-:mlngus dela

mformacion

Fadio v television
Ternologiaz de Iz
informacion y
comunicacion

-Ningmna imiciatva presentada
relativas a sactor
telecomnmicaciones ni radiodifusion.

-Proyecio de decreio gue reforma y
adiciona diversas disposicionss de la
Constitocion Politica de los Estados
Umides Mexicanes, en materna de
telecomumicaciones.

{Aprobada ] 21/03/2013)

[[miciativa presemfada por el
Ejecutive demde el Dip. Moxtama
Gurman se adhiers].

Nmguma imiciafiva  presentada
relativas al sector
telecomumicaciones mi radiodifozion

-Establacer Ia condicionante
respecto a la atribucion que tiene la
Sacretaria de Educacion Publica de
extender certificados de aptitod al
perspnal de locotores gue pamicipe
&0 las ramsmiziones, que los mizmos
ostenten el examen comespondients
(desechada).

-Proyecto de decreio gue reforma y
adiciona diversas disposicionss de la
Constitocion Politica de los Estados
Umides Mexicanes, en materna de
telecomumicaciones.

{Aprobada el TT1372013)

-Provecte de decreto gue refomma y
adiciona diversas disposiciones de Ia
Constitocion Politica de los Estados
Unide: Mexicano:, en materia de
telecomumicaciones.
{Aprobada el 21103,/2013)
[[niciativa presemtada por el
Ejecutive donde la Dip. Padilla
Faamos ze adhisre].
-Proyecin de decrefo gque reforma y
adiciona diversas disposiciones dela
Constitocion Politica de los Estados
Umido: Mexicano:, en materia de
telecomumicaciones.
{Aprobadnel?h":]} 2013}
presemtada por el
E_penmn donde el Dip. Pérer Tejada
3e adhiera].

Ninguna  imicativa  presentada
relativas al sactor
telecomumicaciones ni radiodifiasion

Fuente: Elaboracitn propia com base ex la tabla propuesta por Sinchez Garcia ¥ complementads por informacids es stil dipatados gob.mx, redpolitica.mx,
adnpolitico.com

1.- El total de los casos presentados demuestran vinculos con el sector de

la radiodifusion; sin embargo se puede observar que estas redes se dividen en

dos grupos: los de la industria y los que provienen directamente de empresas.
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Los que tienen vinculos con la industria (SITATYR/CIRT) provienen del
PRI y del PVEM, cada uno de ellos, elegidos via representacion proporcional,
que son: Flores Sandoval (no. 7 de la lista para la 1°circunscripcion) y Valanci
Buzali (no. 9 de la lista para la 3° circunscripcion) del PRIy Martel Canta (no.1
de la lista en la 4° circunscripcion) y Orozco Goémez (no. 1 de la lista en la 5°
circunscripcion) del PVEM, 1%

La mayoria de los legisladores que tienen vinculos fuertes con empresas
del sector de la radiodifusion provienen del PVEM (6 de 7), donde 5 de ellos
también provienen de la via de representacion proporcional. Cuéllar Francisco
(no. 1 de la lista de la 2° circunscripcion), Garcia de la Fuente (no. 2 de la lista
de la 2° circunscripcion), Garza Cadena (no. 2 de la lista en la 1°
circunscripcion), Gonzalez Luna Bueno (no. 3 de la lista en la 3°
circunscripcion) y Padilla Ramos (no. 2 de la lista en la 5° circunscripcion).°

De lo anterior, podemos observar que de acuerdo a la tendencia del voto
que el PVEM ha presentado desde 1994, la cual ha aumentado, el colocar a
miembros del partido en los primeros 5 lugares de las listas de RP, garantiza
ganar un escafo a través de este partido. Esta situacion se replica con el PRI,
con la salvedad que al ser el partido con la mayor participacion a nivel federal,
la votacion nacional permite, de acuerdo a las formulas electorales, alcanzar
mayor nimero de candidatos por cada lista, de ahi que los lugares garantizados
para alcanzar un escafio sea mayor y de acuerdo a las tendencias de voto, se
garantiza una diputacion al encontrarse en los primeros diez lugares de las listas
de RP.

2.- Se observa que la mayoria de los diputados provenientes del PRI

cuentan con trayectoria politica, ya sea como legislador federal-local, o

109 DOF, a través de: www.dof.gob.mx/nota_detalle.php
110 |bidem.
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trayectoria dentro del partido. Tal es el caso de Arroyo Vieyra, Liceaga Arteaga,
Mendoza Garza, Montano Guzman, Padilla Fierro y Flores Sandoval quienes
han combinado la trayectoria militante con vinculos empresariales.

Mientras que los diputados del PVEM no cuentan con una carrera
politica, al contrario, destacan por su amplia trayectoria en el sector privado.
Muchos de ellos han tenido una relacion profesional con empresas del sector de
radiodifusion, principalmente con las televisoras, con quienes han colaborado
como asesores juridicos directamente o a través de bufetes donde son socios,
ejemplo de ello son: Cuéllar Steffan, Garcia de la Fuente, Garza Cadena,
Gonzalez Luna Bueno y Padilla Ramos.

Dicha situacion concuerda con los estatutos de cada uno de los partidos
para la designacion de candidatos a diputado federal. Por su lado, el PRI
menciona claramente que cualquiera que aspire a alguna candidatura debe ser
militante del partido o, salvo excepciones, contempla otorgar una candidatura
sin ser militante, siempre y cuando el personaje cuente con un nivel superior de
reconocimiento y aceptacion que la de otros militantes candidatos. !

En el caso del PVEM, los estatutos internos establecen que la decisién
sobre ser candidato del partido a alguna diputacion dependera de la decision del
Consejo Politico Nacional o de la eleccion directa de los militantes, es decir, no
es una condicion de necesidad contar con militancia en el partido. Situacién que
ha permitido que actores sin carrera politica pero si empresarial o con vinculos

en la industria accedieran a ser candidatos por el PVEM.!?

11 Reglamento para la eleccion de dirigentes y postulacion de candidatos del PRI. A través de:
http://pri.org.mx/juntoshacemosmas/Documentos/REGLAMENTO PARA LA ELECCION _DE_DIRIGEN
TES_Y _POSTULACION_DE_CANDIDATOS.pdf

112 Estatutos del PVEM, Capitulo XII. A través de: http://www?2.ine.mx/docs/IFE-v2/DEPPP/DEPPP-
DocumentosBasicos/DEPPP-DocumentosBasicos-pdfs/PVEM/Estatutos-Verde.pdf
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3.- Aquellos legisladores con menor vinculo empresarial y que ademas
no cuentan con trayectoria politica fueron propuestos por via de mayoria
relativa, tal es el caso de Barrios Gomez y Bonilla Gomez del PRIy de Martinez
Rojas del PRD. Estos casos son el ejemplo de poder acceder a la candidatura de
un partido sin contar con trayectoria politica en algun partido.

4.- Las iniciativas presentadas por este grupo de legisladores (La
Telebancada) fueron 7 en materia de telecomunicaciones, de las cuales 5 fueron
desechadas, 1 aprobada y 1 se mantiene pendiente.

De acuerdo a la fecha en el que se propusieron estas iniciativas de ley,
que fue en el primer periodo ordinario, llama la atencién que s6lo una se
aprobara. Cinco iniciativas fueron desechadas cuyo contenido proponia
garantizar derechos de informacion, iniciativas que fueron desechadas cuando
ya se habria informado sobre el Pacto por México y las reformas que incluiria;
derechos que posteriormente estarian incluidos en la iniciativa de ley propuesta
por el Ejecutivo.

5.- A pesar de las 7 iniciativas de ley propuestos por los diversos actores
aqui estudiados, llama la atencién que del grupo de la denominada Telebancada,
nadie se adhiriera a ellas. Sin embargo, 11 de los integrantes se sumaron a la
iniciativa del Presidente, resultando ser la Unica iniciativa en materia de
telecomunicaciones a la que se suscribirian.

6.- De los 11 legisladores que se sumaron a la iniciativa del Ejecutivo
solo 7 votaron a favor de la reforma en lo general y en lo particular, 3 apoyaron
la reforma en algin momento del proceso pero estuvieron ausentes en al menos
una de las votaciones.

7.- La mayor parte de los legisladores que pertenecen a la llamada
Telebancada formaron parte de comisiones (70%) que trabajaron en redaccion

y elaboracion de leyes en materia de Telecomunicaciones.
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8.- Aunque la tabla que se muestra contiene una relacion de los
legisladores en Camara de Diputados que integran la denominada Telebancada,
los supuestos integrantes de ella se extienden a la Camara de Senadores, y
parecen tener vinculos muy fuertes con las empresas de radiodifusion en nuestro
pais. Es el caso de Arely Gomez del PRI (hermana de Leopoldo Gémez,
vicepresidente de noticieros Televisa), Ninfa Salinas del PVEM (hija de Salinas
Pliego, duefio de TV Azteca) Emilio Gamboa Patron del PRI y Javier Lozano
del PAN (redactores y promotores de la Ley Televisa) y Armando Melgar del
PVEM (Director de Proyecto 40 y presidente de Fundacién Azteca).*®

De las caracteristicas enumeradas que arrojo la tabla, es posible observar
que los 20 integrantes no actuaron de manera coordinada de acuerdo a las
expectativas que se tuviera respecto a la telebancada como un grupo uniforme,
ya gue, ni todos forman parte de comisiones en sector de telecomunicaciones y
radiodifusion, ni porque existieran iniciativas de ley significativas. Sin
embargo, si coinciden en la alineacion sobre el apoyo a la iniciativa de ley del
Ejecutivo.

Respecto a los considerados de la Telebancada en la Camara de Senadores,
es preciso mencionar que no se deben confundir las relaciones de parentesco de
algunos legisladores con actores empresariales, como el de Arely Gémez que si
bien tiene un vinculo con un personaje clave dentro de Televisa, en su
trayectoria profesional nunca ha estado vinculada al sector privado y por el
contrario posee una amplia carrera en la administracion publica; otro caso es el
de Ninfa Salinas, quien tiene una trayectoria profesional dentro de la empresa
de la cual forma parte, empero, se debe reconocer que no forma parte de alguna

comision del sector y sus iniciativas distan del sector telecomunicaciones; en

113 Karina Sanchez Garcia, Op. Cit.
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ambos casos, a ambas se les cuestiono el sentido de su voto en las reformas por
“conflicto de interés” por lo que Ninfa Salina optd por ausentarse en la votacion
de la reforma en lo particular.

Asimismo, el caso de Javier Lozano o Emilio Gamboa Patron a quienes se
les acusa de ser promotores de leyes que beneficien a las televisoras y por ello
considerarlos como miembros de la Telebancada; no obstante, no se puede
adjudicar interés especificos de personajes que cuentan con una trayectoria
legislativa desde antes de la creacion de la denominada Telebancada. Mas bien,
son el ejemplo de politicos profesionales que tienen vinculos empresariales pero
cuyo trabajo no se remite a intereses que obedecen a un sector especifico como
si lo son muchos de los diputados del PVEM.

Finalmente, la existencia de la denominada Telebancada tiene mayor
preponderancia en el ambito simbolico: actores empresariales con la facultad de
decidir en la creacion de leyes que puedan beneficiarlos, aunque ello implique
trastocar la esencia de la representacion politica; en el ambito practico-realista
el peso de la Telebancada en la toma de decisiones es muy bajo, se consideran
alrededor de 20 personajes en Camara de Diputados, de los cuales 11 se
suscriben a la iniciativa de ley planteada por EPN y so6lo 7 aprueban en lo
general y en lo particular la reforma en telecomunicaciones, cifras que no

representan un verdadero contrapeso en un Congreso de 500 diputados.
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4.4 Posicionamientos de los Grupos Parlamentarios en el debate

legislativo de la Reforma en Telecomunicaciones

4.4.1 Discusion en lo General
De los Puntos Constitucionales, que reformaron y adicionaron diversas

disposiciones de los articulos 6°, 7°,27°,28°,73°,78° y 94° de la Constitucion.

a) Camara de Diputados

Argumentos en contra

Diversos legisladores del Partido del Trabajo (PT) y de Movimiento Ciudadano
(MC) hicieron énfasis principalmente en lo dafino que resultaria la aprobacion
del 5° transitorio, que contempla la participacion de la inversion extranjera
directa (IED) en un 100% en el sector de las telecomunicaciones y un 49% en
el sector de la radiodifusion con condicion de reciprocidad, ya que violenta lo
estipulado en los articulos 27 y 28 constitucionales. En cambio, su propuesta
considera el acceso a inversion extranjera a sélo el 49% y con clausula de
reciprocidad en ambos sectores; asi, con dicha restriccion se garantizaria las
condiciones de equidad en la competencia del mercado.

Sobre la propuesta de modificacion al articulo 28 Constitucional apoyan
el desarticular a los monopolios, donde reiteran la importancia de atacar el
existente en telefonia, reforzando que el principal combate es al duopolio
televisivo. En ese sentido consideran reforzar el marco juridico de la COFECO,
asi como la autonomia y las facultades que se le otorguen al IFT para que exista
competencia real en ambos sectores.

Precisamente sobre el 6rgano regulador critican los sueldos propuestos
para los comisionados, donde sobresale que son sueldos similares a los de los

ministros de la SCJN, la poca claridad que existe en el proceso de evaluacion
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para la seleccion de ellos, asi como la integracion del comité evaluador que
tienen una especializacion técnica distinta (INEGI, BANXICO, INEE);
proponen el comité este integrado por académicos de la UNAM, UAM y
UANL.

Argumentos a favor

En cuanto al sentido del voto, existe una diferencia muy clara en cuanto a los
grupos parlamentarios que apoyan la iniciativa en lo general. Por un lado estan
los diputados de Nueva Alianza y Partido Verde cuyos argumentos solo
acompanfan el proceso, a diferencia de Accion Nacional, PRI y PRD cuya
argumentacion tiene mayor sustento.

Ejemplo de ello son, por un lado, argumentos muy generales (PANAL y
PVEM) en cuanto a los beneficios que representa la reforma, la cual busca
garantizar libertades, competencia y pluralidad, aspectos idoneos para la
democratizacion de los medios.

Por otro lado, la argumentacion de las tres fuerzas partidarias mas
grandes, Accion Nacional, que menciona la importancia de la IED y como ello
deriva en la democratizacion de la economia, la competencia y los medios, el
PRI que alude a los valores que contiene la reforma como el derecho a la libertad
de expresion y de informacion, una reforma que busca mayor competencia,
certidumbre, calidad y cobertura.

Y finalmente los argumentos planteados por el PRD que resultan ser los
maés sélidos en este sentido, quiza porque quien los defiende resulta ser quien
tiene una amplia experiencia en el rubro, la diputada. Purificacion Carpinteyro.

Donde ella destaca que esta reforma es el resultado de las maultiples
demandas de amplios sectores de la sociedad y resalta la importancia de otorgar

facultades a los oOrganos reguladores para gque sean capaces de prevenir,
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propiciar y en su caso sancionar, asimismo, sobre el tema de la IED defiende la
posicion mencionando que lo importante de ello es fortalecer al sector sin
importar de donde provenga el capital financiero, ejemplo de ello son varios

paises del continente americano.

b) Camara de Senadores

Argumentos en contra

El Unico grupo parlamentario que se manifesté en contra de la reforma en
telecomunicaciones en lo general fueron los senadores del Partido del Trabajo,
con participaciones de Manuel Bartlett y Layda Sansores; los argumentos
vertidos en el pleno se referian a la rapida discusion que se hacia sobre cada uno
de los puntos de la reforma, lo que provocaba una evaluacion “a medias” y un
desconocimiento sobre los conceptos claves para discutir la reforma.

Denunciaron la falta de coherencia al atacar problemas como el de acabar
con los monopolios del sector en el pais pero del cual sélo consideraron a uno
de los dos existentes, intentando no acabar con el televisivo, las implicaciones
de los articulos transitorios que se contraponian a articulos constitucionales que
determinaban el rumbo del pais, la intromisién de la OCDE como agente
externo que respondia al Departamento de Comercio de Estados Unidos y cuyas
peticiones puntuales habian sido contempladas en la propuesta de ley.

En este sentido, sefialaron el peligro que significaria acceder al 100% de
la inversidn extranjera en telecomunicaciones, un porcentaje que ni en Estados
Unidos ni en Canada tenian (19% y10% respectivamente), ademas de la
dificultad que representa el proceso de seleccion de los consejeros que

integrarian al IFT propuesto.
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Finalmente, si bien se encontraban conscientes de los beneficios a la
ciudadania que esta reforma traeria, también reconocian que eran aportaciones

del #Y0Soy132 y otras organizaciones de la sociedad civil organizada.'*

Argumentos a favor

De manera contraria, senadores de los grupos parlamentarios del PAN, PRI,
PRD y PVEM® resaltaban la importancia de la colaboracion de los partidos en
pro de una reforma que significaria un avance historico-significativo a favor de
los usuarios de telecomunicaciones, que habria superado las diferencias
ideoldgicas de cada partido. Con participaciones de los senadores Gerardo
Flores del PVEM; Alejandro Encinas, Vianey Mendoza, Luis Sanchez,
Benjamin Robles y Armando Rios Pitter del PRD; Javier Corral, Héctor Larios
Cordova y Jorge Preciado del PAN y Davis Penchyna Grub del PRI.

Estos senadores compartian que la reforma significaba una propuesta real
para lograr competencia, y con ello, mejores tarifas y por lo tanto mayor
infraestructura que repercutiria necesariamente en mayor calidad de los
servicios de telecomunicaciones y radiodifusion.

En la discusion, el PRI resalto los ejes rectores de la reforma como la
ampliacion de derechos fundamentales, el fortalecimiento del Estado en defensa
de estas garantias, resaltando el fortalecimiento del marco juridico a partir de la
creacion de dos 6rganos reguladores autbnomos que serian capaces de brindar

cobertura y competencia.

114 Diario de Debates, Senado de la Republica del 19 de abril de 2013. Consultado en
http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=2&id=40553

115 Solo se contemplan a 4 Grupos Parlamentarios de los 6 partidos politicos restantes pues hay que recordar
gue Movimiento Ciudadano no cuenta con ningun senador y Nueva Alianza sdlo con uno, por lo que sélo se
sumo al apoyo de la reforma.
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Accion Nacional considerd que el objeto sustancial de la reforma fuese
recuperar la rectoria del Estado en cuanto a la administracion y regulacion del
sector, celebro la modificacion al articulo 6° y 7° Constitucional al definir a las
telecomunicaciones y la radiodifusion como servicios publicos de interés
general. Aun asi, se mostraron conscientes sobre las dificultades que implicaria
legislar en las leyes secundarias adelantando que ante la convergencia del
espacio radioeléctrico resultaba absurdo las concesiones por sector.

El grupo parlamentario del PRD se sumo a la satisfaccion mostrada por
la mayoria por temas como el érgano regulador, los derechos sobre la libertad
de expresion, especificando en el reconocimiento de las comunidades
indigenas, el acceso gratuito del must carry y must offer, la licitacion de 2
cadenas de television y la instalacion de la red troncal. No obstante, no dejaron
de sefialar que la propuesta de ley significaba apenas el primer paso de la
verdadera democratizacion de los medios y de las telecomunicaciones, pues al
considerar al espacio radioeléctrico como propiedad de la nacion era imperante
utilizar este espacio para fomentar el desarrollo educativo y cultural de la

nacion.

4.5 El proceso legislativo de construccion de la Ley de

Telecomunicaciones

El proceso legislativo de la reforma constitucional inicié el 11 de marzo del
2013, con el envio de la iniciativa por parte del Ejecutivo nacional a la CAmara
de Diputados. Diez dias después, el Pleno de la Camara de Diputados aprobé
en lo general el dictamen en materia de telecomunicaciones de la siguiente
forma (Ver Tabla 3).
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En ella, resulta evidente la concordancia del sentido de los votos con los
argumentos planteados por cada grupo parlamentario: la alineacion de apoyar
la reforma en lo general del PAN, PRI, PVEM y PANAL, la division del PRD,
donde se encontraban posturas que se sumaban a la mayoria y la fraccion que
desde el inicid apuntaba los retos de la reforma y advertia sobre los riesgos de

los contenidos en los articulos transitorios.

Tabla 3: Votacion en lo general en la Camara de Diputados, el 21 de marzo de 2013.
Total de

. . . % de votos
Partido A favor Encontra  Abstenciones  Ausencias .
integrantes a favor

0 93.85%
0 4 213 98.12%
7 11 100 56%
1 2 15 46.66%
0 3 28 89.28%
0 1 20 0%

0 0 10 100%
8 28 500

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la Camara de Diputados.!®

Aprobada en lo general, la siguiente instancia fue el Senado de la
Republica, en donde la iniciativa de decreto fue recibida el 2 de abril y votada

el 19 del mismo:

Tabla 4: Votacion en lo general en el Senado de la Republica, el 19 de abril de 2013.

Partido A favor Encontra Abstenciones Ausencias Total de % de votos a

integrantes favor

0 0 2 94.73%
52 0 0 0 52 100%
21 0 0 1 22 95.45%
8 0 0 1 9 88.88%
0 3 0 3 6 0
1 0 0 0 1 100%

16 Diario de Debates, Camara de Diputados del 21 de marzo de 2013. Consultado en
http://cronica.diputados.gob.mx/DDebates/62/1er/2P/Ord/mar/00L62A1P217.htmI#CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES68
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0 0 0 0 0 0
118 3 0 7 128 92.18%

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Senado de la Republica.*'’

Nuevamente, la votacién coincide con los argumentos vertidos durante
el debate legislativo donde los unicos argumentos en contra fueron los del PT,
sin embargo, al ser una alineacion minima, fueron la unica oposicion en el
Senado.

Con el proceso legislativo casi por finalizar, se envio a los Congresos
locales, quienes aprobaron la reforma constitucional: Aguascalientes, Baja
California Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima, Durango,
Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, México, Morelos, Nayarit, Puebla, Querétaro,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sonora, Tamaulipas, Veracruz, Yucatan y
Zacatecas.'*® Asi, la reforma se promulgé el 22 de mayo de 2013 y se public
el 11 de junio en el DOF.

Sin embargo, la aprobacién de una reforma tan importante para el pais
tendria que requerir necesariamente un proceso legislativo complementario en
el cual se aprobara la normatividad secundaria, es decir, una ley de
telecomunicaciones en donde se especificaran todos los puntos relevantes, lo
cuales tienen que ver con temas especificos como lo son: la preponderancia, las
tarifas de interconexion, las nuevas cadenas de television abierta, la creacion
del Instituto Federal de Telecomunicaciones, la normatividad de faltas y
sanciones, codigos de ética, television digital, geolocalizacion, censura y

bloqueos, etcétera.

17 Diario de Debates, Senado de la Republica del 19 de abril de 2013. Consultado en
http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=2&id=40553

118 Gaceta parlamentaria del Senado de la Republica, Consultada en
http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=cp&mn=4&id=41197
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De esta manera, la legislacion secundaria siguié un camino legislativo un
tanto mas pausado y a la vez més debatido: en el Senado, la sesion fue celebrada
en la madrugada del 5 de julio de 2014, en la cual la votacion quedd de la

siguiente manera:

Tabla 5: Votacion de las leyes secundarias en lo general y en lo particular en el Senado de la Republica,
el 5 de julio de 2014.

Total de

integrantes -\l g

Partido A favor En contra Abstenciones Ausencias % de votos a

0 4 57.89%
0 0 52 98.07%
0 2 22 0
0 4 9 55.55%
0 1 6 16.66%
0 0 1 100%
0 0 0 0 0
80 37 0 11 128 62.5%

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Senado de la RepUblica.**®

Posteriormente, el 8 de julio del mismo afio se celebro la sesion ordinaria
en la Camara de Diputados, en donde las leyes secundarias en materia de
telecomunicaciones fueron aprobadas (Ver Tabla 6).

Asi, las leyes secundarias en materia de telecomunicaciones: la Ley
Federal de Telecomunicaciones y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion
del Estado Mexicano, fueron publicadas en 14 de julio de 2014 en el Diario
Oficial de la Federacion, mismas que seran analizadas mas adelante en el

presente capitulo (Ver Diagrama 4).

19 Diario de debates, Senado de la Republica del 5 de julio de 2014. Consultado en
http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=3&sm=2&I19=62&ano=1&id=45202
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Tabla 6: Votacién en lo particular en la Camara de Diputados, el 8 de julio de 2014.

En Total de % de votos a favor

Partido A favor Abstenciones Ausencias

contra integrantes de cada partido
0 13 88.59%
0 30 213 85.91%
0 12 100 88%
0 3 15 80%
0 4 28 85.71%
0 2 20 90%
0 2 10 80%
318 0 0 66 500 63.6%

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la CAmara de Diputados.'?

Diagrama 4. Recorrido de la Reforma en Telecomunicaciones 2013 - 2014

-

» LaLey Federal de Telecomunicaciones yla [~
Ley del Sistema Pablico de Radiodifusion
del Estado Mexicano es publicada en el
Diario Oficial de la Federacion.

11 de marzo | * 5S¢ presenta la iniciativa de
de 2013 Reforma Constitucional por
parte del Ejecutivo nacional.

14 de julio
de 2014

'd 'd
21 demarzo | =La Camara de Diputados » La Camara de Diputados
de 2013 aprueba en lo general aprueba en lo particular la

reforma.
~
19 de abril | =La Camara de Senadores
de 2013 aprueba en lo general.
h. .y
'd 'd
22 de mayo 11 de junio
de 213 de 2013

8 de julio de
3014

= El Senado de 1a Repiblica
aprueba la lev secundaria
en la madrugada.

L

» Con la aprobacién de los » La reforma es publicada
Congresos  locales  se en €l Diario Oficial de la
promulga 1a reforma Federacion

Fuente: Elaboracion propia con base a las fechas publicadas en los Diarios Oficiales de la Federacion.

120 Diario de Debates, Camara de Diputados, del 8 de julio de 2014. Consultado en
http://cronica.diputados.gob.mx/DDebates/62/2do/2P/3Extra/jul/01L 62 A2E301.html#
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4.6 Leyes generales

No debe caber duda sobre la importancia de la reforma de telecomunicaciones
pues desde los comienzos, la misma planteaba objetivos especificos que
finalmente fueron cumplidos.

El tema méas importante de la reforma consistia en retomar la rectoria del
Estado. El presidente Enrique Pefia Nieto desde la justificacion de la reforma
planteaba hacer frente a estos empresarios, que como fuertes grupos de presion
y con los sucesos de los sexenios pasados donde habian cobrado mayor
importancia, la reforma buscaba fortalecer el marco juridico, que con autonomia
fuese una institucion lo suficientemente robustecida para hacer frente a los
grandes grupos de poder econdémicos del pais en el sector de las
telecomunicaciones.

Punto que resolvid favorablemente con la creacion del Instituto Federal
de Telecomunicaciones y las nuevas capacidades regulatorias que le otorgaron
a la Cofeco. Sin embargo, una de las criticas mas fuertes que ha enfrentado la
nueva institucién es que su consejero presidente Ernesto Flores-Roux tiene
vinculos con la empresa Telefénica, donde ocupd diversas direcciones sobre la
telefonia en México, Per(, China y Brasil.1?

Otro de los puntos destacados de la reforma consistia en contrarrestar a
los monopolios del sector. Para ello, la estrategia a seguir gird en tres
direcciones, por un lado, que el IFT declarara agentes preponderantes a quienes
mantuvieran mas del 50% de concentracion a partir de division por “sector” y
no por servicio; por otro lado, el incentivar la inversion en el sector

telecomunicaciones para crear competencia y finalmente mejores precios y

2L |FT. A través de: http://consejoconsultivo.ift.org.mx/FloresRouxErnestoM.html
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opciones para los usuarios; la tercera direccion, fue otorgar la concesion de dos
nuevas cadenas de television.

Dicha situacion, no solo desatd polémica durante los debates legislativos
sino en las asociaciones civiles relacionadas con el tema, con la prensa y con la
academia:

1) Declarar agentes preponderantes por sector y no por servicio.

Como primer elemento, considerando lo estipulado en el articulo 2°
transitorio, donde indica que “las medidas de fomento a la competencia en
television, radio, telefonia y servicio de datos, deberan asignarse a todos los
segmentos de forma que se garantice a su conjunto de competencia efectiva en
la radiodifusion y telecomunicaciones” pero no se establece como se debe
entender a los “segmentos”. No obstante, el articulo 8 transitorio en su fraccion

I11 establece que:

Para efectos de los dispuesto en el Decreto, se considera como
agente econdomico preponderante, en razén de su participacion
nacional en la prestacion de servicios de radiodifusion o
telecomunicaciones, a cualquiera que cuente con, directa o
indirectamente, con una participacion nacional mayor al 50%,
medido este porcentaje ya sea por el nimero de usuarios,
suscriptores, audiencia, por el trafico de sus redes o por su
capacidad utilizada de las mismas.

Donde la clave radica en el enunciado: “en la prestacion de servicios de
radiodifusion o telecomunicaciones”, es decir, la ley de reforma constitucional
establecia como deberia ser medida la preponderancia.

Segundo elemento, el tema de la preponderancia en medios no se
menciona dentro de la Constitucion pues esta ya preveia que era un tema de
asunto temporal si se consideraba la apertura natural de los mercados, no podria

haber “alguien” que concentrara el 50% o mas de un servicio. Y es que cualquier
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empresa que capture el 60% o mas de usuarios tendria una posicion privilegiada,
pues tendria la capacidad de inhibir inmediatamente los precios bajos al no
existir una real competencia.

Finalmente al decidir la preponderancia por sector, la medida logré
regular al monopolio de América Movil pero no al de Televisa en la television
restringida. Televisa entonces, se vio beneficiada en esta norma que ademas
sumado a lo establecido en el articulo 9° transitorio, que se discutia de manera
paralela en el pleno.

El 9° transitorio también conocido como “la clausula CABLECOM™;
mencionaba que cualquier empresa concesionaria que deseeara adquirir otras,
no requerira de la autorizacion del IFT, en caso de que en ese sector hubiese un
agente econdmico preponderante y si esa adquisicién contribuyera a la
disminucién del indice de concentracion en dicho sector.

En ese sentido es que Televisa hubiese resultado ser un agente
preponderante en la television de paga, si la medida hubiese sido determinar por
“servicio” y no por sector.

2) Incentivar la inversion en el sector telecomunicaciones. Al ser aprobado
el 5° transitorio se permitio la entrada de inversion extranjera directa al
sector hasta por 100%, medida que afecté a America Movil pues permite
la competencia en telefonia por parte de empresas de igual magnitud. Es
el caso de AT&T que absorbio a los usuarios de lusacell y Unefon en
México, con lo que, sumado a su infraestructura, se coloco
inmediatamente como el competidor mas cercano de Carlos Slim,

desplazando a Telefénica al tercer lugar en nimero de suscripciones.?2

122 E| Economista. A través de: http://eleconomista.com.mx/industrias/2015/01/26/todo-mexico-sera-territorio-
att
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3) La licitacion de 2 cadenas de television para contrarrestar el duopolio
televisivo. El 2 de septiembre de 2014 se licitaron dos nuevas cadenas de
televisidn, un paquete que con la digitalizacion incluia 246 canales, cada
uno con alcance de 100 km y que penetraria a 153 ciudades de pais, con
una concesion por 20 afios. El precio base por cada cadena de television
fue de 830 millones de pesos, asi mismo cada cadena de television
representa entradas de dinero por 4,000 millones de délares al afio entre
publicidad y venta de contenidos.’»

Durante la primera semana que se anunciaron las licitaciones de cadenas de
television digital terrestre salieron a la luz el nombre de siete figuras que
estarian dispuestos a competir por ellas: German Larrea, Manuel Arroyo,
Olegario Vazquez, Mario Vazquez Rarfia, Francisco Aguirre, Ariel Picher y la
familia Maccise,'** pero para el mes de noviembre del mismo afio el IFT
anuncio que sélo serian tres las empresas que competirian por las dos cadenas
de tv: Cadena Tres de Olegario Vazquez, Estudios Tepeyac de Mario Vazquez
Rafia y Grupo Radio Centro de Francisco Aguirre.!?®

El 11 de marzo de 2015 el IFT declar6 ganadores a las empresas “Cadena
Tres” que ofrecid 3,058 millones de pesos y “Grupo Radio Centro (GRC)” el
cual prometio 1,808 millones de pesos; el Instituto declaré que ambas empresas
tendrian hasta el 11 de abril para cubrir la cuota propuesta para que accedieran
a la concesion de las cadenas de television.

A pesar de ser de las dos ganadoras de la licitacion, Grupo Radio Centro

no cumplié con el monto sefialado en el plazo establecido, lo que coloco de

12 Arranca la carrera por las cadenas de tv, pero sin interés de extranjeros. A través de:
http://eleconomista.com.mx/industrias/2014/09/02/cadenas-tv-mexico-no-apantallan-extranjeros

124 German Larrea va por una cadena de television. A través de: http://www.forbes.com.mx/german-larrea-va-
por-una-cadena-de-tv/

125 \an tres por cadenas de television. A través de: http://www.elfinanciero.com.mx/empresas/van-tres-por-
licitaciones-de-cadena-de-tv.html
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manera automatica a Cadena Tres como el ganador absoluto de la concesion.
Mientras tanto, Cadena Tres cerré sus transmisiones del canal 28 el 26 de
octubre de 2015 y dejé en su lugar un contador para el relanzamiento de
Excélsior TV (que pertenece a la misma empresa de la cual forma parte Cadena
Tres: Grupo GEA) el cual actualmente se transmite por el canal 27.2.

De acuerdo a lo planteado en su pagina de internet, Cadena Tres informa
que el cierre de transmisiones se debe a que prefirieron sumar esfuerzos para la
nueva cadena de television que aparecera este 2016.

Por otro lado, en mayo de 2015 la comisionada del IFT Maria Estavillo
Flores declard que una de los principales mandatos es que el espectro de las 123
frecuencias que se quedaron sin asignar sean puestas en el mercado, a través de
tres opciones que se prevén dentro del instituto?:

a) Lanzar una nueva licitacion para la cadena nacional.

b) Lanzar una nueva licitacién con un nuevo disefio donde las frecuencias
vayan por blogues.

c) Destinar el espectro de las frecuencias de television a otros servicios
como el de telefonia mavil.

El Instituto declaré que si se licitara la cadena de television que dejé
Grupo Radio Centro para el primer semestre de 2016 aunque hizo un llamado a
recordar que no esté obligado a hacerlo, por lo que la nueva cadena podria ser
de caracter regional. A lo cual GRC menciond estar interesado en participar

nuevamente en la licitacion de la cadena nacional pues a pesar de no haber

126 ; Qué pasara con la cadena de TV que dejé Radio Centro? A través de: http://www.forbes.com.mx/que-
pasara-con-la-cadena-de-tv-que-dejo-radio-centro/

100


http://www.forbes.com.mx/que-pasara-con-la-cadena-de-tv-que-dejo-radio-centro/
http://www.forbes.com.mx/que-pasara-con-la-cadena-de-tv-que-dejo-radio-centro/

cubierto el monto ofrecido cuando la habia ganado, si pago la multa de 415
millones de pesos que el IFT le impuso.?

El tercer concentrado de la reforma consistia en la ampliacién y garantia
de derechos sobre el acceso universal a las TIC'S. En gran medida fue uno de
los puntos donde se modificd drasticamente la iniciativa propuesta por el
Ejecutivo al considerarse que se encontraba lejos de garantizar derechos de
comunicacion e informacion, al contrario fue considerada como una de las que
atentaba contra la libertad de expresion.

Tal fue el caso del articulo 145, fraccion 111, donde se menciona que “los
concesionarios y autorizados que presten servicio de acceso a internet (...)
podran bloquear el acceso a determinados contenidos, aplicaciones o servicios
a peticion expresa del usuario, cuando medie orden de autoridad o sean
contrario a alguna normatividad”. Y lo establecido en el articulo 197, fraccion
V donde se permite “bloquear, inhibir o anular de manera temporal las sefiales
de telecomunicaciones en eventos y lugares criticos para la seguridad publica y
nacional a solicitud de las autoridades competentes™.

Finalmente y a pesar de las muchas controversias de la reforma no se
deben negar los beneficios que de ella derivaron. Los ejemplos antes
mencionados no son los Unicos cambios que se hicieron en el sector
telecomunicaciones, la creacion del Sistema de Radiodifusion del Estado
Mexicano, el derecho de audiencias y el reconocimiento de las radios
comunitarias, que tras haber jugado un papel trascendente en el debate de la

academia y de las asociaciones civiles, desde el 19 de febrero de 2016 en

27 IFT licitard en 2016 la cadena de TV que dejé6 Radio Centro. A través de:
http://eleconomista.com.mx/industrias/2015/07/02/licitaran-2016-tv-que-dejo-radio-centro
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Hermosillo, Sonora se logro la primera concesion de una emisora radial de uso
comunitario a favor de la Asociacién Civil Autogestion Comunicativa A.C.1%8

Ejemplos que sin duda han sentado las bases de una nueva forma del
desarrollo de las telecomunicaciones en nuestro pais. Pero no todo resulta de
manera iddnea, hay que reconocer que de acuerdo a la evidencia empirica de
gobierno latinoamericanos, la existencia de un marco regulatorio no siempre es
suficiente para la democratizacion de las telecomunicaciones, siguen existiendo
negociaciones entre los empresarios del sector y el gobierno que no siempre
resultan ser las mas iddneas para la ciudadania.

En este estudio, donde se puso especial énfasis en la dinamica de la
Telebancada en la elaboracion, redaccion y aprobacion de la ley, nos muestra
que la incursidn de personajes con vinculos empresariales dentro de los 6rganos
de gobierno no son determinantes para la toma de decisiones en el pais.

Este sin duda, es un ejercicio que se limitd al sector de las
telecomunicaciones pero robustece la informacion sobre las dindmicas de los
empresarios en el Congreso, donde claramente estan representados los
diferentes grupos de interés pero que su presencia en él, no determinan por si

solos la toma de decisiones.

128 1 a cual pertenece a la Asociacion Mundial de Radios Comunitarias (AMARC). Los conductores de “Politica
y Rockanroll Radio” que se transmitird en el 106.7 de FM alientan al gobierno a una nueva legislacién que
distribuya el espacio radioeléctrico en las grandes ciudades del pais, asi como una la creacion de mecanismos
mas rapidos y sencillos para el uso de las radios sociales. En: Autogestion Comunicativa A.C. recibe la primera
concesion para operar una radio de uso social comunitario en la historia del pais. A través de:
http://www.amarcmexico.org/index.php/amarc/informacion/comunicados/item/524-la-concesi%C3%B3n-se-
otorga-despu%C3%A9s-de-casi-cuatro-a%C3%B1os-de-lucha-por-el-reconocimiento
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CONCLUSIONES FINALES

La presente investigacion de maestria arrojo resultados sustanciales del tema en
cuestion en términos tedricos y empiricos. Para dimensionar su relevancia,
resulta trascendental considerar que, si bien un estudio de caso no puede asentar
por si mismo conclusiones de caracter universal, lo cierto es que la hipdtesis
propuesta al iniciar este trabajo se cumplié con algunos matices que merecen la

pena ser mencionados:

I
Las telecomunicaciones han producido en las sociedades actuales una mayor
conectividad entre los habitantes; el flujo de informacion que se transmite a
partir de ellas ha logrado abarcar gran parte de la poblacion en México, ya sea
por medio de un televisor o por medio del servicio de telefonia e internet.

Cada servicio cuenta con una cobertura distinta en el pais, sin embargo,
la coincidencia fundamental radica en que el acceso a cada uno de ellos va en
aumento al menos desde el afio 2000 (exceptuando la television abierta que se
encuentra en una crisis actual, sin embargo, el uso de la television no se ve tan
afectado por el uso de la television de paga y el servicio a la carta); por ejemplo,
99 de cada 100 hogares cuenta con al menos un televisor en su hogar'?®, 87 de
cada 100 mexicanos tienen un celular, de los cuales 62.5 millones son teléfonos
inteligentes (smartphone).*°

Respecto al servicio de internet 44.4% de la poblacion mexicana tiene

acceso a él y de acuerdo a cifras presentadas por el INEGI, el 90% de la

129 Consulta Mitovsky. A través de: http://www.consulta.mx/index.php/estudios-e-investigaciones/mexico-
opina/item/590-mexico-cuantas-televisiones-tenemos
130 Dinero en imagen. A través de: http://www.dineroenimagen.com/2015-08-31/60864
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poblacion que cuenta con él lo utiliza por lo menos una vez a la semana, donde
el 67.4% menciond utilizar la red para obtener informacion y 38.5% como
medio de comunicacion.*®

Es decir, aunque México ocupa el tltimo lugar de los paises de la OCDE
en acceso de los hogares a telefonia movil y banda ancha, no se puede dejar de
lado que cada vez la demanda de estos servicios es mayor y la cobertura va en
incremento segun las cifras de la Cofetel y del INEGI. De ahi, lo trascendental
de las telecomunicaciones es que mantienen informada a la ciudadania a través
de la radio, la television (publica/paga) e internet, y asimismo comunicada por
medio de la telefonia fija, movil y nuevamente el internet.

Por ello, al ser un sector cuya demanda va en incremento y que resulta
necesaria para la vida diaria, no es de ninguna manera casual que quienes
detentan el poder de estos servicios posean mayores ingresos y ganancias, lo
que provoca que se vuelvan un grupo de poder econémico predominante. Por
ejemplo, México ocupa el pendltimo lugar en inversion puablica en
telecomunicaciones seguin la OCDE™?, esto tiene que ver con que el gobierno
mexicano proporciond concesiones del sector de radiodifusion a privados en la
década de los cincuenta y de telecomunicaciones en los noventa; y esto
repercute en que la inversibn que se realiza en Meéxico para las
telecomunicaciones recae practicamente en privados. Si a esta situacion se le
suma la poca regulacion que hubo en el pais antes de la reforma 2013-2014, no

es dificil entender el porqué la existencia de monopolios en dicho sector.

181 INEGI, Estadisticas a propésito del dia mundial del internet. A través de:
http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2015/internet0.pdf

132 F| Financiero. A través de: http://www.elfinanciero.com.mx/opinion/mexico-tarde-en-el-acceso-a-
telecomunicaciones.html
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I

De acuerdo al desarrollo de la tecnologia aplicada al sector telecomunicaciones,
la divisidn entre radiodifusion y telecomunicaciones ahora es casi inexistente.
Cualquier sefial pasa por el espacio radioeléctrico, y con el uso del internet se
puede acceder a periddicos, canales de television o realizar llamadas, ademas
de los servicios inherentes a €l; pero no siempre fue asi, por ello en México
existia una Ley Federal de Telecomunicaciones y una Ley Federal de Radio y
Television que regulan a cada rubro del sector.

Respecto al papel de la television en México, ésta comenzo a ser
concesionada a partir de los afios cincuenta donde el gobierno mexicano y las
televisoras trabajaron en colaboracion. El gobierno encontro la alineacion de
los medios a través de la ley, los impuestos y otros rasgos corporativos; asi la
pluralidad de contenidos aunque fue limitada, permitio a los empresarios del
sector una “carta” para negociar beneficios con el gobierno, posicionandose
como verdaderos grupos de interés. Bajo esta dinamica resulta I6gico que el
accionista mayoritario de la principal empresa televisora Televisa se
considerase como un “soldado del PRI” un espacio que abiertamente asumia el
sesgo en sus contenidos, y cuya idea se reforzd con la ya famosa declaracion
“Yo hago television para jodidos™%,

Con la llegada de los gobiernos de la alternancia, lejos de una
democratizacion de los medios, los empresarios en telecomunicaciones
lograron imponer su agenda sin contrapesos, asumiendo las concesiones
previamente otorgadas por el gobierno como propias. El caso de la aprobacion
de la Ley Televisa y el “decretazo” son ejemplos sobre como la relacion entre

gobierno y medios pasé de un mecanismo colaborativo a uno de imposicion.

133 Entrevista de Abraham Zabludovsky a Emilio Azcarraga Milmo. En Noticiero 24 HORAS, 1988. A través
de: https://www.youtube.com/watch?v=bYDh6zZVuHI
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En el caso especifico de la reforma de la Ley Federal de Radio y
Television de 2005, donde la denominada Telebancada tuvo un papel
trascendental en la aprobacién de la ley que beneficiaba a la industria televisiva,
es muestra de como este grupo de interés se convirtié en un poder factico (o
factores reales de poder), pues tuvo influencia directa en el poder legislativo.
Sin embargo, al estar disefiado por tres poderes de igual autoridad, el aparato
gubernamental hizo valer sus balances y contrapesos a travées de la revocacion
de la ley por parte de la SCJIN a peticion de una parte minoritaria del Senado de
la Republica. Esta situacién demuestra que el poder del Estado es la autoridad
méaxima en Gltima instancia, sin importar qué grupos de interés intenten cooptar
la autoridad de uno de los poderes, ya que existen mecanismos de regulacion y
balance. No obstante, el creciente poder que cobraron los titulares de los medios
de comunicacion durante los sexenios panistas, fue una causa por la que el
gobierno de Pefia Nieto opté por recobrar la rectoria del Estado sobre los
“poderes facticos” que lo aquejaban. Dicho asi en lo establecido en la
justificacion del Pacto por México.

En el sector de las telecomunicaciones, la concesion de la paraestatal
mexicana se dio en la década de los noventa, donde ademas el gobierno otorgé
clausulas que permitieron el crecimiento y fortalecimiento de Telmex donde la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes fue el Gnico agente regulador, lo
que permitio la creacion inmediata del monopolio del sector. Tal fue el gran
exponencial de la empresa que para el afio 2000 comenzd una etapa de inversion
hacia América Latina y que la coloco para 2010 como una empresa lider en toda
la geo zona.

Precisamente, la ganancia significativa que Carlos Slim logro recaudar
en los veinte afios posteriores a la privatizacion de Telmex si bien tiene que ver

con la astucia y cualidades empresariales, también tienen que ver con que el
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sector telecomunicaciones fue un sector protegido por el gobierno: Slim nunca
tuvo la necesidad de romper las reglas existentes porque la poca regulacion que
existia para este sector lejos de limitarlo, lo beneficiaban.

Para la segunda gestion panista el monopolio en telecomunicaciones era
ya objeto de criticas por la poca regulacién y competitividad por la que este
sector se enfrentd a nuevos actores que intentaron de diversas maneras
incursionar en él. El motivo de participar como un nuevo actor en el sector, mas
alla de crear competencia y nuevas opciones para los usuarios tiene que ver con
lo redituable en términos econdmicos de las telecomunicaciones, “los ingresos
en telefonia son 10 veces mas grandes que los de la television”. 13

Asi, las dos principales cadenas de television TV Azteca y Televisa
intentaron expandir su infraestructura en los servicios de telefonia y banda
ancha. A pesar de las advertencias que el sector académico y la sociedad civil
organizada precisaron sobre la incursidn de estas empresas al sector y lo que
con ello pudieran generar; el gobierno calderonista emprendidé una serie de
medidas que buscaban regular a Telmex y Telcel para permitir el acceso no de
nuevas opciones y competidores sino para admitir a las televisoras como
agentes que pudieran contrarrestar al monopolio en telecomunicaciones.

En ambos casos, la situacion en la que se desarrollaron los empresarios
de las televisoras y de las telecomunicaciones durante los afios previos al
sexenio de Enrique Pefia Nieto mostraba por un lado, el favoritismo del
gobierno mexicano sobre ciertos empresarios. Una nueva etapa en la relacion
gobierno mexicano — empresarios se da en el ascenso de Vicente Fox al poder

Ejecutivo y mas especificamente con los empresarios televisivos.

134 Jenaro Villamil, op cit. P.142
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Sin embargo, los empresarios al ser actores poderosos que
constantemente modifican sus lineas de accion para poder maximizar sus
intereses y llevarlos a la agenda de gobierno, se han servido principalmente de
ampliar sus relaciones con practicamente todas las opciones politicas existentes
en el pais, no sélo a través de los aportes econdémicos sino a través de la
ocupacion directa de cargos de eleccion popular, siendo un ejemplo
emblematico el de la Telebancada, donde se descubrieron y demostraron los
vinculos empresariales asi como la incursion neta de los empresarios en alguna
diputacién federal por medio de partidos que claramente garantizaban el acceso
a ella. Empero, se debe ser cauteloso al hablar sobre la trascendencia de la
Telebancada en el Congreso pues como se menciono en el corpus de la
investigacion, su peso es mas simbolico que estadisticamente representativo.

Aungue la evidencia empirica recabada en la presente investigacion no
permite realizar una afirmacién general que sostenga que la forma en la que
verdaderamente los empresarios del sector (especialmente los televisivos) han
tenido influencia sobre los legisladores fuese a traves del poder que ejercen a
través de los medios de comunicacion que ellos mismos detentan; al menos es
posible afirmarlo remitiéndonos al caso especifico de la Reforma en
telecomunicaciones 2013-2014, debido a la incursion de diputados con vinculos
empresariales que llegaron via plurinominal, por lo que se cumple parcialmente.

Resta comprobar que la imagen que los medios “venden” sobre algin
actor politico (o sobre alguna accion realizada por este) y la cobertura que le
den, sean elementos que consigan modificar el comportamiento de algln
legislador hacia un tema especifico, tema a considerar en futuras lineas de

investigacion.
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i

Ante la imperante necesidad de regularizar y establecer nuevas reglas de juego
para un nuevo escenario de los medios de comunicacion en una era donde la
tecnologia sobrepasaba los marcos regulatorios, tanto el gobierno como los
empresarios vieron lo ineludible de una reforma en el sector de las
telecomunicaciones.

La iniciativa de ley del Ejecutivo tuvo gran aceptacién en términos
generales en ambas Camaras, excepto de legisladores del Partido del Trabajo
quienes hicieron énfasis en el porcentaje de inversion de extranjera directa para
el sector telecomunicaciones, no obstante la Ley se aprobd. La discusion de la
reforma en las leyes secundarias fueron las que verdaderamente representaron
un problema en cuanto a aspectos sobre como se operacionalizaria la ley. Los
intereses empresariales tomaron gran eco en esta etapa.

Aunque la reforma en telecomunicaciones provino del Poder Ejecutivo y
en la aprobacion de la ley en lo general se tomaron en cuenta las voces
provenientes de la sociedad civil organizada (se recogieron demandas historicas
en voz de la AMEDI, del movimiento #Yo0Soy132 y de algunos legisladores, de
las consideraciones propuestas por el PRD y por una fraccion del PAN), lo
cierto es que para la discusion de la reforma en lo particular, ésta estuvo
consensuada principalmente por la industria, provocando el rechazo total del
PRD, del PT y de una fraccion del PAN en el Senado. Ninguna ONG tuvo visto
bueno de la reforma en lo particular porque aquellas demandas que
involucraban a la sociedad en términos de pluralidad y mejoras a las audiencias
quedaron desdibujadas en esta parte del proceso legislativo.

En términos generales, fue una regulacion de un sector fundamental para
el desarrollo y consolidacion democrética que tardé alrededor de medio siglo

en volverse a discutir y que puso en la mesa temas trascendentales para lograr
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una reforma integral sobre las telecomunicaciones. Aunque los resultados no
fueron apoyados por diversos grupos, en general es necesario mencionar que
hubo avances que provocaron, los cuales no son menores: el reconocimiento de
radios comunitarias, las defensorias de audiencias, la autonomia de medios
publicos, la tercera cadena de television, la reduccion de concentracion en la
telefonia, la creacién del IFT y todas sus atribuciones como organismo
autobnomo  constitucional, etcétera, son algunos de los aspectos
democraticamente mas relevantes de la reforma.

Si bien dichos aspectos se pueden distinguir como los puntos mas
democraticos de la reforma, no quiere decir que el resultado integral de la misma
sea democratica en su totalidad, puesto que desde el origen predominé la
influencia de la opinion de ciertos actores sobre otros, especificamente la
opinién de los empresarios relacionados con el sector sobre las opiniones de
académicos, expertos y la sociedad civil organizada. Entonces, reconociendo
los avances parcialmente democraticos al reconocer mecanismos alternativos
de difusion o abrir los canales de comunicacion en pos de la pluralidad, no hay
que perder de vista que el origen sigue siendo poco incluyente y parcial.

Matizando lo anterior, no se trata de construir un producto final tan
incluyente que en su ultima version se tornara abigarrado, sino incluir todas las
voces interesadas de manera equilibrada en beneficio de la ciudadania.

Sin duda, el contraste entre el diario de debates y las votaciones de la
reforma, demuestran que intervenciones de grupos parlamentarios como el
PVEM o el PANAL, sélo se sumaban a la alineacion de la iniciativa de ley
propuesta por el Ejecutivo, los cuales tuvieron mayor peso en temas que fueron
correctamente argumentados por miembros de partidos que votaron en contra
legisladores del PT o PRD. Algunos de estos puntos fueron: el permitir el 100%

de IED en el sector de las telecomunicaciones, el comité de evaluacion que
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elegiria a los consejeros que integrarian al IFT, el tiempo mé&ximo sobre la
publicidad en radio y television, por mencionar los mas relevantes.

Por otro lado, los temas que propiciaron gran debate legislativo entre
partidos fueron: la designacidn del agente econdmico preponderante para atacar
los monopolios del sector, el cual concluyé designandolo por sector y no por
servicio, con lo que se vio perjudicado América Mdvil al ser preponderante en
telefonia, y Televisa al serlo en la television abierta pero cuya designacion la
beneficiaba en television de paga. Otro tema controversial sin duda fue lo
establecido en el octavo transitorio, donde se obliga a la television abierta a
permitir la retransmision de su sefial a television restringida (must carry) y la
obligatoriedad de la television de paga en retransmitir la sefial de la tv abierta

de manera simultanea (must offer).

v

Finalmente, al analizar los elementos que ejercen poder dentro de un Estado, no
es suficiente contemplar a los gobiernos emanados del poder soberano de
manera democratica, sino que es necesario observar los factores reales de poder
que influyen en los gobiernos y en la sociedad mediante su creciente poderio
econdmico o cultural. Tal es el caso de los empresarios, quienes a travées de las
concesiones que el gobierno les otorgd, y el capital econémico que poseen,
pueden llegar a ser poseedores de algun recurso estratégico como el de las
telecomunicaciones.

Lo anterior tiene serias implicaciones, ya que los empresarios del sector
han conseguido influir en la sociedad a traves de los medios de comunicacion,
en dos flancos: a la ciudadania mediante la cobertura y el alcance de sus
contenidos, y al gobierno a partir de su posicion como actores relevantes que

pueden negociar directamente con los representantes.
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V

De esta manera se puede comprobar la hipdtesis que se sostuvo al inicio de esta
investigacion salvo algunos aspectos que se matizaron con la comprobacion de
datos: Tenemos entonces que los representantes que (idealmente) son
ciudadanos capaces y profesionales, y cuyas decisiones deben estar alejadas de
sus pasiones personales, dotandolas de validez y solidez argumentativa que
apela a la imparcialidad, éstos no dejan de tener intereses particulares o
partidistas los cuales buscan maximizar. Es decir, los legisladores pueden ser
vulnerados de diversas maneras con la finalidad de beneficiar a quienes tienen
sus intereses en juego. Por ello, al verse influidas por grupos empresariales con
intereses especificos, las decisiones de los representantes pueden estar alejadas
de los intereses de las mayorias, y alejar a éste de la accién gubernamental
primigenia.

Entonces, si bien es cierto que fue posible detectar una modificacion tanto
en el poder politico como en el modelo de representacion politica a raiz de la
concesion de sectores del espacio publico por grupos empresariales, no quiere
decir que el poder politico sea vulnerado en su totalidad a pesar que se detectd
que en casos especificos, como el analizado, los intereses de grupos
empresariales no son sensibles al interés de los representados. La evidencia
es la siguiente:

En primer lugar, el poder politico se modifica porque a partir de la
participacion de actores empresariales en la toma de decisiones del espacio
pubico, el poder politico se ve nutrido por la vision de ciudadanos con intereses
particulares y especificos que, sin ser representativos de las mayorias, se
encuentran respaldados por un sector fundamental en toda democracia: los
empresarios. Bajo ese orden de ideas, fue posible detectar una interaccion en

donde a pesar de haber momentos en los que los representantes del poder
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econdmico tienen la capacidad irrestricta de decidir, son las decisiones del
poder politico las que determinan no sélo el disefio legal e institucional, es decir
las reglas del juego, sino que también son los duefios del tablero: la evidencia
empirica recabada demuestra que aungue Carlos Slim, con la empresa telefonica
méas importante en México y Ameérica Latina intentaba conservar su
predominancia en la distribucion del espacio radioeléctrico, el Estado mexicano
le impuso nuevas reglas, mismas que tuvo que acatar para seguir participando
como concesionario de las telecomunicaciones en el pais.

Respecto a las modificaciones en el modelo de representacion politica, es
posible detectar ligeros cambios a lo propuesto por Pitkin y Manin, los cuales,
aungue no son profundos y son acordes a los conceptos de los autores, es posible
destacar un par de elementos que ameritan ser mencionados. El primero de ellos
subyace a lo propuesto por Manin y lo relativo a la independencia parcial de los
representantes, pues resulta pertinente subrayar que existe un factor de caracter
explicativo que tiene un rol trascendental en la toma de decisiones: la distancia
entre los legisladores y las decisiones o deseos de sus representados. Si bien es
cierto que los representes ostentan niveles importantes de autonomia, ésta puede
verse motivada en funcién de acuerdo al tema a tratar y lo que haya en juego.

La evidencia empirica recabada arroja que a pesar de que las
telecomunicaciones en un pais como México son un asunto de primera
relevancia, en el cual todas las voces merecen ser escuchadas, los bloques
partidistas alineados a la iniciativa del Ejecutivo le dieron voz a los intereses
empresariales por encima de las demandas de la sociedad civil organizada
(#Yo0Soy132), o de las iniciativas de expertos que desde la academia proponian
cambios relevantes en el paradigma actual. La verdad, correccion y validez de

los argumentos vertidos desde el ambito de la investigacion y la academia no
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fueron tan relevantes como si lo fueron los argumentos de los detentores de los
medios de comunicacion.

En segundo lugar, respecto a la propuesta de Pitkin, la representacién
politica en este caso en particular no fue vinculante, y mucho menos apegada a
las ideas y valores emitidos por la poblacion representada, al menos no en su
conjunto, debido a que se ponder6 la opinion de un grupo minoritario sobre la
de uno con legitimidad cientifica y popular: los académicos y #Yo0Soy132
respectivamente.

Es en este aspecto es posible comprobar que los intereses de grupos
predominantes se encuentran por encima de los intereses de los representados,
al menos en este caso de estudio. Como se afirmd en un principio, las
telecomunicaciones son un sector fundamental para el desarrollo social y
econdmico del pais, pero también son un bien que no puede ser decidido so6lo
por los intereses de un sector empresarial especifico. En ese sentido, es que el
elemento de la vulnerabilidad del poder politico sostenido en la hipotesis es, el
que tiene menor pertinencia, ya que a pesar de existir diversas interacciones
entre los empresarios y los legisladores, al final se demostré que el poder

politico es predominante en ultima instancia.

Septiembre de 2016.
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