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INTRODUCCION

“Acepta lo que te dan pero vota a voluntad”

-Habitante de Tonatico

Don José es campesino, estd a punto de alcanzar los sesenta afios, no
cuenta con estudios mayores a un par de grados cursados a nivel primaria, habita
una pequefa casa ubicada en una calle aledafia a la plaza central de Tonatico, en
la que al llamar a la puerta se puede percibir de inmediato que recamara y cocina
comparten el mismo espacio. Algunas tardes se le ve acompafando y vigilando
las diversiones infantiles de su nieto de 9 afios en las inmediaciones de la
parroquia de Nuestra Sefiora de Tonatico. “Ya viste hijo, hay que estudiar, para
no terminar como uno”, le menciona repetidamente, mientras compartimos una
charla en una de las bancas alrededor del atrio de la imponente iglesia. De pronto
emite su opinion acerca del gobierno del municipio: “ya con estos ya mejor uno no
se hace ilusiones, nomas se fijan en uno cuando lo necesitan, ya cuando estan
arriba ni como hacer que volteen a donde uno”. El, como muchos tonatiquenses
ha perdido la esperanza en una mejor vida que pueda venir desde arriba. La
opinion de don José no es exclusiva de su situacion, platicando con habitantes del
pueblo se puede escuchar frecuentemente el mismo sentir, y es que “entonces ya
pa’ qué se va a andar preocupando uno por eso”. De la misma manera, se
menciona en Tonatico: “todos son iguales, cuando quieren llegar hasta te van a

ver a tu casa, y después, si te vi, ni me acuerdo”

Carmen, de treinta y dos afios, expresa también su molestia respecto a las
acciones de un gobernante reciente, su posicion es distinta, tiene un mayor grado
de estudios y un trabajo que implica mayor preparacion, para conservarlo tuvo que
acudir a una audiencia con el presidente municipal y presentar un proyecto que
jamas fue leido. A pesar de ser prima hermana de éste exclama su pesar por la
falta de compromiso que los gobernantes han tenido con respecto al pueblo, y lo
menciona sustancialmente de la misma forma que Don José, “no se espera mucho
de ellos, desgraciadamente la gente se fija en la persona, no en otra cosa, en que

sea carismatico, no en lo que pueden hacer”.



Tonatico es un pueblo chico, aun no siendo habitante del lugar, con sélo unos dias
de permanencia uno puede familiarizarse con las personas que dia a dia adornan
con sus actividades las -en su mayoria- bien conservadas calles de la cabecera
municipal. Muchos de los pobladores no pueden caminar de su casa al mercado
sin evitar saludar a algun conocido, o definitivamente permanecer un rato tratando
de evadir el sol radiante mientras comenta las novedades de la cuadra o los
asuntos que le inquietan como vecino del pueblo. También por las calles la gente
a veces se encuentra con personajes como Arturo Hernandez Tapia, dos veces
presidente municipal de Tonatico, algunos le saludan, otros le pasan de largo
COmMo un vecino mas, uno que otro al hablar de €l lo menciona como su amigo, y
es que la ostentosidad de los funcionarios publicos es algo que hace mucho
tiempo quedd atrés en la vida de los municipios, particularmente en éste. Arturo
cuida de uno de sus hijos a las afueras de su casa. Es un personaje querido y
respetado, con todo y sus detractores. Un par de calles arriba vive Victorino
Barrios, ocupa un cargo nada humilde, Contralor del Poder Legislativo del Estado
de México, pero en la vida de sus vecinos ocupa el lugar de una persona sencilla 'y
abierta. Esto es lo que sucede en Tonatico, la ciudadania conoce a sus
gobernantes, sabe donde viven, su familia de procedencia, sus estudios, si han
adquirido un auto nuevo, o construido un nuevo piso en su casa. Es practicamente

una forma de politica que se ejerce cara a cara.

En el afio de 1988 se inicié un proceso que los politdlogos conciben como el de la
transicion a la democracia, del cual Tonatico no permanecio ajeno. En este
municipio, posterior a este afio de finales de la década de los ochenta salieron a
relucir propuestas alternas a la de el partido que mantenia una hegemonia en el
pais desde hacia siete décadas, el Revolucionario Institucional (PRI). EI cambio no
se dio de manera espontanea, sino que fue un proceso gradual en el que la
oposicion se hizo notar por medio de factores como disidencia del partido en el
poder, el surgimiento de nuevos grupos politicos con ideas contrastantes a las de
éste y otros factores que se aunaron para sentar las bases de lo que a posteriori



se convertiria en un movimiento de oposicidn, que a su vez derivaria en lo que
conocemos como alternancia electoral. No debe dejar de considerarse la fuerte
influencia que los ciudadanos de a pie, la gente comun y corriente, debido a la
adquisicion de nuevas habilidades de negociacién y conocimientos, ha tenido en el
establecimiento de un sistema en el cual desde hace no mucho se ha comenzado

a dar una verdadera competencia entre fuerzas politicas.

Como la mayoria de los municipios mexiquenses y demas estados de la republica
mexicana, en Tonatico estuvo fuertemente arraigada una tradicion priista, reflejada
en victorias arrasadoras e incuestionables de este partido hasta principios de los
afios noventa, cuando el movimiento de oposicion adquirié una fuerza significativa,
encausado por los factores previamente mencionados, y aunado al surgimiento de
propuestas de partidos alternativos y, en palabras de algunos personajes politicos
del municipio, el hartazgo de la gente respecto a la demagogia y demas males de
la clase politica hegemonica. En Tonatico la coalicion de esta diversidad de
factores se vio sobre todo reflejada en las urnas. En el afio del noventa y tres el
Partido de la Revolucion Democratica se acerco peligrosamente en cifras al PRI,
en las elecciones para renovar ayuntamiento, de ahi en adelante comenzé una
tradicibn que se puede considerar la mecha que encendid la llama de la

alternancia electoral en el municipio.

Tonatico no es un pueblo en el cual las diferencias socioeconémicas salgan a
relucir de una manera notoria, pero, como veremos, muchos de sus pobladores lo
consideran un pueblo politicamente abandonado. Esto de alguna manera se ve
menguado por una calidad de vida mas o menos holgada, la cual se ha ido
adquiriendo gracias al envio de remesas por parte de la gran cantidad de
migrantes que dejan las calurosas calles del municipio para irse al otro lado en
busca de mejores oportunidades. Y es que aqui hay pocas, quiza una de ellas sea
trabajar una tierra casi en calidad de caliza, dependiendo de un suministro de
agua que apenas, a duras penas ha de alcanzar, para después terminar por
vender el producto a un precio bajisimo, concientes de que las puertas de otros



mercados estaran cerradas, asi que habra que aceptar lo que llegue. Otra opcion
es montar un negocio, un puesto de dulces en el jardin municipal, o de antojitos
locales, en el mejor de los casos. Pero esto se le deja a los que se quedan, y
estos generalmente son los sectores poblacionales que no entran en el rango de
edad laboral promedio para trabajar alla: mujeres y personas en edad avanzada,

principalmente.

En general al platicar con campesinos de la localidad se muestra el disgusto por la
falta de apoyo por parte de los ayuntamientos. La cuestion del campo en Tonatico
es curiosa, ya que ciertos elementos de la vida del pueblo son altamente
apoyados por parte de los migrantes que envian remesas, sin embargo, el campo
generalmente no se ve favorecido por estos recursos, ya que éstos por lo regular
son invertidos en el establecimiento de pequefios negocios que Unicamente

contribuyen a la supervivencia del nucleo doméstico que dejo atras el migrante.

Hay un caso excepcional en el que se ha comenzado a invertir para el cultivo en
invernaderos por parte de migrantes. En la siguiente tabla se presentan algunos
de los productos de campo en Tonatico y su evolucién en cuanto a su trabajo de
2002 a 2008.

Expansion de los principales cultivos en Tonatico

Cultivo

Sup.

Sembrada

2002

Sup.

Sembrada
2003

Sup.
Sembrada
2004

Sup.
Sembrada
2005

Sup.
Sembrada
2006

Sup.
Sembrada
2007

Sup.
Sembrada
2008

(Ha)

(Ha)

(Ha)

(Ha)

(Ha)

(Ha)

(Ha)

CEBOLLA

380

380

380

380

347

351

352

CHILE
VERDE

162

162

162

157

110

114

6

FRIJOL

245

255

255

222

247

234

236

MAIZ
GRANO

915

915

1,115.00

1,025.00

1,205.00

1,208.50

1,204

PASTOS

200

150

200

150

25

25

TOMATE
ROJO
(JITOMATE)

95

95

95

95

91

98

122

TOMATE
VERDE

30

210

230

230

142

145

152

Fuente: SAGARPA.




El Estado de México expulsa en promedio 100 migrantes ilegales al dia con
destino a los Estados Unidos, lo que constituye, de acuerdo a datos recientes,
cifras que rondan los 656 mil mexiquenses radicando en el pais vecino. En el
particular caso de Tonatico los indices de migracion han alcanzado niveles tan
altos que incluso analistas han hablado de un fendmeno de despoblacion, que
implica que los hombres en edad laboral sean quienes en su mayoria optan por
abandonar su lugar de origen, cuestidon que puede corroborarse en una caminata
vespertina por las calles del pueblo, en las cuales encontraremos principalmente
mujeres, nifios y ancianos. En la actualidad son mas de 3, 500 los tonatiquenses
radicando en Estados Unidos, en localidades como Florida, San Francisco,
Chicago, Wisconsin y principalmente Waukegan, lllinois. Esta ultima comunidad,
para algunos, es considerada como una sucursal de Tonatico, ya que es la que
cuenta con mayor densidad de habitantes provenientes del municipio mexiquense,
lo que, aunado a la baja densidad demografica del municipio (10,901 habitantes,
de acuerdo con el Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005) nos arroja que
aproximadamente por cada cuatro habitantes de Tonatico, México, uno ha

emigrado a establecerse en Waukegan.

Esta situacidon migratoria de Tonatico, del Estado de México, y de la republica
mexicana en general, ha propiciado que el envio de remesas sea la segunda
principal fuente de ingresos del pais, s6lo superado por los ingresos generados
por la industria petrolera. Sin embargo, en un estudio reciente se analizaron las
razones por las cuales el capital que ingresa al territorio nacional a manera de
remesas no esta impulsando proyectos econdmicos que tengan repercusiones en
el desarrollo local, los resultados de éste no se trataran en el presente trabajo, sin
embargo, es de rescatarse que, como mencionaba anteriormente, la inversion por
parte de migrantes en el cultivo en invernadero del jitomate, aun sin arrojar
resultados de gran impacto para la localidad, si ha tenido un funcionamiento digno
de tomarle como ejemplo a seguir, y es que esta actividad ha desbancado en
cuestiéon de ganancias al cultivo de cebolla, que hasta ahora se consideraba el

mas rentable.
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Ganancia anual por cultivo en Tonatico

Valor Valor valor Valor Valor Valor
Produccién Produccion ” Produccion Produccion Produccion
. - - Produccion - - -
Cultivo (miles de (miles de . (miles de (miles de (miles de
(miles de pesos)
pesos) pesos) 2004 pesos) pesos) pesos)
2002 2003 2005 2006 2007
CEBOLLA 14,512.00 51,800.00 14,926.00 19,449.00 21,854.00 31,728.00
CHILE
VERDE 9,612.00 8,184.00 11,196.00 12,972.00 15,480.00 11,410.00
FRIJOL 2,181.00 3,692.00 2,502.00 2,153.60 2,670.60 2,263.30
MAIZ GRANO 13,667.00 7,344.90 12,017.00 7,547.06 16,081.85 18,104.00
PASTOS 2,800.00 1,350.00 2,760.00 2,700.00 225 210
TOMATE
ROJO
(JITOMATE) 7,365.00 10,097.50 7,431.00 7,669.50 12,690.00 13,773.00
TOMATE
VERDE 972 3,760.00 6,060.00 12,160.00 5,988.00 9,813.60

Fuente: SAGARPA.

El turismo también es una ayuda para la economia local, ya que si en algo se
invierten los recursos publicos es en promocionar los encantos del pueblo: la
virgen de la parroquia, con fama de milagrosa, y cuya festividad los ultimos dias
de enero se convierte en uno de los eventos mas esperados por el municipio y sus
regiones vecinas; las calles del municipio, casi desérticas en la mayor parte del
afo, se llenan de algarabia a todas horas por estos dias, en parte por la llegada
de cientos de turistas, ademas del retorno de una gran mayoria de migrantes que
permanecen en Tonatico durante la totalidad del periodo en que tiene lugar la

feria.

Tonatico es una municipalidad que se encuentra en el sur del Estado de México,
es decir, colinda con los municipios de Ixtapan de la Sal al norte; con Pilcaya
(estado de Guerrero) al sur; con Zumpahuacan y Villa Guerrero al oriente; y con
Ixtapan de la Sal y Pilcaya al poniente. La extension del municipio es de 91.724
Km?. Este se encuentra integrado por una cabecera municipal, que lleva el mismo
nombre, y trece comunidades: el Rincén, los Amates, San Miguel, la Vega, la
Puerta, el Zapote, el Terrero, Salinas, San Bartolo, la Audiencia, Tlacopan;
Colixtlahuacan y el Ojo de Agua.
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Ubicacién de Tonatico

Mexlco
Diviskin Muricipal

Eneeis
1500000

Fuente: Marco geoestadistico municipal 2005 de INEGI.

Segun datos del Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, existen 10,901
habitantes en el municipio de Tonatico. El grueso de la poblacién tonatiquense se
concentra en la cabecera con sus cinco barrios, el resto esta distribuido entre los

pueblos y rancherias (ser el siguiente cuadro).

Habitantes por localidad

Localidad Habitantes 2000 Habitantes 2005
Total 11,512 10,901
Tonatico (cabecera) 7,418 6,889
El Terrero 1,090 1,064
La Puerta de Santiago 627 457
Los Amates 507 477
El Zapote 364 243
La Audiencia 331 368
Tlacopan 288 287
Salinas 237 233
La Vega 168 152
El Rincon 163 353
San Miguel 149 228
San Bartola 138 127
Ojo de Agua 32 17
Colixtlahuacan _ 6

Fuente: estimacion con base en el Censo de Poblacién y Vivienda 2000

y el 1l Conteo de Poblacion y Vivienda 2005.
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Como se puede observar en el cuadro anterior la poblacion tonatiqguense total
disminuy6 entre el afio 2000 y 2005 en 5.3%. La localidad del Zapote representa la
mayor variacion porcentual a la baja con 33.2%, seguida de La Puerta de Santiago
con 27.1%, en la cabecera municipal durante el mismo periodo bajé la poblacion
en 529 habitantes (7.1%). Por otro lado, El Rincon y San Miguel, fueron las dos
Unicas localidades que aumentaron el numero de habitantes. La poblacion de
Tonatico decrecidO en 611 habitantes, la mayoria pertenecientes a la cabecera
municipal. Segun el Sistema Municipal de Bases de Datos (SIMBAD) del INEGI,
durante el periodo 2000 a 2004 se registraron en el municipio un total de 332
defunciones y 1,272 nacimientos®, habiendo una diferencia de 940 habitantes.
Analizando la informacién anterior, se puede decir que la poblacién de Tonatico en
términos totales, decrecié en 1,551 habitantes a causa de cambio de residencia.

Es dificil establecer el nUumero exacto de mexicanos que viven en los Estados
Unidos, por como resulta obvio se parte de estimaciones y no existen datos duros.
Tomando en consideracion esta salvedad se calcula que para el afio 2000
radicaban 3,500 tonatiquenses en la Ciudad de Waukegan, y para la actualidad,
se estima que en esta misma ciudad del Condado de Lake, lllinois, residen mas de

4,000 personas oriundas del mismo municipio.

Objetivo

Mi trabajo pretende contribuir a los andlisis sobre cultura politica y ciudadania,
particularmente los referentes al Estado de Meéxico, region de una complejidad
digna de una amplia diversidad de analisis en este terreno, debido a su
heterogeneidad sociocultural y a su importancia en tanto entidad federativa de la

republica mexicana.

El presente es el resultado de dos periodos trimestrales de trabajo de campo

realizados en el municipio de Tonatico, al sur del Estado de México. Su objetivo es

! Las defunciones son tomadas a partir de la resigdrbitual del fallecido y los nacimientos seglitugar
de registro.
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dar cuenta de las importantes transformaciones que se han suscitado en los
altimos veinte afios en la cultura politica de los ciudadanos mexiquenses y en
particular del municipio que fue mi objeto de estudio. Dichas transformaciones han
incidido en el establecimiento de un sistema de alternancia electoral, que es una
de las mas notorias formas en que esta nueva forma de negociar la ciudadania se
ha manifestado, sin embargo es s6lo una de tantas. Por ello, a través de este
documento pretendo mostrar como tanto la ciudadania, como el propio aparato
politico han jugado un importante papel en cuanto al paso de un sistema de
gobierno autoritario y paternalista, a uno por medio del cual se ha llegado a
establecer un sistema democratico en el pais, que aunque aun es imperfecto, ya

se le puede considerar como un hecho.

Por estas razones, surgio la pregunta central que motivo esta investigacion:

¢Por qué se han transformado las practicas ciudadanas en los contextos

electorales en Tonatico de 1990 al 20087

Proponiendo que en este periodo se ha suscitado un cambio en el tipo de
participacion ciudadana que se da en municipios del Estado de México, y tomando
como punto de partida que hay dos factores determinantes en estas

transformaciones, planteo la siguiente hipoétesis:

La ciudadania mexiquense ha orientado sus practicas hacia un tipo de
participacion individual, en la cual la toma de decisiones se hace con una légica de
mercado, en contraposicion con el tipo de ciudadania que se ejercia al menos

hasta el afio de 1988, de tipo corporativista.

La transicion del comportamiento de los ciudadanos mexiquenses que ha incidido
en el establecimiento de un sistema en el cual la ciudadania se negocia de
manera mas directa ante los actores politicos, y que sobre todo se ha visto

materializada en las urnas, es también el resultado de una coyuntura en la cual el

14



sistema institucional ha jugado un papel importante. Es por eso que dentro de mi
hipétesis planteo dos vertientes de analisis complementarias entre si:

La primera es el cambio en las reglas del juego en el terreno de las instituciones,
tanto en los oOrganos gubernamentales, electorales, como en el sistema de
partidos, es decir que ha habido importantes reformas institucionales que han
abierto la senda para una mayor transparencia y una mayor participacion
ciudadana, por citar un rapido ejemplo, la transformacion del Consejo Estatal
Electoral (CEE) en el Instituto Electoral del Estado de México (IEEM).

La segunda es la modificaciéon que se ha dado en las formas de relacionarse de
los ciudadanos de a pie con los actores politicos, en particular, y con el tema de la

politica, en general, de acuerdo a la influencia de muy diversos incentivos.

Justificacion

La republica Mexicana y sus entidades federativas han transitado por importantes
transformaciones en su sistema politico, perceptibles de multiples maneras, pero
que en el fondo son el resultado de complejos procesos en los cuales la
ciudadania juega un papel vital. Como es de notarse, esta serie de cambios que
han desembocado en un sistema democratico de gobierno -con todo y sus
multiples deficiencias-, ha sido el resultado de un proceso gradual que se ha
venido agudizando en las ultimas dos décadas, sobre todo tras un auge en el
acceso de la poblacion a muy diversos medios de comunicacién e informacion.
Estos instrumentos de acceso a la informacién, que en todo caso no son unica ni
necesariamente los medios de comunicacion masiva han ayudado a la
desmitificacién de los actores politicos y gobernantes, colocandolos cada vez mas

cara a cara con los ciudadanos.

La importancia de estudios acerca de la cultura politica de los mexiquenses radica
en la complejidad del sistema politico y de las practicas ciudadanas, inmersas en

15



una constante evolucion y que sin embargo en muchos de sus acercamientos se
han considerado Unicamente de manera cuantitativa, razén por la cual en mi tesis
pretendo mostrar los aspectos de la ciudadania tonatiquense por medio del
desglose de sus actuaciones ante las urnas desde principios de los afios ochenta,
y por otra parte, analizar de manera sistematica los incentivos que a lo largo de
estos afios han hecho desembocar en estos resultados, observandole tanto desde
el terreno institucional, como desde el de la ciudadania. Ademas de tomar en
cuenta no solo los procesos electorales sino también una serie de factores que
forman parte de la cotidianeidad y que pueden influir en la actuacion de la gente
ante el escenario politico en sus momentos claves, tales como las campafas y los

comicios.

Metodologia

Con estos presupuestos, se planted recabar informacibn por medio de
observacion directa en eventos de proselitismo, tales como mitines, entrega de
recursos y otros con tintes politicos. Esto con la finalidad de medir el nivel de
convocatoria que los partidos politicos tienen ante la ciudadania en el municipio,
por una parte, y por otra, el nivel de participacion que ésta tiene ante este tipo de

eventos.

Ademas se llevd a cabo la aplicacion de entrevistas semi estructuradas a
habitantes del municipio con perfiles que pudieran emanar datos utiles para la
investigacion, tales como funcionarios publicos, ex funcionarios, personas
informadas al respecto, tratando de neutralizar las diversas perspectivas que estos
actores tuvieron a la hora de abordar temas sensibles como la evaluacion de las
acciones de los gobernantes que ha tenido el municipio, entre otros, y tomando en
cuenta que la mayoria de los entrevistados se encontraba adscrito a algun partido
politico en particular. Ademas, para crear escenarios mas claros para su estudio,
se establecié una diseccion temporal en tres periodos para los datos que se
obtuvieran por parte de las entrevistas. Los periodos contemplados son: en primer
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lugar, el comprendido en afios previos al 88, si aceptamos que el sistema
imperante aun era el del Partido Revolucionario Institucional y no se esbozaba un
movimiento importante de oposicion, en segundo, del 88 al 2000, periodo en el
cual se gestan la mayoria de los cambios en la cultura politica que desembocaria
en el derrumbe de la hegemonia del PRI, y finalmente, del 2000 en adelante, en el

cual la democracia parece ser un hecho.

Una parte importante en la recoleccion de informacion fue la aplicacion de una
encuesta a una porcion de la poblacién del municipio, a través de esta se
pretendié crear un perfil del ciudadano tonatiquense por medio de la cual fuera
posible encontrar a grandes rasgos los factores que moldean, incentivan y
condicionan su participacion, tales como la influencia de agentes de socializacion
como la familia, la escuela, el trabajo, la religion, de los medios de comunicacion,

entre otros factores referentes a su situacion de vida y su entorno.

Para delinear la historia de los procesos politicos en el municipio, consideré
necesario detenerme en un andlisis de los datos en el &mbito de los comicios para
la eleccion de presidentes municipales desde la década de los ochenta hasta los

altimos comicios en el municipio, en julio de 2009.

Estos tres métodos de andlisis para la construccion del dato estan fundados en el
método antropoldgico para la recoleccién de informacion, ya que se toman en
cuenta procesos en el sistema de partidos que considero son de suma importancia
para contextualizar y comprender la situacion politica del municipio en tanto region
del Estado de México, por lo cual dedico el primer capitulo a analizar la sucesion
gubernamental en el Estado, ademés de realizar, a lo largo del segundo capitulo,
un fino andlisis de los datos electorales en el periodo ya mencionado,
complementandolos con la informacidon que el trabajo de observacion y las
entrevistas arrojaron, esto es Util para crear un analisis tanto cuantitativo, como
cualitativo, en el cual ademas de presentar los numeros emanados de las

competencias electorales se presentan las coyunturas en el escenario politico
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municipal que dieron pauta al triunfo de uno u otro partido y contribuyeron al

establecimiento y persistencia de un sistema de alternancia.

Marco teérico

Cultura Politica

Sin duda los estudios sobre cultura politica reconocen un antecedente comun que
hoy dia ostenta el titulo de clasico, éste es el trabajo realizado por Gabriel Aimond
y Sydney Verba (1963) en The Civic Culture: Political Attitudes and Democracy in
Five Nations. En este estudio, como su nombre lo indica, se pretende
principalmente analizar como es que las actitudes civicas y politicas de los
ciudadanos de cinco paises dan la pauta para el desarrollo de la democracia en
estos. El estudio, llevado a cabo por medio de técnicas cuantitativas en grandes
escalas de poblacion, retrata tres grandes etapas por las cuales puede atravesar
la cultura politica. La primera, a la que los autores denominan localista, se da
cuando los ciudadanos no participan de la politica, ademas de que tienen pocas o
nulas expectativas respecto a sus sistemas y actores politicos, estan
desinformados respecto a las actividades que sus funcionarios deben llevar a cabo
y tienen una abierta desconfianza ante estos. El segundo momento de la cultura
politica, denominada subordinada, se refiere a una relacion cercana entre los
ciudadanos y el sistema politico, en el cual subsiste una clase de negociacion en
la cual los primeros favorecen y se integran al sistema de poder a cambio de
beneficios, esta etapa esta fuertemente marcada por una correlacion entre la
ciudadania y el poder que puede considerarse de buenos términos. Por ultimo, en
la cultura politica de logica participante, el ciudadano se encuentra directamente
ligado al ejercicio del poder, de tal manera que lleva a cabo movilizaciones que
influyen de manera sensible en los procesos politicos de su sistema. El trabajo de
Almond y Verba es de una trascendencia innegable ya que, ademas de establecer
esta diseccion, que, sin ser inexorable, dota de herramientas analiticas

imprescindibles, también presenta la idea de que la persistencia del sistema
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politico esta ligada de manera indisociable con el desarrollo de las actitudes
politicas de los ciudadanos. Ademas su definicion en crudo del término cultura
politica no es diametralmente opuesta de las que convergen en la actualidad, y es
que la concebian como un cumulo de conocimientos, sentimientos y evaluaciones
con relacion al sistema politico. En esta tesis se consideraba que éste cumulo era

transmitido de generacién en generacion.

Mas de cuatro décadas de debate ha habido en torno al concepto de cultura civica
desarrollado por Almond y Verba, el cual, autores como Roger Hansen (1970),
Jaqueline Peschard (1980), han profundizado, complementado y desarrollado
desde nuevas perspectivas de analisis. El primero, en un profundo analisis sobre
la republica mexicana de hace cuarenta afios, descubre como el desarrollo de la
cultura politica mexicana se ve permeado por el vertiginoso crecimiento
econdémico y las profundas irregularidades en la distribuciéon de la riqueza, los
cuales agudizan las tensiones sociales y politicas, por ello, la continuidad del
proceso de crecimiento dependeria de la capacidad del sistema politico para
manipular estas tensiones, que se reflejaria en la clave del éxito o del fracaso de
este proceso. Para Hansen, el estado del desarrollo politico y econdémico de un
pueblo, junto con su tasa y direccion, depende en gran parte de lo que hay en las
mentes de los integrantes de sus élites, las que reflejan en parte, como lo hacen
las civilizaciones, la concepcién que los hombres se forman del universo.

Peschard, en un estudio mas reciente, parte de la definicion de cultura politica
como un conjunto de valores, simbolos, imagenes, y representaciones que los
individuos tienen de su sistema politico y de su papel en él. Su analisis es de
amplia relevancia por diversas razones. En principio considera el enfoque cultural
como una muy importante herramienta para el analisis politico, sin embargo,
delimita bien su campo al tener claro que éste no da cuenta del completo universo
politico. Con afan de reconocer algunos de los puntos débiles del analisis clasico
de Almond y Verba, retoma el modelo de Brian Girvin que desagrega la cultura
politica en tres dimensiones: la macro, compuesta por los simbolos, valores y

creencias que definen a la identidad colectiva, la meso, encargada de las
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normatividades que guian el comportamiento de una unidad politica, y por ultimo

una dimensioén micro que da cuenta de los procesos politicos cotidianos.

No es tarea de este trabajo dar cuenta del desarrollo que los debates sobre cultura
politica han tenido a lo largo de mas de cuarenta afios posterior a la edicion de
The Civic Culture, y Unicamente se le trae a colacidon por ser el estudio
paradigmatico en este rubro. Sin embargo, para fines del presente, es necesario
citar la sintesis que Roberto Varela hace del concepto y que provee una
herramienta analitica ideal. Para Varela (1996), la cultura politica es “una matriz
tanto consciente como inconsciente que da significacibn a las creencias y

comportamiento politico”.

Si recordamos un poco lo que mencionamos con anterioridad, respecto a cémo en
la nocién de Almond y Verba la cultura politica permea la estructura de poder,
podemos complementar de amplia manera, a través de Varela, que estos
elementos son portadores de juicios sobre lo bueno y lo malo, lo debido y lo
indebido, lo correcto y lo incorrecto, lo deseable y lo indeseable, etcétera; los
Mismos suscitan sentimientos y emociones: odios, amores, temores, gozos,
etcétera; expresan ilusiones y utopias: deseos, veleidades, anhelos y expectativas
(citado en Castro, 2006). Luego entonces, la cultura politica se convierte en un

cbdigo que regula y motiva el accionar del ciudadano ante su sistema politico.

Ciudadania

El término ciudadania hace alusién a la relacion de adscripcidn que existe entre
los individuos de una determinada sociedad y sus gobernantes, en la cual esta
implicita una serie de derechos y obligaciones que el ciudadano tiene para y
desde el estado, con lo que tenemos que la ciudadania consiste basicamente en
responsabilidades y garantias. Uno de los principales aportes al respecto es el
realizado por T.H. Marshall en Class, citizenship and social development (1977),

en este trabajo el autor, ademas de basificar su estudio en los elementos ya
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mencionados, también subdivide el concepto en tres grandes vertientes. La
primera de ellas se refiere a las libertades més bésicas del ciudadano (libertad de
circulacion, libertad de fe, libertad de prensa), es por ello que Marshall la
denomina ciudadania civil (civil citizenship) y sin duda es indisociable de las
luchas revolucionarias de finales del siglo dieciocho que desembocaron en la
promulgacion de derechos y garantias individuales. Por otra parte, una segunda
fase de la ciudadania se refiere a la idea de que ésta esté dotada de las
habilidades para ser participe de los procesos que atafien al ejercicio del poder, la
ciudadania politica (political citizenship), es decir, el derecho que tienen los
ciudadanos de participar de un sistema democratico, en el cual pueden elegir a
sus representantes o ser elegidos como tales. El ultimo momento de la ciudadania
que desarrolla Marshall es la denominada ciudadania social (social citizenship), la
cual esta intercalada al llamado “estado de bienestar”. Dentro de esta concepcion,
ciudadano es todo aquel al que no sélo se le protegen y reconocen dentro de su
comunidad politica sus derechos civiles y politicos, sino que también los derechos

econdémicos, los sociales y los culturales.

Como es de obviarse, esta Ultima etapa de la ciudadania de Marshall dista mucho
de nuevos fendmenos de emergencia de ciudadania que la globalizacion y la era
de la informacidén han puesto sobre la mesa, es por ello que en la actualidad es

comun encontrarnos con términos tales como “ciudadania global”.

Para fines de este trabajo no nos detendremos en este terreno de la concepcion
sobre ciudadania, para tales debemos abordar trabajos tales como el de Bruce
Kapferer (1988), y es que, como ya he mencionado, uno de los puntos vitales de
mi estudio es el de mostrar como la ciudadania, o al menos una porcién
significativa de esta, esta transitando de un modelo de participacién con una l6gica
jerarquica a uno con una légica individualista, en este terreno, este autor ha
aportado muy interesantes teorias que analizan a la ciudadania en términos de un
continuum en el cual se pueden ubicar estos dos polos de la logica ciudadana, y

de acuerdo a él, no es posible la comprensién y el analisis de un sistema politico
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en sociedad con una légica valorativa jerarquica si omitimos este elemento. En
este tenor también se encuentra Roberto Da Matta (2002). En su analisis
encontramos una vez mas la idea de un continuum donde, por una parte, entre la
ciudadania puede manifestarse una logica de participacion igualitaria (ciudadania
de calle) o una légica jerarquica (ciudadania de casa). En el primero de los casos,
la ciudadania no tiene la certeza de las repercusiones de sus acciones, las cuales
estan formuladas en el presente, desde donde se construyen conocimientos,
sentimientos, valores y utopias. En el segundo, se actia por medio de decisiones
tomadas en grupo, con estos conocimientos, sentimientos, valores y utopias
estructurados en la experiencia previa, y a sabiendas de cuales seran los

resultados a futuro.

Participacion electoral

Sin duda este estudio esta fuertemente matizado por el analisis de los procesos
electorales a lo largo de mas de veinte afios en la municipalidad de Tonatico, es
entonces que, tomando en cuenta que en determinado momento de éste serd
indisociable el tema del abstencionismo electoral de los analisis sobre la cultura
politica de la ciudadania, es necesario hacer notar que la gran mayoria de los
analisis sobre abstencionismo han concluido que, a mayor nivel de consolidacion
de la democracia, se dan niveles mas altos de abstencionismo electoral, en mi
andlisis el desglose exhaustivo de los datos referentes a los comicios hablara por
si mismo, sin embargo, como tratara de ser demostrado, también este fenbmeno
esta siendo condicionado por muy diversos factores desde el sistema politico y
desde las practicas ciudadanas, no obstante, expuesto lo anterior es muy
pertinente retomar el analisis que Pablo Castro hace de los factores que confluyen
para la subsistencia del abstencionismo electoral:

1. A medida que se logra una normalidad democratica y se consolida la democracia
electoral, aumenta paralelamente la no participacién, ya que los ciudadanos
depositan en el proceso electoral una confianza tal que ya no requiere su

presencia.
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El desarrollo de las democracias electorales y sus escasos resultados desde el
punto de vista de bienestar poblacional fundamentarian un cuestionamiento al
sistema electoral mismo; lo que daria como resultado una vida civica inactiva.
Parte de la no participacion electoral podria explicarse por los indices de migracién
poblacional; los migrantes se sentirian alejados y separados de los compromisos
civicos de esta naturaleza.

Parte del abstencionismo también podria explicarse de manera estadistica por
fallas en las bases de datos de los electores, causadas principalmente por:
defunciones no detectadas por la base; ciudadanos que emigran con el documento
que les permite votar y registros duplicados en la misma base de datos. Todos
estos factores sobrerregistran la base de datos electoral.

La no participaciéon del ciudadano en los asuntos publicos, y en especial su falta de
presencia en los procesos electorales es resultado de la crisis de las ideologias
que se expresa en gue las instituciones partidistas carecen de ofertas de
contenido, ausencia de liderazgo y mercantilizacién de sus campanas.

El abstencionismo puede ser visto como una opcion politica, y por ende los
ciudadanos pueden elegir no participar en los sufragios como una alternativa
politica frente al régimen de poder existente.

Si consideramos que el ejercicio del voto democrético deja de ser una novedad, se
podria plantear la hipétesis de un “agotamiento electoral” que satura a los
ciudadanos con campafias electorales y votaciones constantes: concurrentes y
locales.

Finalmente, se plantea la hipotesis de que la modernidad y la fuerte intensidad de
la economia de mercado magnifican los elementos constituyentes del
“individualismo egoista”, generando ciudadanos cada vez menos interesados en

asuntos sociales y mas concentrados en asuntos privados.
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CAPITULO |
EL ESTADO DE MEXICO Y SU POLITICA

1. Estado de México

El Estado de México es una de las entidades que recientemente ha intensificado
su presencia en los flujos migratorios hacia los Estados Unidos. Esto en gran
medida se debe a los problemas econdmicos que el pais experimentd durante las
décadas de los ochenta y noventa, y en los primeros afios del siglo XXI: donde el
Estado de México paso6 de ser una entidad receptora de poblacion, a otra donde
coexisten procesos de migracion interna e internacional.

Esta entidad reproduce un escenario complejo donde coexisten esquemas de
alternancia electoral, gobiernos divididos y yuxtapuestos, emergencia de
ciudadania y altos niveles de abstencionismo electoral. Asimismo, esta entidad, no
hay que olvidarlo, es la mas poblada de la nacion con mas 15,000,000 habitantes,
la que presenta la lista nominal mas grande del pais con 9,116,665 posibles
votantes, la mas industrializada, la mas importante en términos de la inversion
directa de la federacion y una de las mas diversificadas en términos economicos,
politicos, culturales y religiosos.

Recientemente el Estado de México presenta una importante movilidad, si
tomamos como referencia el Censo de Poblacion y Vivienda de 2000, éste expulsé
a 721,921 habitantes y recibio a 5, 399,411 de otras entidades. El Distrito Federal
fue la entidad que aport6 el 60.7% de la poblacién inmigrante al Estado de México.
Asimismo podemos identificar tres bloques perfectamente marcados: uno de alta
inmigracién, compuesto por los estados de Puebla, Hidalgo, Oaxaca, Veracruz,
Michoacan, Guanajuato y Guerrero, con un total de 1,648,123 personas, que
representan 30.5% de esa poblacion; otro de inmigracidon media, integrado por
Jalisco, Tlaxcala, Querétaro, Chiapas, San Luis Potosi, Morelos y Zacatecas,
entidades que en conjunto aportan 6.5% (352,808 personas); y otro mas de baja
inmigracion, que incluye al resto de los estados, con 2.3% del total, que representa

119,839 personas.
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De la poblacién que se sale del Estado de México a residir en otros puntos del
pais, destaca de sobremanera el Distrito Federal con 321,319 personas nacidas
en la entidad (44.5). Le siguen en orden de importancia Morelos con 7.8% e
Hidalgo con 6.8%. Posteriormente hay un bloque de 10 entidades (Michoacan,
Puebla, Guanajuato, Veracruz, Querétaro, Guerrero, Jalisco, Baja California,
Oaxaca y Tlaxcala) que concentran el 30.6% de los emigrantes (220,557
personas); y el restante 10.3% llega a los demas estados del pais.

Podemos pensar que los flujos migratorios entre el Estado de México y el Distrito
Federal se ven originados directamente por actividades laborales y comerciales
gue condicionan a personas a cambiar su lugar de residencia por las
responsabilidades personales derivadas de estos ambitos. Mientras que al hablar
de aquellas personas que emigran a poblaciones de menos de 15 mil habitantes,
pueden ser aquellas que buscan un lugar mas tranquilo, un lugar para descansar
en edad madura.

El Estado de México experimenta una diversidad de realidades sociales entre sus
diversas regiones; por un lado, existen zonas de auge econdémico y por el otro,
zonas donde predomina la marginacion y la pobreza. Debido a lo anterior, muchos
mexiquenses han visto la posibilidad de mejorar su nivel de vida emigrando hacia
los Estados Unidos.

Con base en estimaciones del Consejo Nacional de Poblacién, para la década de
los afios veinte, el Estado de México aportd el 1.8 % de los flujos migratorios a
nivel nacional; para 1944 derivado del programa bracero se incrementd a 3%; en
1964 (al término del programa bracero) descendié a 1.2 %; en la década de los
ochenta la aportacion de la entidad fue similar a la observada durante el programa
bracero con 2.8 %; en la década de los noventa se caracterizd por aumento
significativo en los flujos de mexiquenses hacia los Estados Unidos, pues para
1992 report6 el 4.2 %y para 1995 el 7.7%>.

De acuerdo con los datos arrojados por el Censo de Poblacion y Vivienda de

2000, el Consejo Nacional de Poblacion realiz6 céalculos para establecer la

2 Datos obtenidos del trabajo Caracterizacién deFlagps Migratorios de la Poblacién Mexiquense s lo
Estados Unidos (CFMPM), realizado en 2002 por ééflo Mexiquense.
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intensidad migratoria de los municipios del Estado de México. Entre los municipios
mexiquenses con los grados de intensidad migratoria mas bajos encontramos a
Acolman, Aculco, Almoloya de Juarez, Amanalco, Amecameca, Apaxco, Atenco,
Atizapan, Atizapan de Zaragoza, Atlacomulco, Atlautla, Axapusco, Ayapango,
Calimaya, Capulhuac, Chalco, Chapa de Mota, Chapultepec, Chiautla,
Chiconcuac, Coacalco de Berriozabal, Cocotitlan, Coyotepec, Cuautitlan,
Cuahutitlan Izcalli, Donato Guerra, Ecatzingo, Huehuetoca, Hueypoxtla,
Huixquilucan, Isidro Fabela, Ixtapaluca, Jaltenco, Jilotepec, Jolotzingo, Jiquipilco
Juchitepec, Lerma, Melchor Ocampo, Metepec, Mexicaltzingo, Morelos Naucalpan
de Juéarez, Nextlalpan, Nopaltepec, Ocoyoacac, EI Oro, Otumba, Otzolotepec,
Papalotla, Rayon, San Antonio la Isla, San Felipe del Progreso, San Martin de las
Piramides, San Mateo Ateco, Técamac, Temamatla, Temascalapa, Temoaya,
Tenango del Aire, Teoloyucan, Teotihuacan, Tequixquiac, Tescalyacac, Texcoco,
Tezoyuca, Tianguistenco, Tlalmanalco, Tlalnepantla de Baz, Toluca, Tiltepec, Villa
de Allende, Villa del Carbdn, Villa Victoria, Xalatlaco, Xonacatlan y Zinacantepec

(véase el mapa siguiente).

Intensidad migratoria en el Estado de México
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Fuente: estimaciones de CONAPO con base en los resultados del XIl Censo de Poblacion y Vivienda 2000.

Dentro del rango de baja intensidad migratoria tenemos a los municipios de

Acambay, Chicoloapan, Chimalhuacan, Ecatepec de Morelos, Ixtapan del Oro,
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Jocaotitlan, Joquicingo, Nezahualcéyotl, Nicolas Romero, Ozumba, La Paz,
Palotitlthn, Santo Tomas, Sultepec, Temascalcingo, Tenancingo, Tenango del
Valle, Tepetlaxtoc, Tepetlixpa, Tepotzotlan, Timilpan, Tultittan, Valle de Bravo,
Valle de Chalco Solidaridad y Zumpango. En el grado de intensidad medio estan
Almoloya del Rio, Ixtapan de la sal, Malinalco, Ocuilan, Otzoloapan, San Simon de
Guerrero, Soyaniquilpan de Juarez, Temascaltepec, Texcaltitlan, Villa Guerrero,
Zacazonapan, Zacualpan y Zumpahuacan. En el nivel de intensidad migratoria alta
tenemos a Almoloya de Alquisiras, Amatepec, Tejupilco, Tlatlaya y Tonatico; y por
altimo en el rango de intensidad migratoria muy alta encontramos a la
municipalidad de Coatepec Harinas.

La informacion antes presentada nos podria dejar la idea de que la migracion es
un fendbmeno residual y sin relevancia para el Estado de México, pero lo cierto es
que esta entidad, segun el ultimo informe del Banco de México, ocupa el tercer
lugar nacional en términos de percepcion de remesas con 1,926 millones de
dolares para 2006. Por lo que estamos hablando que el impacto econémico de la
migracion es fundamental para el Estado de México. Entre las municipalidades
gue se han reposicionado y conservado en los niveles mas altos de la intensidad
migratoria en los Ultimos afios encontramos a Tonatico, Ixtapan de la Sal,
Coatepec  Harinas, Luvianos, Tejupilco, Zumpahuacan, Tenancingo,

Nezahualcoyotl, Chalco, Valle de Chalco, Ecatepec y Naucalpan de Baz.

Por otra parte, entrando en terreno, la historia politica del Estado de México, casi a
la par de la de la totalidad de la republica mexicana se caracterizé por la existencia
por siete décadas de un sistema hegemonico unipartidista comandado por el

Partido Revolucionario Institucional.

En este apartado me concierne dar una visién acerca de los liderazgos que se han
institucionalizado en el Estado de Meéxico, principalmente dentro del Partido
Revolucionario Institucional, con el afan de enmarcar la influencia que estos y los
grupos politicos en los que se han derivado han tenido en la vida politica de la
mayoria de los municipios del Estado, sobre todo tratando de resaltar la
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importancia que adquiridé la construccion de redes al interior del PRI para la
consecuciéon de los relevos en los puestos de representacion. Ademas pretendo
mostrar como estas redes son de vital importancia al nivel municipal, aun

gestandose en un nivel estatal.

Para ello me ocuparé en las siguientes lineas de dar cuenta de coémo el Partido
Revolucionario Institucional se conforma como partido hegemonico en el Estado
de México, apelando particularmente a la existencia del Grupo Atlacomulco como
la cuna de los gobernadores en el Estado, y sosteniendo que el principal objetivo
para cualquier politico con aspiraciones regionales o estatales, era el de

establecer redes con este grupo.

1.1 El periodo de la hegemonia. 1929 — 1988.

Los afos proximos a los levantamientos armados revolucionarios en la republica, y
aun mas cercanos al establecimiento de un orden constitucional, en 1917, vieron
nacer los grupos politicos que en el 29 serian concentrados en el Partido Nacional
Revolucionario por el entonces presidente, el General Plutarco Elias Calles, entre
estos partidos, confederaciones y clubes menores se encontraban el Partido
Liberal Constitucionalista, fundado por Alvaro Obregén, el Partido Nacional
Cooperativista, el Partido Laborista Mexicano, derivado de la Confederacion
Revolucionaria Obrero-Campesina y el Partido Nacional Agrario, salido de filas

Zapatistas.

A raiz del asesinato de Alvaro Obregon, en julio de 1928, Elias Calles toma la
batuta para crear un partido unificador, para, en sus palabras, dejar de ser un pais
de caudillos y comenzar a ser un pais de instituciones. La creacion de este
organismo se proyecta el 28 de noviembre del mismo afio por medio de lo que
algunos conocen como pacto unificador con las principales cabezas que sacarian
adelante al partido, entre ellos Emilio Portes Gil, quien asumiria la presidencia

provisional del partido, acciones que previamente habian sido anunciadas en el
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ultimo informe de gobierno del presidente donde se mencionoé la necesidad de un
solo partido que conjugara el ideal revolucionario en sus distintas expresiones.
Para dicha empresa se convocé a una Convencion Constituyente que habria de
reunir a las fuerzas revolucionarias y el Comité Organizador del PNR establecié la
funcibn de mediar ante los distintos partidos, clubes y confederaciones de
derivacion revolucionaria para integrarlas en un solo frente comun dentro del cual
se fundian las mas diversas ideologias. Finalmente el primero de marzo del 29, en

la Convencion, se conforma formalmente el PNR.

La fundacion del PNR (Partido Nacional Revolucionario) en 1929 representd la
institucionalizacion de formas de ejercicio del poder de antafio como el
caudillismo, en el que el poder mismo se ostentaba en figuras individuales, mas
gue institucionales. Sin embargo en los afios posteriores a la revolucién se logré
una consolidacién de estas fuerzas en un proyecto que amasara a las diversas
facciones desprendidas del largo proceso revolucionario que acababa de

atravesar el pais, incluyéndolas en un solo proyecto integrador.

El hecho que cabe resaltar de este proceso es que los grupos, asociaciones y
partidos politicos que no fueron integrados en el proyecto PNR sufrieron la suerte
de tener un paso efimero y sin pena ni gloria en el escenario politico del pais. Y es
que el consenso en el cual se erigido el partido incluyd la pretension de la
disoluciébn de las diferencias entre distintos actores en busca del poder,
alcanzando un nivel de operacion en el cual se conjuntaban la gran mayoria de las

aspiraciones politicas de sus integrantes, cohesionados bajo un mismo estandarte.
Fue este predominio del nivel institucional sobre el nivel individual lo que port6é
Calles como bandera implicitamente durante el periodo de la fundacion del partido

y alrededor de los siguientes cinco afos.

Previo a la existencia del PNR era comun la idea de que el arribo a los puestos
populares se obtenia por medio del uso de la fuerza o por medio de la
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denominada palanca que personajes con alta concentracion de poder en las
localidades podrian ejercer, lo que Alvaro Arreola (1998) ha llamado el hombre
fuerte: el representante del poder politico y la jerarquia administrativa, el que no
ostenta el poder gracias a los resultados de comicios, y si gracias a su capacidad

para articular fuerzas locales, con las implicaciones que esto requiriera.

A partir de esto se hacen notar dos importantes cuestiones en la vida politica del
pais que en adelante delinearian el panorama electoral, la primera es la
mencionada degradacién de los personalismos politicos representados por la
figura del caudillo como personificacion de todos los poderes de su localidad,
consecuentemente se puede hablar de la mayor participacion de diversos grupos
que alineados en el PNR encontraron el espacio por medio del cual podian aspirar

al ejercicio del poder.

Con esto también es de notarse que el establecimiento constitucional de un
sistema democratico electoral en México, en la practica quedd sofocado por la
formacién de un grupo de poder como el PNR, la existencia de un partido de
estado ha supuesto la naturaleza autoritaria del ejercicio del poder.

1.2 El poder hereditario

En afos posteriores al final de los movimientos armados revolucionarios y la
instauracion de un orden constitucional, el Estado de Meéxico presencié el
nacimiento de un grupo de élite politica que, sobre todo a partir de la llegada de
Isidro Fabela a la gubernatura del estado, supo institucionalizarse como la cuna de
las figuras politicas mas importantes y decisivas para la region, caracterizada
sobre todo por su unidad y la continuidad en sus proyectos, y enmarcada por la
falta de competitividad en el terreno electoral: el grupo Atlacomulco, surgido desde
las filas del Partido Revolucionario Institucional, y cuya influencia es tal, que no

sblo ha incidido en la politica a nivel estatal, sino a nivel nacional y a nivel
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municipal, como veremos mas adelante, ya que la légica de organizacion en

grupos del PRI tiene una réplica a este nivel.

Fabela, quien arribé a la gubernatura del Estado de México en el afio de 1942, es
a quien se le atribuye la fundacién de dicho grupo, sin embargo existe hasta estos
dias el debate sobre la existencia palpable de éste y se le adjudica la cualidad de
ser sobre todo una unidad de actores politicos con un arraigado poder de
negociacion, lo que le valid el convertirse en una matriz desde donde se deciden

los cambios y relevos en el poder.

Un punto de trascendental importancia que diversos analistas han considerado
para explicar el porqué de la influencia del Estado de México y su élite en el poder
para con la politica en todos los estados de la republica es la de su cercania con el
Distrito Federal, capital del pais y principal centro de toma de decisiones para todo
eéste, incluso se puede agregar una observacion que diversos autores han tomado
muy en serio, que es el hecho de que el Estado de México envuelve, en términos
geograficos, al D.F. De aqui se deriva que en el Estado se ha desarrollado con el
paso del tiempo un sentimiento de identidad arraigado en factores como la
percepcion de un despojo en su contra debido a que de su territorio antiguo se
desprendieron los estados de Hidalgo, Morelos, Guerrero y el Distrito Federal, en
este sentido, las mutilaciones previas suponen que es necesaria una unidad
politica que ha de preservar al Estado bajo el control de sus propios actores

politicos, esto es ampliado por Arreola en su tesis.

Aln asi no se pretende exponer Unicamente a las geograficas como las
condiciones mas importantes para el surgimiento de una élite local como el grupo
Atlacomulco, ya que para mi se encuentran en segundo o0 tercer plano, sin
embargo, esto si nos enmarca el panorama en el que nos estamos adentrando.
Mas aun, la existencia y supervivencia -cuestionada en ocasiones, reafirmada, en
otras- del grupo a través de las décadas también se explica debido a la fuerte
cohesién que se ha logrado entre sus actores, unidad que se ha tomado como
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regla y normatividad, ya que, en el mismo tenor, las confrontaciones que de entre
los diversos individuos podrian salir a relucir darian espacio a la fragmentacion,
que podria ser facilmente utilizable por el gobierno federal, amenaza latente
encarnada en la capital del pais, para despojar al grupo en el poder de sus
atribuciones sustituyéndolas por las propias. Atribuciones que no son pocas, como
menciono, entre ellas las de la determinacion de la figura que tomara relevo en el

poder gubernamental en el Estado de México.

Sin embargo, como menciona Rogelio Hernandez (1998), el hecho de que exista
una unidad al interior de esta élite no quiere decir que so6lo se concentre el poder
de la region en un anico y hermético grupo de individuos con control de la totalidad
de sus movimientos politicos. Al contrario, la existencia de diversos lideres de
facciones distintas con poder de negociaciébn es lo que ha incidido en la
reproduccion del grupo, al integrarse nuevos actores y crearse nuevos tipos de
competencia al interior del partido, donde diversos grupos han asumido liderazgos
importantes, incluso se habla de una especie de alternancia dentro del PRI, previa
a la alternancia electoral oficial que hoy en dia conocemos en el ambito de la

politica nacional.

Hernandez, siguiendo esta linea, menciona la existencia de un principio de lealtad
como factor de cohesion para la élite mexiquense, encarnado en la lealtad
personal, como hemos visto, hacia los diversos liderazgos, y la lealtad institucional
en tanto al sistema como tal. Este principio asegura la permanencia en activo de
los distintos actores y de la élite como tal. Sin embargo, asegurar la existencia de
este principio de lealtad como incuestionable cohesionador al interior del grupo es
una idea que —considero- peca de romantica. Si bien es cierto que al interior de
una élite se dan liderazgos con una fuerza de gran arrastre, también lo es que
existen regionalismos, lo que significa que no hay una integracion total entre las
regiones y el proyecto estatal, razon por la cual surgen y se reafirman personajes
que fungen como intermediarios entre ambos polos. Aqui cabe puntualizar que la

tesis de Rogelio Hernandez intenta negar por medio de diversas formas la
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existencia de un Grupo Atlacomulco, por lo menos en la actualidad, y esta apunta
hacia la afirmacion de la existencia simultdnea de diversos grupos, lo cual también

pongo en duda.

Como mencionaba anteriormente, la cercania del Estado de México con el Distrito
Federal es un factor de muy alta trascendencia para la vida politica del primero.
Podria parecer una obviedad en tanto que las repercusiones de los movimientos y
transformaciones politicas del Distrito repercuten inmediatamente en territorio
estatal, como bien hace mencion Herndndez: “basta cruzar una calle para estar
expuesto a los cambios”. Dicha cercania también incidio en el inicio de ambiciosos
proyectos de modernizacion e industrializacion del Estado de México, proyectos
impulsados desde la primera mitad de la década de los cuarenta en la gestion
gubernamental de Manuel Avila Camacho, y que Isidro Fabela llevo a la practica
en pos del crecimiento econdmico y gracias al apoyo que el mandatario federal en
turno le brindé. Esto le sirvié a Fabela como trampolin para la instauracion de esta
élite dentro de la cual nace el Grupo Atlacomulco, para ello fue necesario una
fuerte campafia desde el Estado de México para impulsar la industrializacién de
éste y otra para comenzar con el retiro de la figura de militares en las cupulas de
poder que hasta ese momento aun contaban con gran presencia en el gobierno.
Estas acciones llevaron al Estado de México a practicamente empalmar su vida
politica con la vida politica nacional, favorecidos por el contexto historico y politico
de ese entonces.

Hernandez, contrario a diversas versiones que afirman la pervivencia del grupo
hasta la actualidad, menciona que éste tuvo su auge y caida en pocos afos, no
muy posteriores al retiro de Fabela como gobernador del estado, teniendo como
factor el hecho de que gran parte de su poderio e influencia en otros politicos
estaban investidos en su figura como gobernante, por lo cual el tiempo no fue
suficiente para cohesionar de manera determinante al grupo, esto aunado al
hecho de que Avila Camacho decidiera poner un alto al poder que se estaba
concentrando alrededor de Fabela, si bien Camacho le dio facultades para decidir
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sobre el mandatario que le sucederia -Alfredo Del Mazo Vélez, su sobrino-, sobre
todo para continuar con los procesos de industrializacién, también le puso una
gran limitante para seguir influyendo, encomendandole un cargo en el extranjero.
Pero la idea de un alto a la influencia de un lider, sea cual sea su indole, por

medio del alejamiento fisico es, cuando menos, cuestionable, y sobran ejemplos.

Hernandez saca a relucir estos factores como determinantes para hablar de un
ocaso del Grupo Atlacomulco, reforzados en su tesis por consecuentes conflictos
entre Del Mazo Vélez y Fabela, ademas de acciones por parte de Miguel Aleman
para mermar aun mas su influencia. Un momento de clara oposicion a la
reproduccion de la figura de Fabela fue la imposicion por parte de Aleman de

Salvador Sanchez Colin como gobernador del Estado de México.

De acuerdo a Hernandez, el proyecto de disminucién de poder del grupo
engendrado por Fabela se continu6 mediante el arribo a la gubernatura,
posteriormente a Sanchez Colin, de Gustavo Baz Prada y Juan Fernandez
Albarran. Si bien durante las administraciones de estos personajes, la figura de
poder de Fabela y sus aun seguidores logré seguir adelante, no fue posible
canalizarla debido al surgimiento de diversos grupos que no estaban alineados a
la vieja usanza, lo que mermo el avance que se habia tenido en afios anteriores
en cuestiéon de liderazgos y que, por el contrario, dejé una sensacion de vacio en
este aspecto. Sin embargo es de notarse que la continuidad del proyecto estatal
que comenzd en 42 con Fabela no desaparecio, incluso hasta hoy, aiun con sus

contrastes.

Seria hasta el afio de 1969, con la figura de Carlos Hank Gonzalez ocupando el
cargo de gobernador del Estado cuando se vio el regreso de un liderazgo politico
tan determinante como el que habia tenido Fabela. En parte la imagen que de
Hank se tiene es debido a la habilidad que desde su juventud, en los tiempos de
Fabela, supo desarrollar, asi, Hank Gonzalez supo dotarse de herramientas y

relaciones que le permitieron un eventual ascenso al poder, situacién que en los
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casos de Albarran y Baz no fueron consideradas, por tal razén Hank, a su llegada
a la gubernatura ya contaba con un fuerte tejido de relaciones que le auxiliaron en
su arribo, y afianzada gracias a sus incuestionables habilidades como politico, que
incluso le valieron el visto bueno de Gustavo Diaz Ordaz, mientras éste fungia
como presidente de la nacion, lo que le hacia el politico mas fuerte de la entidad.
Hank no perdié la oportunidad de echar mano de su liderazgo para impulsar a
diversos actores que le permitieron ampliar el grupo que para entonces ya le daba
muestras importantes de lealtad. He aqui el resurgimiento de la élite cimentada
afios antes. A diferencia de sus antecesores, e incluso del mismo Fabela, Hank
Gonzélez vio en el fin de su periodo de administracion el momento més éalgido de
su poder, reflejado en la sucesion gubernamental, en donde pudo lograr que se
colocara a Jorge Jiménez Cantu en el puesto y en su posicionamiento como

integrante del gabinete de José Lépez Portillo.

Auln asi, diversos factores influyeron para que el poder de Carlos Hank se viera
mermado en el rubro de la gubernatura, uno de ellos fue el mismo arrastre que
habia venido logrando su figura, ya que este le orillé6 a aspirar a la presidencia de
la republica. Impedido por el articulo constitucional que, por ser hijo de extranjeros,
le impedia aspirar a tal cargo, tratdo de eliminarlo, tal fue el empefio que invirtid
para tal empresa, que —sin dejar de recurrir a Hernandez- su descuido a los
asuntos locales se hizo mas que evidente. No obstante, su afirmacion respecto al
abandono por parte de Hank al Estado de México, no se puede tomar del todo
como veridica. En los hechos se demostré un poco lo contrario, ya que por medio
de diversas inversiones y proyectos, prosiguié siendo participe de muchas de las

decisiones que concernian al Estado y a su modernizacion.

Otro momento de declive fue durante la administracion de Jorge Jiménez Cantq,
quien al parecer no hizo lo suficiente para preservar el poder que el grupo de
Carlos Hank Gonzéalez habia logrado acuiar, ademas de ser protagonista de una
férrea rivalidad con Miguel de la Madrid. Cabe aqui afiadir como otro factor el
hecho de que el gobierno de Lépez Portillo sali6 muy mal librado y la cercania que
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Hank tenia con este fue la gota que derramo el vaso. Las consecuencias eran las
de esperarse: Canti y Hank quedaron fuera del palco de honor a la hora de
sefalar a la figura que habria de obtener la sucesion en la gubernatura del Estado

de México.

La salida de la madriguera del Valle de México en la politica estatal fue otro factor
que a la postre merma a la élite ahora comandada por Hank, y es que en los afios
previos a la década de los ochenta, Toluca, la capital del Estado de México, y sus
zonas colindantes, se percibian como el gran terreno a ocupar por los actores
politicos, sin embargo, con la llegada al gobierno de Alfredo del Mazo Gonzélez, el
Valle de Toluca vio cuestionada su permanencia como unico escenario de disputa
politica por esta otra zona caracterizada por su mayor cercania con el Distrito
Federal, su rapida explosién demografica, ascendiente crecimiento econémico e
industrial, ademas de un antagonismo natural hacia la capital del Estado. De esto
se desprende que los espacios politicos que Toluca y sus alrededores habia
ocupado hasta entonces empezaron a ser exigidos por municipios de las diversas
regiones del Estado de México, que a la postre suele adjudicarse mas empatia
con el Distrito Federal que con el mismo centro del Estado debido a sus

condiciones geogréficas.

El gobierno de Del Mazo representdé un momento trascendental en el cual la élite
desarrollada y promovida muchos afios atras por Hank Gonzalez vio ampliados
sus horizontes y de una u otra manera permitié la integracion de municipios del
Valle de México, que, a pesar de esto y de los proyectos de industrializacion y
modernizaciéon emprendidos, no han logrado integrarse en su totalidad a la entidad
como tal, sin embargo esta heterogeneidad a la que se abrieron las puertas
también significd la aparicion de diversos grupos que comenzaron a disputar el
poder sin el antiguo reconocimiento incuestionable de liderazgos. El error de la
clase politica consistié en que ninguna de las facciones surgidas supo aprovechar
el vacio de poder prevaleciente, por lo cual, desde ninguna de ellas se pudo incidir
en la sucesién presidencial donde Miguel de la Madrid obtuvo el cargo.
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Dentro de este contexto, con una situacion politica envuelta en vertiginosas
transformaciones, De la Madrid coloc6 a Mario Ramén Beteta en la gubernatura
del Estado. Beteta no era un politico con una reputacion envidiable, factor que
influyé para que este no contara con el menor apoyo por parte de la élite local, vy,
ya para el afio del 88, cuando el PRI se vio rebasado en la preferencia de la
ciudadania por la oposicion, Beteta renuncié a su cargo, siendo relevado por
Ignacio Pichardo, quien se encargaria de intentar unificar a esta élite politica
priista del Estado de México que cada vez veia mas acentuadas sus diferencias,
la estrategia era obvia ya que Pichardo era un politico de vieja escuela formado en
las filas del hanquismo, desde donde se pretendia, mas que la unificacion, un
retorno a la escuela de Hank, como ofensiva ante los estilos de gobierno que se
habian visto con Beteta y Del Mazo, ademas de la recientemente surgida

oposicion Valle de Toluca versus Valle de México.

Ciertamente no fue posible la empresa que se pretendio llevar a cabo con el
posicionamiento de Pichardo como gobernador, en parte debido al
fraccionamiento que desde hacia ya tiempo se venia suscitando al interior del
Revolucionario Institucional, ejemplificado en gran medida por la mencionada
oposicion entre las dos grandes zonas politicas y territoriales del estado de
México, por lo cual, cuando en 1993, Ignacio Pichardo concluye su gestién, otro
suceso es de llamar la atencion, sobre todo si estamos en la discusion sobre la
existencia de grupos de poder como el Atlacomulco. Lo que sucede en 93 es
curioso por la manera en que se negocia el nombre del siguiente gobernador, por
una parte tenemos que desde el grupo de allegados al entonces presidente de la
republica, Carlos Salinas de Gortari, se promueve a la mente maestra del
programa nacional de Solidaridad, Carlos Rojas; sin embargo por otra parte,
allegados al profesor Carlos Hank se oponen rotundamente y por su parte
proponen como candidato a Humberto Lira Mora; de una serie de negociaciones
gue podemos inferir, resulta presentado como candidato Emilio Chuayffet Chemor,
sin duda una figura destacable, muy necesaria en ese momento, Chauyffet se
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caracterizaba por tener buenas relaciones con el hanquismo y el salinismo a la
vez, ademas de con parte del colosismo, con auge en ese momento, sin olvidar

que poseia una buena figura politica propia destacable.

A casi cuatro afios de su gestion Chuayffet Chemor es sefialado por el entonces
presidente, Ernesto Zedillo, para ocupar el cargo de Secretario de Gobernacion en
un intento por unificar liderazgos y grupos al interior de su partido, por lo que
también incluye a Ignacio Pichardo en su gabinete, ubicando a César Camacho en
el puesto vacio que dejé Chuayffet. El papel que este ultimo jugé en la Secretaria
de Gobernacion no fue el que se esperaba, sobre todo porque en su periodo de
gestion por primera vez el PRI pierde de manera contundente en el centro del
pais, no solo perdiendo la jefatura en el Distrito Federal, sino la mayoria en la
camara de diputados. Este sinsabor se vio de manera paralela en la gubernatura
del Estado de México, donde un exasperado César Camacho se encontraba en el
dilema de presentar a un buen candidato para sucederle en la gubernatura, por lo
que, para ese entonces, un Carlos Hank ya enfermo y fuera de foco, influyé de
manera totalmente directa, nombrando candidato al que seria el gobernador del
Estado de 1999 a 2005, Arturo Montiel Rojas, oriundo del municipio de

Atlacomulco.

1.3 Ideas

He retomado esta cronica de la sucesion en la gubernatura del Estado de México
principalmente porgue considero que es importante para contextualizar un estudio
sobre cultura politica en esta entidad, basandonos por una parte en la existencia
de liderazgos muy marcados sobre todo en esta zona del Estado. Por otra parte
propongo la idea de que particularmente en este estado, sin que sea el Unico, un
actor politico dificilmente lograra posicionarse para obtener una candidatura sin la
ayuda e interrelacion con los diversos grupos de poder que coexisten en territorio

mexiquense, cuestion que de manera muy notoria puede percibirse por lo menos
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hasta el afio 2000, un parte aguas en términos de la vida politica del Estado y del

pais.

Ademas he tratado de demostrar el fuerte liderazgo del cual se ha valido un grupo
politico a nivel estatal y nacional, sin dejar a un lado su fuerte influencia a nivel
municipal. Sobre todo en este ultimo rubro pueden traerse a colacion casos como
el de Ixtapan de la Sal, municipio vecino al de mi objeto de estudio, el cual, de ser
un pequefo pueblo en la década de los 40, en adelante se convirtié en uno de los
municipios con mayor crecimiento turistico en gran parte gracias a la concesiéon
que Isidro Fabela otorgé al empresario Arturo San Roman, relacionado con el
Grupo Atlacomulco, para controlar el flujo de agua hacia varios municipios de la
zona, por lo cual también me parece prudente afirmar que hay un maridaje
innegable entre la clase empresarial y la clase politica en el Estado de México.
Esta concesion, ademas de la referida a la explotacion de la madera de una
amplia zona boscosa del Nevado de Toluca, otorgadas desde el Grupo
Atlacomulco dieron la pauta para que allegados a éste obtuvieran el control no
s6lo del municipio de Ixtapan de la Sal, si no de la mayoria de los municipios de la
zona, incluido el municipio de Tonatico, que depende del agua que desde Ixtapan
se le quiera otorgar. Sin duda un resultado por de mas perceptible de las

repercusiones politicas de este grupo.

La propuesta de Herndndez, que mencioné desde un principio, en la cual niega la
existencia del Grupo Atlacomulco, no obstante, peca de simplista, otra razon por la
cual he desmenuzado el tema de tal manera. En su analisis hay una condicionante
que le hace perder el rumbo y obtener conclusiones de poco valor analitico, ya
gue se basa en muy cortas deducciones de acuerdo al niumero de funcionarios
que ejercen el poder y su parentesco y cercania con sus antecesores para
establecer relaciones que, sin embargo, forman parte de redes mucho mas
complejas. Ademas deja de lado factores importantes en el analisis de la élite
gobernante del Estado de México como la influencia de los regionalismos, ademas

de pasar por alto los vaivenes que se suscitan al darse un crecimiento exponencial
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en la poblacién de la entidad, producto de su industrializacion y de su cercania con
la capital del pais.

En otras instancias es posible realizar un contraste entre la clase politica que ha
dominado tanto al Estado, como al Distrito Federal, en la de la primera entidad es
facil encontrar una tradicion que se puede comprobar, por ejemplo, en las
constantes reuniones que gobernadores y otros funcionarios de alta alcurnia
tienen con cierta frecuencia, hecho que en el DF y en la mayoria de los estados de
la republica no sucede. Esto nos permite dar un vistazo a la polarizacién existente
en la mayoria de los estados del pais. Sin duda un factor importantisimo que nos
hace dudar de la tesis de Hernandez es que dentro del Grupo Atlacomulco se
procesan todas las tensiones que pueden surgir, por lo cual se llega a consensos
gue se ven reflejados en su pervivencia en el tiempo dentro de la politica nacional,
agui vista como una arena compleja en la cual, si no se llega a consensos, no es
posible influir. Como es notable, dentro del PRI, y dltimamente en los partidos
dominantes, se da un reciclamiento de actores politicos ligados a fuertes

liderazgos, es por ello que resulta muy dificil aceptar la idea de la inexistencia del
grupo.

Palco del Estadio Nemesio Diez (La Bombonera) donde frecuentemente se dan cita ex gobernadores del Estado de México

y empresarios. Entre los personajes de la imagen se encuentran Carlos Hank Gonzélez y Emilio Chuayffet Chemor

Aln mas, si agregamos a esta informacion el hecho de que hasta el dia de hoy el
poder en la gubernatura lo ostenta el Partido Revolucionario Institucional,

representado por Enrique Pefia Nieto, oriundo del municipio de Atlacomulco y
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pariente lejano del otrora funcionario en ese cargo en la administracion anterior,
Arturo Montiel, las conclusiones nos llevaran por un rumbo distinto al que plantea

Rogelio Hernandez.

Para cerrar este apartado me gustaria hacer la concreta afirmacion de que en el
Estado de México es innegable la existencia de un grupo de poder tal como el
Grupo Atlacomulco, sin dejar de hacer un fuerte énfasis en la propia existencia de
facciones a su interior, cuestion que puede en cierta escala ponerse a discusion si,
por ejemplo, ponemos un poco de atencidn en actos de caracter publico como
partidos de futbol del Club Toluca en el Estadio Nemesio Diez, donde se rednen
con relativa frecuencia ex gobernadores del Estado de Meéxico, asi como
empresarios de la misma entidad, lo cual nos hace sugerir la interrogante de las
razones por las cuales se dan cita mencionados personajes. Otro caso, por ser el
mas notorio en su clase es el del primer informe de gobierno de Arturo Montiel
como gobernador del Estado, para cuya ceremonia fueron invitados de honor un
considerable niumero de ex gobernadores vinculados con el Grupo Atlacomulco,
incluyendo la presencia de Carlos Hank Gonzélez, un afio antes de su muerte.
Sobre todo es de especial atencion una controversial conversacion que salié a la
luz puablica en 2001, donde dos personajes fuertemente ligados al Grupo
Atlacomulco hacen mencion de una “comunidad” en la cual consideran ha habido

infiltraciones indeseables para esta.

Por dltimo, méas alla de que inexorablemente en el Estado de México, el triunfo,
por lo menos hasta el dia de hoy en la gubernatura, y en una cantidad
considerable de municipios, siempre lo obtuviera el Partido Revolucionario
Institucional, es muy discutible la idea de Rogelio Hernandez en la cual los
conflictos al interior de este son practicamente inexistentes. La idea que propongo
es que estos conflictos siempre han existido, sin embargo en este sistema de
contienda electoral en el que siempre ganaba el PRI, los conflictos y diferencias se

procesaban al interior del partido, en la actualidad me parece que los conflictos
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entre distintos grupos de poder se procesan en el sistema de partidos,

particularmente en las contiendas electorales.

42



CAPITULO Il
TONATICO Y SU POLITICA

1. Tonatico

Hemos tomado de facto que en Tonatico, como en casi la totalidad de los
municipios mexiquenses se ha dado un cambio importantisimo en cuestiones
electorales desde el transcurrir de la década de los ochentas, reflejado en la
obtencién de un mayor numero de votos por parte de partidos de oposicion y
finalmente el establecimiento de un gobierno distinto al del Partido Revolucionario
Institucional. Aqui nos limitaremos a tomar el afio del 88 como el que saca a relucir
fuertes transformaciones en el electorado nacional y particularmente del municipio,
ademas de que a partir de éste se suscitan cambios importantes en el ambito
institucional. Con esto se busca dar a entender que la fuerza hegeménica priista
que por alrededor de siete décadas dominé la mayor parte del territorio nacional
comienza a deteriorarse, para al final, como sabemos, ser retirada del poder a
nivel federal en el afio 2000, cuestidon que de ninguna forma era nada nuevo a
nivel de municipios y estados, dicho cambio de bandera ya se habia venido
suscitando de manera importante en muchas localidades de la republica
mexicana. Este periodo de transformacion politica, que los politdlogos han llamado
la “transicién a la democracia” es sin embargo el resultado de diversos procesos,
gue para nuestras finalidades diseccionaremos en dos grandes rubros: el del
analisis de las transformaciones en el terreno institucional, concretamente en el
sistema de partidos e instituciones afines al escenario politico, por un lado, y por
otro el terreno de la ciudadania, en el cual se pretendera hacer notar la evolucion
qgue han tenido las practicas del electorado a lo largo de su historia politica
reciente, con énfasis en el periodo de 1988 al 2008 en el municipio de Tonatico.

En este momento de mi estudio se dara cuenta del comportamiento del electorado
en Tonatico en el contexto de las elecciones para ayuntamientos del afio 1981 al
afo 2009. Esto con la finalidad de ilustrar las tendencias de participacion

ciudadana que desembocaron, entrada la segunda mitad de la década de los
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noventa, en el establecimiento de un sistema de alternancia en el municipio, que
en adelante generaria una interesante contienda electoral que incluso en estos
dias es un hecho que continla suscitandose. Para tal finalidad diseccionaré el
periodo mencionado en tres subperiodos que comprenden, el primero de ellos, de
1981 a 1987, cuando partidos politicos distintos al hegemodnico tenian una
presencia casi nula en el municipio, el segundo, a partir de 1990, donde se
comienza a generar un clima de competitividad en el cual, sin embargo, so6lo un
partido de oposicion, el PRD, obtiene el apoyo de los ciudadanos de manera
relevante, sentando las bases para la creacion de un sistema bipartidista de
competencia electoral en Tonatico que en 1996 alcanza un punto algido, cuando el
gobierno municipal se va de las manos del PRI, en adelante podemos delinear el
tercer momento, ya que en el afo 2000 el PRI recupera el gobierno,
desembocaremos en el afio de 2009, afio en el cual, pese a todos los prondsticos,
el sistema bipartidista que por mas de diez afios habia permeado el clima electoral
de manera muy interesante se transforma y abre nuevos horizontes de
competitividad electoral y nos refleja asimismo nuevos escenarios en los cuales la

ciudadania actua.

1.11981 - 1987

De acuerdo con datos obtenidos en el archivo del Instituto Electoral del Estado de
México (IEEM), la participacion ciudadana en Tonatico a favor de otros partidos
distintos al gobernante era casi invisible a principios de la década de los 80. En
1981, de un total de 3318 votos emitidos en las elecciones para ayuntamiento,
3080 fueron a favor del PRI, los 238 votos restantes pertenecian al indice de voto
nulo, con lo que tenemos que los entonces otros contendientes (PAN, PSUM) se
encontraban al terminar la jornada con que su numero de votos obtenidos era

igual a cero.

Se ha partido del afio 1981 ya que es en este en el que el nUmero de votos a favor

del Revolucionario Institucional es avasallador por ultima vez en el municipio, ya
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qgue para el afio de 1984, en el mismo tipo de comicios, de una votacion total de
3538 sufragios, 3002 fueron para el PRI, mientras que ya en ese entonces el
PSUM, que estaba adquiriendo fuerza debido a sus triunfos en diversos
municipios, por ejemplo en Tenango del Aire, obtuvo 471 votos, ésta cantidad no
pareciera ser significativa, sin embargo en el municipio abre la brecha para que la

ciudadania se atreva a votar por otras opciones.

El afio en el que por primera vez el Partido Accion Nacional deja atras su racha de
definitivos cero votos en la contienda fue 1987, obteniendo 22 de ellos, que sin
embargo no fueron relevantes en ningan nivel, lo verdaderamente relevante de
esta ultima contienda de la década consiste en el hecho de que la votacion por el
PRI descendio drasticamente al nUmero de 1391 votos, mientras que el PSUM se
quedo con 461, aun asi la baja votacion a favor del PRI también se explica en el
marco del mas alto nivel de abstencionismo electoral en este periodo, que fue del
59.96%, es decir que de los 5192 posibles votantes de la lista nominal, sélo
ejercieron su voto 2079 ciudadanos. Aunado al hecho de que partidos que hasta
entonces no habian salido a la superficie comenzaran a atraer la atenciéon de
ciudadanos insatisfechos, que optaban por otorgar su voto a este tipo de opciones
alternas, también se puede considerar como causa del alto nivel de
abstencionismo en este periodo el hecho de que el pais se encontraba encallado
en una de las crisis mas fuertes de su historia. Esto por una parte, sin embargo, el
afo de 1987 saca a relucir que en el PRI se venian dando conflictos internos que
bien pueden apreciarse en la conformacion del PRD por una gran cantidad de
desbandados del Revolucionario Institucional; esto es relevante para nosotros ya
gue consideramos que este cisma influyé de alguna manera en el comportamiento

del electorado.

1.2 1990 - 1996

La sombra del abstencionismo electoral que se hizo presente en Tonatico en el
afio de 1987 siguié presente incluso en la siguiente contienda electoral para
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presidentes municipales, tres afios después. El clima de participacién ciudadana
no era demasiado esperanzador, ya que el nivel de abstencionismo se mantuvo en
un nivel alto, y para esta jornada electoral alcanzé el 57.36%. Podriamos, en un
primer acercamiento, aunar a las secuelas que dejo el cisma del PRI y a la crisis
econdémica, la controversia que se generd a nivel nacional posterior a las
elecciones de 1988, y de ahi afirmar que el bajo nivel de participaciéon ciudadana
en el contexto electoral también tuvo como uno de sus cimientos la desconfianza
en las instituciones que se generd en una porcion significativa de la poblacion. Los
resultados de esta jornada, sin embargo, continuaron favoreciendo al partido
hegemdnico, que, de una votacion efectiva de 2395 sufragios, se quedd con la
cantidad de 1935, mientras que el entonces ya conformado PRD obtuvo 326 de
ellos, interesante el hecho de que partidos menores —distintos al PAN, que en esa
eleccidon no logré obtener ni un voto- se llevaron la cantidad de 134 votos, un

avance en comparacion con periodos anteriores.

En el aflo de 1993 se nos presenta un escenario por demas interesante en las
elecciones para presidente municipal, ya que el nivel de abstencionismo se reduce
de manera importante, alcanzando un indice de Unicamente 20.94%, de lo cual se
desprende que la votacion total fue de 4154 sufragios ejercidos de los 5245
posibles. Sin embargo, uno de los factores, acaso el mas importante, que tornaron
interesante la eleccion de este afio fue la postulacién por parte de PRD de un
candidato fuerte, sobre todo carismatico. Como veremos mas adelante, cuando
entremos en el terreno de los incentivos, el factor carisma es una de las razones
de mayor peso que toman en cuenta los ciudadanos a la hora de decidir su voto
en Tonatico, si encasillamos a este en la concepciéon que tenemos de pueblo
chico, pero en esto nos adentraremos cuando llegue su momento. La postulacion
de este candidato fuerte le valié al PRD la obtencion de una cantidad sorprendente
de votos, que sin embargo, no represento la victoria, o que si represento6 fue el
inicio de una carrera en la cual los dos competidores, PRI y PRD, obtuvieron el
triunfo por una nariz en cada uno de los casos en que estos arribaron a la

presidencia municipal. Pero nos estamos adelantando. Ya se menciond que el
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total de votos en esta ocasion fue de 4154, y ya para esta contienda el PRD pudo
asegurarse la cantidad de 1706 de ellos, que representd el 41.07% del total de
votos, contra el 48.27% (2005 votos en total) obtenidos por el PRI, la participacion
de otros partidos quedo corta aun, ya que en total los votos obtenidos por estos
fue de 221, incluidos en la estadistica los obtenidos por el PAN, que, sin afan de
ser irénico, obtuvo una histérica cantidad de 30 votos en estos comicios, el mote
de histérica se debe a que en adelante el PAN no volveria a encontrarse con la

penosa cifra de cero a la hora del conteo de votos.

Si bien considero que el afio 93 fue un parteaguas en cuanto a participacion
ciudadana y competitividad electoral en Tonatico, reitero que fue en el afio de
1996 cuando se alcanza un momento cumbre en este ambito, y es que esta
jornada electoral concluye con la noticia de que el PRI debe abandonar su puesto
de mando en el ayuntamiento, ocupado desde siempre, para dar la estafeta al
PRD que en ese momento se hizo de la confianza de la gente, la cual le dio el
triunfo en una de las jornadas mas competidas de su historia — que no la Unica,
como quedo6 demostrado el pasado 5 de julio de 2009-. En esta eleccion el PRD
optod por postular al mismo candidato de amplia aceptacion popular que le hizo
estar muy cerca de obtener el poder tres afios atras. Los resultados fueron los
esperados: del universo de 4242 sufragios depositados, el PRD obtuvo la cantidad
de 2053 de ellos, apenas 79 votos por encima de los obtenidos por el PRI, que sin
embargo le dieron el triunfo y la administracién del municipio para el periodo que
habria de comprender hasta el afio 2000. La participacion ciudadana a favor de
otros partidos politicos fue tan baja como se esperaba, 216 votos, de los cuales
163 correspondieron al PAN, pero que, comparado con la cifra de los dos partidos
principales no representa un nimero que debiera considerarse. Aqui también seria
puntual agregar que el nivel de abstencionismo que se dio en este proceso fue
muy bajo, comparado con el promedio a nivel Estado de México, en Tonatico el
nivel de abstencionismo fue de tan solo 28.42%, cifra considerablemente menor a
la que se podia ver en el terreno estatal, de 48.55%. La figura carismatica del
candidato vencedor es un factor que nos puede ayudar a entender el porqué de
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este contraste, pero no sélo esto, podriamos aunar el auge que la competitividad
electoral estaba adquiriendo en todo el territorio nacional en esta época.

La contienda politica que se establecid6 en Tonatico en afios posteriores al
comienzo de la llamada transicion se caracterizd por el funcionamiento de un
sistema bipartidista que compartié el poder en el municipio a partir del afio 1996,
protagonizado por el PRD, que toma la batuta en este afo, y en adelante, hasta el
2006, es relevado por el PRI, administracion tras administracion. El caso de
Tonatico se torna interesante de acuerdo con este proceso por medio del cual el
poder parece relevarse, sin embargo, en términos de alternancia, a Tonatico llega
a establecerse el sistema de alternancia un tanto tarde, pero s6lo en comparacion
con otros municipios del Estado de México, ejemplo de ello es Tenango del Aire,
municipio del suroriente que en el afio de 1985 fue gobernado por el PSUM, en 88
por el PMS, y en adelante por el PRI y el PRD, también en una especie de juego
de relevo del poder. Tenango del Aire fue el primer municipio del Estado de
México donde gobernd la oposicion, caso curioso, y que de paso nos ayuda a
entender el porqué la alternancia llegd comenzando la segunda mitad de la
década de los 90 a Tonatico, y es que las entidades en las que triunfaron partidos
de oposicion a finales de los 70 y comienzos de los 80 fueron principalmente
municipios con caracteristicas urbanas o semiurbanas. Sin embargo esto no
significa que se deba tratar el paso de Tonatico a un sistema de alternancia como
un caso aislado, ya que se encuentra dentro de los parametros temporales de lo

gue se ha analizado como el periodo de la transicién a la democracia.

1.3 2000 - 2009

A pesar del trabajo realizado por el Partido de la Revolucion Democratica en el
periodo 1996 - 2000, que fue bien recibido por la poblacion, en el afio 2000 retoma
el poder el PRI, los porqués de esta situacion, que se repite en los siguientes dos
periodos de elecciones de ayuntamientos, se irA abordando con mayor
profundidad més adelante. Sin embargo, echando un vistazo a las estadisticas, se
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nos dibuja un escenario donde la ciudadania muestra ya una transformacién
evidente. Quisiera comenzar exponiendo que el nimero de votos alcanzado en
total por otros partidos, incluidos el Partido Verde Ecologista de México (PVEM) y
el Partido del Trabajo (PT), ambos de reciente creacion, fue de 1077, esto sin
contar los 310 obtenidos por el PAN. Aln asi, la cantidad de 1903 votos le dio el
triunfo al PRI, sobre la cantidad de 1229 que obtuvo el PRD. Una diferencia
significativa con respecto a la cerrada contienda que se dio en las elecciones de
96, pero que aun asi nos hace vislumbrar un aspecto importante en el
comportamiento ciudadano que me interesa desglosar, y del cual en cierto
momento es posible atisbar si consideramos que es el afio 2000 en el cual a nivel
federal se despoja al PRI de su hegemonia, que entonces pasa a manos de la
coalicion encabezada por el PAN. Sin olvidar que al mismo tiempo el PRD postula
como contendiente a una mujer, cuestion no muy bien vista aln en un municipio

con marcadas caracteristicas rurales.

En 2003 retorna al poder el PRD, tratando de asegurarse el triunfo y tratando de
dar marcha atras sobre los errores en la eleccion de candidato del periodo
anterior, postula al mismo candidato que le aseguré la presidencia en 96. En esta
ocasion también se la asegura, y es de notarse que la participacion ciudadana a
favor de otros partidos politicos, que en 2000 tuvo un auge increible, en estos
comicios se ve reducida casi hasta la nada, con sélo 25 votos obtenidos por parte
de los partidos alternos, si consideramos que ya el PAN es un partido que esta
obteniendo una cantidad de votos que, sin considerarlo aun una competencia real
ante el sistema de contienda bipartidista predominante, si le da un lugar en la
preferencia de cierta porcion de la poblacidbn que comienza a considerarle. Sin
embargo otro tema que queda para su desarrollo posterior es el porqué de este
efecto de montafia rusa en el cual se ven envueltos los otros partidos politicos de
un periodo a otro. La eleccion la gana el PRD con un total de 2284 votos, en

contraste con los 2060 obtenidos por el PRI.
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El afio 2006 es crucial en la vida politica de Tonatico, como se mencionaba
entrelineas atras, desde 96 se presentaba un sistema en el cual el poder parece
irse relevando entre dos partidos, PRI y PRD, sin embargo, como pudo verse a
nivel federal, la contienda electoral se encuentra en su momento de mayor climakx,
pero a nivel local, en Tonatico el sistema bipartidista imperante presencia su
derrocamiento, ya que, como un reflejo de lo que estaba sucediendo en el pais, el
PAN tiene una gran participacion en los comicios de este afio llevandose 1707
sufragios, dejando atras al PRD, que en coalicion con el PT se queda muy corto
obteniendo la cantidad de 1262 votos, insuficiente siquiera para mantener el
sistema que desde diez afios atrds se venia consolidando. El partido triunfador es
el PRI, que obtiene el triunfo con la cantidad de 2074. Ante la amplia votacién a
favor de Accidon Nacional registrada en este periodo, aprovecho para introducir las
cifras que este 2009, en el cual, en una cerradisima contienda que incluso requirio
de la incursion del IEEM para esclarecer las dudas que este final de fotografia
genero, el PAN por fin resulté vencedor en un municipio en el cual los partidos
locales no le consideraban como un contendiente serio y que ha desembocado en
una serie de reacciones de caracter muy interesante desde la ciudadania que
también en cierto momento me detendré a abordar. Los datos finales dan al PAN
el triunfo gracias a la cantidad de 2220 votos obtenidos, frente a 2113 con los
cuales se quedo el PRD, en este caso el PRI se quedo en tercer lugar con 1660
votos. La complejidad de este ultimo proceso electoral en Tonatico debe
abordarse por razones tales como el hecho de que el triunfo lo obtuvo un partido
que no se consideraba competencia por parte de otros partidos y que esta
envuelto en una amplia polémica por parte de una porcion importante de

ciudadanos tonatiquenses.
2. Sistema de partidos y alternancia electoral en Tonatico
Sin duda, la historia politica del municipio de Tonatico no difiere mucho de la de la

mayoria de los municipios del Estado de México. Desde el afio de 1945 se

establecié una hegemonia por parte del Partido Revolucionario Institucional que
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no es necesario desmenuzar, y que culmind hasta la contienda para elecciéon de
ayuntamientos de 1996, cuando arriba al poder el Partido de la Revolucién
Democratica, tras una fuerte contienda que se fue consolidando a lo largo de casi
una década. EI PRD se conformd como partido en la entidad oficialmente el 5 de
mayo de 1989, compuesto por ex integrantes del partido predominante que, tras
no ser favorecidos por los esquemas de eleccion de candidatos se unieron a las
filas de la oposicion, ademas de miembros de lo que anteriormente habia sido el
Partido Socialista Unificado de México (PSUM), el cual comenzé a actuar a partir
de 1982 sin un reconocimiento importante por parte de la ciudadania, esta
institucion mutdé en el afio de 1984 en el PMS (Partido Mexicano Socialista).
Retrataré a continuacion este proceso de institucionalizacion de un movimiento de
oposicion en el municipio en voz de algunos actores de papel trascendental como
el ex presidente municipal Arturo Herndndez. Lo que pretendo en primera
instancia en este apartado es dar una revision histoérica reciente del periodo en el
que presuponemos se ha venido dando un proceso de consolidaciéon democratica

en el municipio.

Como es bien sabido en afios anteriores a 1988 en casi todo el territorio nacional
habia una hegemonia del Partido Revolucionario Institucional en todos los ambitos
del quehacer de los mexicanos, lo que algunos analistas y actores han llamado un
corporativismo politico, encarnado en la figura del partido gobernante, por tal
razon quedaba muy poca opcidon para quienes de algin modo estuviesen
descontentos del sistema imperante. La inconformidad se volvia parte de la vida
cotidiana de algunos. Por otra parte el Revolucionario Institucional tenia bastante
claro cudl era su mision en el escenario politico nacional: cooptar a todas las
potenciales fuerzas politicas, entre asociaciones, clubes y frentes juveniles, tarea
gue no le era complicada ya que de esta forma se engendré el partido. Algunas
veces esta tarea debia realizarse por todos los medios y una parte significativa de
los estudiantes universitarios, por lo menos en el Estado de México estaban
asociados con el Movimiento Juvenil Revolucionario. Sin embargo esta adhesion,

forzada en muchos casos, adquirida por medio de apoyos y ofertas en otros, no
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significaba la lealtad absoluta de sus miembros a los estatutos del partido, por lo
cual podria considerarsele una adhesion simbdlica. Fue este uno de los factores a
raiz de los cuales muchos de ellos abandonaron las filas del movimiento tan
pronto las fuerzas de oposicion comenzaron a hacerse notar en el pais, sobre todo
a partir del 88, cuando en la politica nacional se dejé entrever una nueva era en
las actitudes de los ciudadanos que dejaron de percibir al PRI como Unica forma

posible de gobierno.

La falta de espacios politicos en el municipio, ademas de otros factores que mas
adelante abordaremos, generaron la inquietud de diversos actores del municipio,
que, ante la inexistencia o0 poca participacion de partidos politicos de oposicion

percibian una necesidad de su aparicion.
2.1 Oposicién

La influencia que estaban comenzando a ejercer fuerzas de oposicion en el estado
de Guerrero y en el sur del Estado de México comenzaron a hacerse presentes
también en las mentalidades de la juventud tonatiquense que pronto comenzé a
interesarse por la politica y organizarse con la firme intencion de unificarse como
una fuerza politica capaz de contender por los puestos de eleccion popular, entre
estos jovenes se encontraba Victorino Barrios, actual contralor del Poder
Legislativo del Estado de México y fundador del PRD en Tonatico, junto a Arturo
Hernandez y otros personajes, quienes, movidos por el escenario politico
vertiginosamente cambiante a nivel nacional, accionaron para poner en marcha
una fuerza politica alterna que, a pesar de estar conformada en una fuerte porcion
por desbandados priistas®, con el tiempo sentaria las bases para hablar en el
municipio de un movimiento de oposicion y crear un escenario en el que la

alternancia politica fuera un hecho.

3 Entrevista con Victorino Barrios
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A mi me llamo la atencién la politica a partir del 88 cuando en realidad se
dio una posibilidad, una esperanza y yo creo que como a mi a muchos se
les dio esta situacion de promover o de tratar de empujar este movimiento
gue surgid, y es desde entonces cuando de manera muy abierta y muy

activa empezamos a incursionar en la actividad politica.*

Sin embargo, como es bien sabido, el escenario al que se enfrentaba una fuerza
politica de oposicion no era facil, si bien es cierto que en todo el Estado de México
existia una falta de competitividad, debido a la incuestionable forma de gobierno
del PRI, y desde esta perspectiva a partidos alternativos se les tomaba muy poco
en serio. Incluso los mismos integrantes del Revolucionario Institucional los
consideraban simplemente como una ilusion pasajera a la hora de suponer la

existencia de un sistema democratico en México.

Hasta hace alrededor de 20 afios en Tonatico existia el PRI, no mas, algunos
miembros de éste incluso consideraban un absurdo que se presentaran personas
en el municipio con interés de confrontarseles en las contiendas electorales o
tratando de conformar bases de partidos politicos nacionales en el municipio. Una
porcion de la ciudadania saca a relucir que en ese entonces dentro del PRI habia
demasiados actores con una preparacion que dejaba mucho que desear a la hora
de ser tomado en cuenta para un cargo publico, la ciudadania también comenzé a
considerar que el listado del partido también estaba conformado por demasiados
miembros que se encontraban participando de dicha institucion por la simple
conveniencia de estar en ella, sin una plena conviccién del papel que debia
jugarse como servidor publico, mas bien se convertia en una cuestion de

busqueda de oportunidades personales.

A pesar de que en el Estado de México y el pais existieran partidos con una
amplia tradicibn como el Comunista Mexicano (PCM), incluso el mismo Partido

Accién Nacional (PAN) que ya contaban con una ideologia establecida, en

“ Entrevista con Arturo Hernandez Tapia
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municipios de las entidades, como el Estado de México, no se hallaba aun el
campo feértil para que sus propuestas fueran recibidas por la ciudadania, esto en el
marco de un sistema de partidos con un grupo de poder hegemonico en el Estado
y en el pais en general, ante el mencionado corporativismo que el PRI tenia ya
bien arraigado por medio de esquemas paternalistas para relacionarse con la
ciudadania, e incluso el uso de la fuerza, cuando este fuese necesario, no se
recibia una respuesta de la poblacion por lo cual los partidos de oposicion no
encontraban las condiciones necesarias para poder crecer. Sin embargo fue el
afo de 1988 el que hizo saltar la chispa para que en todo el pais partidos que
hasta entonces recibian muy minimo reconocimiento, si no es que nulo, lo fueran
obteniendo de manera paulatina hasta la llegada de un sistema de alternancia

electoral.

Los comicios electorales en el afio de 1988 fueron el reflejo del momento politico
por el que atravesaba el pais en ese entonces, una coyuntura de crisis, en este
sentido representa un quiebre en el cual tanto ciudadania como instituciones se
enfrentaron a un proceso de transformacion, que en gran parte de la teoria politica
se conoce como transicion. Es en esta contienda electoral a nivel federal cuando
sale a la luz publica el arrastre de una fuerza de oposicion que desafia la

hegemonia priista.

2.2 Contienda bipartidista

Tras los hechos a nivel nacional, en el afio de 1989 se funda oficialmente el
Partido de la Revolucién Democrética en Tonatico, partido que no tardaria mucho
en convertirse en la principal fuerza opositora, esta institucion en un principio
estuvo conformada, como ya se menciond, por allegados al Partido Socialista y ex
integrantes del PRI. Victorino Barrios era allegado al PSUM y fue uno de sus
fundadores, entre ellos también se encontraba Arturo Hernandez Tapia,

universitario que en ese entonces estaba desligindose de su afiliacion al
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Movimiento Juvenil Revolucionario del PRI, junto con otros estudiantes y
profesionistas amigos y desbandados de éste ultimo.

Antes de continuar es necesario precisar que si bien el quiebre en las actitudes
politicas e institucionales que se pudo percibir en el afio de 1988, a pesar de ser
un factor que incentivd de sobremanera la participacion de la ciudadania y que
ayudoé a repensar la actuacion de los érganos electorales y el sistema de partidos
no fue un proceso que se haya generado desde el nivel federal, todo lo contrario,
fue el resultado de un largo proceso que se fue construyendo desde el ambito
regional y estatal. La llegada de un sistema de competitividad fue un largo proceso
que sin embargo alcanzo6 su punto climatico hasta el afio 2000, cuando un partido

opositor arrebata al PRI la presidencia de la republica.

En Tonatico en el afio de 1990 el PRD, a poco tiempo de ser instituido en el
municipio, tiene su primera participacion en la disputa por el ayuntamiento local, el
hecho de ser un partido de reciente creacion, y ademas, de la ya antes subrayada
falta de competitividad en la region le hicieron pasar sin pena ni gloria en esta
eleccion obteniendo una cantidad de votos por de mas reducida, cuestion que sin
embargo el Partido Accion Nacional no habia logrado en los afios que llevaba
contendiendo, adjudicandose cero votos en cada eleccion para ayuntamientos
entre 1981 y 1993, con excepcion de 1987, donde obtuvo la cantidad de 22 y
1993, donde obtuvo 30 votos. En adelante en el municipio se comenz6 a generar
una mayor cantidad de sufragios por estos partidos opositores al PRI, donde la
cifra de votos, sobre todo favoreciendo al PRD comenzO a crecer
exponencialmente. Seria en este afio 93 cuando el PRD obtiene el favor de la
ciudadania de una manera mas amplia y se queda a tan so6lo 300 votos de
diferencia del PRI, cifra considerable si se le compara con la anterior contienda,
donde la diferencia fue de 1600 votos, en ambas ocasiones el PAN no figuré de

ninguna manera.
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El escenario se torno interesante en este afio de 93, cuando el partido alcanza
esta cercania con el PRI, sin embargo factores como el hecho de que el municipio
fuera un bastion priista frené al PRD debido al denominado voto verde que en
Tonatico, gracias a su situacion de campo encontraba una base importante para
favorecer al PRI. Aun asi la competitividad electoral en el municipio desde este

momento puede comenzar a darse como un hecho.

Para el afio del 96, con el mismo candidato del periodo anterior postulado por
parte del PRD en la contienda, la oposicién por fin obtiene el triunfo en los
comicios. La victoria se obtuvo por un margen de alrededor de 80 votos para la
administracion 1996 — 2000, un trienio que resulté de casi cuatro afios. En este

entonces Accion Nacional, por lo menos en Tonatico sigue siendo una sombra.

El ascenso a la presidencia de un partido politico distinto al Revolucionario
Institucional tuvo diversas causas que se conjuntaron, y que a lo largo de este

trabajo se han ido y se seguiran revelando.

La primera administracion del PRD fue bien recibida por amplios sectores de la
poblacion tonatiquense, sin embargo, en el afio 2000 regresa al poder el PRI,
podriamos asegurar que el hecho de que el partido del sol haya postulado a una
mujer como candidata no fue muy bien recibido por la ciudadania sobre todo en
las comunidades del municipio. En 2003 el PRD vuelve a postular a Arturo
Hernandez como candidato en la contienda por la presidencia municipal y éste
obtiene una vez mas el triunfo. La arena politica que se suscita en Tonatico es por
demas interesante ya que en la siguiente administracion, que comprende de 2006
a 2009, de nuevo el PRI obtiene el triunfo, este es uno de los factores que

conviene analizar y que nos parecen de vital importancia.
El ex presidente municipal, Arturo Hernandez, mencionaba en una ocasion que

considera que la ciudadania tonatiguense conciente o inconcientemente ha

decidido apostarle a la alternancia, esta declaracién se ha refrendado el mes de
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Julio de 2009 en los comicios mas competidos de la historia del municipio, en los
cuales, contra todo pronéstico, el PAN obtuvo la victoria por un margen de
alrededor de cien votos, un hecho increible y que nos plantea un escenario

interesantisimo en el cual debemos adentrarnos.

2.3 El ascenso de Accion Nacional

He mencionado que a partir del afio 2006 se derrumba el tipo de competencia
bipartidista que se estableci6 en el municipio diez afios antes, y que en los
pasados comicios de julio de 2009 se sublima con el ascenso al poder del Partido
Accion Nacional, aqui es pertinente detenernos un poco en algunos de los factores
que considero incidieron en este colapso del sistema de competencia en el que

Unicamente participaban PRIy PRD.

Para llevar a cabo esta empresa es necesario remontarnos al afio 2000, ya que la
emergencia de un candidato carismatico como contendiente a nivel federal dio un
empuje al PAN que no habia tenido en su larga historia, este suceso impactd de
sobremanera en municipios del Estado de México y de todo el pais en los cuales
la presencia de Accion Nacional habia sido muy baja hasta entonces. En
comparacion con el afio 1996, en las elecciones para ayuntamientos y
diputaciones, cuando en el Estado el PAN logré el triunfo en 19 de los 122
municipios, y en 10 de los 45 distritos electorales locales, en 2000 el PAN obtuvo
nuevamente el voto de la gente asegurandose el gobierno de 30 municipios, entre
los cuales la mayoria habian sido gobernados en el periodo anterior por el partido,
en el terreno de las diputaciones, no hubo un gran cambio, ya que obtuvo el triunfo
en 11 distritos. Sin embargo este ascenso numérico, aunque no muy vertiginoso,
puede explicarse en parte por la figura del candidato que obtuvo el triunfo a nivel
federal. En Tonatico se reflejé también, y aunque al partido en ese entonces no se
le puede considerar ni siquiera competitivo, si salié de una penumbra en la cual

estaba inmerso. En adelante comenzaria a abrirse paso de entre la maleza.
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Aun asi la cantidad de votos obtenidos por el partido fueron irrelevantes para la
contienda electoral en el municipio hasta el ailo de 2006, ya que en 2003, si bien
su namero de sufragios se duplico, no fue hasta el 2006 cuando de manera muy
abierta se notd su presencia, es en este momento cuando la ciudadania opta por
favorecerle con su voto, incluso, como ya vimos antes, dejando abajo al PRD en
las cifras finales.

Ya se ha mencionado que durante un amplio periodo Accion Nacional no tuvo la
suficiente fuerza para considerarse parte de la contienda electoral tonatiquense,
es por ello que nos interesa escudrifiar en las razones que le llevaron a
posicionarse de manera vertiginosa en la preferencia de la ciudadania, y sobre
todo, que le dieron el triunfo en las ultimas elecciones, siendo que no se le tomaba

en cuenta seriamente como una opcién de gobierno por parte de los demas

partidos.
PRD
Afio Votacion PRI PAN (PSUM/
PMS)
1981 3318 3080 0 0
% 92.83 0 0
1984 3538 3002 0 471
% 84.05 0 13.31
1987 2079 1391 22 461
% 66.91 1.06 22.17
1990 2472 1935 0 326
% 78.28 0 13.19
1993 4154 2005 30 1706
% 48.27 0.72 41.07
1996 4242 1974 69 2053
% 46.53 1.63 48.40
2000 4648 1903 310 1229
% 40.94 6.67 26.44
2003 5149 2060 610 2284
% 40.01 11.85 44.36
2006 5336 1,707 2074 1039
% 31.99 38.86 19.47
2009 6238 1660 2220 2113
% 26.61 35.59 33.87

Resultados de las elecciones para ayuntamientos en Tonatico en el periodo 1981-2009

58



Como vemos en la tabla, la participacion del PAN en la gran mayoria de los
comicios considerados desde el afio de 1981 habia sido muy tenue, hasta el afio
de 2003 cuando obtiene una cantidad de votos, que, si bien no resulto
trascendental en el contexto de la contienda, si resultd relevante debido a
representar la aparicion del partido ante el ya mencionado sistema bipartidista que

imperaba en las jornadas electorales en Tonatico.

2.4 El gradual descenso del PRI

Lo que también tenemos que notar de los datos expuestos en la tabla anterior es
el descenso exponencial que va teniendo la votacién a favor del PRI a partir del
afo de 1981, siendo que éste es el ultimo en el cual su triunfo se puede adjetivar
de contundente, ya que obtuvo 3080 votos ante la votacion nula a favor de el resto
de los partidos. En el 84 la diferencia no sobrepaso los 100 sufragios aunque si
representd un descenso y también representd que por primera vez se otorgaran
votos a favor de distintas fuerzas politicas. Un factor interesante que nos explica
este suceso es que, como ya lo mencionaba anteriormente, diversas figuras,
principalmente jovenes, comenzaron a interesarse por partidos alternativos,

principalmente de izquierda.

El siguiente proceso electoral fue de trascendencia, ya que el PRI obtuvo una
votacion histéricamente baja, de apenas 1391 votos, en este proceso, cComo ya se
habia planteado antes, el resultado tiene que ver en gran medida con el alto nivel
de abstencionismo que se suscitdO en el municipio en esa jornada electoral, aun
asi, del total de votos que se depositaron en las casillas, una tercera parte fue
destinada hacia los partidos de oposicién, entre los cuales se encontraba el PAN.
Aqui es posible tomar como incentivo la abierta salida a escena de partidos de
oposicion que hasta ese entonces se encontraban muy arraigados en el ambito

local.
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Si tomamos como el 100% la totalidad de ciudadanos inscritos en la lista nominal,
en términos porcentuales tendriamos que de un 92.83% de preferencia que tenia
el PRI en 1981 —considerando que el porcentaje restante corresponde al voto nulo
y a la abstencion-, hay un descenso considerable en relacion con la contienda de
3 afios después, donde obtiene el 84.85%, donde se le arrebata aproximadamente
un 8% del nimero de votos que habia venido obteniendo, y el resto se puede
adjudicar al indice de voto nulo, el obtenido por otras opciones politicas y a los
ciudadanos que no ejercieron el sufragio. Para el afio de 1987 hay una draméatica
caida en su numero de votos, que llega hasta el 66.91%, esto se explica en parte,
como ya se ha reiterado, por el amplio nivel de abstencionismo, aunque no se
debe pasar por alto el ascenso gradual que van obteniendo los contendientes de
izquierda, concretamente el Partido Mexicano Socialista (PMS), resultado de la
reciente unificacion del PSUM con el PCM. Ademas de que es en este afio cuando
ya de manera abierta se comienza a vislumbrar que el PRI no era una
organizacioén con una estructura perfecta, y empiezan a salir a la luz los conflictos

existentes en el partido.

Como se entrevid lineas atras, la ciudadania comenz6 a finales de la década de
los ochenta a mirar hacia otras alternativas politicas, en el caso de Tonatico se
conformé el PRD debido a la inconformidad de un sector de la poblacion ante la
hegemonia del partido gobernante y sobre todo que estaba un tanto insatisfecha
ante el quiebre que representd el afio de 1988. En 1990 fue la primera contienda
oficial del partido y aunque no fue de relevancia su participacion si comenzé a
hacer eco en las actitudes ciudadanas la forma de actuar de este partido
particularmente en el municipio. EI PRI tuvo una recuperacion un tanto notable,
pasando del 66.91% de electores, al 78.28%, creo que el hecho de que no
existieran opciones politicas fuertes en ese entonces en el municipio ademas del
PAN, que parecia tener muy poco interés en participar de lleno en la contienda
politica, aunado a que el PRD era un partido de reciente conformacion, hicieron
qgue parte de la ciudadania reconsiderara su voto para otorgarselo una vez mas al

PRI. Sin embargo algo que hay que dar a notar de esta eleccion es que se suscitd

60



un nivel de abstencionismo que alcanzé la alarmante cifra de 57.36%, lo cual en
parte se explica por el desencanto que aun perduraba en la ciudadania, que
consideraba se habia cometido un grave atropello por parte de las instituciones
electorales en el afio de 1988 a nivel federal y que se vio reflejado en la falta de

interés en la contienda electoral de dos afios después.

Pero en las elecciones de 1993 se registré un hecho inédito en el ambito electoral
municipal, y es que el PRD, a diferencia del PAN, gque no se mostraba activamente
participativo en el municipio, implementé campafias que pronto dieron a la
ciudadania una opcibn mas cercana que desembocé en la primera gran
competencia electoral que se suscitd en el municipio. El porcentaje de votos
obtenidos por el PRI nos demuestra este suceso, ya que bajo hasta 48.27%, el
PRD se llevo 41.07%.

¢, Qué nos explica este ascenso vertiginoso en la votacion a favor del PRD en el
municipio? En principio, como ya mencionaba, el arduo trabajo que realizo el
partido, concentrandose de manera importante en la figura del ciudadano, este
proceso, cCoOmo veremos, y como se sostiene en mi tesis, influye en la
transformacion de una ciudadania de casa -reservada, y con un esquema lineal en
la toma de decisiones-, a una ciudadania de calle -abierta a la diversidad de
opciones politicas y activamente participativa y reflexiva respecto a ellas-. Aunado
a esto se encuentra la ciudadanizacion de los 6rganos electorales, me refiero a la
transformacion del Consejo Estatal Electoral, operado desde la camara legislativa,
al Instituto Electoral del Estado de México, con mayor apertura a la participacion
ciudadana y de las partes en contienda. Sefialo esto porque considero que es en
este momento en el cual se nota ya que en la ciudadania se empieza a fraguar un
nuevo tipo de actitudes, es decir, la ciudadania comienza a sufrir importantes

transformaciones en su cultura politica.

Otro factor de gran influencia fue la mencionada postulacién de un candidato

popular —con el término popular me refiero a que es un ciudadano reconocido y
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aceptado en el pueblo, ademés de carismatico -, el cual en linea con el ideal del
partido realizé una campafia que se basaba en su cercania con la gente, la cual le
correspondio, demostrando también como este paso hacia la ciudadania de calle
se estaba dando por primera vez en cierto sector de la poblacién de Tonatico. Si
bien este candidato no obtuvo el triunfo, si se qued6é a muy pocos votos de
llevarselo, y representd el primer momento en que en el municipio un partido de
oposicion recibia el apoyo popular. Se sabe que esto fue refrendado cuando, al
considerar que el triunfo del PRI fue producto de maniobras dolosas, la ciudadania
acudié a diversas manifestaciones de inconformidad ante los 6rganos electorales

en apoyo al candidato del PRD.

Durante diversas platicas con ciudadanos y entrevistas formales, obtuve uno de
los datos mas importantes para mi analisis, éste es el hecho de que a partir de que
se tiene mas de una opciéon, el primer factor que considera por parte de la
ciudadania a la hora de decidir su voto, es la figura del candidato, es decir, que
tenga caracteristicas atractivas como estudios, trayectoria, carisma 0 una
ocupacioén respetable. Esto quedo bien claro para el PRD en la eleccién del 93, y
en las elecciones de tres afios después aposté una vez mas por esta férmula,
postulando al mismo candidato, que en esta ocasion obtuvo el triunfo y que de
hecho también fue un factor decisivo si nos detenemos a observar que el nivel de
abstencionismo en estos dos periodos fueron de los mas bajos de los ultimos afios
en el municipio, sobre todo si se comparan el porcentaje menor a 30% que se

suscito en ellos con el 42.2% que se dio en el periodo de 1990.

Otra cosa que debemos observar por medio de la tabla presentada con
anterioridad es que el PRD presenta una votacion que varia considerablemente
entre los diversos procesos que presentamos, a diferencia del PRI, que se
mantiene constante en sus nimeros, pongamos como ejemplo los procesos en los
cuales se disputdé mas férreamente el ayuntamiento. En 1993 mientras que el PRD
obtiene la peligrosa cantidad de 1704 votos, el PRI obtiene 2005, y para el
siguiente proceso electoral, en el que el PRD le arrebata la presidencia municipal
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obtiene la cantidad de 1974 votos, una diferencia no muy significativa con respecto
a los nimeros que obtuvo tres afios atras, pero que de cualquier forma representd
su caida ante el PRD que obtuvo 2053, sin embargo este ascenso en el numero
de votos se vio drasticamente afectado cuando en las elecciones de 2000 sdlo
obtuvieron 1229, con lo que la direcciéon del ayuntamiento regresoé a las manos del
PRI que triunfé con 1903 sufragios.

Sin dejar de considerar el bajo nivel de abstencionismo, comparado con el nivel
promedio a nivel nacional, en 2003 encontramos que el PRD retoma el poder en la
figura -una vez mas- de Arturo Hernandez. Sin embargo, debo mencionar que me
parece de vital relevancia este bajo nivel de abstencionismo debido a que esta de
hecho derivado de la creciente competitividad electoral que se venia dando en el
municipio sobre todo a partir del afio 2000, cuando en gran parte del territorio del
pais, y también en Tonatico, se abrié6 un amplio espectro de opciones politicas,
que no pasaron desapercibidas por la ciudadania, y que, sin ser de vital
importancia, si acarrearon votos que en periodos anteriores se adjudicaban el PRI
o el PRD.

En 2006 una gran cantidad de ciudadanos favorecen al partido azul, incluso
haciéndolo superar en cifras al PRD, que hasta entonces mantenia una férrea
lucha con el Revolucionario Institucional. Se presupone que uno de los factores
que incidieron en la baja votacion de la gente a favor del PRD tiene que ver con el
hecho de que éste postulo como candidato a la presidencia a una mujer, lo que,
como quedd refrendado en estas ultimas elecciones, aun tiene un bajo nivel de
aceptacion en municipios de configuracion de amplias caracteristicas rurales como
lo es Tonatico. Ademas de esto, se considera que el hecho de que el pais se
encontraba polarizado de una manera notable por la carrera por la presidencia de
la republica que protagonizaban PRD y PAN. Y sobre todo quiero observar que el
PRD no realiz6 una campafia de amplias proporciones como lo habia hecho en
afos anteriores confiando su triunfo al efecto peje, es decir, apelando a que el

arrastre que la figura de Andrés Manuel Lopez Obrador tenia en todo el territorio le
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daria el triunfo en el municipio al partido, errores que fueron pagados en las

elecciones.

En 2009 una coyuntura a nivel local desemboca en que finalmente el Partido
Accién Nacional obtenga el triunfo en la eleccion de ayuntamiento. En primer lugar
el PRD vuelve a cometer los mismos errores que en el periodo de tres afios atras,
en entrevista en dias previos a la eleccién con Luis Enrique Pedroza, secretario
general del Comité Municipal del PRD, me comentaba su total confianza en que el
triunfo en ésta se lo llevaria su partido, debido a las también mas que obvias fallas
del PRI en la postulacién de su candidato, y apelando Unicamente a que “el PAN
nunca ha sido competencia”, por lo cual, una vez mas, el PRD no realizo los
esfuerzos suficientes durante su campafa por considerar que las condiciones eran

Optimas para la obtencion del triunfo, hecho que a final de cuentas no sucedio.

El siguiente factor que contribuy6 al ascenso del PAN a la presidencia municipal
fue la designacion desde la gubernatura de la candidata por parte del
Revolucionario Institucional, sobre todo incidieron dos factores para que no se
obtuviera una respuesta por parte de la ciudadania a favor de ésta. La primera fue
su designacion “desde arriba”, ya que a la hora de su campafia, ésta no fue
apoyada por las bases del partido en el municipio, por lo que incluso se habla de
un voto de castigo otorgado desde las mismas bases que posiblemente fue a
parar al PAN. También, como se pudo observar entre la ciudadania, aun a finales
de la primera década del siglo veintiuno, la idea de una mujer como la figura que
ha de tomar las decisiones en el municipio no es aun bien vista. Lo que resultd
para el PRI ser la opciébn con menor fuerza en estos comicios, quedando debajo
de PAN y PRD por mas de 500 votos.

El hecho que genera mas ruido en estas ultimas elecciones es que en el
municipio, como lo muestran los datos, el Partido Accion Nacional sélo se
encontraba como una organizacion protocolaria, que incluso no mostraba una gran

movilizacion en la lucha por abrirse espacios en el poder a nivel local, lo que nos
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hace pensar que la articulacion de sucesos que he mencionado en lineas
anteriores de hecho puede ayudarnos a entender el porqué de su triunfo, mismo
gue generd una serie de reacciones entre los principales partidos contendientes y
entre la misma ciudadania, que también, y sobre todo ésta, nos puede
proporcionar mas informacién y herramientas de andlisis para comprender este

tipo de fenédmenos.

2.5 ldeas

Comienzo a cerrar este apartado afirmando que, en el municipio, en el sistema de
partidos se han dado diversas coyunturas que han dado la pauta para el
establecimiento de un nuevo sistema, en el cual de hecho la competencia es el
principal punto en su mira. Ademas quiero puntualizar que, si bien persisten viejos
esquemas como el clientelismo y el paternalismo, si ha habido transformaciones
importantes que han sentado las bases para la apertura a una ciudadania que
cada vez se vuelve mas critica y esta mas al tanto de los movimientos de sus

gobernantes y de sus aspirantes a serlo.

En este tenor es importante dejar claro que si bien el tema de la agencia politica,
de la ciudadania, es de vital importancia en el analisis de la cultura politica,
también lo es el del sistema de partidos, ya que éste repercute de manera sensible
en las formas en que se discute y configura la ciudadania, es por ello que hemos
desglosado la historia de dominio priista en el municipio desembocando en la
intervencion de otros partidos para el derrocamiento de esa hegemonia. Considero
que tanto la agencia como las instituciones estan ineludiblemente interconectados
y que en un analisis sobre cultura politica no debe dejarse de lado a ninguna de
estas dos partes. Es por ello que este analisis posee tanto una dimension
procesual, como una estructural, ya que lejos de ser opuestas, son

complementarias.
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Cabe agregar que, como hemos visto, se han llevado a cabo procesos que han
dado paso a formas de ciudadania en las cuales se generan paradojas como el
hecho de que, aun dandose un escenario con mayor competitividad electoral, al
mismo tiempo en la ciudadania se estan dando fuertes procesos de desafeccion,

gue abordaremos en el capitulo sobre ciudadania.
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CAPITULO 1l
CIUDADANIA Y CULTURA POLITICA TONATIQUENSE

1. Ciudadania tonatiquense

En este capitulo dedicado a la agencia politica tonatiquense, busco mostrar la
transicion que se ha dado de una ciudadania de casa hacia una de calle,
utilizando el modelo de ciudadania de Roberto Da Matta, esto es, en el caso de la
primera, aquella que no trasciende por mucho el espacio privado, en
contraposicion con la segunda, que se ejerce en el espacio publico. Para ello daré
cuenta de los resultados de una encuesta realizada a una porcion de la poblacion,
ademas de agregar datos obtenidos por medio de entrevistas a profundidad
realizadas a funcionarios y personajes politicos del municipio, y complementando

por medio de la informacion que el trabajo de observacién directa nos arrojoé.

El andlisis de la informacién obtenida por medio de estos métodos de analisis
antropoldgico debe abordarse con cautela ya que trascienden a la vista procesos
de suma importancia en la vida politica del municipio tales como el surgimiento de
una nueva clase de ciudadania mas activa, que influye en el establecimiento de un
sistema de alternancia electoral en el cual se da un alto nivel de competitividad en
los comicios electorales, y sin embargo también se han dado altos niveles de
abstencionismo, y aun mas, se han desarrollado actitudes de desafeccién politica

por parte de la ciudadania.

1.1 Creencias

Comienzo introduciendo los datos duros obtenidos por medio de una encuesta de
treinta y cuatro preguntas, aplicada a cien ciudadanos durante mi estancia de
campo, a poco tiempo de los comicios para eleccion de ayuntamientos para el
periodo 2009 - 2012. Las preguntas de la encuesta a grandes rasgos tratan de dar
cuenta de las transformaciones, si es que se dieron, en las actitudes politicas de
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los ciudadanos, ademas de establecer las relaciones entre éstas y sus
condiciones sociales y econdmicas, sin dejar de lado la influencia de factores
como su situacion laboral, acceso a medios de comunicacion e informacion.
Especial atencién se puso en los factores decisivos para los tonatiquenses a la
hora de ejercer su voto. Antes de dar pasos en falso, es sumamente pertinente
aclarar que los datos arrojados por esta encuesta deben tomarse con mesura, y es
que estos datos no representan ni son sinénimo de la cultura politica de una
sociedad determinada, Unicamente retratan una serie de creencias y preferencias

de ésta, es decir, son solo la punta del iceberg.

En un primer acercamiento a los datos, se muestra una fuerte desafeccion por
parte de los ciudadanos hacia los movimientos por parte de las instituciones
politicas en el municipio, sin embargo, la mayoria de los encuestados revelo
ejercer el sufragio de manera constante y de hecho se aseguraba la intencion de
votar en los -en ese entonces- proximos sufragios de julio de 2009, datos que,
comparados con los nameros finales, resultaron contrastantes, o que en primera
instancia nos refuerza esta aseveracion sobre un proceso de desafeccidn politica.
Ligado a esto, resalta el hecho de que aun con el pleno conocimiento de las
figuras que habrian de ser participes de las contiendas, incluso, estando éstas ya
en plena campana, una parte de los ciudadanos consideraron ya tener decidido el
partido por el cual votarian, y otra parte, no tenerlo decidido aun, e incluso no
tener idea de cuando lo decidirian.

Es de resaltarse el hecho de que la socializacidon no juega un papel de importancia
considerable en la cultura politica de los ciudadanos, ya que las relaciones
interpersonales influyen poco o nada en las decisiones politicas, y es que durante

conversaciones con familiares y amigos no se suele tocar el tema de la politica.
Otro punto importante en la planeacion de la encuesta es el de la influencia que

los medios de comunicacién tienen en la opinion de la gente acerca de politica.

Como era de esperarse, la television es el principal medio de acceso a informacion
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politica. Sin embargo, la encuesta, que tuvo un enfoque local, también reflejé un
descontento generalizado entre la poblacién tonatiquense ante el actuar de los

funcionarios y el sistema partidista en general.

Se planteé la aplicacién de la encuesta en porciones equitativas en cuestion de
género, por lo que actores de sexo femenino constituyeron un 49 por ciento de los
encuestados, en tanto a un 51 por ciento de encuestados del sexo masculino. El
rango de edades de estos se situo de los dieciocho afios en adelante, siendo
mayoritaria la seccion poblacional ubicada entre los veintiséis y los cuarenta afios,
qgue constituyé el 45 por ciento del total de los encuestados, mientras que un 29
por ciento se ubico entre los cuarenta y un y los sesenta afios, seguido por el
sector entre los dieciocho y los veinticinco, con un 20 por ciento, un minimo sector

de 6 por ciento contaba con mas de sesenta afios de edad.

El 49 por ciento de los encuestados es casado, mientras que el 45 por ciento se
encuentra soltero, 3 por ciento vive en union libre y el otro 3 por ciento contaba
con otro estado civil como la viudez, el divorcio o la separacion. En tanto a su
escolaridad, como es de suponerse en un municipio con vastas caracteristicas
rurales, la mayor parte de la poblacién contaba con estudios tan soélo de primaria y
secundaria, en un 35 por ciento, en el primero de los casos, y un 34 por ciento en
el segundo, el 13 por ciento de los encuestados asegurd tener estudios
universitarios, y el 14 por ciento haber cursado la preparatoria, un 5 por ciento no
contar con estudios en ningan nivel y el restante 1 por ciento estar cursando

estudios de posgrado.

El rubro en el cual los ciudadanos tonatiquenses se ocupan en su edad laboral —
los que se quedan, ya que como es sabido, Tonatico es un municipio con uno de
los mas altos indices de migracién del Estado de México- es el comercio y la mano
de obra, este ultimo ocupado por un 23 por ciento de los encuestados, mientras
gue un 20 por ciento son comerciantes, un 19 por ciento subsiste por medio del
empleo corriente y otro tanto igual se dedica al hogar, mientras que, de nuestros
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encuestados, un 6 por ciento se encuentra en un empleo relacionado con el
ejercicio de gobierno, un 5 por ciento aun se encuentra realizando sus estudios y

otra porcion igual se encuentra en las filas del desempleo.

¢Cuanto le interesa la politica?
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La mayoria de los encuestados cuenta con credencial de elector, tan so6lo un 4 por
ciento de los encuestados dijeron no contar con ella por encontrarse extraviada o
por aun no tramitarla, en tanto que el otro 96 por ciento cuenta con esta
identificacion. Sin embargo la necesidad de posesion de la credencial de elector
parece distar de sus fines primordiales a la hora de los comicios en el municipio,
esto debido al alto indice de desinterés por parte de los ciudadanos en cuanto al
tema de la politica, ya que, al presentar la pregunta sobre cual es su nivel de
interés respecto a ésta, un apabullante 61 por ciento afirmé tener poco interés,
mientras que un 14 por ciento respondié no tener ningln tipo de interés en la
politica. Por otro lado un 15 por ciento de la porcidn encuestada consideré tener

bastante interés y un 9 por ciento tener mucho interés.

Es interesante observar como aproximadamente una quinta parte de la ciudadania
es la que suele mostrar un interés importante en la politica, de hecho me atreveria
a afirmar que es esta porcion la que mantiene un acercamiento a los procesos
politicos locales. Estos datos en principio no deberian sorprendernos demasiado,
sobre todo si hacemos una comparativa entre los datos arrojados por la encuesta
Perfil del Votante del votante mexiguense y la influencia de campafias politicas
electorales en la posible decisién del voto realizada por parte de la Universidad
Autonoma del Estado de México y el Instituto Electoral del Estado de México, y

cuyos resultados son analizados desde la Antropologia, la Politologia y la

70



Sociologia en el estudio Politica y cultura: Un estudio exploratorio del Estado de
México, por Nelson Arteaga Botello, Pablo Castro Domingo e Igor Vivero Avila
(2007). Y es que, en primera instancia, tanto en la ciudadania tonatiquense como
en la mexiquense en general, existe una disociacion clara entre el terreno de la
politica y el espacio personal de los ciudadanos, que, al considerarla irrelevante en
su estilo de vida cotidiano, la mantienen fuera de foco en su espacio social, laboral
y profesional. Como vemos, la falta de interés en los ciudadanos respecto al tema
de la politica se ve reflejada en la poca incidencia que ésta tiene en aspectos de
socializacion como las platicas con los vecinos, amigos, familia, compafieros de

trabajo, etcétera, como veremos en las siguientes lineas.

Considerando que mi estudio tiene como un objetivo delinear la manera en que al
paso de los afios se ha transformado la cultura politica en el municipio, crei
pertinente introducir la pregunta acerca de cuanto le interesaba la politica diez
afios atras a la poblacion. Los resultados no fueron tajantemente contrastantes,
sin embargo se puede notar una diferencia considerable en tanto que, segun
dijeron los encuestados, hasta hace diez afos el porcentaje de encuestados que
consideraron no tener ningun interés en la politica era de 38 por ciento, un 24 por
ciento mayor al promedio actual. De esta manera, consideramos que el porcentaje
actual de 61 por ciento de ciudadanos que estan poco interesados en la politica no
estd Unicamente conformado y reforzado por ciudadanos que han dejado de
interesarse en ésta, sino por una porcién de ellos que ha dejado de tener un
interés nulo, para tener un interés, que, aunque minimo, deja de estar ausente. A
esto se afiade para su corroboracion que en una pregunta similar, pero referida a
su interés hace diez afios, soélo el 5 por ciento se interesaba mucho en la politica y
un 12 por ciento se interesaba bastante, datos contrastantes con los de la

pregunta referente al nivel de interés actual.
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¢, Cuénto le interesaba la politica hace 10 afios?
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Cuando se cuestion0 a los encuestados respecto a la frecuencia con la cual, en
convivencia con amigos se habla sobre politica, encontramos que éste no es un
tema recurrente en las conversaciones entre los ciudadanos, ya que, como
también se pudo observar por medio del trabajo de observacion realizado en el
municipio, so6lo se trae a colacion en los momentos fuertes de caracter politico,
como los dias cercanos y posteriores a una eleccion. El 64 por ciento de los
encuestados dijo Unicamente hablar ocasionalmente sobre politica con sus
vecinos o amigos, mientras que el 17 por ciento dijo hacerlo frecuentemente y un
19 por ciento no hacerlo nunca. A través del tiempo de permanencia en el
municipio llegamos a la conclusion de que de hecho el tema de la politica no es de
prestar especial atencién, a no ser por este porcentaje de ciudadanos que se
mantienen constantemente interesado por los movimientos politicos, sin embargo,
una gran parte de la ciudadania nos muestra un fuerte desapego a éstos por tener
la clasica percepcidon de que los actores politicos no cumplen cabalmente con las
promesas emitidas en las campafas. Es por ello que el interés de esta gran

mayoria de ciudadanos es bajo o nulo.

Cuando platica con vecinos 0 amigos ¢.con qué frecuencia habla

de politica?
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Los llamados medios de comunicacion masiva se han convertido ya no sélo en un
instrumento por el cual la poblacion se informa acerca de los movimientos
engendrados desde las cupulas politicas que repercuten en su forma de vida y se
guia a lo largo de los procesos de confrontacion politica, con el paso de los afios
han pasado a ser un escenario interesante en el cual de hecho se da una gran
parte de las contiendas politicas, y es que, en muchos paises, como menciona
Pablo Castro, las instituciones y actores politicos han dejado de considerar a los
medios de comunicacion como simples conductos de transmision de mensajes
para considerarlos como un espacio de poder donde los actores negocian sus
posiciones. La television, por obvias razones, se ha convertido en el mas
importante de estos espacios, lo que se vio reflejado, tanto en los datos a nivel
estatal analizados por Castro, como en los reflejados en mi encuesta a nivel
municipal, donde un 66 por ciento declaré seguir la informacion politica por medio
de los noticiarios televisivos. Mientras tanto el 19 por ciento dijo seguir esta
informacion por medio de la sefial radiofonica, en tanto que solo un 3 por ciento
dijo estar al tanto de esta informacién por medio de blogs y portales de
informacion en Internet. El 4 por ciento de la muestra poblacional encuestada dijo
informarse sobre politica por otros medios, por ejemplo la informacion de boca a
boca, mientras que otra porcion igual contestd informarse por medio de la prensa
escrita. Sin embargo este bajo consumo de medios de informacion escrita se
puede explicar no sélo por la falta de interés de la poblacién en el acceso a la
informacion por medio de los periddicos sino también por la baja, o casi nula
difusién que éstos tienen, si tomamos en cuenta que hablamos de un municipio en
el cual se puede obtener un periédico unicamente en caso de encontrarse en la
calle con el voceador, ya que en todo el pueblo no existe establecido un sélo
puesto de periédicos tal como lo conocemos. Agregamos como dato adicional que
en territorio nacional existe un bajo nivel de lectura. Sin embargo esta porcion de
alrededor de 11 por ciento de ciudadanos que estan confiando en la informacion
por vias electrénicas, periddicos u otras vias consideradas mas democraticas e

imparciales, nos habla de un cierto numero de ciudadanos que estan
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informandose por medio de vias que para ellos son consideradas como mas

diversas y de mayor credibilidad, la cual la television ha perdido sobre todo en

anos recientes.
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¢ Por qué medios se informa sobre politica normalmente?
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Como ya habia mencionado con anterioridad, la aplicacion de la encuesta se llevé

a cabo un par de meses antes del momento mas algido de las campafas

electorales para el relevo en el ayuntamiento y diputaciones, por lo cual se creyo

pertinente introducir la siguiente pregunta: Este afio habrd elecciones para

Presidente y Diputados, ¢piensa usted votar en estas elecciones? A lo cual un

contundente 84 por ciento respondid que si lo haria, mientras que un desapegado

9 por ciento respondi6é no tener la intencion de votar, el 7 por ciento restante aun

no tenia conocimiento de si lo haria o si tendria la oportunidad de hacerlo.
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Este afio habra elecciones para Presidente y
Diputados, ¢ Piensa usted votar en estas

elecciones?
T
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Como es sabido, y una de las principales razones por las cuales se lleva a cabo
un trabajo de campo, es porque en la teoria la poblacion suele dar informacién que
en la realidad frecuentemente contrasta. Al final de la jornada electoral, a pesar de
que hubo un bajo nivel de abstencionismo en comparacion con otras entidades del
Estado de México, el nivel de participacion ciudadana se situé en un 67.13%, nada
mal sobre todo si tomamos en cuenta los altos niveles de abstencionismo que se
han venido dando en los ultimos comicios en el Estado de México, pero

contrastante con el 84% que se habia hecho notar en la encuesta.

En este mismo tenor, se pregunto lo siguiente: Sin decirme por cual ¢ Tiene usted
ya decidido el partido al que otorgara su voto? A lo cual un 49 por ciento de los
encuestados respondié que si, un dato sin duda interesante, que en primera
instancia nos lleva a inferir que si bien existe cierta cantidad de ciudadanos que
tienen una preferencia partidista latente, lo mas relevante que encontramos es que
en el municipio la campafa politica no incide en los resultados finales, es decir,
este porcentaje nos indica que previamente a la contienda electoral, la ciudadania
ya ha decidido su voto. Ademas de esto, encontramos que el resto de los
encuestados, enfatizando una vez mas que la encuesta se aplicO a poco menos
de tres meses de los comicios, aun no tenian claro el partido al cual sefialarian en
la boleta el dia de los comicios, por razones de poco conocimiento acerca de las
propuestas de los partidos o sus candidatos, o por simple desinterés en el hecho
de la figura que habria de gobernarle en adelante. Esta situacion es una constante
gue se puede tomar en cuenta sobre todo si echamos un vistazo a los datos de la
encuesta a nivel estatal, donde un 42.3 por ciento de los encuestados revel6 tener
ya decidido su voto antes del inicio de las campafas politicas, ante un 23.3 que

toma la decision durante la campafia politica.
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Sin decirme por cudl ¢ Tiene usted ya decidido el
partido al que otorgara su voto?
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Cuando se abord6 a los encuestados acerca de su consideraciéon respecto a la
situacion politica de su municipio, el 57 por ciento de éstos respondid que
consideraba que esta es regular, mientras que un 23 por ciento considero que esta
era mala y un 6 por ciento muy mala, en contraste con so6lo un 11 por ciento que
consider6 que la situacién politica del municipio se encontraba en una situacion
buena y sd6lo un infimo 3 por ciento la consideré6 muy buena. Estos resultados, de
igual manera, no difieren en gran medida de los arrojados a nivel estatal, ya que
un 25.7 por ciento considero la situacion mala y un 5.7 por ciento la consideré muy
mala, mientras que un 56.5 por ciento de los encuestados consider6é que la
situacion se podria calificar de regular, sélo el 9.7 por ciento la calific6 como buena
y un muy bajo .9 por ciento dijo que ésta es muy buena. Sobre todo si nos
enfocamos en el porcentaje de ciudadanos que consideran la situacion en

regulares, malas y muy malas condiciones, encontraremos fuertes similitudes.
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¢,Como calificaria la situacién politica
actual de su municipio?
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Aludiendo a las expectativas de estos ciudadanos, les cuestionamos acerca de
como consideraban seria la situacion politica del municipio el préximo afio —
teniendo claramente en cuenta que para entonces operaria un nuevo periodo de
administracion publica-. Una buena porcion de quienes habian considerado que la
situacion actual era mala, mostré tener la percepcion, de que con una nueva
administracion la situacion politica del municipio seria mejor, es decir buena, con
lo que esta opcion alcanzé un 35 por ciento, en comparacion con el 11 por ciento
de consideracidon que tuvo la pregunta acerca de la situacion politica actual, por su
parte un 37 por ciento considerd6 que la situacion continuaria siendo o seria
regular. Es de notarse que el porcentaje de personas que creyeron que la
situacion seria o seguiria siendo mala, fue de 14 por ciento, y muy mala en 4 por
ciento, mientras que solo el 3 por ciento tenia cierta confianza en que la situacion
se tornaria muy buena. Estas expectativas del municipio se ven reflejadas en el
sentir de la poblacion estatal en general, ya que en la encuesta a este nivel, el
18.7 considerd que la situacion se tornaria peor y el 2.8 mucho peor, mientras que
el 49.8 afirmo tener la expectativa de que la situacion seguiria de la misma forma.
Sin embargo, si nos detenemos a hacer una comparacion entre los niveles de
ciudadanos que en el Estado de México consideraron que la situacion mejoraria,
un total de 20.2, es de notarse que en el municipio de Tonatico un 37 por ciento de
los encuestados lo hicieron. Esto se puede explicar en parte por la baja aceptacion
gue el gobierno priista de ese entonces, en la administracién 2006 — 2009, estaba
teniendo, incluso habia quienes le consideraban como el peor gobernante que el
municipio habia tenido en los udltimos veinte afios, hecho que incluso quedd
demostrado en las urnas en las elecciones de 2009 y que se vaticinaba desde
antes por diversos actores politicos en el pueblo, incluso a pesar del repunte que
el PRI estaba teniendo ante las divisiones internas del PRD a nivel nacional y la
mala actuacion en el gobierno federal del PAN:

En este momento la actuacion de este ayuntamiento ha sido yo creo que la
peor en veinte afos, y van a pagar la factura en estas elecciones, este ha

sido un gobierno insensible a las demandas de la gente, que no se acerca,
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no apoya en lo mas minimo y creo que esta habiendo un fuerte... una
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Comenzando a tratar con los agentes de socializacion politica de los ciudadanos,
se planted la pregunta acerca de la frecuencia con que en el hogar de los
encuestados se hablaba sobre politica durante la nifiez 0 adolescencia de éstos, a
los que una amplia mayoria del 59 por ciento respondié que este tema no se
trataba nunca, mientras un 30 por ciento dijo se trataba de manera ocasional y un

11 por ciento de manera frecuente.
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Durante su nifiez o adolescencia,

¢écon qué frecuencia sus padres
hablaban sobre politica en casa?

En este tenor, se considerd relevante conocer qué tanto influye la familia en la
construccion de una opinion acerca de la politica en los ciudadanos, sin embargo

un dominante 45 por ciento respondio que su familia no influye de manera alguna

® Entrevista con Luis Enrique Pedroza
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en su opinién sobre politica, mientras que un 39 afirmo que la influencia es poca,
ante un 11 por ciento que consideré que la familia influye bastante en su opinion y
s6lo un 1 por ciento consider6 que la influencia es mucha. Este es una
desalentador reflejo del nivel de interés que los ciudadanos tienen respecto a la
politica, sobre todo si consideramos que la familia es, por obvias razones, la
institucion mas confiable para los ciudadanos. De acuerdo con datos de la
encuesta a nivel estatal, resulta muy alarmante que dentro de ésta el tema de la
politica no se toque, 0 se toque muy ocasionalmente, por una parte, y que no
influya en la opinién de los ciudadanos, o influya poco, como muestran los datos

de la encuesta aplicada a la ciudadania tonatiquense.
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Qué tanto influye su familia en su
opinién sobre la politica?

Si continuamos andando sobre el terreno de la socializacion, es necesario
considerar que el nivel de escolaridad se vera reflejado en el nivel de influencia
que hay por parte de los ciudadanos en su opinion sobre politica, ya que la gran
mayoria, por no tener un nivel de estudios mayor al basico, o no encontrarse
cursando estudios en ese momento, no contesto la pregunta, accion que podemos
considerar equivalente a que, en estos ciudadanos, la influencia de la escuela es
nula, el 81 por ciento de los encuestados constituyd este sector, totalmente
contrastante con el hecho de que en sélo 12 por ciento de los casos la influencia
fuera poca, en un 6 por ciento la escuela influyera bastante y sélo en 1 por ciento

de los casos mucho.
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¢ Qué tanto influye la escuela en su opinién?
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En el territorio mexicano la religion juega un papel de suma importancia en las
costumbres de los ciudadanos, tomando en cuenta que casi el noventa por ciento
de la poblacion que practica una religion lo hace dentro de la linea del catolicismo,
ademas si agregamos que la religion es uno de los elementos mas definitorios de
la identidad del ciudadano tonatiquense, esperariamos que ésta tuviera una
influencia significativa en la opinion sobre politica de éste, sobre todo si traemos a
colacion que, por ejemplo, la fiesta religiosa del pueblo de principios de afio es
indisociable del actuar politico. Es por eso que, aun considerando que la religion
influye poco, si se esta considerando esta influencia, ain siendo minima, por parte
de 68 por ciento de los encuestados, mientras que un menor namero de 21 por
ciento considera que no influye en nada la religion para su opinidén sobre politica.
Aunque subsiste un 5 por ciento de los encuestados que consideran que en ellos

la religion influye bastante y un 6 por ciento que cree influye mucho.

¢, Qué tanto influye la religién?
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Este amplio sector de la ciudadania tonatiquense que nos esta indicando que
dentro de su légica de participacion lo que concierne al César y lo que concierne a
Dios se encuentra marcadamente desligado, nos lleva a hacer un descubrimiento
de suma importancia en la actitud del tonatiguense, que hasta el momento, de
acuerdo a las cuestiones abordadas con anterioridad por medio de la encuesta no
habian marcado una diferencia significativa en comparacién con los datos
referentes al resto del Estado de México. Y es que, como ya mencionaba, el fuerte
arraigo que hasta la actualidad tiene la religion en las sociedades mexiquenses, y
sobre todo en las de tipo rural, han permeado la participacion politica de sus
ciudadanos, caso contrastante en el municipio, donde existe una légica de
participacion de caracter moderno, lo que nos habla de que entre los ciudadanos
se ha desarrollado un sentido de identificacion de la laicidad, en la cual se
reconoce claramente la acotacion de las funciones del Estado en contraste con las

funciones de la Iglesia. Tal y como lo decia Carmen Andrade:

Eso es otro tema, es otro tema... YO ya no creo, y es que, esta este sefior
comentando, este... el de la basilica, sobre algunos temas, pues que a la
hora de votar, que seas conciente, que seas justo, que sea lo que tu crees,
esas cosas, y este... hace poquito no sé que detalle hubo, que no me
gusto, las opiniones que dieron, por ejemplo hay algunos sacerdotes que
se inmiscuyen mucho con los politicos, pero por esa situacion, por el
poder, como que se inclinan, no tirandole tanto a... no a que los acojan,
gue los protejan, si no que les gusta su comodidad, porque eh... hay un
sacerdote por aca arriba, que hace su boca asi chueca, tiene como un tic,
ese sacerdote le han dado, pues... comentando, tiene muchas tierras, tiene
mucha lana pero porque algunos de estos gobernantes bienhechores,
como les llaman ellos, le han dado ese dinero, que ese dinero no ha
llegado a la gente pobre, de sus feligreses, no llega, es para sus
comodidades de ellos, yo sé de algunos sacerdotes que traen zapatos

hasta de 8 mil pesos, pura piel, osea es una comodidad, y no vamos a
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decir de los pederastas porque... y no, no, la religion se mete mucho con

la politica, y siento que no esta bien.°

Seria de esperarse que el espacio laboral fuera uno en el cual se forman
opiniones politicas en los ciudadanos, sin embargo esto no es asi, quiza porque,
como vimos, una amplia porcién de los tonatiquenses es parte del auto empleo
gue presupone el comercio, o de la mano de obra, por lo cual un 45 por ciento
afirmé que su espacio laboral no influye de ninguna manera en su opinién,
mientras que un 22 por ciento dijo que éste influye poco, un 4 por ciento bastante

y un 12 por ciento bastante.
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¢ Qué tanto influye el trabajo?

En este mismo ritmo, los amigos tampoco resultan una fuente de incentivos para
qgue los ciudadanos opinen sobre politica, ya que sélo un 8 por ciento considero
gue los amigos influyen mucho y otro tanto igual bastante, en contraste con un 47

por ciento que afirmoé que no influyen nada, y otro 35 que dijo la influencia es poca.
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¢Qué tanto influyen los amigos?

® Entrevista con Carmen Andrade
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Las formas de actuar que tienen los funcionarios del municipio si influyen de
manera significativa en la opinién de los ciudadanos, ya que un 29 por ciento dijo
que éstas influyen mucho en su percepcion y opinion sobre politica, y un 19 por
ciento afirmo que las acciones de los gobernantes influyen bastante, sin embargo
persisten los ciudadanos que estan desapegados de la politica y en ellos no
influyen nada (30 por ciento) o influyen poco, como el 20 por ciento de los

encuestados respondieron.

Volviendo al tema de los medios, es de esperarse que la television, siendo el
principal medio por el cual los ciudadanos tonatiquenses se informan respecto a
politica, sea el mas influyente de éstos en la formacién de su opinidn sobre
politica. Aunque, producto de la informacion rescatada en las calles, hogares y
comercios del municipio, también se le tiene una consideracion especial a la radio
en cuanto a la influencia que ésta tiene en la opinién de los tonatiquenses, esto
por considerar que el contenido radiofénico representa una opinidbn mas critica en

el terreno de la politica en comparacion con el contenido televisivo.

Le pegan a quien sea y donde le caiga, y es mas o menos que te dan a
entender como esta la situacién y lo que fulano de tal tendria que hacer

para mejorar la situacion’

¢ Qué tanto influye la televisién?
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Un 26 por ciento consideré que la television influye mucho en su opinion sobre
politica, mientras que un 17 por ciento la consider6 bastante influyente, un 34 por
ciento poco influyente, mientras que el 23 por ciento no considerd que tuviera

influencia alguna en su opinion.

Por su parte, un 24 por ciento considerd que la radio influye mucho para crearle un
criterio respecto a politica, mientras que un 15 por ciento la consideré bastante
influyente, un 38 por ciento poco influyente, mientras una porcion igual, de 23 por
ciento, que considerd nada influyente a la television, también lo hizo a la radio. Los
datos son contrastantes, en tanto que si bien estos dos grandes medios de
comunicacion no parecen tener una influencia decisiva en la formacion de opinion
en los ciudadanos, si estan actuando de una manera mas comprometida que otros
factores esenciales de la vida cotidiana del tonatiquense como la familia y el
trabajo. También se puede atisbar una cierta necesidad de balance en la
informacion que los ciudadanos reciben por parte de los medios al considerar a la
TV como a la radio casi a la par, y es que muchos consideran que es posible
encontrar informacion divergente para la formacion de un criterio prestando un
poco de atencion a cada uno de ellos. Es en este momento cuando también
hallamos que la ciudadania se estd acercando de manera voluntaria a la
informacion, lo que sin duda nos aporta un punto mas por el cual considerar que

ésta se estd trasladando hacia nuevas formas de participacibn mas razonadas.

¢ Qué tanto influye la radio?
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En el especifico d&mbito de los comicios electorales, se consideré de suma
trascendencia conocer qué tan importante es en la actualidad para los ciudadanos
ejercer su voto, y de la misma manera, qué tan importante era hacerlo en afios
anteriores, particularmente cuestionando acerca de la frecuencia con la cual se
vota desde que se posee la credencial de elector. Por una parte, un 45 por ciento
consider6 que para ellos la importancia de votar era mucha, otro 16 por ciento lo
consider6 bastante importante, mientras que un 35 lo considerd poco importante y
un 8 por ciento no lo considerd importante, otro factor que nos indica la situacion
paradédjica que se ha venido dando en municipios del Estado de México como
Tonatico, donde, por una parte, la ciudadania se ha vuelto mas activa y ha
considerado que su participacion en las jornadas electorales influye en su
situacion, mientras que también se han suscitado procesos que han resultado en
la desafeccion politica y el desinterés de los ciudadanos, como lo muestran los

ciudadanos que no creen que el voto tenga algun valor o creen tiene poco.

¢, Qué tan importante es para usted wvotar?
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Cuando se les cuestiond acerca de qué tan frecuentemente votaban desde que
contaban con credencial de elector, un 72 por ciento afirm6 hacerlo
frecuentemente, mientras un 17 por ciento dijo hacerlo ocasionalmente, y un 10
por ciento afirmo no haberlo hecho nunca, sin embargo entre ésta ultima porcidon
de encuestados hay que considerar que en su mayoria se trataba de ciudadanos
apenas entrados en la mayoria de edad que no habian adn participado en sus
primeros comicios, sin afirmar que la totalidad de los casos estuvieran en esta

situacion.
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¢, Qué tan frecuentemente ha votado o NO SABE / NO
desde que tiene credencial de elector a CONTESTA
la actualidad?

En relacibn con esto ultimo, el 43 por ciento de los encuestados dijo estar
frecuentemente al tanto de los candidatos postulados por los partidos politicos y
de sus propuestas, mientras que el 41 por ciento dijo hacerlo sélo ocasionalmente

y el 16 por ciento dijo no interesarse nunca.
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Cuando se acercan las elecciones en su
municipio, ¢qué tan frecuentemente trata de
estar al tanto de los candidatos que participan y
sus propuestas?

Aqui también es de suma relevancia agregar que el 39 por ciento de los
encuestados dijo otorgar todos sus votos al mismo partido, en dado caso de que
en una misma jornada se presentaran elecciones para distintos cargos, lo que nos
habla de que en una porcidbn importante de la poblacion adn se siguen
reproduciendo antiguas légicas de participacion ciudadana, mientras que un 59
por ciento afirmo razonar cada uno de sus votos de acuerdo al puesto en cuestion,
el candidato y sus propuestas, porcion mayor numéricamente y de especial
atencion, ya que este sector mayoritario de la ciudadania nos indica que el rol de
ésta se esta negociando en terrenos especificos como el de la participacion

electoral.
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En caso de que en una misma jornada de eleccion deba votar por
candidatos a puestos distintos ¢Otorga usted todos sus votos al
mismo partido?
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Una de las preguntas mas relevantes en la encuesta fue la consideracion de los
ciudadanos respecto a si la politica les resultaba facil o dificil de entender, los
resultados arrojaron que en su mayoria, a los tonatiquenses les es un tema de
dificil comprensién, siendo un 64 por ciento los que dieron esta respuesta, ante un
33 por ciento que la considerd facil, este amplio sector de la poblacién que
considera a la politica un tema complejo de abordar puede de alguna manera
ayudarnos a explicar el por qué también una parte significativa de la poblacion

tiene poco o nulo interés en la politica.

¢Cree que la politica es dificil o facil de entender?

80

60

40

20

DIFICIL FACIL NS / NC

Ligamos esta informacion con la que nos da cuenta de que un 62 por ciento de la
poblacién tiene poca confianza al aparato gubernamental de su municipio,
mientras otro 26 por ciento afirma abiertamente no tener nada de confianza en
éste, en tanto que soOlo un 8 por ciento de la poblacion dijo tener bastante
confianza y un 3 mucha. Por lo cual también la mayoria de los encuestados (49

por ciento) dijo no asistir nunca a mitines politicos, en contraste con un 42 por
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ciento que lo hace ocasionalmente, sin embargo, quiero resaltar que gran parte de
esta poblacion que asiste ocasionalmente lo hace en momentos en los cuales cree
se puede obtener un beneficio gracias a su presencia. Solo un 9 por ciento dijo

asistir frecuentemente.

1.2 Participacion

Lo anterior quedé mas que comprobado durante los trabajos de observacion en
los eventos proselitistas en el municipio dentro de mis periodos de campo. Por
ejemplo, uno de los primeros eventos de convocatoria abierta a la ciudadania que
tuve oportunidad de presenciar fue una jornada cultural que incluy6 exposicion de
pinturas y un mini concierto de rock, organizado por el comité municipal del PRI y
la casa de la cultura local, de administracion priista debido a ser éste el partido en
el poder en ese momento. La convocatoria fue muy pobre y de hecho no se realizé
una segunda jornada cultural que se habia anunciado posterior a esta, he de creer

debido a la poca respuesta.

Posterior a esto se invitd a la poblacion en general a una jornada de informacién
acerca de las reformas energéticas promovidas desde el gobierno federal,
organizado por el comité del PRD, en este evento la participacion fue de igual
manera muy escasa y nutri mas los rumores de que la mayoria de los eventos
politicos son de poca confiabilidad en el aspecto de lo puntual, ya que el evento
comenzo casi tres horas después de lo que se habia informado. Era una obviedad
el nUmero de personas que se encontraban por propia voluntad, y que en su
mayoria se retiraban después de no mas de media hora, y por otra parte las que
habian sido invitadas y cumplian un compromiso con los organizadores del
evento. Es posible refrendar esta afirmacion sacando a relucir por ejemplo, la
Consulta Ciudadana Sobre la Reforma Energética, llevada a cabo desde el PRD
en todo el territorio nacional, y es que se pudo encontrar este trabajo de
observacion una constante muy importante, que la gran mayoria de los votantes

qgue asistieron a dar su opinidbn a esta consulta ciudadana emitian un saludo o
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mostraban ser conocidos de alguno de los miembros de la mesa, lo que también
sugiere gue, por lo menos en un sector de la poblacién tonatiquense, un factor que
genera incentivos a la participacion ciudadana se da por medio de la exhortacion
directa fuertemente matizada por lazos afectivos entablados por actores politicos

locales con los habitantes del municipio.

Eventos de proselitismo los hubo varios, sin embargo, como ya mencionaba, los
ciudadanos no acuden comunmente, a menos que haya incentivos interesantes
para ellos, un ejemplo de un evento con alto nivel de convocatoria fue la entrega
de 250 tinacos a habitantes del pueblo por parte del presidente municipal y el
diputado local, previo al segundo informe de gobierno municipal, el cual tuvo un
nivel de convocatoria arrollador respecto a eventos en los cuales no se ofrecia
nada a cambio de la presencia del ciudadano, es innegable la persistencia de

practicas clientelares en el municipio, y este evento fue una prueba de ello.

El segundo informe de gobierno de la administracion 2006 - 2009 se realiz6 en el
Centro Cultural Tonatiuh, con un lleno total, sin embargo era de notarse que una
buena cantidad de los asistentes tenian un compromiso al estar ahi presentes, ya
que lo ultimo que les interesaba era el discurso del presidente. Mas tarde supimos
que una de las razones para la asistencia de muchas personas era la fiesta
posterior al informe, a la cual por supuesto asistimos, no sin antes acompafar la
caravana del presidente por las calles de Tonatico, ambientada con musica de
banda y cuetes. La fiesta se realiz0 en el, creo yo, recinto mas grande de
Tonatico, el salon de usos mdltiples, el cual, al llegar ahi la caravana, ya se
encontraba ocupado a la mitad de su capacidad, la mayoria de la gente estaba por
la comida y la cerveza, no por simpatia con el presidente ni con el partido, la gorra
era lo importante, ya que la entrada era abierta para todo aquel que “gustara
acompafnar”. No es de extraflar que este tipo de relacion se de entre los
ciudadanos y los gobernantes, y es que existe una opinidon generalizada entre los
habitantes que dicta: “Hay que aprovechar cuando hay, porque después ya ni de

uno se acuerdan”.
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Retomando la encuesta. El tema de los servicios publicos, sobre todo el tema del
agua, es un factor que ha generado un descontento generalizado entre los
ciudadanos tonatiquenses que, como ya habia mencionado antes, dependen del
municipio de Ixtapan de la Sal para el suministro del liquido, y constantemente
sufren de su escasez, es por ello que el 28 por ciento dice no estar nada
satisfecho con la forma en que se administran los servicios publicos, un 49 poco

satisfecho, y s6lo un 17 por ciento bastante y un minimo 6 muy satisfecho.

El planteamiento de esta pregunta, aunado a la cuestion anterior, respecto al nivel
de confianza que los ciudadanos tienen hacia sus gobernantes, es de
considerarse, ya que el tema de los servicios publicos en el municipio tiene una
sensibilidad peculiar, y es que sobre todo el tema del agua ha sido una constante
gue se ha traido a colacién desde la ciudadania hacia los actores politicos, y
viceversa, de tal manera que el hecho de ofrecer el liquido a los pobladores se ha
usado de manera proselitista, pero también el hecho de no hacerlo. Ejemplifico por
medio de un extracto de entrevista, al preguntarle a Luis Enrique Pedroza Reyes si
consideraba que el tema del agua influia de manera significativa en los

ciudadanos a la hora de decidir su voto:

Siy no. Si porque cuando sufrimos la escasez de que no tenemos pues
nos enojamos, Yy no porque también somos culpables de lo mismo que
culpamos, porgue no la cuidamos, entonces, siento que influye, inclusive el

tema de campafia de Walfre, del presidente actual, era ese: “agua todos
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los dias”, lo cual ha sido una mentira, y también seria una mentira nosotros
decir que vamos a dar agua todos los dias cuando es un liquido que no

tenemos asegurado, porque dependemos de Ixtapan de la Sal totalmente.®

Por ultimo, al cuestionar a los encuestados respecto a si tenian conocimiento de
cudles son las funciones que desempefian los presidentes municipales y los
diputados, un 52 por ciento dijo no conocerlas, en el primer caso, contra un 48 que
afirmé conocerlas, y un rotundo 75 por ciento que dijo no conocer las funciones de

un diputado, contra un 25 que dijo conocerlas.

2. Ciudadania de vecinos

Tonatico es un pueblo chico, ya lo habia dicho, de la misma manera la totalidad de
los personajes a los cuales pude entrevistar lo corroboraron de una u otra forma,
mencionando que el que participa de la politica esta, por estas razones, expuesto
al juicio popular en su gestion, ademas de tener la ventaja -0 desventaja- de que
su figura personal es considerada como parte esencial en la toma de decisiones
de los ciudadanos a la hora de ejercer su voto. Algunos lo ven con optimismo,
sobre todo Arturo Hernandez Tapia, ya que su cercania con la gente y el hecho de
ser un vecino con una buena imagen, le brind6 el apoyo de una nada despreciable
cantidad de ciudadanos en un momento en el cual éstos consideraron que su
candidato habia sido victima de acciones fraudulentas en una de sus
participaciones hacia la presidencia municipal, y que se refrendé6 un periodo

después cuando pudo llevarse el triunfo gracias a su figura:

En el pueblo nos conocemos, para empezar, y saben la trayectoria de cada
quien... y la gente estaba deseosa de un cambio, yo creo que la

alternativa, dados todos esos antecedentes, las caracteristicas, el

8 Entrevista con Luis Enrique Pedroza
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movimiento que también crecié a nivel nacional, pues la gente decidio

darnos la oportunidad.’

En este mismo tenor, en una entrevista, la entonces directora de la casa de la
cultura en el municipio me mencionaba algo parecido, de hecho hablando respecto
a Hernandez Tapia, decia que el buen trato que éste solia tener hacia la
ciudadania en general le habia garantizado un amplio nimero de electores. Sin
embargo este acercamiento con la gente y la cordialidad por parte de los actores
politicos que permiten que la ciudadania se movilice de nuevas formas, aun se
encuentra en disputa con los viejos esquemas que operan sobre todo en el PRI y

sus adeptos de mayor antigiiedad:

Hay una cosa aqui en Tonatico con el voto duro que el PRI llama, pues el
voto duro estd duro, porque si se le aplica, bueno yo no voto por la
persona, yo voto por mi partido, la gente adulta nos dice eso, yo como en
la religion, eso me ensefiaron mis papas, asi esté uno viendo que los estan

atrapando borrachos... yo voto por mi partido.*

Como ya decia, el hecho de que la ciudadania en Tonatico, dadas sus
caracteristicas, tenga como vecino cercano a su presidente municipal, a su
diputado, o a quien tiene aspiraciones a alcanzar este puesto, es un arma de doble
filo, por una parte se sabe del historial, trayectoria y preparacion de éstos, lo que,
por supuesto no garantiza que sean capaces de ser gobernantes competentes, es
por eso que en una ocasion una ciudadana lo mencionaba como un proceso
desafortunado para los pobladores. O, en el mismo plano de ideas, lo menciona
Luis Enriqgue Pedroza, afladiéndole la ventaja de que esto ha suscitado un mayor

nivel de participacion ciudadana.

...los noté con mas interés (a los ciudadanos), y en determinado momento,

lo que influye mucho en un pueblo pequefio como Tonatico, que nos

° Entrevista con Arturo Hernandez Tapia
1% Entrevista con Francisca Vazquez Arizmendi
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conocemos todos y sabemos quiénes somos, a veces nos vamos mas por la
imagen... y claro que influye la planilla, pero nos vamos mas por la persona

que por el partido.™*

Particularmente en las ultimas elecciones salio a relucir infinidad de informacion y
rumores acerca de las figuras de los candidatos, sobre todo de la candidata del
PRIy, sobre todo después de haber obtenido el triunfo, del candidato del PAN, que
se centraban mas en sus vidas personales que en sus papeles como actores
politicos o propuestas de gobierno, y que se vio materializado en una gran
cantidad de chismes que circulaban de boca en boca, pero de manera especial por
medio de un blog que se cre6 para que los ciudadanos vertieran sus opiniones
respecto a los contendientes, paralelo a una pagina de Internet que mostraba
informacion sobre las propuestas de cada uno y a la circulacion de panfletos en
dias posteriores al triunfo del candidato del partido blanquiazul, victoria que
conmociond a gran parte de los habitantes y miembros de los otros partidos que no

contaban con que esto sucediera.

Si bien en los panfletos encontramos informaciéon muy sensible respecto a la
situacion politica del municipio, éstos constituyen un medio por el cual se pueden
encontrar los sentimientos mas interiorizados de un sector de la poblacién ante su
situacién politica. Aun antes de los momentos mas interesantes de la contienda
por la diputacion y la presidencia municipal, en dias previos a la eleccion del
candidato que habria de representar al PRD —proceso en el cual por cierto,
participaba Arturo Hernandez- circulé este comunicado en algunas paginas de
Internet, el mencionado blog, y de un correo electrénico a otro, sin duda surgido
desde los grupos que apoyaban al candidato de la seccion opuesta, pero que hizo
uso de informacion que atacaba directamente a Hernandez y pretendia mover

fibras sensibles de los ciudadanos para influir en su voto:

Dr. Arturo Hdz. ¢ No te cansas?

1 Entrevista con Luis Enrique Pedroza
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Basta ya de esa gente.

Empezé con buenas ideas, trabajando. Pero hasta ahi.

Ya no te queremos mas en Tonatico, ni en el distrito, basta ya de
enriquecer tus bolsillos y los de tu pandilla de ladronzuelos, que a lo Unico
que van a Tonatico es a agachar la cabeza por que saben todas las

burradas que han cometido.

Tonatico vamos por candidatos alternos.

Y por favor ningun voto para el partido del presidente de la nacién, un
partido con gente mediocre tanto en el ambito municipal, estatal y nacional.

¢ Qué esperamos de ellos?*?

En el municipio de Tonatico, como en una gran parte del territorio del Estado de
México y nacional, los ciudadanos se encuentran en un punto culminante de
evaluacion de sus autoridades, y es que ya muy pocos depositan su confianza en
éstas, aqui la mayoria de los politicos son vistos desde la ciudadania de a pie
como personas insensibles, convenencieros e incapaces de ejercer un gobierno
decente, esto se ve reflejado en las ideas que el panfleto anterior transmite, ya
que, a pesar de que al politico en cuestion se le reconoce, tanto en el panfleto
como en el ancho de la ciudadania y de otros partidos politicos, por haber llevado
a cabo un buen gobierno, los ciudadanos demuestran su avidez por una

renovacion de la clase politica local.

La circulacion de este tipo de documentos por medios electronicos es sin duda la
confirmacion de que éstos se han convertido en un escenario donde se ejerce una
fuerte disputa politica, maxime si consideramos la rapidez con la que un solo
mensaje puede difundirse y el amplio espectro de ciudadanos al que puede
alcanzar. El mas claro ejemplo de esto es la camparfia presidencial en los Estados
Unidos de Barack Obama en 2008, quien unicamente por la via de su blog recaudoé

la cifra récord de 150 millones de délares, con una no menos impresionante

12 panfleto Tonatico
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cantidad de 3.1 millones de donantes, esto sin contar la cantidad de visitas que
recibié de parte de los ciudadanos norteamericanos y de todo el mundo. Estas
acciones de campafa tienen otros antecedentes exitosos, por ejemplo el Blog For
America de Howard Dean, y en México, el blog ElI Sendero del Peje, que en la
actualidad es un importante medio de comunicacion alternativo a la prensa comun,
fue en un principio un espacio electrénico de suma trascendencia para apoyar la
figura de Andrés Manuel Lopez Obrador ante las acciones del gobierno federal en
su contra en el ya tan conocido proceso de desafuero, ademas de tener un papel
fundamental en la campafa presidencial del tabasquefio en 2006, y posteriormente
ser un espacio de suma importancia para los simpatizantes obradoristas tras las
secuelas que dejo el proceso electoral de ese afo, en el cual una amplia porcion

de la poblacion considerd que su eleccion no fue respetada.

La circulacion de panfletos entre los ciudadanos, como ya decia, es un medio por
el cual éstos expresan sus mas sinceras opiniones respecto a la clase politica,
sobre todo si tomamos en cuenta que éstos circulan de manera anénima, es por
esto que es posible encontrar grandes similitudes entre sus funciones y las que
tienen los chistes politicos, aspecto que Samuel Schmidt explora en su analisis
sobre Politica y Humor (1996). Estas similitudes, por ejemplo, tienen que ver en
gran parte con que ambos, los panfletos y los chistes sean una manera de
resistencia pasiva por parte de los ciudadanos, y sobre todo un medio por el cual
estos expresan sus pensamientos respecto a las acciones de los politicos y sus
deseos acerca de como deberian ser las cosas. A pesar de que éstos se
transmiten y se generan en una magnitud de baja intensidad comparada con actos
de resistencia formal, como las huelgas o los movimientos guerrilleros, su
importancia cultural no es menor, y es que, como lo expresa Schmidt,
constituyen:”"actos de resistencia y oposicion individuales, que pueden no tener
mucho impacto politico inmediato y tangible, aunque culturalmente pueden tener
una gran importancia, han sido ignorados. Las expresiones informales también

tienen impacto politico.”
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Los panfletos son motivados y resultado de un proceso de desafeccién ante las
acciones de los politicos, siendo que estas repercuten en el modo de vida de los
ciudadanos, es por eso que estas expresiones por lo general suelen ser de un
caracter feroz y sin mesura ante sus objetos de critica, ya lo que se busca es
desnudar a los politicos, despojandoles de la imagen que ellos mismos se han
construido, para que la sociedad vea la que consideran es su auténtica cara. Y es
que las secuelas de la politica son traumaticas para una sociedad frustrada,
porque de hecho le es imposible influir en un sistema que en teoria deberia
representarle. Esto es porque dentro de las percepciones politicas estan en juego,
por una parte, la imagen que los actores politicos buscan transmitir, y por otro, la
que se construye la sociedad de ellos. En Tonatico la figura de Lucila Fuentes, la
candidata a presidenta municipal por parte del PRI, fue muy criticada por diversas
razones que toman en cuenta tanto a la ciudadania, como a las mismas bases
priistas del municipio, en el primer caso tenemos el siguiente comunicado que
circulé en dias posteriores a las elecciones del 5 de julio y que critica la supuesta
insensibilidad de la candidata ante los ciudadanos de las comunidades y hace
referencia al poder adquisitivo y estatus de Fuentes, factores que le hicieron perder
una fuerte cantidad de votos:

Qué dijiste Lucila, estos HUARACHUDOS IGNORANTES con una lavada
de cerebro me hacen ganar. Pero mira que leccion te dieron los
HUARACHUDOS, si no es bueno hablar, ti ahora porqgue tienes dinero
pero eres mas HUARACHUDA que todo Tonatico junto... y la PRESUMIDA
DE TU MADRE CON TODO RESPETO que ya sentia que corria a toda la
gente del pueblo, bueno a todos los que no se bafan, a los que tienen

piojos, a las de reboso (que ella también usa pero el suyo es fino)

Ni porque te tomaste la foto en el tractor, el caballo y la canasta de

cebollas.®®

13 panfleto Tonatico 2
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La ultima frase de este texto se refiere a su fracaso en la jornada electoral ya que,
aunqgue la entonces candidata —que ademas, se sabia no habia vivido en el pueblo
hasta poco antes de ser postulada- intentd dar una imagen de cercania con el
pueblo y de comprension de sus necesidades (la imagen con la indumentaria
relacionada con el campo), la ciudadania previamente tenia interiorizado que
Fuentes no tenia idea de las necesidades del pueblo y que en efecto la imagen
que trataba de proyectar ante éste era simplemente un montaje. Los panfletos son
resultado de la cultura politica y son un escaparate que tiende a reafirmar la
oposicion ante la clase politica y un abierto desafio a la imagen de perfeccién que
los politicos intentan reflejar.

La aparicion tanto de medios de expresion de baja magnitud como los panfletos es
sintoma de la existencia de democracia en una nacién, y es que, Si ponemos
atencion, notaremos que en la prensa y television norteamericana se ataca
despiadadamente a Barack Obama por medio de parodias, chistes, programas de
analisis, sin el temor de represalias, mientras que en sociedades como la cubana o
la venezolana esto es impensable, el territorio mexicano es un caso que puede
encontrarse en un punto intermedio, sobre todo tras el retroceso que este tipo de
criticas tuvo en medios como la television tras el arribo de Felipe Calderon a la
presidencia, y que sin duda en el sexenio de Vicente Fox tuvo su momento mas

algido.

En dias posteriores a las elecciones del 5 de julio en el municipio de Tonatico,
después de un proceso de re conteo de votos que destroné al PRD vy dio el triunfo
al PAN, con José Luis Pedroza (alias Torbe) como candidato, circuld este

documento:

Bravo Tonatico, perdiste:

La culpa no la tiene el chango, sino el que lo hace presidente.

Hemos triunfado, ahora si, vamos a ponerle un 10 a Tonatico juntos,

97



porque ahora van a ser otros tres afios de retraso para el pueblo y para
nosotros los habitantes (para vivir en la torpeza de los changos).
Felicidades Jaime Tito y todos sus bastardos junto con el inttil presidente

Walfre... ya pronto rendirds cuentas con el gobierno.

Cdémo es posible que permitamos que por resentimientos de priistas nos
vayamos ahora hasta el fondo, porque realmente el partido que entra no ha
podido ni manejar a su familia y cdmo es posible que maneje a nuestro
pueblo una persona baja, porque eso es lo que es aparte de la estatura, su
nuevo presidente el torpe, perddn, el Torbe, porque como es posible que
haya comprado el voto siendo que a mitad de su campafa no tenia ya ni un
peso con que tragar, ahi se los dejo de tarea. Ojala que los que le

patrocinaron su campafia la patrocinen sus vicios para poder gobernar.

Y a toda esa gente vendida, le aplaudo porque si estabamos jodidos estos

tres afos, ahora estaremos peor.

Bravo torpe, ora si te sacaste un 10:

10 en dar pagarés por el voto (que ojala y les dure tres afios a los pendejos

que lo recibieron)

10 en provocar agresion hacia los otros partidos (con golpes y amenazas).
10 en acosar a las mujeres.

10 en seleccionar a gente inepta y prepotente que solo te usa.

10 a tus hijos drogadictos. Ahora si viciosos de Tonatico aplaudan a su
chango que traera junto con su hijo la mejor droga... para que la droga si

llegue a tus hijos.

10 en ganarte a los resentidos del PRI, gracias a ellos ganaste...
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10 en la actitud de tu mujer cuando quemo la bandera del PRD*

Este sin duda es uno de los panfletos mas vistosos que circularon entre la
poblacion tonatiquense en dias posteriores a las elecciones que sefialaron como
triunfador al candidato del PAN, quien no era tomado como un candidato serio y
mucho menos como un posible gobernante del municipio. En el documento se
observan reunidos los puntos mas importantes que la ciudadania estaba
observando en la figura del vencedor. En primer lugar se hacen referencias a su
aspecto fisico, que es uno de los recursos mas socorridos en los chistes politicos,
y en este caso, en los panfletos, y es que por medio de estos sefialamientos los
ciudadanos desahogan su frustracion mas visceral en contra de los actores
politicos que les irritan, basta con recordar un poco la imagen que de Carlos
Salinas de Gortari se tiene. Es por ello que se hacen varias comparaciones entre
Pedroza y un chango. En el documento, cuando se hace alusion a la torpeza de
los priistas, por un lado se da a entender la falta de capacidad que tuvo el partido
al nombrar a una candidata que no contaba con la aprobacion popular, y también
se puede considerar un voto de castigo por parte de las bases priistas del
municipio a favor del PAN que, se sabe, se encontraban resentidas por no ser
consultadas para la designaciéon del candidato a la presidencia. Ademas se hace
referencia a gente vendida que le dio el triunfo a Torbe, ya que se mencionaba en
el pueblo que el partido dio pagarés por mil pesos a los ciudadanos para otorgar su
voto a éste. Las constantes alusiones al nimero 10 se presentan debido a que la
campafna de Pedroza era Un Tonatico de 10, por lo cual, mediante este mismo
eslogan, los autores del panfleto critican severamente aquellos aspectos del
proceso y del candidato que mas les disgustan, por ejemplo emitiendo juicios
morales respecto a la conducta de sus familiares, en uno de los ultimos puntos del
documento se vuelve a refrendar lo que en un principio sélo era un indicio de un

voto de castigo de las bases priistas que favorecié a Accién Nacional.

14 panfleto Tonatico 3
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De la misma forma que circularon panfletos cargados de una agresiva critica hacia
los principales candidatos en los comicios del 5 de julio, no se hizo esperar la
respuesta a este tipo de ataques, por ejemplo el siguiente documento, que sale en
defensa de la candidata del PRI y que se centré en analizar la situacion de los
resultados con un punto de vista mas relajado, y a pesar de que en un principio
pretende ser un documento de congratulaciones hacia el presidente electo,

culmina siendo una fuerte critica hacia este:

Hola, muy buenos dias, quiero felicitar al ganador de los comicios
electorales en Tonatico, al C. Jose L. Pedroza B. por ser el nuevo
Presidente electo de nuestro Tonatico y también a los otros dos candidatos
del PRD y PRI, todos absolutamente todos ganamos, ¢y por qué me atrevo

a decir esto?

La primera, el pueblo quiso que ganara el PAN pues cumplido, El Dr. Elodio
es bueno como Dr. y para eso estudié y como tal si es su profesion de eso
tiene que vivir y cobrar, no como algunos decian que ¢por qué no da

consultas gratis? Que no saben que la persona es digna de su trabajo.

Y a la sefiora desgraciadamente se noté que su partido el PRI la utilizd
para su propio beneficio, y ¢como estd eso? Cuando vengan las proximas
elecciones la gente y, acuérdense de esto, votara por el PRIy es simple, en
3 afios la gente verd como estard el pueblo y reaccionaran y diran,
cualquiera de los otros quizas pudo haber hecho mejor trabajo, el PRI

arraso y solo negocio 15 municipios con los otros partidos.

Entonces a la C. Lucila F. le tocé agarrar un PRI desmoronado en sus
bases y que si lo supo levantar en las elecciones porque se veian al inicio

super bajos, creo que les falté mas tiempo a ellos, pero también les afecto:
1. La primera y la principal, la ineficiencia de nuestro actual Presidente

Walfre.

2. El no estar el suficiente tiempo en Tonatico para ser mas conocida, y
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més saludadora con toda la gente, tal como lo hacia Torbe desde hace
afos.

3. Su propio Diputado Gerardo Hernandez acobijando a los que les dicen
chaqueteros y ese voto diferencial como les pes6 y también haciendo
reuniones con la gente por separado y sugiriendo a la gente de Tonatico
voten por mi y Nacho, aunque para presidente voten por el PAN.
4. El machismo de nuestro pueblo, que se ha visto que no esta listo para

que una muijer los dirija.

Pero Sra. Lucila yo siento que usted gandé mucho y tendra paz y
prosperidad, que a diferencia de nuestro Tonatico se atrasard y Dr. usted
con dignidad perdio6 y se que la diferencia actual son sélo 2 votos y no 60 o
30 como dicen, tiene mucho que pelear todavia y ademas tiene su empleo
y su consultorio, osea que tiene como obtener ingresos, el que de haber
perdido no tendria nada seria el Torbe, pero afortunadamente gang, lo digo
asi para el. Pero desafortunadamente el pueblo perdié, el tiempo me dara
la razén, veremos. Aunque uno siempre espera lo mejor, no creo que me
equivoque, lo veremos y se acordardn y tendran remordimientos que
solamente por rebeldia escogieron al que no era la mejor opcion y eso esta
claro, que cualquiera de los otros dos son mejores personas y personas

mas preparadas. Saludos y felices afios de austeridad.™

Este documento constituye una critica muy sutil, a diferencia de otros que
estuvieron circulando, lo que es de prestar principal atencién es que en éste se
intenta reivindicar la tan mal parada figura de Lucila Fuentes posteriormente a la
jornada electoral, sin embargo, no deja de sefialar los puntos basicos que desde el
punto de vista, en este caso al parecer de la militancia priista, llevaron al triunfo de
Accion Nacional, todos ellos coincidentes con lo que se pudo observar en otros
panfletos y recoger en la opinién ciudadana tonatiquense, ejemplo de ello es la
mas que mencionada ineficiencia del gobierno priista en el periodo 2006 — 2009. El
segundo punto importante que se aborda aqui es uno de los factores mas

importantes que he venido mencionando a lo largo de este trabajo, y es la

15 panfleto Tonatico 4
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percepcion de la poblacidén respecto a los candidatos como personas deseables,
antes que como buenos gobernantes, punto que queda bastante claro cuando se
menciona que a Fuentes le hizo falta ser conocida, pero sobre todo saludadora.

En este mismo tenor, también se pudo leer este panfleto tan sélo un dia después
de que los ciudadanos conocieron al partido vencedor:

Solo para felicitar al candidato ganador y a su equipo de trabajo por la
perseverancia y los frutos de su trabajo de campafia, creo firmemente que
hoy gand la democracia de nuestro pueblo, pues existen dos puntos muy

marcados.

1.-El pueblo, no desea tener mads como gobernante a Arturo Herndndez
Tapia. Es un hecho innegable. Deberia darle vergiienza al Dr. Arturo el
haber perdido de la forma tan humillante como hoy perdi6. Pero sobre todo
debe darle vergiienza con su propio partido que confié en el, y al que le
debe todo. Pero él mismo lo defraudo al hacerlo perder estas elecciones,
s6lo por su humillante presencia. Y me da orgullo decirlo. Que lindo es
Tonatico, chismoso, intrigoso, etc. PERO ES UN PUEBLO CON
ORGULLO. Con el que no se juega, y hoy vi la sonrisa de burla de una
sefiora perredista vestida toda de amarillo que todos sabemos hoy en dia
es millonaria, y también vi como nos hizo voltear la cara para no tener el

mal gusto de verla.

El segundo punto es:

2.-TONATICO. Un municipio democrético, con marcada mayoria PRIISTA,
es un hecho innegable, y esto fue claramente resaltado en las urnas, y
luego ¢ por qué perdio el PRI SI ES PRIISTA (Tonatico)? Es muy sencillo,
fueron tres factores.

A.-El trabajo realizado por el Partido Accién Nacional fue superior al del
PRI.

B.- EI PRD también luché y present6 un gran esfuerzo.
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C.- El que merece mas reconocimiento es EL PUEBLO. AL PUEBLO NO
SE LE IMPONEN CANDIDATOS. El PRI nunca formulé una propuesta
sana, en la busqueda ni de su candidato, ni de su equipo de trabajo. La
imposicion de un candidato y una planilla en un municipio 100 por ciento
democratico, los llevd a la derrota. Esto es un llamado a nuestro
Gobernador para que vea a Tonatico de forma diferente. Si, tiene en
Tonatico nuestro apoyo para con él, pero somos nosotros los que elegimos

a nuestros gobernantes. Y lo hemos demostramos en las urnas.®

Una vez mas se hace notar, por una parte, el resentimiento que los ciudadanos
tienen ante la imposicion de un candidato por parte del PRI que se sabe en las
bases, fue impuesto desde la gubernatura, aun cuando éste documento es
obviamente surgido desde la militancia priista una vez mas vemos reflejados
aspectos de la ciudadania que se han hecho notar constantemente en este
estudio, en este Udltimo panfleto se vuelve a refrendar el hecho de que la
ciudadania esta en espera de que en el municipio no sean el mismo grupo de
personas las que compiten cada tres afios para los puestos de representacion

popular, situacion que, como bien menciona el texto, se ve reflejada en las urnas.

Por medio de estos panfletos nos quedan de manifiesto los sentimientos mas
interiorizados de los ciudadanos ante su clase politica, siendo que algunos tomen
parte por una u otra figura, critiquen de manera despiadada o con un nivel de
analisis mas profundo, en ellos nos encontramos con varios puntos basicos que
permean la cultura politica del tonatiquense, una cultura politica que con el paso
de los afios, como hemos visto, se ha ido transformando de una manera en la cual,
contextualizada por las transformaciones en el ambito institucional y social, ha
llegado a conseguir importantes logros para la democracia en el municipio, y es
gue a principios de la década de los noventa aun era impensable que el Partido
Revolucionario Institucional fuera relevado, sobre todo en un municipio de

caracteristicas rurales, conocidos por ser generalmente bastiones del priismo.

16 panfleto Tonatico 5
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CONCLUSIONES

Si bien en el momento en el que uno plantea la hipotesis -que sera defendida con
ufias y dientes durante la estancia de campo propia del quehacer antropoldgico- se
pretende satisfacer el mayor numero de planteamientos preparados, siempre nos
encontraremos que en la practica la realidad es mucho mas compleja de lo que la

teoria y el establecimiento de hipotesis nos puede dibujar en un principio.

La hipdtesis con la cual partimos en este trabajo es la siguiente: la ciudadania del
municipio de Tonatico, Estado de México, ha transitado de un esquema de
participacion jerarquica, vertical y con una légica de participacion de grupo
(ciudadania de casa), hacia un esquema en el cual la participacién se esta dando
de manera tal que los ciudadanos estdn tomando decisiones con una logica

individualista, dentro de un esquema igualitario y horizontal.

Lo cierto es que durante la primera etapa del trabajo de campo realizado en el
municipio se comenzaba a perfilar que la hipétesis estaba alejada de la realidad,
ya que encontramos en primer instancia una ciudadania desentendida de la
estructura politica local, con un bajo nivel de participacion activa y en gran medida
una fuerte desafeccion ante las acciones del sistema de partidos y sus actores
politicos locales. Impresiéon con la que volvimos a casa después de este primer
periodo de campo. Sin embargo, durante la segunda etapa de campo, en un
momento en el que el municipio se encontraba a poco tiempo de renovar
presidente municipal y diputados, el ambiente era distinto. En las calles se podian
escuchar comentarios y chismes respecto a los posibles candidatos, que si era
alguien con poca preparacion, que si era el mismo de siempre, que si no era
oriundo del municipio. Entonces, después de la sensacion que generé el primer
periodo de trabajo de campo, en el cual se pudo leer que la gente tenia una
participacion restringida, de casa, el siguiente periodo fue por demas interesante,
ya que por medio de los datos sustraidos y la observacion se demostrd que en el
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municipio si se esta ejerciendo una ciudadania de calle, aun sin ser de caracter
contundente. Por otra parte los datos del Instituto Electoral del Estado de México
muestran de qué manera tan fuerte se estan disputando los espacios politicos, lo
que sin duda nos permite vislumbrar que en el municipio, efectivamente, existe la

alternancia electoral.

La relevancia y contribucion de los hallazgos de la presente investigacion radica
sobre todo en que el analisis sistematico llevado a cabo para el estudio de la
cultura politica y la ciudadania en este trabajo no cuenta con un antecedente
previo en el cual se muestre la estrecha interrelacion entre estas dos grandes
dimensiones que hacen posible el desarrollo de la politica en los municipios, es
decir, que considere al sistema institucional y a la ciudadania de a pie como un
conjunto en el cual los procesos que atafien a una de las partes necesariamente

repercuten en su contraparte.

Las herramientas metodoldgicas planteadas desde un principio -la investigacion de
gabinete, el trabajo de observacion, la aplicacion de encuestas y entrevistas-,
resultaron ser de completa utilidad para la recoleccion de informacion en el
municipio y para la posterior construccion del dato, y es que, la conjuncion del
elemento cuantitativo, constituido por el analisis de los datos arrojados por los
procesos electorales de alrededor de los ultimos treinta afios, ademas de la
aplicacién de una encuesta que dio cuenta de las preferencias y creencias de la
ciudadania , y por otra parte, del elemento cualitativo, que nos auxilido a crear un
perfil del ciudadano tonatiquense que no Unicamente tratara el asunto superficial
de éste, por medio de la obtencidn de informacion mas sensible respecto al sentir
de los pobladores hacia su sistema y sus actores politicos, la cual quedd
ejemplificada por medio de la exposicién de panfletos y opiniones generalizadas.

Los momentos mas algidos de la politica y del ejercicio ciudadano en el municipio

estan dentro del contexto electoral. Si bien se suscita un alto nivel de
abstencionismo, en los comicios hay un muy alto grado de competitividad que
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puede corroborarse echando un vistazo a cualquiera de los datos finales de las
jornadas electorales de los ultimos diez afios, o que nos indica que de hecho en
Tonatico esta consolidado el sistema de alternancia, debido a que existen los
soportes institucionales para su continuidad. Por tales razones es posible afirmar
que el sistema de partidos tonatiqguense es un sistema democratico en el cual
existe la certidumbre de que el voto serd respetado, por una parte, y la

incertidumbre del partido que obtendra el triunfo, por otra.

En el municipio encontramos una serie de actitudes por parte de los pobladores
gue hacen denotar la existencia de una ciudadania de calle. De acuerdo con los
datos, un 24 por ciento de la poblacion es la que da vida a este sistema con un tipo
innovador de participacion. Es aqui donde surge la duda acerca de si este 24 por
ciento de ciudadanos que estan manteniendo en constante actividad el sistema
politico del municipio estad conformado efectivamente por ciudadanos de a pie, que
estan llevando a cabo elecciones razonadas, o se trata de una elite local partidista
gque se esta movilizando a una escala tal que dentro de las filas de los principales
partidos se esta dando la contienda, que en esta magnitud se traslada a una
cantidad importante de ciudadanos, este aspecto bien podria plantearse como una

veta a seguir para futuras investigaciones sobre cultura politica en el municipio.

Subsiste, ademas, un marcado desencuentro entre los ciudadanos y los politicos
en Tonatico, y es que los primeros cada vez mas estan realizando lecturas muy
criticas acerca del papel que juegan sus autoridades y actores politicos, lo que
quiere decir que a pesar de existir un sistema de democracia electoral, este no ha
aterrizado en este municipio en un sistema de rendicion de cuentas y
transparencia, principal factor generador de desafeccion politica entre los
ciudadanos y que se ve reflejado en altas tasas de abstencionismo.

Es cierto que no se pretendié en momento alguno encontrar un caso paradigmatico

de ciudadania de calle en el municipio, sin embargo es mas que interesante el

notar como las préacticas ciudadanas cada vez se vuelven mas activas, hasta el
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grado en el cual la ciudadania del municipio demuestra su descontento otorgando
el voto a un partido alterno a los que durante mas de 10 afios controlaron todo el
panorama electoral en la localidad, y es sobre todo de tomarse en cuenta que hay
fuertes factores que permean la cultura politica tonatiguense y que se hacen
frecuentes en platicas con ciudadanos, en entrevistas con funcionarios publicos y
figuras politicas del municipio, en la circulacion de panfletos y sobre todo, son

depositados en las urnas el dia de la jornada electoral.

A pesar de gue siguen persistiendo viejas practicas paternalistas por parte de los
partidos como el clientelismo o la compra y condicionamiento de votos, los
ciudadanos cada vez mas estan apropiandose del espacio de la politica. Al darse
cuenta de que sus acciones si pueden influir en los procesos politicos, un sector
de la ciudadania se ha vuelto mas critico y mas activo politicamente, lo que ha
mermado la actuacién de estos viejos esquemas corporativistas. Por otra parte, no
se puede tapar el sol con un dedo, el ejercicio electoral aun sigue enmarcado por
un fuerte clientelismo arraigado en los ciudadanos, sin embargo la participacion de
la ciudadania no estad constrefiida por este proceso, y es que, Si tomamos en
cuenta que en el municipio en la actualidad hay tres partidos de fuerte arrastre, es
de especial atencion que, aunque cada uno de ellos reproduce practicas
clientelares, solo uno obtiene el triunfo, es decir, un ciudadano puede recibir
apoyos por parte de distintos actores politicos, pero al final, tomara una decisién
con una légica de mercado en la cual prevalecera ante todo su razonamiento. La
existencia simultdnea de estos dos procesos al parecer incompatibles, el
clientelismo y la eleccion razonada, es sin duda otra veta que se abre ante
nosotros para su posterior estudio en el contexto de una sociedad inmersa en un

proceso vertiginoso de cambio.

Es cierto que existen avances significativos en la cultura politica tonatiquense que
ha desembocado en procesos politicos mas democraticos. Aun con esto, como ya
mencionaba, el sistema democratico sigue teniendo imperfecciones que incentivan

la busqueda de modos de participacion alternos a los institucionales. Por ejemplo,
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los chismes y panfletos por los cuales los ciudadanos desmitifican la figura del
politico. Esto se da ya que el ciudadano, por factores ya mencionados, considera
que los vehiculos oficiales de la democracia no estan redundando en una mejor
calidad de vida. Por ello se esta ejerciendo el uso de mecanismos informales que
no por su informalidad deben dejar de leerse como una forma de participacion
ciudadana. Es decir, si bien el voto es una de las mas significativas maneras en las
cuales la ciudadania se manifiesta, seria iluso pensar que otros tipos de
manifestaciones, como las que revisamos al final del capitulo sobre ciudadania, no
son una forma importante de participacion. En este sentido, propongo la idea de
qgue en la ciudadania se estan dando dos formas de participacion, una formal, que
hace uso de los vehiculos institucionales para manifestarse, y una informal, que se
manifiesta cuando la ciudadania considera que los medios formales no

desembocaron en la satisfaccion de sus expectativas.

No hay duda de que a través de los afios los municipios del Estado de México y de
la Republica Mexicana han atravesado por procesos democratizadores en los
cuales ya no existe la certeza de qué partido obtendra el triunfo en los comicios
electorales. Basta echar un vistazo a cualquier proceso electoral, que no se reduce
Unicamente a la jornada sino a la campafia previa y a las reacciones a posteriori,
para darnos cuenta de que la ciudadania esta actuando, a diferencia de hace
apenas dos décadas, de una manera en la cual su participacion estd siendo
razonada, lo que sin duda es un avance para la democracia, y es que, como he
sostenido, se ha transitado a un modelo de contienda electoral en el cual la
competitividad es un hecho consolidado, es por ello que cada vez mas los partidos
estan considerando estrategias mas elaboradas para obtener el triunfo en el cual
se voltea a ver con mas frecuencia a la ciudadania, ademas de que el sistema
institucional no permanece inmutable ante esto, por lo cual ya no le es posible

configurarse de manera ajena a los intereses del ciudadano.
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