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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene la finalidad de
proporcionar indicadores que permitan un mejor
conocimiento del comportamiento del empleo y desempleo
en la Ciudad de México, basdndonos en informacidn
proporcicnada por el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica({INEGI), en reportes que
proporcionan mensualmente, por lo que la informacidn
contenlida en este trabajo se encuentra actualizada
hasta Junic de 1996.

s de gran importancia tomar en cuenta indicadores

COMC el PIB, la inversién publica y privada vy 1la
balanza comercial, va que del analisis de ellos
dependen en gran medida las alternativas ques ofrecemos
para la generacicon de empleos.

ada la situacidén por la que atraviesa la econcmia
familiar en este momento, este trabajo se enfoca en
especial a la participacidén de la mujer considerando en
particular la generacion de empleos que ofrece el
dmbito de la Industria textil.

Se considera como tema de analisis a la poblacidn

de mas de 12 afios, gue en Mexico es considerada
Poblacién Econdmicamente  Activa. Se mencionarn v
proponen alternativas de trabajJo para las nmujeres
idvenes desempleadas entre 12 y 24 afios de edad v o cuva

Lnstruccion educativa sea inferior al sexto aro des
primaria, sin importar gue tenga <© no experiancia
laboral.

Tomando en cuenta que en México no existe mano de

obra especlalizada, que su poblacidén es ell(luuﬂwz@
toeven oy ogue el nivel educativo no vﬁbrfpd el quinto

de instruccldn primaria, se constituyd un reto para
nosotros el buscar las oportunidades v oalternativy

rromiestas ern este trahano,



I. CONCEPTOS GENERALES.
EMPLEO.- Son los individuos gque se dedican a una
actividad productiva gque genera una reproduccidn
ampliada con beneficios al capital y a dar niveles de
consumo medio a esta fuerza laboral, en condiciones
medias, tanto soclales como de trabajo.

CONDICION DE ACTIVIDAD.-Es la situacidn dque distingue a
las personas de 12 afios y mas, de acuerdo al desempefio
o busqueda de una actividad ecomdmica en la semana de
referencia v a las que no lo hacen.

POBLACION  ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA) .~-Comprende a
todas las personas de 12 afios y mas gque realizaron
algun tipo de actividad econdmica (poblaclidén ocupada)o
gue buscaron activamente hacerlo (poblacidn desocupada
abierta) en los dos meses previos a la semana de
referencia,

PCBLACION OCUPADA.- Son las personas de 12 afios y mas
que en la semana de referencia:

a) Trabajaron al menos una hora o un dia a cambio de un
ingreso monetario o en especie o que lo recibieron sin
reciblir pago.

b} No trabajaron por estar ausentes temporalmente por
vacacliones, permisos, enfermedad, motivos personales,
con retorno asegurado al trabajo O neqgocio.

<} Con seguridad iniciaran un trabajo en cuatro semanas
O MEenos.

PORLACTON DESOCUPADA ABIERTA.- Son las personas de

> 12
afios v mas gque en la semana de referencia:

a) Bestaban disponibles.
i No Crabalaron.
=Y Rusocaron  inceorporarse a alguna actividad economica

don meoes prev

108 a la gsemana de refersnola o1




POBLACION DESOCUPADA ABIERTA CON Y SIN EXPERIENCIA
LABORAL.- Se refiere a la poblacion desocupada abierta
clasificada, segun si ha trabajado o no alguna vez en
su vida, ya sea para ganar dinero o como ayudante sin

pago.

DURACION DEL DESEMPLEO.- Es el tiempo transcurrido
desde la fecha de 1inicié, hasta la ultima vez que
realizd alguna busqueda de trabajo.

MOTIVCS PARA DEJAR EL EMPLEOC.~- Las personas due en
situacidén de desocupacidédn abilerta declararon haber
trabajado anteriormente se clasifican conforme a los
motivos que tuvieron para dejar el cmpleo y gque pueden
ser voluntarios (insatisfaccidn con el trabajo,
estudio, enfermedad, jubilacidén, etc.), e involuntarios
(por cese © trabajo temporal terminado).

POSICION EN EIL.L. TRARAJO O CATEGORIA OCUPACIONAL.- Se
refiere a la clasificacidén de la poblacidn ocupada de
acuerdo a la posicidén en el emplec, es decir, determina
si la persona es un patrdn, trabajador por su cuenta,
trabajador a sueldo, destajo, comisidn, porcentaje o
trabajador sin pago.

GRUFOS DE OCUPACION.- Forma de clasificacién de los
ccupadcs de acuerdo a las tareas o funciones (Jue
desempefiaron en su trabajo durante la demana de
referencia.

RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA.- Es la clasificacidén dque
se utiliza para determinar la actividad econdmica en
donde lLa poblacidn esti ocupada.

DURACION DE LA JORNADA DE TRABAJO.~ Se refiere a la
distribucion de la poblacidon ocupada segun 2] numero de
horas  ¢gue trabajaron en la semana de referencia.

Incluye a las personags ausentes temporalmente de su
ol en por vacaciones, enfermedad n o obtros motivos peso

L

reetorns asequrado a su trabaio.



NIVEL DE INGRESOS.- Mide la percepcidn monetaria
mensual de los ocupados en relacidén al salario minimo.
Se consideran sdlo los ingresos por concepto de sueldo,
salarios, comisiones, ©propinas y cualquler 1ingreso
devengado por el desempefio de su trabajo.

TIPO DE PRESTACIONES.- Son los bienes o servicios
complementarios al sueldo que obtienen los trabajadores
por parte de los empleadores o las instituciones de
seguridad social como resultado de disposiciones
legales, contratos o convenicos de trabaje o por
acuerdos de otro tipo.

POBLACION ECONCMICAMENTE INACTIVA (PEI).- Comprende a
todas las personas de 12 afios y més que no realizaron
actividades econdémicas en la semana de referencia, ni
buscaron hacerlo en los dos meses previos a la semana
de referencia. Se «clasifican en disponibles vy no
disponibles.

INACTIVOS DISPONIBLES.- Son las personas de 12 afios vy
mas gue no buscan 1ncorporarse a alguna actividad
econdmica, porque consideran que no encontrarin
trabajo, es decir, que estan desalentados.

TASA DE DESEMPLEC ABIERTO ALTERNATIVA.- El concepto de
poblacidén desocupada utilizado en esta definicidén no
s6dlo considera a los desocupados abiertos, sino también
a la parte de la poblacidén econdmicamente inactiva que
suspendid la busqueda de empleo para refuglarse en
actividades del hogar o estudio, perc que se encuentran
disponibles para aceptar un puesto de trabajo, a este
grupo se le conoce también Como desoccupados
sncublertos. Se 1ncluye tambien a las personas  Jue
comenzaran a trabajar en las cuatro semanas posteriores
a2 1a zemana de referencia.

L

TASA DE PRESTON EFRECTIVA ECONOMICA ., ~ Mide 1a
 ta ponlacidn economicamente aobiva aue oo

e . e bR
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encuentra desocupada o que esta ocupada, pero busca un
empleo adicional.

TASA DE PRESION EFECTIVA PREFERENCIAL.- Se refiere a la
proporcidén de la poblacidén econdmicamente activa gue se
encuentra desempleada o© gue estandc ocupada busca
trabajo con objeto de cambiarse voluntariamente de
trabajo.

TASA DE PRESION GENERAL.- Registra el porcentaje que
representa la poblacidn desocupada y  los ocupados due
buscan trabajo con el propdésito de cambiarse o tener un
empleo adicional, respecto a la poblacidén
econdmicamente activa.

TASA DE OCUPACICN PARCIAL Y DESOCUPACION.- Es la
proporcidén de la poblacidn econdmicamente activa que se
encuentra desocupada o que esta ocupada, pero trabajd
mencs de 15 horas en la semana de referencia.

TASA NETA DE PARTICIPACION.- Es el porcentaje due
representa la poblacidén econdmicamente activa respecto
a la poblacidén de 12 afios y mas:

TNP= [ {PEA)/ (Poblacién de 12 afios y mas)] x 100
TASA DE DESOCUPACION ABIERTA.- Es el porcentaje due
representa la poblacidn desocupada abierta, respecto a

la poblacidn econdmicamente activa:

TDA= [ (PDA) / (PEA)] x 100.



ITI. EL EMPLEO Y SU RELACION CON EL CRECIMIENTO Y SU
DESARROLLC ECONOMICO.

En este apartado se analizaréd el comportamiento de
algunas variables macroecondmicas Yy sus efectos
directos sobre el desempleo.

Por separado se estudiara el desenvolvimiento del
PIB, la 1inversidn publica y privada, 1importaciones vy
las exportaciones.

3.1 PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB]).

De 1940 a 1570 el PIB crecid en promedioco a una
ftasa anual del 6% al 7% y la poblacidn aumentd en una
fasa promedio de 3.1% anual. No obstante, en méxico el
crecimiento del ingreso no ha estimuladeo un aumento
similar en el empleo. La fuerza de trabajo crece
rapidamente, el desempleo urbano aumenta N4
paraddjicamente se cbserva una fuerte corriente
migratoria rural-urbana.

Lo que sucede con el emplec cuando el PIB crece
durante el periodo antes mencionado parece verificarse
con lo que sucede en la decada 70-80; pero cuando el
PIB decrece en términos reales el desempleo aumenta en
proporcich mayor, es decir, si el PIBR crece en un 6% el
emplec no crece a ese ritmo; si el PIR baja a 0.5% comn
en 19852, =1 desemplec crece en una proporcion mayor.

Bl porcentaje de desocupados regpecto a la PEA
g

Crece de 1970 a 197 y el desemplec es mas evidente
de 1974 en adelante,  aungue de 1930 a 1981 baja
ligeramente para volver a crecer a partir de 1987,

su o parte el PIB crece en general hasta 1981,

v coleele on Derminos reales a partir de 1982, a2in

ST o, Srecimlel Wr del PIB no conlleva a  una
! Aok S e manora copotabonto,  ma




bien ©parece estimular su aumento cuando  parece
disminuir este producto (1981-1982).

Para 1982 vy 1983 1la variacién en el PIB fue
negativa y no se dejé esperar el consecuente efecto
sobre el desempleo, el cual se dispard hasta 19.2% vy
20.9% respectivamente. La recesidén de la economia
todavia era contemplada por las autoridades como la
ténica apropiada para evitar el desbordamiento de la

inflacién, resultando que los programas de
mantenimiento de esquemas precesivos, contencidén vy
reordenacidn econdémica, apuntalados por la

nacionalizacidén de la banca, recrudecieron el problema
del desempleo. -

El repunte de la recuperacidén econdmica durante
1984 no obstante, la declaracidén oficial de reactivar
la creacidn a mediados de éste afioc de més de medio
milldén de nuevos empleos escencialmente a través de
programas de emergencia, no produjo ningin abatimiento
importante del desempleo, porque las grandes empresas
estatales, privadas O trasuacionales, con mayor
capacidad de  crecimiento v recuperacion, poseen
composiciones organicas de capital elevadas gue limitan
comparativamente su demanda laboral, ademds de ser ésta
exligente en cuestion de calificacidn. La ola
catastrofica de gulebras de empresas vy de despidos
presagiada, principalmente para 1983, no se produjo,
por 1o menos a la escala esperada, remarcandose
subyasente al desempleo el abaratamiento de la fuerza
de  trabajo, generado por la depreciacion @ de Lo

U

salarios.

Es evidente que el crecimiento del PIR, por sdlo |,
no garantiza una disminucién del desempleo, pero como
hemos visto, cuando la economia crece, practicamente
permanscs  lgual v cuando decrece el desempleo aumsnta

aubastanclraimento.



III. EXPORTACIONES

La exportacién total de bienes y servicios conserva
un crecimiento ininterrumpido de 1970 a 1983 a precio
de 1970. En éste uUltimo afio alcanzd 34,430.5 millones
de pesos y para 1983 se registrd 104,186.2 millones de
pesos, es decir, un crecimiento de 202.6% en 14
afnos (1) .

Considerando la tendencia creciente del desempleoc
es claro gque el crecimientc de las exportaciones no
contribuyen a reducir el desempleo; lo cual no parece
légico puesto gque de acuerdo a la terapia econdmica
positiva, a medida gque aumentan las exportaciocnes, el
ingreso nacional crece y esto a su vez genera mayor
ahorro vy consecuentemente mayor 1nversidén y ésta
finalmente la produccidén de mayor empleo, dicho esto
con toda la precaucidn y reserva necesaria, pues blen
se sabe la innegable afectacién, expectativas de
ganancia y condiciones de la demanda (entre otros)
ejerce sobre el comportamiento de esta cadena de
consecuencias y que ampliamente son explicadas por 1la
ldégica keynesiana.Esto es importante porgque las
exportaciones comparadas con el PIB representaron en
1870 el 7.7% y en 1982 =1 10.2%.

De 1970 a 1982 el total de las exportaciones crece
en un 169.1%, las actividades agropecuarias decrecen en
18.2% ce 1970 a 1976, de 1976 a 1982 crecen en 26.7%.

Considerando todo el periodo las exportaciones
agricolas crecen so6lo en 3.6% ahora bien, si observamos
el sector primario es el due dJenera mayor numero de
emplecs =n sus 1inversiones. Es notorlo que el lmpacto
en el crecimiento de  las exportaciones ha sido
practicamente nulo para la creacidn de nuevos empleos.

Lo orue s consecuencia de que oL principal

ciue cxporta oeno ol pals es el industrial v ogque

s tocralonia con capital dntensivo v opooa abadro

ke



de mano de obra lo que hace casi imposible que al
aumentar la produccidén se generen mas empleos.

La industria manufacturera aumenta sus
exportaciones en 101.6% en 13 afios sin embargo, esta
industria esta altamente tecnificada o esta en manos de

trasnacionales cuyas utilidades no son reinvertidas
dentro del pais; ademds este sector es gran importador
de tecnologia vy la dependencia tecnoldgica conspira

contra el empleo ya que en general los técnicos son
eliminadores de mano de obra.

El otro rengldén importante es el de los servicios
que Unicamente aumentaran en 148.0U% de 1970 a 1982, sin

embargo, ésta actividad genera divisas que son
utilizadas para importaciones y en general no crean
riqueza material aungue pudieran disminuir el

desemplec, pero dado el esquema general seguramente su
contribucion en ese sentido ha sido marginal el
crecimiento sobre la base de incrementar las
exportaciones con la posibilidad de ampliar el mercado
interno sin elevar el poder adquisitivo que debe
ponderarse detenidamente antes de probarse.

3.3 IMPORTACIONES

A diferencia de las exXportaciones, lasg
importaciones no mantienen un crecimiento constante de
1970 a 1984, estas crecen de 1970 a 1981 mientras el
FIB crecio, pero en 1982 v en 1983 las lmportaciones
decrecieron en - 37.1% y -~ 37.6% respectivamente,
mientras que el PIB decrece el -0.5% v - 4.7% en estos
mismos anos.

Depide a la dependencia tecnoldgica, la economia
nacional necesita importar bienes de consumo final, e

consume  intermedio y bienes de capital, sobre todo e

) . o g 1 - o e o et g .. SN . e -
Satos bt imo; Paralelamente, el  desemplec alcocania
19.2% er 1982 v 1883, mientras, en 1981 lao

Iy ract Lnes lledan a su o maximo, el desempleo aloanza



el 13.8%, su nivel mas bajo desde 1976, es decir, 1la
economia del pais depende en alto grado de las compras
al exterior A consecuentemente esta dependencia
repercute directamente sobre los niveles de desempleo.

3.4 INVERSION PUBLICA ¥ PRIVADA

A fin de indagar el comportamiento de la inversidn
publica vy privada, de la 1inversidén bruta interna
deducimos la "variacidén de existencias" quedandonos
unicamente con el rubro de la formacidén bruta de
capital fijo, concepto que se divide a su vez en
inversidén publica e inversidén privada. La formacidn de
capital fijo crece de 49.9% de 1970 a 1976, de 1976 a
1981 el aumento fue de 70.4% y de 1970 a 1981, el
porcentaje de incremento ascendidé a 165.4%, es decir,
un promedio anual en este periodo de 12.9%.

La situacidn cambia radicalmente a partir de 1982
de tal forma gue de 1981 a 1983 la formacion bruta de
capital fijo desciende =37.2% (-15.9% de 1981 a 1982 v
-25.3% de 1982 a 1983).

Por su parte la formacidn bruta de capital fijo
privada crecic 115.7% de 1970 a 1981 v la piublica
235.9% de 1981 a 1983. De 1981 a 1983 los decrementos
fuercn de - 36% v menos 33% respectivamente,

El comportamiento de la inversidn publica y privada
nos avyuda a explicar el crecimiento acelerado del
desemples en los afios 82 y 83, y es gue al reducirse la
inver=zidn aumenta logicamente el desempleo, que en

recpoctivamente.

T o D N y - N Ty e ey e P R CRE] cw oy g e vy v - .
Lo inversion publica  a pesar de su crecimiento, ha

(
Sioto cana 1zada mayormente al  sector  industrial, 1



lugar de distribuirse equilibradamente entre éste vy
otros sectores econdmicos particularmente el sector
primario (foco principal del desempleo y del déficit
agricola gue padecemos). La concentracidédn mayoritaria
de la 1inversidén publica y privada en el sector
secundario, Unicamente absorbe un poco mas del 20% de
la poblacidn econdmicamente activa ocupada y que ademés
utiliza tecnologia con altos coeficientes de
capital/trabajo, propiciando naturalmente gue aungue
aumente la formacidn bruta de capital bruto esto no se
traduzca en una mayor generacidén de empleos en la
economia.

Ahora bien, careciendo el pals d=l1 - capital
suficiente para dirigir y docificar su crecimiento, las
autoridades econdmicas se preucuparon por promover la
estrategia de atraer la inversion extranjera,
particularmente en su modalidad de maquiladoras. Una
exigencia fundamental de los capitalistas foraneos era
que habia gque solventarse: mejorar comparativamente a
otros paises en el perfil de costos de produccidn.

Las condiclones prevalecientes en la econcmia
mexicana s6lo afloraron el precico de la fuerza de
trabajo, la manc de obra, como la uUnica variable
susceptible de "castigarse" para cumplir esta
condicion. De ésta forma se gestd el enmascaramiento
el desempleo vy el subempleo, bajo formas claras de
sobreexplotacion.

Iv. EL DESEMPLEO ¥ LA INDUSTRIA TEXTIL.
4.7 LA INDUSTRIA TEXTIL EN LA ACTUALIDAD.

Laoindustria textil ha mantenido una participac

constante en la economia durante el periods 1936- 169
Wi rtotal de log establecimisentos de la industria texti

. VoL 0l e d ey o e e . a4 i N T s o e R
datonla adrededor de 110 ol v o la mayoria de ellos
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localizan en el sector de 1la confeccidn, gque es la
actividad mas intensiva en la utilizacidén de manos de
obra.

Con base en 1los procesos de produccidn gue la
industria desarroclla pueden identificarse tres
factores:

a) El sector productor de fibras sintéticas vy
artificiales(elaborada a partir de productos derivados
del petrdleo y las artificiales a partir, entre otras
materias primas de celulosas).

b) El sector textil, gque abarca 1la fabricacién de
fibras naturales y todo tipo hilados, tejidos, telas vy
sus acabados, asi COmo de productos terminados
procesados directamente del tejido.

c) El sector de confeccidn, es decir, la fabricacidn de
ropa y otras prendas.

El sector de fibras es intensivo en capital y suele
estar concentrado en un pequefic numero de empresas. La
participacidén del capital extranjero en la produccidn
de fibras varia de acuerdo al tipo de fibras vy al
sector industrial y se estima dque su participacidn
alcanza el 20%. El pais es autosuficiente =n el abkasto
de materias primas para la fabricacidén de estas fibras
y un exportador de varias de ellas. Sin embargo en el
caso de unog petrogquimicos béasicos relaciconados con
estas materias primas, la produccidén nacicnal no es
suficiente y es necesario recurrir a importaciones para
complementarlo.

Bl  sector de fibras es competitivo a nivel
itnternacional en funcidén de sus niveleg de
nroductividad, tecnologia, disponibilidad de materias
primas locales, precio, calidad y experiencia en los
mercados internacionales.

£l sector textil no es tan intensivo en capital
Aome o] de fibras ni tan intensivo en mano de abhra Somo

el HAe conmtoooion.



Sin embargo los avances tecnoldgicos juegan un papel
cada vez mas importante en la modernizacidén de la
industria, incluyendo su adaptacion a las modas. El1 86%
de los establecimientos de este sector son pequefios ©
micros y asi mismo coexisten métodos de produccidn
tradicionales y modernos. Aunque este sector es
competitivo a nivel internacional su competitividad se
ve afectada debido al insuficiente abastecimiento de
materias primas naturales y otros unsumos, asi como el
resago en inversidén y tecnologia. '

Cumg se anotd arriba, el sector de la confeccidn es
intensivo en mano de obra, pero adolece de altos costos
de produccidén. En el caso de este sector, el 96% de los
establecimientos son micros o pequefios y existe en
ellos poca versatilidad ante los cambios de la moda.

El objetivo maxicano en la negoclacidédn del comercio
textil con Estados Unidos y Cénada, es tener un acceso
amplio a los mercados de dichos paises.

El llevar a cabo este objetivo permitiria ampliar
las escalas de produccidn gue abatirian los costos de
produccidén unitarios, y se fomentaria la creacidén de
empleos en la industria textil nacional.

El objetivo de México es lograr la eliminacidn de
aranceles para tener un acceso mas franco a los
mercados de Estados Unidos y Canada, al tiempo que se
establece un plaza para la modernizacidn de la
industria mnaclional. Nuestro pais también propone la
eliminacion de cuotas a la exportacidn y evitar que el
requisito de permiso previo de la 1mportacidén para
textiles exlstentes en Canada no serd una futura
barrera comercial para los productos mexlicanos.

[oe

La oreacidon de una zona de libre comercio entre

Meswr 3 oo Canacia A Fotados Iniddne constituys una
y ot ity Shete



estrategia mas para apoyar el proceso de modernizaciodn
econdmica del pais.

La creacién de una zona de libre comercio en
América del Norte permitird a México enfrentar, en
mejores condiciones, esta aguda competencia poxr
capital, tecnologias y mercado, y vincularse con éxito
a la nueva dinadmica de la economia internacional.

Con el Tratado se pretendid impedir gue las normas
v estdndares técnicos, indispensables para preservar la
salud y los derechos del consumuidor, asi como el medio
ambiente, se convirtieran en barreras no arancelarias
para las exportaciones mexicanas.

El programa de liberacidn del Comercio de
Mercanclas se rige por tres temas basicos: eliminacidn
de barreras arancelarias y no arancelarias, reglas de
origen y operacidén aduanera.

4.2 IMPORTANCIA DE LA INDUSTRIA TEXTIL EN EL INTERIOR
DEL APARATO PRODUCTIVO NACIONAL.

De las ramas que conforman la industria
manufacturera en la actualidad, la industria textil se
caracteriza por ser una de las més dinamicas
importantes en la generacidn del PIB, de empleos vy por
su compesicion de pequeflas y medianas empresas.

@

Dada su importancia, en los planes de recuperacidn
cconomica  planteados a partir de la c¢risis, se le
considerd O una de las ramas de mayores
posibilidades de crecimiento. Sin embargo las diversas
Clrounatanc:as  econdmicas  en  dque se  ha encontrado

Inmeraa 1o oonomla naclonal a partir de 1922, o s ha



permitido gue la industria textil recupere los niveles
de produccidn, empleoc y otros indicadores 1importantes
alcanzados a principios de la década de los ochentas.
Tales circunstancias impidieron mantener los indices de
crecimiento registrados por la rama en la década
anterior, a pesar de la citada dinédmica caracteristica
de la industria textil y de los esferzos practicados
por los sectores privado y publico en esta materia.

4.3 PARTICIPACION DE LA INDUSTRIA TEXTIL EN LA
GENERACION DEL PIB NACIONAL ¥ MANUFACTURERO.

Como vya se sefial®, la industria textil ha sido
tradicionalmente una de las ramas econdmicas mas
importantes, particularmente en lo que se refiere a la
generacion del PIB manufacturero.

En el ©periodo de 1582-1995, estas ramas se
mantuvieron en el cuarto lugar en la generacién del PIB
manufacturero, s6lo rebasada por la industria
alimenticia, gquimica, petroquimica y de la produccidn
de maguinaria vy equlpo.

Considerando a 1la industria textil por separado,
rama d9gue comprende a las actividades de hilados vy
tejidos de fibras blandas, hilados vy tejidos de fibras
duras vy otras 1industrias textiles, ésta se ubicaria
indistintamente entre el gquinto vy el séptimo lugar en
cuanto a su aportacicon de valor para la conformacion
del PIB manufacturero en los uUltimos afins. Esta
rosicion de participacidén resulta supericr a la  de
importantes ramas como las industrias metalicas basicas
y  maderas y  sus  productos  entre otras  industrias
mannfactureras.



El PIB en la economia mexicana ha - venido
desarrolldndose irregularmente, ya que de una tasa de
crecimiento del 8.8% en 1980, pasdé a presentar tasas
negativas durante 1982, 13983 y 1986, y tasas inferiores
al crecimiento demografico durante 1987 vy 1988; no
obstante lo anterior, se puede decir que de 1989 a la
fecha se ha mantenido regular y una vez pasada la
crisis actual se espera un crecimiento en esta rama en
los préximos afios.

De la informacién mas reciente se desprende que, a
pesar de que en 1989 el 2.9% de crecimiento de PIB
general tiene mas el caracter de una recuperacidén que
de un aumento efectivo frente a los margenes de
crecimiento de los arios 70, el desarrollo de la
industria textil considerada como una de las
posibilidades de punta de lanza en la insercidn
comercial con los Estados Unidos, no experimentd una
evolucidn mas positiva que el promedio de la actividad
econdémica.

Es de interés destacar que el comportamiento de la
economia mexicana en general se refleja fielmente en el
comportamiento de la industria textil.

Fata situacidén de crisis en que se haya inmersa la
industria textil, también se puede apreciar en la
participacién del PIB, en el PIB total y en el PIB
manufacturero, vya gue en relacidén con el primerose
ocbserva un decrecimiento a partir de 1986, cuando fue
de 1.23%, para representar en 1994, el 0.97% vy en
relacidn con el segundo a partir de 1987, cuando era de
5.65% y quedar en 1994 en 4.31%.

4,4 PARTICIPACION DE LA INDUSTRIA TEXTIL EN La
GENERACION DE EMPLEOS.



Tomando en cuenta gque la industria textil habia
resentido en forma directa y severa la crisis de 1la
economia nacional, asi como los efectos de la apertura
comercial, para mediados de la década de los ochentas
era posible imaginar una drastica caida del nivel de
empleo que esta industria habia registrado. Sin
embargo, esta calida, si bien tiene un claro impacto
negativo para la desproteccidn que implica el
desplazamiento de mano de obra para un cierto numero de
familias obreras, no fue tan drastica como se esperaba.

En el analisis del comportamiento del empleo de la
industria textil en la década de los ochentas se
observa Jue “en 1981 hubo un incremento real de este
indicador en relacién al indice alcanzado en 1980, vy
que el decremento de éste en el resto de la década se
acentud particularmente en los afios 1983-84, 1986-87, vy
1994-95.

El incremento real del numero de trabajadcres pasd
de 175 mil 300 en 1980 a 179 mil 500 en 1981 lo que
signi©icd una variacidn porcentual de alrededor de 2.4%
de la planta laboral. Para el afio de 1891 , de acuerdo
a la informacidn contenida en "Balance de la Céamara
Nacional de la Industria Textil 1991", el numero de
trabajadores se redujo en 7 mil 100 plazas respecto a
las disponibles en 1980, le que representa una
variacidn porcentual de - 4.0%.

3i bien hubo recuperaciones intermedias del total
de laz plazas en 1984, 1985 y 1991, no ha sgido posible
recuperar los niveles de ocupacidén alcanzadcs para el
aho de 1980,



V. MERCADO LABORAL

5.1 FACTORES QUE DETERMINAN EL MERCADC LABORAL.

El vendedor es 1inseparable de la mercancla due
expende, no esta en posiblidad de sucitar la
competencia entre los demandantes, yva dgue en las horas
en gque se podriz ofrecer a diversos compradores
potenciales, se encuentra trabajando. Esta 1ltima
situacidn determina que sea el mercado de la fuerza de
trabajo el que determine las caracteristicas. Esto
significa que el comprador establece el precio-salario
que esta dispuesto a pagar y el vendedor puede tomarlo
o dejarlo; sin embargo, la organizacién de los
trabajadores, 114meénse sindicatos o ligas obreras,
provoca a veces un cambio de posiciones entre 1los
participantes en el mercado de trabajo. Ya no es el
trabajador quien cotiza el precio , la capacidad de
hacerlo se transfiere a el vendedor o sea al sindicato.
Debido a esto, el mercado se transforma en oligopdlico
o monopolico. No obstante lo més comin es que de este
chogue de tendencias nace un tipo técnico de mercado:
el preclo contratual o preclo contratado.

Los  avances de las reformas soclaleg permiten

identificar actualmente un nuevo nUmero de elementos
que intervienen directamente en una y otra direcclon,

-

sobre la determinacidn de los ajustes salariales. Entre
otros: la existencia de un cuerpo de conciliacidn vy

arbitraje  por parte del Estado; creacion de una
comlsidnm e salarios nminimos; movimiento obrero
orgdanizads, organizaciones gremiales vy por sectoreg;
asl ML M organizaciones patronales {COPARMEX) ;
finalmonte habra que distinguir la composicion del EIR
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s5exos), regionalizacidn, rama de actividad,

estratificacidn, capacitacidn, etc., dan en su
resultante final una nueva dimensidén a la 1lucha
idecldgica sobre la participacidn del producto

soclalmente generado.

El desempleo en los paises de menor desarrollo
relativo en términos de un exceso permanente de oferta
de trabajo se explica a través de los precios de 1los

trabajadores; dicho de otra forma el precio
relativamente inferior del capital se relaciona al
trabajo mediante consideraciones - tecnoldgicas

vinculadas con la imposibilidad de sustituir capital
por trabajo. R

Dadas las restricciones tecnoldgicas que influyen
en la proporcion de los factores en los paises
subdesarrollados, Eckkans afirma gque: a) en dJrandes
sectores de la economia son pocos los procesos
diferentes gque se pueden utilizar; b) esos procesos son
relativamente intensivos en el capital.

Esto significa gque el trabajo vy el capital se
combinan en proporciones fijas y que el trabajo llamado
"factor redundante™ - sdélo puede aumentar B se
incrementa proporcicnalmente el capital.

Durante los Ultimos afios varios estudics, centrados
en el concepto del "sector informal urbano” intentan
explicar Ja llamada "Heterogeneidad estructural de las
economias subdesarrolladas. A la heterogeneidad
estructural de la produccidén entre los sectores moderno
e informal corresponde necesariamente la "duvalidad
estructural" y la divisidn del mercado de trabajo.

Fl crecimiento no asegura el crecimiento de la
ocupacion, Este crecimiento econdmico se caracteriza
por un incremento de la concentracidn industrial vy por
la centralizaclidn de capital, aque tiende a desplazar a
mrrecas industriales medianan vy pequeilas. Al mismo
"

v T e ] I S S A e D a I S .
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desplazamiento gradual de las propiedades agricolas
medianas Yy pequefias. Estas se eliminan en forma
progresiva, en favor de una econcmia capitalista de
plantacién. Estas transformaciones de la agricultura
entrafian la proletarizacidén de las fuerzas de trabajo
rural y la migracién de la poblacidn rural excedente
hacia la periferia de las grandes zonas urbanas.

En otras palabras, la propia naturaleza del proceso
de crecimiento econdémico provoca la persistencia de
altos niveles de desocupacién. La dinédmica de la
industrializacidén se caracteriza por un aumento
progresivo de la composicidn orgénica del capital y, la
consecuencia, por cambios implicitos de la relacidn
capital/trabajo, que no sblo afectan la distribucidn
del empleo entre empresarios de pedquefias, medianas VY
grandes empresas, sino la capacidad global de 1la
economia para incorporar  mano de obra en las
actividades productivas.

Las altas tasas de desempleo y subempleo urbano
constituyen un elemento indirecto del "costo de mano de
obra" para el llamado sector urbano. Esto es, que la
alta desocupacidén urbana es el instrumento implicito
gque mantiene bajos salarics. Esta poblacidén excedente
se convierte, a su vez, en palanca de la acumulacidn
capitalista, e incluso en condiciones de existencia del
modo capitalista de produccidn.

Fl aumento del nivel de desempleo urbano se vincula
a la propla naturaleza de la acumulacidén de capital, vy
con el notorio crecimiento de la concentracion
industrial vy de la centralizacidén del capital.

El subempleo no tilene nada que ver con &l nivel de
remuneracion que afecta a los receptores de ingresos
tanta alt s oomo bajos. Los datos indican gue hay un
sivel signaitirocative de subocupacidon o e desempleo

Al sty ezt rnoutado con empleados de altos lndgresos

&



En otras palabras, consideremos qgue el fendmeno de la
subocupacidon abarca también a un importante sector de
la fuerza de trabajo, integrados por receptores de
altos ingresos, pagados en exceso, cuya distribucién al
producto social es extremadamente baja.

El proceso de acumulacidén de capital tiende a
generar desempleo a una tasa creciente. Hay una notable
tendencia hacia el incremento de la concentracién
industrial, gque se caracteriza por el aumento del
tamafio promedio de la unidad productiva en la industria
de la transformacién y por la alta tasa de quiebras de
emprasas pequenas y medianas, provocada  por su
plegamientc o subordinacidn a esta conceatracidn.

La intensificacidén del trabajo, es decir, la
acumulacidn e capital va haciendo descender 1la
captacion gque el procesco productivo ejerce sobre la
fuerza de trabajo.

5.2 OFERTA DE TRABA.JO

Después de haber dado una introduccidén de los que
es el mercado laboral, vy de haber analizado sus
principales determinantes, a continuacién expondremos
lo que es la oferta de trabajo.

Por oferta total de trabajo se entiende el total de
horas de trabajo que la poblacidn esta dispuesta a
clrecer. Esa cantidad que se llama a menudo oferta de

esfuerzo, es una funcidn directa de res cosas: Del
tamario de la poblacion, de la porcidén de la poblacion
que desea Lrabajar y del numero de horas que se desea

trabajar por cada habitante,

La proporcion de la poblacidén gue entra an =l
me roaco laboral, "la tuerza de trabajo™, Varia
considerablemente  en  respussta ”
demanda s trapajo.

a variaciones e L



Generalmente wuna elevacién de la demanda de
trabajo, acompafiada por una aumento de os ingresos
provenientes del mismo, ocacionan un aumento
proporcional de la poblacidén que desea trabajar.

Las variaciones que la gente estd dispuesta a
trabajar ha tenido como resultado una reduccidn
sustancial de la oferta de trabajo. Por lo general la
elevacidn de las rentas conduce a la gente a consumir
mas bienes y también a mayor ocio. Esto signifirca que
la gente que desea trabajar menos horas por semana,
hecho que, a menos que se compense por un aumento en la
poblacidn total o de la proporcidén de la poblacidn que
trabajo, 1lleva consigo un descenso de la oferta de
trabajo. Los trabajadores estan en posicién de cambiar
Su ocio por bienes. a través de ceder su ocio, dicho en
otros términos, trabajando obtiene dinero N4
consecuentemente bienes.

Una elevacidén del tipo de salarics significa que
exlste una alteracidén del precio relativo de los bienes
y del ocio, puesto que los bienes se hacen més baratos
en relacidén al ocio, vya que cada hora trabajada
proporciona mas blenes que antes, y cada hora de ocio
implica un costo mayor en términos de renuncia al
consumc de bienes.

La mayor parte de la evidencia a largc plazo, nos
confirma gque a medida gue aumentan los los ingresos
reales por hora, la gente desea reducir el nlmero de
horas de trabajo. Esto, c¢laro estd, se refiere '
oferta total del esfuerzo de toda la economia;
amplia constancia de que un aumentoc de los Ingres:
una induetria hace crecer la oferta de trabajo er
al atraer obrerns de otras industrias.

El wvolumen de empleo depende de la produccion. Bl
empies esta oen funcidn del producto nacional brute o ne

Al wrodasts nacional neto, 2e crea trabaoo Wl
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factores se dedican a producir algo; no importa en que
se emplee , el producto puede ser consumidc o afiadido
al stock de capital o usado en sustituir el viejo
capital gque se haya depreciado.

Es facilmente observable que el producto nacional
bruto acostumbra a ser mas sencillo de estimar
estadisticamente que el producto nacional neto, ya que
es muy complicado calcular acertadamente la diferencia.



VI. ALTERNATIVAS DE EMPLEO PARA LA JUVENTUD.

6.1. ALTERNATIVAS DEL GORIERNC DE LA REPUBLICA.

Dentro del proceso de modernizacidn econdmica y de
cambic estructural gque tiene lugar en México, la
capaclitacidén de la poblacidén trabajadora desempefla un
papel estratégico, especialmente si se ccnsicera que en
nuestro pais, el 50% de guienes integran la poblacidn
activa a principios del siglo XXI vya s= han incorporado
al mercado laboral.

Con el propdsito de responder a €ste desafio, la
Secretarfa del Trabajo vy Previsidén Social concreto v
puso en marcha en 1988 el Proyecto de Capacitacidn de
mano de obra, destinado a promover 1=z capacitacidn de
los trabajadores dgue se encuentran ocupados o de
agquellos gue solicitan un empleo.

Dicho proyecto contd con financiamiento parcial del
Banco Mundial v se planed para ser ejecutado en cinco

anos.

El proyecto considerd fundamentalmente tres linsas

i e~y e
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a) Serviclo Nacional de Empleo v BRecas de Capacitacién
para Trapajadores Desempleados.

by 2poye a la capaclitacidn a trabajadores ocupados en
pequernas v omedlanas empresas.,

e Dotacion de equlipo completo a centroa cle
coapacitacion publicos vy privados.




SERVICIO NACIONAL DE EMPLEO ( SNE ).

El servicio nacional de empleo, fue creado en 1978,
como un instrumento de la Secretaria del Trabajo vy
Previsidén Social con el fin de impulsar la colocacidn
de trabajadores, proporcionar la capacitacién para el
trabajo, apoyvar a los trabajadores, empleadores v
estudiar el comportamiento de los mercados de trabajo.

El objetivo general del SNE es reducir tiempos vy
costos de busqueda vy asegurar una relacidn agil y mas
transparente entre el apdraco productive vy la
poblacidén gue procura colocarse en un puesto de
trabajo.

A l&ds oficinas del SNE pueden acudir empresarios
con el fin de contratar la mano de obra que reguleren

para determinados puestos de trabajo vy buscaderes de
empleo con el interés de acceder a una ocupacidn
remunerada con el menor tiempo posible.

El Servicio Nacional de Empleo tiens Come
objetivos:

- Promover la colocacidén de los trabajadores.

- Impulsar la capacitacidn yv el adiestramiento de las
personas gue buscan empleo.

- Bastudiar el comportamiento de los mercados de
trabajo.

~ Orientar a los buscadores de emplec para el
autoemples v la microlindustria.

- Regilstrar vy autorizar el funcionamiento de agencias
de oolocacion.

Congruente  con o la o politica  de
Adecssarty i ioarion que Impilaa 2] agoben

Secretarza del Trabajoc vy Previsién




Gobiernos de los Estados, se comprometen a brindar
apoyo técnico y financiero para lograr la instalacidén vy
el funcionamiento de los Servicos Estatales de Empleo,
con base en el Convenio de Desarrollo Social firmado
entre la federacién y las entidades.

De esta manera el SNE tiene presencia en todos los
estados de la Replblica, a través de 83 oficinas
ubicadas en las principales ciudades del pais y 16
centros promotores del empleo, capacitacidn v
adiestramiento en el Distrito Federal.

Para cumplir con sus objetivos en materia de
informacidn, colocacidn, capacitacidén y orientacién de
los trabajadores, el SNE se fijo metas y acciones que
le han permitido ser mas eficiente y oportuno en sus
respuestas,

Los Servicios Estatales de Empleo atienden las
necesidades de preseleccidn vy colocacidn de los
trabajadores desempleados. Los tiempos Yy costos de
busqueda se reducen tanto para solicitantes de empleo
como para el empleador, al canalizar oportunamante a
las personas sin trabajo hacia las empresas gue
acudieron a las oficinas o gque de manera telefdnica
manifestaron los perfiles de los puestos de trabajo
vacantes.

Enn el periodo comprendido entre 1988 v 1994, 1
Servicio Nacional de Empleo atendid a través de los
serviclon estatales un total de 1,259, Q00 collicitantes,
captd 1,248,000 puestos de trabd]adores vacantes vy
envic a 1,005,000 solicitantes a colocacich de acuerdo
acon su callficacidn y experiencila.

O

A btraves del Programa de Capacitacidn se busca
callticar La mano de obra desempleada o desplazada Jdo ]
apararo productlvo. Los Serviecios Estatales de Enxpeo,

cdest o e necesidades de capacitacidn recngericias omeop



las empresas que existen en la entidad para conocer las
ocupaciones mayormente solicitadas. Con esto se logra
que sea la demanda de las empresas la dque determinen
las caracteristicas de los cursos que habran de
impartirse, lo gque permite incrementar las
posibilidades de colocacidn de los egresasdos.

Para ser acreedor a una beca, el solicitante debe
cubrir los siguientes requisitos:

* Tener entre 18 vy 55 afios de edad.
* Escolaridad minima de primaria.
* Contribuir al ingreso familiar.
* Buscar trabajo en forma activa.

* No haber sido beneficiado anteriormente con una hbeca
del Servicio Nacional de Empleo.

Fste programa preve la capacitacidn en dos modelos:
BSCOLARIZADO ¥ MIXTO.

La capacitacidén esgcclarizada se lleva a cabo en los
planteles educativos y centros de ensefianza publicos vy
privados como el Colegio  Nacional de Educacidn
Profeaionsl Técnica (CONALEP), Centros de Capacitacidn
para el Trapajo ({(CECATIS) y Centro de DBachillerato
Técnico Industrial v de Servicios (CBTILS) entre otros,
mediante cursos que duran de Uno a seis meses,

gl

Los participantes selecclonados reciben duran

~t
i

boReog orquivalente al salario minimo regional,
Ayuda para transporte,
R R S AT eddica basica.

* Ay, b omareriales didactiooo,




* Capacitacidn teorico-practica.
* Ayuda para buscar colocacidén después del curso de
acuerdo a la especialidad y habilidades adquiridas.

La capacitacién MIXTA se realiza a peticién expresa
y en coordinacién con el sector empresarial, para
satisfacer requerimientos especificos de mano de obra
calificada. En éste modelo, 1los cursos tienen una
duracidn de 1 a 3 meses y las practicas ocupan entre
60% y 70% del tiempo total del cursc, la capacitacién
se lleva a cabo en el interior de las empresas con el
apoyco de los planteles educativos v de capacitacidr

-

como el CONALEP, CECATIS y CEBTIS entre otros.

Ofrece a los selecclonados durante el curso:

*Beca equivalente al salaric minimo regional.
*CapiblegiQn tedrico-practica en oc cupaciones
espec JL,Li;a‘w.

*Asistenciz médica béasica.

-

En este modelo, la empresa disefia los acontenidos
tematicos d=l  curso, cubre los  honorarios e los
instructores, adgulere seguro contra accidentes para
los becarios, proporcicna material didia-tico v contrata
per lo menos al 70% de los egresados.

}..J

SISTEMA D8 [NFORMACTION

Bl slatema de informacion permite SO 1Y
anallizar Las caracteristicas Y evolucion cle loa
mercados de trabajo, en cada uno de  los !
als vy las regiones econdmicamente mas important s

Esta intormacion brinda a nivel nacional, =stat.

.
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AUTOEMPLEO Y MICROINDUSTRIA.

El Servicio ©Nacional de Empleo orienta a los
buscadores de emplec hacia el trabajo por cuenta propia
y hacia diversas formas asoclativas para la produccidn.

PROYECTO DE MODERNIZACION DE LOS MERCADOS DE TRABAJO.

Con el propdsito de fortalecer las acciones de
promocidn del empleo y la capacitacidn, se disefic el
PROYECTCO DE MODERNIZACION DE LOS MERCADOS DE TRABAJO,
orientado a mejorar los conocimientos y habilidades de
la poblacidédn trabajadora, incrementar su productividad
v facilitar su movilidad, promover la transparencia del
mercado laboral y atenuar el impacto social d=1 cambio
estructural.

Dicho provecto esta integrado por tres componentes
lineas de acciodn:

s

~ Fortalecimiento del Servicio Nacional de Empleo v
Frograma de Becas de Capacitacidn para Trabajadoresg
Desempleados v Desplazados.

- Fomento del Desarrollo de los Recursos Humanos, la

Calidad, la Productividad vy la Competitividad de las

Micro, Peguefias y Medianas FEmpresas.

Informacidn, Politicas y Fortalecimiento

Tnatitucional.

FORTALECIMIENTO DEL SERVICIO NACIONAL DE EMPLEOC.

En las ultimas décadas nuestro pals ha respondido g
bova CAMDY 08 cperados e 1a economia mureiial,
coryernch enclo un amplio proceso  de ajuste v reforma

ruetural, para lograr la estabilidad economica.



La intensificacién de sus relaclones comerciales
con los Estados Unidos y Cénada, asl como con los
paises de América Latina, Europa y Asla, representan
para el pails, un enorme horizonte de posibilidades,
pero también una apremiante demanda para elevar sus
niveles de productividad y competitividad. Por ello, en
los proximos afios, México tendrd que responder ain con
mayor eficiencia, a los retos que los nuevos mercados
comerclales le exigen.

Con el fin de apoyar la Modernizacién de los
Mercados de Trabajo, el Servicio Nacional de Empleo ha
proyectado cuatro estrategias fundamentales que
integran sus metas y sus acciones ‘

PRIMERA ESTRATEGIA:

Promocidn de la complementariedad de acciones entre
los diferentes organismos e instituciones que
intervienen en los mercados de trabajo.

Esta estrategia tiliene el proposito de multiplicar
las acciones v posibilidades de la poblacidn
desempleada, mediante el impulso de esguemas sencillos
de colaboracidon v complementariedad entre las bolsas de
trabajo, agenclas privadas de colocacidn, instituciones
capacitadoras v organismos de representacidn
empragarial, por medio de la integracion de los

Sistemas Estatales de Empleo.

SEGUNDA ESTRATEGIA:

nrJHV”:hdmLP 1ito y difusidn de informacidn sobre Lo
trabajo, mejoramiento de loz mecanlismos oo
de trabajadores en puestos  de traia) N

formas alternativas de emplec.



La segunda estrategia tiene el propdsito de
orientar las acciones de los servicios estatales de
empleo, mediante el mejor aprovechamiento y difusidn de
la informacién que se genera con la actividad de las
oficinas locales de empleo.

De esta forma, la captura y el procesamiento de las
estadisticas de solicitantes, vacantes, enviados vy
colocados en puestos de trabajo constituyen una fuente
de consulta para los usuarios externos e internos del
servicio, ademads de ser un soporte para orientar las
accliones, aplicar medidas correctivas y fortalecer los
programas de colocacidédn y capacitacidn.

TERCERA ESTARTEGIA.:

Establecimiento del sistema de capacitacion,
reentrenamiento v reconversidén de mano de obra,.

Con la tercera estrategia se busca fortalecer al
programa de becas de capacitacidén al hacer més flexible
su  operacidén v brindar atencidén preferente a los
diversos grupos de poblacidn desempleada gue requieren
niveles especificos de calificacidn, segun susg
experiencias y nivel de conocimientos.

El programa contempla modalidades:
Primera: Formacidn Béasica para la Actividad Productiva.

Fata modalidad tiene como objetivo atender a la

poblacion constituida por personas migrantes de

reciente arribo a las zona urbanas y que ademas de ser
total o parciaimente analfabeta, no  posean  ninguna
calificacion para desempefiar una actividad laboral ogue

sen ajgricola,




Segunda: Capacitacidn Inicial.

Esta alternativa estd dirigida principalmente a los
jovenes y personas que buscan empleo por primera vez y
poseen una escasa o nula capacitacidn. Quienes
ingresen, participardn en cursos del modelo mixto, a
fin de adquirir conocimientos, habilidades y actitudes
sobre una ocupacidén especifica.

Tercera: Reentrenamiento y reconversidn.

Esta opcion se abre para 1los trabajadores gque
cuentan con experiencia laboral, han sido despalzados
1 aparato productivo o se encuentran desempeados vy
equleren actualizar o reconvertir sus conocimientos v
bilidades para facilitar sSu reincorporacidn al
mercado de trabaijo.

Cuarta: Autoempleo v Micrcindustria.

Esta modalidad tiene COmo propdsito  brindar
calificacion a la poblacidn desempleada gque tiene
interés de trabajar por su cuenta o© agruparse para
conformar pequefias unidades productivas. Se trata de
personas con experiencia laboral, guilenes ademds de
reciblr conocimientos especificos sobre deter