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Introducciéon

La Inversion Extranjera Directa (IED) juega en teoria un papel muy importante en la
economia mexicana porque complementa el ahorro interno de la actividad productiva y
proporciona tecnologia que permite tener una mayor competencia con otros paises.

La IED debe tener importantes efectos en los paises, como son la creacion de empleos,
fuentes de produccion a largo plazo e innovacion tecnologica.

En el capitulo 1 se presenta una definicion general de IED asi como algunas caracteristicas
generales y un panorama global de la IED, en el periodo de 1985 a 1998 en América
Latina, para pasar a describir la situacion de México.

Destacando que los flujos de IED se encuentran concentrados principalmente en los paises
desarrollados y posteriormente en los paises en desarrollo Asia y América Latina, siendo
este mas importante para su formacion de capital, que para las economias avanzadas.

En América Latina, Meéxico y Brasil son los principales receptores de IED. La crisis
economica que experimento México( égta induciendo a las empresas transnacionales a
encontrar oportunidades de negocios en otras areas geograficas, en donde a través del
TLCAN se facilita la inversion mexicana.

Con la Ley de Inversion Extranjera en México que entr6 en vigor a partir de diciembre de
1993 lo que se proporciond fue seguridad a los inversionistas con el objetivo de determinar
reglas para canalizar la IED hacia el pais para contribuir al desarrollo nacional.

En general, las naciones en desarrollo estan convirtiéndose en las zonas preferidas de la
[ED con la apertura externa de sus economias, la liberalizacién de sus regimenes legales, la
privatizacion de sus empresas v los menores costos de produccion.

En el capitulo 11 se analiza la evolucion de la IED en México entre 1985 - 1998 y la forma
en que las empresas extranjeras toman en cuenta varios factores para decidir en qué pais
mvertir. También el comportamiento sus caracteristicas, los factores que lo favorecen, y los
flujos de capital segiin sectores de destino y pais de origen.

Nos enfocamos también en el rubro de la industria automotriz establecida en México y
como la IED ha impulsado su desarrollo, mediante la adopcion de técnicas modernas,
reflejandose en el empleo.

Esperamos que este trabajo nos de una visién mas amplia de lo que es la IED haciendo
muestra a que responde favorablemente al entorno economico, generando empleos, avance
tecnologico y al mismo tiempo hacer frente a la competencia internacional.



Capitulo 1. Panorama general

La Inversion Extranjera Directa es la “aportacion o colocacion de capitales a largo plazo en
algunos paises extranjeros para la creacion de empresas agricolas, industriales y de
1

servicios”.
Las caracteristicas mas importantes de la IED son:

. Ampliacion del capital industrial o comercial
J Llega a paises donde existe relativa estabilidad econdémica y politica.

Existen tres formas de penetracion:

. En forma independiente (empresas transnacionales)
L Asociandose con capitales privados nacionales y
. Asociandose con capitales publicos nacionales.

La IED no solo constituye en su totalidad formacion bruta de capital sino que adopta la
modalidad de un incremento en el capital social de la empresa local con su matriz y da
lugar a un aumento de los activos que no necesariamente estd compuesto por activos fijos
siendo que una parte o la totalidad del aumento puede reflejarse en €l activo circulante.

Un incremento de la 1IED es también cuando una empresa local de propiedad nacional se
vende a otra del exterior. Con los recursos recibidos el residente nacional puede
incrementar su gasto de inversion o de consumo, al orientar los recursos recibidos que
obtuvo al sector financiero nacional, puede también financiar indirectamente un mayor
gasto de inversion o consumo de otros agentes econdmicos del pais.

Los temas del desarrollo de los paises latinoamericanos fundamentan la preocupacién para
valorar la naturaleza, magnitud, funciones y acciéon de la IED en el sistema productivo
nacional. Su influencia trasciende ciertos sectores economico y areas geograficas; son
fundamentales en la definicion de las lineas basicas del crecimiento economico y de la
estructura del poder economico, que casi siempre se refleja en el plano politico.

Distinguir los diferentes tipos de inversion consiste en separar la creacion de nuevas
instalaciones productivas o la compra de las ya existentes; si se dirigen al mercado intemo
o la exportacion; si vienen con su financiamiento o se proveen en el pais en el que se
radican; y que tipo de aporte tecnologico realizan.

Asimismo, se debe distinguir en que grado la IED se dirige en mayor medida a aprovechar
el mercado interno de los paises que las reciben o a generar importaciones.

1
Zorrilla Arena, Santiago y José Silvestre Méndez Morales, Diccionario de economia, México, Océano (2a. ed.), 1985, p. 28



Segiin la base de datos de la revista del Sistema Econoémico Latinoamericano (SELA)

19992, en el transcurso de la década de los noventa ha ocurrido importantes modificaciones
en las politicas de tratamiento a la IED en América Latina y el Caribe, las cuales han dejado
de ser proteccionistas y restrictivas para convertirse en politicas francamente aperturistas y
liberales ante IED, factor que explica una buena medida el boom que experimenta la
inversién extranjera en la region.

Estudios de la UNCTAD3, en los afios noventa explican que los paises de América Latina y
el Caribe han concluido hasta ahora 298 Tratados Bilaterales de Inversion (TBI), de los
cuales 37 son intra regionales y la gran mayoria son de caracter universal.

Los TBI, como modelo para atraer y proteger la IED, son aceptados para los paises

emisores como los receptores de IED, aunque estos tratados no prescriben obligaciones de

los paises emisores o de los inversionistas como contrapartida de las obligaciones del pais
4

receptor de las inversiones.

La suscripcion de TBI por parte de cualquier pais importador de capital es una condicion
para expedir un seguro contra el riesgo politico por parte de un pais exportador de capital y
que tal vez ofrezca la perspectiva de poder ser elegible para participar en los programas de
aseguramiento, esto explica la suscripcion masiva de los TBI en afios recientes.

Los TBI subordinan la admision de las inversiones a las leyes nacionales del pais receptor,
por tal motivo el proceso de concertacion de las clausulas de admision de estos tratados
ofrece a los paises receptores la posibilidad de preservar, incorporar y llevar a la mesa de
negociaciones determinados objetivos de desarrollo, en especial los sectores productivos
orientados a la exportacion, con respecto a la entrada de IED.

Las caracteristicas de las politicas aplicadas actualmente por los paises de la region con
relacion a la IED han sido entonces:

Mejorar el cluna general para inversion extranjera

. Garantizar una mayor proteccion al inversionista extranjero ¢ impulsar una
importante convergencia de normas y disciplinas
Dejar de lado antiguos mecanismos de politicas de fomento industrial y tecnologico

. Por lo general no incluyen ni requisitos de desempefio ni incentivos de los
gobiernos por atraer, dirigir o mfluenciar la inversion con el fin de obtener
determinados objetivos de desarrollo.

La Organizacion Mundial de Comercio (OMC) y la Organizacion Economica para la
Cooperacion del Desarrollo (OCDE), han promovido dos objetivos que se inclinan a
fomentar la estrecha vinculacion entre inversion y desarrollo:

2

, Revista SELA. Inversion Extranjera Directa en América Latina y el Caribe, 1999
UNCTAD, 1998b, p. 18

3
UNCTAD, 1998b: 7



. Fortalecer los derechos de los inversionistas extranjeros mas alla de la proteccion
que ofrecen los TBI y las legislaciones nacionales en la mayoria de los paises en
desarrollo

. Pretenden lograr una disminucién sustancial de los derechos y facultades de los
gobiernos para regular el acceso y desempeiio de las empresas € inversionistas
extranjeros.

Es en este marco de apertura a la IE que se promovié en la OCDE el Acuerdo Multilateral
de Inversiones (AMI) que obligaba a los firmantes a renunciar al mismo control de la IE.
Después de numerosos enfrentamientos en 1998 con la respuesta negativa de Francia a
aceptarlo, se cancelo dicha version del AML

El AMI era un acuerdo innovador en materia de reglas y disciplinas aplicables a la IED,
porque amplia y profundiza el nivel de disciplina aplicable en algunos temas tales como en
el area de desempefio. El impacto de esta cobertura o mayor nivel de disciplina puede estar
en los intereses de los paises de América Latina y el Caribe.

Los paises en desarrollo que tienen una necesidad de atraer IED, han mejorado y
perfeccionado sus politicas de proteccion y promocion con mecanismos integracionistas
que garantizan mercados ampliados al inversionista extranjero.

La experiencia en politica de desarrollo y la investigacion demuestran, que la 1IED es una
condicion necesaria para impulsar el crecimiento econémico, pero no ejerce un efecto
positivo en forma automatica sobre el desarrollo.

Las investigaciones sobre las consecuencias del incremento de los flujos de IED en
América Latina y el Caribe indican que “con ingresos tres veces superiores a los registrados
en la década de los setenta, durante los noventa se evidencia una tasa de crecimiento

. by
promedio 50% menor”.

El crecimiento de los flujos de IED en la region de los afios recientes sefiala que no ha
tenido un impacto 31gmﬁcat1v0 en el desempeiio econdmico y en los indicadores sociales.

Un diagnéstico prehmmax concluye que:

. La mayor parte de los ingresos generados por la IED fue el resultado de
transferencias de activos existentes que no condujeron a la formacion de nuevas
unidas productivas, contribuyendo muy poco a la formacion de capital fijo

. Los ingresos por concepto de privatizaciones fueron utilizados mayormente en
financiar déficit de balanza de pagos o fiscales
. La contribucion de la IED al desarrollo industrial ha sido reducida en particular las

dirigidas al ensamblaje de manufacturas, partes y componentes importados.

* ldem.
6
Revista SELA. , ob.cit., p. 6



1.1 Comportamiento de la Inversién Extranjera Directa en América Latina 1985-1998

Los gobiernos de América Latina y el Caribe han adoptado politicas destinadas a atraer
capitales extranjeros. Desde 1991 se ha producido un aumento notable de los flujos netos

de recursos hacia la region.

CEPAL’ cita los mayores cambios localizados en la distribucion de los flujos mundiales de
IED entre los paises en desarrollo. En 1997 los ingresos netos de América Latina y el
Caribe se expandieron a una tasa de 43%, en Asia en desarrollo avanzo el 1.5%.

Grafico 1

FLUJOS DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
A REGIONES EN DESARROLLO, 1990-1997
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Fuente: CEPAL, base de datos sobre informe proporcionado por el Fondo Monetario Internacional, Informe 1998.

Destacando que los flujos de IED se encuentran principalmente en los paises desarrollados
que en los paises en desarrollo de América Latina, siendo este mas importante para su
formacion, que para las economias avanzadas.

Analizaremos la IED com¢\ ng) evolucionado en una condicién necesaria para impulsar el
crecimiento econdémico, pero que no ejerce un efecto positivo en forma automatica sobre ¢l
desarrollo.

7 CEPAL. Inversion Extranjera en América Latina y el Caribe. Informe 1998, Santiago de Chile, 1998, p. 40



Fn América Latina México y Brasil son los principales-paises que disponen de mayor IED.
La crisis econdmica que experimento Meéxico \ésta induciendo a las empresas
transnacionales a buscar oportunidades de negocios en otras dreas geograficas
especialmente en EUA, en donde a través del TLCAN se facilita la inversion mexicana.

Las estrategias que siguen los promotores de los flujos de IED proporcionan algunas
caracteristicas novedosas en la década de los noventa:

o El avance del proceso de globalizacion ha modificado la estructura del mercado, la
competencia, las exigencias tecnologicas, las nuevas inversiones que se enfrentan a
una nueva situacién competitiva, que altera la calidad y dimension de las
inversiones en América Latina.

. Nuevas politicas nacionales la estabilizacion macroeconomica, la apertura
comercial y financiera la desregulacion de la economia, los programas de
privatizacion, la liberalizacion de los marcos regulatorios aplicables a las
inversiones privadas y los procesos de integracion regional que modifican las
negociaciones en América Latina e incentivan decisiones de inversion por parte de
empresas (nacionales e internacionales).

. Las empresas transnacionales se han adaptado a nuevas estrategias a fin de
aprovechar las tendencias del mercado internacional y de las politicas nacionales
comenzando a establecer sistemas de produccion integrados al nivel internacional,
regiona;l, subregional, en los que han incorporado a algunas economias de América
Latina.

En el cuadro 1 se observa que en la primera mitad de la década de los ochenta el promedio
de entradas de IED fue de 6.8 MMD, en la segunda mitad aumento la IED un 25% respecto
al primero.

Comparado con los afios noventa es muy evidente el crecimiento, pues de 1991 a 1993 fue
de 18 MMD, en los siguientes dos afios continuo aumentando. En el periodo de 1996-1997
su crecimiento fue 53%, esto significa que la entrada de TED ha ido en awmento.

® Idem., p. 21



Cuadro 1
Promedio de entradas de [ED a América Latina, 1981-1997

(MMD)
e e — ; ]
') 1981-1985 | 1986-1990 | 1991-1993 ' 1994-1995 1996-1997 |
- I
: 6.8 8.5 18 26 40 ]
| |
| 1

Fuente: CEPAL La faversion Fxtranjera en América Latina v el Caribe. Informe 1998,

En los afios noventa los ingresos netos de IED en América Latina y el Caribe constituyeron
una nueva aceleracion de su trayectoria. A principio de esta década fue de 9,245 MD y en
1997 alcanzo una cantidad sin precedentes con un total de 65,199 MD, segun balanza de
pagos. Este total superd las expectativas que existian a comienzos del afio, sobre todo
porque se dejaba atras los efectos de la crisis financiera de finales de 1994 y 1995.

Cuadro No. 2

América Latina y el Caribe: Ingresos Netos de IED, 1990-1998
o (MD) -
Paises | 1990 1991 1992 1993 1994, 1995 1996 1997 1998*|
Argentma 1836 | 2439 4012 3261 3107 4783 | 5090 6326 6138
Bermudas 819, 2489 3231 2707 1079| 1350 2100 1700 237§~4
Brasil - 989 1103 | 20611 1292 3072 4859 | 11200, 19652 31918
Costa Rica 163| 178 226 247] 298 396 427 446 537
Meéxico | 2549 4742 4393 4389 10973 9526 | 9185 1247710204
Panami 19/ 41 139, 156, 354 179 238] 1030 1265
Republica - 133 145 180 225 360, 404 394 414 690
Dominicana - ] - ]
Trinidad y 109 169 178, 379 516, 299 3201 1000, 767
Tabago | 3 I
Venezuela 451 1916 629 372| 813| 985 2183 5087 4450
Otros paises | 2177, 2421 2787 5096, 9891 10225 14309 | 17067 19070
' Totales | 9245 tL1k5643 17836 | 18124 30463 33006 | 45449 | 65199 | 76727 |
* Preliminares

Fuente: CEPAL. base de datos de la Unidad de Inversiones y Fstrategias Empresariales de  la Division de Desarrollo Productivo y
Empresarial, sobre la base de informacion extraida de las balanzas de pagos de cada pais.

Los grandes paises son los que reciben mayor [ED. En 1997 México, Brasil y Argentina
continuaron siendo importantes receptores de la [ED dirigida a América Latina, con
participaciones del 19.1%, 30% y 9.7% respectivamente.

En las Bermudas sus ingresos netos de IED fueron inestables ya que durante la década de
los noventa muestran aumentos y disminuciones, de 1990 a 1992 aumentaron, pero de 1993
a 1995 cayeron, en 1996 se recupero siendo estos de 2,100 MD, disminuyendo nuevamente
en 1997 teniendo 1,700 MD. Cabe recordar que estamos hablando de un pais con una
economia de servicios financieros y turisticos.



En Panama el crecimiento es moderado de 1990 a 1994, pero decrecio su IED recibida por
mas del 50% en 1995, recuperandose para 1997 obteniendo 1,030 MD. En 1997 se
realizaron significativas inversiones en activos fijos dentro del pais. La venta del 49% del
Instituto Nacional de Telecomunicaciones, a la empresa Cable & Wireless por 652 MD
llevo a un impacto importante sobre las corrientes de IED hacia este pais. En 1998 continu6
con la ejecucion de programas de privatizacion, lo que significd nuevos ingresos a su
economia.

Venezuela se encuentra en el cuarto lugar de ingresos netos de IED en 1997, con 5,087 MD
siendo una cifra importante.

Con respecto a Trinidad y Tabago muestra sus ingresos netos de IED en 1990 fue de 109
MD vy en los siguientes afios fue aumentando y al final de 1997 llego a 1,000 MD.
Concentrandose en la industria petrolera (exploracion, refinacion, produccion y
petroquimica).

En Costa Rica y Republica Dominicana sus ingresos netos de IED han crecido
paulatinamente de 1990 a 1997 siendo poco significativo con respecto a México, Argentina
y Brasil. En Republica Dominicana la IED es mas diversificada, siendo importante el
desarrollo de la industria maquiladora en actividades encaminadas al ensamble de vestuario
y de productos eléctricos.

Durante 1998, Brasil es el pais que registré la mayor afluencia de IED 41.6%, siguiéndole
México 13.3%, Argentina 8% y Venezuela 5.8%. Los flujos de IED que ingresaron a los
centros financieros se concentraron en las Bermudas 3.1% y Panama 1.65%. Las que se
dirigieron a otros paises de la Cuenca del Caribe tuvieron por principal destino, Trinidad y
Tabago 1%, Repiiblica Dominicana 0.9%, y Costa Rica 0.7%. Otros paises comprenden a
Chile 6%, Islas Caiman 4.6%, El Salvador 1.1% y Guatemala 0.9%.

En 1998 en la economia mundial se registré un crecimiento de los ingresos de IED con un
monto de 651,440 MD, lo que supone un incremento de 38.5% con respecto al aiio anterior
(Véase grafico 2). Este crecimiento es tanto mas significativo por darse en el contexto de
una serie de circunstancias negativas para la IED. En 1998 se profundizo la crisis de paises
asiaticos, hubo una menor disponibilidad deqcréditos y se redujeron las inversiones en los

mercados emergentes, entre otros problemas.

9
FML, Instituto de Finanzas Internacionales, UNCTAD, 1999a



Gréﬁcq 2
INGRESOS NETOS+ DE INVERSION EXTRANIJERA, 1990-1998
MD)

7000 -

" Total mundial
Paises desarrollados
Paises en desarrolio

*Los ingresos netos de IED comprenden todas aquellas entradas de capital cuya finalidad es obtener en forma permanente 10% o més
del control de la propiedad de una empresa local por parte de inversionistas extranjeros. El concepto de neto significa que de los ingresos
de capital se deducen las remesas de beneficios v las repatriaciones de capital.

Fuente: CEPAL, La Inversion Extranjera Dirceta en América Latina v el Caribe Informe 1999,

Los principales receptores de IED han sido los paises desarrollados. Entre 1997 y 1998, la
participacion de este grupo en los ingresos netos totales aumentd de 59% a 71%. Esto
cambi6 la tendencia ascendente de la importancia relativa de los paises en desarrollo como

destino de los flujos de IED, que se habia mantenido a lo largo del periodo,]0

Los paises en desarrollo resultaron afectados por un desfavorable entorno financiero
internacional, como le demuestra un descenso de 41% al 29% de su participacion en los
flujos mundiales de TED entre 1997 y 1998. Esto llevo a los paises en desarrollo a que
sufrieran, por primera vez en los ultimos 13 afios, una caida de sus ingresos de IED en

términos absolutos.

En 1998 al igual que en los Gltimos aios, los flujos provenientes de los paises desarrollados
se concentraron en: Norteamérica, la Union Europea y Japdn, conjunto de paises a los que

10
N CEPAL. Inversién Extranjera en América Latina y el Caribe. Informe 1999, Santiago de Chile, 2000, p. 38
UNCTAD. 1999a, p. 45

10



correspondio cerca del 93% de los ingresos de IED y 91% de las salidas (Véase grafico
3‘)'12

Este comportamiento se ha visto reforzado por el mayor riesgo asociado a las mversiones
en mercados emergentes, la fortaleza de la economia de los Estados Unidos y la entrada en
vigencia de la moneda unica en Europa (el euro). Asimismo, el avance del proceso de
globalizacion ha determinado una serie de importantes cambios en las estrategias de las
principales empresas transnacionales, muchas de las cuales estdan llevando adelante
procesos de fusiones y adquisiciones de gran magnitud en paises desarrollados.

Grafico 3
PAISES DESARROLLADOS: EVOLUCION DE LOS INGRESOS
NETOS DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA Y LAS
FUSIONES Y ADQUISICIONES* 1990-1998
(MD)
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Fuente: CEPAL, Centro de Informacion de la Unidad de inversiones y estrategias Empresariales de la Division de Desarrollo
Productivo y Empresarial sobre la base de informacién proporcionada por €l Fondo Monetario Internacional, el World

Investment Report 1999, de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNTAD) y KPMG Corporate
Finance, Dealwatch, septiembre de 1999.

" Para elaborar sus estimaciones KPMG Corporate Finance emplea una metodologfa basada en el seguimiento de los anuncios de
fusiones y adquisiciones de activos tanto ptblicos como privados, que aparecen en la prensa especializada internacional. El valor

seleccionado por la CEPAL corresponde a las operaciones transfronterizas en las que un inversionista extranjero adquiere mas del
50% del capital con derecho a voto de la empresa o entidad resultante.

Para las regiones en desarrollo, el retroceso se explica por la baja en los ingresos netos de
IED en los paises de Asia en desarrollo, como son: Indonesia, Provincia China de Taiwan y
Hong Kong. Asi la participacion de Asia en desarrollo en los flujos totales de IED hacia los
paises en desarrollo disminuyd de 47.8% a 44.3% entre 1997 y 1998. No obstante siguio

siendo la region en desarrollo mas importante de ingresos netos de IED, encabezada por
China.

“UNCTAD, ob.cit., p. 33
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En lo que respecta a América Latina y el Caribe se han recibido montos de IED de 76,727
MD en 1998, 41% de los flujos hacia los paises en desarrollo, al crecer cerca de 10.6% con
respecto al afio antertor.

Grafico 4
INGRESOS NETOS DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
EN REGIONES EN DESARROLLO, 1990-1998
(MD)
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Fuente: CEPAL, Centro de Informacion de la Unidad de Inversiones y Estrategias de la divisién de Desarrollo Productivo y
Empresarial, sobre la base de informacion proporcionada por el Fondo Monetario Internacional, el World Investment Report,
1999, de Ia Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), y los bancos centrales de los paises
de América Latina y el Caribe.

Sin embargo, un 42% de sus ingresos se concentraron en Brasil. Este hecho resulta
especialmente interesante dado el panorama inestable que ha presentado la economia de

Brasil desde octubre de 1997 ,” que se convirti6 en la llamada crisis samba de 1998.

Los inversionistas extranjeros parecen tener en Brasil buenas expectativas a mediano y
largo plazo, basadas en privatizaciones que les permitiran posicionarse y expandirse en el
mercado de mayor tamafio de la region. Finalmente Africa y los paises de Europa en
desarrollo, ocupan lugares rezagados como receptores de IED.

" Cfr., CEPAL.1999, p. 40
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La crisis asiatica que comenzo en 1997 afecto los ingresos de IED destinados a Asia
oriental, meridional y sudoriental -que disminuyeron alrededor del 14%, al pasar de 88,366
a 76,292 MD-, y especialmente los flujos dentro del continente asiatico.

Asi pues, si bien los paises en desarrollo en general perdieron terreno frente a los paises
industrializados como destino de la IED durante 1998. La region de América Latina y el
Cartbe resulto ser la excepcion y registr6 un sostenido dinamismo.

Se ha estimado que las fusiones y adquisiciones realizadas en América Latina y el Caribe
que involucran la participacion mayoritaria de inversionistas extranjeros fue de 25,309 MD
en 1997, De tal forma que las fusiones y adquisiciones constituirian alrededor de 40% del
ingreso neto de IED a la region.

El interés de los inversionistas por adquirir empresas a empresarios locales se concentrd en

los cuatro paises: México 33.05%, Argentina 25.8%, Chile 22.5% y Brasil con el 16.4%.
(Véase cuadro 3).
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Cuadro 3
América Latina Ingresos de capital originados en la adquisicion
de empresas a cargo de inversionistas extranjeros, 1997

(MD)
Ventas Compras Ingreso neto
Pais * * IED

Argentina 6413 244 6326
Brasil 5641 155 19652
C hile 2449 213 5417
Colombia 504 0 5982
Ecuador 42 0 577
M éxico 8089 312 12477
Paraguay 4 0 191
Peru 471 0 2030
Venezuela 1638 20 5087
Costa Rica § 0 0 446
Guatem ala ’ 14 0 84
Honduras 0 0 122
N icaragua 32 0 173
Panam3a 0 0 1030
Total 25297 944 59594

* Corresponde a la compra de empresas a cargo de inversionistas extranjeros, que pertenecian a inversionistas privados locales.
po

Corresponde a la compra de empresas filiales de inversion extranjera que han sido adquiridas por inversionistas locales.
Fuente: CEPAL, base de datos de la Unidad de Inversiones y Estrategias Empresariales de la Division de Desarrollo Productivo y
Fmpresarial, sobre la base de informacién obtenida en América economia, The Wall Street Joumnal, Estrategia, Diario
tinanciero, Latin Finance, Exame, Expansion, Apertura v otros medios de prensa financiera especializada.

* K

La [ED ha fluido los ultimos cinco afios principalmente a través de tres mecanismos:

. En paises de Centroamérica y la Republica Dominicana, que consiste en el
desarrollo de la industria maquiladora en zonas de procesamiento de exportaciones,
creadas para tal efecto, permitiendo la formacion de una base exportadora hacia el
mercado de Estados Unidos de productos manufacturados con uso intensivo de
mano de obra.

. Privatizacion de empresas de servicios telefonicos, eléctricos y financieros, que ha
tomado fuerza en El Salvador, Guatemala y Panama, y de empresas productivas que
estaban en poder del Estado, lo que complementa la compra de empresas
industriales manufactureras a cargo de inversionistas de Centroamérica, Chile y
Meéxico.

. En Costa Rica, consiste en la instalacion de empresas electronicas e informatica de
alto desarrollo tecnolégico, cuya produccion se va a los mercados internacionales, o
empresas hoteleras y turisticas, generadoras de divisas.

14



La IED en América Latina refleja una expansién de empresas transnacionales, que ha
constituido uno de los elementos centrales del proceso de globalizacion.

El uso de la estrategia de busqueda de eficiencia en América Latina para la exportacion de
manufacturas ha contribuido muchisimo a fortalecer la presencia de las empresas
transnacionales en la region, en particular la industria automotriz.

Los principales fabricantes mundiales de automoviles fueron empresas estadounidenses
como son General Motors, Ford y Chrysler, con una produccion del 48%, 59% y 46%
respectivamente. Del total mundial ensamblaban una parte de sus vehiculos de pasajeros
fuera de Estados Unidos, una parte se producia en América Latina: 8% en el caso de
General Motors, 9% en Ford y 17.5% en Chrysler.

Uno de los principales polos de atraccion para la IED en América Latina es la industria

. . 14 . . .
automotriz (23.6% de las ventas consolidadas). Los recientes incrementos de los flujos de
IED hacia la region se deben en parte a las nuevas estrategias corporativas de las
principales compafiias automotrices.

En 1997 en América Latina los sistemas de produccion de General Motors, Ford y
Chrysler, ocupaban los lugares primeros, en la lista de las empresas transnacionales de la
region segun el volumen de sus ventas.

" CEPAL, 1998, ob.cit. , p. 220

15



Cuadro 4
Principales subsidiarias de Empresas Transnacionales Automotrices

en América Latina, 1997

(MD y %)

Posicion
empres as Subsidiaria (pais) Origen Ventas | Exportaciones |Exportaciones/ ventas
1 |General Motors (México) |Estados Unidos 7126 5548 78
2 | Volkswagen (Brasil) Alemania 6531 563 9
3 | Chrysler (México) Estados Unidos | 6501 4862 75
4 | Fiat (Brasil) Italia 5824 928 16
6| General Motors (Brasil) |Fstados Unidos 5730 725 3]
8 |Ford (México) Estados Unidos | 4871 3014 62
"~ 9|Ford (Brasil) Estados Unidos | 3759 1000 27
10| Volks wagen (México) Alemania a3 2600 76
15 {Mércedes Benz (Brasil) gAlemania 2852 316 11
22 Nissan (México) Japdn 2153 1257 58
25 |Ford (Argentina) Estados Unidos 1866 758 40

Fuente: CEPAL, base de datos de la Unidad de Inversiones v Estrategias Empresariales de la Division de Desarrollo Productivo v
Empresarial,, sobre la base de mformacion proporcionada en América economia, Expansiéon (México), Exame (Brasil),
Estrategias (Chile), Mercado (Argenting), Dinero (Colombia) y otras publicaciones financicras.

En la rama de la industria automotriz se advierte la mayor presencia de las empresas
transnacionales con el 23.6%, en tanto el comercio el 11,8%, la mineria y el petrdleo el
10%, las telecomunicaciones 9.9%, la electronica 9.5% vy la electricidad 8.1%. Mas del
70% de las ventas consolidadas de las 100 empresas transnacionales principales de la
region cgrrespondi() a empresas que figuran entre las 500 clasificadas por la revista
Fortune.

Las compaifiias automotrices japonesas durante mas de dos décadas, han desafiado a las
principales corporaciones estadounidenses y europeas en la industria global. De primer
instancia los gobiernos de Estados Unidos y de Europa impusieron restricciones para
defender sus mercados internos, al tiempo que otorgaban otras preferencias a sus empresas
nacionales.

Cuando los principales productores japoneses comenzaron a establecer plantas
automotrices, los productores norteamericanos y europeos tuvieron que adoptar nuevas
estrategias corporativas para competir en mejores condiciones.

A principios de la década de los afios noventa, las fabricas de las principales compatiias
productoras localizadas por region eran: 16 de las 17 fabricas japonesas se situaban en los
paises en desarrollo de Asia, mientras que 8 de las 17 plantas estadounidenses y 8 de las 11
europeas se ubicaban en América Latina.

¥ CEPAL, 1999, ob.cit. , p. 20
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1.2 La Inversion Extranjera Directa en México

A mediados de los afios ochenta, las corrientes de IED que ingresaron a México
comenzaron a incrementarse, hasta transformar al pais en uno de los principales receptores
de IED en la region latinoamericana.

El dinamismo en los flujos de inversion hacia México fue resultado en gran medida del
ambiente de promocion y fomento al capital externo, propiciado por la evolucion favorable
de 1a economia nacional, las medidas de modernizacion, apertura y la politica sobre la IED.

Cuadro 5
[ED e inversion en cartera en México
(MD)
;ix_ﬁo IED Inversion en cartera
Pasivos A ctivos
1992+% 4393 18041 1165
1993 * 4389 28919 -564
1994 10975 8182 -767
1995 9526 @ -9715 -662
1996 9186 13417 | 554
1997 12831 5038 -708
1998 10238 1294 -768

*  Metodologia anterior. Ver INEGL
Fuente: FMI. Fstadisticas Financieras Intemacionales

La IED en México de 1992 a 1998 fue en aumento, aunque durante 1995 y 1996 tuvo
descenso lograndose recuperar en los siguientes afios.

En lo que respecta a la IED en cartera en México, en los pasivos se ve que en 1993 fue
bastante su entrada de capital y al igual que en la IED en los afos 1995 y 1996 tuvo
reducciones, recuperandose en 1996, este aumento fue debido a la estabilidad cambiaria y
los elevados rendimientos bursatiles en el pais, pero a diferencia de la IED en los dos
siguientes afios siguid descendiendo.

Los activos en cartera de 1992 a 1998 se observan que en casi todos estos afios su signo fue
negativo, es decir que empresas mexicanas compraron empresas en el exterior.

El factor estratégico en el sostenido incremento de los flujos de capital externo al pais,
continua siendo las medidas de desregulacion y fomento de la IED a través de la
simplificacion de procedimientos y tramites administrativos que contiene el Reglamento de

la Ley de Inversion Extranjera (RLIE) asi como la intensa campafa de promocion de la
IED hacia México.

17



1.2.1 Principales aspectos de la Ley de Inversion Extranjera Directa

En México la norma basica que rige a la IED se llama RLIE, se publico el 16 de mayo de
1989 en el Diario Oficial de la Federacion en diciembre de 1993 entrd en vigor la nueva
Ley de Inversién Extranjera (LIE) que proporciona al inversionista foraneo un marco legal
que le da seguridad a su inversion, y tiene por objetivo la determinacion de reglas para
canalizar la inversion extranjera hacia el pais y propiciar que esta contribuya al desarrollo
nacional.

La LIE tiene por objeto establecer un marco normativo que, con apego a la Constitucion
Mexicana promueva la competitividad del pais, brinde certidumbre juridica al inversionista
extranjero en Meéxico y seilale, reglas claras para atraer capital internacional a las
actividades productivas del pais.

La nueva Ley:

e  Con estricto apego a la Constitucion, abre nuevas areas de actividad econdmica a la
participacion del capital foraneo y le permite una mayor participacion en algunas
actividades especificas

e  Disminuye la intervencion de la CNIE y su discrecionalidad en la aprobacion de
proyectos de inversion
Introduce nuevos mecanismos de nversion

L . . .16
Reduce y simplifica los procedimientos y tramites administrativos.

En el afo de 1993, las autoridades mexicanas cambiaron el marco regulatorio de la IED
para adaptarlo a la nueva estrategia de desarrollo, anticipandose al TLCAN. De esta
manera, se quitaron varias restricciones a la inversion extranjera vigentes desde la

. 17 ] . ) ) .
promulgacion de la Ley de 1973, Después, se introdujeron nuevos cambios legislativos en
subsectores especificos como son: telecomunicaciones, ferrocarriles y finanzas, entre otros.

En 1998 se reglamento la Reforma a la LIE de 1996 de modo que protegiera la afinidad con
el TLCAN. Desde entonces, para las autoridades del pais el TLCAN se ha convertido en
marco de referencia en todas sus negociaciones sobre comercio e inversion.

Para realizar una mversion de capital extranjero solo se requiere de la autorizacion de la
CNIE, cuando el valor total de los activos fijos de la nueva sociedad sea superior a 85
millones de nuevos pesos de 1994 6 en el caso de que el inversor extranjero quiera
participar mayoritariamente en el capital social de empresas cuyo giro sea cualquiera de las
Once actividades bajo la supervision directa de la CNIE:

16
SECOFI. Resultados de la nueva politica de Inversién Extranjera en México, 1989- 1994, Editorial. Porraa., Méx. D. F., p. 10

.
' El marco regulatorio de la IED se aprobé con posterioridad a la firma del TLCAN, es decir, el 27 de diciembre de 1993, v unos dias
antes de su implementacion. En la Ley de 1993 y su reglamento de 1989 se establecian restricciones a la inversion extranjera en 142
partidas de la Clasificacién Mexicana de Actividades y Productos -unas eran reservadas exclusivamente para el Estado o los nacionales
mexicanos, en ofras se exigia una participacién minoritaria o bien autorizaciéon previa del CNIE. En la actualidad, la legislacién vigente
permite la participacion de la IED en todas las actividades econdmicas: de las 704 catalogadas en la clasificacion mexicana 606 estan
100% abiertas al capital extranjero, 35 le permiten una participacion de hasta 49%, 37 requieren autorizacién previa de la CNIE y s6lo 16
no admiten la participacion de la IED.
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Servicios portuarios

Sociedades navieras
Administracion de terminales aéreas
Servicios privados de educacion
Servicios legales

Sociedades de informacidn financiera
Instituciones calificadoras de valores
Agentes de seguros

Telefonia celular

Construccion de oleoductos y gasoductos
Perforacion de pozos de petroleo y de gas.

Si la solicitud de aceptacion enviada a la Comision no es contestada en 45 dias hébiles, el
proyecto de la compatiia se considera aceptado.

Para evaluar las solicitudes, la Comision utiliza los siguientes criterios:

El impacto sobre el empleo y a capacitacion de los trabajadores
La contribucion tecnoldgica

. El cumplimiento de las disposiciones en materia ambiental contenidas en los
ordenamientos ecologicos que rigen la materia

J En general, la aportacion para incrementar la competitividad de la planta productiva
del pais.

El impuesto que se aplica a las utilidades de la empresa es del 34%, siendo esta tasa menor
a la de Estados Unidos, Canada, Reino Unido, Alemania y Japon. Sin embargo las
empresas que se dediquen a actividades de prestacion de servicios para la agricultura, la
ganaderia, la silvicultura o 12118pesca estan exentas del pago de esta tasa siempre y cuando

sus utilidades las reinviertan.

También existe un impuesto minimo del 2% al valor promedio de los activos fijos y
financieros de la empresa que se aplica solo si su inversidn excede al concepto de
utilidades, en este caso se paga la diferencia correspondiente. Este impuesto es obligatorio a
partir del tercer aiio desde el principio de las operaciones.

Los requisitos para establecer una sociedad con participacion de capital extranjero en
L 19
Meéxico son:

. Tramitar una solicitud ante la CNIE

. Tramitar una autorizacién para ingresar y residir legalmente en el pais ante la
Secretaria de Gobernacion

18 ., ., . . ; R .
Centro de Informacién y Documentacién Empresarial Sobre Iberoamérica. (CIDEIBER). México, Normativa Legal sobre la Inversion
Extranjera, 1999, p. 1

“CIDEIBER., ob.cit., p. 2
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. Solicitar una autorizacion para constituir una sociedad ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores

. Registrar la sociedad en el Registro Federal de Contribuyentes de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico

. Inscribir el acta de constitucion en el Registro Publico de la Propiedad y de
Comercio
Notificar a la Secretaria de Salud el inicio de las operaciones

. Registrar la sociedad en el Registro de la correspondiente Camara de Comercio
local

. Registrar la sociedad en el Registro Estatal de Contribuyentes de la Secretaria de
Finanzas del Estado

o Tramitar un permiso de uso del suelo, ante el organo encargado del municipio.

Se requieren cerca de 133 dias habiles para realizar los tramites antes mencionados, la

empresa puede iniciar sus operaciones de contrato, de arrendamiento, instalacion telefonica

y contratacién y apertura de cuentas bancarias en cuanto haya sido dada de alta como
,

sociedad.

Las actividades comerciales solo se podran realizar a partir del momento de la inscripcion
en el registro, efectuandose previa autorizacion de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial (SECOFI).

Hay ciertas actividades segin la normativa vigente en las que el inversor extranjero sufre
ciertas restricciones: por estar reservadas a nacionales o empresas con clausula de
exclusion de extranjeros, o por existir limites al porcentaje de su participacion dentro del
capital social de las empresas.

Dichas situaciones se pueden modificar realizando la inversion en acciones “neutras”. Esta
inversion  puede ser realizada directamente en sociedades mexicanas a través de
fideicomisos, previa autorizacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores y de la
Comision Nacional de Valores, si la empresa cotiza en la bolsa de valores. Los bancos en la
Republica Mexicana son las instituciones encargadas de la administracion de estos
fideicomisos.

Para adquirir bienes inmuebles destinados a vivienda en la franja de 100 Kim a lo largo de
la frontera y 50 Km, en las playas se requiere un fideicomiso, por tanto los extranjeros
pueden tener el dominio de los activos fijos utilizados en la realizacion de actividades
industriales, comerciales y turisticas en esas zonas. Estas se refieren a la construccion, renta
y explotacion de parques, naves y bodegas mdustriales, de hoteles, complejos turisticos,
centros comerciales, bares y restaurantes. Su vigencia es de 50 afos, renovandose

indefinidamente por lapsos iguales.21

20
Idem.

2
CIDEIBER., ob.cit.,p. 3
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La clasificacién de participacion de [ED por actividades economicas es:

Hay algunas actividades reservadas en forma exclusiva al Estado como son:

o Extraccion y refinacion de petroleo, petroquimica basica y explotacion de gas
natural

. Extraccion y beneficio de uranio y minerales y aplicaciones de combustibles
nucleares

Generacion de energia nuclear

Acuiiacion de monedas y emision de billetes comunicacion via satélite
Generaci6n, transmision y suministro de energia eléctrica

Transporte ferroviario

Telégrafos, correo, radiotelegrafia

Control, supervision y vigilancia de puertos, aeropuertos y helipuertos.

Hay otras actividades reservadas de manera exclusiva a mexicanos o a sociedades
mexicanas con clausula de exclusion de extranjeros:

o Transporte terrestre nacional de pasajeros, turismo y carga, sin incluir los servicios
de mensajeria y paqueteria

. Comercio al por menor de gasolina y distribucion de gas licuado de petroleo

. Servicios de radiodifusién y otros de radio y television, distintos de television por

cable, uniones de crédito, instituciones de banca de desarrollo, la prestacion de los
servicios profesionales y técnicos.

Hasta en el 10%: Sociedades cooperativas de produccion.

Hasta en el 25%: Transporte aéreo nacional, transporte en aerotaxi; transporte aéreo
especializado.

Hasta en el 30%: estas son sociedades controladoras de agrupaciones financieras;
instituciones de crédito de banca multiple; casas de bolsa; y especialistas bursatiles.

Actividades economicas y sociedades donde la inversion extranjera puede participar hasta
en el 49%:

Instituciones de seguros

[nstituciones de fianzas

Casas de cambio

Almacenes generales de deposito

Arrendadoras financieras

Empresas de factoraje financiero

Sociedades financieros de objeto limitado a los que se refiere el articulo 103
fraccion 1V, de la Ley de Instituciones de Crédito

. Sociedades a las que se refiere el articulo 12 bis de la Ley de Mercado de Valores
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. Acciones representativas del capital fijo de sociedades de inversion y sociedades
operadoras de sociedades de inversion, entre otros.

Actividades que requieren una resolucion favorable de la CNIE para que la inversion
extranjera participe en un porcentaje mayor al 49% y son:

) Los servicios portuarios a las embarcaciones para realizar sus operaciones de
navegacion interior, tales como el remolque, amarre de cabos y lanchaje

. Las sociedades mnavieras dedicadas a la explotacion de embarcaciones
exclusivamente en trafico de altura, administracion de terminales aéreas

. Los servicios privados de educacion preescolar, primaria, secundana, media
superior, superior y combinaciones

. Los servicios legales, sociedades de informacion crediticia, instituciones
calificadoras de valores, agentes de seguros telefonia celular

. La construccion de ductos para la transportacion de petréleo y sus derivados,

perforacion de pozos petroleros y de gas.

En México, se considera como empresas extranjeras aquellas en las cuales el porcentaje de
participacion extranjera en el capital accionario es mayor de cinco por ciento. Este criterio
se ha adoptado, tomando en cuenta que si la participacion efectiva en la gestion de una
empresa es dificilmente medir, una aproximacién consiste es tomar la propiedad del capital
accionario, ya que incluso con pequeiios aportes se pueden controlar a las empresas. Su
clasificacion es:

. Subsidiarias: son empresas constituidas de acuerdo a las leyes mexicanas,
controladas total o parcialmente por una o mas empresas residentes en el extranjero
y que ademas llevan contabilidad independiente y tienen capital propio.

. Sucursales: se refiere a aquellas empresas que no tienen capital propio y estan
controladas totalmente por una o mas empresas que operan en el exterior.

. Acreedoras: son empresas en las que parte o total de capital es propiedad de una
persona o grupo de éstas residentes en el exterior, sin dependencia con empresas
que operan en el exterior.

La IED en Meéxico se define como “el valor de la inversion que realizan extranjeros,

mediante aportes de recursos propios, reinversion de utilidades y capitalizacion de
M 22 22
pasivos”.

En Meéxico, de acuerdo a la LIE de diciembre de 1993 se considera inversion
extranjera a:

2 . . . . R .
CEPAL. El Tratamiento de la Inversion Extranjera en América Latina y el Caribe. La Habana Cuba 13 de octubre de 1994, p. 99
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. La participacion de inversionistas extranjeros, en cualquier proporcion, en el capital
social de sociedades mexicanas con el 5%.

. La realizada por sociedades mexicanas con mayoria de capital extranjero.

. La participacion de inversionistas extranjeros en las actividades y actos
contemplados por la LIE.

De acuerdo a la LIE se entiende por inversionista extranjero a la persona fisica o moral de
nacionalidad distinta a la mexicana y a las entidades extranjeras son personalidad juridica.
Para los efectos de esta Ley se equipara a la inversion mexicana, la que efectien los
extranjeros en el pais con calidad de inmigrados.

23



Capitulo I1. La Evolucién de la Inversién Extranjera Directa en México 1985-1998
2.1 Caracteristicas de la Inversién Extranjera Directa

Los origenes de una nueva postura mexicana con respecto a la IED se ubican a principios
de la década de los noventa, cuando la economia entra en una crisis cuyas mayores
expresiones fueron un creciente déficit comercial, desequilibrio de las finanzas piblicas,
inflacion descontrolada y desempleo.

El comportamiento de la IED en los tltimos afios es reflejo de la situacién econdmica del
pais al volcar sus recursos en mayor medida a la reestructuracion financiera de empresas ya
existentes, esto es a mantener su posicion actual en el mercado y arriesgar poco en la
constitucion de nuevas sociedades, actividades o lineas de productos.

El mecanismo de las empresas para sobrevivir ha sido el de la innovaciéon de manera mas
dinamica en sus tecnologias para permanecer en el mercado.

El acceso de tecnologias claves (microelectronica, automotriz, biotecnologia, metalurgia de
alta precision y de nuevos materiales) se han convertido en instrumentos de dominacion
dentro de las relaciones econdmicas internacionales.

La transferencia de tecnologia en paises en desarrollo debe cumplir la funcion de ser
sustituto de innovacion. La infraestructura tecnolégica, es vendida a precios excesivos.

En Meéxico, la tecnologia que funciona en la planta industrial, se ha obtenido a través de
contratos de tecnologia con empresas transnacionales. Estos acuerdos se realizan mediante
la incorporacion de maquinaria o la adquisicidn de conocimientos técnicos, acuerdos de
licencia y convenios especificos para la fabricacion de los objetos tecnoldgicos.

En el renglén de bienes de capital, México manifiesta una clara dependencia en su sector

productivo derivado de dos hechos: por ser el rubro de mayor indice de importaciones y

porque la produccion nacional posee una menor complejidad tecnologica y en buena
A

medida se fabrica con disefios y procesos importados.

El gobierno mexicano, promueve a las empresas extranjeras mediante la incorporacion de
tecnologia sofisticada a sus pr s_productivos y para ello, se adoptd la politica de
mmversion extranjera selectiva Qendiendo como proposito fundamental adecuarla a sus
programas de reconversion industrial. —

Esta politica sectorial sobre las medidas de promocion selectiva a la IED y de la
transmision, asimilacion y desarrollo tecnoldgico, lo constituye la politica de propiedad
industrial, que reconoce el papel estratégico de las patentes y marcas en la produccion.

Minian Isaac. Inversion Extranjera Directa en México en la Industria Informatica v automotriz, ed. Fundacion Friedrich Ebert en
Méx., 1988, p. 11
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Se confia que las tecnologias constituyen la oportunidad para enfrentar los problemas del
cambio estructural que requiere el pais y al mismo tiempo permiten desarrollar un sector
exportador eficiente.

El fomento de tecnologia nueva permutira:

. La consolidacion y ampliacion del sector industrial endogeno y el sustitutivo de
importaciones.
. La ampliacion de un sector industrial exportador.

En los programas de desarrollo tecnoldgico de México se sefialan cinco sectores que habran
2
de desarrollarse:

. La biotecnologia, por sus profundas repercusiones en el sector agropecuario y en la
industria alimentarfa.

Quimica farmacéutica.

Las areas de electronica profesional, computacion y telecomunicaciones.

Las tecnologias marinas por sus relevancias para el sector pesquero.

Los nuevos materiales por su impacto en la industria de la construccion y en la
industna en general.

La politica de fomento tiene como objetivo alcanzar un desarrollo tecnoldgico propio y
auto sostenido, incrementando la eficiencia y competitividad de la industria nacional. Esto
contribuira a conformar el nuevo patrén de especializacion en comercio exterior.

La politica hacia la IED se muestra cada vez mas abierta en el sector tecnoldgico, debido a
que las grandes innovaciones se realizan en los paises industriales y desde la vision estatal,
si se requiere avanzar en las tecnologias sofisticadas hay que impulsar a los inversionistas
extranjeros mediante estimulos juridicos que protejan sus derechos de propiedad
intelectual.

Los resultados de los ingresos de IED hacia México se comprenden mejor en términos de
las principales estrategias empresariales, la busqueda de eficiencia y de acceso a los
mercados. Las empresas transnacionales, han instalado plantas de produccion y ensamblaje
en México, utilizando la mano de obra nacional mas barata y aprovechando el mecanismo
de produccion y el TLCAN con el fin de reducir los costos de produccién.

En consecuencia, México paso a ser el tercer proveedor en orden de importancia en ese
mercado en América Latina y las exportaciones de las empresas transnacionales
representan mas de la mitad del total de exportaciones mexicanas con destino hacia Estados
Unidos. México se ha especializado en los articulos de mayor dinamismo en el mercado de
América del Norte (manufacturas), aumentando al mismo tiempo su participacion en el

mercado de importacion. Dos tercios de la IED que recibe provienen de los Estados Unidos
y Canada.

"~ Idem.
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La estrategia de busqueda de acceso a los mercados ha estado relacionada con la
liberalizacion y desregulacion de algunos sectores de servicios, en que la IED se ha
originado en empresas transnacionales europeas, estadounidenses y canadienses y ha estado
concentrada en la compra de activos existentes mas que en la creacion de nuevos.

Las autoridades mexicanas pusicron en practica desde 1980 una  estrategia de
reposicionamiento del pais en el contexto internacional. Esta se tradujo en particular en:

. La adhesion al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)
en 1986

. Incorporacion al Foro de la Cooperacion Econdmica en Asia y el Pacifico (APEC)
en 1993

. Ingreso ala OCDE en 1994

. Suscripcion de varios acuerdos de libre comercio con paises como: Chile, México-

Bolivia, México-Nicaragua, México-Costa Rica, el Grupo de los Tres (Colombia,
Venezuela), México-Union Europea, México-Israel, México Tridngulo del Norte
(Guatemala, Honduras, El Salvador)

. Implementacion del TLCAN con Canada y los Estados Unidos

Estas medidas de caracter interno asi como la politica economica internacional, se tiene

como propdsito adaptarse a las necesidades y requerimientos de las empresas
. . . 2

transnacionales, especialmente las estadounidenses.”

* CEPAL.1999, ob. cit., p. 104
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Gréafico 5
MEXICO: DISTRIBUCION SECTORIAL DE LOS INGRESOS DE INVERSION
EXTRANJERA DIRECTA, 1994-1998
(En porcentajes)
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Fuente: CEPAL, Centro de Informacién de la Unidad de Investigacién y Estrategias Empresariales de la Division de Desarrollo
Productivo y Empresarial, sobre la base de informacion proporcionada por la Direccion General de Investigaciones Extranjeras de la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFT).

En los rubros de Alimentos, bebidas y tabaco, los ingresos de IED fueron el resultado de

. L. . 26 s .
una ola de fusiones y adquisiciones que se produjo en 1997 y 1998. " En este tltimo afio,
como resultado de la crisis internacional, la IED registrd un retroceso significativo.

La participacion de la industria maquiladora en la afluencia de inversion extranjera se ha
incrementado considerablemente durante los wtimos aflos. Entre 1994 y 1998,
aproximadamente el 28% de los ingresos de IED del sector manufacturero se dirigieron
hacia esa actividad. Estos recursos se utilizaron para importar maquinaria y equipos
necesarios para la produccion.

* CEPAL. 19984, ob.cit., p. 76
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Grafico 6
MEXICO. DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LOS INGRESOS DE INVERSION
EXTRANJERA DIRTECTA, 1994-1998
(En porcentaje)
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Fuente: CEPAL, Centro de Informacion de la Unidad de Investigacion y Estrategias Empresanales de la Division de Desarrollo
Productivo y Finpresarial, sobre la base de informacion proporcionada por la Direccién General de Investigaciones Extranjeras de la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFT).

De este modo la IED, en particular las empresas transnacionales, se han convertido en
agentes protagonicos. De las diez mayores empresas mexicanas, en seis existe una fuerte
25

presencia de la IED.”

Asi se destacan las grandes empresas de ramas automotriz (General Motors, Chrysler,
Volkswagen, Ford y Nissan), y electrénica (General Electric, Hewlett-Packard, IBM, Sony,
Philips, Samsug y Matsushita) (Véase cuadro 6). Asimismo, el capital extranjero
progresivamente aumenta su presencia de modo significativo en Alimentos, bebidas y
tabaco y en algunas actividades de servicios e infraestructura.

” CEPAL.1999, ob.cit., p. 109
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Cuadro 6
México: Principales empresas con participacion extranjera, 1998

(MD y %)

No. Empresa Actividad Pais de origen

1 Teléfonos de México (TELMEX) T elecomunicaciones Estados Unidos/Francia

2 General Motors de México Automotriz Estados Unidos ]

3 Daimer-Chrysler de México Automotriz Alemania

4 Cifra y subsidiarias Comercio Estados Unidos

5 Volkswagen de México Automotriz Alemania o

6 Ford Motor Co. Automotriz Estados Unidos T

7 Sabritas, S.A. Alimentos Estados Unidos o

8 General Electric de México Electronica Estados Unidos o

9 Nissan de México Automotriz Japon

10 Nestle de México Alimentos Suiza

11 Hewlett Packard de México :Electronica Estados Unidos B

12 |IBM de México Computacién Estados Unidos B

13 Femsa-Cerveza Bebidas Canada

14 Coca Cola-Femsa Bebidas Estados Unidos 7
‘ 15 Kimberly Clark de México Papel de celulosa Estados Unidos
16 |Nadro,SA. de C.V. Comercio Estados Unidos 7

17 Delnosa, SA. de C.V. * | Autopartes Estados Unidos O

18 Sony de Tyuanab Electrénica Japon ]

19 Grupo Celanese Petroquimica i Alemania o
| 20 ‘NEC de México ‘Electr()nica iJapén o

Fuente:

Empresa exportadora, en su mayoria bajo el esquema de la industria maquiladora, que coloca cerca del 100% de su
produccion en los mercados externos.

CEPAL. , sobre la base de Expansion, “Las 500 empresas mas importantes de México”, 21 de julio de 1999; Expansion, “Las
100 multinacionales mas importantes de México. 13-129 de septiembre de 1999; América economia, *1.as mavores empresas
de América Latina”, edicién especial, 29 de julio de 1999, y América economia, ~“Los 200 mayores exportadores ...y los 1000
mavores importadores”, 26 de agosto de 1999.

Ventajas de la participacion extranjera en el desarrollo y crecimiento del pais anfitrion:

Al contribuir al ingreso fiscal, puede contribuir al ahorro publico y divisas

Ayuda a desarrollar las habilidades técnicas del personal empleado al instalar nueva
tecnologia

Aporta conocimientos administrativos y contribuye al adiestramiento de gerentes y
administradores locales

Puede contribuir al desarrollo de la capacidad empresarial local, mediante la
subcontratacion, por el estimulo para talleres de reparacion y empresas auxiliares
Puede propiciar una competencia mas vigorosa al modificar la estructura el mercado
Ayuda a establecer contactos con bancos extranjeros, mercados de capital, mercados
de factores y productos, organizaciones de ventas y otras instituciones, propiciando

la apertura de una sociedad previamente cerrada a las influencias de alcance
mundial

Puede elevar salarios internos
Promueve el desarrollo regional
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. El pais anfitrion ganara con la [ED en la medida en que con una tecnologia mayor,
provoque precios mas bajos para el consumidor o menores precios de los factores de
produccién en la economia en particular del capital.

Desventajas de un aumento mayor de participacion extranjera en un pais en desarrollo:

. La I[ED contribuye al desangramiento de un pais subdesarrollado por la remision de
utilidades y amortizaciones.

. La transferencia de tecnologia ocurre como fenomeno interno de la inversion
extranjera, por tanto no es de suponer un esfuerzo real de adaptacion al contexto
total ni estimulo para el desarrollo cientifico y tecnologico nacional. Esta tecnologia
en la mayoria de paises subdesarrollados, no se adapta a la proporcion de los
factores, al tamafio del mercado ni a la dispombilidad de insumos fisicos nacionales.

. La investigacion cientifica para desarrollar nueva tecnologia se lleva a cabo en la
matriz, encontrandose por o regular en paises desarrollados. Para la empresa es
menos costoso desarrollar nueva tecnologia en su pais de origen ya que cuenta con
personal instruido y con recursos modernos.

) La capacidad creciente de la IED para sacar provecho de las ventajas que se le
presentan para crecimiento y diversificacidon -economias de escala, gran
acumulacion de capital, planeacion a largo plazo, poder de manipulacion del
mercado, investigacion y tecnologia, entre otras- revierten principalmente en favor
del pais de origen.

. La ausencia de una fecha fija de terminacion es una caracteristica importante de la
[ED. Con bonos y préstamos, el deudor tiene que pagar al final mas de lo que
recibieron. Sin existir garantia de que sera compensado con nuevos flujos de capital.
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2.2 Factores que favorecen a la Inversion Extranjera Directa

Algunos de los beneficios que ha tenido la IED en la economia mexicana se deben en su
mayor parte a la economia internacional, las exportaciones han registrado un fuerte
aumento como proporcion del PIB. Varias areas del sector manufacturero se han visto
fortalecidas y han adquirido competitividad internacional. Asi pues la competitividad de la
economia mexicana ha mejorado gracias a la IED en la manufactura y los servicios, a pesar
de que el control sea de empresas transnacionales.

El éxito de México en términos de lograr la competitividad internacional ha estado
restringido a un solo mercado: América del Norte. El proceso de industrializacién nacional
se vio truncado en ciertas instancias porque las empresas transnacionales que buscaban
eficiencia recurrieron sobre todo a insumos fisicos importados y el mecanismo de
produccion compartida de los Estados Unidos castigando a los imsumos mexicanos.
Ademas, en los sectores de las telecomunicaciones y los servicios financieros se tropezo
con problemas de tipo regulatorio.

Los encargados de formular politicas de México podrian aprovechar los éxitos alcanzados e
intentar superar los problemas que existen, haciendo mayores esfuerzos para diversificar los
mercados de exportacion. La integracién de los sectores modernos y tradicionales de la
economia mexicana es vital para lograr un éxito completo.

Este objetivo puede alcanzarse en parte sacando mejor partido de las normas de origen del
TLCAN que, a diferencia del mecanismo de produccion compartida de los Estados Unidos
permiten la incorporacién de insumos mexicanos competitivos en los productos finales
destinados a los mercados de exportacion. De tal manera, es necesario aplicar un programa
mucho mas enérgico para alentar y apoyar a los proveedores mexicanos, ademas de
aumentar los esfuerzos para mejorar los recursos humanos mediante la capacitacion.

Los acuerdos del TLCAN en materia de IED consolidaron la apertura a la IED. Poco antes
de entrar en vigor los compromisos pactados con Estados Unidos y Canada.

En el TLCAN se asent6 como objetivo fundamental:

. El de aumentar sustancialmente las oportunidades de inversidon en los territorios de
los paises socios

. Desarrollar vinculos en las oportunidades de inversion que son los referentes a la
eliminacion de obstaculos para el comercio transfronterizo de bienes y servicios

o Proteccion de los derechos de propiedad intelectual

. Promocidén de condiciones de competencia leal.

El TLCAN define las normas de mayor efecto en las relaciones econdmicas comerciales
entre México, Estados Unidos y Canada. Los articulos son establecer el trato nacional a los
mversionistas; el reconocimiento mutuo de la condicion de nacion mas favorable; la
prohibicion de aplicar politicas industriales o ciertas regulaciones en forma discriminatoria.
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Entre 1985 y 1995, México fue el principal receptor de inversion directa en América
Latina, pero en 1996 Brasil tomo la delantera y la ha conservado, en términos absolutos,
durante los afios siguientes. Sin embargo, en México la IED desempefio un papel central en
las profundas transformaciones economicas, en particular para la integracion del pais a la
economia continental como miembro del TLCAN.

La creciente vinculacion de México al mercado internacional equivale a una mayor
integracion de su economia al bloque de América del Norte, en particular a los Estados
Unidos. Entre 1990 y 1998, la importancia de América del Norte en el comercio mexicano
total aumentd de 69% a 82%, y mas de dos tercios del acervo de IED en México tuvieron
su origen en Estados Umdos y Canada.* (Véase cuadro 7).

La incorporacion de la economia al bloque norteamericano obedece primordialmente al reto
de mejorar su competitividad en el exterior que se le plantea a México ante un nuevo orden
industrial internacional, y por otra parte, al hecho de que el pais resultaba conveniente para
las empresas transnacionales norteamericanas pues les permitia aumentar su competitividad
con respecto a Japén y la Union Europea, por los bajos costos de mano de obra.

Cuadro 7
México: Principales relaciones econdmicas con América del Norte
_ (MD y %) _
1990* 1994 1998
N Monto Porcentaje; Monto |Porcentaje Monto Po;gentaje
Exportaciones totales 40771 100 60882 160, 117183 100
Estados Unidos 28254 693 51943 853] 101809 86.9
| Canada 326 0.8 | 1470 2.4 1716 1.5
Importaciones totales | 41592 100| 79346 100 124923 100
Estados Unidos 27492 66.1 57009 71.8| 92976 74.4
Canadd 541 130 1600 2 2255 1.8
Comercio total 82363 100 | 140228 100 242106 100
Estados Unidos 55746 6771 108952  77.1| 194785 80.5
| Canad4 867 | 1.1, 3070 2.2 3971 1.6 |
Acervo de IAED’ | 35997 100 55152 100 85697§L77 100
Estados Unidos | 23220 645 32609 5910 51443 60
Canada ' 506 1.4 1410 2.6 2330 2.7

* Ciltas estitnadas debido al cambio de metodologia contable del comercio exterior v la IELD de México.

Fuente:  CEPAL, Centro de Informacion de la Unidad de Inversiones v Estrategias Finpresariales de la Division de Desarrollo
Productivo y Hmpresarial, sobre la base de informacién proporcionada por el Fondo Monetario Internacional v la Secretaria de
Comercio v Fomento de México (SECOF]).

Los cambios se reflejaron en un gran desempefio exportador, basicamente de manufacturas,
hacia los paises industrializado, Entre 1989 y 1997, la tasa media de expansién anual de las
exportaciones manufactureras en términos reales fue de 14%, cuatro veces superior al

* CEPAL 1999, ob. cit., p. 104
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promedio del PIB del sector. La participacion de estas exportaciones (sin incluir la maquila)
en el PIB del sector aumento de 34% a 58% entre 1994 y 1996

Este desempefio convirtio a México en el pais que registro el mayor incremento -después de
China- de su participacion en las importaciones de bienes del mercado de los paises de la
OCDE. En 1980 y 1996 se registro una importante mejoria de la competitividad de México
en el mercado norteamericano (Véase cuadro 8).

La estructura de las exportaciones mexicanas al mercado norteamericano sufrio una
transformacion estructural: en 1980, el 60% correspondia a recursos naturales (mayormente
petrdleo crudo), mientras que en 1996, 79% eran manufacturas, sobre todo aquellas no
basadas en recursos naturales.

En 1996, ocho de los diez productos de exportacion mas importantes correspondieron a
importaciones dinamicas en el ambito norteamericano y México gand mercado en siete de
estos ocho. Meéxico logrd especializarse en productos dinamicos en ese mercado,
particularmente en las industrias automotrices y electrénica.

J'CEPAL 1999, ob.cit., p. 105
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Cuadro 8

México: Competitividad Internacional en América del Norte

(Estados Unidos y Canadd)

(En porcentajes)

1980 1985 1990 1996 |
L Participacion de mercado 4 439 5.09 7.54
Recursos Naturales (1+2+3) 6.31 93 715 816
Agricultura (1) 509 5.43 697 771
Energia (2) 699 12,13 739 858
Fibras textiles, minerales y minas de metal (3) 378 i 723 l 6.17 7.8?
Manufacturas (4+5) 2.38 ‘ 2.87 44.49 7.39
Basadas en recusos naturales (4) 3.54! 372 3.88 403
No basadas en recursos naturales (5) 2.24 278 447 7Z§
Otros (6) 424 3.84 691 83|
il Contribucién (estructura de las exportaciones) 100 100 100 100“
[Recursos naturales (142+3) 63 49.1 278 172
Agricultura (1) 133 10.9 10.4 7
Energia (2) 476 36 15.7 91
Fibras textiles, minerales y minas de metal (3) 22 23 1.6 1,1-
Manufacturas (4+3) 341 48 67.8 79
Basadas en recusos naturales (4) 42 36! 3.1 21
No basadas en recursos naturales (5) 299 44.5 64.7 76,;
Otros (6) 28 29 45 39
Il 10 exportaciones principales segtn contribucion 56.9 51.1 492 497
781 Automéviles para pasajeros 0 1 7.1 11
333 Aceites de petroleo crudos 429 31.4 145 85!
773 Equipos de distribucién de electricidad 140 32 54 53
764 Equipos de telecomunicaciones y partes y accesorios 59 44 36 42
784 Partes y accesorios de vehiculos automotores 16 32 49 4
761 Receptores dertelevisi('m 01 0.7 3 3_5
1931 Operaciones y mercancias especiales no clasificadas 28 28 42 37
782 Vehiculos automotores para transporte de mercancias 0 0.7 06! 3.6ﬁ
713 Motores de combustion interna, de émbolo y sus partes 0.7 56 3 :;
772 Aparatos eléctricos para empalme, corte de circuitos 1.6 - 2 3 27
f eléctricos B

(1) Secciones 0, | y 4: capitulos 21. 22,23 24, 25y 29
(3) Capitulos 26, 27 v 28
(5) Secciones 5 y 6 (menos capitulos inclunidos en 4 secciones) 7 v 8

Fuente:

(2) Seccion 3

(4) Capitulos 61, 63 y 68: grupos 661, 662, 663, 667 y 671

(6) Seceidn 9

Grupos de bienes basados en la Clasificacién Uniforme para el Comercio Internacional (CUCL REV. 2):

CEPAL, sobre la base del programa computacional Analisis de la Competitividad de los Paises (CAN PLUS) de la CEPAL.
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Estos resultados de competitividad denotan la estrategia de las empresas transnacionales
norteamericanas, que en México han buscado aumentar su eficiencia global -mediante
reduccion de costos y acceso privilegiado al mercado norteamericano-, particularmente en
los subsectores automotor, electronico y de la confeccion. De esta manera es como México
tiene superavit comercial respecto a Estados Unidos.

Asi México se ha convertido en el tercer pais de origen de las importaciones
estadounidenses totales. Ocupa igual posicion con respecto a las importaciones del area
automotriz y s el primero en electronica y confecciones.

A pesar de la importacion asignada a las exportaciones en las estrategias de las empresas
extranjeras en Meéxico, el mercado local sigue siendo un factor de gran atraccion. En
algunas actividades manufactureras, independientemente de la apertura comercial, muchas
empresas transnacionales han incrementado su participacion de mercado basicamente
mediante la adquisicion de firmas locales, como en el caso de las industrias de Alimentos,
bebidas y tabaco.

A partir de la entrada en vigor del TLCAN, un gran nimero de empresas estadounidenses

comerciales se dieron cita en México para iniciar operaciones, directamente o por medio de
conversiones, como es el caso de Alestra, K. Mart., Home Mart, entre otras.

36



2.3 Flujos de Capital

Los flujos de IED hacia México han exhibido un gran dinamismo. Entre 1990-1995 el pais
fue el mas importante receptor de IED de América Latina y el Caribe, superado solo por

Brasil a partir de 1996."" El impacto de estos flujos que pasaron de niveles inferiores a 1%
PIB en los afios ochenta, a mas de 3% en la presenta década ha sido considerable.

Ademas, no se ha limitado al ambito macroecondmico, sino que han sido determinantes en
la generacion de una nueva estructura productiva y de organizacion industrial, paralela a un
notable proceso de modernizacion de un segmento de la economia de México.

Grafico 7

MEXICO: FLUJOS DE INVERSION EXTRNAJERA DIRECTA, 1970-1998
(MD)
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Fuente: CEPAL, CenFro de Informacion de la Unidad de Inversiones y Estrategias Empresariales de la Divisién de Desarrollo
Productivo y Empresarial, sobre la base de informacién proporcionada por el Fondo Monetario Internacional y el Banco de México.

En el impacto de la crisis de la deuda externa en 1982, las autoridades mexicanas
redeﬁqieron la estrategia de desarrollo de México y el papel que deberia desempefiar la IE.
A partir de 1985 se puso en practica un acelerado programa de apertura comercial.

* CEPAL.1998, ob.cit., p. 100
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Entre 1985 y 1987, las tarifas arancelarias ponderadas disminuyeron de 28.5% a 11.8%. En
1987, el arancel maximo fij6 en 20%. Desde entonces, la estructura arancelaria ha
permanecido practicamente inalterada, con algunos cambios importantes inducidos por la
implementacion del TLCAN en 1994.

En efecto, Canada y Estados Unidos han firmado algunos tratados comerciales, incluyendo
el pacto sobre la industria automotriz de 1965 y en 1987 un tratado de libre comercio, por
lo que Estados Unidos ha sido el principal socio comercial, y entre Canada y México es de
POCO MONto aunque se espera su expansion.”

Los cambios se consolidaron durante el sexeno de 1988 a 1994, cuando la desregualcion y
apertura de la economia empezaron a sumarse amplios programas de privatizacion de
activos estatales, esquemas de conversion de deuda externa en capital, y la eliminacion
generalizada de subsidios directos ¢ indirectos, asi como de programas especificos.

No obstante, la politica que mayor impacto tuvo en México fue la de fomento de las
exportaciones mediante los programas de actividades de maquila.

Las iniciativas para atraer IED adquirieron gran relevancia como parte integral de la nueva
estrategia. Desde la perspectiva macroecondmica, estos recursos se convirtieron en una de
las principales fuentes de financiamiento; se dejo asi atras una orientacién microeconémica
y de organizacion industrial, para transformarlos en uno de los factores mas importantes
para la modernizacion economica y la orientacion exportadora del sector manufacturero.

El comportamiento de los flujos de IED segun sectores de destino, paises de origen y
modalidad, identifican algunas de las principales orientaciones estratégicas de los
inversionistas extranjeros en la economia de México como son:

. Incrementar la eficiencia del sistema integrado de produccion de las empresas
transnacionales en el mercado de América del Norte. Se manifiesta en las industrias
automotriz, informatica y electrénica y del vestuario, en las que el imperativo de
reducir costos y la posibilidad de exportar hacia el mercado ampliado del TLCAN

. Acceder a mercados locales con gran potencial de crecimiento, en particular, en el
caso de servicios financieros, las telecomunicaciones, el comercio detallista y
algunas actividades manufactureras, como las del rubro de Alimentos, bebidas y
tabaco.

* Aroche Reyes, Fidel. Estados Unidos y México. Algunos aspectos de las ventajas comparativas en el Comercio Exterior, en UNAM-
FE Economia Informa, julio-agosto 1997, niim.259, p. 46
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Cuadro 9
Composicion de la IED

(Flujos MD)

Ano | Nuevas inversiones [ Reinversiones Cuentas con matriz| IED

1985 296.6 231.8 _ -10.9 | 490.5
1986 944 587.1 -9.1 1 1522
1987 2910.9 481 .4 -144.7 {3247 .6
1988 1953.1 563.7 77.9 12594 .6
1989 2028.8 643 365.1 13036.9
1990 2017.5 653.6 -37.912633.2
1991 4605.9 756.6 -601 14761.5
1992 5392 .8 874 901.1 |5365.7

Fuente: Banco de México. 1993

El Banco de México elabord hasta 1992 los indices de IE de acuerdo a encuestas realizadas
a empresas. En su definicion las nuevas inversiones se refieren a inversiones realizadas con
fondos provenientes del exterior, representando un ingreso real de divisas para el pais.

Remversiones son utilidades reinvertidas por empresas extranjeras con recursos generados
por medio de la actividad de la empresa en el pais.

Cuentas con matriz son un saldo de los activos y los pasivos de las empresas. Los activos se
contabilizan como ingresos (-) ya que la filial recibe maquinaria y equipo de la casa matriz
que debe pagar ademas de los pagos por depreciacion. Los pasivos (+) se consideran como
Ingresos ya que son recursos que la empresa invertira en el pas.

De 1986 a 1992 la inversion fue financiada con mas recursos del exterior, sumando las
nuevas mversiones 20,149.6 MD vy las reinversiones 4,791.2 MD superando las primeras a
las segundas en un 23%, lo cual significa que hubo mas recursos frescos para la economia
mexicana.

En cuanto a las cuentas con matriz en este periodo los activos fueron mayores que los
pasivos, fue mayor la inversion financiada del exterior. La inversion en su totalidad como
se aprecia en el cuadro anterior cay6 en 1988.

Entonces es necesario que la IE tenga flujos crecientes cada afio para que las futuras
remesas al exterior sean compensadas con nuevas y mas grandes inversiones futuras.

En México, el flujo de IED comprende los siguientes elementos:

. Nuevas inversiones: es decir, los flujos de capital extranjero que se originan por la
constitucion de nuevas empresas, y los incrementos en el capital social, en las
reservas de capital, financiadas por inversionistas extranjeros y que no proviene de
la reinversion de utilidades o de otras practicas contables, tales como la revaluacion
de activos, de las empresas ya constituidas.
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. Remversion de utihidades: son aquellos flujos financieros que provienen de los
resultados de operaciones del afio anterior, y sirven para que la empresa sé
autofinancie.

. Cuentas con matriz: que se definen como las variaciones netas en las cuentas a corto
plazo con la empresa matriz, o en general se trata de cuentas corrientes por
importacion de materias primas, apoyan al capital de trabajo, pagos intermitentes
de regalias.™

* CEPAL, 1994, pp. 99-100
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. . . L. 35
2.4 La Inversion Extranjera Directa por sector economico

Respecto a la informacion oficial, la SECOFI difundia cifras mensuales sobre los montos
de IED notificados al RNIE y sobre los proyectos autorizados por la CNIE. Sin embargo,
SECOFI decidio suspender la divulgacion de esta informacion a partir de marzo de 1995,
cuando detecto algunos problemas en la metodologia utilizada hasta ese momento.

Los principales problemas fueron:

. Las personas fisicas o morales extranjeras establecidas en el pais tenfan rezago en la
notificacién de su importante capital a RNIE.

. La IE en algunos sectores de nuestra economia requiere de la aprobacion de CNIE,
sin embargo su aprobacion no garantiza su realizacion.

o Las inversiones en maquinaria y maquiladoras se realizan por medio de activo fijo,

por lo que no se puede lograr su contabilidad.

La IED por sector economico se destina principalmente a la Industria de 1985 a 1987,
mientras que a los servicios a partir de 1988 a 1992 siendo mayor su porcentaje con
respecto a la industria, cambiando este en 1993.

Sin embargo, a partir de 1987 se registraron cambios en la participacion sectorial de la IED.
Disminuyé su participacion en el Sector Industrial, y aumento en contraparte en el Sector
servicios. Esta tendencia se refuerza de 1989 a 1991, la participacion de la IED predomina
en el Sector servicios. Las causas se encuentran en el nuevo marco regulatorio que facilitd
la entrada de la IED a este sector. (Véase cuadro 10)

El comportamiento de la IED a partir de 1985 a 1993 (metodologia anterior) se caracteriza
por la confianza y las expectativas favorables en los inversionistas nacionales y extranjeros
teniendo un crecimiento estable.

Ante los resultados positivos de la politica econdmica que se lleva a cabo con la entrada en
vigor del TLCAN durante el afio de 1993 la IED aumento notablemente. Los datos son
proporcionados por INEGI.

¥ _I\dgtodologia anterior es el sistema de céleulo usado hasta 1993. Metodologia nueva es la aplicada a partir de ese afio. La diferencia
principal enfre una y otra es que las autoridades mexicanas modificaron la metodologia anterior para adaptarla a las nuevas estrategias de
desarrollo. Para una explicacion de las diferencias véase CEPAL El tratamiento de IED en América Latina y el Caribe, Santiago de Chile,
1994, p. 105
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Cuadro 10
Inversion Extranjera Directa por Sector Economico*

(MD)

Afos | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 @ 1991 1992 | 1993
Industrial | 1165.8 | 1918.9|2400.5| 1020 982411929 963.6 1100.8 | 2320.5
Servicios | 435.3| 323.1|14339 18774 11022|2203.1 2138 1700 1730.7
Comercio| 109.5| 1512] -212| 246.8| 3863, 171.4 3875 7509 7599
Otros 18.4 31 64 12.9 28.8 155 759 479 89.6
Total 17291 2424.2| 3877.2 | 3157.1 | 2499.7 137224 3565 | 3599.6 | 4900.7
* Metodologia anterior

Fuente: INEGI. Base de datos, 1999

La IED por sector econdmico se destina principalmente a la Industria Manufacturera con
78%., mientras que al comercio va el 9%, a servicios comunales 4%, a servicios financieros
2% vy al transporte 2% (Véase cuadro 11).

Las inversiones concentradas en estas actividades manufactureras, son especialmente
aquellas orientadas a los mercados de exportaciones. Como son las industrias de articulos
electronicos y de computacion, particularmente bajo el esquema de produccion de maquila,
asi como la automotriz que se han convertido en los receptores mas dinamicos de los flujos
de IED en México.

Los flujos de IED dingidos a los servicios, al comercio, al sector financiero, al transporte y
comunicaciones en la mayoria son inversiones ingresadas al mercado mexicano mediante la
adquisicion de paquetes accionarios de entidades financieras. (Bancos, aseguradoras y
admimistradoras de pensiones).

Cuadro 11
Inversion Extranjera Directa por Sector Econémico *
(MD) e V,
Afios 1994 1995 1996 | 1997 | 1998
Industria Manufacturera 6063.7 4672.4 | 45088 66955 3530
Servicios Financieros 950.8 10634 | 1194.6| 859.2] 130.7
Transporte y Comunicaciones 709.6 861.11 4053 666, 131.9
Servicios Comunales ) 11494 3837 4464| 600.5| 1982
Comercio B 1249 4 978.5| 704.1| 17519 4384
Otros 370.2 118, 13721 2225 414
Total 10493.1 8077.1 | 7396.4 10795.6 | 4470.6
* Metodologia nueva

Fuente:  INEGI. Base de datos, 1999,

42



2.5 La Inversion Extranjera Directa por pais de origen

La LIE vigente permite al inversionista extranjero participar en cualquier proporcion de
capital social en sociedades mexicanas, adquirir activos fijos, ingresar en nuevos campos de
actividades economicas a fabricar nuevas lineas de productos, abrir y operar
establecimientos y ampliar y localizar los ya existentes.

Cuadro 12
Inversion Extranjera Directa por Pais de Origen *
(MD)
Aiios 1985 | 1986 @ 1987 | 1988 v 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993

Estados 1326.8/1206.4 | 2669.6 1241.6 1813.81 2308 2386.5 1651.7 | 3503.6
Unidos
Francia 107 3169 312, 1524 16.5 181 500.5 69| 769
Alemania 555! 2185, 469, 136.7 847 2882 847 849, 1114
Otros paises| 402.2 | 682.411129.5 16264 584.7 18388 5933 1794 1208.8
Total IED |1795.2/2424.2 1 3877.2 1 3157.112499.7 137224 | 3565|3599.6  4900.7 |

* Metodologia anterior
Fuente:  INEGL Base de datos, 1999,

Estados Unidos durante 1985 a 1993 es el primer lugar de IED por pais de origen, aunque
en 1992 tuvo un descenso. Siguiéndole Alemania y Francia y como se observa su IED es
poco significativa comparandola con la de Estados Unidos.

Segtn datos estadisticos de INEGI, en 1998 el monto total de 1ED, fue de 4,470.6 MD,
teniendo como principal pais inversionista a Estados Unidos con una participacion del 70%.

Cuadro 13
Inversion Extranjera Directa por Pais de Origen *
(MD) ‘
Afos 1994 1995 | 1996 1997 1998

Estados 4825.1 5265.4 4966.5 6460.6 31534
Unidos
Canadd 740.4 168.7 482 202.5 123.2
Alemania 305 548.5 1939 467.6 | 130.2
Japén 630.9 155.7 1393 3423 84.6
Otros paises 5668 2811.7 24299 4305 1317.2
Total [ED 10493.1 8077.1 7396.4 10795.6 | 4470.6
* Metodologia nueva

Fuente:  INEGI. Base de datos, 1999.

Estados Unidos permanece como principal origen de IED. De 1994 a 1998 provinieron de
alli 24,671 MD, monto equivalente a 59.7% de los capitales foraneos captados por México.
Con ello la presencia estadounidense se extendié a 8,326 empresas poco mas de 62% de las
13,184 sociedades con IED establecidas en el pais.*

36 Revista Comercio Exterior. La Inversion Extranjera Directa en México en los noventa, octubre de 1998., p. 890
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Durante igual periodo los capitales procedentes de Canada sumaron 1,716.8 MD, alrededor
de 4.16% de la IED total, con lo que ascendié a 842 el nimero de empresas con
participacion canadiense que operan en México (6.4% de las sociedades con capital foraneo
registradas).37

Las empresas con capital estadounidense operan mayoritariamente en la industria
manufacturera, donde se concentra 51.8% del total de aquéllas. A ese destino sectorial le
siguen, en orden de importancia, el comercio 17.4%; los servicios financieros 15.7%; los
transportes y comunicaciones 5.5%; la construccion 1.4% y otros rubros diversos 9.6%.

Casi la mitad de las empresas con capital canadiense en México corresponden al sector
manufacturero, mientras 37.5% operan en el de servicios, 12.7% en actividades extractivas
y el resto en otros sectores. Por su ubicacion geografica, 40% de dichas empresas se
encuentran en el Distrito Federal, 8.6% en Jalisco, 7.2% en Baja California Sur y 6.8% en
Sonora.

Después de América del Norte, la Union Europea es la segunda region de origen mas
importante de la IED en México. De los 32,507 MD, captados por el pais en el periodo
1994 -1997, 61.4% provino de las naciones socias norteamericanas y 21.5% 6,996 MD y
Alemania 1,305 MD, estos tres paises por tanto, aportaron 83.4% del financiamiento
europeo referido.

Respecto al tipo de actividad, la informacion disponible muestra que 34.3% de dichas
empresas operaba en la industria manufacturera; 34.2% prestaba servicios diversos; 24.3%
correspondia al comercio; 3.1% a la construccion, y el resto a la mineria y otros sectores.

La inversion extranjera ha sido un factor fundamental en la generacion de empleo, tanto por
su monto como por su destino hacia las ramas mas dinamicas de la industria manufacturera
y actividades de servicios, particularmente maquilado.

El mayor numero de empresas se localizé en la Industria de la Transformacion donde la
IED empleo en promedio en los afios de 1986-1989 el 27.3% del personal ocupado en el
sector. Le siguio la industria extractiva con el 17%, el tercero fue el sector comunicaciones
y transportes con un 16.3% del personal ocupado en el sector.

En el periodo anterior la participacion de IED del empleo total de la economia fue de
14.9% aproximadamente.

7 Idem.
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Cuadro 14
Empleo sectorial en México

(MD)
Sector Econémice Personal Ocupado IMSS Empresas con Participacién con
IED
1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989
Agricultura 523 539 471 464 1 2 4 5
Industria Extractiva 82 88 82 83 9 14 16 19
Industna de Transformacion 2371 2546] 2714, 2869 507 738 806 836
Construccion 137 151 173, 181 4 4 7 8
Comercio 1294 1354| 1374, 1415 43 82 101 120
Conmunicacion y Transporte 401 421 4435 435 43 57 89 89
Otros Servicios 1207| 1300 1455 1524 148 43 52 62
Total 6015| 6399 6704 6971 755 940| 1075 1139

Fuente: Dircecidon General de Inversion Extranjera, Informes anuales del Gobierno e nstituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

De acuerdo a cifras de la Secretaria del Trabajo y Prevencion Socia),38 el mimero de
empleos directos registrados por las empresas con participacion extranjera ascendio a
1,318,353 plazas a septiembre de 1993, con lo cual estas empresas contribuyeron con el
16.2% del total de empleos permanentes registrados en el IMSS en el ambito nacional.

Entre 1990 y septiembre de 1993, las empresas con IE generaron 127,737 nuevos empleos
directos. En ese periodo el nimero de establecimientos con IE se incrementd en 1,645, lo
cual significa que la apertura de cada nuevo establecimiento generd en promedio 77 nuevos
empleos directos.

Por sector econdmico, los empleos directos generados por empresas con IE se localizaron
principalmente en la industria manufacturera, que registra 892,013 empleos, esto es 67.7%
del total;, los sectores transportes y comunicaciones, servicios financieros y servicios
comunales reportan 179,077 plazas 13.6% y las empresas ubicadas en otros sectores
registraron los 247,263 empleos restantes 18.7%.’

Por subsector econémico, el 65.4% de los empleos registrados por las empresas foraneas se
ubican en alimentos, bebidas y tabaco; industria quimica; productos metalicos, maquinaria
y equipo; comunicaciones; servicios financieros; servicios profesionales, técnicos y
especializados; comercio al por mayor; servicios de alquiler de bienes inmuebles, y
restaurantes y hoteles.

Con relacion a las principales ramas de la industria receptoras de IE, 11 de éstas registraron
676,139 empleos; participan con 31.4% del total de personas ocupadas en tales ramas y con
20.5% del total del sector industrial.

Entre las ramas donde las empresas con IE tienen mayor participacion en el total de
empleos reportados ante el IMSS se encuentran: Fabricacién v ensamble de maquinaria y
equipo, Aparatos y articulos eléctricos, electronicos y sus partes 65.8%: Equipo de

38
SECOFL, ob.cit., p. 29
9
Idem.
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transporte y sus partes 57.3%; Industria quimica 35.2%; Otras industrias manufactureras
37%:; Fabricacién y ensamble de maquinaria y equipo para usos generales 27.1% y
Manufactura de celulosa y papel 24.9%.

Las principales ramas de servicios, comunicaciones y transportes receptoras de [E también
destacan como generadoras de empleo. Las empresas con IE de comunicaciones
contribuyen con el 83.6% del total de empleos registrados en la rama; las empresas de
transporteiocon 9%; las de restaurantes y hoteles con 9.8%, y las de servicios profesionales
con 8.7%.

“® idem.
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2.6 La Inversién Extranjera Directa en la Industria Automotriz
En el desarrollo de la industria automotriz se distinguen tres fases:

. Ensamble, que comprende hasta principios de los afios sesenta y se caracterizé por
la excesiva diversificacion de productos, una creciente dependencia de la
produccion foranea y una orientacion sélida y por tanto débil hacia los mercados
de exportacion.

. Integracion nacional iniciada con el decreto promulgado en agosto de 1962
mediante la restriccion de las importaciones y el otorgamiento de incentivos
fiscales, buscé alentar el desarrollo de la produccion terminal y de autopartes en
funcion del mercado interno.

o Orientacion exportadora, surgida a finales de los setenta y principios de los
ochenta con el inicio de la produccion exportable a gran escala, sin exigencia
minima de integracion nacional. Recibiendo la proteccion comercial y los
requisitos de integracion nacional en la oferta destinada al mercado interno; mas
tarde sobrevino el periodo de transicién previsto en el TLCAN, con un proceso de
desregulacion gradual de la producciéon y el comercio interno, incluyendo la

. 41 .. . . .
maquila, hasta completarse en 2004, México en el afio 2000 esta entre los diez
primeros paises que exportan vehiculos y automotores.

En 1985 tanto la produccion como las ventas externas de la rama de autopartes recupero
los niveles alcanzados en 1981, lo cual en la industria terminal sucedio hasta 1988. En ese
ulttmo afio alrededor de 40% del PIB de la industria de automotores se destind a los
mercados del exterior. Aunque el bienio de 1985-1986 cayo a 23.7%, las exportaciones
respectivas subieron 54.8%.

A finales de 1989, se expidié otro decreto encaminado a apuntalar la  plataforma
exportadora del pais, con base en la demanda externa y la liberalizacion comercial
generalizada. Las nuevas disposiciones permitieron la importacioén de vehiculos nuevos con
arreglo a ciertos coeficientes determinados a partir del superavit comercial de la empresa
correspondiente.

En lugar de un presupuesto global de divisas, se instituyd un mecanismo que a partir de
1991 las empresas terminales debian compensar cada unidad monetaria de importacién con
2.5 unidades de superavit en la balanza comercial, relacion que bajaria progresivamente
hasta 1.75 en 1994,

Ademas se permitid contabilizar todas las exportaciones directas e indirectas de una
empresa y considerar como exportacion hasta 30% de las inversiones de fabricantes en
activos fijos nacionales y, bajo ciertas condiciones, transferir saldos entre empresas y
trasladarlos hacia el futuro.

41
Revista Comercio Exterior. Seccién Nacional. Modernidad y bifurcacién de la Industria de Automotores, Feb.2000, p. 113
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Se estipuld que el valor agregado nacional a cargo de proveedores locales de piezas y
componentes, sin incluir las maquiladoras, debia ser cuando menos 36% del valor agregado
total (mano de obra y partes) por cada empresa terminal.

Este requerimiento constituyd una limitante sélo en cuanto a la proporcion nacional de
abastecimiento del mercado interno, el grado de integracion nacional no fue ya un valor fijo
como en los decretos anteriores sino queddé en funcion del nivel de ventas al mercado
interno. Cuanto mayor sea como proporcion de sus ventas totales, mayor seré el grado de
integracion nacional implicito.

Del periodo pactado de transicion hacia el libre comercio, por diez afios que vence el ultimo
dia del 2003 con el TLCAN, se firmo el fin de la politica regulatoria de la industria de
automotores de México. Mientras tanto, persiste la desigual desgravacion arancelaria y la
compensacion  de importaciones mediante superavit comercial para las empresas
terminales, con una reduccion gradual que se eliminarg a partir del 2004.

En el caso de las autopartes se negocio una baja del coeficiente de compensacion del saldo
comercial a 0.8 por cada unidad monetaria de importaciones desde enero de 1994, para
luego disminuir a un ritmo semejante al previsto para la importacion de vehiculos
terminados, asi como un aumento de 40 a 49% del limite de participacidon extranjera en las
empresas, el cual se eliminaria en el sexto afio del periodo de transicion y que en la
metodologia de calculo de balance comercial ampliado se excluya a las maquiladoras
independientes de las empresas ensambladoras.

El comportamiento del empleo también refleja la expansion de la industria de automotores.

* Revista Comercio Exterior, ob.cit., p 114
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Cuadro 15
México: Empleo en la Industria de automotores, 1985-1998

(Miles de Trabajadores)

Trabajadores | Participacién en % |
Ai’iomwTotal Terminal | Autopartes | Maquiladora ' Terminal Autopartes %Maquiladora
1985 2253 53.6 128.7 43 23.8 57.1 19.1
1986 219.6 49.8 116.8 53 | 227 532 24.1
1987} 2358 50.9 121.9 63 21.6 51.7 26.7
1988 276 51.9 141.1 83 18.8 51.1 30.1 |
1989 297.6 52.4 155.2 90 17.6 52.2 30.2
1990| 315.4 52.7 173.2 89.1 16.7 55 28.2
1991 635 68.8 184.2 112 18.8 505 30.7
1992 397.9 72 201.5 124 .4 18.1 | 50.6 313
1993 | 367.9 66.2 175.1 126.6 18 47.6 344
1994 366.9 65.7 171.8 | 129.4 17.9 46.8 353
1995 | 338.1 53.6 145 .4 1391 15.9 43 41.1
1996 353 45.1 150.6 157.3 | 12.8 427, 44.6
1997 3928 60.7 162.9 169.2 15.5 415 431
1998 | 396.9 57 169.8 1693 14.4 42.8 42.7

Fuente: SECOFL Direccion General de Industrias. Direccion de la Industria Automotriz con informacién proporcionada por las
empresas en el cuestionario para el tramite de registro como empresa fabricante: Industria Nacional de Autopartes, A.C.,
AMDA, A.C., v la Direccion General de la Industria Mediana y Pequefia con datos del INEGI.

De los tres segmentos considerados de la industria de automotores, el terminal fue el de
menor crecimiento del empleo pero el de mayor aumento de la productividad laboral. A lo
largo del periodo referido el empleo en la rama terminal se incremento alrededor de 35%,
aunque el PIB correspondiente al menos se duplico.

En la rama de autopartes el empleo tuvo un crecimiento mayor al de la terminal aunque
mostr6 tendencias similares. En 1992 llegd a unos 200 000 puestos de trabajo, descendio en
el trienio siguiente y repunt6 en 1996 y 1997. En este ultimo afio la participacion de la rama
en el empleo total de la industria de automotores fue de 42.8%.

El segmento maquilado ha sido la fuente de empleo mas dinamica de la actividad. La
plantilla laboral ha crecido a un ritmo promedio de 18.7 %. En 1998 ascendi6 a unos 169
200 trabajadores con lo cual su participacion en el empleo de la industria se igualod
practicamente a la rama de autopartes.

Desde 1960, la rama automotriz ha sido una de las mas dinamicas de la economia mexicana
y la que mayor apoyo de las autoridades ha recibido. Entre 1962 y 1989 se tuvieron
decretos con la intencion de desarrollar esta industria, se le asignaron subsidios directos, se
establecieron requisitos de desempefio (comerciales y de contenido local), y se busco en
general, su mayor integracion con el resto de la economia mexicana, Sin embargo y desde
una perspectiva normativa, el TLCAN ha sido fundamental para explicar el rteciente
dinamismo de este subsector.
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Desde principios de la década de los noventa y a raiz de la suscripcion del TLCAN, México
adquirié una importancia creciente en las estrategias globales de las principales empresas
transnacionales del subsector, especialmente de las estadounidenses para competir mejor en
el mercado de Estados Unidos sobre la base de vehiculos ensamblados en México. La
respuesta de las autoridades mexicanas a estas tendencias de los mercados internacionales
fue asegurar la inversion extranjera y promover las actividades exportadoras.

La industria automotriz establecida en Meéxico experimentd profundos cambios
estructurales y las exportaciones se convirtieron en el motor del crecimiento. Entre 1989 y
1998, la produccion de vehiculos casi sé triplico, hasta alcanzar a 1,475,000 unidades en
ese ultimo afio. En el mismo periodo se aprecia una constante y creciente participacion de
las exportaciones en la produccion total, que pasé de 3.7% a 68.6%. Esta tendencia solo se
interrumpi6 a raiz de la crisis de 1994 y 1995, que provocd una brusca caida de las ventas
mternas.

Cuadro 16
México: Desempeiio de la Industria Automotriz, 1990-1998
(MMD y %) _
1990 1994, 1995 1996 1997 1998

Produccion (miles de vehiculos)* 821 1097 931! 1211 1338 1475j

para el mercado nacional 5441 522 152 240 354 464

para exportar 2770 575 779] 971, 984 1011
Empleados (miles de personas) 576 497 418 443 448
Exportaciones | 45| 104 153 196 208 |
__a América del Norte (%)** 9.7 87.7 88.7 915
de las importaciones de América del Norte (%) 47 7.9 86 109 N

como porcentaje de las exportaciones de México a 15.6 208 199 21.6 2181
 América del Norte (%) B
Importaciones 58 115 95, 104 13
Balance comercial -13 -1 5485 92 78
* Vehiculos de pasajeros, comerciales y otros.
A Canada vy Estados Unidos.

Fuente: CEPAL base de datos de la Unidad de Inversiones Estrategias Empresariales de Desarrollo Productivo Empresarial, sobre
base de informacién proporcionada por la Asociacion Mexicana de la Industria Automotriz y del programa computacional.
Analisis de la Competitividad de los Paises de Ja CEPAL.

Actualmente dada la relativa recuperacion del mercado nacional, se estima que en los
proximos afios las exportaciones representaran alrededor de 60% de la produccion total y
que las ventas nacionales se concentraran en los autos compactos.

Desde la firma del TLCAN, se observa que han ingresado nuevas empresas de partes y
componentes, asi como de vehiculos terminados (Honda, Mercedes Benz, BMW y Volvo).
Todos estos nuevos entrantes tienen centros de produccion y distribucion en Estados
Umdos y tendran que evaluar las operaciones en México -que no llegaban a las 10 000
unidades en 1998- en la perspectiva de sus estrategias corporativas globales.

Asi, las subsidiarias de General Motors, Daimler Chrysler, Volkswagen y Ford en México
se han convertido en las empresas exportadoras mds importantes del pais y de América
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Latina. A los grandes niveles de inversion, las filiales mexicanas han sumado una
participacion creciente en la produccion total del TLCAN.

Entre 1990 y 1998, como resultado de la incorporacion del pais a los sistemas mtegrados de
produccion de las empresas automotrices estadounidenses, las exportaciones del rubro de
México a Estados Unidos aumentaron de 2,883 MD a 17,645 MD. Durante el mismo
periodo, la importancia del mercado estadounidense se situd en torno del 90%. Estos
cambios estructurales se aprecian no solo en el caso de las empresas estadounidenses, sino
que también en las de otros origenes, como la Volkswagen.

En esta modernizacion, el elemento en comun fueron las nuevas inversiones para aumentar
la produccion y mejorar la competitividad. Las principales diferencias se apreciaron en las
estrategias corporativas detras de las nuevas mversiones. Una breve comparacion de las
estrategias seguidas por la Ford en México y la Fiat en Brasil aclara este punto.

En Meéxico, la Ford instald lineas de montaje con la ultima tecnologia de motores y
vehiculos, para especializarlas en la produccion de los modelos Escort y Tracer, alcanzar
economias de escala, mejorar la calidad y competir en el segmento de autos pequefios de 4
cilindros y traccion delantera en el mercado estadounidense.

Su meta, para la cual se asocid con Mazda, era que la nueva planta mexicana fuera tan
eficiente como para exportar competitivamente a Estados Unidos y recuperar su porcentaje
del mercado ganando por los competidores asiaticos. Estos esfuerzos se vieron
compensados ademas por las preferencias logradas bajo el Acuerdo de Libre Comercio de
América del Norte. (NAFTA) El grafico 8 muestra lo poco que la Ford vende en el mismo
mercado mexicano. '
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Grafico 8
FORD (MEXICO) VENTAS TOTALES, EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE
VEHICULOS DE PASAJEROS, 1990-1997
(Miles de unidades)
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Fuente: CEPAL, Centro de Informacién de la Unidad de Inversiones y Estrategias Empresariales de la Division de Desarrollo Productivo
v Empresarial, sobre la base de informacion proporcionada por la Direccién General de Inversiones Extranjeras de la Secretaria de
Comercio ¥ Fomento Industrial (SECOFI).

La Fiat, por otro lado, instalé en Brasil una parte importante del sistema integrado de su
produccion, con la idea de defender su porcentaje del mercado en ese pais cuando el sector
automotriz local fuera liberalizado. Mas que establecer una plataforma exportadora desde
Brasil, Fiat busc6 mantener su acceso al mercado local mejorando la habilidad de sus
instalaciones brasilefias para hacer frente a la competencia.

Por lo tanto, la compafiia se especializo en vehiculos que gozan de ventajas en el régimen
automotriz nacional a favor de los modelos economicos. El esquema de integracion del
MERCOSUR también fue util para la Fiat, al facilitar el comercio entre sus plantas en
Brasil y en Argentina.
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Grafico 9
FIAT (BRASIL) VENTAS TOTALES, IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES
VEHICULOS DE PASAJEROS 1990-1997
(Miles de unmidades)
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Fuente: CEPAL, Centro de Informacion de la Unidad de Inversiones v Estrategias Empresariales de la Division de Desarrollo Produetivo

y Empresarial, sobre la base de informacién proporcionada por la Direccion General de Inversiones Extranjeras de la Secretaria de
Comercio v Fomento Industrial (SECOFT).

En resumen:

La cronologia y los elementos destacados de su profunda reestructuracion han sido
ampliamente analizados. Desde mediado de los afios ochenta, la espectacular ampliacion y

modernizacién de la base productiva del sector automotor en México, se debe a la
coincidencia de tres factores:

La situaciéon competitiva en €l mercado norteamericano
La nueva politica mexicana sobre la industria

Las renovadas estrategias empresariales de General Motor, Ford y Chrysler.
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En particular se aplicaron medidas especificas para que la transicion a una economia abierta
permitiera consolidar a la industria automotriz de México como productora internacional
con elevado contenido de insumos subregionales. Este proceso sirvid para reforzar la
posicion competitiva de las tres empresas de Estados Unidos en el mercado de América del
Norte.

Cuadro 17
México: Inversiones de las principales empresas terminales, 1989-1996

(MD)
1989 [ 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | Total |
Chrysler | 49 45] 521 2300 332 392] 490, 409 1999
Ford 1420 690 167 441 297 124, 229 114 1583
General Motors 131, 29| 49| 87| 235 631 888 227 2277]
Nissan - 76| 3020 317 242 154| 164 89 1344
Volkswagen 38) 91, 305 273 100] 61 66| 251 1185
'Total | 360 310 875 1348 1217 1363 | 1837 1090| 8400 |

Truente: CEPAL, sobre la base de informacion de la SECOFT de México.

Entre 1989 y 1996, segin antecedentes de la SECOFI, las cinco empresas terminales con
presencia tradicional en el mercado mexicano son: Ford, General Motors, Nissan, Chrysler
y Volkswagen. Invirtieron 8400 MD que sumados a las inversiones de la industria de
autopartes superaria los 15, 000 MD.

El TLCAN demuestra los intereses entre las empresas norteamericanas y el Gobierno de
México, las primeras interesadas en crear una plataforma de produccion y exportacion en
México y el segundo buscando fortalecer la industria automotriz del pais, de modo de
coadyuvar a la reinsercion de la economia mexicana en una senda de crecimiento elevado y
de integrarla a las redes continentales de produccion y exportacion. Asi es como se explica
que Meéxico haya pasado a estar entre los diez primeros paises que exportan vehiculos
automotrices a nivel mundial.
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AMI
APEC
CEPAL
CIDEIBER
CNIE
FMI
GATT
IE

IED
IMSS
INEGI
LIE
F&A
MD
MMD
OMC
OCDE
PIB
RLIE
SECOFI
SELA
TBI
TLCAN
UNCTAD

Siglas mas utilizadas

Acuerdos Multilaterales de Inversion

Foro de Cooperacion Economica en Asia y el Pacifico
Comision Econdmica Para América Latina y el Caribe
Centro de Informacién y Documentacion Empresarial sobre Iberoamerica
Comision Nacional de Inversion Extranjera

Fondo Monetario Internacional

Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
Inversion Extranjera

Inversion Extranjera Directa

Instituto Mexicano de Seguro Social

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
Ley de Inversion Extranjera

Fusiones y Adquisiciones

Millones de Dolares

Miles de Millones de Délares

Organizacion Mundial de Comercio

Organizacidén Econdmica para la Cooperacion del Desarrollo
Producto Interno Bruto

Reglamento de la Ley de Inversion Extranjera

Secretaria de Comercio y Fomento Industrnial

Sistema Econdmico Latinoamericano

Tratado Bilateral de Inversion

Tratado de Libre Comercio con América del Norte
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
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