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PROLOGO

Cuando se escoge el tema de una tesis, se suele hacer por varia razones: porque s un
tema propuesto por algin profesor, porque tenemos conocimiento previo a dicho
contenido o por mera casualidad.

El tema de las presas y sus impactos se me presentd, desde un punto de vista
antropologico, como el espacio idoneo donde puedo aplicar los conocimientos
adquiridos a lo largo de la licenciatura. No obstante, de igual manera me llamo la
atencion cuando tuve un acercamiento sobre el tema de desalojos involuntarios con
algunos videos: La Parota en resistencia’ y Hay unos mds vivos que otros’. Estos
documentales provocaron una fuerte impresion en mi: que sin conocer del todo qué
implicaria un trabajo independiente sobre el tema, me decidiera a hacerlo. Y en este
camino no estuve sola, Alejandra Toriz, mi compafiera de trabajo de campo y de la
licenciatura, realizo la investigacion junto conmigo. |

Mis ideas sobre las presas y desalojos en México, los actores de las propias
comunidades y el mismo proceso de reubicacion, han ido transforméandose a lo largo de
mas de dos afios. El acercamiento y alejamiento de las comunidades afectadas por la
presa El Cajon, aunado al proceso de negociacion o construccion de las presas en
general, me han dejado ver la variedad de dimensiones que conlleva; ya no hay malos o
buenos, son gente que tiene nombre e historia, gente que estuvo en uno de los lados, sin
escoger uno, o acaso haya sido por decision de otros. Por otro lado, esta experiencia
profunda me ha hecho enfrentar mis propios prejuicios, mis convicciones, mis miedos,
reconfigurando mi mirada de antropdloga.

Quiza sea dificil entender porqué hoy, en el afio 2009, escribo la historia de dos
comunidades: Cantiles y El Ciruelo, Nayarit, no es algo nuevo la construccion de presas
en México, porque previo al proyecto hidroeléctrico, “El Cajén”, se registré la
construccion de “El Caracol”, en Guerrero (1986), “Peiitas” en Tabasco (1987),
“Zimapan™ en Hidalgo/Queretaro (1994), y “Aguamilpa” en Nayarit, todas construidas
por La Comision Federal de Electricidad (CFE).

: Hay unos mds vivos que ofros, Dir. Scott S. Robinson. UAM-I Dep. Antropologia, México, 1992, Duracion 50 min.

http://www.antropologiavisual.net/2006/hay-unos-mas-vivos-que-otros/
s

La Parota. la resistencia en Guerrero, Colectivo, RADAR, México, marzo 2006.



No pretendo aqui idealizar a las comunidades, ni satanizar a la CFE, pero la
investigacion que presento me hace preguntar ;jporqué la CFE sigue repitiendo la misma
estrategia historica?, jporqué registrar una vez mas los mismos testimonios, observar
las mismas consecuencias?, ;donde estan las instituciones responsables de los derechos
de los afectados? ;Acaso no hemos aprendido nada con tantos casos anteriores?,
/porqué no volteamos a ver el pasado, para sacar lecciones para el futuro? El silencio
oficial me provoca: ;para qué tanta tesis, monografias, investigaciones, trabajos o
propuestas, si no hay procesos menos arbitrarios y conflictivos?

Cabe sefialar que tal vez esta investigacion pueda ser una de las nuevas tesis que
en esta época, en el apogeo de la construccion de presas y despojos “legalizados” ,
narrard una parte del proceso. No obstante, a parte de este documento existe otro, el
de mi compaiiera de trabajo de campo Toriz de la Rosa Alejandra “Derechos humanos
y relaciones de poder en las poblaciones afectadas por la presa hidroeléctrica El Cajon”,
y que de igual forma detalla la historia de las comunidades de El Ciruelo y Cantiles,
para que no se pierda, que trascienda mas alla de sus montaiias, de las notas
periodisticas que se publicaron tras la vista del presidente Vicente Fox Quezada, hasta
de la falta de pago a los afectados. De nuevo el video dejara ver los rostros de El
Ciruelo en lugares que ni ellos se imaginaron que iban estar, porque se realizaron dos
documentales sobre el caso’.

Para que volver a escribir sobre el impacto de las presas, /no se habra dicho ya
lo suficiente? Lo cierto es que nunca es suficiente, nunca sabemos todos los detalles
sobre lo que sucede en estos procesos de reubicacion forzada a las comunidades, ni
antes ni después de su cambio.

Creo febrilmente que las lecciones de los casos de reacomodos forzados, pueden
servir para reformular la manera de actuar de los impulsores de estos proyectos. De este
modo podremos contar con experiencias donde los desplazamientos se realicen en total
legalidad y respeto de los derechos humanos de las personas afectadas. Al igual, estas
lecciones podran servir para que las poblaciones que son reacomodadas reflexionen
sobre la actuacion de otros, que como ellos han sido afectados por presas y megaobras
de infraestructura, y que determinen cual es el camino que desean seguir (con previo
conocimiento, libre e informado sobre las consecuencias de estos proyectos, para asi

aceptar o negarse a la reubicacion propuesta). A ellas, a las comunidades afectadas

3 . . .
* Decian que ibamos a salir de pobres..."Promedios. 2007 y El Ciruelo producciones Bambt 2008



especificamente, espero que estas hojas e ideas puedan aportar aunque sea un granito a
su lucha, como con el caso actual de Temacapulin en contra de la reubicacion por la
presa Zapotillo en el estado de Jalisco.

No debemos permanecer callados ante los actos autoritarios intransigentes de
los cuales somos observadores. Debemos debatir las cuestiones fundamentales, los
motivos reales por los cuales estos proyectos se realizan. No debemos aceptar a priori
los beneficios y objetivos anunciados de los proyecto de infraestructura, los cuales
investigamos.

Tomando en cuenta lo anterior, la pregunta referente a las familias de los
pueblos afectados por la presa El Cajon en Nayarit, El Ciruelo y de Cantiles es:, ;cOmo
acontecera su historia?

Algunos sin las casas que construyeron con Ssus propias manos y sudor,
disfrutardn de sus nuevas casas agrietadas, mirando, cada vez que se ven hacia el
embalse, donde recién abajo de sus aguas tuvieron su hogar; otros con dinero de la
compensacion recibida que todavia les queda; algunos mas sin un peso, pero con postes
de luz y llaves de agua donde lamentablemente no hay luz ni agua; otros pasando por el
retén de los militares en la cortina de la presa para entrar y salir de donde era su propia
comunidad, antes de la obra. Sin duda, han sido cambios profundos en sus vidas.

(Porqué tienen que ser inundados?, jporqué deben aceptar pasivamente las
condiciones impuestas para la relocalizacion?, ;quién es el beneficiado real en este
proyecto?,

Ni las respuestas ni la realidad son simples. Siempre, aunque no lo deseemos, al
hacer un trabajo de investigacion, se realiza una compilacion de todo lo que alcanzamos
ver, oir y sentir. No pretendo contar aqui la historia de “El Cajon”, pero si describir y
unir las voces de todos aquellos que logramos conocer, que amablemente nos
permitieron acercarnos a su vida y tragedia, asimismo de aquellos otros, que después de
algin tiempo, ya no les agradé muchos nuestra presencia. Para comprender estos

procesos, se tiene que enfrentar con uno mismo.



INTRODUCCION

La construcciéon de mega proyectos de desarrollo tiene una larga historia, y
especificamente en México, la construccion de presas hidroeléctricas e hidraulicas tuvo
un gran auge a partir de los afios cuarenta. Estos proyectos han provocado que haya
miles de relocalizados, por lo que la antropologia social ha tratado de analizar estos
procesos, durante y después, en las comunidades afectadas por las obras.. Antes, no se
contaba con un reglamento para llevar a cabo estos desalojos involuntarios masivos de
poblacion, y se realizaban de forma arbitraria e improvisada. Aun hoy es el caso.

Después de muchos casos estudiados y el surgimiento de movimientos de
afectados en contra de estos desalojos en muchas partes del mundo, en los afios noventa
se empezo a exigir que hubiera una politica social de reacomodo menos costosa, ademas
de cuestionar si estos proyectos eran necesarios. Estas exigencias presionaron a los
organismos internacionales que otorgaban préstamos para la construccion de estas obras
a modificar sus reglas, ejemplo de ello es el Banco Mundial (BM) y en menor grado al
Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Los estudios antropoldgicos crearon modelos para lograr una indemnizacion
adecuada para los afectados. También se propuso realizar el proceso de relocalizacion
con el menor dafio posible para la poblacion Uno de los objetivos actuales es lograr una
mejor vida en las comunidades afectadas, o al menos dejarlas como estaban’. Muchos
de los organizamos que promovian y realizaban estos proyecto empezaron a cambiar su
politica, exigiendo planes de desarrollo para las comunidades afectadas. En México la
CFE, en el afio de 1988, crea la Gerencia de Desarrollo Social, la cual tenia como
objetivo encargarse de la nueva estrategia para la administracion de los desalojos
involuntarios.”. Y con la presas “Aguamilpa” y “Zimapan”, CFE pone en marcha esta
nueva politica de reacomodos donde hubo unos ejemplos de reacomdos con restitucion

de tierras (Zimapan).

4 . . -,
Como M. Cernea (2002) en: *“ Riesgos de empobrecimiento y reconstruccion: Un modelo para el

desplazamiento y la relocalizacion de poblaciones” o Scott S. Robinson y David Barkin en “Repensando el
provecto de la presa” ;27 de Marzo 2006 La jornada ecologica : Hidroeléctrica La Parota, sus riesgos sociales y
ambientales. http://www jornada.unam.mx/2006/03/27/eco-f.html

S " S . . . - .
: También “Abarcaba una mayor participacion de los afectados en asambleas, la restitucion de tierras

cultivadas por inundarse en ¢l nuevo embalse, consultas sobre el disefio de los nuevos poblados y las modalidades
arquitcctonicas de las casas proyectadas en los mismos, y un hecho insélito en la historia de proyectos nacionales: el
monitoreo del proceso por otra institucion del Estado, en este caso. el Instituto Nacional Indigenista”. Scott Robinson
http://www jornada.unam.mx/2006/03/27/eco-c.html
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Con estos antecedentes, la Presa Hidroeléctrica “El Cajon” representd una
oportunidad para ver qué ha pasado con todas estos antecedentes y ensefianzas, y para
observar si estos cambios se han realizado en los hechos y si han trascendido los
discursos. Ademas de que hacia mas de diez afios que no se construia una obra tan
grande de infraestructura hidraulica en México, la misma inaugura una etapa donde se
plantea muchos mas proyectos en la marcha de integrar redes energéticas, nacionales y
regionales, tal como propone el Plan Puebla-Panama (PPP)6. “El Cajén” no esta
incluido en estos proyectos pero su modus operandi es un augurio del futuro.”

Considero que el estudio de las comunidades afectadas por la presa “El Cajon”
es importante, porque a pesar de que hay muchos estudios sobre el tema, nos permitira
ver lo que esta pasando en la actualidad para poder aportar una nueva propuesta de
analisis hacia futuros proyectos. De este modo, en el trabajo considero a las presas
como un fendmeno en si mismo, las cuales son manifestacion concreta de modelos
econémicos y acciones administrativas, ya que son parte integral de las politicas de
desarrollo regional por lo que esto me permitird ver como estas politicas nacionales
afectan de manera directa a la localidad. La idea de desarrollo inmersa en las presas
funge como modelo de dominacion que justifica el despojo y lo legitimiza, tomando
como referencia la nocion que maneja David Harvey sobre el despojo.

Asimismo, en la primera parte del trabajo se ofrece un recorrido general sobre la
cuestion de la presas: como ha sido su andlisis desde la antropologia, a los sujetos
involucrados en los desalojos, los debates y las nociones inmersa en ellas hasta los afios
noventa (tomando en cuenta que el hoom de presas construidas en la actualidad, al
inicio del Siglo XXI, se sitGia en un contexto diferente, contexto en el que los estudios
las ubicaban, a sabiendas de que el agua en este momento se considera un recurso
estratégico y los debates sobre energia esta en boga.) Con esta base empirica podamos
analizar las peculiaridades del caso de la hidroeléctrica “El Cajon”, 'y asi poder
observar qué elementos persisten o los nuevos que aparecieron y los desafios pendientes

de resolver.

6 Ver: BARTRA, Armando (2001). Mesoamérica, los rios profundos, alternativas plebeyas al Plan Puebla-

Panamd. Méxicoy (2001). Economia Politica del Plan Puebla-Panama.

’ “Pese al desplazamicento de las comunidades, el dafio ambiental comprobado y que las presas han dejado de

construirse en paises desarroliados, en México hay 52 proyectos de hidroeléctricas previstos para realizarse los
proximos afios. Actualmente existen 19 en estudio y serian las proximas en levantarse, por lo que 1a resistencia de los
afectados ha cobrado impulso.” En Internet http:/www.jornada.unam.mx/2006/08/07/022n1pol.php
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Posteriormente, describoel proyecto “El Cajon”, para empezando con el analisis
de las comunidades afectadas. Cada caso lo trato en un apartado diferente, desde un
analisis que me permita explicar el proceso de una mejor manera, tomando en cuenta las
diferencias de las afectaciones y procesos que surgieron en ambas comunidades.

En el caso de El Ciruelo, daré un panorama general del viejo Ciruelo, antes de la
construccion de la presa, para después, en base a cuatro fases del proceso:

e Fase 1, llegada del proyecto: se va hacer una presa

e Fase 2, negociacion, aceptacion y etapa de reacomodo: decian

que ibamos a salir de pobres

e Fase 3, traslado: el agua nos subié a huevo

e Fase 4, el nuevo Ciruelo: ;y ahora que?
Explico qué sucedio, como actuaron los involucrados e iré analizando lo acontecido.
Mencionaré tanto los factores externos como internos que favorecieron para que se
hubiera un proceso de negociacién y no un rechazo tajante al proyecto. Uno de los
objetivos de este trabajo es entender porqué se optd por negociar, pero antes ver si es la
opcion que los comunitarios acordaron o ;qué pasd?

En cuanto al pueblo de Cantiles, también ofrezco un panorama general de la
situacion de la comunidad, para después explicar como fue la estrategia legal; aqui
marcaré cuatro fases:

o Fase 1, inicia la obra de la presa.
e Fase 2, lucha: todos éramos la misma persona.
e Fase 3, negociacion y triunfo: “Fox no te encajones”.

e Fase 4, situacion actual.

Después de haber visto los casos por separado, realizaré una comparacion de los
factores favorables o las desventajas que cada comunidad tuvo frente al proyecto y su
respuesta al mismo. Por supuesto, haré énfasis en los procesos organizativos que
estuvieron presentes durante el largo proceso de la construccion y tratar de entender
porqué fueron asi y qué ocurri6. Partiendo de ese punto, reflexionaré sobre las
lecciones que nos deja el caso a partir de los diferentes actores que estuvieron
participando.

Por ultimo, en la conclusiones haré un recuento del proceso que me da pie a

afirmar que ¢l caso de la presa “El Cajon” deja en evidencia una vez mas la falta de una
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politica eficaz de reacomodo que permita garantizar los derechos humanos de las
poblaciones afectadas, en particular su derecho de restituir una subsistencia perdida.
Nuevamente, las comunidades reubicadas por la construccion de las presas viven un
proceso lleno de irregularidades y en el corto plazo no hay alternativas de solucion a las
problematicas sociales generadas por las presas en las comunidades en México. Hoy dia
hay poco margen de credibilidad para la aceptacion de los proyectos en las comunidades
que posiblemente sean afectadas por una presa u otra inversion publica o privada a gran
escala.

Se acepta la premisa que “todo proceso de relocalizacion se configura como un
sistema interactivo que demanda el analisis especifico de las relaciones existentes entre
los diversos componentes, ya que resultan componentes claves tanto para su
instauracion como para su evaluacion” (Barabas y Bartolomé, 1992: 34). De tal modo,
los sujetos sociales en el caso de “El Cajon”, que figuran en mi andlisis son:®

-Las comunidades Cantiles y El Ciruelo.

_El Area socio ambiental de la Subdireccion de Construccién de residencia de la

P. H. “El Cajon”, de la Comision Federal de electricidad (CFE).

-La Organizacién No Gubernamental Kupuri y los abogados del Instituto de

Derecho Ambiental (IDEA)

Por ultimo

El analisis de los movimientos sociales o de protesta desarrollados por poblaciones rurales
(campesinas o indigenas) afectadas por procesos de desplazamiento obligatorios, resultan de
capital importancia no solo para comprender la magnitud de los conflictos suscitados por la
accion del estado por medio de los Proyecto a Gran Escala, sino para entender el tipo de
dindmica social involucrada en la respuesta gencrada por estos grupos. Al respecto, Lygia
Sigaud ha apuntado que los conflictos sociales provocados por la construccion de presas no
resultan exclusivamente de la intervencion de los organismos ejecutores, sino que son una
expresion de la confrontacion de distintas fuerzas sociales. Pero fuerzas que no son solo las
preexistentes sino fundamentalmente las que se forman a lo largo del mismo proceso de
confrontacion si bien siempre estan basadas en las estructuras sociales locales previas y en las
cambiantes logicas del Estado (Barabas y Bartolomé, 1992, 39).

Estos son los actores principales, pero en el proceso estuvieron las instancia de gobierno involucradas en diferentes

niveles y otras redes como el Movimiento Mexicano de Afectados por presas en Defensa de los Rios MAPDER, tratados en el
analisis posterior.
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CAPITULO 1.

Para iniciar este capitulo, cito una frase que Efrén Diego Domingo menciona en su texto

titulado Las represas, sus lados oscuros y nuevas formas para tomar decisiones:

La mujer maquillada de guerrera bajo 4gilmente su machete. La hoja curvada se detuvo a
milimetros del hombro de José Antonio Muniz Lépez, el ingeniero jefe de la compafiia de
clectricidad brasilefia Eletronorte. Muniz se fue tranquilizando a medida que Tuira, la mujer
Kayapo, apoyaba la parte plana del machete contra su cara. “Usted es un mentiroso”™- le dijo a
punto de escupirto. “Nosotros no necesitamos la electricidad. La electricidad no nos va a dar
nuestro alimento. Necesitamos que nuestros rios corran libremente: nuestro futuro depende de
cllo. Necesitamos nuestras selvas para cazar y recolectar. No necesitamos su represa’.

;Tendra razon esta mujer indigena de defender valientemente sus derechos ante alguien

que la amenaza extinguirla? La respuesta €s afirmativa.

1.1. Una historia conocida: las presas

La construccion de represas tiene un efecto ideoldgico. Su edificacion ratifica el
“dominio, control y uso de la naturaleza para el beneficio del hombre” por lo que
vincula las nociones progreso y desarrollo, es por esto que discutir sobre el concepto de
desarrollo, implicito en las construccion de las presas, es de suma importancia. Mas
atn, si esta discusion la hacemos desde la antropologia social, la cual se caracteriza de
ser un instrumento de critica y de cuestionamiento de aquello que se daba por supuesto,
legitimo y establecido. La antropologia social desde su rama de antropologia aplicada,
como otras disciplinas sociales, han participado en los debates sobre el desarrollo. Por
otro lado, muchos antropélogos han colaborado activamente como asesores ¢
impulsores de proyectos desde los organismos promotores, y €n otros casos como
consejeros de las comunidades sujetas a las afectaciones.’

Es indicado apuntar que los objetivos primordiales de estos proyectos
hidroeléctricos no son el “desarrollo” de las comunidades afectadas por ellos, mas bien
son propuestas nacionales y en algunos casos binacionales enmarcadas en un sistema
econémico y energético complejo. Esto nos permite ver como politicas “globales” traen

repercusiones en lo local y nos obliga también a cuestionar tanto las consecuencias

Aunque criticamos las nocion de occidente desde occidente, como menciona Arturo Escobar
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sociales de estos, asi como el disefio de los proyectos, investigando el verdadero
objetivo que cumple y si éste justifica las afectaciones que provocan.

Casi no se tiene documentado algin proyecto exitoso de reacomodo, lo que se
puede afirma es que, en la mayoria de los caso, a nivel internacional, se construyen y
ejecutan de manera unilateral y autoritaria. Lo que conlleva, por razones obvias, la
violacion de los derechos humanos de las poblaciones afectadas y una respuesta
negativa de reacomodo de las poblaciones por afectarse por presas u obras parecidas.

Siempre el discurso de “utilidad publica” es utilizado por los organismos
constructores oficiales para minimizar los costos sociales, ambientales y econdmicos,
pareciendo que la premisa de los derechos humanos como inherentes a todos los seres
humanos. sin distincién alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen
nacional o étnico, color, religion, lengua, o cualquier otra condicién no se aplica en
estos casos de reubicacion. Por ser un namero reducido de personas afectadas por el
proyecto, y supuestamente un namero mayor de los beneficiados (por la energia
disponible), se permite la violacion de sus derechos, y alin mas grave, la justificacion de
esto. Cabe sefialar que en las ultimas décadas, muchas voces en distintos sectores
argumentan que las afectaciones sociales se deben evaluar con la misma importancia de
las cuestiones ambientales, técnicas y econdmicas.

Se ignora algo que debe ser la base de la discusion por los organismos
ejecutores, a sabiendas de que todos tenemos los mismos derechos humanos, sin
discriminacion alguna. Estos derechos son interrelacionados, interdependientes e

indivisibles. No son negociables. Pero pareciera que si en los proyectos hidroeléctricos.
1.1.1. Presas hidroeléctricas: El beneficio de unos a costa de otros

Una presa es un muro construido para tapar un rio que irrumpe su flujo, creando lagos
artificiales llamados embalses. Pueden servir para proporcionar agua de riego, para
. . I . . 10 .y
controlar inundaciones, para la recreacion y para generar electricidad ".La creacion del
embalse provoca que las comunidades que viven a la orilla del rio, en su mayoria

indigenas y campesinas, tengan que ser desplazadas, es un patréon comun las acciones

del estado desarrollador en México.

10 . L - ) . . L .
Las centrales hidroeléctricas utilizan la energia potencial del agua como fuente primaria para generar electricidad. Estas

plantas se localizan en sitios en donde existe una diferencia de altura entre la central eléctrica y el suministro de agua. De esta
forma, la energia potencial del agua se convierte en energfa cinética que es utilizada para impulsar el rodete de la turbina y hacerla
girar para producir energia mecanica. http:/www.cfe.gob.mx/es/ LaEmpresa/generacionelectricidad/hidroelectrica/
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Muchas de las areas afectadas han sido por décadas olvidadas por gobiernos
municipales y estatales, ya que no eran importantes. Por decirlo de otra forma, no eran
productivas. Por el hecho que se encuentran cerca de formaciones geoldgicas capaces
de anclar una presa, por lo que en algin momento adquieren otro valor. Esto ocurre
cuando se pone en marcha los proyectos por parte de gobiernos e inversionistas, ya que
implica obras para el manejo de recursos estratégicos, en este caso, el agua, Por lo que
se convierten en polos de crecimiento, iniciando un saqueo sistematico de las regiones
pobres en beneficio de las ricas.

El aislamiento, la dispersion, el pequeiio tamaiio de los asentamientos en algunos
de los casos, las diferencias étnicas y la situacion de pobreza extrema de la mayoria de
la poblacion hace que dificilmente lleguen los programas gubernamentales, por lo que
hacen pensar a estas poblaciones en un primer acercamiento por parte de los
constructores: “por fin el gobierno se acordé de nosotros™' .

En la relacion que se establece entre los afectados, sea poblacion indigena o
mestiza, el gobierno les deja ver cdmo es la vision de cada uno de los actores , segun
mencionan Bartolomé y Barabas: “los desplazamientos a indigenas, constituyen un caso
exponencial de relaciones interétnicas asimétricas en el cual a un grupo cultural y
étnicamente diferenciado de otro, impone a este su légica productiva en forma
dramatica” (Bartolomé y Barabas,1992;18).

Hasta el dia de hoy se han construido mas de 47,000 represas grandes alrededor
del mundo. Més de la mitad de los rios del todo mundo tiene presas. México ocupa el
segundo lugar en América Latina con mas presas y el doceavo a nivel mundial. Esto se
traduce en mas de 80 millones de desplazados por las presas en el mundoentero.

En la década de los ochenta se empezaron a cuestionar el disefio de estos
proyectos por Organizaciones No Gubernamentales que apoyaban dando seguimiento a
las comunidades o que manejaban el tema ecologico, también muchos académicos que
habian realizado estudios de estos procesos, asi como lideres de las propias
comunidades afectadas, las cuales no participaban y no opinaban sobre su propia
relocalizacion sumaron a los criticos de megaproyectos con desalojos. Ademas, en
muchos casos se utilizo la fuerza publica y violencia dispersa para lograr desalojar a

los afectados de sus casas y tierras. Lamentablemente esto se tradujo en algunos lugares

1 MALTOS Sandoval, Mario Héctor (1995). La CFE y el despluzamiento involuntario de poblacion ;Una nueva

politica? Relacion de lo acontecido en la PH Aguamilpa.
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en matanzas. Tal es el caso de la presa “Chixoy”, en Guatemala, en los afios 70",
México no quedd inmune a la violencia asociada con estos proyectos.

Lo anterior se refleja en la forma que se llevan a acabo las negociaciones con
los afectados. Ademas, en el propio proceso de reacomodo, el personal de las instancias
involucradas para llevar acabo la obra ven a los reacomodos como un obstéculo para
echar andar sus proyectos. No conciben a los problemas sociales que implican a las
comunidades afectadas como algo prioritario digno de resolver.

En este contexto se cre6 La Comision Mundial de Represas (CMR)13 que fue
financiada en parte por el Banco Mundial en 1998. Siendo participe instituciones a
favor y en contra de las presas. En 2000 la comisién publico el informe titulado
Represas y Desarrollo: Un Nuevo Marco para la Toma de Decisiones donde se

menciona:

1. Millones de personas que viven rio abajo de las represas -en particular
aquellas que dependen de las planicies de inundacion naturales y de la
pesca- han visto sus medios de subsistencia seriamente dafiados, teniendo a
menudo problemas de salud, y con consecuencias negativas en sus medios
de subsistencia, debido a cambios ambientales y sociales y se ha puesto en
peligro la productividad futura de sus recursos.

2. Muchos de los desplazados no fueron reconocidos (o registrados como tales)
y por lo tanto no fueron reasentados o indemnizados. En los casos en los
que se entregd una indemnizacion, ésta fue con frecuencia insuficiente, y
entre los desplazados reconocidos como tales, muchos no fueron incluidos
en programas de reasentamiento."*

3.A los que fueron reasentados, rara vez se les restituyé sus medios de
subsistencia, ya que los programas de reasentamiento se han centrado en el
traslado fisico y no en el desarrollo econdémico y social de los afectados.”

4. Cuanto mayor es el nimero de los desplazados, menos probable es que los
medios de vida de las comunidades afectadas puedan ser restaurados.

5. Atin en la década de los 90’s, en muchos casos, los impactos en los medios
de subsistencia de las comunidades rio abajo no eran valorados
adecuadamente, ni tratados en la planificacion y el disefio de las grandes
represas.

12

Ver: http://internationalrivers.org/
hitp://www.dams.org/

12
14 . . . .

Cernea cuenta como un equipo de consultoras internacionales contratadas por el BM “pasé por alto el desalojo de 80000
personas” en un estudio de factibilidad de nueve tomos (91 centimetros) realizado para la represa Kalabagh en Pakistan. En el caso
de Ia P.H “El Cajon” se menciona en el libro bianco. donde se supone esta todo lo referente a la obra, solo en cuatro renglones fo
referente a las comunidades afectadas.

15 - . ., - L
Fn la presa “Aguamilpa”, el agrénomo, en un reunion sobre el sitio de la reubicacion y el nuevo poblado

con los habitantes del pueblo afectado, al decir un habitante que queria un cuarto grande y una cocina de adobe con piso de cemento
y techo de lamina de asbesto, le respondio “Cabron, a poco creen que les vamos hacer residencias” (Maltos,1995:108)
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La CMR llegd a lu conclusion de que

El fin que debe alcanzar cualquier proyecto de desarrollo es mejorar de un modo sustentable el
bienestar humano, es decir, producir un avance significativo en el desarrollo humano, sobre
una base que sea viable econdmicamente, equitativa socialmente y ambientalmente sustentable.
Si la construccion de una gran represa es ¢l mejor modo de alcanzar este objetivo, merece ser
apoyada. Cuando otras opciones son una mejor alternativa. ellas deberian ser favorecidas, y no
las grandes represas. Asi pues, el debate sobre las represas cuestiona las perspectivas con la
que las sociedades desarrollan y manejan sus recursos de agua, en el contexto mas amplio de
las alternativas del desarrollo.

De igual forma, concluye lo siguiente:

1. Las represas han contribuido de un modo importante y significativo al
desarrollo humano, y los beneficios que se han derivado de ellas han sido
considerables.

2. En demasiados casos, para obtener estos beneficios se ha pagado un precio
inaceptable, y frecuentemente innecesario, especialmente en términos sociales
y ambientales, por parte de las personas desplazadas, las comunidades rio
abajo, los contribuyentes fiscales y el medio ambiente.

3. Comparativamente con otras alternativas, la falta de equidad en la
distribucion de los beneficios ha puesto en tela de juicio el valor de muchas
represas a la hora de evaluarse.

4. Al incluir en la discusion a todos aquellos cuyos derechos estan implicados y
que corren los riesgos asociados con las diferentes opciones para el desarrollo
de los recursos de agua y energia, se crean las condiciones para una resolucion
positiva de los conflictos entre intereses contrapuestos.

5. Llegando a resultados negociados se mejorard considerablemente la
efectividad para el desarrollo de los proyectos de agua y energia, al descartar
proyectos perjudiciales en una fase temprana, y ofrecer como alternativa sélo
las opciones que los principales interesados coinciden en considerar como las
mejores para satisfacer las necesidades en cuestion.'®

Sobre el debate menciona las siguientes entre las mas inextricables:

1.En que medida las alternativas a las represas son viables para alcanzar
diversos objetivos en materia de desarrollo, y si dichas alternativas son
complementarias o mutuamente excluyentes.

2.En que medida impactos ambientales y sociales adversos pueden
considerarse aceptables.

3.El grado en que se pueden evitar o mitigar los impactos ambientales y
sociales adversos.

4. En que medida el contar con el consentimiento local deberia determinar las
decisiones futuras en materia de desarrollo.

Represas y Desarrollo: Un Nuevo Marco para la Toma de Decisiones - Una Sintesis CMR, nov. 2000
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Se proponen que estos proyectos se hicieran con el consentimiento libre, previo e
informado de las comunidades, viéndolo como un proceso continfio € interactivo de
comunicacion y negociaciones que abarca la totalidad de los ciclos de planificacion y
ejecucion de los proyectos. Ademas se supone hay mecanismos para indemnizar y
compensar.

Algunas de las organizaciones civiles que trabajan con comunidades afectadas
por estos proyectos que manejan la perspectiva de los derechos de los afectados, han

. . .47
hecho una categoria sobre sus impactos y consecuencias  en .

—

El derecho a la tierra

E! derecho a los rios vivos

El derecho a la vivienda

Los derechos de las mujeres las cuales son ignoradas en las negociaciones.

Los derechos culturales

2

3

4

5

6. El derecho a la alimentacion
7. El derecho a la salud

8. El derecho a la biodiversidad

9. El derecho a un ambiente sano

10. El derecho a la justicia econdomica
11. El derecho a la paz

12. El derecho a la vida.

! No seas PRESA de las REPRESAS, Radionovela para conocer mejor los impactos y las consecuencias de las presas.

IMDEC,A.C. Y CIEPAC, A. C., México, 2005.
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1.1.2. Justificaciones'®

El 24 de julio de 2006, el presidente Vicente Fox y el gobernador del estado de Nayarit,
Ney Gonzalez al cerrar las compuertas e iniciar el llenado del embalse de la presa “El

Cajon”, realizado en el Taller de Rolado de la Central Hidroeléctrica declaro:

(Fox): los cfectos positivos de esta obra van mucho mds alld, mantiene la_economia en
movimiento, sostienen ¢l crecimiento ccondmico, genera empleos ¢ ingresos, incluyendo la
construccidén y mejoramicnto de puentes y caminos, asi como el impulso a la agricultura, la
pesca v el turismo. Tenemos instituciones solidas que nos dan certidumbre para mirar con
tranquilidad y confianza el futuro, la fortaleza de nuestras instituciones, la unidad y trabajo en
cequipo de los mexicanos que precisamente han sido la base para esta gran empresa de El Cajon
son también las bases para fortalecer el México de progreso, de justicia y bienestar que
queremos todos para nuestros hijos.

(Ney Gonzalez). Esta presa hidroeléctrica es un monumento al profesionalismo de los
ingenieros mexicanos y es, a no dudarlo, una obediencia a las fuerzas divinas que, como
Aramara, Aramara, Diosa de la Lluvia de esta zona de asentamientos huicholes, nos han
regalado con la generosidad ¢l agua, el agua abundante. Los nayaritas, los mexicanos, con
ciencia 'y 180[] tecnologia hemos podido convertir ¢l designio divino en beneficios para el
desarrollo’™”.

Las razones con las cuales justifican la construccion de presas abarcan varios ambitos,
Aqui subrayo algunos especificando las ideas simboélicas “del desarrollo” para después
sefialar, de manera general, las técnicas y economicas, como base de la justificacion de
las presas. Se pensaba que “el desarrollo de un pueblo en la cuenca de un rio es
esencialmente un proceso de crecimiento en su capacidad de producir y utilizar riqueza.
La naturaleza esencial del desarrollo es la mejora en la capacidad para ganarse la vida”
“0 Asi reza el discurso.

Muchos de los encargados de esta obras y las politicas de los “reacomodos” de
las presas comparten una vision etnocentrista, por lo que si las comunidades afectadas
no corresponden al modelo juzgado correcto, ellos, al dirigir el reacomodo del pueblo
“los ayudaran a progresar”.Otros funcionarios ven mas importante la obra ingenieril de

la presay sus “objetivos”, ya sea la generacion de energia eléctrica y/o un negocio de

18 . s . . . .
La construccion de una gran presa indica la combinacion de factores naturales y sociales; el intento humano de

controlar los efectos del clima y de la topografia. Ademas de que “quienes promueven grandes represas ¢ hidroeléctricas como
solucion a los problemas de abastecimiento de los mas pobres, nos dejan en un circulo vicioso, pues tales iniquidades son producto
de la inicua distribucion del acceso a la riqueza econdmica y a los dones de la naturaleza que estas mismas obras crean. Resulta
claro que estas no son decisiones tecnolégicas sino politicas” Ffrén Diego Domingo en Represas , Verdadero desarrollo o verdadera
destruccion de la vida? Ver:http://www.ecoportal.net/

19 hitp://fox.presidencia.gob.mx/actividades/?contenido=26147

20 Segin Ingersoll (1968) en Antropologiu de una presa, Pag. 67.
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particulares, por lo que los desplazados se convierte en obstaculos al proyecto de
ganancia. La relacion que entablan con los afectados es de confrontacion, no de respeto.

Las presas hidroeléctricas?' se realizan con la justificacion de la falta de
energia y apuntan sus ventajas con otros tipos de generacion de energia. Desde el
aspecto ambiental es una tecnologia “amigable con el ambiente™ y que su costo no es
muy elevado. Ademas, son obras que propician el desarrollo de la nacion y ayuda a la
economia. Esto se refleja también a nivel regional donde las obras se construyen. Lo
argumentan con las fuentes de trabajos que genera durante la construccion de la cortina
y con las inversiones posteriores que atrae.

Frente a este argumento, una de las conclusiones que la Comisién Mundial de
Represas proporciona es que la descomposicion de la materia organica en los embalses,
produce cantidades significativa de gases de efecto invernadero y su costo siempre se
excede de lo gramado en un inicio de la obra.

Lo anterior provoca que las decisiones tomadas respecto a las poblaciones
afectadas, desde el acercamiento inicial hasta el proceso de reubicacion, se realice con
criterios técnicos, politicos y eficientistas. Por lo tanto en México las obras se planean,
sin utilizar los marcos internacionales que se han creado sobre el tema, por ejemplo los
propuestos por Michel Cernea.

El proyecto con ideologia desarrollista exalta el gigantismo y los beneficios de la obra, frente a
esta los problemas derivados de su construccion seria proporcionalmente insignificantes Es
en si mismo una ideologia que pretende legitimar y justificar lo que antecede en torno al
proyecto en cuanto escenario de fuertes intereses economicos y politicos que giran en torno al
contratismo. las compras, la presentacion y concesion de servicios (Maltos: 1994,17).

Asi, dentro del debate, debemos tener claro estos argumentos:

Todos los procesos se ven englobados en términos de las acciones de los estados, quienes para
lograr sus tines —tedricamente orientados a satisfacer las demandas de la poblacién global —se
comportan objetivamente como agresor de las minorias étnica las que, una vez mas, debe
sacrificar su mundo para que otros construyan el suyo (...) La l6gica de la hegemonia estatal se
cjerce sobre ambitos en los cuales las presencias de campos culturales alternos es negado o
minusvalorada, en funcién de la supremacia otorgada a la “razén de estado” y del supuesto

b

beneficio de las mayorias-. (Bartolomé y Barabas, 1990: 47)°

21 - . , - . . , - . . -
En este trabajo solo me enfocaré a las represas que son para producir energia eléctrica. Ademas usaré el término presa y
represa indistintamente.

27

No podemos olvidar la politica que ha tenido el gobierno mexicano hacia al poblacion indigena, quien en voz de Aguirre
Beltran, uno de los edificadores de los programas para la poblacion indigena, pregonan dejar las pequefias patrias , para la patria
mayor.
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Bartolomé y Barabas aclaran cual es la perspectiva que se tiene cuando se calcula el
costo y beneficio de las obras de las presas.

1.1.3. ¢Por quiénes son financiadas?

Las presas se han construido en todo el mundo, como ya se apuntaba, principalmente en
los paises de sur, los subdesarrollados. En estos lugares, se enmarcaban como
proyectos que los harian salir de la pobrezancon el supuesto efecto multiplicador que
estas obras poseen. Es una de las justificaciones  por las cuales los 0rganismos
financieros internacionales, promueven y dan préstamos para la realizacion de estos
proyectos.

En muchas ocasiones se observo que la relacion entre la industria de represas,
con consultorias y agencias de apoyo internacional provocaba inevitablemente un
sistema en el fondo corrupto al momento de decidir sobre la vialidad o no de las presas
planeadas. Los impactos sociales y ambientales han sido ignorados y se argumentaba la

importancia de un modelo financiero para la construccion de éstas obras.

El Banco Mundial es el organismo financiero trasnacional mds importante cn la industria
contemporinea de las represas. Durante los primeros 50 afios, luego de su creacion, en 1944,
realizé 527 préstamos que financiaron la construccion, expansion o rehabilitacion de mas de
600 represas en 93 paises, incluyendo muchos de los proyectos mas grandes y polémicos del
mundo (Mc Cully, 2001: 311).

Después de los afios '90 el BM ha bajado exponenciaimente la cantidad de dinero que se
invertia en este tipo de proyecto, siendo ahora un negocio para los inversionistas
privadosm. Pero los bancos que son los que aportan el credito, ahora también tienen uns
reglamentacion acerca del tema social, una suerte de codigo de ética sobre los
proyectos que financian. Los Principios Ecuatoriales como se le concoen , que hasta el

momento han convocado la firma mas de 20 de los bancos mas importantes del mundo:

“que se basan en los estdndares ambientales y sociales de la Corporacion Financiera
Internacional (IFC) del Banco Mundial. Estos principios se aplican a los proyectos del
desarrollo en todos los sectores industriales con un coste de capital de $50 millones o mas. “En
adoptar estos principios, intentamos asegurarnos que los proyectos que financiamos estan
desarrollados de una manera que sea socialmente responsable y reflejar practicas de gerencia
ambientales sanas”."

23 " . - . . -
Los corredores de desarrollo™ se fundamenta en el desplazamiento de un conjunto de infraestructuras que los hacen

posible, son las que toma cuerpo y forman en el espacio geografico (...) son las figuras mas eficientes —en términos capitalistas-
para la ocupacion territorial (reordenamiento territorial), el transporte y comercio de mercancia por tierra y agua, el desarrollo de la
industria v la agricultura de gran escala, el estimulo de zonas de turismo de inspiracién multinacionales. rutas de desarrollo
estratégicas “Delgado-Ramos ,Gian Carlos2006 Agua: Usoy Abusos La hidroeléctricas ¢en Mesoamérica UNAM.
24 . . . .

Esto lo explicaré cuando lleguemos al caso mexicano.
25 - . I . . P .
CASTRO Soto, Gustavo. La presa “El Cajon”: un problemu economico, politico, geoligico y volcdnico a punto de
estallar cn http://www jornada.unam.mx/2006/09/25/eco-f.htm}
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Es importante recalcar que las presas han generado deuda social y ecologica. Gracias a
éstas se ha incrementado la deuda externa de los paises (el caso de la presa “Chixoy” en
Guatemala, que en los afios '80 representaba el 40% de la deuda externa de este pais con

el BID)
1.1.4. La Tierra

Es significativo sefialar que para muchas de las comunidades campesinas e indigenas
que son afectadas, el territorio”’ es mas que un pedazo de tierra que tiene un precio de
mercado. El territorio les da identidad y sustento, son por él y parte de €l. Esto no es
algo que pueda entrar en la lo6gica de la hegemonica mercantil.

Si la ideologia no permite ver a la colectividad menos enfoca las relaciones que
pueda tener ésta con su entorno. lLa economia neoclasica empieza con la premisa de la
propiedad privada y el interés privado, el individuo como constante universal. Los
pueblos indigenas tienen derecho territoriales previos a los que el Estado que ahora los
incluye. Para ellos.

la tierra no es s6lo un recurso productivo. o un factor econémico: la tierra ,cs habitat, territorio,
la base de ta organizacién social, de ta identificacion social, de la identificacion cultural, de la
viabilidad politica y muy frecuentemente se le asocia con los mitos, los simbolos, la region .La

tierra es un clemento esencial para la reproduccion cultural del grupo®™ (Stavenhagen,
2001:150).

La territorialidad es un importante organizador de la vida social, pues permite articular la
frontera entre el individuo (territorio de privacidad) y la colectividad (territorio publicos)
contribuye afianzar la identidad colectiva, la cual se construye también en relacién con el
medio. En las sociedades indigenas. el vinculo entre la identidad étnica y la territorialidad es
estrecho y vivencial, y la identificacion con el territorio propio puede ser la base de la
formacion de modalidades identitaria ccoldgicas étnicas e interétnicas (Barabas,2004;115)

26

Ver: Sembrando desiertos y Taller sobre lu deuda ccologica.

5

27 Territorio constituye (asi una gran construccion espacial y temporal cuyo objeto es convertir el mundo en la habitacién
humana, en simbiosis con los otros seres vivos), ya que, como indicaba Heidegger, la idea de construir, en aleman bauen idéntica a
la de cultivar, se encuentra intimamente integrada con la de habitar. También el verbo latino colere, de cuyo participio cultum se
deriva cultivo y cuitura, significa cultivar y habitar, y ain hoy la palabra colono se aplica indiferentemente al labrador y al habitante
de un nuevo territorio. Menéndez de Luarca, J. (2005) “E! lenguaje de la construccion territonial”, Ciudad y Territorio, Estudios
ljerritorinlcs, No. 144: 324-325..

“

En la ley sobre el tema esta el Art. 27 de la Constitucion que ofrece una definicion inconsistente que no da ni un paso
adelante en relacion con el de fruto y control de los recursos del medio, ni respecto a procesos de delimitacion de futuros territorios
de los pueblos y comunidades indigenas( la reforma a éste -1992- y la ley agraria el Art. 27 -1993- fueron entendidas por los
indigenas como nuevos atentados contra la integridad territorial de los pueblos)

La polémica esta entre tierra y territorio, entendida la primera como medios de produccién y el segundo como el ambito
histérica vy culturalmente apropiado por el pueblo. Las leyes internacionales —como el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) aun no ha resuelto la polémica y sus implicaciones.

Los indigenas comienza a buscar el reconocimiento legal sobre el territorio que habitan porque aunque lo posea no hay
norma juridica que garantice su existencia como tal y les permita defenderlo de las expropiaciones y privatizaciones..

Asi, etnoterritorio se refiere al territorio habitado y cultural mete construido por un grupo etnolingiistica a lo largo de
una historia profunda, asi el espacio ¢s considerado como un ambito de interaccion simbélica e instrumental, el territorio un espacio
culturalmente construido y el lugar un ambito particular especialmente calificado y significativo.( Barabas, 2004;113)
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“Para los pueblos indios la tierra es historia... la tierra es cultura™

El primer gerente del area de la nueva gerencia de Desarrollo Social en la CFE declaro

entorno a su manera de trabajar que: “En toda afectacion debe considerarse dos puntos

fundamentales: 1) evitar que se suspenda la obra 2) las secuelas negativas de las obra,

que en ocasiones deterioran la imagen del sector plblico” (Rodrigo Pratz, Gerencia de

Desarrollo Social, 1990) (Maltos, 1995: 124).

1.2. El discurso del Desarrollo y progreso

La grandes represas son para el desarrollo de una nacion lo que las bombas nucleares para un
arsenal militar. Ambas son armas de destruccion masiva. Ambas son armas que los gobiernos
utilizan para controlar a la gente... Ambas son indicadores malignos de la civilizacién contra
la civilizacion misma. Representa la division del vinculo y del entendimiento entre los seres
humanos y ¢l plancta en el que viven. Trastornan la razon que conecta los huevos con la
gallina, la leche con la vaca, el alimento con los bosques, el agua con los rios, el aire con la
vida y la ticrra con la existencia humana ;(Como se puede cambiar todo esto? Poco a poco,
quizas bomba por bomba. Represa por represa. Tal vez librando batallas especificas, con
medios precisos. Podriamos comenzar en el Valle Narmada. (Arundhati Roy en: The Greater
common good, 1999)

Kimy Pernia Dominico, lider de los indigenas Embera Katio del alto Sind, en la lucha

contra la construccion de la represa hidroeléctrica de Urrd I, en el departamento de

Coérdoba, Colombia, comenta:

Yo conoci ¢l desarrollo hace como 20 afos, un dia que un cura de apellido Betancourt nos dijo
que si no aceptabamos la represa nos ibamos para el infierno. Para nosotros el desarrotlo ha
significado el desconocimiento de nuestros derechos, la muerte del pescado, la division de la
comunidad. la muerte de Lucindo Domico y otros. El desarrollo para nosotros es que nos
cambiaron el sitio de nuestros muertos como si fueran huesos de animales. El desarrollo para
nosotros es que nos inunden 28 lugares sagrados. El desarrollo es que nos quitaron las tierras
para lucgo titularselas a los ricos de Cordoba. Hasta lo que conocemos del desarrollo es que a
los que defendemos la vida y el medio ambiente, nos dicen que somos egoistas, y a los cinco
politicos y a los Bancos que quieren ganar plata con Urra, les dicen que representan el interés
de a nacion. Si ese es el desarrollo entonces tienen razon quienes nos acusan de estar en contra
del desarrollo™ (Kimy Pernia Domico, 2000, Bogota).

No podemos negar que “el desarrollo” ha sido la idea que a orientado la politica

nacional de los paises de mundo tras la segunda guerra mundial (Sach's 1996).

Aungque este concepto y su discurso ha ido cambiando a través de los afios, desde su énfasis en
¢l crecimiento ccondmico y la industrializacién en los afos cincuenta hasta la propuesta cn la
actualidad de un “nuevo concepto de desarrollo”, considerando tactores sociales y culturales
tratando de ligarlo con una nocién de sustentabilidad y la visién humana de la vida. Esta es la
posicion apoyada por los antropologos del desarrollo ¥ Mencionando también que los

29

Su papel para ofrecer analisis detallados de la organizacion q circunscribe los proyectos y que subyace a

las actuaciones de la poblacién local | la cual resulta imprescindible para la investigacion aplicada.
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antropologos  s¢ convierten en actores capitales en el proceso de este. Ya que estos en los
ambitos de reflexion junto con otros cientificos sociales se han centrado en la valoracion de los
errores de disefio y seguimiento de los proyecto con la intencion de realizar propuestas
constructivas para mejorarlos™ (Gimeno, Monrcal 1999,11).

Gustavo Esteva ha utilizado el discurso del presidente Truman el dia 20 de Enero de
1949 en la presentacion de su campaiia politica a nivel mundial como un momento

fundacional de la era del desarrollo dijo:

No necesitamos disculparnos por recomendar ese camino. La sociedad industrial es el modo de
vida mas exitoso que la humanidad ha conocido. Nuestra gente no sélo come mejor, duerme
mejor. tiene alojamientos mas confortables. se traslada mejor y mas comodamente y vive mas
tiempo de lo que los hombres jamas lo han hecho.

Ademas de oir la radio y mirar la television, lee mas libros, escucha mds misica y ve mds
peliculas que ninguna otra generacion previa o ningan otro pueblo lo ha hecho. En el climax de
la revolucion tecnologica vivimos en una época de oro de la lucidez cientifica y los logros
artisticos. Para todos aquellos que logran el desarrollo econémico el cambio cultural profundo
es inevitable. Pero las recompensas son considerables. (Gimeno, Monreal 1999,;5).

Creer que este tipo de desarrollo es un hecho inevitable y una situacion ineludible
ademas de asociarla con la idea de crecimiento y por supuesto siempre favorable es
algo que permea en toda la discusion sobre este tema. Debemos tomar en cuenta que el
concepto de desarrollo es central en el proceso de construccion de la llamada
modernidad.

Desde el siglo XX “el desarrollo ha sido usado como una poderosa metafora de
la capacidad y posibilidad de conseguir una mejora en las condiciones de vida de la
gente; se ha establecido como el eje sobre el que se orienta las directrices de todos los
paises teniendo como referencia el destino alcanzado por los paises occidentales”
(Gimeno y Monreal, 1999; 6).

Ya no se maneja tanto la idea de progreso en la academia, pero se sigue usando
el concepto en el discurso de los gobernantes, la tecnocracia y constructores. Sin
embargo, se habla de buscar un modelo de vida “bueno y correcto”, una manera
etnocéntrica de percibir el proceso. Hay que apuntar que el desarrollo desde una
connotacién cultura pretende occidentalizar.

“Arturo Escobar, siguiendo a Foucault, plantea el desarrollo como un discurso
mediante el cual se establece un campo de relaciones, un engranaje entre ideas,
instituciones y practicas, que forma una sola totalidad, un ambito donde sélo ciertas

cosas pueden ser dichas e incluso imaginadas. La concepcion dominante de desarrollo
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constituiria un conjunto de asunciones tedricas y practicas compartidas por los agentes
involucrados en éI” (Gimeno y Monreal:1999;16).

Asi la idea que esta detras del desarrollo implica la lucha contra el poder
aglutinador de aquellas tradiciones que son un obstaculo para la expansion del mercado,
la industria y el Estado moderno. La idea del progreso ofrecio la nueva justificacion de
la desigualdad y de la expansion de los occidentales en espacios ajenos.

El economista hindd Amartya Sen concibe al desarrollo como Libertad: “El
centro del desarrollo deja de ser el crecimiento econémico para pasar a ser “...proceso
de aumentar las habilidades y las opciones de los individuos de manera que puedan ser
capaces de satisfacer sus propias necesidades” (Edo, 2002; 26). Sen sostiene que los
bienes son solamente medios para lograr la libertad, pero no representan a la libertad
misma, por lo que el desarrollo no debe medirse con otro indicador que no sea el
aumento de las libertades de los individuos porque “la importancia de la riqueza yace
no en si misma sino en las cosas que podemos hacer con ella”.

Es significativo mencionar que se ha legislado en diferentes sede internacionales
cuestiones sobre desarrollo, como por ejemplo la Declaracion sobre el Progreso y el
Desarrollo en lo Social. Proclamada por la Asamblea General en su resolucion 2542
(XXIV), del 11 de diciembre de 1969*°.

Las presas han tenido una utilizacion en el discurso de los politicos
posesionandolas como iconos nacionalistas de la modernidad. Se dice que hay Una
represa para ltodas las ideologias.  Asi las presas constituyen un simbolo de

prosperidad, modernidad y la dominacion de la naturealeza.

Estas obras tal vez més que cualquier obra tecnoldgica, simbolizan el progreso de la
humanidad desde una vida dominada por la naturaleza a una donde la naturaleza es dominada
por la ciencia y la supersticion es vencida por la racionalidad. Ademas son un simbolo del
poder del Estado que las construyc y se convierten en las favoritas de los constructores
nacionales y de los déspotas. Cuando una represa desempefia un papel simbdlico tan poderoso,
los fundamentos econdémicos y técnicos y los impactos negativos que pueden causar se
vuelven insignificantes al momento de tomar decisiones. (Mc Cully, 2001: 285)

30
Articulo 2 El progreso social y el desarrollo en lo social se fundan en el respeto de la dignidad y el valor de la persona

humana y deben asegurar la promocion de los derechos humanos y la justicia social, lo que requiere: a)La eliminacion inmediata y
definitiva de todas las formas de desigualdad y de explotacion de pueblos e individuos, de colonialismo, de racismo, incluso el
nazismo y el apartheid, y de toda otra politica ¢ ideologia contrarias a los principios y propositos de las Naciones Unidas; b)
El reconocimiento y la aplicacion efectiva de los derechos civiles y politicos y de los derechos econémicos, sociales y culturales sin
discriminacion alguna.  PARTE II: OBJETIVOS. Fi progreso y el desarrollo en lo social deben encaminarse a la continua
clevacion del nivel de vida tanto material como espiritual de todos los miembros de la sociedad, dentro del respeto y del
cumplimiento de los derechos humanos y de las libertades fundamentales. ..
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Como resultado se ha difundido la idea de que un rio no tiene valor a menos que sea
controlado de algiin modo- y no inutil para los hombres modernos.

El caracter nacional de estos proyectos contienen la idea que los mismos
resolveran grandes problemas para la nacion soluciones que no ayudara a unos cuantos
sino a la totalidad de la poblacion, es un discurso poderoso.

Kart Wittfoge! sefiala que “la dominacién de la naturaleza lleva inexorablemente
a la dominacion de uno sobre otro” Las grandes represas no son construidas ni
administradas por toda la sociedad, sino por una elite con poder burocratico, politico y
econdmico. Las represas brindan a esta elite la capacidad de controlar el agua para su
propio beneficio, privando a los anteriores usuarios del acceso parcial o total a los
recursos del rio.

Hay también que tomar en cuenta que la problematica del desarrollo ha estado
siempre vinculada a la industria de la ayuda y la cooperacion, a la vez que las ideas y
practicas que entretejen sus engranajes estan directamente relacionadas con la
experiencia de la via mediante la que los paises de norte alcanzaron su desarrollo.

(Gimeno y Monreal 1999,11)

1.2.1. Los que estdn en contra

Como dice Maltos, hay un construccion ideolégica de los actores, segin donde se
encuentre. Por ejemplo, hay una tendencia a considerar a las personas victimas de las
relocalizaciones compulsivas como una masa amorfa cuyo destino debe ser determinado
verticalmente por las instituciones gubernamentales (1996:56).

La creencia de que los problemas actuales de la industria de las represas
provienen principalmente de las malas relaciones piblicas va acompafiada de una serie
de afirmaciones que sostiene que quienes critica a las represas o se resisten a ser
desalojados de sus hogares para permitir la construccion de las mismas son “parciales”,
“irracionales”, y “emocionales”, en contraposicion a los hombres “equilibrados”,
“racionales” y objetivos casi todos son hombres que ganan la vida construyéndolas.

Son lamentables los intentos de denigrar a quienes se oponen a las represas
calificandolos comos agentes “antidesarrollo”, “antipatriotas” o con “intereses
extranjeros”. En Indonesia, segin Human Rights Watch- Asia, la calificacion
“obstructora del desarrollo” ha remplazado a la de “comunista”, utilizada como

acusacion para nombrar a la supuesta actividad subversiva. Mc Cully afirma que cuando
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los opositores se vuelven demasiado escandalosos, y efectivamente la industria de las
represas generalmente ha consentido el uso de la represion por parte del estado para
silenciar a los criticos y pacificar el camino de los proyectos.

Otro argumento que describe McCully refiere a las personas que se oponen a la
presa como opuestos al desarrollo de los demas ciudadanos, los que van a recibir el
servicio de luz o de agua. Asi se tiende una trampa argumentativa, donde ya no son los
afectados directos por la presa contra el gobierno, sino los afectados contra otros
ciudadanos. Es importante seiialar que esta estrategia es usada por los encargados de
llevar la obra para distraer y cambiar el enfoque de la discusion, para no tocar la médula
del problema.

Los Movimientos de los afectadis se pueden agrupar segin su objetivo
(propuesta de Bartolomé y Barabas):

a) En oposicion a la obra misma y al consecuente traslado;
b) De oposicion a las ‘dreas y condiciones de Relocalizacio;.

¢) Redemanda de obras, las que incluyen los compromisos incumplido;.

De acuerdo a su organizacion para alcanzar sus objetivos, hay alternativas:
a) Instituciones propias preexistentes (liderazgos y formas politicas tradicionales).
b) Crear nuevas organizaciones, basadas o no en las tradiciones que responda alas
problematica suscitada por la construccion de las presas (sociedades de
afectados).
¢) Recurrir a instituciones preexistentes (partidos politicos, agrupaciones
sindicales) a las que se ofrecen o son reclutados como clientela (Bartolomé y

Barabas ,1990;41)
1.3.  Acumulacion por desposesion
Ya para finalizar, mi punto de partida es considerar a las presas y sus embalses como

despojos legalizados que se basen en la acumulacion por desposesion, términos

utilizado por el gedgrafo ingles David Harvey.
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Pero que ;es acumulacion por desposesién?“. Rosa Luxemburgo afirma que “la
acumulacion del capital, es un proceso puramente econdémico, cuya fase mas importante
se realiza entre los capitalistas y los trabajadores asalariados...otro aspecto de la
acumulacion de capital se da entre el capital y las formas de produccion no capitalistas”.
Igualmente, menciona que el comercio con formaciones sociales no capitalistas
proporcionan la tnica forma eficaz de estabilizar el sistema. Si estas formaciones
sociales o territorios se muestran reacias a comerciar, se les debe obligar por la fuerza
de las armas. Ahi reside en su opinidn la razon principal del imperialismo.

Para que ¢l sistema perdure, los territorios no capitalistas deben permanecer (por
la fuerza si es necesario) en una situacion no capitalista. Harvey toma la idea de Marx
de la acumulacion de capital, el que se refiere a la creacion de un ejército de reserva. En
lenguaje actual, diriamos que el capitalismo crea necesariamente (siempre) su propio
otro, de esta manera hay un tipo de exterior necesario para la estabilizacion del
capitalismo.

La teoria general de Marx sobre la acumulacion de capital tiene ciertas hipotesis:
mercados competitivos que funcionen libremente con dispositivos institucionales de
propiedad privada, individualismo juridico, todo garantizado por un Estado facilitador.
Donde la acumulacion originaria queda atras, y la acumulacion tiene lugar ahora en
como reproduccion ampliada

Harvey, junto con otros autores argumenta que €s un proceso vigente y que se
desarrolla en la actualidad, por lo que utiliza el concepto de acumulacion por
desposesion. El estado con su monopolio de la violencia y su definicion de legalidad,
desempefia un papel decisivo en el respaldo y promocion de estos procesos, hay
abundante pruebas de que la transicion al desarrollo capitalista fue, y sigue siendo,
vitalmente dependiente de la actitud del Estado. Todas las caracteristicas de la
acumulacion primitiva mencionadas por Marx han seguido poderosamente presente en
la geografia historica del capitalismo hasta el dia de hoy32.

La acumulacion primitiva, en resumen, supone la apropiacion e integracion de
logros culturales y sociales preexistentes. Ademas de la confrontacion y sustitucion,

también se han creado nuevos mecanismos de acumulacion por desposesion, como la

Vease: el libro de David Harvey El "nuevo” imperialismo. Sobre reajustes espacio-temporales y acumulacion mediante
desposesion

* fdem pag. 16
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mercantilizacion de la naturaleza en todas sus formas que conlleva una escalada en la
merma de los bienes hasta ahora comunes que constituyen nuestro entorno global
(tierra,agua,aire) y una creciente degradacion del habitat™.

La acumulacion por desposesién puede tener lugar de muchas formas diferentes
y en su modus operandi hay mucho de contingente y fortuito. Lo que posibilita la
acumulacion por desposesion es la liberacion de un conjunto de activos (incluida la
fuerza de trabajo) a un costo muy bajo (y en algunos caso nulo). El capital sobre
acumulado puede apoderarse de tales activos y llevarlos inmediatamente a su uso
rentable. Si el capital ha venido experimentado un problema crénico de sobre
acumulacion desde 1973, el proyecto neoliberal de privatizacion universal cobro mucho
sentido como intento de solucionarlo. La desposesion de los rios es hoy un ejemplo de

este proceso contemporaneo (Harvey, passim)
1.4. El caso México

Al igual que en otras partes, en México se construyeron presas bajo el discurso del
Estado “revolucionario”, comprometido con el desarrollo de la infraestructura nacional.
Como consecuencia el Gobierno Federal representado por CFE y la agencia responsable
de recursos Hidraulicos construy6 estas grandes obras de infraestructura sexenio por
sexenio™*.

E! general Lazaro Céardenas (1934-1940) inicio el proceso de construccion de la
infraestructura hidraulica en el pais con la creacion del Departamento de Recursos
Hidraulicos (luego, la Secretaria de Recursos Hidraulicos, SRH, y después, la Comision
Nacional del Agua, CNA). En 1937 creo la CFE para construir, operar y expandir la
naciente red de energia nacional.

Se puede considerar que hay dos fases en el proceso de inversion para un
sistema de irrigacion y presas hidroeléctricas: la primera, dirigida por la SRH, en los
aios 40°s contaba con diez presas en las cercanias de la frontera norte y el noroeste,
mientras que los de la CFE se encargd de las presas hidroeléctricas localizadas en la

accidentada geografia de los estados de Guerrero y Chiapas (cuatro presas). Durante

3 {dem pag. 118

34
ROBINSON, Scott S. "Reubicacion y desarrollo: la construccion de presas en México”.
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ésta, en 1948 se crea la Comision del Papaloapan”, tomando como modelo de
operacion estratégica la existente en el Valle de Tennessee, Estados Unidos (formada en
1932). Esta comision disefio una serie de cinco presas, pero solo dos fueron
construidas:“Temascal” (P. H. Miguel Aleman) y la presa de “Cerro de Oro™® (P. H.
Miguel de la Madrid Hurtado). La segunda fase de la construccion de presas en México
comenzé en un arbitrario marco de crisis financiera (1982), al final del sexenio de José
Lopez Portillo. Durante esta fase se enfrenté con 2 proyectos postergados por la
oposicion de los pobladores, una en el estado de Chiapas, cancelado en 1983 (region

tzotil)"” y luego Guerrero, la presa “San Juan Tetelcingo”38.

Ademas, por primera vez
los pobladores inconformes se rehusaron a seguir las disposiciones oficiales en cuanto a
la nueva reubicacion planeada para la presa “El Caracol” (1986), y fueron asesorados
por abogados lo que implico un pleito judicial. Esta segunda fase concluy6 con la
construccion de la presas “Zimapan”39 en Queretaro e Hidalgo (1994) y “Aguamilpa”40
en Nayarit (1994), ambos proyectos implicaron una nueva politica por parte de la CFE
por que al solicitar un préstamo del BM de $450 MDD este lo condiciond al
cumplimiento de nuevas politicas, incluyendo la creacion de la Gerencia de Desarrollo
Social.

En la década de los 90 se produjeron cambios significativos en el sector
eléctrico, operandose modificaciones legales con el fin de promover la creacion de un
“mercado eléctrico” y eliminando las restricciones a la participacion privada en la

actividad

35 .
Ver: Ignacio Sosa. La cuenca del Papaloapan: notas para su estudio como region de desarrollo y como region de

gcﬁ:gio. FF y LL. UNAM (inedito).
6

Ver: Bartolomé, Miguel y Alicia Barabas 1990 La presa Cerro de Oro y el
Ingeniero EI Gran Dios LCONACULTA-INI, México
37

Ver: Gustavo Castro Soto Presa itzantin la resistencia en chiapas - 07-Apr-2004 - num.403, Boletines de CIEPAC san
Cristobal de las casas
8 Ver: Diaz de Jesus Marcelino, Alvarez Guillermo , De Jesis Pedro , Morales Hipolito, Remigio Gilberto, Estrada
Sabino, Pineda Gerardo
1996 Alto Balsas Pueblos Nahuas en lucha por autonomia, desarrollo y defensa de nuestra cultura y territorio Historia

testimonial de wn pueblo en lucha. Consejo de Pueblo Nahuas de Alto Balsas, guerrero , A. C
39 . .
GARCIA Espejel, Alberto. Las contradicciones del desarrollo El impacto social de los reacomodos involuntarios por

proyectos de desarrollo, Universidad Autonoma de Querétaro , México, 2003 y Calderén Ribera, Edith. La dimensién de la
pérdida: un andlisis antropoligico de la -pohlacién reubicada por la consiruccion de la presa Zimapdn, UAM-1, México, 1996

MALTOS Sandoval, Mario Héctor. La CFE y el desplazumiento involuntario de pobluacion .;Una nueva politica?
Relacion de lo acontecido en ¢l P.H. Aguamilpa, UAM-1, México, 1995. En esta tesis se menciona que para comprender lo
ocurrido en el proceso de la PH “Aguamilpa™, solo puede entenderse en relacion con las luchas y los procesos de poder en la CFE,
asi como en el complejo entramado de relaciones entre las diferentes actores que intervenian y trataban de influir en el proceso. La
politica real y los resultados concretos quedaron sujetos a la interaccion y la correlacion de fuerzas entre unidades organizacionales,
individuos y grupos con un poder diferencial.
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En uno de los foros sobre el proyecto de la presa La Parota en el estado de Guerrero el

Ing. Mario Govea Sanson menciono:

A Meéxico se le ha estimado un potencial hidroeléctrico de 50,000MW, de los cuales se a

instalado aproximadamente 10,000 MW

El perfil de la curva de la demanda del Sistema Nacional Eléctrico , se ha venido
suavizando como lo muestra la comparacion entre el perfil del afio 1997 y el perfil 2006

La C. H. Chicoasén (Manuel Moreno Torres) ha permanecido paradas en los afios 2005
y 2006. de acuerdo con informes de operacion de la CFE

I.a existencia de un margen de reserva de capacidad de generacion instalada

de 48% (¢! margen recomendado ¢s de 27%) En México hay 7 éarcas de control interconectadas
(SIN) Y 2 sistemas aislados (BCN y BCS)

Cuadro 1. Presas y afectados en México

Obra Fecha de Lugar Poblacion afectada
reacomodo
P. H. “Ixtapantongo™ 1942 Valle de Bravo, México No hay datos
(S.H. Miguel Alemian)
P.H. Miguel Aléman 1957 Norte de Oaxaca 30000 Mazatecos
“Temascal”
P. H. “El novillo” 1961 Soyopa, Sonora 10,000
P.H. El infiernillo” 1962 La Unidén, Guerrero
“Culiacan™ 1967 25200(58,200)

P.H."Belisario

1972-1976

Venustiano Carranza,

17 000 (15, 483)

Dominguez” (La Chiapas
Angostura)
02 (de riego) Hidalgo (#? Otomis
P. H. ~La Villita” 1973 L.4zaro Céardenas,
Michoacén
~Cerro de Oro”, 1973-1989 Papalapan, Oaxaca 26000 Chinantecos
P.H.*Chicoasen™, Manuel 1981 Chicoasén. Chiapas 2 000 campesinos (665)
Moreno Torres
“Colorado™ (riego) 1982 13,260
Bajo Calendaria (riego) 1982 5,800/(55,800)
P. L. “Peiitas” 1983 Tabasco 1899
“Ttzantum™ suspendida Chiapas 13000
Carlos Ramirez Ulloa “El 1986 Guerrero 5000/(7,000)
Caracol”
Alto Balsas suspendida Guerrero 46 000 nahuas
“Aguamilpa” 1994 Nayarit , 871 Huicholes
“Zimapan” 1989-1994 Hidalgo Querétaro 2,500
“El Cajon” 2006 Nayarit
“La Yesca” 2008 Jalisco (construccion) Sin datos
“La parota”, Guerrcero suspendida Guerrero(parada) 40000/15000

De toda la electricidad que se consume en México, casi la mitad, 49 por ciento,

proviene de las 28 plantas termoeléctricas, en las cuales se usan millones de metros

chibicos de agua para sus sistemas de enfriamiento, lo que ayuda a condensar vapor y
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mover turbinas generadoras de energia. La segunda fuente de generacion de electricidad
son las 77 plantas hidroeléctricas que aprovechan las caidas de rios para mover sus
turbinas y generan 22.53 por ciento de la electricidad del pais*’.

Como mencione esta nueva etapa de construccion de presas en México segun la

CFE responde a la siguiente justiﬁcacién42

La construccion de nuevas centrales hidroeléctricas es urgente debido a que:

« La reserva eléctrica nacional es escasa.

» En los proximos 6 afios se esperan incrementos en la demanda de energia cn por lo
menos 6% anual,

- Para responder a esa demanda, es necesario instalar por lo menos 13 000 MW en el
mismo periodo.

+ La relacion entre las plantas hidroeléctricas y otro tipo de plantas generadoras ha

disminuido inconvenientemente para el Sistema Eléctrico Nacional.

« En México solo sc ha explotado el 18% del potencial hidroeléctrico nacional.

« Los proyectos hidroeléctricos deben formar parte importante del desarrollo de la
industria eléctrica en el pais en un horizonte de 50 afios, equivalente al tiempo estimado para
agotar los recursos petroleros.

« Las plantas hidroeléctricas deben ser consideradas como proyectos nacionales de

desarrollo para las diferentes regiones del pais.

« En cuencas como la del rio Santiago, que constituye una de las mas atractivas del pais,
en cuanto a generacion de energia eléctrica se refiere, se deben asociar desarrollos
industriales que consuman esta encrgia a costos de operacion, para hacer atractiva la inversion
de particulares. Los embalses de las centrales hidroeléctricas constituyen importantes reservas
de agua para ricgo y consumo.

MIA, modalidad regional
P. H. El Cajén, Nay. Il.

Para finalizar, la CFE, en la fase de planeacion, tiene identificados 512 proyectos
posibles a desarrollarse en México. Una de las razones porque se par6 la construccion
de presas fue que en 1994 a 2000 hubo un boom de precios bajos en energéticos
(petroleo, combustodleo, gas). En esos afios se dijo que éramos mejor en gas natural, y la
institucion decidié invertir en plantas de generacion de energia con ciclo combinado
también por mandato de Ernesto Zedillo, quien decia también que las presas eran
demasiado caras y aposto por la generacion de energia eléctrica mediante centrales de
ciclo combinado, termoeléctricas y geotérmicas (Fox y Calderén)“.Ante la forma en la
produccion petrolera nacional es probable que la energia hidroeléctrica asuma mayor

perfil en un futuro cercano.

! Teorema Ambiental fuente milenio, martes 11 de abril de 2006. Num. Buscan reducir el agua consumida para

generar energ iahttp://www.tcorema.com.mx/articulos.php?id_sec=42&id_art=11 34&id_ejemplar=0
Y

Dr.Humberto Marengo Mogollon, coordinador de Proyectos Hidroeléctricos de la CFE, quien afirma que la energia

producida por las hidroeléctricas es una encrgia limpia. Si bien su construccion genera un impacto ambiental fuerte. Su operacion no
emite gases contaminantes.

43
Revista: Inergia para el desarrollo OBRAS/ 2006
http:/Awww.cnnexpansion.com/buscaRevistas?edi=&palabra=el +cajon&producto=obras
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CAPITULO 2.

2.1. El Proyecto Hidroeléctrico “El Cajon”

Mapa 1

Fuente: Las presas en el ri6 Santiago, mapa de la CFE

“C.H. Aquamilpa

P Zapatillo

% CH. Sarta Rosa

P Arcediano
P Calderon

La central hidroeléctrica “El Cajon”, se localiza en el estado de Nayarit, a 47 Km en
linea recta al sureste de la ciudad de Tepic, se ubica sobre el rio Santiago, a 60 Km
aguas arriba de la C. H. Solidaridad (Aguamilpa), en una cafiada que atraviesa la sierra

madre occidental.

“El Cajon” forma parte del Sistema Hidrolégico Santiago, que comprende 27
proyectos con potencial hidroeléctrico de 4300 MW, del cual se ha desarrollado hasta la
fecha el 32%. Ocupa el segundo lugar en potencia y generacion dentro del sistema, esta

programado como una planta para suministrar energia de pico con una potencia total
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instalada de 750 MW y una produccion media anual de 1228 GWh. Se estima una vida
media operativa entre 25 o 30 afios™.

El proyecto hidroeléctrico “CH El Cajon” tiene por objeto satisfacer parte de la
demanda de energia eléctrica pronostica para en el Area Occidental de México en las
horas maximas de demanda. Esto de acuerdo con lo determinado por los estudios de
crecimiento de demanda en los que se basa el Programa de Obras de Inversiones del
Sector Eléctrico (POISES)®.

En el afio de 1961 empezaron los estudios sobre el posible aprovechamiento
hidraulico del rié Santiago. Entre 1980 al 1982, se realiza los estudios de geologia y de
1985 a 1986 de factibilidad siendo elaborado el anteproyecto del Cajon en marzo de
1992. En 1993 se terminan los trabajos de factibilidad de la presa concluyendo que si es
un proyecto viable, elaborando para 1994 un documento tipo Manifiesto de Impacto
Ambiental(MIA). En 1995 inicia la preconstruccion, suspendiendo la obra por falta de
presupuesto pero retomandolo hasta el aiio 2000 cuando se elabora la Manifiesto de
Impacto Ambiental, formal y oficial.

En el afio 2001 fue cuando aparece el proyecto en las POISE ademas de que se
entrega la solicitud para incluirlo en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF)
como Pidiregas un Proyecto de Inversion con Impacto Diferido en el Registro de Gasto.
Es importante mencionar que el esquema mediante el cual se construyo El Cajon es una
nueva forma llamada “inversién financiada”. En otras palabras “Los fondos para la
obra se generaron por medio de un mecanismo en el que CFE informa a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico cudnto cuesta el proyecto y ¢ésta emite un Proyecto de
Inversion con Impacto Diferido en el Registro de Gasto Pidiregas, estima la tasa de
interés y el flujo financiero que debe haber por parte de los inversionistas.

“Los Proyectos de Impacto Diferido en el Registro del Gasto (PIDIREGAS), que
CFE convoca mediante los procedimientos de Obra Publica Financiada y de Productor
Independiente de Energia, es una forma de financiar infraestructura con deuda diferida a
pagar posteriores afios. Gracias a este sistema el gobierno reduce el crecimiento actual
del endeudamiento difiriendo el pago de la obra para las préximas administraciones. De

acuerdo con la paraestatal, se hace uso de esa energia siempre y cuando la demanda de

4? En la Manifiesto de Impacto Ambiental del Cajon afirma un vida atil de 50 afios
** CFE proyectos de inversion financiada (Pidirega) Libro blanco del proyecto “CH El Cajon 2001 a 2006 modalidad: obra
publica financiada (opf), octubre de 2006
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energia eléctrica del pais lo requiera, lo que significa que las plantas privadas podrian
estar operando a menos del 100% de su capacidad, sin que se les pueda pena]izan‘.”46

La licitacion de la obra se emitio con la condicion de que el constructor trajera el
dinero para financiarla y CFE le pagaria al momento de su terminacién. En este caso
Ingenieros Civiles Asociados, con dos subsidiarias mas, fue el consorcio mexicano que
gano la licitacion. Ellos han conseguido todo el financiamiento durante la duracion del
proyecto. Cuando entre en operacion la primera turbina, CFE le pagara a esta empresa
un 60% del monto del contrato y el 40% restante cuando culmine el proyecto. Por
nuestra parte, CFE sale al mercado internacional a buscar un préstamo por casi $800
mdd. Este crédito se paga en 30 ailos con el dinero que producira el proyecto, cuyo flujo

. . . 47
debe ser mayor que los flujos con los que se consigue el dinero.

En el afo 2002 la Camara de Diputados autoriza el proyecto, ademas de publicar la
convocatoria en el mes de enero y en marzo la Secretaria de Energia (SENER), por
conducto de Direccion General de Operacion Financiera del Subsector Electricidad
(DGOFSE), emite el dictamen favorable como Pidiregas con un monto total de
inversion financiada de $9,167,00 millones con fecha de inicio de operacién entre junio
y octubre del 2009.

“En septiembre se publica la convocatoria en el Diario Oficial de la Federacion,
siendo en marzo de 2003 cuando sale el resultado, siendo la ganadora Ingenieros Civiles
Asociados (ICA)"’48. El dia 26 de ese mes se empieza con la obra. Durante los dias de
abril, en algunos periddicos, se hablé de los problemas por las bajas indemnizacion
pagadas por la carretera, ademas de los fiscales de ICA que podrian poner en peligro la
obra. En enero de 2005, el presidente en turno Vicente Fox inaugura el Puente Santiago.
Posteriormente, en agosto el celebra el 68 aniversario de la CFE en la propia obra. En
el julio de 2006 empieza el llenado del embalse, al cerrar los tineles de desvid, a
principios de septiembre todas las comunidades se inundan, pocos meses antes de

concluir el sexenio.

* CASTRO, Gustavo. Radiografia de la electricidad en México.

7 Entrevista con Humberto Marengo Coordinador de Proyectos Hidroeléctricos de la ComisionFederal de Electricidad.
¢ Publicado el 1 de octubre de 2006
htp:/iwww.cnnexpansion.com/obras/xs| Transform?xmlurl=http://www.obrasweb.com/aiculo.asp?cve=34728&xslurl=http:/
www.cnnexpansion.com/xsl/obrarticulo.xs!

¥ E] Cajén” significo para ICA, como nos refiere Quintana, una oportunidad de crecimiento: “es un motivo de orgullo, una adicion
muy importante a su curriculum, un éxito mas. Fue el proyecto que necesitdbamos para reposicionarnos como una empresa
importante, grande y rentable”. Energia para el desarrollo OBRAS / www.obrasweb.comOctubre 2006
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2.2. Especificidades del caso

La C.H. El Cajon es un proyecto que se construyo mediante licitacion publica, bajo la
modalidad de contratacidbn como proyecto de inversion financiada a precio alzado.
Como parte integral del contrato, se incluye el disefio ejecutivo del proyecto”,

incluyendo la reubicacidn de pueblos y familias afectadas.

2.3. Afectacién ambiental®

No existen en el area de impacto del proyecto areas de atencion prioritaria.
“Unicamente, existen algunos vestigios arqueoldgicos”. A través del centro INAH
Nayarit, se realiz6, entre los meses de abril y mayo de 2001, una inspeccion
arqueoldgica a la zona del embalse y el camino de acceso al proyecto, identificando los
vestigios ubicados y analizando su relevancia. A partir de esta inspeccion, el INAH
elaboré un informe en la que incluye una propuesta de salvamento de los vestigios
identificados, habiendo notificado que la misma sera con el objetivo histérico a fin de
documentar los hallazgos.

En cuanto al factor ambiental, luego de los estudios realizados para caracterizar
el area, se concluye que no existen clementos de vegetacion, fauna, restos
arqueoldgicos, entre otros. Denotados como Unicos o excepcionales.Es por ello que se
estima que ambientalmente los efectos de la obra de la cotina y el embalse seran
localizados y en contraparte promoveran el desarrollo de algunas comunidades. Segln
el gobierno estatal, en su Plan de Desarrollo 2000-2005, el 4rea afectada queda
comprendida entre la Regién Sierra’'

Los datos del embalse son:
e Elevacion del Nivel de Aguas Maximas Ordinarias (NAMO): 391 m.s.n.m.
e Capacidad al NAMO: 2,282 millones de metros ciibicos.

e FEscurrimiento medio anual :2,970 millones de metros cubicos.

* Para el cual se debe incluir o tomar en cuenta lo siguiente: El disefio ejecutivo que elabore el Contratista debe cumplir con el

arreglo general y la ingenieria basica desarrollada por Comision y que ha sido la base para preparar la manifestacion de impacto
ambicntal.

« Debe incluir los requisitos de construccion dados en las especificaciones.

« Debe cumplir con los criterios de disefio de las obras civiles y electromecanicas.

» Debe cumplir con las medidas de mitigacion y compensacion de impactos ambientales establecidos en este documento y las
adicionales que determine, en su caso, la SEMARNAT.

* 67 ha que no serin reforestadas, ya que corresponden a las estructuras,

MIA, modalidad regional de 1a P. H. “Ei Cajon”, Nay. 11.33
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La extension superficial al Nivel de Aguas Maximas Extraordinarias(NAME): 3,942.4
hectareas, de las cuales 3759.8 hectareas pertenecen al estado de Nayarit y 182.6
hectareas al estado de Jalisco. Los municipios afectados son: Santa Maria del Oro, Jala,
Ixtlan del Rio y La Yesca en el estado de Nayarit y Hostotipaquillo en el estado de
Jalisco. La tenencia de la tierra era de 55%, comunal; 28%, Ejidal; 17%, pequefia

propiedad.( ver mapa de las tierras afectadas).

Mapa 2

Fuente: Reacomodo de poblados CFE

Tenenciade la tierra Municipios afectados

17% Pequena
LaYesca Propiedad :

Santa wiat
del Oro

o

Ixtlan . ’
Rio 24

2.4. Afectados de la Presa Hidroeléctrica “El Cajon”

Es importante mencionar que histéricamente el desarrollo econémico y social del estado

de Nayarit se centré en el valle central de su altiplano y la costa. Desde siempre y hasta
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ahora es la region mejor comunicada, entre si y con otras ciudades y puertos del pais
ademas del extranjero. La costa y el altiplano bien pueden mirarse como dos pisos de la
geografia estatal, que por su dindmica productiva y comercial, han permanecido mas
integrados, a diferencia del tercer piso: el serrano, que por su accidentada conformacion
topografica, no ha facilitado el transito de mercancias y viajeros.. José Mario
Contreras™ utiliza la nominacién de “tercer nivel “para referir a la zona serrana, que
siempre ha ocupado un papel jerarquico inferior:

Es otro mundo. podria decirse con propiedad; una parte del territorio nayarita falto de
integracion con ¢l resto del estado o con regiones de estados colindantes. Practicamente aislada
y sumida en el abandono y la pobreza. Ha sido — nos dice el mismo autor- el espacio con
menor importancia econdmica y social en el conjunto de la economia de la region; en la
actualidad se mantiene tal situacion. El escabroso terreno y la falta de una politica de
comunicacion para la zona a impedido la facil comunicacion terrestre, que en tiempos de
lluvias se torna imposible. Segtn el momento histérico, la sierra significé un refugio para los
perdedores en los conflictos politicos que se desarrollaron en la costa y el altiplano, y
tradicionalmente ¢l lugar de resguardo de los grupos indigenas coras, huicholes y tepehuanos.
quienes, dado cl aislamiento relativo, hasta la fecha se mantienen agrupados con sus formas
tradicionales de organizacion social®.

Por su parte, Lourdes Pacheco sefiala que “la conquista expulsé a los habitantes

originarios de las regiones fértiles y los confind a los abismos y cumbres de la Sierra

Madre Accidental™*

La mayor parte del area afectada por la P.H. “El Cajon” se encuentra enclavada
en la parte serrana del territorio estatal, sindbnimo de atraso econémico y miseria social.
Este se caracteriza fundamentalmente por ser un territorio con densidades de poblacion
inferiores a los promedios municipales El conjunto de tales atributos incorporan a la
zona una serie de eslabonamientos que impiden el florecimiento, ampliacién y
consolidacion de actividades productivas que cimienten las bases de un desarrollo
consistente™. El estado de Nayarit se encuentra dentro de la zona econdmica "C", con
salario minimo de $ 38.30 (para 2001) por tanto, la ubicacion del proyecto queda
dentro de esta demarcacion econdmica que es la mas baja de las tres zonas en que esta

e ey ;5
dividido el pais.*®

Cabe mencionar que la mayoria de los poblados de esta zona tienen su origen en
la actividad minera que tuvo su auge en el siglo XIX, fundamentalmente aquellas que se

ubican en la parte media y la cola del hoy embalse. El agotamiento de las minas obligd

a los trabajadores a subsistir de la agricultura de temporal y la ganaderia libre con

*2 Reparto de tierras cn Nayarit, 1916-1940: un proceso de ruptura y continuidad. 2001

f‘ Indem86
” Nomds venimos a mal comer: jornaleros indios en el tabaco en Nayarit. Pag 63
* Ordenamiento ecologico del P. H. “El cajon™ y su area de influencia -Diagnostico Instituto de Ecologia, pag. 87.

% MIA, modalidad regional P. H. “Ef Cajén”, Nay. IV.164
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especies criollas (ver mapa de ubicacion de localidades por afectar). El distrito Los
Mezquites es una de las pocas areas de Nayarit que tuvo una explotacion minera
significativa en épocas pasadas. El periodo de mayor actividad sucedi6 durante las dos
Gltimas décadas del siglo pasado; los minerales extraidos fueron oro, plata y plomo,
ademas de cuarzo, sulfuros de plomo, zinc, 6xido de manganeso, especularita, 6xido de
fierro, carbonato de cobre y calcita en menor proporci()n.57

La mina La Castellana presenta obras subterraneas considerables; su explotacion
sistematica se inicio en 1895 continuando hasta la década de los afios treinta. La planta
de beneficio de Buenos Aires oper6 normalmente hasta el afio de 1929, la planta de
beneficio ubicada cerca del poblado La Playa dejo de operar hace alrededor de 18 afios
en 2. En el periodo de mayor actividad se procesaban de 5 a 10 toneladas diarias de
minerales provenientes de la mina La Caridad, cantidad que se redujo a dos toneladas
ocasionales.™

Asi la construccion de la actual Central Hidroeléctrica “El Cajén” y por
consiguiente la formacion de su embalse, provoco que siete asentamientos fueran
reubicados, los cuales se encontraban ubicados dentro de esa zona. A estos
asentamientos se les tenia enmarcados en dos areas por parte del Area Sociambiental de
la Residencia CFE de “El Cajon”, de acuerdo con la ubicacién y relacién que guardaban
los poblados entre si. Estos son los siguientes: el area de La Playa, estaba integrada por
tres asentamientos: La Playa y San Juan perteneciente al municipio de La Yesca y El
Limén del municipio de Ixtlan del Rio; y el area El Ciruelo, compuesto por cuatro
asentamientos: El Ciruelo, Aguacaliente y Tahuitolpa, municipio de Jala, y El Potrero,
municipio de La Yesca. Cabe destacar que se tenia identificada una tercera area,
conocida como: Paso de Golondrina™
De los 12 poblados afectados por la formacion del embalse:

e 6 poblados tienen de 1 a 5 habitantes: Coastecomate*, Puerta Vieja, Paso
de Golondrinas, Higuera Herrada, Piedra Gorda y Aguacaliente.
e 3 poblados tienen de 6 a 20 habitantes: El Potrero, La Tecomata® y El
Limon.

e 2 poblados tienen de 21 a 50 habitantes: La Playa y San Juan.

37 Reparto de tierras en Nayarit, 1916-1940: un proceso de ruptura y continuidad. 2001
* MIA, modalidad regional P. H. Et Cajon, Nay. 1V.164.

*’ Estudio social del nuevo poblado El Ciruelo, municipio de Jala (sobre salud) 2007.

“ Salen solo en algunos de los informes
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cuales:

e Un poblado con 121 habitantes: El Ciruelo; en total se afectan 210

habitantes.

Existen 12 poblados afectados con la formacion del embalse del Proyecto, de los

e 9 poblados cuentan con menos de 5 viviendas: Coastecomate, Puerta Vieja,
Paso de Golondrinas, Higuera Herrada, Piedra Gorda, El Potrero,

Aguacaliente, La Tecomata y El Limdn.
e 2 poblados tienen entre 7 y 11 viviendas: La Playa y San Juan

e Un poblado cuenta con 23 viviendas: El Ciruelo®!

Mapa 3 Numero de afectados y viviendas Fuente: CFE b

210 HABITANTES AFECTADOS
64 VIVIENDAS AFECTADAS

9 Poblados con menos de 5
viviendas

6 poblados de 1 a 5§ habitantes y3
poblados de 6 a20 habitantes*

2 Poblados entre 7 y 11 viviendas y
21 a 50 habitantes

1 Poblado con 23 viviendas y 121
habatantes

San Juan

ol Reacomodos de poblacién, presentacion multimedia, Residencia General de Contricién de la P. H. “El Cajon”, CFE

52 [dem
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Mapa 4 Caracteristicas de las viviendas Fuente: CrFe®

Caracteristicas de las viviendas

90 % Muros de Adobe
10 % Otros

63 % Techos de Lamina
37 % Otros

90 % Pisos de Tierra
10 % Otros

TOTAL 11 VIVIENDAS

%) pate

Puerta Vieja
Paso de Golondrinas
Higuera Herrada

Piedra Gorda 5

100 % Muros de
Adobe

100 % Techos de
Lamina

70 % Muros de
Adobe
13 % Muros de

100 % Pisos de AR

Tierra

17 % Otros

70 % Techos de
Lamina

17 % Techos de Teja
13 % Otros

52 % Pisos de Tierra

Potrero

TOTAL 7 VIVIENDAS

95 % Muros de
Adobe

Aguacaliente

5 % Otros

57 % Techos de
Lamina

43 % Techos de
Teja

78 % Pisos de

El Cirvelo

34 % Pisos de
Cemento
14 % Otros

TOTAL 23
VIVIENDAS

Tierra
17 % Pisos de
Cemento

TOTAL 23
VIVIENDAS

Realizamos trabajo de campo en dos comunidades: El Ciruelo y Cantiles o Pescuezon,
por lo que el andlisis de lo ocurrido en todo el proceso de negociacion-resistencia, ante
la construccion de la C. H “El Cajon” lo haré en base a estas dos comunidades, las
cuales fueron procesos diferentes hasta por el tipo de afectacion ambos dejan ver como

son la reacciones posibles, para luego tratar de hacer un andlisis comparativo.

2.5. El Viejo Ciruelo

El Viejo Ciruelo fue un poblado que se encontraba enclavado sobre una_pequeﬁa
planicie encima del Rio Santiago cuya cafiada atraviesa la sierra madre occidental. El
pueblo pertenece al municipio de Jala, a una distancia de 52 kilometros de la ciudad de
Ixtlan del Rio y a 136 kilémetros desde la ciudad de Tepic Nayarit, sobre la margen

izquierda del Rio Santiago, a una altura aproximada de 340 msnm®*.

% jdem
¢ “Estudio social del nuevo poblado el ciruelo municipio de jala (sobre salud) 2007
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Fuente: Localizacion del viejo y nuevo Ciruelo obtenida de Google Earth

Es una poblacién mestiza, en su mayoria adultos y nifios. Las personas mayores no
pueden quedarse en la comunidad porque se dificulta su atencién medica a la hora de un
percance, .por lo que regularmente viven en Jala, Nayarit.*

No contamos con la fecha exacta de cuando llegaron las primeras personas a “El
Ciruelo”. Una hipétesis es que su arribo a la zona se debe a la mineria en las primeras
décadas del siglo pasado. Por lo tanto los arqueélogos que estudiaron la zona ven poco
probable que los “cirualenses” tengan relacién con los pobladores que habitaron el 4rea
antes de la conquista, los cuales son responsables de la zona arqueoldgica en la cual el
INAH con una excavacion.

La cantidad de poblacion del “El Ciruelo” no ha variado mucho en las ultimas
décadas, aunque en “la propia MIA (Manifiesto de Impacto Ambiental) del proyecto

hidroeléctrico “El Cajon” sefiala que en el area de embalse, la migracion es parte

% Censo del INEGI 2005 habia una poblacion total de 84
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integrante de la vida de estas comunidades®, De lo que nosotros nos percatamos €s que
no hay mucha gente en Estados Unidos, por lo que diferimos en que sea una zona de
alta migracion.

Esta area se caracteriza por la alta movilidad de residencia de sus habitantes.
Con esto me refiero a que muchas de las personas que viven actualmente en “El
Ciruelo” no nacieron ahi. sino en rancherias en otra parte cercana de la sierra, como San
Antonio, Mezquites, el Tigre, entre otras. La gente se cambia, ya sea por que contrajo
matrimonio, por el trabajo o por la escuela. Algunas familias solo estan en “El Ciruelo”
en la época escolar, ya que tienen hijos en la primaria y en vacaciones se van a su

rancho.

En los cuadros 2 y 3 se observar la cantidad de personas presentes desde 1994.

Area 11994 2000 2005
~#de  #de | #deFamilias = #de  #deFamilias |  #de
Familias Personas Personas § Personas
El ciruelo 4 o5 3 133 32 L 84
No. ) :
Area: El Ciruelo @ Municipio ~ Poblacion Anterior Poblacion Actual
1 El Ciruelo | Jala 91 93
2 Tahuitolpa * Jala 22 ‘ 24
3 Aguacaliente * Jala 3 10
4 El Potrero * La Yesca ‘ 4 5
| Total 120 132

“*Localidades que integraron al nuevo poblado El Ciruelo. Censo poblacional 2003 y 2007.

Las actividades econdmicas se pueden considerar agropecuarias de subsistencia. Hay
ganaderia extensiva con especies de Cebu, Caprino y aves de corral. La agricultura de
temporal se restringe a las areas aledarias a los poblados donde predominan los cultivos

de maiz, frijol, calabaza, sandia y una combinacion de los mismos. La pesca, antes del

“ Ordenamiento ecoldgico de la P. H. “El cajon” y su area de influencia -Diagnostico Instituto de Ecologia, pag. 100
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embalse se realizaba de manera artesanal y exclusivamente para autoconsumo. Algunas
mujeres venden servilletas bordadas de punto de cruz y deshilado a familiares o en los
municipios cercanos.

Se contaba con una tienda de abasto DICONSA, la cual surte de productos
basicos a esa érea; ésta se ubica y funcionaba en el salén ejidal de la localidad.
Asimismo, cuarenta y un amas de casa de las localidades de El Ciruelo, Aguacaliente y
Tahuitolpa, entre otras, eran apoyadas con el Programa de Asistencia Social Alimentaria
a Familias (PASAF), también llevado acabo por el DIF municipal, otorgandoles
despensas cada mes (aceite, harina de maiz y trigo, aziicar, frijol, sal, pastas, etcétera).

La cosecha de ciruelo era de nueve clases diferentes, era una actividad que les
generaba entrada de dinero en los meses de abril, mayo y junio, tiempo de la cosecha.
Todas las personas contaban con érboles de ciruelo, ya sean 10 palos o hasta 400 palos,
(que es la forma como se cuentan los 4arbolés).. Las cosechas las vendian en los
poblados cercanos, ya sea que alguien las llevara allé o en ocasiones llegaran por ellas.
También algunos ponian a secar las ciruelas para que duraran més, éstas eran vendidas
hasta en 30 pesos el kilo. En época de cosecha no podia faltar en la mesa de la casas

platones llenos de ciruelas, las cuales se las pueden comer solas, en agua fresca o en

Ciruelos desde tres angulos Fuente : Trabajo de campo 2007

En cuanto a las vias de comunicacion con que contaba el poblado y por medio de los
cuales ha mantenido contacto con otras poblaciones: un camino de terraceria, el cual
solo podia ser transitado durante los meses de sequia. Durante la temporada de Iluvia, el
camino se destruia practicamente en su totalidad, causado por la topografia muy

accidentada del terreno y la conformacién inestable del suelo. Este camino comunica
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con poblaciones como Rosa Blanca, Los Aguajes, Jala, Jomulco e Ixtlan del Rio. Fue
construido apenas hace 12 afios aproximadamente.

Una segunda via de comunicacion alterna que utilizan los pobladores de El
Ciruelo, es un camino para ser transitado en remuda (mula) o bien a pie, y comunica
con el poblado de Santa Fe, Nayarit.

En lo que respecta a la educacion: los habitantes contaban con una
primaria y una tele secundaria. La tele secundaria “Ciruelo” fue construida por
el Comité Administrador de Programas Estatales de Construccion de Escuelas
(C.APECE.), contaba con desayuno del DIFY.

Sobre los servicios (de luz y agua) en el Viejo Ciruelo: no habia luz eléctrica,
por lo que tenian celdas solares, muchas de las cuales ya no servian, éstas se las
proporciond la CDI (Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas),
seglin varios pobladores. La mayoria de la poblacion obtenia el agua, la obtenia, para su
consumo y uso doméstico, conectando una manguera en el arroyo La Cruz hasta su
casa.

No contaban con servicios de salud, inicamente se capacitaba a personas de la
comunidad que se convertia en “asistente médicos rurales”. El Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) y la Secretaria de Salud (SS) se encargan de los programas de
capacitacion y supervision de los asistentes, asi como del suministro periddico y
gratuito de los medicamentos basicos a las localidades. Cada dos meses bajan las
enfermeras.

El viejo Ciruelo contaba con una Iglesia catdlica sin padre permanente; éste
bajaba para la fiesta del pueblo desde Jala o para realizar alguna ceremonia ya sea de
casamiento, quince afos, primera comunion o bautizo.

Las casas eran en su mayoria eran de adobe; el nimero de cuartos variaba, segun
los integrantes de cada familia. La mayoria fueron construidas por ellos mismos. Se
encontraban  discretamente separadas entre si por que en la mayoria de los casos el
terreno poseia también los ciruelares y algunos animales como gallinas, cerdos, vacas.
También, contaban con arboles frutales, ademas del “carretén” para almacenar
cosechas. Esta construccion consiste en colocar cuatro o seis horcones de 4 m de altura,
clavados en el terreno, formando un cuadrado o rectangulo, los cuales soportan un piso

aéreo o tapanco, a una altura de 2 m sobre el suelo. El piso o tapanco es construido de

 En la MIA: modalidad regional P. H. E! Cajon Comision Federal de Electricidad, Nay. [V.189
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otate, planta graminea parecida al carrizo pero mas resistente; este piso es soportado por
vigas colocadas horizontalmente sobre los horcones, que a su vez configuran el
contorno del “carreton”. Asi mismo, se coloca sobre los horcones, en la parte superior,
una estructura de madera rolliza, en la cual se construye el techo, el cual puede ser de
zacate, palma o lamina de carton. Las paredes de esta construccion suelen ser de otate,
cafla de maiz o madera. Para subir al carreton se coloca un tronco de arbol con
entresaques que forman escalones, en la parte donde se ubica la entrada .Esta
construccion es utilizada como granero y puede ser empleado como dormitorio en época
de calor por ser fresco y ventilado. Adicionalmente, el solar aloja un corral donde se
maneja el ganado bovino, equino, caprino, porcino y las aves. Estas dreas son de
dimensiones variadas, de acuerdo a las necesidades de cada familia®®. Algunas casas
no contaban con baiios, sino letrinas en sus patios.

El Viejo Ciruelo se encontraba en un terreno plano y en el centro del pueblo se
encontraba la Iglesia y a un lado un cementerio.

El medio de comunicacién que utilizan para estar informados es la radio, y en
especifico Radio Ixtlan la Unica estacion que alcanza a sintonizarse en la cafiada.
Muchas veces este medio era la Gnica forma de enterarse de los acontecimientos de las
rancherias cercanas, aqui también se les informa los dias que tenian que ir a la cabecera
por algiin motivo, como la muerte de un familiar de afuera.

Dentro de las costumbres religiosas mayormente arraigadas en la poblacién se
encuentra la veneracion del Santo Nifio de Atocha o Nifio de la Montafia, que recorre
todas las rancherias aledafias al rio. La gente se prepara para recibir al santo en turno,
hacen fiestas y después lo acompaiian hasta otra localidad prevista. Muchas veces las
personas que lo reciben, es debido al pago de una manda.

Referente al tipo de tenencia agraria que possen: son anexo a la comunidad
Indigena de San Jeronimo Jomulco, que pertenece a su vez Municipio de Jala, por lo
que cada pen(ltimo domingo del mes tiene una asamblea. El tltimo domingo tiene la
asamblea la comunidad de San Jer6nimo. Los miembros que conforman la mesa
directiva son: un comisariado y un secretario, mas un juez que duran tres afios en sus
cargo; estos cargos se escogen por medio de una asamblea, ya sea por que se proponen

o los proponen.

. En MIA, modalidad regional P, H. El Cajon, Nay. 1V.173COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD
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La vida cotidiana en la comunidad consistia en que las mujeres realizaban las
actividades del hogar, levantandose antes de que amaneciera, preparaban el desayuno
para los nifios y para el marido, si se va ir al cuamil en fecha de cosecha; lavando o
haciendo otra tarea en el hogar; a las 12, la gente procura no salir de sus casas ya que el
sol es muy fuerte pero como a las 4 o 5 el sol empieza a bajar, en época de calor. Antes

cuando no habia luz, la gente procuraba no salir de noche. Muchas de las mujeres se

dedican a la costura.

Casa del viejo poblado. Fuente: CFE

2.5.1 El ciruelo y la comunidad de San Jerénimo Jomulco

A partir de 1998 la comunidad de El Ciruelo se anexo a la comunidad de San Jerénimo
Jomulco. La historia de la relacion de estas dos comunidades es muy larga, tema de otro
texto. Anteriormente la comunidad de El Ciruelo queria lograr ser ejido, por lo que
empezo con el tramite. En el Expediente 874 de la secretaria general del Estado de

Nayarit, 17 de Noviembre de 1975 se menciona:

Visito en revisién el expediente de dotacién de ejidos solicitado por los vecinos del poblado
agrario denominado “El Ciruelo”, municipio de Jala, Estado de Nayarit resulta que:

1.- Por escrito de fecha 11 de marzo de 1965, un grupo de campesinos del poblado “El
Ciruelo” concurrieron ante este gobierno solicitando la dotacién de ejidos.

2.- La solicitud fue turnada a la Comision Agraria Mixta, la cual inicio expediente bajo
el numero 874, el dia 13 de abril de 1965, solicitud que se publicé en el periédico oficial del
Estado, niimero 39, tomo XCVII, con fecha 15 del mayo de 1965. Con los terrenos de

cultivo de temporal, se formaran 59 unidades normales de dotacién de 20-00-00 Has.

>
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cada una para beneficio de 58 campesinos mas la parcela escolar y los terrenos de monte y
agostadero que serviran para los usos colectivos del poblado solicitante.

Es importante mencionar que la comunidad San Jer6nimo Jomulco obtiene una
resolucion presidencial del 14 de abril de 1966, publicada en el diario oficial de la federacion el
14 de julio siguiente, donde se reconoce y titularon 80,740-00 Has. Y su expediente de
instauracion es del 14 de abril de 1942.

La solicitud de El Ciruelo para ser ejido no siguid el proceso correspondiente
porque Jomulco logro una resolucién presidencial, un decreto a nivel federal con una
jerarquia juridica superior a la solicitud del Ciruelo tramitada a nivel estatal.

Cuando San Jeronimo Jomulco regularizo todo los papeles para sus dotaciones
de tierra, tuvo que pasar por un tramite de anular las pequefias propiedades que se
encontraban ahi. Esta comunidad por mucho tiempo tuvo problemas agrarios referido a
la pequeiia propiedad y el ejido. Pero en los afios de 1995 y 1996 hubo un convenio
con El Ciruelo para que se respetara su tierra. Hay 47 Comuneros por parte de El
Ciruelo en la actualidad (no todos viven en El Ciruelo, algunos viven en la rancherias
cercanas o en Jala).

La relacion de El Ciruelo y San Jerénimo Jomulco es importante para explicar el
proceso de negociacion por la expropiacion de sus tierras, por lo que se retomara el
tema mas adelante. Sélo mencionaremos que tanto El Ciruelo como Jala han tenido
rivalidad con San Jeronimo Jomulco. Una de las razones que algunos de los pobladores
de ambas comunidades mencion es que: “los de San Jeronimo Jomulco son indios”,
“son negros y feos”, ademas de brujos. Muchas de estas afirmaciones se basan en una
de las versiones no oficiales de la construccion de Jalay San Jeronimo Jomulco; porque
dicen que durante la colonia cuando Jala pertenecia a la Nueva Galicia, llamaron los
caciques de Jala a traer indigenas de Oaxaca para la construccion de la Iglesia, ya que
los pobladores de ahi desconocian las técnicas para trabajar la cantera. Pero como la
construccion de la Iglesia tard6 varios aiios, ellos empezaron a construir (lo que separa a
Jala y San Jeronimo Jomulco es una calle) y se quedaron ahi. Otros mencionaban que
los de El Ciruelo son de Jalisco, por eso son mas “blanquitos”, hasta mencionaron que
por eso ellos son mas “puros” que los de Jala.

Esta rivalidad en el caso de El Ciruelo en afios anteriores se mostrd en otros
hechos, como meter ganado en donde cultivan, romper cercas. Asi que ha sido una
relacion historica muy rispida y afecto en su capacidad negociadora a la hora en

enfrentar a la CFE y la Presa.
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2.5.2. Fiestas “El Sefor de Acatike”

El Sefior de Acatike y la Ciruela son los simbolos mas importantes para la gente de El
Ciruelo. La Iglesia donde se encontraba el Sefior de Acatike era muy antigua, muchos
dicen que fue construida por los espafioles. Ademas es patrén de otra iglesia en Jala. La
historia del Sefior de Acatike, es la historia de tres Cristos. Uno junto con otros dos
Cristos fueron encontrados en las aguas del ri6 Santiago. Alguien de El Ciruelo los
encontro, pero s6lo pudo rescatar a uno, al Sefior de Acatike; asi que los otros dos se
siguieron flotando en la corriente del rio.

Durante Semana Santa la gente de Jala viaja al el Ciruelo por él Sefior de
Acatike y le hacen veladas todas las noches, manda a quien le haya hecho un milagro.
El 3 de mayo la gente de El Ciruelo va por €l para dejarlo en una capillita y en la tarde
llevarlo a dar una vuelta con todos los habitantes y con la banda de musica, el dia 4 de
mayo,. La fiesta dura tres dias en los que se le canta y, por la tarde se hace jaripeo y en
la noche baile. Esta fiesta significa también la fecha de reunién familiar, asi toda la
gente que vive fuera de El ciruelo va. Se trata ademas de una oportunidad especial para
las muchachas y muchachos de conseguir pareja.

Muchas personas nos comentaron que cada vez menos gente va a la fiesta, y que
menos van por el Sefior de Acatike. Ellos se sorprenden de esto, ya que ahora se cuenta

con camino y antes todo era a pie o a remuda.

El Rio Santiago

La Iglesia del viejo Ciruelo
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CAPITULO 3

3.1. “El cajon” en El Ciruelo

Con el anterior panorama general de la comunidad de “El Ciruelo”, procedo a descifrar
desde aqui el proceso que vivieron y atestiguaron por la construccién de la Presa
Hidroeléctrica “El Cajon” y por consiguiente su reubicacién involuntaria. Es un proceso
dividido en cuatro fases:

1. Llegada del proyecto: “Se va a construir una presa”.

2. Negociacion, “aceptacion” y etapa de reacomodo: “Decian que ibamos a salir

de pobres”.

3. Traslado: “FEl agua nos subié a huevo”.

4. El nuevo Ciruelo: © ;y ahora?”

En cada fase describo la actuacion de los diferentes sujetos para después ofrecer
una opinién razonada sobre el proceso.La similitud es marcada entre la pelea de David

con Goliat, CFE vs una pequefia comunidad campesina
3.1.1. Primera Fase: ;Como llega el proyecto? “Se va a construir una presa”

Como anote al arriba el proyecto para la presa “El Cajon” tiene mucho tiempo. Desde
1957 iban personal de Recursos Hidraulicos y la CFE a las comunidades por afectarse,
por lo cual no era nada raro para los pobladores escuchar que se haria una presa en esa
zona. De hecho, uno de los mas viejos habitantes de “E!l Ciruelo nos mencionaba que
su padre le decia que se algiin dia construiria una presa.

Aunque el acercamiento inicial ocurrio hace 16 afios, con explicaciones basicas
a la gente como iba ser la nueva presa, por que una vez terminada la obra del P.H.
“Aguamilpa”, seguirian con “El Cajon”. La primera obra visible fue el camino de El
Buruato; en ese entonces se empezd a construir el comedor y algunos aspectos del
campamento cerca de la cortina programada. En 1993 se hizo un censo para realizar un
calculo de la taza de crecimiento poblacional. En este momento no existia el 4rea socio

ambiental de la residencia CFE de la P. H. “El Cajon” , lo que afios después sera la
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encargada de todo lo referente a las comunidades afectadas. Quienes realizon este
censo inicial fueron bidlogos y abogados.

En el afio 2000 personal de la CFE vuelve a ir a las comunidades para
explicarles sobre la inminente construccion de la presa, recalcando los beneficios que
les iba a traer y se hizo el inventario de la vegetacion. Se rectificd el censo vegetal y de
la poblacién en La Playa, El Ciruelo, San Juan y Paso de Golondrinas. Estas visitas y
reuniones en las poblaciones afectadas tenian como propésito lograr que las autoridades
locales firmaran las anuencias que son las aceptaciones para el desarrollo del trabajo.
Tambien otro propdsito fue explicar la expropiacion, asi como identificar los bienes
distintos a la tierra, para tener una base de datos para estimar las indemnizaciones a
futuro. Con los bienes distintos a la tierra se trataba de llegar a una conciliacion entre la
CFE y los pobladores, por lo que los resultados de los censos realizados se le daban a
conocer a la gente para ver si estaban de acuerdo.Fue necesario que los habitantes
firmaran y sellara el juez.

En el ““Programa de desarrollo comunitario del proyecto Hidroeléctrico de “El

Cajon” de la CFE, fija las metas para convencer:

LLas premisas: ¢l respeto a la vida, al bienestar y a la cultura de la poblacidn a reubicar:

Por lo que se propone la aplicacion de un programa de desarrollo comunitario mismo que tiene
como objetivo principal INCREMENTAR LA CALIDAD DE VIDA DE LAS PERSONAS
QUE SERAN REUBICADAS POR LA FUTURA FORMACION DEL EMBALSE DEL P.H.
El CAJON.

Resultados esperados:

-Minimizar el impacto sociocultural y econémico de la poblacion que sera reubicada por la
formacion del PH el Cajon.

-Incrementar los niveles de vida de la poblacion a través de la aplicacion de programas de
desarrollo comunitario y de atencion a la salud.

-Promover que las actividades antes, durante y posteriores al reacomodo serén orientadas hacia
el aprovechamiento del medio ambiente de una manera arménica.

-Promover politicas y acciones para la negociacion de la reubicacion con las poblaciones,
basadas en el conocimiento del comportamiento social.

-Establecer una relacion arménica (entre la) CFE (la) poblacidén y autoridades y(asi como)
mantener informados a los involucrados.

Este documento se elabora antes de que se empezaran los trabajos de reubicacion,
mismos que duraron aproximadamente afio y medio, tiempo en el que se pensaba
recabar la informacién y lograr los acuerdos, que la CFE y su marco reglamentario

propio y subsidiario, consideraba necesario.
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Cuadro 4

Programa general sobre Reacomodo de poblaciones asentadas en el embalse
propuesto por la arca socio ambiental encargada de la CFE consistia en :

1. REVISION DOCUMENTAL. Consistia en la actualizacion de las afectaciones
identificadas en los estudios previos.

2 DETERMINACION DE POLITICAS. A partir de las afectaciones necesarias a
restituir, determinaron el alcance y procedimiento de su atencion, esto de manera
previa a las negociaciones con los afectados.

3. ACUERDOS PARA EL REACOMODO. Definir y acordar formalmente con los
afectados los alcances generales de los reacomodos,

4. DETERMINACION DE SITIOS PARA REACOMODO. Localizacion definitiva
de los sitios. determinacion de anteproyecto de la traza de poblados y servicios a ser
dotados.

5. CONVENIOS PARA DEFINICION DE SITIOS. Consiste en la formalizacion
documental de la seleccion de los sitios y la aprobacion de los anteproyectos de
poblados.

6. NUEVOS POBLADOS. En esta etapa se clabora los proyectos ejecutivos de
nuevos poblados. la obtencién. en su caso, de los derechos para los sitios y la
autorizacion para la construccion de nuevos poblados, asi como la construccion de
los mismos.

7. OCUPACION DE POBLADOS. Consiste en ¢l traslado a las familias, sus bienes;
implementacion de programas de capacitacion en actividades productivas y la
entrega recepeion de viviendas, edificios piblicos y servicios.

Los primeros acercamientos fueron amables por parte de la CFE (2001-2002). Les
mencionaron que se pagarfan todas sus propiedades: cercas, corrales, etcétera. Las
personas aceptaron el censo de los bienes distintos a la tierra. Y no se aclaro que no
habria restitucion de tierras de igual calidad de las que tenian. Debemos tomar en cuenta
que la comunidad no estaba acostumbrada a gente de fuera, era muy raro que las
personas no les fueran familiares o de las rancherias cercanas, visitaran el pueblo. En

esta fase no se hablo acerca de los precios en las indemnizaciones por negociar.

3.1.2. Segunda Fase: “Decian que ibamos a salir de pobres”. Negociacion, aceptacion
y etapa de reacomodo

Esta es la etapa donde se realizaron todos los tramites, por tanto las negociaciones del

reacomodo, y también donde empezaron los conflictos. De igual forma aparecen
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nuevos actores, participes de este proceso: la ONG (Organizacién No Gubernamental),

KUPURI (Tepic) y los abogados del Instituto de Derecho Ambiental) IDEA.

a) Segunda etapa: el acercamiento de la CFE

En 2003 empieza la segunda etapa de acercamiento a todas las comunidades por parte
de la oficina responsable de la CFE. En este momento ya se contaba con el Area Socio
ambiental de la Residencia de “El Cajon”, quienes eran los encargados de todo el
trabajo referente a las comunidades afectadas. FEsta contaba con antropélogas,
veterinario, médico, bidlogos, abogados y trabajadoras sociales. En la comunidad de El
Ciruelo, primero se quedaban en tiendas de campafias, después rentaron una casa y
estuvieron en la comunidad, aproximadamente de dos a tres afios, viviendo de lunes a
viernes.

Las antropdlogas eran las encargadas del plan de desarrollo de la comunidad,
tanto de la planeacion de este como de su ejecucion. Ellas tenian que hablar con la
gente, tanto de forma individual como de grupal. En un principio apoyaron las dos
antropblogas, pero después se fueron por desacuerdos en la CFE. Hay quienes
mencionan que “no pudieron con el trabajo”. Luego llegé otra, quien fue la que realizo
gran parte del trabajo en campo y los informes elaborados. Las que se fueron por lo que
nos comentan los pobladores, eran jévenes.”

Una de las actividades que realizaron las antropdlogas fue identificar a toda la
gente para que tuvieran en orden todos sus papeles (actas de nacimiento, credencial de
elector, documentacion de identificacion), de ese modo todo documento que firmaran
seria legal.

En la casa se hablaba con las mujeres y en la Asamblea con los hombres, un
espacio donde las mujeres no participaban. También se trabaja con los nifios; por
ejemplo, llevaron a la escuela a los arquedlogos del INAH, quienes trabajaban en la
zona para que les explicaran lo que estaban realizando o poniéndolos a hacer periddicos
murales.

Sobre las negociaciones para la aceptacion de la reubicacion, un habitante nos
afirmor que algunos tenian dudas para firmar los papeles. Este inconveniente dio pie a

que se realizara una asamblea, misma a la que asistié el presidente municipal de Jala.

69 . . . . . .
Aqui vale la pena sefialar que nosotros no tuvimos la oportunidad de entrevistar a ninguna de ellas ya que las dos primeras no
trabajan ya en la CFE y la segunda la contactamos, pero en el momento de ya hacer la entrevista cambia la fecha.
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Ahi se organizd un convivio. Después de comer se hizo una pausa y todos estuvieron
de acuerdo; esto se manifesto levantando la mano, enfatiz6 por los abogados de la CFE
que ““a nadie se le obligd, cada quien fue por su propia cuenta”.

Referente al tema desarrollo social planteado en su plan, se basaba en bajar a la
comunidad los programas ya existentes, que no llegaban antes por ser de dificil acceso.
Por ejemplo “PROCAMPO” no operaba . También se realizaron talleres de
capacitacion: cocina, panaderia, corte de pelo y cultura de belleza. La CFE llevaba a
los capacitadores y cubrian sus gastos y honorarios. Hubo talleres para hombre y para
mujeres, pero no todos asistieron, algunas mujeres iban solo a los que les llamaron la
atencion: el costura (actividad que ya realizaban).

Mientras se trabaja de esta forma, directamente con la comunidad, paralelamente
se llevaba el proceso legal correspondiente. Mismo que desgloso en el siguiente cuadro
titulado ““Procedimiento legal del reacomodo”. Cabe aclarar que antes de llevar el
proceso legal del reacomodo debe ser aprobado el proyecto de la presa en la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat). Este trdmite incluye la
aceptacion de la MIA (Manifiesto de Impacto Ambiental) y la aprobacion del INAH a

inundar la zona.
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Cuadro 5

Procedimiento legal del reacomodo™

Para las anuencias (consentimicnto y permiso) se convoca a una reunion a través de la Procuraduria Agraria. Debe
tenerla para cada actividad que realicen y las mas importante ¢s la aceptaciéon de reacomodo de la comunidad
afectada. Ya con esta se pasa a la etapa siguiente, los pagos.Por bienes distintos a la tierra no hay una restitucion de
tierra por inundarse.

Se pagan dos cosas: Bienes distintos a la Tierra (BdT) y la expropiacién de las tierras.
-EI BdT se paga individualmente.

Se realiza una asamblea para dar los valores de afectacion de los BdT. INDABIN (Institucion Nacional de
Administracion y Evalud de Bienes Nacionales) fija los valores de las tierras (hacen recorridos; ven el cultivo).
Son estos precios oficiales en su tabulador los que se tienen que aplicar.

Hay otra reunion y se presenta ¢l tabulador (por edades va cambiando el valor de el BAT) y CFE gestiona bienes
distinto a la tierra, con INDABIN.,

Sobre el Avaluo se da un maximo y un minimo; por ejemplo, el valor del arbol de ciruelo (por edades) el valor
iba de lo $900 a $1200 con esos valores se negocio. Supuestamente estd incluido un afio de produccion,
enestevalor.

-La expropiacion la paga la Secretaria de Reforma Agraria segin datos del Registro Agrario Nacional y todo se
tramita via la Procuraduria Agraria.

-Expropiacion se acepta desde el momento en que se firma la anuencia y el cambio de uso de suelo. Es
competencia de los bidlogos y Reforma Agraria, fija el valor del pago a la tierra.

-Expediente técnico de expropiacion con planos topograficos .

-Sale el Decreto de donde salen fijados los precios.

-Se deposita el valor de la indemnizacion en ¢l FIFONAFE (Fideicomiso del Fondo Nacional del Fomento Estatal)

Instancias Involucradas
*Registro de Agrario Nacional.
* Secretaria Reforma agraria.
*Procuraduria agraria.

-Segin el tipo de tierra es lo que vale la expropiacion.
Y la ejecucion del decreto donde se estd de acuerdo con los precios .

Las tierras expropiadas pasan a ser de la propiedad de la CFE, de ser régimen ejidal se transforman a régimen de
propiedad privada.

-Cuando termina la construccion y ¢l llenado del embalse, la carretera o caminos pasan a ser propiedad de la SCT
(Secretaria de Comunicaciones y Transporte).

Primero se pagan los bienes distintos al tierra , v luego se realiza el decreto de expropiacion

Con la agenda general del plan de trabajo del Area Socio Ambiental de CFE, para la
comunidad de El Ciruelo y los procedimientos necesarios para llevarlo acabo, paso a

describir lo que aconteci6 a la hora de implementar todo este proceso.

" Este cuadro se realizo en base a la entrevista hechas a los abogados y biologos del Area Socio Ambiental CFE de la residencia de
“El Cajon™.
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b) La expropiacion

Las negociaciones se hacian con la Mesa directiva de San Jeronimo Jomulco y de hecho
tres diferentes mesas directivas estuvieron involucradas. Se expropio solo la parte de la
comunidad que iba ser afectada por la presa. Como indicamos los comuneros de El
Ciruelo no tenian la representacion legal para realizar negociaciones que les competia a
pesar de que ellos iban hacer los directamente afectados por el embalse.

En estas negociaciones hubo muchos desencantos y desacuerdos no sélo con la
CFE 'y con la gente de El Ciruelo, sino también con entre las propias mesas directivas y
la poblacion de Jomulco. Los primero problemas con El Ciruelo fueron que los
habitantes se molestaron con Jomulco, pues no entendian porqué la CFE negociaba con
ellos y no con El Ciruelo. Hubo momentos muy rispidos en las asambleas de la
comunidad de San Jeronimo. Uno de ellos fue cuando se repartio el dinero, ya que son
mas de 500 ejidatarios y tienen varios anexos. El problema surgio tanto por la decision
de escoger un parametro en el que se iba a repartir el dinero de la expropiacion. Al final
se decidio hacer la reparticion en cuatro cantidades monetarias, segin la antigiiedad de
los ejidatarios. Asi, a los que tenian mas de 20 afios de ejidatarios les dieron 80 mil
pesos; 10 afios, 68 mil; a los nuevos, 5 mil pesos. La comunidad de El Ciruelo, al tener
poco afios de haberse anexado, le correspondia la cantidad mas baja, aunque después se
negocid y se les dio mas de los 5 mil pesos. Los ex-miembros de las mesas directivas
de la comunidad de San Jeronimo mencionan que esto fue un acto mas de “buena fe” de
ellos, ya que por ley no les tocaba mas a los de El Ciruelo. Aqui adelanto una
interrogacion inquietante, ;Coémo puede ser que personas que no fueron afectadas
directamente reciban mas dinero de una expropiacion que los propios re-localizados?

Las mesas directivas de San Jeronimo Jomulco involucradas nos comentaron
que el trato que recibieron de la Comision era muy bueno, a ellos si los invitaron a los
actos oficiales, como por ejemplo la inauguracion de la obra por el presidente Fox. Los

habitantes del El Ciruelo no fueron invitados.

¢) Los Bienes distintos a la Tierra (BdT): El ABC de como darles atole con el dedo 'y
las negociaciones de la CFE.

Los problemas lograron ser mas agudos en El Ciruelo, cuando se negoci6 los Bienes

distintos a la Tierra, por que la gente no estaba de acuerdo con los precios que les
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ofrecieron. Lo mas representativo fue el caso de los arboles de El ciruelo, cuando el
precio lo puso un actor ajeno, INDABIN. Esta agencia federal habia valuado en $900 a
$1200 cada arbol (la mayoria de las veces la valuacion es mucho menor del costo real
de los bienes), pero personal de la CFE empezaron a negociar en base a precios por cada
arbol maduro ~ $100. Ademas, no sumaron al pago los afios de produccién que
perderian, tomando en cuenta que los nuevos ciruelos dieran la misma cantidad de fruto
que los arboles viejos que quedaron inundados.

En una entrevista con el abogado que realizod estas negociaciones, nos explicéd
que “depende como quiere negociar o lo que quieras ahorrarle a la dependencia”. Este
funcionario llegaba planteado en un costo menor al de la valuacion; por ejemplo, 100
pesos por arbol. Le decia a la gente que eso era lo que les podia dar, l6gicamente la
gente se quejaba, mientras respondia que iria a negociar con sus jefes a ver qué podia
hacer, pero que lo veia dificil. Dias después regresaba a la comunidad, diciéndoles que
habia logrado 200 pesos, la gente decia que seguia siendo poco, ¢l mencionaba que
como entendia la situacién, seguiria negociando de nueva cuenta, pero que podria
meterse en un problema. Al poco tiempo llega con la propuesta de 250 pesos, y les dice
que es lo maximo. Asi la gente cree que lograron un precio mejor y que los de la CFE
son “buenos”.

En el Libro Blanco de “El Cajon”, el informe oficial, se mencioné que se dio un
area para plantar arboles de ciruelo, para poder sustituir los arboles que se perdieron.
Nadie de la comunidad nos reporto de esta supuesta zona apartada a la tierra.

El dinero de los arboles y el de los bienes distintos (cercas de alambre o piedra,
otros arboles) se entrego antes de la reubicacion fisica. Muchos, antes del reacomodo,
ya no contaban con la mitad de ese dinero, mismo que vari6 para cada familia, pero que
para dar una idea, una familia en promedio recibi 250 mil pesos por sus bienes.

Otro problema fue cuando se plante6 el disefio del nuevo poblado. El juez de
ese tiempo nos comentd que les habian dado la opcion de darles el dinero de la casa o
reubicar el poblado y que ellos decidieron que les reubicaran el poblado. Este
informante opin6 también que fue ésta una mejor opcion ya que si les hubieran pagado
lo que valia su casa no les hubieran dado casi nada (mas tarde veremos el papel que

jugd el mismo en el proceso).

Ya aceptadas las anuencias de todos, los conflictos fueron primero por la

ubicacion del nuevo poblado y después por la forma del mismo , el arquitecto encargado
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de la obra (también habia trabajado en “Aguamilpa”, asi que no era su primera
experiencia en ese tipo de casos), nos comentd: “De las tres opciones que se tenian la
gente optd por la que estaba mas cerca del rié aunque técnicamente no era la mas
adecuada. Las casas salieron muy caras (mas de millon cada una) por tener que llevar el
material hasta esa zona, era una mejor opcion darles casa en Ixtlan del Rig.”

Luego se escogid el lugar, y no se hizo en una sola planicie, sino en plataformas,
cuatro en total. En la tres primeras se hicieron cuatro calles y en la superior se
construyeron las escuelas, la iglesia, el salon ejidal y la tienda de CONASUPO
(Compaiiia Nacional de Subsistencias Populares).

La gente les pedia que lo hicieran “en lo parejo”, pero el arquitecto y los
contratistas hicieron caso omiso a la sugerencia; acerca de las casas les presentaron una
sola opcidon. Supuestamente las antropologas harian un trabajo coordinado con el
arquitecto para disefiar las casas, segtn las necesidades y gustos de las personas. Pero
por palabras de arquitecto, ellas no les pasaron informacion de cémo las queria la gente,
asi que el la construyé como supuso que era la mejor forma.

Cuando la gente conocid la maqueta de El Nuevo Ciruelo, algunos mencionaron
que no querian el techo de dos aguas, ya que no tendria la oportunidad de hacer
después. si se pudiera un segundo piso. También no estaban muy de acuerdo en la
cantidad de metros de cada lote y las distancias entre ellos, ya que mencionaba que
antes estaban separados y que algunos tenian animales en sus casas. Supuestamente, los
acomodarian como estaban en El Viejo Ciruelo, pero la forma del pueblo era diferente.

Como mencionamos en la primera parte, es comun que el tejido social de la
comunidad reubicada se rompa durante el proceso del reacomodo. Y uno de los
factores que contribuye a esto es la manera de imponer el proyecto por parte del
personal de la CFE. Un ejemplo es lo que algunos habitantes nos comentaban sobre las
autoridades que encabezaron las negociaciones, decian que se habian vendido por lo
que antes de que se terminara su tiempo decidieron salirse, principalmente el juez. Asi
se genera desconfianza y desunién dentro de la comunidad que observa que su poder de
negociacion sea minimo porque logran a veces generar grupos contrapuesto al acuerdo

de las autoridades.
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d) Promesas

Para la construccion de las casas del nuevo El Ciruelo se llevé a la gente a la “Playa de
Golondrina™, una de las comunidades reubicadas por la presa “Aguamilpa”. Ahi la
gente vio las casas y a muchos no les gustaron porque eran de madera, otros nos
comentaron que los propios huicholes les dijeron que nos se dejaran convencer por las
mentiras de los de la CFE.

Los encargados de la CFE, al ir a las comunidades, y otros al estar
permanentemente residiendo, hablaban con la gente acerca de los multiples beneficios
que la construccion de la presa les traeria. Ademas de la reubicacion y los precios por
sus bienes distintos a la tierra, todo de una manera individual.

Muchos de los habitantes de la region del embalse no sabe leer ni escribir y
cuando empezaron a necesitar las firmas para las varias anuencias requeridas  (de
trabajos previos, expropiacion, aceptacion del sitio del reacomodo del pueblo),personal
de la CFE iban con las personas y los convencian a firmar. A veces la gente ni sabia lo
que estaba firmando ni les dejaban copia de documento. Las firmas indicaban a la
brocracia superios, que el proceso se llevaba de forma “legal”, pero este modus
operandis pone en tela de juicio la legitimidad de esta estrategia.

¢Es “legal” negar copia de estos papeles a los firmantes?. En ocasiones las
antropologas o los abogados, iban casa por casa, segin nos comenta los informantes de
El Ciruelo, les exhortaban que firmaran. Si se firmaba todo esto estaba bien, los
conflicto surgian cuando la gente se negaba, entonces les decian que ellos eran los
ultimos que faltan de firmar y que todos ya estaba conformes. Una sefiora nos comenté
que una de las antropdlogas, cuando ella se negaba a firma porque ya no queria salir de
su casa, le dijo que la presa era un proyecto muy grande y que por la actitud de una
persona no se iba a detener.

No hubo una reunién a donde acudieran fodos; a las reuniones que se hacian
cada mes, solo asistian los comuneros (aunque ellos luego dicen ejidatarios), que en su
mayoria son hombres a excepcion de dos mujeres que son viudas por lo cual asisten.
Este hecho reafirma como las mujeres en los procesos de reacomodo son excluidas al no
contar con titulo de propiedad a su nombre y quedan como consecuencia sin voz ni
voto, a pesar de ser afectadas directamente. Es evidente que la discriminacion por
genero impacta dramaticamente sobre el disefio de los nuevos poblados, el tiempo de

los pagos de indemnizaciones y tramites diversos.
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Muchas de las mujeres nos comentaba que ellas les decian a sus maridos sus
inconformidades por los procesos que se estaban compadeciendo, referentes al nuevo
poblado por ejemplo la forma de la casa o la posicion del terrenos, y que ellos decian
que si deben expresar sus comentarios en las reuniones ,a las cuales no podian acudir ya
que no tenian titulo de propiedad comunal y los hombres una vez presentes en la
reunion no decian nada.

Entre las promesas que les hicieron: CFE les iban a entregar 70 lanchas de motor
para poder dedicarse a una nueva actividad econdémica: la pesca.

Cuando el personal del Area Socio Ambiental se instalé en El ciruelo, al poco
tiempo mataron a uno de sus guias, Esegun esto fue por un conflicto que no involucraba
el proceso de la presa y la reubicacion, pero el hecho influy6 para que las autoridades de

la Comision consideraba a la comunidad de El Ciruelo como dificil y la gente brava, en

otras palabras violenta.

e) “La CFE miente”: La llegada de Kupuri e IDEA

En el afio 2004 llega a la comunidad personal de Kupuri, una asociacion civil que nace
aproximadamente en el afio 2000 que cuenta con simpatizantes que viven en Santa
Maria del Oro y Tepic. Ellos conocen el caso de la presa porque uno de sus integrantes
labora en SAGARPA y tuvo muchos afios yendo a Cantiles, conocia la situacion de esta
rancheria huichol y €l a su vez le comento a sus compafieros. De este modo la
organizacion no gubernamental se interesa en el caso, ya que consideran que lo que va
pasar ahi es una “bomba de tiempo™.

Kupuri visita a la comunidad de El Ciruelol, y les advierte de lo que es posible
que suceda si aceptan que se haga la presa y la reubicacién: los resultados pronosticados
estan precedidos por el conocimiento de la situacion generada por la presa
“Aguamilpa”. Lo que nos comentd una integrante de Kupuri es que las reuniones que
realizaron so6lo fueron con los hombres. Las personas de El Ciruelo mencionan que ellos
llegaron sin que la comunidad los llamara personalmente. Kupuri nos comento que al
principio fue dificil que la gente les creyera que iban a apoyar sin ningln interés de por

medio. Ellos dijieron a los habitantes escépticos que su ayuda no iba a tener costo

alguno.
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Después invitan a varios de los pobladores de El Ciruelo a asistir al primer
encuentro del Movimiento Mexicano de Afectados por Presas en Defensa de los Rios,
MAPDER, que se llevo acabo en el pueblo de Aguascalientes municipio de Acapulco,
Guerrero en el 2004’ los anfitriones de este evento fueron el comité de campesinos
opositores a la presa proyectada “La Parota”. Esta invitacion se la hace a Kupuri, un
integrante de la Fundacion Lerma-Santiago-Chapala que tiene sede en Guadalajara y
que una vez fue a la zona del embalse del proyecto “El Cajon™. Al encuentro fueron
ocho personas, tanto de Kupuri, El Ciruelo, Platanitos y de los Hernandez Fletes.

En dicho evento conocen a los abogados del Instituto de Derecho Ambiental
(IDEA) que tiene sede en Guadalajara, fundado en 1997 y que dieron seguimiento desde
1996 a la problematica de la cuenca Lerma-Chapala-Santiago-Pacifico y los conflictos
por la distribucion del agua en lamisma.  El despacho de IDEA declaran que su
participacion en el caso de “El Cajon” es diferente a otras en las que ha trabajado (por
ejemplo en la presa “Arcediano” en Jalisco), ya que ellos cobraron por su servicio a los
afectados argumentado que no cobran cuando es un caso de defensa del medio
ambiente. Pero en el caso del “El Cajon” y aqui lo que iban a facilitar era un proceso de
negociacion:

Nuestra organizacion no cobra por sus servicios cuando se trata de casos de proteccion al
medio ambicnte o de interés piblico. Sin embargo. el plantcamiento del caso de la Presa del
Cajon expresado por la propia comunidad nunca fue ni de proteger al medic ambiente, ni de
impedir ¢l funcionamiento de la presa, ni mucho menos considerado de interés publico. El
planteamiento siempre fue la obtencidén de una indemnizacion justa para la comunidad, y en
este sentido IDEA considero que también era justo recibir un donativo por este servicio, que no

estaba relacionado con la proteccion al medio ambiente, para el financiamiento de casos de
. I3 - . 2 . . .
interés publico™. (Presidenta del Instituto de Derecho Ambiental A. C.)

Una integrante de Kupuri nos inform¢6 que la comunidad no tomé en cuenta su
consejo porque los habitantes firmaron la aceptaciéon del proyecto. Cuando ellos
empezaron a ir a la comunidad todavia no se habia firmado nada pero al poco tiempo
firmaron ante las presiones de CFE. Aunque después con la negociacion del precio de
ciruelo, diez personas (cinco que viven en El Ciruelo y cinco propietarios en el mismo
poblado), empezaron a trabajar con Kupuri para negociar un precio “justo” por lo que
estas personas no aceptaron el precio ofrecido y no tomaron el dinero que les

correspondia por la cantidad de sus bienes valuados.

7' Revisar declaracion de Aguascalientes y el texto de £/ movimiento social en Mesoamérica por la
defensa de los recurso naturales de Gustavo Castro , OSAL afiolV n°17 mayo-agosto 2005.
7* Correo enviado por IDEA al correo grupal de MAPDER el 22 de agosto del 2007.
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El grupo de IDEA fue para hablar de los amparos posibles, primero a Kupuri, y
después a los afectados (cuando el despacho de IDEA lleg6, la obra ya estaba empezada
y la gente ya habia aceptado con sus firmas el reacomodo y la expropiacion de sus
tierras ) Fue evidente que no se podia seguir una estrategia de tratar de parar la presa
ademas de que al parecer las personas no estaban en contra de su construccién. Por lo
que siguieron una estrategia poco definida para el caso de “El Ciruelo” para exigir el
pago justo.

En el afios 2004 una serie de encuentros regionales de la zona occidente con
gente de Aguamilpa, Cantiles y de El Ciruelo (s6lo fueron dos que viven en Ixtlan).
Kupuri menctona que estos eventos levanto el interés para que estudiantes de la
Universidad Autonoma de Nayarit los invitaran en algunas materias para hablar de la
problematica de la presa y sus reubicaciones. Después de un afio, en 2005 se realiz6 el
segundo encuentro de MAPDER en Arcediano, Guadalajara, donde habitantes del
Ciruelo y Cantiles también asistieron junto con otros afectados de diferentes regiones de
México.

En una entrevista, una integrante de Kupuri advirti6 que la estrategia en un
principio no era la mejor, ya que una de ellas entregaba muchas copias con informacion
y que la gente no leia estos documentos . En una ocasion separaron a los hombres de
las mujeres, y las mujeres les dijeron, “que pues qué: jAh, si, cémo somos tontas;”

Un juicio de valor: esta ONG no tenia ninguna experiencia en este tipo de casos
ni en materia de reubicaciones , ni el perfil de las personas que laboran en ella. A mi
parecer no era el adecuado para llevar el asunto y su participacién alimento falsas
expectativas entre los habitantes del El Ciruelo.

Los abogados, junto con personal de Kupuri, trataron de trabajar con familias de
Cantiles, los Hernandez Fletes (una familia que iba ser afectada en la zona de la cortina)
y también en El Ciruelo, pero dijieron que por sugerencia de la CFE, no lo hicieron.
Asi que ambos grupos se encargaron de Cantiles y otras dos de El Ciruelo. Mas
adelante describiré qué fue lo que sucedio en el caso de Cantiles, pero en El Ciruelo, no
se logro acordar una estrategia legal impulsada por IDEA o KUPURI AC, a diferencia
de Cantiles y los Hernandez Fletes. Tampoco consensaron acciones; por ejemplo, no
hubo acciones claras enfocadas a la exigibilidad de sus derechos afectados ni a la
reposicion de los dafios hasta principios del afio 2008.Cuando €l embalse ya estaba lleno

y la presa operaba con normalidad.Por ultimo, una de las integrantes de Kupuri nos
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decia que en El Ciruelo fue dificil movilizar apoyo por que ahi la voz de la mujer nos se

toma en cuenta. Y las que iban por parte de la ONG eran s6lo mujeres.

) Algunas consideraciones mas

Al momento de realizar las entrevistas con el personal de la CFE fue notorio que
tuvieron muchos conflictos en el interior de sus equipos de campo. No se daban cuenta
que esas rencillas personales afectan su desempeiio en el proceso de relocalizacion de
los poblados y la vida de las personas de los mismos. No hubo un trabajo
interdisciplinario; las antropologas no le dieron ninguna indicacion al arquitecto para la
construccion del nuevo poblado, surge la pregunta logica: ;para qué sirve un equipo de
varios especialistas, si no hay una convivencia ni un trabajo entre ellos?.

Las antropologas no parecieran tener las nociones basicas de los lineamientos
para llevar acabo el reasentamiento acordado por la Comision Mundial de Represas o el
mismo lineamiento del BM elaborado por Michael M. Cernea. Por ejemplo en el campo
la gente no vive pegadas unos a los otros y se cocina con lefia por lo que no puede tener
la estufa o un comal adentro de una habitacion pequeiia en el calor del tropico.

No es suficiente tener un plan de reacomodo para que sea exitoso; mas bien, el
plan de reacomodo se convierte en un tramite mas que no cambia las formas de fondo

de realizar el trabajo con las comunidades afectadas.

Si se desea alcanzar el éxito, la planificacion y la implementacion del proceso del
reacomodo demanda un examen y andlisis detallado y minucioso de las necesidades basicas de
los relocalizados. Los responsables de la planificacion deben meditar acerca de las actividades
cconomicas y culturales de la poblacion a ser desplazada, y acerca de cdmo la misma influiran
sobre sus reacciones y respuestas frente al hecho relocalizatorio y sobre su capacidad para
adaptarse al nuevo medio ambiente (Cernea, 1988; 27).

La acciones de la Comisidon en el proceso se enfocan en convencer a los
habitantes a firmar las aceptaciones sin importar los medios que utilizados fueron una
combinacion de mentiras, falsas promesas, presiones y amenazas.Los trabajadores de la
CFE piensan que su forma de actuar ante las comunidades fue la correcta. Consideran a
las personas de El Ciruelo “cerradas™. Respecto a esto, un trabajador de la CFE dijo:
“lo que tenia que cambiar, es abrir la vision de las personas, abrir su cabecita, necesitan
psicologos, que son individualistas, deben pensar mas empresarialmente”.

Otro punto clave es que la mayoria del persona encargado del proceos de

reubicacion no fue el adecuado para llevar acabo el trabajo, porque no tuvieron
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experiencia previa en estos casos, ni tuvieron el perfil profesional propicio. Todos los
que entrevistamos se quejaron porque segun ellos contratan, puro personal
recomendado, o porque el trabajo de las antropdlogas habia sido malo”. Muchos
comentaron los errores en que incurrieron sus compaiieros, pero no hacian nada para
cambiarlo o encontrar formas de mitigar la equivocacion.

También hubo varios problemas internos en la comunidad. Algunos pensaban
que las autoridades se vendieron y muchos, al saber que iban a recibir dinero, se
emocionaron, debido a que nunca habian tenido esa cantidad en las manos. Sin
embargo, no reflexionaron en que eso era todo lo que recibirian y luego ¢(qué harian

despugs?

3.1.3. Tercera Fase: Traslado E/ agua se nos subié a huevo”.

“Todo quedd destruido, sélo los recuerdos se van a quedar, se siente triste. Uno ya esta
impuesto. Van a tapar donde uno vivid. ;Como no estar triste?”, comenta Maria de 69
afios. Este punto es importante porque muchas de las personas nos mencionan que no
creian que iba pasar la inundacion, no dimensionaba que el agua iba inundar todo su
poblado. Ni comprendia, ni sabian lo que iba a pasar y no contemplan las implicaciones
del proceso para su propio futuro.

La gente de la CFE nos enfatizd este hecho también: “Cuando les explicdbamos
cémo seria el llenado, la gente no lo creia. La comunidad antes del lienado del embalse
no cree en la presa.”

Esta incredulidad al embalse de la presa y sus consecuencias en lo inmediato es
algo que sucede a menudo en la fase antes del reacomodo en las comunidades que son

afectadas por estos megaproyectos.
a) Como fueron esos dias
El 14 de julio de 2006 Fox visito a la obra de “El Cajon™. Y el acto marcd el inicio del

llenado del embalse y por consiguiente la inundacién de El Ciruelo. Y el agua empezo a

llegar al poblado. En cuestion de dias, se observaba como iba subiendo el nivel. Mucha

73 . . . . . .
Debemos considerar que las antropologas ya no se encontraban trabajando ahi, y que no pudimos localizar a todas y a una que
pudimos encontrar por una u otra razon no nos atendio.
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de la gente habia cmpezado a subir cosas al nuevo poblado, pero en esos dias fue
cuando la mayoria subid sus muebles. La gente empezd a desmontar sus casas
Tomaban lo que pudieran ocupar para su nuevo hogar: palos, tabiques, alambre, plantas.
La CFE le dio dinero a cada familia para la mudanza, claro que no fue suficiente. Esta
parte esta argumentada en el documental del “El ciruelo™’.

Nos mencionaron que de las casas que estaban mas arriba, cuando empezaron a
ver que el agua escalaba, creian todavia que su casa no seria afectada, pero al ver con el

paso de los dias que seguia subiendo, se dieron cuenta que su casa también seria

inundada. Cuando la gente subid a vivir en el nuevo poblado, todavia estaba terminado

b) El traslado del sefior de Acatike

El 20 de agosto la CFE organiz6 el traslado del Sefior de Acatike, llevaba musica,
camara de video, habian llamado al padre para que se realizara una misa y después /a
subida del Cristo al nuevo poblado. Ese dia tenian asamblea, en ella hablo una
integrante de Kupuri, diciéndoles que el traslado era para que tomaran fotos para que
dijeran que estaba muy bien y contentos. También habld un integrante del Centro
Unitario de Trabajadores CUT de Tepic. Por altimo decidieron no trasladar al Santo ese
dia los trabajadores de la CFE, por lo que algunos fueron donde se estaba preparando
todo afuera de la iglesia y les dijeron a los responsables que no iban a asistir.

Es importante anotar el hecho de que el pueblo, en su conjunto no accedio aquel
dia, a que se realizara la ceremonia que habia planeado la CFE. Aunque varias mujeres
de El Ciruelo se encontraban en la iglesia, tampoco participaron al ver la negativa de los
sefiores. Esta situacion denota voluntad de todos reunirse en asamblea. Sélo para el
sefior del Acatike, el pueblo se reunid. Dias después los habitantes de El Ciruelo lo
trasladaron.

Los primero dias en el nuevo poblado la gente se sentia incomoda. Una sefiora
nos dijo que le dolia constantemente la cabeza Otro decia que iba a ver como estaba
alla, que hasta su perro se quedaba viendo el agua. Otros sofiaban constantemente con
su antigua casa, pero cuando se despertaban se ponian tristes al saber que estaba bajo el
agua. Otra habitante nos menciono que su mama se muri6 de tristeza, que ella estaba

grande pero bien de salud, que por la presa se murio.

™ “Decian que ibamos a salir de pobres... " Promedios. 2007.

66



¢) Otros Afectados

En el proceso de reubicacion al nuevo poblado de El Ciruelo, se integraron las
localidades de El Potrero, municipio de La Yesca, mas Agua caliente y Tahuitolpa,
ambos del municipio de Jala, los cuales estan conformados por una, dos y cuatro
familias, respectivamente, quienes guardan cierta parentela entre si. La finalidad de
integrar en el nuevo poblado, a los pobladores de estos asentamientos aledafios a El
Ciruelo, menciona el Area Sociambiental de la P. H. “El Cajon”, “surge a partir de la
vision de que estas familias reciban los mismos beneficios por las nuevas obras
construidas y de servicios introducidos por la CFE, al igual que los habitantes del nuevo
poblado”. Aunque varios de ellos, como los de Tahuitolpan4 familias, en el proceso de

negociacion para la construccion del nuevo poblado. No fueron tomados en cuenta.

Casa Cuarteada de Tahuitolpa

Ademas de que las casas que no
estan contempladas en la zona de
afectacion, fueron, al poco tiempo
del llenado del embalse,
cuarteadas (hubo mas derrumbes
y aparecieron grietas en el cerro).
Hubo un riesgo habitarlas, por lo
que se les rentaba casas en el

nuevo poblado y a una de estas

familias, a finales de 2007, se le
empezO a construir su casa pero en el mes de mayo del, 2008 todavia no estaba
terminada.

Por ultimo, cuando el embalse crecio, afecto indirectamente a las personas que
vivian en pequefias rancherias que estaban en lo alto de los cerros: ahora tenia que pagar
por trasladarse en lancha, algo que antes era gratis ya que el camino se podia atravesar a
pie 0 a caballo. Los precios en un principio oscilaban en 400 pesos por viaje, los

precios empezaron a bajar cuando mas personas tuvieron lanchas.
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3.1.4. Cuarta Fase; El Nuevo Ciruelo”: ;Y ahora que?

El nuevo Ciruelo Fuente: Foto tomada en Campo 2007

Eran finales del mes de agosto 2006 cuando la gente se encontraba ya en “El Nuevo
Ciruelo”, y en este mes caen fuertes lluvias. Asi estrenaron sus casas, con agua, y no
solo afuera, sino hasta dentro, ya que muchas de las nuevas casas tenian goteras, y se
empezaron a cuartear a los pocos meses.Ni las calles ni las escaleras en su mayoria
estaban empedradas para subir a la parte mas elevada del pueblo. En ésta plataforma se
ubica la iglesia, la CONASUPO y la escuela.

La CFE les menciona que ellos no eran culpables de que las casas estuvieran
mal, sino el contratista.Mucha gente no estd conforme y se siente engafiada por la CFE,
aunque también dice que hay algunas familias que si estan contentas. Los inconformes
aluden a que no les cumplieron lo que les prometieron y que viven peor, que no saben
ahora de qué van a vivir: “en vez de mejorar empeoramos” decia; “si, uno es ignorante,
pero son cosas que uno estd viendo”, “Ni a gusto, ya no, no me gustd” (Berta enero
2007).“Ya casi a toda la gente se le acab¢ el dinero. Mis hijos estan jodidos, le quedan
diez cabecitas de res, en un afio las vende y ;qué les queda? A mi otro hijo le queda un
caballo, pero no tiene donde venderla” (Dofia Consuelo, 90 afios, Jala enero 2008).

Cuando preguntdbamos acerca de las ventajas de su nuevo poblado, en
comparacion al viejo Ciruelo, una de las respuesta mas recurrente fue la luz. La energia

eléctrica les ha permitié comprar aparatos, como television, DVD, refrigeradores y

5 Mi compafiera y yo llegamos en esta etapa, exactamente 6 meses después de que la gente se subié al “Nuevo poblado ”, por lo

que no conocimos El Viejo Ciruelo, ni tampoco observamos directamente el trabajo en accién del 4rea socio ambiental de “El
Cajén”.
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licuadoras. Ahora pueden estar mas tarde los nifios en la calle porque hay alumbrado
publico.

Un dato curioso: la luz eléctrica no se encontraba en el plan de desarrollo
original de las comunidades. A ellos les habian propuesto seguir con las plantas
generadoras y les iban a instalar una nueva. Pero cuando fue uno de los jefes de la
CFE, ellos se acercaron y le comentaron de que querian luz, y este ”jefe” dio la orden
para que la instalaran. Muchas de las personas, a pesar de estar contentas por la luz,
consideraban que el pago por esta es excesivo; algunos con recibos de hasta dos mil
pesos. En mayo del 2007 el alumbrado publico fue cortado, la razén: “la falta de pago”.
Para éste servicio se hizo un trato, en el cual Jala daria la mitad del pago y no lo habia
hecho.

Referente a las casas, las respuestas son que estaban buenas. Comparandolas
con sus antiguas casas, “son mejores”, pero muchos dicen que se sentia mas a gusto

antes.

La restauracion de sistemas productivos y la sustitucion de los bienes generadores de ingresos
deben trascender las meras compensaciones monetarias, y proveer una base alternativa de
ingreso de la gente afectada. Si bien la escasez de tierras pueden tornar dificultosa la
identificacion de tales alternativas, las hace aiin mas importantes. Al explorarse oportunidades
basadas en tierra o en empleo deben tener cuenta opciones tales como la creacién de fondos
comunes de tierras, ¢l otorgamiento a los relocalizados de prioridad en la compra de tierras, la
inversion en capacitacion vocacional, en el desarrollo de pequefias industrias, en ocupaciones
en el sector servicios (Cernea, 1988; 31).

a) Si hubiéramos hecho las cosas diferentes

Fue recurrente escuchar en la mayoria de las personas en El Ciruelo la vision de que “si
hubieran estado juntos las cosas serian diferentes”. La mujeres nos comentaron una vez
que cuando negociaban quedaban con los hombres en algo, pero a la mera hora se
echaban para tras, o simplemente se quedaban callados. En una ocasién dijeron
también que si la mujer hubiera hecho la negociacion seria otra la historia.

(Por qué la gente no se unié? Algunos piensan que por ignorancia, por
atarantados ante un proceso complejo y desconocido, unos creyeron las promesas de la
CFE y por eso les vieron la cara. Ademas de que unos con otros se echaban la culpa.
Hay quienes se consideran los mas afectados. FEsta es una concepcion que tienen
muchos, creen que son los més afectados en comparacion con sus compafieros. Todos

se consideran engafiados, pero igual piensan que ya no se puede hacer nada.
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- Qué vamos a hacer?

-No podemos hacer nada.

-Porque lo primero que hubiéramos hecho era no aceptar nada.
-No haber tirmado (Ex juez de El Ciruelo, 2007).

Sin embargo, hay otros satisfechos, pero de las entrevistas que realizamos en la

comunidad solo una persona dijo estarlo.

La organizacién es lo que I hace falta a este rancho. Si hubiéramos tenido organizacion,
hubiéramos hecho muchas cosas. Igual las casas que tenfan un cuartito, si nos hubiéramos
puesto de acuerdos todos. Hubiéramos dicho ~A fulano, si es h4, todos parcjos”. Organizados
nos las hubicran ello mejor. Lo que paso es que viendo, unos querian mas de lo que no tenian
(Cruz, El Ciruelo, 2007).

b) Los problemas

Desde que llegaron al nuevo poblado la falta de agua ha sido una constante. Durante los
primero meses era porque la toma estaba invadida por ratas, los comuneros nos
comentaba que la CFE no utilizo nueva tuberia, y que ellos escucharon este problema,
pero los ignoraron.

Es que antes a lo menos tenfamos nuestro animales, ahora, no saben muchachas lo que me

dolié vender mi ganado [con los ojos llenos de lagrimas] ahora que, ya ni tierra ni sc puede
trabajar. (Claudia, E! Ciruelo, 2007).

Hubo conflictos provocados por el disefio del nuevo poblado: primero porque los
pusieron una casita a lado de otra, cuando ellos no estaban acostumbrado a ser vecinos
de esta forma, de una a casa a otra no hay mucha privacidad en el sentido tradicional de
ellos. Hubo gente que tenia ganado en su casa, esto provoca que sus vecinos se
enojaran por el olor y el excremento. A su vez, esta situacion indujo a que la persona
que tenia animales decidiera irse a vivir a Ixtlan de Rio.

También hubo conflicto por el chaldn (lancha grande que sirve para trasladar
coches y ganado), la gente tuvo que luchar, porque a mediados de enero de 2007, la
CFE se la quité a los pobladores. Algunos decian que otros afectados lo habian
solicitado. El chaldn les permitia transportarse de un lado a otro del rio para trasladar

siembras o ganado. Meses después regreso al servicio.
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¢) Somos pescadores: los nuevos oficios

Una de las buenaventuras que traeria la presa era la de un nuevo oficio: la pesca. Uno de
los talleres que les dieron a los hombres fue acerca de la misma. Los llevaron a San
Blas a tomar un curso, junto con otras poblaciones que vivian cerca del rio y el nuevo
embalse. Una persona de El Ciruelo nos comentd que casi nadie asistio a los talleres (si
iban a San Blas, pero no entraban). Crearon una cooperativa pesquera, hubo algunos
problemas con su creacion, pues un grupo lo queria hacer de manera
independientemente.

En el mes de agosto de 2007, la gente obtuvo un permiso para empezar a pescar.
La universidad hizo un proyecto con gente de El ciruelo, ellos les proveerian de redes,
cayucos y los capacitarian para que supieran cuando podian pescar, en que meses
hacerlo y en cuales abstenerse. La gente no pudo pescar cuando hacia frio: ahora hasta
su rutina habia cambiado. Algunos hombres mayores no pescan, pero otros, cuando le
preguntamos si les gustaba, decian que si porque obtenian dinero.

Las lanchas eran prestadas, antes se turnaban de dos personas por dia, pero,
durante el tiempo de nuestra estancia en ese lugar, todos la querian diario. Daban a diez
pesos el kilo de mojarra, esto ocurrié entre los meses de agosto y octubre, recién
cambiados al nuevo poblado.

Algunas personas trabajaron con el contratista para la construccion del nuevo

poblado y para las obras que implicaba; incluia las obras de los caminos que se hicieron,

como el de Tahiutolpan al Nuevo Ciruelo.

> $ A .
Los nuevos pescadores en el Rio Santiago Foto: Trabajo de campo 2008
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d) “Quiero que me paguen, seguimos luchando™: el grupo acompaiiado por Kupuri

Como expliqué en el apartado e “La CFE miente” llegada de Kupuri y el IDEA, sélo
diez personas estuvieron de acuerdo en el apoyo estas organizaciones para lograr una
indemnizacion mejor. No observé una estrategia clara sobre como llevaron en este
tiempo las negociaciones con la Comision, normalmente, si se realizaba alguna reunién
con personal de la CFE o algln representante del Gobierno del Estado de Nayarit, iban
personal de Kupuri, los que viven en Ixtlan del Rio y, si se podia, alguien de El
Ciruelo.”

Algunos de EI Ciruelo nos comentaban que no sabian cémo llevaba el proceso
este grupo, se sabia que estaban luchando para que les pagaran mas por los bienes,
distinto a la tierra (BdT) pero nunca se informaba en la asamblea cémo iba el caso.
Alguien del grupo apoyado de Kupuri nos comenté que mejor no decian nada porque
luego otros se burlaban de ellos.

Aparte de las reuniones, se realizaron diferentes manifestaciones fuera del
palacio de gobierno en Tepic. En 2007, el Gobernador de Nayarit, Ney Gonzalez, hizo
una vista a la Ciudad de México, donde lo acompaiiaron gente de El Ciruelo para hablar
de su situacion. Después de este evento no le dio mas continuidad al proceso. Kupuri
también se acercé con un Senador del PRD para pedir apoyo para que se efectuara el
pago de las indemnizaciones que falta pero con un pago justo diferente al propuesto por
la Comision.

La lucha ha sido muy dificil para los pobladores que conformaron este grupo
pos-reubicacion ya que pagan, en ocasiones, el trasporte de El ciruelo a Tepic o donde
se realizaran las reuniones de negociacion y apoyos. Ademas de que ya estan cansados
de estar asi y que no se vea nada claro. Este grupo se formo por la cercania que tuvieron
con Kupuri e Idea.

A principios de 2007 hubo una ruptura entre el despacho de IDEA y Kupuri.
Los abogados de IDEA argumenta que esto fue ocasionado por la peticion que
claboraron para realizar un escrito para dejar claro cual seria el porcentaje que el
despacho obtendrian, si en las negociaciones se lograba subir el precio ofrecido
inicialmente por la Comision, IDEA preferian el escrito para que no hubiera problemas

como en Cantiles acerca de los porcentajes de dinero que les correspondia de la

7 Nosotros no tenemos los expedientes o escritos que se llevaban a la Comision donde se exponia el caso. Ya que no nos ofrecieron
mas informacion que la obtenida en las entrevista en los diversos encuentros que tuvimos.
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indemnizacion ganada por la negociaciones con la CFE y gobierno del edo. de Nayarit
tanto a ellos como a Kupuri.

En el afio 2007 ocurri6 de la separacion, aunque ya tenian meses con problemas.
A partir de la entrega del dinero por la indemnizacion a Cantiles, Kupuri afirma que
IDEA no realiz6 correctamente su trabajo por ejemplo: cambiaba fechas y lugares de las
reuniones.

Esto tambi¢n desatd otro conflicto cuando una persona del grupo de los diez,
apoyado por Kupuri, decidiera permanecer con el IDEA, en cuanto las otras, sélo las
personas que viven en Ixtlan del Rio pertenece activas y un sefior de El Ciruelo.

El despacho de IDEA junto al sefior que se quedé con ellos, empezo a
relacionarse con un grupo de Jomulco, produciendo en el escenario dos grupos peleando
por la misma indemnizacion. Otras personas de El Ciruelo empezaron a trabajar con
IDEA, pero no de una forma activa, sélo dando su firma para que en caso de que
lograran negociar, recibieran beneficio. El argumento juridico es la violacion a un
amparo interpuesto antes de la inundacion del embalse. Este proceso sigue en curso sin
una definicion clara de cuando concluira. Por parte del grupo de Kupuri hay un abogado
que trabaja en IDEA que esta realizando el acompafiamiento legal de los afectados.

El grupo asesorado por IDEA se acerco, al igual que el grupo de Kupuri, con el
Senador por Nayarit Francisco Javier Fonseca, miembro del PRD. El mismo q

promovié en agosto de 2008 un punto de acuerdo en el senado de la Republica donde:

PRIMERO.-La Comision Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta respetuosamente
al Titular de la Comision Federal de Electricidad, Ing. Alfredo Elias Ayub, para que en plazo
breve se cumpla con los compromisos que en el marco de la construccion del Proyecto
Hidrocléctrico 'El Cajon', la dependencia a su cargo se obligé a realizar en beneficio de los
habitantes de la Comunidad del Ciruelo, Municipio de Jala, Nayarit.

SEGUNDO.-L.a Comisién Permanente del H. Congreso de la Union solicita respetuosamente
al Gobierno del Estado de Nayarit a realizar las gestiones necesarias a fin de restaurar y dar
mantenimiento al camino del Poblado de Rosa Blanca a El Ciruelo, asi como rehabilitar la red
de agua potable de dicha Comunidad. 7’

Ademas de que iniciaron, a través de la Comision de Ciencia y Tecnologia del mismo
Senado, la proyeccion de un documental con el mismo nombre del poblado. Esto
ocurrio en el Senado de la Republica el 5 de agosto de 2009.

Kupuri y personas del El Ciruelo comisionadas para el caso han asistido a
encuentros realizados por el MAPDER, el REDLAR y ha logrado un intercambio de
ideas junto al Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) de Brazil. A estos

77 Gaceta del Senado de la Republica http://www.senado.gob.mx/gace.php?sesion=2008/08/13/1
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eventos regularmente asistian miembros de Kupuri y no de la comunidad afectada.
Aunque a mediados del 2008 y lo que va del 2009, las afectadas que viven en Ixtlan de
Rio han asistido a varios espacios sin la compaiifa de Kupuri, que al parecer no se
encuentra activo como organizacion de apoyo a los afectados por la presa. El apoyo que
una de sus integrantes lo hace de forma personal. Debemos apuntar que hubo problemas
dentro de la organizacion. Kupuri y su futuro es incierto.

Los encuentros no resultaban tan productivos, puesto que no se informa a la

comunidad de EI Ciruelo de las tareas o lineamientos que se acuerdan.
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3.2. Cantiles o El Pescuezén

Cantiles o Pescuezon es un ejido perteneciente al municipio de Santa Maria del Oro,
Nayarit. Formado en el afio 1936. Esta compuesto por 4920-00 hectareas y es integrada
por las rancherias de: La Mesa de las Yeguas, Cantiles’®, Platanitos, Agua Zarca, Sal Si
Puedes, La Brea, La Ocotera China y La Ciénega. Cada rancheria est4 conformada por
cuatro o cinco familias. Su lista posee ciento dos ejidatarios, pero los que participan
activamente en el ejido son cincuenta y dos.

La rancheria mas grande es Platanitos, aqui fue donde mi compafiera y yo
realizamos un trabajo de campo. La CFE no dio informacién sobre esta comunidad ni
nos hablo sobre ella, por lo que antes de pasar a la descripcion del proceso de
negociacion llevado a cabo con la Comision por la Presa, ofrezco un panorama general

de la comunidad de Platanitos.

Localizacion de las comunidades afectadas al norte de la cortina Fuente: Google Earth

78 2 p 3
Algunos nos comentaron que Cantiles, era el poblado que se ubicaba en la entrada a Platanitos, pero que fue abandonado cuatro
afios atrds, ya que no habia agua
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3.2.1. Platanitos

En este lugar viven aproximadamente trescientas personas. La poblacién en su mayoria
son huicholes,” aunque hay mestizos que llegaron cuatro generaciones atras, los cuales
también son ejidatarios, sin embargo, hay un grupo de huicholes que sélo son
arrendatarios. Existen familias que sélo viven ahi durante el periodo de clases y otras
que solo van cuando se lleva a cabo una reunién ejidal. Hay tension entre los mestizos
y los huicholes, pues los mestizos mencionan que todos los huicholes son “sucios,
borrachos y flojos”.

780 giendo

Todos los huicholes son bilingiies, algunos aprendieron hablar “vecino
adultos. Muchos nos comentaron que ya no les ensefiaban hablar huichol a sus hijos,
solo las personas mayores hablan entre ellos la lengua. So6lo usan sus trajes en
momentos especiales por ejemplo en alguna ceremonia.

Hay treinta y seis casas en todo el poblado, habitadas en su mayoria por mas de
6 personas: los padres y sus hijos. Antes, en su totalidad, las casas eran de adobe y
techo de paja, generalmente eran muy pequefias. Tenian regularmente una habitacion
donde dormian y cocinaban, aunque muchos dormian afuera de la casa. El piso es de
tierra aplanada. También se encuentra otra casa llamada “casa de los dioses” Calihuey

en lengua huichol. Las casas se encuentran alejadas una de la otra pero la escuela se

encuentra en el centro del pueblo.

" No me refiero a los wirr’4rika(wirraritari) ya que ellos se autonombran aqui como huicholes.
%0 Asi nombran al castellano
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Poseen un corral donde a veces se realizan juegos de futbol con otras rancherias.
En lo que respecta a su economia de subsistencia, la mayoria de la gente se dedica a
cosechar maiz para el autoconsumo en coamil; es decir, la milpa trabajada con baston
plantador o coa. Algunos tienen ganado (los mestizos), pero muy pocas cabezas, y las
tienen en potreros lejos del poblado (a excepcién de unas tres familias que si cuentan

con més de diez cabezas de ganado).

El cultivo del coamil es una actividad de subsistencia, pues su producto no se destina al
comercio. kn si. sc trata de una practica religiosa: sélo quienes siembran las variantes sagradas
del maiz pueden participar ¢n las ceremonias parentales o comunales, y Unicamente quienes
participan cn cstas ceremonias tienen derecho al usufructo de la tierra. La importancia del
cultivo del coamil se expresa en los nombres personales que los huicholes toman de las
diferentes fases de crecimiento del maiz y del frijol o de fenémenos meteorologicos
relacionados con las precipitaciones (por ejemplo: Xitakame: el joven nacido cuando las
plantas de maiz estén jiloteando; Xauxeme, el joven nacido cuando el maiz ya se esta secando;
Utsiama. la joven nacida cuado el maiz ya esta guardado; K+iwima: la joven nacida cuando la
guia de frijol estd en crecimiento; Haiyulima: la joven de la nube que crece; Hatstemai: el
Joven del rocio). Se conocen cinco variantes de maiz sagrado, que corresponden a los cinco
rumbos del cosmos: yuawime-"azul™: sur; tusame-"blanco™: norte; ta+lawime- “morado™:
poniente; taxawime-"amarillo”: oriente: tsayule-"multicolor” o “pinto”: centro. El método
tradicional de cultivo es la roza, tumba y quema. Maiz, calabaza y frijol crecen juntos en el
coamil. Las hojas de calabaza protegen el suelo de la erosion, los frijoles se enredan en las
canas de las plantas de maiz y aportan al suelo el nitrogeno necesario” *

En un panorama econdmico dificil algunos nos dijeron que tiempo atras las
familias de los huicholes iban a piscar café o frijol por la costa en una época de afio y
después regresaban. Existe tienda de CONASUPO, aunque también van a la comunidad
algunas personas a venderles frutas, verduras y otros productos alimentarios en
camionetas. El ganado se vende afuera.

La comunidad cuenta con un jardin de nifios y escuela primaria, donde se les
ensefia a los nifios algunas palabras en huichol. Los maestros son de comunidades
cercanas algunos son huicholes. A pesar de contar con esta escuela, muchas de las
personas tienen a sus hijos en un internado donde los nifios estdn de lunes a viernes, se
ubica en El Real Acuitapilco, un poblado que queda alrededor de una hora por
carretera. Este era el inico camino antes de la construccion de la presa.

Su infraestructura es raquitica, el poblado carece de servicio de agua potable, la
mayoria de personas toman agua de un manantial que se encuentra a unos 15 minutos en

caminata .Utilizan un riachuelo para lavar la ropa y bafiarse a veces. No tienen luz, sélo

*I HINTON B. Thomas (1972). Coras, Huicholes y Tepehuanes, coleccion Presencia 22, INI-SEP
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algunos cuentan con celdas fotovoltaicas que hace diez afios aproximadamente, el
Instituto Nacional Indigenista (ahora Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas) les entregd aunque muchas ya no sirven. Cuenta con una capilla que
s6lo se utiliza en Semana Santa cuando algunos misioneros de El nifio de la Montafia
llegan. Casi todas las familias huicholas siguen realizando sus ceremonias, las cuales
corresponde al ritmo de los tiempos de secas y lluvias; por ejemplo la ceremonia del
tambor (pueden ser consideradas como un festival de la cosecha o ceremonia de los
primeros frutos), la fiesta del elote y del esquite.

No hay una fiesta para todo el pueblo: mestizos y huicholes. En la escuela
regularmente festejan los dias de fiestas nacionales, como el 10 de mayo, 16 de
septiembre o el 20 de noviembre. Los encargados de estas fiesta son los maestro quien

le piden apoyo a los padres de familia.

Cantiles cuenta con un centro de salud, aunque muchos de los habitantes al
sentirse enfermos van con un mara‘akame, shaman huichol aunque signifique viajar a
otro pueblo ya que no hay en la comunidad tal personaje.

Las autoridades del ejido son: el comisariado e¢jidal, juez, secretario y los
miembros de la junta de vigilancia. Ellos son escogidos en una asamblea, por mayoria,
cada tres afos. Las asambleas se realizan en el salon ejidal cada ultimo domingo del
mes. La mayoria de los ejidatarios son hombres, a excepcion de las mujeres viudas.
Hay quienes no son ejidatarios pero se arriman a las ventanas del salén ejidal para
observar las reuniones.

A pesar de las nombradas autoridades formales, la opinién del hombre mas
viejo de las familias de huicholes es tomado con gran importancia. También tienen un
representante de salud, de las despensas y de la escuela, todas mujeres. Algunos
habitantes también reciben ayuda de programas de gobierno, como oportunidades.

Varios de ellos producen artesanias, como las bolsas de punto de cruz, aretes,
pulsera y collares de chaquira; primero para su uso personal y si se da la ocasion, para

venderlo. La mayoria que realiza esta actividad son mujeres.
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Comunidad de Platanitos Fuente : Trabajo de Campo 2007

El ejido de Cantiles se encuentra 7 Km. de la Cortina de la Presa Hidroeléctrica.
La relacion que tuvieron con la CFE fue diferente al El Ciruelo, ya que ellos no iban a
ser afectado “directamente”  sino solo algunas tierras. En estas tierras unas cuatro
familias del ejido tenian su casa, Esto se comprueba al no aparecer en los planes de

desarrollo elaborados por el Area Socio Ambiental de la P. H. “El Cajon”.

A continuacion describo cémo trascurrio esta relacidon en base a cuatro fases:

1. Fase 1. Empieza la presa.
Fase 2. Lucha: “Todos éramos la misma persona”.

Fase 3. Negociacion y Triunfo: “Fox no te encajones”

- . B

Fase 4. Situacion actual.

a) Cantiles Fase 1.: Empieza la presa

Nos ofrecieron cantidad de obras, nos ofrecieron un desarrollo que a la fecha no ha llegado,
una corona de empleos que nunca se hicieron efectivos, un desarrollo ilustre, que iban afectar
por la presa pero que nos iban a dar unas praderas grandisimas, que nos iban hacer mejor que
ningun otro ejido, cosa que no se llevo acabo. Comisariado Ejidal

9



Desde mucho tiempo atras, personal de la CFE fue a ver la zona de Cantiles, para ver si
el terreno era el adecuado. Una persona nos dijo que el INI fue a hablar con ellos. La
gente ya sabia algo de las presas por la cercania Aguamilpa aguas abajo. Sabia que alla
hubo problemas, por lo que los de la comision les menciono por el 2004: “que era
diferente, que ya no era como antes, que les iban dar, que les iban hacer mucho
mejoramientos, que iban a tener beneficio por la pesca, que seria los primeros
beneficiados”. En este acercamiento no se hablé de precios de avalios. Otro beneficio
que les traeria la presa era trabajo, pero al final solo hubo cuatro personas que lo
obtuvieron chamba durante la obra. Los demas no fueron contratados porque no
cumplian los requerimientos minimos: haber cursado la escuela secundaria.

Las afectaciones al ejido consistian en que una porcién de sus tierra iban a
quedar inundadas por el embalse, aunque también el ejido funciond como paso para
llevar las maquinas al principio del proyecto y se planeo6 un relleno sanitario en la parte
del ejido que colindaba con la cortina.

Al ejido se le llevaron diferentes convenios por parte de la CFE para que los
firmaran, entre ellos la aceptacion de la indemnizacion por las tierras inundadas. La
Comision aceptd pagar, aunque ahi no especificaba cual seria la cantidad de dinero que
iban a recibir. En una reunion, a donde asistio personal de Reforma Agraria y un
funcionario suyo argument6 que ellos les dieron la tierra y por eso se las quitaban, ante
esto uno de los ejidatarios le respondié: “El no nos dio la tierra, cuando la revolucién
del pueblo luchd por sus tierras y el pueblo gané su tierra, ningiin gobierno la dio,
ningun tipo de tierra, <nosotros somos el duefo de la tierra>".

Cuando los convenios estuvieron firmados, al poco tiempo les informaron que
recibirian la cantidad de 11 millones de pesos. Los pobladores, al hacer cuentas, se
percataron que no les tocaba mucho a cada ejidatario no estuvieron conformes con la
CFE y acordaron no recibir ese dinero, mismo que fue depositado en el Fideicomiso
Fondo Nacional de Fomento Ejidal (FIFONAFE) en 2004. En todo este tiempo, las
negociaciones fueron directas entre la autoridades de la CFE y el ejido. S6lo iban
Reforma Agraria personalmente cuando se firmaban los convenio y anuencias.

La ONG Kupuri se acercéd para ofrecer su ayuda. Como este trato fue posible
gracias al contacto que uno de Kupuri tenia con la comunidad al trabajar en SAGARPA
(Secretaria de Agricultura Ganaderia Desarrollo Rural Pesca y Alimentacion).

Al igual que a la gente del El Ciruelo, habitantes de Cantiles fueron invitados al

encuentro de MAPDER, Movimiento de afectados por presas en defensa de los rios
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llevado acabo en Guerrero. Ahi conocieron al despacho IDEA y aceptaron que los
abogados llevaran el caso.

Hay que mencionar que en Cantiles, IDEA Y Kupuri trabajé con la totalidad del
ejido, a pesar de que hubo un grupo de cuatro cabezas de familia, el cual encabezé el
hombre mas viejo de los huicholes, mismos que si estaban de acuerdo con lo que la CFE
ofrecia, pero cuando se decidi6 por mayoria luchar para obtener una mejor
indemnizacion, no se opusieron.

Sobre el trabajo que realizo IDEA con Cantiles:

El' Acuerdo con la comunidad de Cantiles siempre fue con el objeto de obtener una
indemnizacion justa. y siempre estuvo clara la contribucion que realizaria la comunidad a

IDEA... IDEA planteé que sobre la indemnizacién adicional que se ganara a partir de la
asesoria legal, los afectados aportarian un donativo para el trabajo de interés piblico que IDEA
realiza.*

b) Cantiles Fase 2. Lucha: “Todos éramos la misma persona”

Tanto la ONG como el despacho juridico de IDEA afirman que la primera tactica que
utilizaron fue la eleccion de un nuevo comisariado ejidal, logrando ubicar con el cargo a
un persona con el perfil para el reto enfrente. Este consistia en que tuviera que aguantar
las amenazas y que no lo pudieran convencer con dinero. Tanto IDEA como Kupuri
mencionaron en entrevistas que “deberia ser mestizo, ya que los indigenas se dejaban
facilmente™. Ellos necesitaban un cabeza que resistiera.

Después de tener al comisariado “adecuado”, se prosiguié a anular los convenios
que la comunidad habfa aceptado previamente con la CFE. Estos referidos al uso por
terceros de sus tierras cercanas al futuro embalse y las obras de la cortina.

Un abogado de despacho de IDEA dijo que se decidieron, en vez de ir a un
Juicio al Tribunal Agrario el cual seria largo, utilizar las atribuciones que tenia la
asamblea ejidal para promover la accion de anulacion. Esto lo realizaron en marzo de
2005, los nuevos acuerdos se hicieron en el Registro Agrario Nacional y los convenios
quedaron cancelados, inexistentes, como consecuencia la CFE empezo a ocupar tierras

sin autorizacion.

%2 Esto se encuentra en el correo aclaratorio que mando el IDEA a las organizacién del MAPDER y de
Jalisco el 22 de agosto de 2007.
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Y por tltimo, se promovid un amparo (el 231 de 2005, juzgado 3, del distrito en
el estado de Nayarit), que cuestiond la integridad obra en si misma, al afirmar con
informacion del MIA (Manifiesto de Impacto ambiental) razones ambientales y
también, la violacion de los derechos agrarios del ¢jido. El argumento juridico también
afirma que si la obra solo trabaja cuatro horas, no era tan viable el proyecto y que

Gnicamente el proyecto de la presa era una excusa para desviar recursos publicos.

El juez que recibio la solicitud del amparo dictamino una sentencia favorable.
Aunque no pard la construccidén de la cortina, pues los terrenos donde estaban esta
construyéndose estaban en regla. IDEA menciona que esto fue fundamental, puesto que
la CFE no era invencible con este triunfo parcial. Esto ocurrié en 2005.

Ademas durante el proceso se percataron de que habia un terreno que no estaba
expropiado, que la CFE utilizaba como basurero, pero lo recuperaron. Muchos
mencionan que aqui empezo la lucha. La gente se manifestaba en esta area, a lado de la
cortina, un lugar muy visible. Lo hacian sin ningin problema porque formaba parte de
sus mismas tierras.

Informantes atestiguaron que en ese momento, en el 2005: “todos éramos la
misma persona”. La mayoria de los ejidatarios acudieron a las distintas manifestaciones
que realizaron en el area a lado de la cortina. Las manifestaciones las hacian cuando
habia un evento; por ejemplo, las diferentes visitas de Fox, durante las distintas etapas
de la construccion de la presas. A ellas acudian tanto hombres, mujeres y nifios. Los
huicholes llevaban su traje tradicional. Una persona nos coment6 que las que siempre
estaban al frente eran las mujeres con los nifios.

El comisariado ejidal declar6: ”fue una batalla, no era facil ir con unas mantas
frente al gobierno federal ante Fox, ante todo el mundo, y todo mundo se te atraviesa,
desde la AFI, desde los soldados, la guardia nacional, judiciales, policia, todo mundo.
Te voy a matar porque te atraviesa, hijo de la chingada, eso es lo que te dicen, es lo
primero que hacen te amedrentan”. En tres ocasiones lo quisieron matar y en otra lo
querian comprar ofreciéndole dinero.

Es importante mencionar que no aceptaron en este tiempo a nadie de la comision
en la comunidad, por lo que no se llevaron a cabo los programas de asistencia social
como en El Ciruelo. Ellos mencionaron que esto nada mas lo hacian para ver si los

convencian, por €s0 S€ negaron.
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Algunos de los representantes ejidales, de aquel momento, reafirma que fue
dificil, pues aparte de enfrentarse con la autoridad, mal informaban a sus compafieros
para que no les creyeran, y asi causar una revuelta para desorganizarlos. Ademas les
costaba pensar cuales son las cosas que debian hacer para dar resultados en su lucha.

En este proceso Kupuri tenia como funcion adquirir y trasmitir la informacion
relevante y avisar cuando habia una reunion. No hubo un trabajo con la comunidad
para fortalecer el proceso organizativo ni formativo; esto tampoco lo realizo el despacho
IDEA.

Ademas de estas reuniones-manifestaciones, los miembros del comisariado
ejidal, junto con los abogados y algin miembro de Kupuri, iban a distintas reuniones a
Santa Maria del Oro, Tepic y hasta el Distrito Federal. La CFE, en un momento
control6 la negociacion, llevé un procedimiento formal de conciliacion (con apoyo de la
Procuraduria Agraria). Hubo alrededor de ocho o diez reuniones donde se levantaron
actas, en ellas se veia la negativa de la comunidad aceptar el precio que oferté la CFE.

También presentaron una peticion a la Camara de Diputados y a la subcomisién
de la Cuenca Lerma-Santiago. Ahi se llegd a un punto de acuerdo, donde la camara de
diputados exhort6 a la CFE, al gobierno de Nayarit y a la SEMARNAT para indemnizar
de manera justa a los tres afectados: Cantiles, El ciruelo y Hernandez Fletes. Esto
acontecié en 2005.

La Comision se neg6 acatar esto durante afio y medio. Los abogados mencionan
que en el momento ideal de acordar un convenio con la CFE seria cuando la comision
empezara con ¢l llenado del embalse, ya que no lo podrian hacer legalmente por el
amparo.

Cuando le preguntamos a las personas de Cantiles porqué lucharon contestaban:
“Para nosotros el dinero no vale. Para nosotros vale nuestra tierra, la gente, el agua” (el
juez), “Las tierras son nuestro patrimonio” (Federico Gémez). “CFE, monstruo
devastador, somos huicholes, somos indigenas, pero no pendejos” (Pancho Villa)
“Estamos decididos a seguir peleando hasta las tltimas consecuencias”.

Las personas de Cantiles participaron también en los encuentros del MAPDER,
realizados en Arcediano y la Ciudad de México, y como un lugar de visita en la
caravana “aguas con el agua”. Cuando llegaron a Cantiles, las personas que asistieron
mencionaron que habia un gran operativo. Ney Gonzalez declaro ese dia en contra de
los ““antipresas™ en la prensa. La caravana fue importante, pues la gente que no conocia

a los otros afectados, debido a que no asistieron a los diferentes encuentros, tuvo la
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oportunidad de hablar con ellos. Ademas, conocieron su experiencia y esto les dio la

sensacion de no sentirse solos, fue para darles fuerza en esta ultima etapa.

Caravana jAguas! en movimiento en Platanito 2006 Fuente: Magali Tired

Creo que es importante mencionar las diferentes visiones de los hechos, y por eso es
pertinente la opinién del hermano del comisariado ejidal sobre el proceso. Desde joven
entro al PRI, asimismo logré ser presidente municipal de Santa Maria del Oro, donde
participd en el cierre de una carretera, hasta el pago de una mejor indemnizacién para
los ejidatarios afectados. Aparte, no era compadre del gobernador en turno de Nayarit.

El menciond: “La gente desperto, estaba pendeja, toda era muy ignorante. La
lucha fue como un curso intensivo de conciencia. En una sociedad es dificil que todos
caminen rapido. Aqui la gente se mantuvo hasta el final”. Asimismo opinaba que no
fue mucha la ayuda de la ONG, “por que no sabian” y que ¢l fue el que hizo varias de

las negociaciones.

Puerta en Platanitos ~ Fuente: Trabajo de Campo 2007
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d) Cantiles Fase 4. Situacion actual

c¢) Cantiles Negociaciones y triunfo: “Fox, no te encajones”

Fox dio el banderazo y por esto se incluyd su nombre también en el amparo en contra
de la presa, por que el presidente estaba dando la orden del llenado del embalse, en la
que ademas habia una orden de no inundacion de las tierras.

En la vista del entonces presidente Fox, la gente de Cantiles, igual que las veces
anteriores, estuvo manifestandose en contra de la presa. El director de la CFE se acercod
a ellos y les pidié que se marcharan, para iniciar las negociaciones sobre el tema . De
igual forma,0 se acercé el gobernador de Nayarit, llamé al Comisariado ejidal y le pidio
que se fuera del lugar. El comisariado hablé con la gente y acordaron retirarse con el
compromiso de empezar a negociar con la CFE.

Después de esta visita presidencial, iniciaron con las negociaciones. Se abri6 una
mesa de dialogo; durante las primeras no participaron los abogados pero después si.
Una de las condiciones para el aumento de la indemnizaciéon fue que la gente
suspendiera los amparos referentes a lo que ofrecia la Comisién originalmente. Se
acordaron la realizacion de obras sociales para Cantiles con un valor a 10 millones
aproximadamente. EI gobierno del estado queria manejar ese dinero; sin embargo, al
final el monto se le quedd a la comunidad. Lo que se hizo: pavimentar la carretera de
Platanitos hasta Santa Maria del Oro, una pequeiia represa, instalacion de agua y luz,
una casa para cada ejidatario y cinco cabezas de ganado para cada ejidatario. Las
negociaciones se tardaron varios meses, pero finalizaron en Octubre mientras que el
embalse era llenado.

En una Asamblea Ejidal de Cantiles, el 27 de octubre de 2006,al mismo se
presentd un informe de actividades por parte del IDEA y se acord6 pagar el 10% de la
indemnizacion final que se logréo por su asesoria legal, sin tomar en cuenta las
cantidades que la comunidad tenia ganadas. Es decir, IDEA afirma que “nunca pacto
sobre el monto de la indemnizacion que la comunidad de Cantiles ya tenia ganada sin
asesoria, sino que el acuerdo fue sobre lo que se ganara de manera extraordinaria a
partir de la asesoria legal.” En esta asamblea, “la ONG Kupuri siempre manifestd que
ellos no cobrarian nada. Es pertinente sefialar, que la mayor parte de los gastos del caso
se cubrieron con fondos del IDEA, fondos personales de los abogados del mismo

Instituto. La Fundacion Cuenca Lerma-Chapala-Santiago-Pacifico apoyd con algunos
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viajes, y también Kupuri, sobre todo con el seguimiento del caso, ya que el caso llevd
practicamente dos afios”.

Previamente el dia 4 de Octubre del 2006, la CFE y los miembros del
Comisariado Ejidal de Cantiles, previa firma de desistimiento de los amparos, entrego a
la Comunidad de Cantiles cheques por la cantidad total de $ 53°000,000.00 (cincuenta y
tres millones de pesos), de los cuales $ 47,000,000.00 (cuarenta y siete millones de
pesos) fueron al Ejido Cantiles por complemento por valor de la tierra y bienes distintos
colectivos de la tierra expropiada y 6 millones a los ejidatarios en lo individual por
pagos de bienes distintos personales. En total la comunidad 64 millones de pesos. Lo
que tenia en un principio era $11,000,000.00.

Algunos mencionaron que Kupuri habia dicho en un principio que no cobrarian
una comision por su apoyo a diferencia de IDEA. Los abogados menciona que no los
de Kupuri no les pidieron el dinero en la asamblea, pero el problema entre Kupuri e
IDEA fue cuando Kupuri le pidieron al despacho el 50% del $6.4millones ( el 10% del
total pagado).

A principios de noviembre de 2006, en Tepic, el Comisariado Ejidal entrego al
despacho de IDEA un donativo por la cantidad de $3, 500,000.00 (tres millones y
medio de pesos), equivalentes al 7.4 por ciento de la indemnizacion adicional obtenida y
acordada, y a Kupuri un donativo por la cantidad de $1, 500,000.00. (Un millon y
medio de pesos).En mucho Cantiles es el primer caso publico, documentado donde
terceros reciben recursos por “apoyar” a tramites del reclamo de las indemnizaciones

por obra publica.

Después de recibir la indemnizacion les tocé mas o menos un millon a cada ejidatario.
Muchos de ellos nunca habian tenido mas de cinco mil pesos en efectivo. Comentaron
que la comunidad antes era muy pobre. Con este dinero algunos compraron camionetas,
aotros guardaron una parte de su pago. Algunos compraron alguna casa o terreno en
Santa Maria de Oro, otros tantos gastaron en fiestas en los primeros meses. Uno de los
pobladores nos comenté que habia hecho a algunos la propuesta de hacer algo en
conjunto con el dinero que se habia obtenido pero no llegaron a un acuerdo. En esta

etapa ya no participo ni Kupuri ni el IDEA, a excepcion del integrante de Kupuri que

86



trabaja en SAGARPA. Tampoco hubo una evaluacion conjunta de lo sucedido durante

el proceso.
3.2.2. Las promesas incumplidas

Sin luz y sin agua, asi estd Platanitos hoy. Cuando uno llega a la comunidad puede
percatase de los postes de luz y de algunas llaves, pero al anochecer nos damos cuenta
que son adornos. Hasta el dia de hoy, en al comunidad todavia no se instala la luz, y
hay problemas con el agua. La CFE les entrego una bomba que al poco tiempo se
descompuso, se pusieron algunas tuberias, pero ha generado conflicto por que no ha
todas las personas le llega la misma cantidad de agua. Siguen yendo al riachuelo para
llenar botes y asi tener agua para sus necesidades basicas. Antes de la construccion de la
presa contaban con mas ojos de agua, pero con las explosiones “la tierra se tragéd el
agua’.

Respecto a la luz: sélo funciono un dia, cuando fueron a inaugurar, después hubo
un fallo. La gente reclamo dicho a la CFE sobre esto, pero se echan la bolita dentro de
las diferentes areas que de la Comision, diciendo que aun no se han entregado las obras
Poco después dijeron que falta el cableado paras las casas. Algunos dicen que lo tnico
que necesitan es la credencial de elector para cuando vayan a reclamar , pero ya sean
peras o manzanas, no tienen luz los que viven cerca de la central hidroeléctrica.

A partir de la entrega de dinero los ejidatarios empezaron a arreglar sus casas,
muchos empezaron a hacerlas de laminas, el problema es que este materia provoca
mucho calor dentro de la casa, a diferencia de la palma con la cual se techaban
anteriormente. Antes de las lluvias de 2007, la CFE entregd a cada ejidatario un bono
por 50 mil pesos para que arreglaran sus casas, algunos colocaron ventas o puertas,
dependiendo la condicion de cada casa.

En el 2007 los habitantes se empez6 a marchar de Platanitos. Hoy el pueblo en
ocasiones parece fantasma, algunos pasan casi mas dias en Santa Maria de Oro y luego
se regresan. Algunos arrendatarios, al preguntarles sobre lo sucedido, respondian:
“somos afectados, no beneficiados™. Varios de ellos si participaron en las diferentes
movilizaciones que se realizaron, pero al no ser ejidatario no recibieron ningiin pago.

Los ejidatarios se fueron a vivir a otros lugares donde pudieran encontrar
trabajo. Los que se quedaron , seguramente serdn los Ginicos que viviran en Cantiles, por

que ahi no gastaran como en Santa Maria del Oro: pagando renta y pagando comida.
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Los accidentes de autos son muy comunes en los caminos. Las personas no saben
manejar que compraron camionetas, por lo mismo, le pagan a choferes o se ve a nifios
menores de 14 afos manejando.

Tiempo después hubo problemas por la reparticion del dinero, y por las vaquillas
(hay reses que han muerto; dicen que es por el embalse). El comisariado mencioné que
no apoyaba a El ciruelo, ya que lo condicionaron (si lo vefan con ellos no les iban a
terminar de dar las cosas que faltaban). Tampoco han participado en los Giltimos eventos
de MAPDER. Mencionan estar “viviendo los estragos, la repercusion del embalse. A
los contratista le pagan en délares, a nosotros nos pagan puras chingaderas puras
migajas nos dan”. Al hablar sobre lo que se entrego, algunos dicen que “no les pagaron
lo justo”, que hubiera sido mas.

La experiencia recogida acerca de la relocalizacion tiende a demostrar que las indemnizaciones
exclusivamente monetarias constituyen a menudo una cstrategia muy inadecuada para el
tratamicnto de la poblacion desplazada. En algunas oportunidades el monto entero de las
compensaciones recibidas han sido utilizadas para satistacer las necesidades inmediatas del
consumo, quedando la poblacion desplazada sin medios para reemplazar sus bienes y
oportunidades generadoras de ingresos. (Cernea, 1989, 33)

Informantes comentan que, algunos estan llamando a los ejidatarios que se fueron antes
de la llenada del embalse, y los que tienen muchos aiios fuera, para recibir dinero, “ellos
quieren hacer los conflictos”. Los ejidatarios que estuvieron tiempo atras son de padrén
ejidal no actualizado, y pelean en base al argumento que ellos ayudaron a crear el
¢jido; pero hay un reglamento interno que dice que si no asisten a varias reuniones o te

ausentas sin avisar, pierdes tus derechos. La presa dejo una profunda huella en el ejido.
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CAPITULO 4.

Hacia las conclusiones

4.1. Analisis y comparacion de casos.

En este apartado ofrezco observaciones sobre los procesos generados por el impacto de
la presa hidroeléctrica El Cajon en las comunidades de Cantiles y El Ciruelo. Adjunto
algunos cuestionamientos provocados por estos casos. Mi énfasis sera sobre todo en la
cuestion “organizativa” durante el proceso de negociaciones en ambos casos.

Es claro que, en primer lugar, no podemos hablar de los “afectados de la P. H. El
Cajon” en cuanto a una organizacion unitaria entre si. Nunca hubo un frente comin de
lucha: todos fueron afectados por el mismo proyecto, aunque en condiciones diferentes,
y negociaron cada uno con la CFE, si bien contaban con la Ong Kupuri y abogados del
despacho juridico de IDEA. Vale decir que esta estrategia de facto es la preferida por la
CFE.

Las razones primordiales por lo que el proceso acontecié de manera fragmentada
se debe a las diferencias entre las comunidades, una mestiza y la otra, en su mayoria,
indigena. Es indudable que la cuestion étnica fue un factor que inhibi6é la unidn de las
comunidades. Afirmo esto, porque la mayoria de la gente de El Ciruelo tiene
“prejuicios” hacia los huicholes. Esto se reflejo en la relacion que tiene actualmente
con la comunidad indigena de San Jerdnimo Jomulco.

Es necesario comentar que algunas familias tienen lazos sanguineos en estas dos
comunidades, una familia mestiza de Cantiles tiene primos pertenecientes a El Ciruelo.
A pesar de ello, no tenian informacion de lo que hicieron ni uno ni el otro ante la CFE, y
menos de la situacion en la otra comunidad.

Hay una diferencia fundamental en la tenencia de la tierra: uno es ejido, y el otro
es una comunidad anexa. Este hecho implico negociaciones directas, sin intermediarios
por parte en Cantiles; y una negociacion mediada e indirecta en la expropiacién en la
otra, en El Ciruelo.

Ademas, en Cantiles es ejido que supo luchar por una indemnizacién mayor a lo
ofrecido de forma colectiva. En cambio, en El Ciruelo, es un grupo reducido quien se

opuso al precio ofertado por la Comision y no supo encontrar los aliados idéneos para
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negociar mejor trato con la CFE. Por ultimo CFE se opuso a que se negociara de
manera conjunta entre Cantiles y El Ciruelo, argumentando que eran afectados de una
forma diferente, a sabiendas de la debilidad consecuente .ante la CFE

Lo que si comparten estas dos comunidades es el hecho de que no se opusieron a
la construccion de la presa y al reacomodo. El proceso que realizaron fue
especificamente sobre la negociacion para lograr una indemnizacion justa de las tierras
afectadas por el embalse.

En las dos comunidades, la Comision, al presentar el proyecto de la presa, sélo
menciono los supuestos beneficios que traeria consigo. No fue la manera pertinente de
informar, porque los habitantes decidieron en base a falsas promesas que al final no se
cumplieron. Las premisas por las cuales decidieron no fueron verdaderas, no saben qué
consecuencias traerd a corto, mediano y largo plazo el Proyecto Hidroeléctrico a sus
vidas. Ademas de la presion que recibieron por parte de las autoridades para aceptar
con la menor cantidad de problemas posibles.

En el caso de EI Ciruelo, no explicaron lo que implica una relocalizacion durante
y después; son mas que casas “bonitas y mejores”, pero ;en qué informacion se base los
desplazados para poder aceptar o negarse a la inundacion?, ;jAcaso esto influy6 para
que no se opusieran a la presa?, ;donde quedan los derechos de las relocalizados
involuntariamente?, ;saben los habitantes de Cantiles y El Ciruelo que cuentan con
derechos humanos? y ;Quién garantiza que se cumplan?

Mencionare los hechos que facilitaron que el proceso se diera de la forma descrita
anteriormente en cada una de las comunidades como la vision que tienen sobre las
presas, como las relaciones que se fueron formando durante el proceso; algunas de
confrontacion entre habitantes, funcionarios de la CFE, abogados, ONG y actores

indirectos.

4.2. ¢Por qué Cantiles negocié y El Ciruelo no?

La comuntdad de El Ciruelo

* No tenia una vision real de lo que implicaba la reubicacion, esto influyo, pues
muchos no sabian el motivo por el cual organizarse, para que sucediera algo iba

a pasar mucho tiempo.
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Ademas no contaban con lideres, los representes comunales que tuvieron
durante estos afios, no tuvieron la funcidon de encaminar las inconformidades, al
contrario, muchos fueron acusados de venderse. Al mismo tiempo, la cuestion
poco clara sobre su relacion con la comunidad indigena de San Jerénimo
Jomulco, sirvido para que la gente no participara en la negociacion por la
expropiacion. Este no es un asunto menor, sabemos que esta situacion favorecié
a la comisién, quien s6lo tuvo que ver la negociacidn de los bienes distintos a la
tierra con El Ciruelo. Y cabe resaltar que la comision se aprovecho de la
situacidon para no responder acerca de la responsabilidad que tiene frente a los
afectados. Pero también encamino este conflicto para favorecer sus intereses y
asi evade sus responsabilidades de mostrar la informacion correcta y necesaria

para que las personas pueden decidir.

Las mujeres no fueron tomadas en cuenta al momento de las “grandes
decisiones™, fueron ignoradas por la propia asamblea de comuneros, porque s6lo
participaban “comuneros” varones y ellas no lo eran, por la CFE y también la
ONG al no incluirlas. Las mujeres a diferencia de los hombres tenian un espiritu
mas combativo, tenian objeciones al proceso, pero su voz no fue escuchada. Al
igual que ellas, opino que las cosas si hubieran cambiado, si hubieran
participado de la misma forma que los hombres en las negociaciones y la toma

de decisiones.

En EI Ciruelo hubo sélo dos sucesos donde se registro consenso: lo religioso,
expresado en la negativa de la fecha dada por la CFE para subir al Sefior de
Acatike al nuevo poblado; y la negociacion del precio de los arboles del ciruelo.
Estos dos aspectos, el traslado del Sefor de Acatike y los arboles de ciruelo, son
los que les dan identidad a la comunidad. Lograron que el pueblo se uniera
cuando hubo un problema referente a ellos, pero desafortunadamente s6lo por

un momento muy breve sin iniciar en mayores beneficios.
El Arquedlogo Francisco Samariega ofrece la hipdtesis sobre la falta de

resistencia de la comunidad de El Ciruelo al reacomodo: “no lamentaban la

perdida del viejo Ciruelo porque el ombligo (lo que le da sentido al lugar) esta
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en el Sefior de Acatike, no en el lugar (la tierra). Ellos sueltan al sefior de
Acatike con facilidad cuando lo llevan a Jala en Semana Santa, y ain asi no

afectaron lo que le da sentido al lugar a reacomodarlos. “La barranca y el Sefior

de Acatike son lo importante”.

No hubo una clara estrategia legal de combate tampoco el primer acercamiento,
dos afios antes por parte del despacho de IDEA. Tampoco de otro tipo por parte
de la ONG Kupuri.

Un grupo de la CFE, pertenecientes al Area Socio Ambiental de “El Cajon”
estuvieron viviendo casi tres afios en la comunidad, donde realizaba un trabajo
de “*hormiga”, visitando a la gente casa por casa para convencerlos del cambio.
En el discurso llevado a los hogares cambiaban el sentido sobre cémo trascurria
la construccion de la presa. Por ejemplo iban a las casa y les decian a las
personas que eran los Gltimos que faltaba en firmar, lo cual fue algo que les

dijeron a todos. Ademas afirmaban que si no aceptaba nos les iban a dar nada.

Algunos decian que los “agarraron tiernitos”, no poseian un proceso
organizativo anterior, como plataforma para poder negociar a favor del

conjunto. La gente no tenia experiencia alguna en un caso similar.

Ademas la mayoria de las personas aceptaron y recibieron el dinero ofrecido por
la Comision, aunque creyeran que no era lo adecuado, pero al final, sin quejarse,
aceptaron. ;Por qué? Simple: la CFE tiene una estrategia bien planeada para
convencer a las comunidades. Ademas de que la cultura politica nacional reza:
contra el gobierno no se puede, puesto que son mas poderosos, que un pueblo

campesino sin asesoria ni padrinos influyentes.

Pero la gente en el momento del reacomodo fisico ya no estaba tan “contenta”, y

empieza a manifestar su inconformidad. A su favor, la CFE responde que si no hay

presa, como van a estar mejor. Y si esto no es suficiente para callar a la gente, les decian

que eran demasiado insignificantes para que un proyecto de ese tamafio se detuviera.

Ademas, que no habia otra opcion, se acepta o se acepta.
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Pero deseo hacer una pausa y me pregunto: jpor que la gente acepto el dinero?
Unos de los habitantes menciond “nos agarraron hambrientos de dinero” Mucha de la
gente no cuenta con servicios basicos. Han vivido con carencias materiales muchos afios
y de pronto llegan unas personas que les ofrecen sacarlos rapidamente de esta situacion,
cuantos dirfan que no quieren tener mejor casa, mejor camino, luz, agua, una vida
mejor.

La presa no es responsable de la situacion previa de las comunidades que
afectan, pero crea espejismos. CFE vende un imaginario no solo a los ciudadanos que
le pagamos el proyecto con nuestro impuestos, sino a los mismos afectados por la obra.
Crean una falsa idea de que se va solucionar la problematica que tienen, por lo que se
comprende por qué algunos vieron, en la etapa inicial del proyecto “El Cajon”, una
fascinante ventaja: la posibilidad para que su vida material mejorara.

Lo grave es que esta nocion de “progreso” es efimera, los habitantes, con el paso
del tiempo, al concluir la construccion de la presa, se dan cuenta que no estan
“mejorando”, que si les dieron mucho dinero, pero que se quedaron sin un lugar donde
cosechar, que si tienen un casa con mejor material, pero que no le es practica, que no se
acopla a sus necesidades, que de pronto se volvio pescador y dejé de ser campesino.

Y cuando por fin la gente ve “su nueva realidad”, en su pueblo reubicado, ya no
hay nadie contra quien inconformarse. La CFE desaparece del poblado, ahora est4 rio
aarriba haciendo el P.H. La Yesca. Y si antes creian que era dificil “pelear” ahora es

imposible: "ya no hay nada que hacer”.

En Cantiles, la situacion fue distinto

* A pesar de no ser afectado directamente en su poblado, y aunque no todos
coincidian sobre si era justo o no lo que la Comision les ofrecid como
indemnizacion, se unieron e hicieron un cuerpo comun, por lo que el ejido fue
quien luchd y no un pequefio grupo.

e Hubo lideres y uno de ellos tenia experiencias previas en luchas sociales.

® Se contd con una estrategia legal y como llevar su proceso.

e Hubo también un uso politico de la identidad etnica, “Fox estaba afectado a los
indigenas”. En las manifestaciones usaban sus trajes tradicionales, esto lo

hacian anicament los huicholes de la comunidad, también algunos mestizos, que
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en ciertos momentos eran parte “de un nosotros indigena”, que sélo fue ocupado

durante la lucha.

* Las brigadas de la CFE no convivieron en la comunidad, ni puso en marcha

ningin tipo de talleres como en el Ciruelo.

Sobre la tactica de la CFE durante la construccion de la Presa “El Cajon”, y
como influyé paras las negociaciones en los procesos organizativos de las comunidades,
deseo afirmar que la Comision tenia muy claro cual era su objetivo: lograr el reacomodo
con los menores costos “politicos”™ y econdmicos posible, sin ningin problema que
pudieran salir a la luz pablica via la prensa u otros canales. Lo que se comprometid en
el “Programa de Desarrollo” por parte del Area Socio Ambiental de “E] Cajon”, solo
quedo en buenas intenciones, en el papel. No se logro lo expuesto ahi, ni hay modo de
exigir su cumplimiento.

La manera en que actuo la CFE en este proyecto no es muy distinto que lo que se

observa en presas anteriores. Por ejemplo Maltos Sandoval Mario Héctor, en su tesis de
la UAM-I en 1995 escribe:

Se advierte entonces que los reacomodos no se nutren de las experiencia del pasado, ni si

quicras de aquellas que testimonia el incremento desmedido de los costos presupuestales como
resultado de los inadecuados o de la ausencia de una definida planificacion social.

La CFE no tiene memoria, ni para beneficio de ellos y ni de los afectados por sus
inversiones en obra. Sélo repite las tacticas que conoce a la perfeccion dividir para
convencer a los pobladores impactados por sus proyectos. Sabe bien cudles son las
reglas que esta dispuesto a seguir; impunidad Juridica a sus disposicion. Parece que no
importa si tiene que enganar a los pobres ¢ indefensos, lo que se ha vuelto un modus

operandi para conseguir los permisos que requieren.

Divide a las comunidades, corrompe a las autoridades locales, desde el inicio
del proceso de la construccion de las presa. Y después construye nuevos poblados,
negocio de sus contratista, que no cubren los requerimientos de los supuestos

beneficiados. Podriamos concluir que entablan negociaciones sin dialogo con los
débiles.

83 La CFE y el desplazamicnto involuntario de poblacion cUna nueva politica? Relacion de lo acontecido en el P.H. Aguamilpa
UAM-1Pag.57
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Los problemas que tiene internamente en la empresa paraestatal influye de una
manera muy evidente en su administracion de desalojos involuntarios. No se realiza un
trabajo “multidisciplinario” y cada uno de los miembros de sus brigadas de campo acusa

a sus compaiieros por el “mal trabajo realizado ”, del cual algunos reconocen.

4.3. El apoyo de Kupuri y el despacho de IDEA

En los altimos afios, el apoyo de las Organizaciones No Gubernamentales, que enfocan
el tema ambiental, de las redes de afectados y de abogados, han participado activamente
en el seguimiento de las comunidades afectadas por presas. Hoy més que nunca, ellos
se han convertido en sujetos involucrados, en estos procesos de lucha que enfrenta las
comunidades. El propio Banco Mundial, en sus lineamientos de politica sobre
reacomodos por obras hidraulicas, menciona la importancia del trabajo de las ONG’s
como observadoras del proceso. “El Cajon™ no fue la excepcion, pero ;cual es la
funcion de una ONG en estos procesos?, ;desde donde participa, como lo hace? y
(Cuales son sus obligaciones?

Como se anoto arriba, la ONG Kupuri se acercod a los afectados en ambas
comunidades, para ofrecer su apoyo. Pero no tuvieron ninguna experiencia previa en
estos procesos, su personal no manejaba el tema de “presas”, no sabia de forma amplia
a lo que se enfrentaba.

La informacion que ofrecieron a las comunidades fue muy escueta, los alerto de
la posible actitud de la CFE, pero no de las tacticas de pichicateo que se iban a
enfrentar. Ellos no aportaron gran cosa para que la gente tuviera la informacion
necesaria para elegir ser reubicados 0 no y, si aceptaban, como se deberia llevar el
reacomodo. Al igual que la CFE, el personal de Kupuri no toma en cuenta las
experiencia de otras comunidades tuvieron y tienen problema semejante con las presas;
las que resistieron y lograron parar el proyecto o de las que optaron por la presa y
lograron una indemnizacion “justa”. Hasta la restitucion de tierras fértiles. No hubo

indicaciones de que consultaran la amplia bibliografia disponible.

Las redes de afectados y sus encuentros en este sentido tiene una funcién de
empoderamiento a mediano plazo. Ofrecen la oportunidad de que la gente conozca a
“otros como ellos™, vean de cerca otras experiencias, y escuchen la propia voz de los

afectados que enfrenta desafios parecidos. Sabemos que a menos de que estos
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encuentros se realicen en la misma comunidad, toda la gente puede hacer esto, por lo se
deberia garantiza que todos tengan la oportunidad de conocer a los “otros”. Por eso, las
personas que van como representantes de un grupo cualquiera de afectados, deben, al
llegar a sus comunidades, trasmitir su experiencia, porque si no, aparte de la propia de
experiencia personal de quien vaya a los encuentros, los demés no obtendran las
herramientas y perspectiva critica que las reuniones suelen dar: confianza; el saber que
no estan solos; aprender a través del otro; tener un momento para desahogarse y
relaciones con aliados

Por parte de las ONG's, también se necesita un equipo multidisciplinario, no un
grupo de improvisados. La manera en que se acerco Kupurt a la comunidad, no
fomento un cambio organizativo. Pareciera que creyeron que las personas de las
comunidad del Ciruelo no pueden pensar y hablar con su propia voz, decir lo que les
esta pasando, comunicar lo que ellos viven y prefieren. Las organizaciones deberian de
darle las herramientas necesarias a la comunidad y apoyar técnicamente, pero quien
debe marcar el paso y direccion de lo que suceda deben ser las comunidades, mismas un
reto en si. Las ONG'S ayudan a veces a sustituir los liderazgos en las comunidades y
suelen ser contraproducente.

Desconocen que la formacion organizativa de la comunidad ante estos
megaproyectos es un desafio mayor, porque al momento del proceso CFE rompe tejidos
comunitarios internos, muchas veces a propésito .historia negra que requiere de aqui en
delante de contrapeso de ongs calificadas.

Las organizaciones que apoyan a las comunidades en estas condiciones, tendran
que tener en claro cudl es su postura politica y negociadora frente al proyecto y a la
problematica en general de las presas y el impacto de sus embalses. Es necesario saber
con qui¢n se alia, en qué espacios participa y en donde no, entre otras cuestiones. La
ONG Kupuri no tuvo una postura negociadora clara frente a proyecto “El Cajon” y sus
motivos siguen siendo inciertos

Creo que la falta de esta postura clara, fue una causante de la ruptura con el
despacho de IDEA, pues este instituto no veia a “El Cajon” como una lucha “pro-
ambiental”, “de interés publico”, y por eso exigio cobrar sus honorarios. Podemos
preguntar: ;jPor qué se interesaron e un principio?. No obstante, la lucha de gente
afectada de “El Cajon™ no implicaba juna lucha ambiental?, ;no era de interés publico?
Personalmente, creo que no es pertinente cobrar una comision de la indemnizacion

colectiva de los afectados. Esto fue lo que hicieron tanto Kupuri como el despacho
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IDEA. Tampoco se fijaron que después de su “rompimiento” los mas afectados (aparte
de su reputacion por las declaraciones que hacian en los espacios en los que se movian)
de forma directa pobladores de el Ciruelo, aquellos que llevan mas de tres afios sin
recibir ni un peso, con la esperanza de que con el apoyo de ambos logre algo. El
panorama se complica paras las negociaciones de la gente de El Ciruelo. Ahora hay dos
grupos (a los que ya les pagaron y a los que no) opuestos al interior del pueblo y ambos
exigen a la Comision un precio justo, son pocos pobladores y eso debilita la “fuerza”
que podrian tener.

Esta es una de las razones por la cual creo que es indispensable que haya
untercero, un ente que tenga una estancia en las comunidades, para garantizar en la
medida de lo posible que el pago de las indemnizaciones se cumplan, que camine a su
ritmo, pero que sea seguro. De igual forma este ente puede garantizar la permanencia
de propio movimiento organizativo, que no s6lo es para el tiempo que dure el proyecto
de la presa, sino para causas futuras, porqué después de “la etapa de la construccion de
la presa, las comunidades enfrentan una nueva realidad”. Se observa en el caso de
Cantiles: se cre6 un proceso organizativo con el anico objetivo de obtener un mejor
indemnizacion al momento de lograr su objetivo desvanece el esfuerzo, quedando un
vacio para la solucion de los futuros problemas que llegaron desde la entrega los pagos.

¢Y quién es el responsable de resolver los futuros problemas por la construccion
de la presa? Tanto la CFE, una ONG de monitoreo y fiscalizacion y las mismas
comunidades son responsables. Esta claro que cada quien tendria su parte, pero es vital
que las comunidades se empoderen84, con esto me refiero a que tenga un desarrollo y
ejercicio de capacidades necesarias para participar en las decisiones que afectan su vida
y futuro de manera significativa.

Si los sujetos impactados por estos megaproyectos no poseen el poder de lograr los
cambios necesarios y participar activamente para que mejore su situacién, es muy
dificil que se pueda lograr negociaciones positivas si ellos no que tengan esa capacidad.

Por ultimo, en este pais se tiene que exigir el respeto a los derechos humanos
que triste y regularmente son violados en los casos de las comunidades afectadas por
presas. La gente debe conocerlo también, utilizarlos como herramientas de lucha, saber

que lo que hace esta respaldado por tratados internacionales y por otras instituciones.

8 Empoderamiento tiene que ver por lo tanto con el desarrollo de capacidades y habilidades individuales y colectivas para generar
cambios en la sociedad que nos permitan a todos y a todas tener mas poder para decidir sobre nuestras propias vidas y la de los
colectivos con los que nos identificamos que comparten nuestra identidad.
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CONCLUSIONES

La premisa de abordaje en este trabajo ha sido considerar a las presas hidroeléctricas
como reflejo de un proyecto y etapa econdémica especifico en la historia nacional. Se
trata de privatizar la ganancia y socializar los costos, estrategia comprobada del modelo
neoliberal. Este neoliberalismo se basa en el despojo por desposesion, como lo
menciona David Harvey, y en este analisis, al acércanos a la problematica de las presas,
asumimos una vision integral de los pueblos desalojados, tomando en cuenta los
aspectos, econémicos, sociales, ambientales y simbélicos. Por tal razon cuestionamos
la nocion oficial de “utilidad publica” y “desarrollo” que permea estos proyectos y que
permite tal despojo, lo justifica y legitima en cada caso. La casuastica es amplia.

En este sentido el analisis debe ser trasversal abarcando la historia, la visién de los

derechos humanos por respetarse, y de igual importancia, son condiciones
indispensables en los procesos de reasentamientos involuntarios.
Asi, el anilisis del caso de las comunidades afectadas por “El Cajon” nos permite
afirmar una vez més la falta de una politica eficaz y sustentable de reasentamiento por
parte de la CFE y por ende otras agencias del estado mexicano. No hay una
incorporacion de las lecciones aprendidas en otro proyectos recientes. Aunque existio
un plan de reacomodo elaborado por el Area Socio Ambiental de la residencia de la
CFE del P.H. El Cajon, que supuestamente permitiria mitigar el dafio a las comunidades
desplazadas involuntariamente, la implementacion del plan se realizé con las estrategias
ya establecidas por los trabajadores de la CFE en otros casos . Este modus operandi se
basa en el engaiio, la presion, el miedo y, por supuesto, la violacion de los derechos
de las poblaciones afectadas y de amenazas hacias terceros. La CFE construye con
impunidad un coto de poder en el espacio de sus proyectos de inversién en
infraestructura generadora de energia.

No existe ninglin mecanismo que garantice los derechos humanos de las
personas afectadas, ni el cumplimiento de las promesas hechas por parte de los
impulsores de la obra, ni antes ni después del reacomodo, y tampoco hay ninguna
garantia del pago justo de las indemnizaciones correspondientes®. Se ignoran las

normas que se han consensado internacionalmente sobre los casos como el reporte de la

8 Como el caso de los afectados de la Presa Picachos en el estado de Sinaloa impulsada por la

CONAGUA en el afio 2009, quienes fueron desalojados sin el pago de las indemnizaciones
correspondiente nila construccion los nuevos poblados  ver: http://picachospueblos.blogspot.com/
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Comision Mundial de Represas, incluyendo antecedentes alentadores de obras previas
de la CFE, En este sentido se siguen realizando desalojos sin el consentimiento libre e
informado de los habitantes pendientes a reubicar. Los estudiosos del tema tienen razon
cuando declaran: “En México hay marcha atras”.

Una reflexion importante que nos deja “El Cajon” es cémo ir trabajando con
propuestas que contengan mecanismos que permitan mitigar el dafo y desolacion
provocado por la reubicacion antes, durante y después del hecho. No podemos pensar
que el proceso acaba en el momento que la obra se inaugura, siendo que las
afectaciones no solo son a corto plazo. Es un hecho que después que la comunidad es
reubicada la misma entra en un proceso complejo de ajuste a su nueva realidad; es
cuando muchos ancianos que mueren de tristeza. ;Quién es el responsable de resolver
estas cuestiones y qué mecanismo se debe de crear para garantizar que se lleve acabo
cabalmente: ;sera una agencia del estado?, jel liderazgo de las comunidades? o ¢ las
organizaciones civiles calificadas? La reflexion nos obliga a pensar ;vale la pena
negociar?, ;qué alternativas tienen las comunidades afectadas por presas para no
resultar tan dramaticamente impactadas en su subsistencia?®®

Asi como la propia CFE tiene la obligacion de incorporar la experiencia en los
nuevos casos de reacomodo en su bitacora institucional, las comunidades que seran
afectadas en un futuro deberian tener un acercamiento y conocimiento de los casos
anteriores. Es para aprender de las lecciones de cada proceso y sus afectados (en cada
una de las etapas que lleva estos proceso) que ofrezco este caso detallado.

El caso de “El Cajon” ofrece mas elementos al movimiento nacional e
internacional  antipresas. Hay poco margen de credibilidad institucional para la
aceptacion de estos proyectos antes las comunidades que sean afectadas. El caso de la
presa El Cajon es ejemplar, pues el resultado del reacomodo no fue favorable para los
afectados, como se narra en este trabajo. Por lo tanto estos resultados nos obligan a
preguntar: ;Es necesario reproducir este modelo ahora tradicional de la CFE durante
nuevas construcciones de presas hidroeléctricas en México? La respuesta no es sencilla,
debe ser elaborada para cada caso especifico y con una vision critica a la problematica
historica de las presas en el pais y con una participacion de los diferentes actores

involucrados. Es un asunto complejo en el temario nacional.

8 El Dr. Scott S. Robinson ha trabajado sobre estas interrogantes
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Para finalizar, el aporte de otros actores como las ONG’s, los despachos de
abogados o redes de oposicion es importante en la defensa de los afectados. Hay que
partir de la base del respeto a la decision de los poblados impactados y el conocimiento
de su problematica. Es un largo camino para crear estrategias mas efectivas para hacer
factible las peticiones de los desplazados y para reducir la impunidad de la CFE. La
claridad desde donde abordan la problematica de las presas y sus reubicaciones
involuntarias de estos terceros es clave. Esta vision determinard su manera de actuar.

El analisis de las comunidades afectadas nos muestra como influye en el proceso
de resistencia la estructura organizativa comunitaria previa antes del proyecto, siendo
mas vulnerables las comunidades las que no tengan procesos organizativos fuertes o
una red de apoyo externo que le permita vincular y confeccionar un estrategia
negociadora efectiva para lograr sus demandas.

¢Como enfrentar un megaproyecto sin una estructura organizativa séliday con
una vision del futuro mas alla del pago justo de una indemnizacion? En este €aso, como
la propia gente de “El Ciruelo™ afirman, “Nos agarraron verdes”. Esperamos que esta
experiencia documentada aqui sirva para que otros afectados a futuro no repitan la
misma historia, y que puedan incorporar a su estrategia las reflexiones de este caso y
comprender las muchas dimensiones del proceso complejo  provocado por la

construccion de una presa, al negociar su futuro.
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