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1. LA POLITICA COMERCIAL DE MEXICO ANTERIOR AL INGRESO
DEL ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES.

1.1. ANTECEDENTES

El GATT se convierte en un simbolo del patrdon de
desarrollo al que se debia seguir, la primera vez q ue nuestro
pais se nego a pertenecer al GATT fue en 194 8, pues su
politica de proteccionismo lo impedia. Para e se
entonces se exportaban materias primas agricolas y
minerales, México entonces recibia el trato de naci on
favorecida.

Para los cuarentas y cincuentas se advier te un
rapido proceso de sustitucion de las importaciones de bienes
de consumo no  duradero. Pero las exportaciones
manufactureras representaban una reducida, aunque
creciente, proporcion de exportaciones totales. El pais
crecia a una tasa de mas de seis por ciento anual y se

creia que no era necesario pertenecer al GATT.

A principio de la década de los sesentas s e
muestra un agotamiento de la politica seguida por
nuestro pais, y se empiezan a contemplar estimu los en la

exportacion.

"En 1974, el cincuenta por ciento de las
ventas totales de México al exterior
eran manufactureras”.(1)

Internamente hay un intento por liberar el com ercio
pero, se da marcha atras con la crisis de 1975-77, la
delegacion de México.

(1) Mateo, De Fernando. México en el GATT. Ventaja sy
Desventajas. Colegio de la Frontera Norte..44



Ante la tercera conferencia sobre Comercio y Desa

las Naciones Unidas (UNCTAD), logra ser invitada
participar en la llamada Ronda de Tokio. Por otro
petréleo permite al pais cambiar su modelo de d

entre 1977 y 1981 se experimenta un proceso
sustitucion negativa de las importaciones, co
crecimiento de mas de un ocho por ciento anual, e
ciento de las exportaciones correspondian repres

al petrdleo, se considera que esta es una de lasr
poderosas que determinan que el GATT no sea util pa
No obstante,

"A partir de 1979, para México ha represe
un costo muy alto no pertenecer al G
no solo perdié una oportunidad para imp
un buen numero de exportaciones d
ala eliminacion de las barreras arance
negociadas en la Ronda Tokio, sino, que
los beneficios que conceden los nuevos ¢
creados para regular las barreras no ar
larias".(2)

Para 1982, la crisis econdmica, la
sobrevaluada, la baja del petroleo y falta de créd
internacional provocan una contraccion de la econo
mexicana , se ha calculado que en 1983 el 34 por
de las exportaciones no petroleras se encontr
sujetas a alguna restriccion, ademas que se deja
desamparo, para 1985, a las empresas porque el 62
ciento de la importaciones no requerian de permiso

(2) Ibid.,p.26.
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En 1986 con el derrumbe de precios del petroleo
a nivel internacional, México deja de recibir
entre 6.4 y 8.3 mil millones de ddlares (mmd). Po
que el crecimiento economico se derrumbo a un -3
por ciento y la inflacion llega a 106 por ciento a

Para 1987, cuando México ya era miembro del G
resulto contraproducente la politica de apertur
comercial para la industria mexicana en general,
porque los consumidores pudieron elegir otros prod
entre nacionales e importados y compraron éstos Ul
en consecuencia: la balanza comercial tuvo un dé
del 0.8 por ciento; se presentd una fuga de divisa
la inflacion crecié 40 por ciento mas con respecto
afio anterior; los precios del petroleo siguieron
cotizandose bajos; ademas que se observo un défici
presupuestal fiscal y con esto México tuvo que pedi
préstamos al exterior.

1.2 FUNCIONES DEL GATT

En febrero 18 de 1946, la Organizacion de la N
Unidas (ONU) a través de su Consejo Econdmico y Soc
(ECOSOC) convoco a una Conferencia Internacional so
Comercio y empleo, de igual manera decide establece
Comité preparatorio para la formulacibn de un proye
convencion de una Organizacion Internacional de Com
(International Trade Organization-ITO-) buscando, c
Organizacion especializada que complementaria las f
del Fondo Monetario Internacional (FMI) y las de
financiamiento del Banco Internacional de Reconstru
Fomento o Banco Mundial (BIRF).
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Pero fue hasta 1948, cuando se realiza una C
en La Habana, Cuba donde se elabora la llamada Cart
Habana que establece los propdsitos y principios de

Organizacién Internacional de Comercio (OIC), mas s
embargo, los gobiernos participante deciden efectua
negociaciones anteriores sin esperar a iniciar las

proyectadas en la Organizacion Internacional de Com

fin era reducir los aranceles aduanales y demas res

al comercio celebrandose en Ginebra en 1947, la Pri

Conferencia de Negociaciones sobre Aranceles. De es

se inicia de "manera provisional” un tratado multil

el nombre de Acuerdo General sobre Aranceles Aduane
Comercio (AGAAC) cuyo nombre en inglés es el de "G
Agreement on Tariffs and Trade" (GATT), dacha acuer
firmado el 30 de octubre de 1947 en Ginebra por 23
miembros de la ONU entrando en vigor el primero de

1948.

"Asi el GATT es el Unico mecanismo que si
como instrumento juridico de regulacién
comercio internacional y como un marco p
la cooperacion comercial de los paises
mundo”.(3)

Sin embargo, podriamos decir que el GATT nacio
resultado del fracaso por crear algo de mayores pro
e importancia que un simple acuerdo destinado a hac
a los problemas de aranceles y comercio.

(3) Malpica, de Lamadrid. ¢ Qué es el Gatt?.Grijalbo
1986.p.14
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1.2.1 DEFINICION DEL GATT

Segun Luis Malpica de Lamadrid en su libro ¢Qu
GATT? nos dice:

"El GATT es un acuerdo intergubernamenta
tratado multilateral de comercio que con
derechos y obligaciones reciprocas en
funcion de sus objetivos y principios”.(

1.2.2 OBJETIVOS DEL GATT

En seguida se enumeran los objetivos mas impor

1. Que sus relaciones comerciales y econdmica
tender al logro de niveles de vida mas altos.

2. La consecucion del pleno empleo de un nive
cada vez mayor del ingreso real y de la demanda ef

3. La utilizaciébn completa de los recursos mu

4. El acrecentamiento de la produccion y de
intercambios de productos los objetivos se realiz
través de acuerdos con base en la reciprocidad y

ventajas; la reduccion de los aranceles y barreras
comerciales, y supresion de discriminacion en mater

Comercio Internacional.

1.2.3. PRINCIPIOS DEL GATT

Primer Principio.- No discriminacién en el com

parrafo 1 del art.1l°. de la parte 1 establece

que:"...cualquier ventaja, favor, privilegio o inmu
concedido por una parte contratante a un producto o
de otro pais o destinado a el, sera concedido inmed
incondicionalmente a todo producto similar originar
territorios de todas las demas partes contratantes
destinado...", pero dentro del principio existen ex

Segundo Principio.- Protecciéon arancelaria. So

través de aranceles aduaneros se puede negociar, n
usarse otras medidas comerciales.

(4) Loc. Cit.
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Tercer Principio.- Procedimiento de Consulta.
opcion justa entre los paises, grandes o pequefios,
estimé que sus derechos se vean amenazados por otra
contratantes.

Cuarto Principio.- Servir de Centro de Negocia
Existe un marco donde los paises pueden negociar a
Rondas llamadas Negociaciones Comerciales Multilate
la reduccion de aranceles y otras barreras al comer

"Asi se han celebrado ocho Rondas desde |
fundacion del GATT en 1947:

-La | en Ginebra, Suiza, 1947,

-La Il en Annecy (Francia) en 1949;

-La Ill en Torquay (Reyno Unido) en 1951
-La IV en Ginebra, Suiza en 1956;

-La V en Ginebra, Suiza en 1960-1961
(Ronda Dillon);

-La VI en Ginebra, Suiza (Ronda Kennedy)
en 1964-1967,

-La VIl en Tokio 1973-1979 (Ronda Tokio)
-La VIII -desde 1986 y actualmente esta
negociacion en Punta del Este Paraguay”

De lo anterior, podemos decir que el GATT actu
maneras:

"Como un conjunto de normas convenidas multilat
(que en cierto momento fueron bilateralmente), cuyo
es regir el comportamiento comercial de los gobiern
través de las llamadas "reglas de trafico" del come
importaciones y exportaciones. El contenido del GAT

articulos; y Seis Codigos de conducta (subsidios,
antidumping, valoracion aduanera, obstaculos técnic

licencias de importacion y compras del gobierno).

Como foro de negociaciones comerciales en que
comercial de los paises se liberaliza y abren los m
nacionales o fortalecen y amplian las normas.

(5) Tesis."La Micro y Pequeiia empresa ante al apert

comercial y financiera mexicana".Lic. Antonio Miran
Guanajuato, Gto.,1992 p.11.
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Y, como "tribunal" internacional en el que
los gobiernos pueden resolver sus
diferencias con otros miembros del GATT".(6)

En la actualidad el Acuerdo General Aduanero y
es un tratado firmado por 103 gobiernos que en conj
realizan alrededor del 90 por ciento del comercio m
mercancias. Asi es como, esta institucion internaci
comercio contribuye al crecimiento y desarrollo eco
mundial.

1.2.4. REQUISITOS PARA EL INGRESO AL GATT

La membresia para que algun gobierno pertenezc
son las condiciones que establece el pais solicitan
contratante en otras palabras:

"El Acuerdo General es un acuerdo complej
que cada Estado al adherirse al mismo e
blece un marco especial juridico y econé
de aplicacion”.(7)

A continuacién se nombran los requisitos gener
ingresar al GATT:

1. Explicacion general de las leyes y regulaci
internas indicando si estan o podrian estar en conf
las disposiciones del GATT.

2. Sobre Aranceles: Informaciéon sobre arancel
aduaneros, la nomenclatura aplicada, los niveles de
derechos, etc.

El tratamiento arancelario otorgado a los
destino.

(6) Véase, El Mercado de Valores. Nacional Financie
LIl,oct.15.1992.Nim.20.p.18.
(7) Op. cit. Malpica, de Lamadrid Luis.p.24.
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Criterios y organos con facultad de
modificar derechos arancelarios. Nivel de protec cion y
criterio aplicado para la industria nacional.

3. Medidas no arancelarias: Explicar cuales es la base
de aplicacion de restricciones, las como
informacién sobre cuotas y los productos sujetos a
ellas. Contemplar, si las licencias de importacion
forma parte del régimen. Existencia de medidas
antidumping o de derechos compensatorios.

4. Tributacion :Descripcion del sistema de impuestos
sobre importaciones. Criterios para la aplicacion
de impuestos sobre ingresos, impuestos adicionales a
la importacion, etc.

5. Medidas en materia de cambios: Las medidas tomada S
por motivos de déficit de balanza de pagos o por
propésitos de desarrollo econémico.

6. Medidas referentes a la exportaciéon. Criterios pa ra
el establecimiento de subsidios a la
exportacion. Medidas para la  promocion de
exportacion. La existencia de productos sujetos a

restricciones a la exportacion, a impuestos de
exportacion o a licencias.

7. Acuerdos bilaterales, integracion regional,
preferencias:

Otorgamiento de preferencias a un
pais en particular o acuerdos firmados.
Compromisos anteriormente firmados con paises
sobre acuerdos bilaterales. Dichos acuerdos son
compatibles con las disposiciones contenidas en
el Acuerdo General. Si el pais en cuestiéon forma

parte de programas regionales de integracion, y s e

encuentra en concordancia con los articulos del GAT T.
8. Otras Medidas: Informacion sobre el campo d e

operaciones de las empresas comerciales

estatales. Informacion sobre formalidades y

documentacion consular. Informacién sobre legislaci on

maritima en al que respecta a importaciones.



1.2.5. VENTAJAS Y DESVENTAJAS DEL GATT

El GATT representa varias ventajas para las empresas
dedicadas a la exportacion:

1. Las exportaciones de los paises miembros tienen un
amplio

mercado seguro con la posibilidad de integrarse al
comercio

internacional.

2.

Las exportaciones tienen un tratamiento ara ncelario

prefijado, sin  modificaciones lo que permite ha cer
planes a mediano y largo plazo.

3. importaciones se introducen en su mercado co n
precios
y costos internacionalmente razonables. Las d esventajas
para México resultan mayores cuando contempla mos que
el mexicano prefiere los articulos de import acion
por su bajo costo y deja a un lado los hechos en el
pais.
Algunas de las desventajas a menciona r son:
1. El ingreso de México al GATT, repercutid6 de
manera negativa en la pequefia y mediana industria,
por lo que varias de estas desaparecieron, por
razones obvias como maquinaria  obsoleta vy
capacitacion adecuada.
2. Las importaciones masivas de productos al
mercado interno repercuten en la ventajas de | as
empresas que ven mermados sus interés y se ven
obligados a reducir su produccion.
3. Existe un apoderamiento de Ila planta
industrial nacional por parte de capital extranje ro.
4. Implantacion de nuevas tecnologias de p roduccién

que consecuentemente aumentan el desempleo del p ais.



1.3. ACUERDOS COMERCIALES POSTERIORES DE MEXICO

La CEE fue inicialmente formada por FRANCIA,

ALEMANIA OCCIDENTAL, LUXEMBURGO, LOS PAISES BAJOS Y BELGICA.
Mas adelante en forma progresiva se le fueron anexa ndo el
resto de los paises hasta llegar a formar una comunidad
de 323 millones de habitantes, lo cual signific 0 que en
su momento fuera considerado el bloque econémico m as grande,

esto representaba un PIB de 4.3 millones de millone s de
dolares.

1.3.1. LAS RELACIONES COMERCIALES MEXICO-CEE

México ha sido tradicionalmente socio com ercial de

la mayoria de los paises integrantes de estos bloques,
con la integracion de los paises europeos esta s e
intensificaron adn mas, aunque podemos decir que las reglas
del juego cambiaron. Lo anterior lo decimos por lo

siguiente: Antes de la formacion del bloque México negociaba
individualmente con los paises, bajo los principio sy
politica de las economias en lo particular, despué s de la
integracibn de estos las reglas de los paises antes
mencionados fueron mas genéricas ya que dependian d el

tratado de comercio de la CEE.

"En la UNBL opera el codigo comdn
antidoping para articulos manufac-
turados, puesto en vigor desde prin-
cipios de 1968 por todos los paises
miembros de la CEE"(8)

(8) Comercio Exterior junio de 1978. Relaciones
comerciales de México. P-761



La union de los paises europea en bloques fue de

alguna manera ventajosa para México puesto que le permitio
intensificar sus relaciones bajo condiciones mas es tables.
Para poder darnos una idea de la importancia de las
relaciones con los paises integrantes del blog ue
anexamos unos balances comerciales de México con los

principales socios comerciales europeos.

BALANZA COMERCIAL MEXICO-ESPANA
Afos Exportacion Importacion Saldo

1974 42714 71467 -28753
1975 19985 58103 -38118
1976 22965 50284 -27319
1977 56304 87087 -30783

1978 114225 94773 +19452

fuente elaborado por la consultora internacional de Bancomer S.A
con datos del Banco de México.

BALANZA COMERCIAL DE MEXICO CON FRAN CIA

Exportacion Importacion

Variaciéon Variacion
Afos Valor %Anual Valor %Anual Saldo
1972 9697 83602 -73905
1973 20874 115.3 100197 19.9 -79323
1974 40083 92.0 131935 31.7 -91852
1975 21375 -46.7 161272 22.2 -139897
1976 34549 61.6 178640 10.8 -144091
1977 36817 6.6 156812 12.2 -119995
--------------- C- gl\;;E-R-(_:-Ig_E;';I-E;I-O-I;{?_F-u-;t_e-s-:-Direccic’m General de Es tadistica, S

SPP Banco de México



BALANZA COMERCIAL DE MEXICO CON ITALIA

Exportacibn  Importacion

ARos
1972
1973
1974
1975
1976

esto,

Variaciéon Variacion

Valor % Anual Valor % Anual Saldo

22672 46650 -23978

34078 50.3 60340 29.3 -26262

64412 89.0 98991 64.0 -34579

43290 -29.6 109611 10.7 -66321

41314 -4.6 94602 -13.7 -53288
Comercio Exterior. Fuentes: Direccién General De Es tadistica De La
Secretaria General De Programacion y Presupuesto y Banco de

México

Si  hacemos un analisis de los saldos comercia les de
México con los tres paises antes mencionados nos d aremos
cuenta que hasta 1978 el saldo no nos favorecida, mas en
los dltimos afios vamos a notar un creciente sesgo
exportador, de esto hablaremos méas adelante.

1.3.2. MEXICO - CUENCA DEL PACIFICO (PBEC)

Los paises que forman al blogque asiatico d e la
llamada CUENCA DEL PACIFICO tienen un dinamismo e conomico
de tremenda magnitud, esto es evidente puesto que en este
bloque se maneja el 20 % del comercio mundial, a unado a

esta zona tiene un desarrollo tecnolégico vy
cientifico bastante importante, asi como una de las mejores
organizaciones de produccion.
"Estos paises encabezados por Japon
han utilizado exitosamente los llamados
procesos de producciéon compartida, q ue

quiere decir que un producto combina
partes fabricadas en KOREA, TAIWAN,

HON KONG O SINGAPUR"(9)

(9) El ABC del Tratado. SECOFI: México D.F. 1999



Es por lo anterior que para México e
importante solidificar las relaciones comerciales c¢
paises integrantes del blogue, sobre todo porque a
encuentra uno de los socios comerciales, como es el

Tomando en cuenta que inicialmente este blo
fue formado por los paises asiaticos de la cuenc
podiamos denominarlo BLOQUE DE LA CUENCA DEL PACIFI
gue soélo los del pacifico asiatico, pero a medida
el tiempo fueron agregandose paises como México qu
una enorme costa en el pacifico y que siempre ha
relaciones con los paises del bloque desde mucho
formaran el bloque antes mencionado.

Los tiempos modernos denotan un acelera
dinamismo econdmico que ha llevado que ciert
regiones  unifiquen  esfuerzos, con el
interrelacionar sus economias. Ante este movimien
procede a establecer relaciones comerciales co
diferentes paises y/o bloques existentes, con el ob
basico de aumentar y diversificar sus exportaciones
de la apertura de nuevos mercados

Aprovechando ampliamente nuestra privilegiada
posicion geografica podemos establecer el comercio
con los paises del norte, que con los asiaticos o
nuestros coterraneos de nuestra region latina.

México participa activamente con esta regio
ha estado presente en las reuniones que se han orga
como lo demuestra el hecho de que es en Guadalaj
Jalisco, México, donde se lleva a cabo una de las
mas trascendentales de la PBEC.

MEXICO-JAPON

Para ver la importancia de nuestras relacione
comerciales con los paises de la CUENCA, simp
podemos ver las relaciones que guardamos con el J
de una u otra forma es nuestro principal socio come
Asia.
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Aspectos comerciales

Las relaciones comerciales de México con Japo
gran volumen puesto que este ultimo es nuestro prin
consumidor de Asia. Para concretar esta informacio
con ver el siguiente cuadro.

Balanza comercial de México con Japé

Exportacion Importacion

Variacion Variacion
Afos Valor %Anual Valor %Anual
1973 146563 - 177893 -

1974 142362 -2.9 223578 25.6
1975 130909 -8.1 505530 126.1
1976 176557 34.8 312274 -38.2
1977 143732 -18.6 296506 -5.1

Fuente: (SPP)

Si analizamos esta tabla nos podremos dar cuenta
saldo nos es totalmente desfavorable, mas podem
que en la década de los ochenta, la balanza com
esta nivelando puesto que México empieza denotar u
pero cada vez mas
fuerte inclinacién hacia las exportaciones no petro

1.3.3. MEXICO-ALADI

En Montevideo Uruguay se llevo a cabo en 19
reunion entre paises latinoamericanos con el clero
de concertar acuerdos de cooperacion, para buscar
sélida integracion de las economias de la regiéon

Por medio de este acuerdo, México esta reali
acuerdos comerciales con la mayoria de los pa
lo cual les presentamos una tabla de preferencias
y recibidas.
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No ACUERDO COMERCIAL FECHADE OTORGADA S RECIBIDAS
SUSCRIPCION

1 MAquina, estadistica  31/XII/90 Méx.2 4 Bra. 67

5 yanalogas industrias  31/XI11/90 Méx. 3 Agr. 3
guimicas. Méx. 3 Bra. 3

10 Magquinas de oficina. 5/X11/191 Méx. 6 Ven. 5

31/XI11/90 Méx.. 12 Agr.. 19
Bra. 13
Méx.. 10 Agr.. 9
Méx.. 11 Bra. 10
15 Quimico. Farm. 31/XI11/90 Méx.. 156 Agr..168
Méx.. 187 Bra.174
16 Petroquimica 31/XI11/90 Méx.. 27 Agr.. 40
Méx.. 106 Bra. 73
Méx.. 4 Chil.11

20 Materias, colorantes 5/11/191 Méx.. 13 Ven. 19
y pigmentos. 31/X11/91 Méx.. 8 Bra.l12

21 Quimica 31/X11/90 Méx.. 59 Agr..17

Méx.. 76 Bra.35
Méx.. 16 Chil.15

22 Aceites esenciales 31/X11/90 Méx.. 42 Agr.. 48
guimicos, aromaticos Bra. 35
aromas y sabores. Méx.. 39 Agr.. 31

Méx.. 33 Bra. 34

24 Electrénica y de comuni- 31/XI11/90 Méx.. 107 Agr..117
caciones eléctricas.

26 Articulos y aparatos  31/XI11/90 Méx. 94  Agr.. 93
para usos hospitalarios Méx.. 122 Bra.131
médicos, odontoldgicos
veterinarios y afines

Comercio. México. Volumen XXXI. Abril 1991.
1.3.4. MEXICO-TRATADO DE LIBRE COMERCIO

Antecedentes.- El actual dinamismo econémico que se
vive en el mundo en general esta creando necesidade s de
asociacion entre diferentes paises, originando asi blogue
economicos. El objetivo de dichas asociacion, es mu Itiple
; por ejemplo, crear y asegurar mercados, asi como
eliminar barreras arancelarias y no arancelarias, e tc. Mas
lo que si queda claro es que, dado el adelanto cien tifico
y tecnoldgico asi como la intensa actividad comerci al,
aquel pais que no se asocie, que no busque los bene ficios

de la asociacion, sufrira retrasos en su desarrollo



Dicho lo anterior, México no puede ser la nac ion

excluyente, por lo cual busca intensamente fomentar sus
relaciones comerciales y de apoyo con diferentes bl ogues
y/o paises. Es asi, como encontramos que México por medio
de diferentes tratados mantiene y fomenta sus relac iones
con regiones como:. ARGENTINA, BRASIL, CHILE, FRANCI A,

ITALIA, CEE, QUEBEC, E.E.U.U., CANADA Y OTROS.

De todas sus relaciones comerciales podriamos

calificar como mas importantes aquellas que mantien e con :

JAPON, ESPANA, CANADA y E.E.U.U. esta clasificacion la
hacemos en funcion del volumen en millones de délar es, que
se comercializan, lo que no quiere decir que la rel acion

con los otros paises carezca de importancia.

1.34.1. ANTECEDENTES COMERCIALES MEXICO-E.E.U.U.

Las relaciones comerciales entre estos dos

paisesdatan basicamente desde su creacion como tale s, esto
se ha visto fortalecido a través del tiempo, ya que el
volumen comercial se fue incrementando, provocando con

esto que los lazos fueran mas estrechos:

“En 1979 el comercio entre los
dos paises tuvo un incremento
cercano al 40%con respecto al
afo anterior.Asi mismo 68% de
las exportaciones mexicanas
se dirigi6 a E.E.U.U.yde
ahi provino el 64% de las im-
portaciones”(10)

(10) Idem.



A pesar de que México es el cliente y proveedo
importante de América Latina para los Estados Unido
comercio no es muy
representa el 5% de las exportaciones. Esto no llev
entender que debemos tratar de cambiar y hacer mas
esta relacion, misma que se ha visto entorpecida po
expresiones de inconformidad de ciertos sectores d
comunidad productora de nuestros vecinos.

A pesar de lo anterior Estados Unidos siempre
demostrado su interés para que Meéxico liberalice su
fronteras con el claro objeto de darle un duro golp
politicas proteccionistas de México hacia su socied
empresarial. Estas politicas de una u otra forma si
representan una clara y fuerte barrera a la liberac
comercial de México. Ante lo anterior se ha insist
gue México ingrese al GATT por lo que siempre ha re
clara presion internacional.

Como mencionamos anteriormente Estados Unidos
debilitar las politicas proteccionistas de México y
paises. Es con estoa objetivos que participa en la
TOKIO con la firme idea de alterar las reglas del |
entonces existentes.

“En Tokio se instituyé lo que
algunos analistas han llamado

EL NUEVO GATT, un organismo
comercial reformado a grandes
rasgos que responde bien al
anhelo estadounidense de es-
tablecer normas liberales de
Comercio internacional (11)

Podriamos decir que en los ultimo afios la presion
Estados Unidos hacia México es con el firme afan de
ultimo desarrolle una economia estable y sostenida,

poder liberalizar su comercio y asegurar un mercado
distribucibn como de prevencién. Todo esto dado el
interés que estan demostrando otras naciones y/o bl
economicos de estrechar las relaciones comerciales
México, como son los paises asiaticos y europeos. P
anteriormente dicho se hace necesaria la integracio
paises del norte.

(11) Comercio Exterior No.10 volumen 30.México, oct
p.1115.
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1.3.4.2.CONDICIONES GENERALES DEL TRATADO DE LIBRE

COMERCIO.

¢, Qué es un TLC?.- Podemos decir que es un ins trumento
leal que nos permitird coordinar las relaciones com erciales
entre los paises pactantes, eliminando barreras exi stentes.

Importancia del TLC.- concretandonos al trata do que se
pretende establecer entre los paises del norte pode mos decir
que es importante para nosotros dada la magnitud de las
relaciones de comercio entre los tres paises sobre todo
porque Estados Unidos representa nuestro mayor soci o]
comercial y lo anterior, algunos de nuestros productos
por que serie de barreras para intentar entrar al m ercado
estadounidense. Otro punto importante es que con se mejante
zona mas grande de libre comercio, claro esta razé n de ser
si con todo lo anterior no se eleva el nivel de la

sociedad mexicana.

Cabe aclarar que la agrupacién en blogue econ omicos se
esta dando como una forma de supervivencia de las e conomias
nacionales. El tratado que pretendemos realizar es pues
entonces una necesidad, misma que creara como se me nciono
anteriormente el mercado mas grande con una poblaci on
aproximada de356 millones de habitantes y un PIB pr omedio de

seis millones de délares.

1.3.4.3.ANALISIS GRAFICO DE LA RELACION DE M EXICO
CON SUS SOCIOS.

A Exportaciones e importaciones de México a Estados Unidos ‘

milldnes de délares, Incluye maquiladoras - .

i I s T




Composicion de exportaciones de México al mundo
porcentaje en d total de cxportaciones, Incluye maquiladoras




MEXICO — CANADA

Otro socio comercial de México de suma import anci en
Canada este pais representa un mercado bastante imp ortante,
la relacion comercial entre estos dos paises son an tiquisimas
Mismas que se deben de ver fortalecidas conel trata do.

A continuacion damos breve descripcion gréfica de las

relaciones comerciales MEXICO — CANADA.

1.3.4.4.QUE SE TRATA EN EL TRATO

En el acuerdo comercial se pretende incluir pa ra su
comercializacibn una amplia gama de productos, exce ptuando
aquellos que a interés de los paises juzguen que es basico
para el desarrollo de su estructura econémica del m ismo y que

por lo mismo no deben de estar dentro del tratado.

Los temas a discutir podemos clasificarlos en seis
grandes asuntos y que a saber son:

1.- Acceso al mercado; en este tema se tratara
basicamente la eliminacion de las barreras arancela rias y las
no arancelarias.

a) Las barreras arancelarias, son impuestos que se
aplican a los productos al ingresar al mercado
norteamericano, como por ejemplo:

ARANCELES P RODUCTOS
TADACO. ... iiieeeeieeee e .76.6%
Calzado........ccooeeeveieiieee .64.1
Brandy......ccoooooiiiiiiiin .60.8
PUIOS....oi, 46.4

Vasos de VIdrio.........cooeevvevveiieiiieeeeee, .38.0
Textiles(cierto tipo)..............eeeveeeveneennns .36.0
MeloNES......coveiee e, .36.1

Jugo congelado de naranja............ccccceeennnes 27.9



b) Barreras no arancelarias, estas no las pod
denominar impuestos ya que se expresan en forma de
no pueden rebasarse, igualmente podemos decir que e
restricciones sanitarias, a veces injustas porque e
de la misma ya no existen, estas dos ultimas barrer
aplican a productos como: siderurgicos, lacteos, a
chocolate, cacahuate, algodon, etc.

2.- Reglas de Comercio (origen) en este tema
la eliminacion de las barreras y al mismo tiempo ev
estas surjan con el tiempo, asi mismo las reglas de

deben ser demasiadas estrictas, para que los paises
productores tengan libertad de utlizar los insumos
extramercado.

3.- Servicios, aqui se tratara todo lo relaci
los mdltiples servicios necesarios para que la libr
comercializacién sea dinamica y eficiente y asi log
constante desarrollo.

4.- Inversiones: se tratara la forma, los can
todo lo relacionado cobre como atraer la inversion
extranjera.

5.- Propiedad intelectual: este tema reviste
importancia en la medida de que le permitirda a los
productores de propiedad intelectual desarrollar su
creatividad con mas seguridad, en México existe una
legislacion al respecto, mas no asi en los otros pa
tratante.

6.- Solucion de controversias: aqui se tendera
gue en el futuro surjan problemas, ya que dada la c
de la relacion estas estaran latentes.

Después de esta genérica explicacion podriamos
lo siguiente: El tratado no sera la solucion para |
problemas de México, pero si representard la posibi
utilizarla como plataforma para un crecimiento.
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II. EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO Y EL COMPROMISO DE LA
BANCA DE DESARROLLO COMO MOTOR DE LAS EXPORTACIONES

2.1 DEFINICION DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO (S

Dentro del contexto de la politica econémica
pais el Sistema Financiero Mexicano, esta conformad
instituciones publicas y privadas que generan, capt
aplican y administran los recursos de ahorro e inve
constituyendo un gran mercado de recursos monetario
servicios financieros.

Cuando hablamos de un mercado
financiero estamos hablando de
una organizacion, sea empresa
privada o0 publica, sea del
gobierno o algun particular que

tratan de canalizar sus
necesidades superavit arias o
deficitarias de recursos

financieros al mercado que los
utilice eficientemente. Estamos
hablando de un Sistema Financiero."(1

2.2. ORIGEN Y DESARROLLO DEL SISTEMA FINANCIERO MEX

El origen y desarrollo del SFM. se puede divi
cuatro etapas:

- PERIODO COLONIAL

- PERIODO INDEPENDIENTE

- ETAPA DEL PORFIRIATO

- ETAPA MODERNA (1925 A 1993)

La etapa del desarrollo del SFM. que se conte
este estudio es la etapa moderna, ya que, es en est
consolida y se formaliza la estructura del SFM. act
es donde se ubica este trabajo de investigacion.

(12) Véase, Villegas Eduardo y Rosa Ma. Ortega. EL
SISTEMA FINANCIERO MEXICANO. p.93.
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2.2.1. ETAPA MODERNA DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICAN

Dentro de un contexto internacional, la final
la 1a. Guerra Mundial y un México saliente de una r
se funda el Banco de México en 1925. Este es el pun
partida de la etapa moderna del SFM. ya que es ese
hacia necesario que el Estado contase con un instru
regulador que diera una direccién al desarrollo ec
que le permitiera atender las necesidades de la agr

comercio y de la industria, ademas de necesitar una
representacion internacional 'y  solucionar aspectos
relacionados con el comercio exterior.

Al comienzo de esta etapa, la politica econéom
pais no era muy clara, en los primeros afos de

funcionamiento del Banco de México hubo
interfirieron su desempefio:

factores qu

-La costumbre en el uso de las monedas acufadas en
plata hacia que hubiera desconfianza en el uso de |
billetes.

- Esto provocé una falta de circulante y de crédito
entre otras causas a la mala coordinacion entre los
comerciales y el Banco de México.

- No estaba establecida una tasa de interés para re
operaciones mercantiles.

- Pocos bancos comerciales se asociaron al Banco de
lo que tenia como consecuencia que no hubiese un co
la emision de dinero y acufiamiento de monedas.

Pese a estas dificultades el SFM. fue formand
consolidadndose poco a poco , en 1926 se fund6 el Ba
Nacional de Crédito Agricola y en 1928 se creé la
Nacional Bancaria.

En 1931 se presentaron acontecimientos import
contribuyeron al desarrollo del SFM.

"Para 1931 la depresion mundial
afecta a México, la baja de los
precios de sus productos basicos
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obligd al Gobierno a dictar la

"La Ley Calles", en la cual se
desmonetizé el oro, autorizando
su libre uso en el comercio
exterior dandoles poder
liberatorio". (13)

Esto tuvo como resultado una reduccién de cir culante
tarjetas como de crédito, pero tuvo como aportacion la
creacion de una reserva monetaria que se utilizd c¢ omo fondo
regulador real y no tedrico en el mercado de cambio S.

- La Ley Organica del Banco de México, en esta se e stipulaba
que el Banco de Meéxico funcionaria como camara de
compensacion y la prohibicion de que el Banco de M éxico
realizara operaciones directamente con el publico.

- La Ley General de Instituciones de Crédito, esta ley
facultaban a cualquier banco a realizar todas las o peraciones
permitidas respetando los plazos y obligando a aque llos
bancos que recibieran los depdsitos a la vista a as ociarse al
Banco de México.

De esta manera el Banco de México asocio Banc 0s en si
mismo y permitié que empezara a funcionar como Banc o Central
de manera més formal.

Otro acontecimiento importante fue la promulg acion de
la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito en 1932,
gue buscaba practicas e instrumentos de crédito con venientes,
asi como una mayor utilizacion de los mismos en lug ar de
dinero. En 1933 fue el afio en que la Bolsa de Valor es de
México S. C. L. se transformé en S.A. de C. V. y ta mbién en
el mismo afio se cred el Banco Nacional Hipotecario Urbano y
Obras Publicas.

Posteriormente durante el periodo presidencia | de
Lazaro Cardenas (1934-1940) se dan  acontecimientos
importantes:

-En 1935 debido al alza en el precio de la plata, s

desmonetiza con la nueva Ley Monetaria para evitar fugas
hacia los Estados Unidos.

(13) Flores Carrillo, Acontecimientos Sobresaliente senla

Gestacion y Evolucion del Banco de México. p.

35.



También se da apoyo a obras publicas a largo p
programas agricolas y obras publicas, se crearon :

- Nacional Financiera en 1934, el Banco Nacional de
Ejidal en 1935, y el Banco Nacional de Comercio Ext
1937.

- La nueva ley del Banco de México donde se destaca
puntos importantes:

La relacion del Banco de México y las instituc
bancarias.
La relacion del Banco de México con el Gobierno Fed
Lo concerniente con la emision del dinero.

Con la recesiéon de 1937 en Estados Unidos la
Banco de México quebrantaron la Ley de 1931, para m
sus politicas de inversion y de salarios a fin de
la estabilidad monetaria y defender la reserva. El
marzo de 1938, Cardenas anuncia que el Banco de Méx
sido autorizado para retirarse del mercado de cambi

En el afio de 1941 se llevaron a cabo dos refo
gran importancia para la consolidacion del Sistema
Mexicano:

- La nueva Ley Orgéanica del Banco de México.

- La Ley de instituciones de Crédito y Organizacion
Auxiliares.

La nueva Ley del Banco de México diferia de
principalmente en :

"Se ampli6 el porcentaje de
encaje legal al cual el no
establecimiento de limite al plazo
de vigencia de los documentos a
descontar.

Por ultimo, en las relaciones entre

El Banco de Méxicoy el Gobierno

Federal, el primero podia adquirir

valores emitidos por el segundo,

lazo,
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estando sujeta a esta compra a que
los ingresos a generarse fuesen los
suficientes para cubrir intereses

estarian sujetos los  bancos
comerciales. y amortizacion de
estos valores durante el afo

corriente." (14)

La formulacién de la Ley de Instituciones de
Organizaciones Auxiliares dejoé claramente estableci
Sistema Bancario seria la parte fundamental del Sis
Financiero Mexicano, siendo el resto de las institu
financieras, participantes secundarios en el proces
financiamiento  para el desarrollo econdmico. El Si
Bancario se dividi6é en bancos privados y bancos de

(propiedad  estatal) los bancos privados podian
diversificar su cartera de créditos que los bancos
desarrollo se orientaban a sectore

especificos de la economia otorgando créditos a tas
interés subsidiadas.

De esta forma se consolidd la estructura del
de 1941 a 1976 se mantuvo casi inalterada.

Aunque en este periodo cabe hacer mencion a |
siguientes puntos:

"1l. Decreto que crea la Comision
Nacional de Valores del 11 de febrero

de 1946 y Reglamento Interior de la
Comision Nacional de Valores del 27
de mayo de 1946; Reglamento Especial
para Ofrecimiento al Pudblico de
Valores no Registrados en Bolsa del
15 de enero de 1947 y la Ley de la
Comision Nacional de Valores del 30
de diciembre de 1953.Todos estos
decretos, reglamentos y leyes para
regular la actividad fundamentalmente
bursatil, que no tenia ningun régimen
legal especifico eran ejercidos en
cierta forma por Nacional Financiera,
S.A. Dentro del mismo campo bursatil
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se crearon la Bolsa de Valores de
Monterrey,S.A.,que inicid operaciones
el 25 de abril de 1960 y la Bolsa de
Valores de Occidente, S.A. de C. V.
constituida el 14 de agosto de 1957
pero que inicié actividades el 20 de
junio de 1960. El 12 de septiembre de
1966 esta Ultima cambié su nombre
por el de Bolsa de Valores de
Guadalajara, S.A. de C. V.. Lo
anterior con el objeto de desarrollar
el Mercado de Valores, lo cual no se
logré plenamente en ese periodo. Las
Bolsas de Valores fueron consideradas
como organismos auxiliares de
crédito, empero no lo son.
2. Las instituciones nacionales de
crédito, especificamente el Banco de

México y Nacional Financiera, fueron

tomando mayor importancia tanto en el

financiamiento obtenido,especialmente

del exterior, como en el fomento

a traveés de los fideicomisos creados.

3. Se desarrollo extraordinariamente
la Banca Especializada y aun cuando
por requisitos legales eran
diferentes, en realidad conformaban

un Mismo grupo.
Ejemplo: Banco de Comercio, S.A,,
Hipotecaria Bancomer,S.A.y Financiera
Bancomer, S. A. Estas instituciones
Ademas acumular el capital financiero,

tenian nexos con el capital industrial.

Hasta el afio de 1976, el sistema

Financiero mexicano desarroll6 las

Fianzas bancarias con mas éxito de

lo que pudo desarrollar el mercado

de valores. En general el crecimiento

de las instituciones de crédito se

dio hacia todo el pais, pero con el

terrible problema de que las obligaci
nes y préstamos del sistema bancario
eran a corto plazo y en general
liquidez y rendimiento fueron caracte
risticas de éste.La parte mas afecta-
da resulté ser la agricultura que no

pudo obtener capital para adoptar tec-



nicas de uso del mismo méas adecuadas".(15

También durante este periodo de 1941-1970 se
cabo politicas econémicas que resultaron importante
desarrollo del pais. Durante el periodo de 1940-195
el modelo econdmico de Sustituciéon de Importaciones
el cual fueron presidentes de la republica:

Miguel Avila Camacho 1940-1946
Miguel Aleman Valdés 1946-1952
Adolfo Ruiz Cortinez 1952-1958

"Se llamo crecimiento econdémico por
medio de Sustitucién de Importaciones
a una politica econdmica que abarco
los afios 1940-1954, sus objetivos
eran:
La industrializacion y modernizacion

del pais, mejorarlas condiciones de
la poblacién a través de:

Proteger la industria nacional

Competir en el mercado internacional

lograr esto sustituyendo
importaciones, con nuevos productos
nacionales y buscar la exportacion de
los mismos."(16)

Esta politica economica dio como resultado qu
produccién se orientara hacia bienes de uso inmedia
bienes de capital (maquinaria, investigacion y tecn
tuvieron el desarrollo en México, pues tenian dos o

1. Es costoso.
2. La recuperacion de la inversion es a largo plazo

La inversion en Bienes de Capital tiene como
mejorar la produccién y poder competir en el extran
problema fue que se utilizaron divisas y prestamos
compra de maquinaria para producir bienes de consum

(13) Tesis. "La Micro y Pequefia Empresa ante la ape
comercial y financiera mexicana" Lic. Antonio Miran
Cortés. Guanajuato, Gto.,1992 p.130.

(14) Villegas, Eduardo y Rosa Ma. Ortega...Op. Cit.

(15) Colegio de México. México en la Historia Il, p

(16) Colegio de México. México en la Historia Il, p
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causando una reduccion de las reservas y aumento
deuda de divisas trayendo como consecuencia una dep
tecnoldgica y econdmica.

El evento econémico con que se da por conclui
aumento de circulante y una emision de billetes que
Ccomo consecuencia un proceso inflacionario y la red
poder adquisitivo de la moneda. En abril de 1954 se
a el tipo de cambio fijo para fijarlo en 12.50 con
al ddlar, paridad que se mantuvo hasta agosto de 19

Se puede decir que durante este lapso los res
la politica econdmica, tuvieron en el SFM. reajuste
monetarios que fueron un acomodamiento  del
internacional de nuestra moneda a condiciones de po
la 2a. Guerra Mundial ya que no hubo grandes cambio
SFM. debido a que éste era adecuado al modelo prote

Periodo del Desarrollo Estabilizador 1954-197
Durante este modelo econémico fueron presiden
Adolfo Ruiz Cortinez 1952-1958

Adolfo Lopez Mateos 1958-1964

Gustavo Diaz Ordaz 1964-1970

Entre sus principales objetivos estaban:

"1.El crecimiento econdmico y reducir
el déficit del sector publico a
traves de reformas fiscales mas
apropiadas.

2.Una balanza comercial mas favorable,

buscando la mayor exportacion de pro-

nacionales.

3.Recurrir menos a la deuda externa

para financiar al sector publicoy

privado.

4.Mantener la paridad monetaria."(17)

Durante esta politica economica se llevaron a

acciones que pudieran mejorar algunas fallas del mo
Sustitucion de Importaciones. El presidente Lopez M

(17) Colegio de México, ...Op. Cit.p.412SHCP.
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coincidieron con la direccién del Banco de México e
prioritario defender la paridad del peso y la liber
cambiaria, la reforma fiscal apenas iniciada durant
régimen de Adolfo Ruiz Cortinez, se continuo, crean
impuesto global personal a las personas fisicas red

los impuestos de exportacion, hasta eliminarse casi
completo con el fin de alentar a las exportaciones.
embargo era notorio que para 1959 los margenes de
publico habian disminuido la inversion, y que el vo

los recursos internos y los mecanismos eran insufi
para mantener la estabilidad monetaria. Esto hacia

la utilizacion de crédito externo, el cual fue faci
obtener debido a la liquidacién de las deudas de lo
anterior a la revolucion asi como la diversificacio
organismos internacionales de crédito.

El Banco de México por su parte, habia afinad
mecanismos para financiar los deficientes del tesor
en volumenes sustanciales, a través de la elevacion
encaje legal de las demas instituciones de crédito
solamente de los bancos de depdsito y su liberaliza
condicionada, si se invertian esas reservas en valo
estatales. La conjugacion de estos mecanismos con e
crédito externo y el aumento de los ingresos deriva
reformas fiscales y la mejoria de métodos de recaud
permitieron que tanto en el sexenio de Lopez Mateos
el de Gustavo Diaz Ordaz , pudiese mantenerse un ri
crecimiento nacional (7% de promedio anual en el
notablemente superior al crecimiento demografico,
estabilidad internacional de la moneda mexicana, co
de cambios y con una moderada inflacién.

Esto permitié una estabilidad macroeconémica
la politica de encaje legal y las reformas fiscales
como principal generador de recursos al sector Ba
financiaba al sector privado. La inexistencia de un
de Valores Gubernamentales hizo que se utilizaran
reservas para financiar al Gobierno, causando que |
instituciones financieras se estancaran, causando t
mecanismos e instrumentos de crédito limitados prop
una tendencia a solicitar prestamos al exterior.
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2.2.2. ANOS RECIENTES 1970-1990

A principios de la década de los 70's. se ini
serie de cambios en el SFM., que surgen de los camb
dieron en estos afios, las condiciones y politicas
economia fueron cambiando y fue necesario adoptar
medidas. A partir de 1972 el SFM. tuvo problemas
de la politica de fijacion de la tasa de inter
estructura que era basada principalmente en la

esto creaba un ambiente propicio para la inestabili

financiera ya que el sistema estaba muy ligado a ca
externos en la tasa de interes.

"Mientras que en los afios sesenta, con la

estabilidad macroeconomica las tasa de

interés podian ser fijadas a un nivel

gue representara tasas reales positivas,
incentivando el ahorro a partir de 1972,
cuando la politica fiscal y en
consecuencia la monetaria se volvieron
expansivas, la respuesta de las tasas de
interés fijadas exageradamente fue lenta e
insuficiente, resultando en tasas reales
de interés negativas."(18)

La captacion del ahorro disminuyé creando i
para tratar de solucionar estos problemas se ini
proceso de liberalizacion de las tasas de interés.
tasas del sistema de Crédito Regulado dejaron de ap
después de 1974, en 1975 se expidid la Ley el Merc
Valores.

También se recurri6 al sector externo, Mé
solicitd prestamos, estos aspectos perfilaban
etapa de crisis economica que durante el Gobierno
Echeverria (1970-1976)

(18) Miranda Cortés, Antonio,...Op. Cit.p.133.
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se iniciaban ciclos especulativos (previendo
devaluaciones monetarias y fugas de capitales).
Desde esta perspectiva inicia la politica
del Presidente José Lopez Portillo (1976-1982) que
con la evolucion de la Banca Especializada a |

Multiple y la creacién de un mercado de deuda publ

"Ese afio de 1976, el 18 de marzo

se publican en el Diario Oficial las

reglas de la Banca Mdltiple, entendiéndose

como la sociedad que tiene la concesion
del Gobierno Federal para realizar las
operaciones de Banca de

Deposito, Financiera e Hipotecaria,

sin perjuicio de otras concesiones que

tuvieren para realizar otras operaciones

previstas por la ley". (19)

En 1975 habian 243 instituciones Bancarias
1981 existian 36 multi-bancos, de los cuales Banco
Banamex tenian el 42.19% de sus activos, Si se con
los activos del Banco Nacional de Obras y Servicios
Banca SERFIN, S.A., Banco Mexicano Somex, S.A. vy
banco COMERMEX, S.A., el 76.26% del total de los se

El transito gradual de la Banca especializad
Multiple, fue un notable avance hacia la
liberalizacion de la intermediacion crediticia.
esa época las instituciones de crédito solo podr
en un mismo mercado financiero y sus operaciones es
limitadas y reguladas. La transformacion de los ba
solamente les permiti6 diversificar sus riezgos,o
justifica una menor regulacion, sino que propicio

19) Villegas, Eduardo, Rosa Ma. Ortega,...Op.Cit.p.
acceso de dichas instituciones a nuevos mercados,
la ampliacion de la gama de operaciones que podian
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Histéricamente, ante las limitaciones que
del actuar en un solo mercado, las instituciones d
se fueron vinculando patrimonial y operativamente
finales de los sesenta, formando grupos financie
iniciaba, de hecho, una tendencia hacia la realiza
la intermediacion crediticia de un modo méas ampli
autoridades financieras, reconociendo las ventaja
econdmicas de la asociacion de intermediarios,
propiciaron las reformas al marco normativo que h
dicha asociacion viable. De modo gradual. para
situaciones inconvenientes o interrupciones en la p
de los servicios bancarios, se fueron uniformand
operaciones pasivas y activas de las diversa
instituciones de crédito y, en consecuencia,
su regulacion.

"Este proceso permitié también mejorar
drasticamente el tamafio relativo de los
Bancos, logrando, a través de fusiones
diversificacion de riesgos, un sistema
mas equilibrado, eficiente y competitivo.
Para principios de los ochenta la
totalidad de los Bancos en México eran
Multiples"(20)

Otro punto importante en el proceso de ordena
economica fue la formacion de un mercado de deuda p
Los principales pasos fueron la ya mencionada Ley d
de Valores de 1975y la creacién de los CETES en 19

La Ley del Mercado de Valores introdujo do

(20) NAFIN, El Mercado de Valores, nim. 22,nov. 15
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tantes cambios para el SFM. Primero, se actuali
estructura del mercado de valores y de los interm
bursétiles. Segundo, cre6 una estructura institu
para las casas de bolsa, se les fijaron requerimi
minimos de capital y se les sujeté a una regulacio
Dicha ley implic6 un progreso importante para el si
financiero, y fue decisiva en la creacién de un me
capitales en México.

Los Certificados de la Tesoreria (CETES) rep
la base para la futura operacién del mercado de d
para la creacion de un mercado de deuda publica.
corto plazo, sutasa de rendimiento se convirtié
mas representativa del mercado de dinero.  Adici
los CETES abrieron la posibilidad de  sustituir
transferencias del  Crédito obligatorio de los
comerciales al Gobierno, mediante la emisién dire
deuda interna.

En general durante el periodo de 1976-19
dieron cambios en el SFM. para tratar de
solucionar algunos problemas, estos cambios fu
relacion a un proceso de liberalizacion financier
apoyo en la transformacion de la banca especializad
multibanca y la introduccion de valores gubernamen
como CETES y PETROBONOS, sin embargo no fueron su
para estabilizar y dar crecimiento al sistema
financiero; viejas préacticas , la politica de inter
encaje legal seguian siendo determinadas de manera
y aungue se traté de no depender del sector extern
mas dificil controlar los flujos de inversion y de
el SFM.

El Gobierno mexicano seguia financiando su
con las reservas bancarias, a demas de uti
recurso de endeudamiento externo. A la caida de |
del petréleo en 1981 la situacion se hizo mas dific
buena parte del gasto publico se financiaba con lo
gue generaba la venta de petréleo.
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La combinacion de estos factores, asi como la
dificultad de mantener una tasa de interés a la par del
extranjero, provoco una devaluacion monetaria.

Las necesidades de financiamiento externo e interno
hizo que el Estado no pudiese cambiar su politica
expansionista por wuna politica contraccionista, lo
resultados fueron negativos ya que el proceso de
devaluacion siguio y ante este panorama de
inestabilidad se cre6 una gran desconfianza entre
los inversionistas que para protegerse demanda ron mas
divisas extranjeras, formando un ciclo especula tivo en

los mercados financieros.

Dentro de este marco el lero. de septiembr e de 1982
el presidente José Lopez Portillo decreto la nacio nalizacion
de la banca como una medida necesaria que tomé e | Estado

para poder controlar la situacion.

"Frente a esta situacion el lero. de
septiembre de 1982, dice en que al
final del VI y dltimo informe de
gobierno, José Lopez Portillo informo
del decreté que nacionalizaba la
banca privada, a excepciéon del Banco
Obrero y Citybank NA.; no se
nacionalizaron las organizaciones
auxiliares de crédito ni las oficinas
oficinas de representacion”(21)

(21) Villegas, Eduardo y Rosa Ma. Ortega...Op. Cit. p.30.



Esto basicamente con la intencion de controla rely

tipo de cambio y de destinar mas recursos de ahor ro en
inversion para financiamiento del desarrollo, a | menos,
hasta que la deuda externa no fuera tan pesada y para
disolver grupos financieros e industriales constit uidos en
torno a los bancos y permiti6 un mejor balance de los
recursos financieros. Después de la nacionaliz acion de

la banca las casas de bolsa  adquirieron una mayor
relevancia.

Con estas medidas inicia el periodo presiden cial de
Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988) que desde e | inicio,
promueve un programa de ordenacion econémica que e mpezaron a
funcionar hasta 1983, también cabe mencionar el Plan
Nacional de Desarrollo, dentro del cual destacaba n cuatro
puntos:

1. Conservar y fortalecer las instituciones democra ticas.

2. Vencer la crisis.
3. Recuperar la capacidad de crecimiento.

4. Iniciar los cambios cualitativos que requiere e | pais en
sus estructuras economicas, politicas y sociale S.

En 1984 el 9 de marzo se comunico que las e mpresas
que la banca poseia en el momento de su nacionaliza cion
serian vendidas a los anteriores accionistas de | os bancos.
Se reprivatizada la banca y seguia el crecimiento de los
intermediarios financieros no bancarios, el instit uto para
el Depdésito de Valores(INDEVAL) y la Calificadora d e Valores
(CAVAL). Esto indujo, por parte de los inversionist as, una
mayor demanda de instrumentos liquidos y de corto p lazo, que

solamente las casas de bolsa podian satisfacer.

Los bancos se vieron restringidos a operar c on
depositos a plazo y cuentas de cheques como sus pr incipales
instrumentos, lo cual implic6 una desventaja rel ativa. A
partir de 1985, los bancos estuvieron en posibi lidad de
competir con los intermediarios financieros no b ancarios,
ofreciendo servicios similares para inversiones e n valores

y financiamiento.



En 1988 iniciaron los cambios que dete rminarian

la estructura actual, en este afio tomé la presidenc ia Carlos
Salinas de Gortari por el periodo (1988-1994), y gue pese a
los cambios descritos el SFM. no se habia liberaliz ado.

“Los intermediarios no podian determinar

las caracteristicas de sus operaciones.

Ciertamente, la regulacion sobre tasas de

interés activas se habia removido

gradualmente, desde los setenta , dada la

complejidad y poca efectividad de un

esquema que, ademéas de establecer

canalizaciones obligatorias del crédito,

fijaba tasas maximas a cada una de las

canalizaciones obligatorias del crédito,

fijaba tasas maximas a cada una de tales

canalizaciones. Por ello, aprovechando | a
flexibilidad que la creacion del concepto

CCP (costo porcentual promedio de

captacién) proporcion6 en 1974,

paulatinamente se fueron liberando

las tasas activas, hasta quedar limitada

la regulacion a ciertos renglones priori-

tarios-como el de vivienda y agropecuario .
Sin embargo, en el lado de las operacione s
pasivas la historia era distinta.Motivada ,
por un lado, por un temor a la captacion

interesada mas en ganar mercado que ganar

dinero y, por el otro, por una

preocupacion sobre el costo del crédito;

la regulacion de las tasas pasivas duré

mas tiempo, como ocurre, por cierto, en

la mayoria de los paises - recuérdese la

"Regulacion Q" de las autoridades

norteamericanas-. Adicionalmente, com 0
parte del programa de estabilizacion,

Pacto de Solidaridad Economica, se

establecieron limites al financiamiento

de la banca al sector privado, dentro de

un esfuerzo por reducir las presiones

sobre la demanda agregada. Asi pues, el

panorama para 1988 era uno de excesiva

regulacion: restricciones crediticias

directas, via topes al crédito y a tasas

de interés pasivas, asi como un régimen

de encaje legal y canalizacion selectiva

del crédito"(22)



En este

escenario, la

restriccion

crediticia

mencionada y el establecimiento de tasas por "decr

niveles abajo del equilibrio de mercado,
entre tasas activas y pasivas d
gue tuvo como resultado, un desarrollo

diferencia notable

banca,

mercado informal extrabancario en el

determinaban

libremente.

amenazo la intermediacion bancaria.

Ante

este
autorizaron a

fendmeno,

los bancos captar
llamados aceptaciones a tasa

recursos sin mas limitacibn que
coeficiente de liquidez de 30%.

produjer

de
gue las tasa
La expansion de este mer
las autoridades financier
mediante instrument
libre 'y a invertir |

debia mantenerse invertido en titulos gubernamental
depdsitos en el Banco de México. Esta medida perm
liberalizacion de gran parte de la intermediacion b

En abril de 1989 se completdé la libera

con disposiciones

instrumentos

sistema bancario aumentara Su

semejantes  al

resto de

la observancia de
El coeficiente de

los

de captacion, dando como resultado q

cartera

de

desplazando la demanda en el mercado informal.

En la estructura del SFM., importa destacar que
la separacion formal entre intermediarios, el proce

integracion continué

en

la practica,

aungue

limitaciones.Los intermediarios no bancarios con
su integraciéon en el plano patrimonial, mientras
operacional, las casas de bolsa empezaron a to

importancia,
bancarios.

pues
Los bancos

productos por ejemplo: la cuenta maestra.

En

reforma institucional

régimen de

junio de 1990,

que
la propiedad

crearon instrumentos similar
respondieron

el congreso aprobo
introdujo  modificacio

de

la banca,

introduj

esquema de banca mixta mediante la reprivatizac
banca comercial e hizo posible retomar

banca universal.

la tendenci

Dicha reforma hizo necesario un

marco juridico que se publicé el 18 de julio de 19
de la Federacion, esta reforma se
en tres aspectos en materia financiera:

Diario Oficial

(22) NAFIN. El mercado de valores, 1 dic. 1990, nim
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- Ley de instituciones de Crédito.
- Ley para regular las Agrupaciones Financieras.
- Reformas y adicionales a la Ley del Mercado de Va

La Ley de Instituciones de Crédito regula lo
en que el Estado habra de ejercer su rectoria
sistema bancario mexicano. Dispone lo concernien
prestacion de servicio de la banca y crédito,
las  caracteristicas de las instituciones bancarias
organizacion y funcionamiento, establece lo neces
que el sistema bancario tenga un desarrollo sano
equilibrado y para que sus instituciones se ajusten
correctos usos y practicas. Asimismo, la Ley pres
medidas tendientes a proteger los intereses del pub

La Ley para regular las Agrupaciones Financie
toma en cuenta la tendencia de la banca universal,
la prestacion de servicios financieros dentro de
comerciales formado por varios paises.
juridicamente las agrupaciones de esta clase con el
de dar un mayor dinamismo al sistema y dar un mejor
a los usuarios.

Reconociend

Las Reformas y adiciones a la Ley del Mercad
Valores, obedecieron béasicamente a la necesidad
adaptar el marco juridico de las casas de bolsa
existencia de agrupaciones financieras encabezada
dichos intermediarios. Igualmente, se adecuaron
normas relativas al capital social de las propia
de bolsa para permitir la inversién extranjera, h
un 30% en total, y hasta en un 10% de tenen
individual. De esta manera, se otorga un tratamie
similar a todos los participantes del SFM.

Estas modificaciones implican  un
de modernizacién, que determinaron la estructura a
SFM que no ha tenido cambios importantes a la fecha

A continuacibn se traza un
del Sistema Financiero Mexicano.
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2.2.3 ESTRUCTURA ACTUAL DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO

2.3. LABANCA DE DESARROLLO COMO ALTERANTIVA DE

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

COMISION
BANCO COMISION COMISION ;\:(\’( ;::L":
DE NACIONAL NACIONAL DE SEGUROS
MEXICO BANCARIA DE VALORES v INANZ AS
BANCOS ' CASAS DE ASEGURA-
bE BANCA ORG. AUX. NOLSA Y DORAS
DESARROLLO MULTIPLE DE CREDITO BOLSAS DI Y ATIANZA
VALORES DORAS

L__J

I 1
COMISION NANCIONAL l COMKEION KANCIOMAL
[if SEGUROS Y nutz.ts—l OF YALORES

o BOLSA MEICANA
ASCGURADORAS DE VALORES —’
AF LkNZADOﬂASj .{ CASAS DE BOLSA j

ESPECIMISTA

BURSATIL

SOCEDAES UE
INVERSION

Cn.o D FINANCERAS
COBERTURA BARHURAL SHe FACTORME ‘
LOCAL INDEVAL
NGBS, SNC ) roe
g”nﬁsum;m&s . CAVAL
=




FINANCIAMIENTO

El concepto de Banca de Desarrollo surge al e
nueva legislacion bancaria y crediticia derivada de
nacionalizacion de la banca decretada el 1° de sep
del982. Para 1984, la ley reglamentaria del servici
de banca de crédito sustituye a la de 1982, estable
servicio publico de banca de crédito sera prestado
exclusivamente por el Estado, a través de instituc
estructuradas como sociedades nacionales de crédito
cuales funcionaran como banca multiple de desarrollo

A raiz de esta nacionalizacion, se inicia un p
cambio  institucional que  modifica el sistema de
intermediacioén financiera en México. Dicho cambio s
marco de diversas reformas a la Constitucion, dentr
ambito econdmico son reformados los articulos 25, 2
constitucionales.

Las actividades de la banca de desarrollo y ba
multiple se realizan de acuerdo con el marco juridi
intermediacion financiera, que corresponde a la Ley
del Banco de Mexico; la ley Reglamentaria del Servi
Publico de Banca y Crédito; la Ley de Sociedades de
Y la Ley de Organizaciones y Actividades Auxiliares
Crédito, bajo una perspectiva material conforme con
lineamientos y objetivos del Plan Nacional de Desar
los Programas nacionales y sectoriales aplicables,
consecucion de los objetivos de la politica econémi

Ahora bien, con respecto a la politica economi
Banca de Desarrollo interactia con la planeacién de
Aqui cabe mencionar lo que Leopoldo Solis escribe a
respecto:

“Para mantener una economia en uso
pleno de su capacidad productiva, la
politca  econdmica  dispone  del
otorgamiento sistemético de medi9s y
fines, como un instrumento valioso
gue suministra y asegura en plan
formal de desarrollo econémico”(23)

(23) Solis, Leopoldo. Perspectivas de la Planeacion
México, 1980,p.5
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2.3.1 CARACTERISTICAS DE LA BANCA DE DESARROLLO

De acuerdo con Carlos Zorrilla de la Garza Evi a, las
caracteristicas de la Banca de Desarrollo son los s iguientes:

“.se trata de intermediarios
financieros, no sélo de
inversionistas ya que participan la
movilizacion del ahorro a través de
mercado, esto es, tienen operaciones
bancarias activas y pasivas...existen
bancos de desarrollo en los que sus
operaciones pasivas son minimas por
lo que la mayor parte de sus
operaciones activas son financiadas
con recursos fiscales. De cualquier
forma esta notable caracteristica de

la banca de desarrollo es vélida, ya
gue la ley les autoriza (art.31
LRSPBC) a realizar todas las
operaciones pasivas, activas y de
servicios que requieran para el mejor
cumplimiento de su funcion.

...otro rasgo caracteristico de la
banca de desarrollo es que se trata
de intermediarios financieros
especializados que se distinguen de
la banca comercial por el plazo de
los créditos que otorgan y por los
criterios que utilizan en la
evaluacion de proyectos tratando de

valorar fundamentalmente las
caracteristicas objetivas del
usuario.

...Se caracteriza también, que dentro

de los servicios financieros que
ofrece, se comprenden, ademéas del
otorgamiento de credito, la
intervencion accionaria la garantia
de prestamos por parte de terceros y

la colocacién de emisiones de bonos.

.la banca de desarrollo se
desempefa también como agente
financiero dentro y fuera del pais,
sirviendo como catalizador a la
inversion.



..participa en  actividades de
promocién como: sugerir mejoras a los
proyectos que se someten a su
consideracién; ayudar a encontrar
socios técnicos y empresariales;
realizar estudios de viabilidad...en
suma, la gama de servicios ubicados
en el ambito del extensionismo y la
asistencia técnica.

Pero quizd las mas relevantes de
las caracteristicas de la banca de
desarrollo, sefiala Zorrilla, es que
concede créditos con tasas de interés
preferencial respecto de los niveles
de mercado, como un instrumento para
canalizar inversiones hacia
determinados sectores o actividades
prioritarias o trascendentes para el
desarrollo del pais.(24)

2.3.2. PRINCIPALES BANCOS DE DESARROLLO EN MEXI

Con referencia a los Bancos que integran la Ba
Desarrollo la Ley Reglamentaria del Servicio Public
y Crédito establece que las instituciones de banca
desarrollo realizardn ademéas de la operaciones acti

pasivas y de servicios autorizadas, las operaciones

necesarias para la adecuada atencion del correspond

sector de la economia nacional y el cumplimiento de

funciones y objetivos que les sean propios de acuer
determinado por sus propias leyes, por lo que la Ba
Desarrollo cuenta con los siguientes integrantes.

Nacional Financiera, S. N. C. (NAFIN)

Banco Nacional de Comercio Exterior, S. N. C. (BANC
Banco Nacional del Pequefio Comercio, S. N. C. (BANP
Banco Nacional de Comercio Rural, S. N. C. (BANRURA
(24) Zorrila de la Garza Evia, Carlos."El Papel de
instituciones financieras en el desarrollo econdmic
Nacional Financiera. Banca de Fomento”. Memoria VII

sobre Financiamiento y Promocion Industrial, Nafins
julio de 1984.
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Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada,
C.(BANJERCITO)

Financiera Nacional Azucarera, S. N. C. (FINASA) y

Banco de Obras y Servicios Publicos, S. N. C. (BANO

Entre los fideicomisos por tipo de intermediario co
cuentan son:

Banco de México:
FIRA (Fideicomisos Instituidos en R
Agricultura).

FONDO (Fondo de Garantia y Fomento
Agricultura, Ganaderia y Avic

FEGA (Fondo Especial de Asistencia
y Garantia para el Crédito Agr

FEFA (Fondo Especial de Financ
Agropecuario)

FOVI (Fondo de Operacion y Descuent
A la Vivienda)

FIDEC (Fondo para el Desarrollo Come
FOPESCA(Fondo de Garantia y Fomento
Actividades Pesqueras)
Nacional Financiera, S. C. N.
FONATUR (Fondo Nacional de Fomento a

FONART (Fondo Nacional para el Fome
Artesanias).

FONAPESCA (Fondo Nacional para el De
Pesquero).
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Banco Nacional de Crédito Rural, S. N. C.

FICART (Fideicomiso para Créditos
De Riesgo y Temporal).

Financiera Nacional Azucarera, S. N. C.

FISAZUCAR (Fideicomiso del Azucar).

Considerando que el Fondo Nacional para el Fomento
Artesanias es el tema que mueve esta investigacion,

una institucion regulada por Nacional Financiera, b
vinculacion con el Banco de Comercio Exterior por |

la lista anterior UGnicamente tomaremos por orden
importancia las siguientes instituciones:

Nacional Financiera
Banco Nacional de Comercio Exterior;

Fondo Nacional para el fomento de las
Artesanias.

de

en Areas

de las

y siendo
uscamos la
0 que de



2.3.2.1. ANTECEDENTES Y ORGANIZACION DE NACIONA
FINANCIERA, S. N. C.

Nacional Financiera nace el 30 de junio de 193
sus operaciones el 2 de julio de ese afio su objetiv
principal es:

"...restituir la liquidez al Sistema
Bancario Mexicano mediante la venta de
los bienes inmuebles que formaban parte
importante del activo fijo de las ins-
tituciones de crédito".(25)

En 1940 su Ley Organica la facultdé para actuar c
promotora tanto del campo industrial como del merca
capitales.

En 1947, se canalizan sus actividades hacia
promocion industrial, ademas inicia sus funciones
agente financiero del Gobierno Federal.

En 1981 Nacional Financiera, S.A., se transfor
Nacional Financiera, S. N. C. debido a la estatizac
banca decretada por el gobierno mexicano, asi
nace el principal instrumento del Gobierno con ob
apoyar el crecimiento de la micro y pequefia y media
empresa.

El 12 de julio de 1985, se publica el Decreto
Diario Oficial de la Federacién, donde Nacional Fin
transforma en Sociedad Nacional de Crédito, Ins
de Banca de Desarrollo, conservando su personal
juridica'y patrimonios propios.

Tratando de seguir
trabajo encontramos que:

una cronologia en nu

(25) Véase. Manual Bésico de Organizacion de Nacion
Financiera, S. N. C.,Nacional Financiera. Julio 199
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"El afio de 1987 marcd el cambio
estructura que actualmente tienen lugar
en Nafin, ya que ese afio se le incorporé
operativamente el Programa de Apoyo
integral a la industria Mediay Pequefia
(PAI). En base en las directrices del
Plan Nacional de Desarrollo (PND) y de
acuerdo con los lineamientos marcados por
la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico y la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, se inscribe la
conveniencia de incorporar otros fondos
de fomento ala institucién, como el
Fondo Nacional de Fomento Industrial
(FOMIN) y el Fondo Nacional de Estudios y
Proyectos (FONEP) en 1988, y el
Fideicomiso para el Estudio y Fomento de
Conjuntos, Parques, Ciudades Industriales
y Centros Comerciales (FIDEIN) en
1989"(26).

Para 1989 es introducido el concepto de "banca
desarrollo de segundo piso"”, constituyéndose en co
importante de la estructura con que cuenta la banca
piso, para el apoyo de proyectos prioritarios a tr
descuento de créditos.

En la actualidad, se rige por lo dispuest
Ley Orgéanica y Reglamento Orgénico, publicados en
Oficial de la Federacion en el 26 de diciembre de
2 de abril de 1991 respectivamente. Nacional Fi
promueve en primer instancia a la micro y pequefa
para su modernizacion y la otorgamiento de créditos

(26) Miranda Cortés, Antonio. Op. Cit.p.158.
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ORGANIGRAMA GENERAL DE NACIONAL FINANCIERA, S. N. C.

En seguida analizaremos a groso modo las
mas importantes de los 6rganos de gobierno que for
organigrama de Nacional Financiera y comparten
responsabilidad de restituir la liquidez al Sist
Bancario Mexicano buscando las estrategias correc
atencion de la micro y pequefia empresa para mejora
competitividad y productividad.

* - Consejo Directivo: Maximo 6rgano de gobiern
Nacional Financiera, encargado de acordar la rea
de todas las operaciones inherentes a su obje
como base las politicas, lineamientos y priorida
establece el Ejecutivo Federal.

- Direccion General: Ejecuta resoluciones to
el Consejo Directivo, actia como delegado Fid
General, celebra convenios, ejecuta actos de domi
y negocia titulos de crédito, presenta los i
de actividades, programas operativos, financiero
presupuestos de gastos para su aprobacion y realiz
aquellos actos que contribuyen al logro de los obj
Cuenta ademas con, dos Coordinaciones que la auxili
un lado la Coordinacion de la Direccion General con
regionales cuya tarea es dar seguimiento a los comp
acuerdos del Presidente de la Republica, y del Dir
General, derivado de sus visitas de trabajo a las
Federativas y atender los planteamientos de las Dir
Regionales.

También es su funcién lograr el enlace entre la Ofi
Central y la Direcciones Regionales; dar a cono

avances en los proyectos asignados a cada é&rea vy

participar en la organizacion de las visitas de tr
realiza el Director a las entidades federativas y a
direcciones regionales.
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Por otro lado, la Direccibn General cu
con la Coordinacion Técnica establece y opera e
de seguimiento de asuntos de mayor relevancia y de
programas prioritarios de la institucion, asi como
control de gestién de la Direccion General. Tambi
la responsabilidad de dar seguimiento a los acuerd
Director General con el presidente de la Repub
el Secretario de Hacienda y Crédito Publico y con |
titulares de las areas de la institucion, asi mism
como secretariado técnico del Consejo Directivo,
que coordina el cumplimiento oportuno de
compromisos y metas institucionales.

los evento

- Direcciones Adjuntas y Contraloria Gen
Nacional Financiera cuenta con cuenta con cuatro Di
Adjuntas:

Direccion Adjunta Financiera.
Direccion Adjunta de Financiamiento.
Direccién Adjunta Corporativa.

Direccion Adjunta de Administracion y Asuntos

Son responsables de implantar y control
nivel institucional los programas encomendados a Na
Financiera y encargadas de disefiar vy
normatividad, politicas y lineamientos de cada una
direcciones, para el logro de sus objetivos. Dan s
a los programas de actuacion y fungen como enlace
areas institucionales y los érganos de decision i
externos. Cada Direccion Adjunta cuenta con el a
direcciones, denominadas Direcciones de area que
llamado tercer nivel de mando dentro de la estruct
organica de Nacional Financiera.
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- Direcciones de area: Tienen como objetivos
fundamentales disefiar, instrumentar y dar segu
la normatividad especifica y sus programas de t
los procedimientos correspondientes. Ademas supe
vigilan en su ambito de competencia la adecuada e
de los programas de Nacional Financiera a nivel
institucion.  Evaldan los avances Yy resultados
operacion en materia de su competencia.

Siguiendo la rama principal del organigrama
Nacional Financiera, y después de haber definido
coordinaciones con que cuenta NAFIN y las Di
donde se apoya, encontramos los siguientes comp
por orden de importancia en el organigrama:

- Direccién de Capacitacion y Asistencia Técnica Em
- Direccién de Investigacion y Desarrollo.
- Direcciones Regionales.

- Representaciones estatales y de plaza.

La Direccibn de Capacitacion y Asiste
Técnica Empresarial: Es responsable de disefiar y d
los paquetes basicos de Capacitacion y Asistencia
orientados a la formacién de empresarios y d
ejecucion. También coordina, administra y eval
programas de capacitacion dirigidos a intermediar
financieros y al propio personal de la Institucion.

Direccion de Investigacion y Desarrollo: L
corresponden llevar a cabo la investigacion macroe
estratégica del entorno econdmico y al disefio de |
perfiles de nuevos nichos de actividad para la In

También planea y supervisa la recopilacion,
sistematizacion de la informacién técnica, esta
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bibliogréfica de la Institucibn y la impresion
distribucibn de publicaciones oficiales internas
externas. Para eso cuenta con una Subdireccion de P
encargada de planear y supervisar las actividade
relacionadas con la difusion de imagen de Nacio

Financiera como institucion de banca de se
piso, através de los diferentes medios de comun

Direcciones Regionales: Su principal objetivo
representar a Nacional Financiera en al concert
coordinacion de proyectos con las autoridades
empresarios de su region y supervision de los pr
operativos que se desarrollan en las gerencias est
acuerdo con las politicas generales dictadas por
Matriz.  Administra los recursos humanos,
presupuéstales y técnicos de la propia direccion y

Oficinas de su ambito geografico. Son res
de supervisar y evaluar que la informacién con
fiscal y operativa se apegue a los criterios y li
emitidos por la Controlaria General de la Institu
asimismo verifican que las operaciones realizadas e
de las oficinas estatalesy de plaza que integ

Direccion Regional, los fondos estatales y
filiales se apeguen a la normatividad instituc
través de programas de auditorias.

Representaciones  Estatales: Son una extension
Nacional Financiera al interior del pais que confor
ndcleo operativo institucional de la promocién.,
capacitacion, asistencia técnica y descuento credit
apoyo al desarrollo empresarial de la micro y peque
empresa. Busca la concertacion de acciones de los s
bancarios, industrial, comercial y de servicios co
gobiernos estatales y municipales, a fin de apoyar
programas de financiamiento de Nacional Financiera.

Busca la concertacién y apoyo para al formaci
uniones de crédito y el establecimiento de fondos
fomento estatales para lograr la masividad en lo
programas y apoyos de NAFIN.
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Promueve los negocios de tesoreria, el cont rol de
gestion de empresas filiales en los estados y lle van a cabo
la supervision de acreditarlas.

Representacion de Plaza: Las Representacion es de
Plaza actan en zonas que significan un nucleo importante
para el desarrollo regional y local con las mismas
funciones y actividades eminentemente operativa s de
todos los nichos de negocio de la Institucion c¢ on
extension de las representaciones estatales, de la s cuales

dependen operativamente.

A continuacion se muestra el organigr ama de
las Representaciones Estatales de Nacional Financie ra por el
cual nos damos cuenta de la importancia de dicha in stitucion.

Con la basta participacion de Nafinsa dentro de la
economia nacional brindado apoyo y colaborando en la
creacion de la infraestructura nacional y de servicio
es como reconocemos a Nacional Financiera expor tadora,
buscadora del desarrollo regional, creadora de créditos
para la empresa, apoyando programas de desarr ollo -
creando y modernizando-,buscando la productividad y
competitividad de la empresa mexicana, ademas ten er la
capacidad de brindar asesorias relacionadas con las

necesidades del empresario.



ORGANIGRAMA REGIONAL DE NACIONAL FINANCIERA, S.N. C.
Direccién "E’k
General
| P
‘ J | i I 1 I I
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e p— W J SR | R | R
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Chinhuanua Nuevo Leon T Sonora Jausco Guanayuato Estado de Méxco Puebla Yucatan
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Ouwrango Coahuila Sinaica Michoacan * Aguascabenias Guemrero Varacruz Tabasco
4
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* Fuente: Manual Basico de Organizacién de Nacion

S. N. C. Nacional Financiera. julio 1992.p.1-32.

al Financiera,



2.3.3. BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR S.N.C.
2.3.3.1. ANTECEDENTES.
LEY DE LA COMPROMEX DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1956.

Por Ley del Congreso de la Unién, publicada e
Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre
reformada el 31 de diciembre de 1959, se creo la
para la Proteccidon del Comercio Exterior de Méx
un tribunal permanente, colegiado y mixto enca
intervenir como conciliador y arbitro, en aquel
reclamaciones derivadas de operaciones de comercio
en las que sean parte importadores Yy export
domiciliados en la Republica Mexicana, asi como
formular observaciones para la proteccion del com
exterior de Meéxico contra practicas contrarias
critica comercial.

Al inicio de sus labores en el afio de 1959 y d
conformidad con lo previsto en el Articulo 4o0. del
ordenamiento legal antes referido, el representa
BANCOMEXT, S.A., fue designado Secretario Ejecut
Comision.

LEY DEL INSTITUTO MEXICANO DE COMERCIO EXTERIOR.

Por la Ley publicada el 31 de diciembre de 197
creado el Instituto Mexicano de Comercio Exter
que se le otorgaron entre otras facultades, la de
como conciliador y arbitro en las controversias e
intervienen exportadores o importadores domiciliad
México.

Es asi que la Secretaria Ejecutiva de la Comis
a su nueva adscripcion en el IMCE, hasta la desapa
éste por Decreto que abroga su Ley, publicada en
Oficial de la Federacién el 27 de diciembre de 1985
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LEY ORGANICA DE BANCOMEXT, S.N.C. Y SU REGLAMENTO O RGANICO.

Por decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de enero de 1986 se expidio la Le y Orgénica
de BANCOMEXT,S.N.C.

ATRIBUCIONES

1) Formular observaciones para la proteccion del
comercio exterior de Meéxico contra practicas c ontrarias
a la ética comercial, sobre la aplicacion de la aleyesy
disposiciones en vigor, asi como sobre los usos ¢ onforme a
los cuales se realizan las operaciones del interca mbio
comercial, para trasladar sus recomendaciones a las

autoridades correspondientes.

2) Proponer medidas para contribuir a evitar,
contrarrestar, corregir 'y en sSu caso  sugerir
sanciones a practicas comerciales de empresas o0 pe rsonas
publicas o privadas, que tengan o puedan tener ef ectos
nocivos para la practica del libre comercio exteri or, tales
como: a) competencia  desleal. b)  restricciones
injustificadas. c¢) tendencias monopolisticas. d) frenos de
empresas en constitucion. e) adulteraciones. y otr as.

2.3.3.2. PROGRAMAS DE APOYO FINANCIERO Y PROMOCION AL AL
COMERCIO EXTERIOR.

El programa financiero y promocional de BANCOM EXT tiene
como objetivo fundamental impulsar el comercio exterior
de México buscando ampliar la oferta exportab le atras
de apoyos crediticios a la inversion productiva y
servicios promocionales, con el fin de continu ar
facilitando el acceso de los exportadores a los

mercados internacionales.



2.3.3.2.1. PRODUCTOS FINANCIEROS

BANCOMEXT ha venido desarrollando una serie
productos financieros con el propdsito de apo
integralmente las actividades de comercio exterio
fundamentalmente de empresas a desarrollas, es
aquellas que venden hasta el equivalente a dos
de dolares estadounidenses en un afo.

Los apoyos financieros y promocidnales al com
exterior se canalizan a través de la banca comerc
arrendadoras financieras, las casas de factoraje y
uniones de crédito.

Los términos y condiciones generales son los s

a) Beneficiarios.- se apoya a los prod
organizaciones de productores, empresas product
comercializadoras de bienes y servicios no pe
gue exporten directa o indirectamente, 0 que
exportadores potenciales.

b) Clasificacion de empresas.

Tipo de empresas  Ventas de exportacio
directas y/o indirec
de afio anterior.
(mill. de délares E.

A desarrollar Hasta 2
Intermedias Entre 2y 20
Consolidadas Mas de 20
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C) Sectores apoyables
-Manufacturas y servicios.
-Minero-metallrgico.
-Agropecuario.
-Turistico.
d) Grado de integracion nacional (GIN).- en
de créditos para capital de trabajo, los bienes
servicios deberan contener un minimo de 30% de GIN
su costo directo de produccién, o bien cuando se t

servicios, que generen ingresos netos de divisas m
30% dentro de su costo de prestacion.

e) Moneda.- Exportadores directos, dolare
moneda nacional, para indirectos, solo en m
nacional.

f) Destino.- exportacion y/o importacion.

g) Montos maximos de responsabilidad por empre

Tipo de operacion Monto
(Mill de ddlares

Corto plazo Hasta 25
Largo plazo Hasta 25
Acciones promocionales Hasta 2.5
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CAPITAL DE TRABAJO

Para el apoyo financiero al ciclo productivo,
comprende la etapa de produccién, acopio y existe
la empresa de cualquier sector apoyable, se cuen
tarjeta Exporta en DOélares (para los exportadores
y con la tarjeta Exporta en Moneda Nacional (para
indirectos, directos y potenciales) con las cuales
facilita la etapa de autorizacion del crédito y la
disposicion de los recursos, llegando asi a un mayo
de empresas.

Las empresas de cualquier sector con ventas d
exportacion anuales superiores a 10 millones de
cuentan con el Producto Financiero Capital de
Anual (CAPTA), para financiar su ciclo productivo

En cuanto a las ventas de exportacion, se di
dos Productos Financieros: Ventas de Exportacion (V
Ventas con Fondeo Automético de Cartera de EXxpo
(FACE). Con el primero se apoyan las ventas a
cualquier sector a cualquier parte del mundo; y
segundo se apoyan las ventas a plazo a EE.UU., Can
Puerto Rico, siempre y cuando, en este Ultimo ca
establezca la conformidad del importador de efectu
pago directamente en la cuenta del banco extranjer
fundador. Esta opcion representa un menor costo fi
para el exportador.

Para las ventas en el mercado domestico de los
exportadores indirectos, se cuenta con el Produc
de Exportadores Indirectos, el cual se realiza
de las empresas de factoraje bajo la mecanica
de estas Organizaciones Auxiliares de Crédito, as
través de la banca comercial.

PROYECTOS DE INVERSION EN MEXICO.

Para la compra de partes para la mejora
planta productiva se cuenta con dos productos fina
que a saber son: Tarjeta Exporta para el
Equipamiento y Unidades de Equipos Nacionales.
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IMPORTACIONES

Para la importacion de insumos, partesy re
se cuenta con cuatro productos financieros:

a) PROFIME.-financiamiento a las

importacione

realizadas por exportadores directo bajo la mod

reembolso de facturas de compra de dltimo mes.

b) Importacion de insumos

(CCI/PDP).- los

exportadores directos de cualquier sector pueden

sus importaciones mediante el establecimiento
efectuar el pago de contado al proveedor, a

d
pro

de esta forma las lineas de importacion establec

instituciones financieras de exterior.

¢) Importacién de insumos de Centroamérica (FI

d) Importacion de Productos Basicos (CCC/EDC).

para la importacion de EE.UU. y Canada.

Asimismo, se apoyar a la Importacion de

Equipo de otros paises cuyo pago se haya pactado c

Unidad

financiamiento de las lineas de importaciobn garan

por sus EXIMBANK, a plazo de hasta 5 afios.

ACCCIONES PROMOCIONALES

Estas se clasifican en cuatro:
comercializacion, para el desarrollo tecnologico
promocion y para la capacitacion.

Dentro de la acciones para la Comercial

para la

encuentran Productos Financieros para apoyar hasta

los gastos implicitos.

Para el Desarrollo Tecnologico se han es
los productos financieros de apoyo a la re
estudios de factibilidad técnica y financiera de pr
exportacion, asi como
desarrollar nuevas tecnologias.
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Las acciones para la promocién incluye n
Productos Financieros que contemplan apoyos para ef ectuar
gastos de viajes de promocién, de organizacion 'y
participacion de ferias mexicanas de exportacion e
internacionales, envio de muestras, licitaciones
internacionales y publicidad.

Las acciones para la Capacitacion establecen a poyos para
los gastos en el entrenamiento y la asesoria en co mercio
exterior y en procesos productivos.

GARANTIAS
Al realizar un contrato con BANCOMEXT se orig ina toda
una gama de garantias en el proceso de produccién y de

exportacion y/o importacion.

2.3.3.2.2. PROMOCION GLOBAL

Los apoyos de promocion global que ofre ce
BANCOMEXT consisten en un conjunto de activ idades
orientadas a proporcionar informacién, asesoria bésica,
formacion técnica y capacitaciéon a la comunidad e mpresarial
en general sobre todo a las empresas A Desarrollar , que se

inician en la exportacion.

a) ACTIVIDADES DEL CENTRO DE SERVICIOS AL
COMERCIO EXTERIOR

El Centro de Servicios al Comercio Exterior ofrece a

la comunidad de comercio exterior, nacional y del

extranjero, una amplia gama de servicios de asesori a, que va

desde la asesoria de tipo legal hasta la de tipo

internacional, aqui podriamos decir que no exist e tema
referente al comercio internacional en el que se t e pueda
asesorar, ya que lo mismo te proporciona una asesoria
técnica, comercial, legal que financiera, todo esto
gracias a que cuenta con una sofisticada red de in formacion

gue podriamos calificarla de completa y/o excelente



b) PROMOCION SELECTIVA

BANCOMEXT apoya el fomento a las exportacione s de un
grupo de productos a nuevos mercados, 0 para incre mentar los
mismos en los mercados ya atendidos, buscando vinc ular en
forma permanente la  oferta  exportable actual y

potencial con la demanda internacional.

Esta promocion selectiva permite emplear recu rsos
humanos y financieros de modo eficiente y obtener un efecto
significativo en el crecimiento de las exportaci ones, pues
concentra los esfuerzos promociénales en grupos de productos
determinados para adecuarlos a la dinamica de la o ferta y

demanda internacionales.

La seleccion de sectores y grupos de produ ctos toma
en cuenta los nichos de mercado detectado por las
Consejerias Comerciales de BANCOMEXT en el extranje ro, asi
como elementos de competitividad internacional ide ntificados

por la institucion y otros organismos.

Los instrumentos que apoyan esta promocion sel ectiva
son:

-Ferias y misiones comerciales

-Proyectos Producto-Mercado

-Proyectos especiales.-se continuara impulsand 0
proyectos no tradicionales que desarrollen  ofert a
exportable o que eliminen cuellos de botella q ue

entorpecen el comercio exterior del pais.

-Consejerias ~ comerciales.- estas se encuentra n
ubicadas en lugares estratégicos para el comercio d e México

-Direcciones  Regionales y Gerencias Estatal es.-
BANCOMEXT proporciona apoyo promocional y asisten cia
técnica a las empresas interesadas, contando con la

cooperacion de los gobiernos de los Estados.



2.3.3.3
ARTESANIAS (FONART)

DEFINICION Y OBJETIVO

El Fondo Nacional para el fomento de las Artesania
(FONART) es una entidad de la Administracion Public

descentralizada, con caracter de Fideicomiso Public
constituido en Nacional Financiera por mandato del
Federal y sectorizado en la Secretaria de Educacion

Publica(SEP).

El Fondo Nacional para el Fomento de las Art
(FONART) tiene como objetivo el impulsar la producc
artesanias nacionales, procurando tanto la preserva
la elevacion de su calidad artistica, asi como del
ingresos del artesanado; todo ello a través de acci
apoyo financiero, comercial y de difusion d los val
culturales y estéticos contenidos en las expresion
arte popular.

El objetivo general se descompone en cinco fin
objetivos especificos, asentados en el Contrato med
gue se constituyo el Fideicomiso y en su convenio.

1.  Procurar un mayor ingreso a los artesanos del pais.

2.  Adquirir con cargo al patrimonio del propio
Fideicomiso productos artesanales.

3. Comercializar directa e indirectamente productos
artesanales.

4. Fomentar el sentido artistico de las artesanias
mexicanas.

5. Conceder créditos y otorgar anticipos a los artesan
proporcionando a los mismos la asistencia técnica y
administrativa que requieran.

2.3.3.3.2 SERVICIOS PRESTADOS POR FONART

FONART presta los siguientes servicios para
cumplimiento a sus fines y objetivos.

1.  Adquirir directamente y a precios justos, la artesa
ofertada por los productores.

FONDO NACIONALPARA EL FOMENTO DE LAS
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2.  Comercializa a nivel nacional e internacional la

mercancia adquirida al artesano, mediante una r ed de
tiendas distribuidoras en el pais y una of icina de
Comercio Exterior.

3.  Otorgar créditos a los artesanos que conforme a las
Politicas del Fondo.

4.  Proporciona asesoria técnica a los artesanos de I

sector en areas que van desde la producciéon hasta el
disefio.
5. Instrumenta concursos regionales y nacionales, p or

rama o generales de artesanias.

6. Realiza exposiciones temporales en galerias del Fon do
U tros recintos.

7.  Difunde los valores culturales y artisticos inheren tes
Al arte popular a traves de medios impresos,
electréonicos y directos, tales como conferencias y
otros.

8.  Asiste a ferias nacionales e internacionales con la S
piezas mas representativas del arte popular mex icano.

2.3.3.3.2. SISTEMA DE ADQUISICIONES

La adquisicion de la mercancia aprecios que a bsorban no
s6lo el costo de la materia prima, sino el tiempo y trabajo
invertido, ademas de una utilidad representada el s egundo
tipo de respaldo econdmico para el productor, ya qu e el

primero es el apoyo de otorgamiento de crédito.

El sistema de adquisiciones se estructura a p artir de
cinco oficinas de acopio, estratégicamente ubicadas en los
principales centros de artesanias en los Estados de Jalisco,
Michoacan, Oaxaca, San Luis Potosi y Distrito Feder al, desde
donde también se realizan las compras de los Estado S

circunvecinos.



Métodos alternativos complementan el sistema
compras: las rutas artesanales, convenios de compra
venta a consignacion son los principales. El primer
proceso en el que técnicos acreditados efectian rec
adquisiciones directas en comunidades artesanales.
es un método por el que un especialista, a titulo d
particular calificado, realiza compras con comision
geogréficas no cubiertas por centros de acopio ni |
artesanales. Con los Convenios a Consignacion, el F
adquiere la mercancias que el artesano desee exhibi
venta.

2.3.3.3.3 RED DE COMERCIALIZACION
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Las artesanias adquiridas directamente al productor a

través de las estrategias antes descritas, necesari
debe ser vendida o comercializada.

Para ello FONART dispone de una red co

tiendas o centros de venta en el mercado nacional,
ellas se ubican en la capital del pais y las cuatro
operan en el interior de la Republica.

A nivel internacional opera a través d
Comercio Exterior, responsable de la atencion y env
pedidos especiales del extranjero. Esta area tambié
selecciona las piezas artesanales que participan en
Expresiones Internacionales.

El servicio de comercializacion garant

la adquisicion de la méas genuina y representativa a
del pais, y los mas depurados niveles de calidad ar
todo ello, descontando el apoyo otorgado al artesan
via de la compra-venta de sus productos.

Por su parte, las utilidades devengada

transacciones comerciales, se destinan a sufragar |
correspondientes a la operacion del FONART y/o fort
fondo financiero que constituye la fuente creditici
excelencia.
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2.3.3.3.4 ASESORIA TECNICA

En el curso de la historia de FONART se han b
diversos tipos de asesoria, que se extienden desde
de produccion hasta el costeo, la administracion y
organizacion. En el presente se ha puesto especial
el disefio de nuevas formas, inscritas en el proceso
de evolucién de toda tradicion. Ello con el fin de
competitivo el arte popular en mercados nacionales
extranjeros.

Reconocidos expertos de la propia institucio

artesanos beneficiados por FONART y/o colaboradores

en distintas areas de especialidad son el personal
a cuyo cargo se encuentra la presentacion de este s

2.3.3.3.5 MEDIOS DE PRESERVACION Y ELVACION

DE CALIDAD ARTISTICA

FONART realiza dos tipos de difusion, la de |
artisticos y culturales del arte popular y la comer
primera encaminada a la dignificacion y reconocimie
acervo patrimonial de la artesania, y la segunda di
la venta del producto.

Las exposiciones, en su modalidad actual, no
circunscriben a muestras plasticas sino a foros int
expresion plural, donde igual mesas redondas que
presentaciones de libros y venta directa en galeria
vehiculos de estimulos que satisfacen todos los tip
difusion. Por su parte las tiendas FONART son autén
museos Vivos de arte popular donde el visitante tie
posibilidad de adquirir la artesanias de su interés

Para la promocion en el extranjero FONART asi
afo, directamente o a través de representantes, a d
ferias internacionales de artesanias. A nivel nacio
participa en multiples eventos y ferias donde monta
exposiciones especializadas y opera diversos mecani
reconocimiento a los artesanos mas distinguidos.
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2.3.3.3.6 ORGANO DE GOBIERNO

El maximo Organo de Gobierno del Fideicomiso lo con
comité Técnico y de Distribucion de Fondos. Formado
representante propietarios y un suplente de cada un
Secretaria s de Estado y entidades siguientes.

Secretaria de Educacion Publica (SEP)

Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CNCA)

Secretaria de Programacion y Presupuesto (SPP)

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (

Instituto Nacional Indigenista (INI)

Este comité, conjuntamente con la Direccion G
Fideicomiso, constituyen las més altas autoridades
de gobierno del organismo.

Por parte, el Organo de Vigilancia del Fondo
constituye por un Comisario Publico propietario y s
cuya designacion corresponde ala Secretaria de la C
General de la Federacion (SECIGEF):

Esta configuracion administrativa, estructura
partir de un 6érgano de vigilancia y de comité técni
que participan representantes de todos los sectores
indirectamente relacionados con el que hacer de FON
garantiza una optica y gestion integral en sus aspe
econdémicos-administrativos como de fomento étnico-
cultural. Hecho que, aunado a los aportes d organis
autonomos y a la experiencia y decisiones de la Dir
formal del Fondo, adicionan la ventaja que siempre
aparejada la “responsabilidad compartida”. Particul
importante, aunado el programa en cuestién es una d
nacional con implicaciones d orden social, econdmic
objetividad de un sentir artistico, enraizado en un
tan larga historia y donde la artesania es parte in
su diario vivir.
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2.3.3.3.7 ESTRUCTURA DEL FONDO
Organizacionalmente, el Fondo ha asumido dive

configuraciones, estructurandose en | actualidad a

una Direccion General que para el logro de sus obje

cuenta con dos Direcciones de apoyo; la OPERATIVA vy

ADMISNISTRATIVO-FINANCIERA.

Corresponde a la titular general el desarrollo
funciones directamente relacionadas con la planeaci
coordinacion y conduccion de las areas integrantes

Por su parte, la DIRECCION COOPERATIVA, confo
dos vertientes fundamentales que adoptan la persona
Subdirecciones: Técnica y Comercial, respectivament
que practicamente ejecuta las acciones de fomento d
sobre la artesania. Especificamente, el area técnic
responsabilidad de desarrollar mecanismos orientado
desarrollo y consolidacion de la actividad artesana
pais.

Por la parte Comercial tiene por funciones prior
las que se relacionan intimamente con las acciones
promocion u venta de la artesanias.

A su vez, la Direccion ADMINISTRATIVO-FINANCIE
la responsabilidad de dotar a la organizacion del t
recursos humanos, materiales y técnico, necesarios
correcto funcionamiento.

Esta estructura piramidal , que se descompone
diversas unidades administrativas de mayor a mejor
ha resultado idoneas en la practica. Pero, al igual
todos los organismos, ha sido el ejercicio mismo el
modificaciones necesarias hasta adquirir la fisonom
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2.3.3.4. PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD, (PRONASOL)_

Las empresas de solidaridad reciben apo

financiero y técnico por parte del gobierno con e
de que estas se desarrollen sanamente, asi m
busca otorgarles la capacitacion suficiente que

permita crecer organizadamente.

La aplicacion de recursos se hace por medio de
gobiernos de los estados, por lo cual cada estado
sus comités de solidaridad de acuerdo a sus necesid

Para darnos una idea de la aplicacion
recursos presentamos a continuacién una tabla de
por entidad federativa.

yo
| objetivo
ismo se
les

los
organiza
ades.

de
asignacion

DISTRIBUCION DE LA INVERSION POR ESTRATEGIA, 1989-1991 -

LHTIDAD INVERSION TOTAL - (%) DIENESTAR - (%) PRODUCCION
(MILLONES DE PESOS) SOCIAL
Aguascalientes 326,027 E 90 7
Baja California © 482,031 91 2
Baja California Sur 142,794 i 64 -
Campeche " 261.615 57 19
Coahiing 488,624 ' 68 . 9
Colima p 197,492 : 67 ~ .13
Chiapas 1,104,618 33 18
Chihuahua 488,563 . 61 . 13
Durango 388,427 54 32
Guungjuato 446,295 54 17
Guerrero 504,806 Y 10
Hidalgo 403,811 T 87 17
Jatisco 459,132 64 3
México 891,326 72 14
Michoacén €91,012 45 31
Morelos 278,938 57 33
Nayarit 218,985 58 18
Nuevo Leén 529,921 : 76 8
Qaxaca 1,057,923 40 28
Puebla 488,883 69 12
Querétaro 198,220 63 9
Quintana Roo 202,654 .on 15 .
San Luis Potosi . 295,047 78 = 7
Sinaloa 357,874 70 23
Sonora 394,480 49 6
Tabasco 183,669 72 16
Tamaulipas 403,161 €8 8
Tlaxcala 238,731 66 21
Veracruz 961,579 81 8
Yucatadn 708,626 28 44
2Zacatecas 498,335 46 186
Nivel Nacional 14,284,599 8,872,600 2,210,784

Promedio de inversién: 460,794 miiiones de pesos

Fuente: Comité Técnico de Evaluacién del Programa Nacional de Solidaridad. -

(%) DESARROLLO
REGIONAL

3,201,215



GUERRERO
DIVISION MUNICIPAL, 1990
CLAVE NOMBRE CLAVE NOMBRE
001 ACAPULCO DE JUAREZ o038 JOSE AZUETA
002 AHUACUOTZINGO 033 JUAN R. ESCUDERO
003 AJUCHITLAN DEL PROGRESO 040 LEONARDO BRAVG
00< ALCOZAUCA DE GUERRERO 041 MAUNALTEPEC
005 ALPOYECA 04z MARTIR DE CUILAPAN
00€ APAXTLA 043 METLATONOC
007 ARCELIA 042 MOCHITLAN
008 ATENANGD DEL RIC 045 QLINALA
00s ATLAMAJALCINGO DEL MONTE 046 OMZTEPEC
010 ATLIXTAC 047 PEDRO ASCENCIO ALQUISIRAS '
011 ATOYAC DE ALVAREZ 048 PETATLAN
012 AYUTLA DE LOS UBRES 048 PILCAYA
013 AZOYU 050 PUNGARABATO
014 BENITO JUAREZ 051 QUECHULTENANGO
015 BUENAVISTA DE CUELLAR 052 SAN LUIS ACATLAN
016 COAHUAYUTLA DE JOSE MARIA 053 SAN MARCOS
1ZAZAGA 054 SAN MIGUEL TOTOLAPAN
017 COCULA 055 TAXCO DE ALARCON
018 COPALA ’ 056 TECOANAPA
019 COPALILLO 057 TECPAN DE GALEANA
020 COPANATOYAC 0s8 TELOLOAPAN
021 COYUCA DE BENITEZ 059 TEPECOACUILCO DE TRUJANO
022 COYUCA DE CATALAN 060 TETIPAC
023 CUAJINICUILAPA 061 TIXTLA DE GUERREROQ
024 CUALAC 062 TLACOACHISTLAHUACA
025 CUAUTEPEC 063 TLACOAPA
026 CUETZALA DEL PROGRESQO 064 TLALCHAPA
027 CUTZAMALA DE PINZON 065 TLALDTAQUILLA DE
028 " CHILAPA DE ALVAREZ 066 TLAPA DE COMONFORT
029 CHILPANCINGO DE LOS BRAVO 067 " TLAPEHUALA
030 FLORENCIO VILLARREAL 068 UNION, LA
031 GENERAL CANUTO A. NERI 069 XALPATLAHUAC
032 GENERAL HELIODORO CASTILLO 070 XOCHIHUEHUETLAN
033 HUAMUXTITLAN o7 XOCHISTLAHUACA
034 HUMZUCO DE LOS FIGUEROA - 072 ZAPOTITLAN TABLAS
03s IGUALA DE LA INDEPENDENCIA 073 ZIRANDARO
036 IGUALAPA 074 ZIMALA
037 IXCATEOPAN DE CUAUHTEMOC 075 EDUARDO NERI
« M |
|
GUERRERO ‘

MICHOACAN DE CCAMPC

DIVISION MUNICIPAL, 19%0

-
q
.
£

ESIADO DE
MORELOS

ESTADO DE
MEXICO

ESTADO DE
PUEBLA

H
1
H
3
2

£51400 6
GAXACA

SIMBOLOGIA

= LINITE ESTATAL
—  LIMITE NUNICIPAL
=  LITORAL '
000 CLAVE DEL MUNICIPIO
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Il LAS ARTESANIAS DE OLINALA, SITUACION ACTUA L
FINANCIAMIENTO Y COMERCIALIZACION
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3.1 LOCALIZACION GEOGRAFICA

El pueblo de Olinala se encuentra en la regio n
montafiosa del estado de Guerrero, en el municipio N 0.45 del
mismo nombre.
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3.2 LA ARTESANIA DE OLINALA GUERRERO

La artesania de Olinala, entra en la clasifi cacion de
las lacas, este es el nombre que se le da a est e tipo de
trabajo artesanal que consiste en:

"La laca es un arte cuya técnica pa ra el
acabado de objetos consiste en recubri r las
superficies de distintos materiales a ba se de
mezclas de tierra, aceites y otros ingred ientes
que aplicados en varias capas das a las piezas
su durabilidad y acabado caracteristico"( 26)

En el caso de Olinald, este trabajo se aplica en diversos

objetos de madera que son:

Muebles :Comedores, mesas de distintos ti pos,
sillas, biombos, recamaras.

Objetos :Baules y cajas de distintos tamafos,
servilleteros, portarretratos etc...

Para conocer la situacidon actual de la artes ania de
Olinala, conversamos con varios artesanos e ntre estas
personas entrevistamos a:

* Sra. Aurora Sanchez Moctezuma de 45 afios d e edad de
los cuales 30 los tiene dedicados a la artesan ia y que
en los concursos de arte popular organizados por el FONDO
NACIONAL PARA EL FOMENTO DE LAS ARTESANIAS FONART. ha
obtenido 5 leros lugares en decorado en la especia lidad de
dorado.

* Sra. Catalina Sanchez Ponce y su esposo Juan Rosendo
Patron que son de los principales comerciantes de e sta
artesania.
en financiamiento y comercializacion; este es un r esumen de

la informacién obtenida de nuestras entrevistas:

(26) Guzman Contreras, Alejandro “las Lacas”.FONART -SEP 1986
México, p.p. 50-51



La principal actividad economica de Olinalad e s la

artesania, las labores del campo (agricultura, gan aderia y
* Sra. Maria Rosendo Patron, también uno de los
principales

productores y comerciantes de artesania en Olinala.

Nuestra conversacion la dirigimos a varios aspectos
gue consideramos importantes para nuestro estudio, pero
haciendo mas énfasis cria de animales) queda en segundo
término, debido a que el volumen de produccion de e stas
actividades no es muy grande y se destina a el auto consumo.

Una parte importante de la poblacién aprox. un 60%
emigra alos EE.UU. principalmente a Californi a, donde
realiza basicamente trabajos relacionados con la ag ricultura;
otra parte de la poblacion se dirige a Chicago , donde
busca trabajo en complejos industriales contrata ndose como
obreros. La mayoria de las personas que emigran ha cia los
EE.UU. son jovenes de ambos sexos que oscilan entr elos15y
30 afios de edad y también se dan los casos de fam ilias que
emigran ,pero que son pocas. Estas personas trabaj an de 8 a

10 meses y regresan a fin de afio al pueblo.

3.3 PRINCIPALES PRODUCTORES Y COMERCIANTES
En Olinalda el 90% de la poblaciébn se dedica a la
elaboracion de la artesania, pero los principales
productores y comerciantes son:
SR. DAMASO AYALA JIMENEZ
SRA. MARIA ROSENDO JIMENEZ
SR. JUAN ROSENDO PATRON

SR. JOSE CORONEL TALAVERA

Todos ellos y sus respectivas familias.



3.3.1. FORMA DE TRABAJO

Estas personas mencionadas manejan la pr

ya que ellos cubren los principales pedidos,
pueden ser de particulares o de FONART y dan
muchas familias que participan en el proceso
elaboracion de las artesanias. El proceso de el

se ha dividido y cada familia se dedica a una etap

del proceso y se pueden dividir en:

CARPINTEROS
PINTORAS
RAYADORES
LIMPIADORES
PUNTEADORES
LIMPIADORES

La forma de trabajo como hemos visto es asal
maquilado y por destajo, es decir se renumera a la
de acuerdo al trabajo que les corresponda dentro
proceso y por el nimero de piezas.

3.3.2.

El proceso no a cambiado en mucho a lo tradic
so6lo en el la utilizacion y tratamiento de la made
el tratamiento que se utilizaba era distinto, se |
madera, es decir se quitaba la corteza al é&rbol, s
cortarlo y se esperaba aproximadamente un mes para
madera se obscureciera y poder cortar el
comenzar a trabajar, actualmente ya no se hace esta
proceso. También otra parte del proceso que no se r
es, en la etapa de la aplicacion de la primera pint
madera se esperaba un mes para que el secado fuera
pero la situacion econdmica y la comercializacion
artesania han hecho que ya no seguian estos proced

de

PROCESO DE ELABORACION DE LAS ARTESANIAS
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3.3.3 PASOS DEL PROCESO DE ELABORACION

1. Materia Prima: Obtencibn de madera de arb ol de
Tecomaca, Copale, Linolue blanco. La madera

de pino se utiliza para charolas, muebles y

baules.

2. Elaboracion de objetos y muebles de madera: S e elaboran
los objetos y muebles de madera se cura la madera con
insecticida se deja asi durante una seman a,

posteriormente se resanay se pule la madera.
De estas dos primeras etapas se encargan los
carpinteros.
3. Aplicacion de laca y color base : Se apl ica a los
objetos y muebles colorantes a base de tierray aceites.
Esto lo realizan las pintoras.

4. Elaboracion de los dibujos y grabados : E sto lo
realizan los rayadores.

5. Limpieza de los dibujos y los grabados, lo realizan
los limpiadores.

6. Punteado : se da color y se puntea el adorn o, lo
realizan los llamados punteadores.

7. Limpiado : Se da pule y da brillo al trabajo final,
esto lo hacen los limpiadores.

3.3.4 ORIGEN DE LA ARTESANIA

Se dice que fue hace mas de 100 afios c uando
vinieron personas de el pueblo de Chipitlan y ense Aaron a
gente de Olinala a realizar este trabajo. Otros d icen que
viene de Temalacazingo donde se realiza un trabaj om__s

sencillo parecido al dorado.



3.3.5 COMERCIALIZACION

Principales plazas y lugares donde se
la artesania de Olinala:

comer

DISTRITO FEDERAL En el D.F. es en los mercado
artesanias como el de la ciudadela, San Juan, Buena
En la Carreta, Sambor's la Zona Rosa y en FONA

OTRAS PLAZAS TAXCO, CHILPANCINGO, TIJUA
y en ferias que se realizan en distintos lug

cializa

s de
vista.
RT.

NA, PUEBLA
ares como

TEXCOCO, CHAUCINGO PUEBLA, ACAPULCO, CAN-CUN, COZUHKL.

EN EL EXTRANJERO : ESTADOS UNIDOS |ESP
FRANCIA, AUSTRALIA, ALEMANIA principalmente.

Los principales productores y comercializado
mencionados contratan a los demas artesanos por eje
proceso de la caja de tercia.

Carpinteros N.$ 80 por docena de cajas he

Pintoras $ 30 por docena de cajas pintada
Rayadores  $ 50 por docena de cajas decora
Punteado $ 85 por docena de cajas

Suponiendo que los principales productores y
comercializadores se dediguen a limpiary pulir la artesania,
venden la misma a un precio de venta de mayoreo de

pieza y el precio de reventa que dan los locale
mercados y FONART es de $100 y en lugares exclus
CAN-CUN y en el extranjero es de $150.

Otro aspecto en la comercializacion de las a
lo constituyen personas del mismo pueblo de Olinal
dedican a comprar la produccion de pequefios artesan
venderla, operando como intermediarios en la vent
artesania, estas personas tienen ya contactados
como la Ciudadela que solo les compra a ellos y
ofrece mas de los precios pactados en caso de que u
trate de negociar directamente. Estas personas que
como intermediarios son las que mas ganan pues no
mucho y no tienen riesgo.
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Los artesanos soélo venden directamente en Ol
en las ferias pedidos especiales, pero no tienen
comerciales que les pertenezcan en los principales
donde se vende la artesania, los artesanos pequefi
que vender su produccion a los intermediarios qu
un precio bajo hace que la artesania no tenga |
que pudiese tener, pues al tener precio fijo no
recompensa la calidad que implica mayor cuidado y a
en su elaboracion.
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3.3.6. FINANCIAMIENTO

La primera fuente de financiamiento son los
de la venta de su mercancia, pero estos apenas Sso
suficientes para ir la pasando y no queda mucho pa
reinvertir. Por lo que tienen que recurrir a perso
mismo pueblo que se dedican a prestar dinero cobran
interés del 12% mensual.

Las personas que tienen tierra o ganado pi
préstamos agropecuarios a BANRURAL, los cuales lo a
la artesania.

Paraddjicamente  FONART resulta la Ultima op
que a decir de los artesanos, no cumple con sus f
como deberia ser, pues otorga créditos y facilidad
recomendados (SR. DAMAMSO AYALA) a otros artesano
presta cantidades menores que van desde N$500 a
no sirven de mucho ya que para que se pueda trabaj
importante se requiere de cuando menos N$20,000.

Los préstamos de FONART son a 90 dias con u
del 3% mensual, el trato se hace de palabra y s
firma un pagaré.

FONART también compra artesania pero tambi
sus preferencias y a otros artesanos solo les comp
cantidades pequefias, pagando un precio bajo y a vec
en plazos.

El gobierno del Estado de Guerrero a través
casa de Gobierno en Chilpancingo hizo algunos in
organizar a los artesanos y ayudarlos a conseguir
pero, la vez que se intento no resulto debido a qu
cumplian los convenios establecidos de venta,
trabajaba y se realizaban pedidos grandes y sélo
quedaban piezas seleccionadas y no se pagaban un
justo, en esto quedd el intento de una unién
crédito, la cual ya tenia un presidente un secreta
general y un tesorero que agrupaba a 70 artesano
llamaba grupo LINCA.

No hay cajas de ahorro

No han acudido a NAFIN.
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3.4 SISTEMA DE TARJETA EMPRESARIAL

Nacional Financiera ha instrumentado con los
intermediarios financieros, un sistema de tarjeta
crédito empresarial para financiar, en forma sim
el capital de trabajo y la adquisicion de activo
de la micro y pequeifila empresa mediante el descu
crediticio.

El objeto de la tarjeta es brindar a la micr
pequefia empresa un mecanismo que les facilite el a
inmediato a los recursos financieros de fomento d
que les asegure la oportunidad del crédito nece
reforzar y agilizar sus operaciones.

El sistema esta orientado a dar a los micr
pequefios empresarios acceso inmediato y revolvente
crédito, brindandose la posibilidad de adquisici
oportuna de materias primas y productos propios
giro, adquisicion de maquinaria y equipo, asi
disposicion de efectivo para coadyuvar a soluc
problemas de liquidez.

La tarjeta empresarial asegura la  masividad,
automaticidad y oportunidad en el otorgamiento cr

Ademas la tarjeta contribuye a eliminar los r

manejo de efectivo, simplifica los requerimien
informaciéon de las empresas y les da revolvencia
recursos, evitando la suscripcién de repetidos

Por dltimo, el micro y pequefio empresario obtiene
ahorro en tiempo en los  tramites para el
financiamiento 'y la posibiidad de manejar mas
eficientemente sus inventarios.

Para el intermediario Financiero significa la
posibilidad de capturar un mayor numero de cl
realizar negocios colaterales y ampliar los s
sus cuenta-habientes; agilizar la operacion credi
disminuir costos operativos e incorporar a la micr
pequefia empresa a los mecanismos de la banca elec
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3.4.1 CARACTERISTICAS PRINCIPALES DE LA TARJETA
EMPRESARIAL

- Estd disefiada conjuntamente por NAFIN 'y los
Intermediarios Financieros, con lo que el cuenta -habiente
se identifica para recibir el crédito.

3.5 DETERMINACION DE PRECIO

En sentido practico se dice que precio es el valor
monetario, con base en el cual, quien ofrece en venta
un bien o servicio estaria dispuesto a part icipar en

un proceso de intercambio.

Lo que el consumidor espera de un producto son los
beneficios que de el se puedan derivar. E | precio

viene a ser esa parte de su ingreso que debe de
dedicar para la obtencion de los b eneficios
esperados.

Para determinados articulos el precio es a la vez

comunicador de las calidades del producto of recido o

por lo menos asi lo percibe el consumidor.

Para poder determinar el precio del queso ti po fresco
se realiz6 un analisis de costos (como se ve en la
seccion de financiamiento) y se utiliz aron los

siguientes datos:

CFt = Costo Fijo total = N$ 2,185,595.76

CVt = Costo Variable total = N$ 398,181.72
Vp = Volumen de produccion = 1145100
Con esto se obtuvo el Costo Total Unitario:
CFt + CVt
CTu= ---------
Vp

Por lo tanto CTu = N$ 2.24 Kg



Ahora obtenemos el Precio de Venta Unitario con los datos de:
UN = Utilidad Neta = 40%
CT =Costo Total = N$ 2,583,777.48

IF = Inversion Fija=

Utilizando la siguiente férmula se tiene q ue el Pv
(precio de venta) es:

Despejando Pv se tiene:

(UN)(IF) + CT

Pv = - -
Vp
El Precio de Venta Unitario es de N$ 5.69 el Kg.
Si tomamos en cuenta que el Costo Unitario es menor
que el Precio de Venta, se puede buscar un margen de
ganancias aumentando un 50% sobre el Precio de Venta.
Por lo tanto se tiene que el precio del pr oducto a

los distribuidores sera de:

N$ 5.69 + N$ 2.84 = N$ 8.5 Kg.



Con esto se busca tener un nivel de
satisfactorias para tener un 6ptimo rendimie
la inversion.

De acuerdo a la investigacion de campo que s
(ver andlisis de demanda), y de visitas p

gue se hicieron a grandes mercados como la C
Abastos y La Merced en el Distrito Federal,
conocer el precio de los competidores dire
producto (ver identificacion de competidores
observa que el precio de nuestro producto ¢
rango de la competencia, siendo en algunos

ganancias
nto sobre

e realizo

ersonales

entral de
se pudo

ctos del

), Yy se

ae en el

casos mas

baratos por lo que ofrece otra alternativa mas a los
consumidores de quesos frescos.

3.6 COMERCIALIZACION

Se entiende por comercializacion al conjunto d e
actividades relacionadas con la transferencia de bi enes y
servicios desde los productores hasta el consumidor final.

La comercializacion requiere de la existencia de un canal
que permita la transferencia de los productos desde la

planta elaboradora hasta el consumidor.

Puesto que la planta DECONMEX, S.A_ . Manufacture ra de
Productos Lacteos, esta ubicada en Texcoco. Edo. d e México y

el mercado de consumo se encuentra en el Distrito F ederal,
para transportar el queso fresco se utilizaran dos

camionetas con refrigeracion cuya capacidad es de 3
toneladas cada una. El producto se entregara pers onalmente

a los distribuidores.



3.7 PROGRAMA DE PRODUCCION

Es conveniente hacer resaltar la importancia
tiene el estudio de mercado en el desarrollo del p
puesto que una cuantificacion errénea del
produccién podria conducir a una estimacion inad
programa de produccion y a una proyecciéon de los
y egresos alejada de la realidad, dando como con
el fracaso econdmico de la empresa.

volumen d

Es importante hacer notar que cuando se realiza u

de mercado no se debe plantear un escenario muy con
ni muy optimista, ya que en el primer caso se pue

el resultado de que la capacidad de la planta
instale resulte insuficiente para satisfacer la

del mercado desde los primeros afios de operacion.

Por el contrario, una estimacion del mercado que
proporcione cifras a las que en la realidad habran
alcanzarse, daréa origen la instalacion de una plant

capacidad, mediante una fuerte inversion, que
aprovecharse totalmente incidird desfavorablement

costo del producto terminado y en la economia de
empresa.
Planteando un escenario basandonos en las

consideraciones anteriores, tenemos que la producci
empresa DECONMEX,S.A. a través de 10 afios que es el
el que esta proyectada la planta, para el afio un
volumen de produccion sera cero, puesto que es el
instalacion, obras y acondicionamiento de la planta
partir de este afio se espera arrancar
produccién, manteniéndose constante en los siguien

afos, en el afio 5 el % de produccion ira aumentan
consecutivamente hasta el afio 11 (como se muestra e
cuadro siguiente) en donde se pretende operar al 10
capacidad instalada.
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ANOS % PRODUCCION VOLUMEN

(1993)1 ... S
(1994)2 ... 55 ...
(1995)3 ... 55 ...
(1996) 4 ....... 55 ...
(1997)5 ... 60 ...
(1998)6  ....... 65 .......
(1999) 7 ... 70 ...
(2000)8 ... 75 .
(2001) 9 ........ 85 ...
(2002) 10 ........ 95 ...
(2003) 11 ... 100 ......

3.8 ORGANIGRAMA

El  organigrama de una empresa industrial no
muestra la estructura organizacional y sefala
relaciones entre sus distintos departamentos.

Para la empresa DECONMEX,S.A. la estru
de su organizacidon se muestra en el siguiente or

PRODUCCION

S
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ctura
ganigrama:



DIRECCION GENERAL

Secretari

ADMINISTRACION VENTAS PROD

CONTADURIA
INGENIERIA

AGENTE DE VENTAS

PROCESOS

AUXILIAR CHOFERES obreros

mant.

COBRADOR

equipo

Definiendo de manera general cada departamento de
estructura de esta empresa se tiene que:

En la Direccion General, se encuentra el ejecutivo

por los accionistas de la empresa, el cual se enca
coordinar y dirigir las funciones de la empresa apo
los directores de las diferentes areas.

En el Departamento de Produccion, se tiene c
funciones planear, dirigir y supervisar la produ
seleccionar los insumos y vigilar la calidad de

la de los productos y determinar los cambios ¢
hacerse en los sistemas de produccion para ma
operando eficientemente en la manufactura de p
en el costo y calidad
adecuadamente en el mercado.

El Departamento de Ventas tiene como funciones
investigacion de mercados, la localizacion d
de ventas, la determinaciébn de precios y ca

necesarios para competir
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distribucion de los productos, el tipo y nivel
publicidad y, en general, la técnica comercial
seguir la empresa.

En el area de Administracion, se tiene como funcién

las operaciones de la empresa en lo general, en es
también se maneja el personal. También se fi
funciones de seleccionar y supervisar los siste
contables del manejo de fondos de control de co
control de inventarios; la seleccion y vigilan
procedimientos para el pago de las obligaciones
externas, asi como la preparacion, analisis
interpretacion de los estados financieros de |

y la realizacion de auditorias internas.
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CONCLUSION

La politica comercial de México y sus relaci ones con
los gobiernos, los Tratados, asi como, la organizac i6n de
México en sus Instituciones no se han reflejado en nuestras
exportaciones, vemos con tristeza que, si hay, un p oco de
intentos en exportar Materia prima, no asi, en la e xportacion

de Productos que producen nuestros artesanos.

Las Instituciones como FONART no promueven
verdaderamente con el valor verdadero a nuestros ta lentosos
artesanos.

Es cierto que existen una serie (gran) de tr abas para
exportar y se hace mas complicado cuando interviene n

instituciones cuyo objetivo debia ser ayudar y no
obstaculizar.

Lo que pudimos comprobar en nuestro estudio, es que,
la exportacion de artesanias en México es una activ idad muy
poco explotada, pero que sin embargo, con una mayor promocioén
y disminucién de tramites podria llegar a ser a lar go plazo
una gran fuente de divisas, ya que tenemos a nuestr o favor el

gusto del extranjero por lo Mexicano.
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