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" ee pew al fLin de cuentns poco imponta el

destino, la imagen o el prestigio individual
de un hombre y la suerte que da posteridad Le
dqoa/l.e. Lo que imposrda es que se salve nuestro
patrinonio comin de instituciones y esperanzas.
Y estas, entendidas como prRoxima nesponsabili -
dad, como renovaciin de paincipios, Zareas 4
expectaiivas para este gran pals, estin radi =
cadas cn el Presidente electo de dos Sstados
Unidos liexicanos, aqul presente. Para wsted
cludadano Miguel de da Madrid Huntado, mi tha -
Zermal salido y Los votos porgue cumpla mejon
que yo, las necias nesponsabilidades de sen -
vir a Mexico ¥, '
Cs Presidente de dos Estados Unidos Mexicanos,
Jose Lopez Pontillo, VI Inforne de: > Gobierno,
1% de aep:&.anbae de 7982,

" por las coracteristicas de nuestro pals, por

das Libertades fundomentales en las que vivi -
mos y pon nuestra vecindad, no podiamos ni de «
diamos controdan los camblos [ ... ) es im -
posible, iluso y absurdo pensar en controles

de cambivs ( ... ) por esta razin teniamos

que mantener nuesira posicidn monefaria, su -
#ettndonos a nuestra paopia nesponsabilidad,

el nesponsable ejencicio de nuestra Libertad,
da Liberdod cambiania, que no puede ni debe

ni queremos afectar. (o twpoiible suspendenia
seria egnirgproducents " .

Co Presidente de los Eatados lnidos Mexicanos,
Jose Lopez Portillo, discurso pronunciade
ante los fuezas armadas el " Dia del Ejercit
19 de febreno de 1982
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én su sexto y ltimo Informe de Gobierno el Presidente Lipez Portillo e&oﬁ
- dib dos decretos; uno que nacionalizh el sistema bancario del pals y otro que es -\
tablecid el controd urieg/zal de cambios. Oy

La primera medida cimbrb las bases del Pacto Social. La sequnda era eApMa I
da en los medios financienvs nacionales y extranjenos. la expedicitn simultbnea \\
de anbas reveld, de una parte, la grave situncibn tinanciera pon la que atraveza - )\
ba el pals y, de otra, el intento del fjecutivo de da Unibn por evitor wna futu - |
na crisis politica. | | T

. L objetivo de este trabajo se centrd en dilucidar las causas que provoca -
non da naclonalizacitn de da banon, es decin, la cancelaciin a la concesibn que
pernitih a los particulares, durante 118 aivs, explotar el servicio pliblico de
da banca, a traves de diferentes modalidades durante ese transcurso.

Para tal efecto abordamos en el primen capltulo la situncibn econdmica y
politica en que asumib el poder Jose Lopez Portillo. £s decin, se analizaron 10
conflictos que prodagonizaron dos mienbros del empresariado nacional y, en menon
medida extranjeno, con el Presidente Luis fcheverria. Aol misno, se establecie -
ron dos causas que catalizaron la devaluacibn del peso en 1976 y propiciaron,
por otra parte, el (onveniv de fsatabilizacibn acordado entre el Fondo Monetario
Intemacional y el gobierno mexicano, a finales de 1976.

A ralz de la crisis financiera y politica de 1976, el gobiemo instrumentd
en los siguientes trnes aios [ 1977 - 1979 ), una politica econbmica basada, de
wa parte, en los lineamientos dictados pon el FMJ en matenin de credito y, de
olra, en dos recunsos financiews denivados de da venda al exterion de petrbleo
¥ productos derivados - petrolifercs y petroquinicos —.

Concluida la ingerencia del FNI en da economia y politica nacional ( 1979 ),




¢/ pobierno nediseid su estrategia de crecimiento, da cual finch er da venta de
v lmenes crecientes de petrbleo al exterion y en el crbdito exieno.

Entne 1979 - 1980 el gobiernw impdantd sus planes ( Plan Nacionad de Jesa - =
nwllo Indusinial, Programa de ‘nengla, Programa de fmpleo, Plan Global de Desn -
rwllo), dos cuales, sin distincidn, fueron edificados bajo el supuesto de la
ereciente demanda mundial de petribleo y el consiguiente aunento de sws precios
( vease el capiiulo 99 ).

Jin embango, la estrategia petrolena fracasd y gunto con ella los planes Qu -
bemameniales, puesto que los precios intemacionales del petrbleo se nedujenon,
debido a la saturacibn de la oferta en el mercado mundial.

La pletora petrolera fue provocada intencionalmente pon las maniobras econd -
micas y politicas de Los Satados Unidos, en contubemio con.las de alounos palses

ewwpeos, dos cuales manipularon la demanda, dogrando que los precios del crudo
- e nedujeran, A ello Zambitn contribuyb la sobre producelbn petrolera de patses
no pertenecientes a da OPEP, como liexico, Nomuega y Rusia; dos cuales inundaron
el mercado. - |
Por otna parte, y debido a la impontancia econbmica y gespolitica del petnb -
deo a nivel mundial,los Esdados Unidos vudneraron da base econbmica nacional. &
/ decin, da politica petrolena, con el objetivo de hacer mbs dependiente a nucstno
| pals, economica y politicamente, nespecto a sus intereses. Objetivo que reforza -
\ non desde mediados de 1981, fecha er da eual Hexico nedifo sensiblemente los pre -
\ clos de su petrbleo, tanto el tipo Jtamo como el Mayn. :
la reduccibn en dos precivs del cnudo constituyb da punta de lanza de da
crisis financiera de 1982, pero el factor en verdad dmyontante que catalizb di -
cha crisis fue el hecho de que el gobiemw no implementara otnos mecanismos eco -
nomicos para allegarse necursos, tanto intema como externamente; ya que tinch
da economla nacional en la supuesia Zendencia a la alza de los precivs del hidro -
carburo [ véase el capltulo IJ ).
én el caplituls tencero abordamos das causas interas y externas que influge -
ron en la devaluacibn del peso, ocurnida en febrems de 1982, £ decin, la baja en
dos precivs interacionales de nuestras materins primas ( petrbleo, plata, caft,
camanbn, algoddn ); das poditicas comerciales, monetarigs Wy crediticias de las
naciones desarrodladas ( #asas de intenks, proteccionismo, devaluacidn de las mo -
nedas ewropeas negpecto al dodarn ); y la articulacitn de estos factores con la
sobrevalimeitn del peso, da especulacitn, la fuga de capitcoles, la adquisicibn de
{runuebles cn el extran jeno, ete, Relacionados, a su vez, con las deficioncias




crbnicas en Los niveles productive, distributivo y de consumo - elementos consti -
tutivos del modelo de desarrodlo industriod impuesto sexenalmente - factores, 2o ~
dos ellvs, que propiciaron el proceso devaluatorio,

¢ impacto de da devaluaciin repercutib principalemte en el nivel de vida
de da poblacibn y en las cuentas que nuestro pals mantenla con el exterion,

Con el objetivo de afnontar con magores recursos el incremento en el senvi -
cio de da dewda ~ adentia de saldan o importacibn de bicnes prionitanios: indus -
tniales y de consumo - el gobiero instrunenth en febreno y abril de 1982 doa
Programas de Ajuste en el &mbito econbmico.

Los cuales Zenlan como objetivo princival disnicuin el gasto en todas las
dependencias del secton plblico.

No obstante, el gz:a./:io en dugar de disminuin se increnents, debido al aunen -
2o en el sewicio de la deuda, medido en pesos, g a da elevacitn salarial de dos
burberatas., '

A da vez, se acelerd noiadlemente do demnda de dolares g el imedimento pa
e seguin contratando nuevos crbdito extemos. Por ello el gobicmo creb en agos -
2o de 1982 el liercado Jual de (anbivs, con el propbaito de eanalizarn das divisas
extemnas racia dos pagos pon el servicio de la deuda, intencses mas anontizacibn,
y hacia la importacion de bienes prionitanios. Los dolares restantes se dejarian
a da oferta y la demanda, | |

3in enbango, el flencado Dual de (ambios en duganr de disminuin, acelerd la de-
manda de divisas y da especulacitn sobre el peso.

flientras el gobiemo dopezportilliosta se endeudaba en el exterion por conse -
guin recurnsos financieros de emengencia, con el objetivo de hacerle frente al pa -
g0 porn el seavicio de suw: deuda y de sus imortaciones, los dblanes nestantes:
ekan absonvidos - en el wencado Libre - pon empresas, bancos y particulanes; dos
cuales trasladaron sus divisas al exterion mediante viajes, cuentns bancarias,
comrra de innuebles, ete,

Sin enbargo, en agosto, desputs de haber creado el fencado Dual de (ambios
¥ ante la imposibilidad de contan con mbs necursos externos - en parte para sod -
vendar Lo fuga de aapitales - el gobiemno puso en préctica dos fiex - dblares.

Es decin, se apropid de las cuentas bancarias de los particadanes nominadas en
doldanres. :

Dicha medida atizo dlos munones de un golpe de fotado y da exigencia de al -
$unos niccleos de da poblacitn para que el Ejccutivo de da lUnibn neumciana a su -

g,

b ot

e BARIRNGE ot




én ese clima, el primero de septiembre de 1982, el Presidente Jose Lopes
Portildo expidid dos decnetos: uno que nacionalizt el sistema bancario privado y
otro que establecib el controd integral de cambivas.

Debido al papel estratégico que des correspondid desempeian en la economia a
dos bangueros, desde 1864, fecha en da cual Maximiliono de Habsburgo otongd la
primera conceaidn bancaria a Guillermo Newbold para que inicinra operaciones con
el Banco de Londres, fitxico y Sudamenica, este secton adquisib una fuenza econbmi -
ca y politice inusitada, La cual acentub en 7925 a traves de su prescencia e in -
Huencia en el (onsejo de Adninistracitn del Banco de Mexico,

A partin de esa fecha [ 1925 ) los titulanes de la Secretaria de Hacienda y
del Banco de lexico deblan infomman anualmente a los banguencs, acerca de las.
acciones que el gobiemo habla instrumentado en materia de politica econbmica y
soeial, aoyales

L Zono de esas neuniones denotaba la justificacitn de los emisarios guben -
namentales, Los cuales, pon otno lado, no perdian oportunidad pare solicitan el
apoyo de dos banquenos a los proyectos y programas econbmicos que el gobierno im -
plementnria a conto y mediano plago. } v

L apoyo o rechazo de los banones de lo banca era determinante, Su actitud
Zenla eco en los mhs altas esferas, ianto gubernamentales como del empresaniado
nacional y extranjenro.

Los bangueros participabon no sblo en- el (onsejo de Adninistracitn del Banco
de fiexico [ Senie " B " ), sino Zambitn en dos (onsejos de las empresas mos im -
portantes a nivel nacional y, en algunvs casos, intemacional. Por ello no es na -
20 que das medidas financieras que adopiana o excluyera el (onsejo de Administra -
cibn del Baneo (entral, fuenancajuicidas previamente pon lo clase empresarial en
su conjunio, La cual nechagb, en mtliiples ocasiones, dos proyectos que atentaran
contra sus intereses, por efemplo, el referente al controlcambianio.

&L poden de dlos banguenos Llegh a su punto culminante en el sexenio dopezpor ~
Zillista, en el cual se consolids plenamente - #anto a nivel nacional como intern -
nacional - asf’ miwmo fortalecil su expansibn a otros sectones econbmicos( agra =
2o, indwstrial, comencial, de servicios ). Pon otno dado, encabezd la especula -
clon, fuga de capitoles, compra de inmuebles en el exterion, etc. o

Habiendo mencionado el poder econbmico de la casta bancaria, una parte del
@apitulo curnto se dedich a analizan la justificacitn que elaboraton :: Fose Lopez
Portillo, (arndos Tello factas, Jose Andres de Oteyza y Jose Ramdn Lipey Portillo,
ntre oirws, al redactar el decreto que nacionalizb la banca.,
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L proyecto nacionalizadon fue previa y ampliamente discutido entre el Pre =
sidente Lopey Portillo y su equipo mis cercano de asesones, AL elaborarlo se to -
manon en cuenta dos siguientes factones, como apunta (arlos Tello: a) Los de ca -
rbctern lega,[, 6/ das poai.bi,&la’adeo 4 vendajns que acarrearia su pucsia en p/u'zc -
tica para da politica financiema, c) dos riesgos econbmicos y politicos que en
tnafaba su instumentacitn, d) la estrategia para su implementacibn y e) un ca =
dendario de actividades. |

EL 1° de septienbre de 1982, al expedin el decreto que nacionalizb el sis -
tema bancario del pals, Lopez FPortillo contd con un facton psicolbgico a su fa -
von; da sorpresa. fn efecto, da banca extranjera y en menon medida nacional, do -
da da aguda crisis financiera expenimeniada por el gobiermw mexicano desde fe - =
brero de 1982, esperaba,a lo sumo, el controd combiario mhis no la nacionalize -
cibn de da banca. : \

Eata medida rompib de tajo con la Zradicional relacitn de privilegios gue
habian establecido los gobiernos, pre y post revolucionarios, hacia este sectorn
a o lango de 118 aios.

Asl miamo significh que, a res meses de concluir su mandato, Lopez Porti -
Lo rompiena con su propia politica de apoyo facia el secton bancario.

La sequnda parte del capitulo cuarto esth dedicada aaalizan el efecto que
tuvo da implementacibn de la banca mbltiple en la nacionalizacibn de la banca.

(s decin, da concentracidn financiera, el alzn de dos costos de openacibn, la
elevacibn en la intemmediacibn financiera, da expansion intemacivnal de la ban -
ca; elementos clave en la explicacidn del proceso nacionalizadon, -

" ¢én el capltulo quinto expusimos una breve radivgrafia de los 10 principales
gupos Linancieros que operaban en el pals, hasta el primero de septiombre de

1982, Por ejemplo, se presenta el (onsejo de Adninistracitn; sucursales y agen =
cias - nacionales y extranjeras —; pardticipacibn mayoritoria y minoritaria en
enpresas; activos y utilidades - 1977 a 1982 - de:Bancomenr, Banamex,™ Serfin, (o
mesmex, Somex, Intemacional - Nafinsa, Banpals, B(H, Atlantico y (reni.

Catos grupos articulaban en su seno actividades de tipo industrial, comer -
cial, agro - expontadon, bancarias, etc. las cuales les pernitieron ejencer una
influencia decisiva en dlos Lineamicntos de politica econbmica diseiada pon el
gobiermo, Ademts, en base a ellos Legaron a dispuiarle la hegemonla financiera
al Catado; articulando a su proyecto a sectores medios y, en algunos casos, a
sectones populanres.

&L proyecto econbmico empresarial conllevaba prbcticas politicas , las =



cuales eran escencialnente diferentes a las estatales.

La nacionalizacibn de la banca fragnenth el proyecto empresarial al reunin
a ampdios grupos de la poblacitn en tomo al proyecto estatal, Sin embango, da
perspectiva empresariod, Fanto dentro como fuera del gobiemno, atn continim latente.

Por otna pante, y debico a da nepencusibn que tuvo el petrdleo en la economia
y da polilica nacional en el sexenio dopezontildisia, presentanod: das nesenvas,
produceidn y exportacibn de petrdleo entre 1977 - 1962  cuadro n.t )i da cotiza -
cion del petrdleo tipo Jtamo y liaya entre 1977 - 1982 { cuadro n. 2 J; dos ingre -
404 obtenidvs pon la venta al exterion de petrdleo y productos derivadoa, petw -
Liferos y petroquinicos, entre 1977 - 1982 ( cuadro n. 3); da participacion del.
sectorn petrodeno en da economia entre 1977 ~ 1982 ( cuadro n. 4 J; dao expontaciones
de petrbleo pon pals de destino entre 1977 - 1982 { cuadro n. § J; das neservas in -
Zeanacionales del Sanco de fiexico entne 1976 - 1982 { cuadro n. 6 }; indicadones
de la economia mexicona: PI5, déficii de dn balanza de pagos, deficit de da balon. -
Fa comencial, deficit presupuestal, deuda extemna pliblica y sevicio de la deuda
entre 7977 - 1982 { cuadro n. 7 J; da neduccibn en el Presupuesito de Sgresos de
da Federacitn en 1982 { cuadno n. 8 J; Ao nelacibn peso ~ dblar entre 1975 ~ 1982
( cuadno n, 9 ). ‘

Con el objetivo de sensibilizan al lecton con Los momentos previos a gue se
naclonalizana la banea y se estableciera el controd integral de cambivs; adents de
pernitinle analizan el tipo de medidas que tmath de instumentan el gobierno con -
el objetivo de hacerle frente a da crisis financiena de 1982; a4l como corrvboran
el poder bancario y seavin de fuente de consulia: presentomos en el anexo nimero
uno dlos activos y utilidades de 34 bancos miliiples que operaron entrne 1977 7
7982, {n el anexo némeno dos cxpusimos dos principales medidas econbmicas que ins -
Lruments el gobiemno a partin de lo devaluacitn de {ebreno de 1982, dichas medidas
fuenon elaboradas bajo el supuesto de intentar reducin los efectos mhs sevenos de
da crisis financiera que se acentub en cse afo, fn este sentido se presentan, en
forma integra: el (omunicado ded Banco de fitxico en donde anuncin sw retiro del
mencado de cambios { Lebreno de 7982 }; Los Programas de Ajuste en el secton econds -
mico tebrenv y abril de 1982 ); Los discunsos de los titulares de la Secretonia
de Hacienda y del Senco de fitxico, nespectivemente, en da XLVIII (onvencitn flacio -
ral Bancania ( mayo y junio de 1962 ); Uy Exposicitn de Motivos del Secretanio de
flacienda ¢l vatablecer el Mercado Dual de (ambios agosto.-de 1982 ); da Sxpoai -
cion:de Notivos del 2itulan de flacienda ol anuncioadi creacitn de dos Mex - dola -

| jmu [ agosto de 1952 ); dos decretos }G/ue nacwnw&;mn. da banca privada y esta =~ -
blecieron el conirol de canbins, respectivamente [ septiembre de 1982 J; y pon




tltimo da opinion de la Asociacitn de Banqueros de MNexico en nelacibn a la naciona -
Lizacitn de da banca y al control de cambios ( senitiembre de 1982 /).
Apradezco dos comentarios 4 sugenencias de Leonando Valdez Zurita,
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1.1.~ Los enfrentamientos entre el Ejecutivo y la Iniciativa Privada

En el sexenio que va de 1970 a 1976 convengienon, tanto factones internos como
extemnos, que impidienon el Optimo funcionamiento de la economia mexicana.

én el secton externo, los palses industrializados sufrieron un colapso econdmi -
co caracterizado pon da falta de mercados para sus bienes y servicios. foto provoch
da nenuencia de los industriales a invertin en sus palses. (onsecuentemente hubo una
oferta excesiva de capitales que no encontraron colocacibn, la banca privada interna -
cional, entonces, gird su atencibn sobre lvs paises Lamados del Tercen flundo. Entre
ww de ellos figuraba Mexico, el cual posela una estabilidad econdmica y politica
lnica, 4i se le comparaba con las dembs naciones latinocamenicanas, que pon esos aiios
empegaban a padecer una crisis tanto econbmica como politica, Mexico era un slmbolo
de crecimiento econbmico: de 1954 a 1970 habia experimentado una #asa de crecimien =
2o del 6 % anual, en promedio. Su estabilidad politica era sinigual: de 71928 a 1970
un s6do partido politico habia ganado Zodas las elecciones para Presidente de la
Replblica y para otwas puestos de nepresentacitn. Sin embargo, para 1970, la econo -
mia mexicana mostraba signos de debilitamiento, {4 modelo de.crecimiento, denomina -
do Desarnodlo Estabilizadon, era incapaz de dotar de: empleo, alimento, vivienda,
segunidad social, cultura y recreacidn que requeria una creciente poblacibn, (L go =
biemo sabla que era urgente su participacion en la economia.

Frente a un secton privado que se negaba en principio a invertin, el gobiermno
no tenia mhs nemedio que hacerlo en bienes y seavicios prioritarios. Pon do que el
gasto y da inversibn se conviertieron en un imperativo. Sin embargo, el gobiermw ca -
recia de necursos suficientes para reactivar la economia y, en esa medida, tratar de
elevar el nivel de vida de ous ciudadanvs. Frente a una necesaria nrefomna fiscal,
el atado prefinib vivin de prestado, esto es, pedin al extranjero, (L gobiermo, de
esta form, acentud los privilegios de Los sectores que habian salido fortalecidos
durante el Desarnodlo {atabilizadon, No obstante, la Iniciativa Privada desapnobd
da creciente incunsitn del Eatado en la economia. fllo, aunado a una netorica pre -
sidencial neformista, sembranon el Zemon en el empresariado nacional y extranjero.
Coo dib dugarn a una serie de confrontaciones entre la bunguesia, intema y extema,
y el Estado-Gobiemo poa la hegenonia de da sociedad,
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1.1.1.- El1 intento gubernamental por descentralizar la zona industrial

del Valle de México y zonas aledafiass enero de 1970 -
ggosto de 1971, -]-'/

L 20 de febreno de 1970 el secretario de /llacienda y (redito Publico, Antonio
Ontiz Mena, anuncid que quedaba prohibido " el establecimiento de ninguna nueva
empresa en el Distnito Fedenal, Hidalgo, Estado de Mexico y Morelos " &
én nespuesta, Luis (ano Vézouez, Presidente de da Asociacibn de Industriales del
Cstado de flexico, expresd a das autoridades " que no obstruupn los planes de Llvs
industriales de seguir adelante con los nuevos centros fabriles, ya iniciados, en
dos que se tienen inversiones por 3 000 millones de pesos en las zonas industriales
de San Bantolo Naucalpan, Tlanesantla y San (ristbbal Eeatapec " o 3 AL tiompo
da clase politica intervinb: (milio Riva Palacio, Gobernador del fstado de florelos,
uno de los estados afecitados pon las declaraciones gubernamentales, extemnd que en
Ao Givdad Industrial del Valle de (uermavaca [ (VAL ) existion ya 10 industrias y
ese afio se instalarian 20 mhe, pon lo que era necesario que da Secretaria de flacienda
aclarana su posicion. 4 Cota fue rbpida, sin embargo, no la enitid la neferida
dependencia, sino el titulan de la Secretarla de Industria 1 (omercio - Octaviano
(ampos Salas - . Eate dijo que en el caso de (WAL no habla prohibicitn, sino gue,
por el contrariv, esa zona al sern inagurada oficialmente en breve debla ser consi -
denada idbnea para establecer nuevos centros fabriles. 5/

1/«- La siguicnte reseiia de dos enfrentamientos se basa princinalmente en el libno de
T Rosario Green, fatado y banca Fransnacional en fiexico, Mexico, Nueva Jmagen,.

1981, ppe 78 = 109 y 309 = 327., y en el Libao de (arlos Tello flaclas, La

politica econbmica en Mexico: 1970 - 1976, Mexico, Siglo XXJ, 1982, pp. %4 - 166.
2/ o= (xctlsion, 21 de febrero de 7970.
3/ o= Exclloivn, 22 de febrerws de 1970.
4 o= Excelaion, 23 de febreno de 1970,
5/ = Excelsion, 5 de marzo de 1970,
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Ante la contradiceibn de las declaraciones oficiales, el presidente de la (OPARNEX,

Roberto Guajardo Subinez, expresd que no debia hablarse de descentralizacidn indus
tial sino de desarroldo negional o, en su caso, de descentralizacidin de da admi
nistracibn piblica federal. Y Frente a esta ofensiva empresarial, el Eatado dib
por Liniquitado el asunto. Sin embargo, no sucedid do mismo con dos estimulos fis
cales y obras de infraestructuwa que el gobierno les habla prometido a los indus
trniales. \

La propuesta inicial de descentralizacibn industrial fue transformada. sucesivamen
Ze pon la de desarwllo regional, despus, por la creseién de polos de desarrodli
y cugndo se les pidih a dos industriales mancharse al interion del pals, &stos pro
pusieron la descentralizacitn de la administraciin plblica. (on Zodo, dos industria
des terminanon el forcejeo habiendo obZenido el compromiso del gobierno de otongar
des auda fiscal y, enam caso, de no marcharse de las gonas aledafias al Distrito
Fedenral,

l1.1.2.- La intervencién de la Iniciativa Privada en los proyectos de ley

Sabiendo que la administracibn pbblica necesitaba una neforma fiscal, aino

dptima, cuando menos inicial; el Presidente Luis fcheverrla envid un proyecto de ley

s0bre Reformas y Adiciones en materia tributaria al (ongreso de la Unibn, el 15
de diciembre de 1970, Para justificar da accibn del {jecitivo, el Eitulan de da Se
cretaria de Hacienda expresdh en su comparecencia, ante la (dmara de Diputados, que:

" Hlemos pernitido conscientemente, que la carga fis.cal { en
Mexico ) no sea de das mhs op en el con -
e das naciones, porgue es un medio de alienito a la
” 42 !'ga?oéa"-: al dme.oamodl,lz de las namas nuevas céidla
Y ZUNAUMO 4 e Lod es con (4Ca -
e v b TG i

é/.- (xcelaion, 74 de ’agu‘azfo de 1971,

7/ o~ Secne’ ria de la Presidencia, fL poder fjecutivo ante el (ongreso, 2.9, sepii

= embre ~e 1974, pe 127,
/’)%Lc( pertenece a los palses que poseen una carga fiscal muy baja, por ejem
plo:

-y



Sin embango, para Roberto Guajardo Sutinez, presidente de la (OPARNEX, la iniciati -
va de ley rompia con da nelacibn tradicional establecida entre el secton plblico
¥ el privado, puesto ques

", en dos tltimos afios das mbs alins autonidades del pats:
/zmoegu.dolamnacuﬁm&:zededmaconoceaa@ -

nigaciones nécionales de empresarios das dniciqtivas cie ley
ﬁue directo. o mducedamerbte, puec[en aﬁeda/& da vi

y el normal fun un. en -

bargo, m esta ocasidn 49 nos /za can.vo pcwa comunican -
nos hechos précticamente consumados ... no parece prudente,
¢ mucho menos oportuno, que Los mencionados /wuec,tu entren
en vigoa en una epocamguelaiezuwn.m cionaria en
Mexico se Zorna cada vez mis grave. Las nuevas d(ApOéLOU) -
nes no conatituinén el mejon frenan dicho pro -
ceso, 4ino que por e,l contrario cam&z,bu.um a acelerarlo,
La situacitn p varse oL se toma cuenta que
hasta Lo fecha 76d diciembre de 7977 jnn.o se rwA e
dado a conocer el proyecto de reformas fiscales que debers
sen exaninado pon das (bmaras " o 8/

A Fuiclo de Guajardo Subnez, el que el gobiemo no le haya comumicado anticipadamente
aus proyectos de ley constitula una politica insana; no obatante, poco desputs de
das declaraciones del Lider de da (OPARNEX, los dirigentes de la (ONGANIN, de la
(WAALD  y de La ABM apoyaron las declaraciones del titular de Hacienda. Sin
enbargo, los directivos de la (OPARNX no cejaban en su intento por presionar al
Gobiemo pana obterer rato preferencial en las desiciones del fstado. £ 28 de

enewo de 1971 los dinigentes de da (OPARMEX se entrevistaron con el Presidente de

do Replblica entregindole, adenbs, un documento. fn &l le recriminaban el hecho de

@uen.o

Y/ f ue,dto.a entre PIB ) eva 344 ), D
(/3.411107&&(26 //(énda% %[7(/1 /4 .97[)22.0%}’

Su
Vm /o l'/:an 77.3 . 69 %
ey Pty {144 % ,f)u.oa. fwzgfura { Zg.7 o),,

12. 1, lwnfu.7(72 1147' 10.
écuado ( 9.5 %/ g 2.0 ?2/% //fze:a.co 7:2 % ) );'uezazﬁ:a /6achea dn,éa.’aA,
SZatistical Yearbook 1972 . y Year book of National Accounta Statistics 1972,
vods 999, Nueva Yonk, 1973.

8/o~ (L Dia, 17 de dicienbre de 1970,

g R A s
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se les habia tomado en cuenta en los proyectos de ley ( se neferion a da Nueva Ley
Federal de Refomna Agrania, y al proyecto en materia fiscal ). Asl mismo, critica -
ban da creciente intewencibn del fatado en da Economia y, Linalmente, lapidaban el
controld de precios recien impuesto.

(omo aquello se habla conventido en una critica sistenitica al G obz.e/mo, Echeverrla
des contesth, en esa misma reunibn, dirigitndose a su nepresentante:

" Yo nunca he escuchado a usted, seion Licenciado hacer una
manifestacion de deAap/wbacwn {rente a los /LeAa/LLOA
mexicanos que venden empresas al extranjero. Pienso
un empresario o un dinectivo de empresarivs, como usi
do es, que quiera en nealidad ser consecuente con ideas
alempre qfinmativas en bien de fMlexico, deberla cotar ne -
com 0, mha oue con cnlticas injustas al gobierno
~ pongue muchas coru‘,t_me este downenio son

dnjustas - deb efu.a ed%/l endando a sus compafieros
de dsociacion velar por ,&M intencses paitrios que nepre-. -
senta cada industria mexicana " . 9/

1.1.3.- El 10 por ciento de impuesto a los artfculos de lujo: diciembre
de 1970 - diciembre de 1971.

EL 15 de dicienbre de 1970 el Qobie/zno anuncib la implantacibn de un gravamen
de 10 pon ciento a Zodo artlculo de lujo. Su objetivo era allegarse fondos para
. recurrin menos al crbdito exterwo y, a la vez, mantenen su nivel de gasto plblico,
Frente a da introduccibn tiscal, la Iniciativa Privada reacciond: Robento Guajardo
Sutinez, presidente de la (OPARNEX, dijo que los denominados articulos de lujo eran
en su mayonia, ma% bien, articulos de primera necesidad, Afadib que el gravamen in -
' cidirta sobne el bionestar de da clase media y hasta de los obreros, I

9/ «= Banco /v'a.cwnal de (omencio ;:dmioa, (Comencio Fxterion, wolds XX, n.2, .
= febre o de 1971, ppe 128 - .

1_0_/.- ég_&-mb, 20 de diciembre-de 1970.

v“
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Ponr su parte, Los miembaos de da GWACINTRA catalogaron el nuevo impuesto de:

" inflacionario y paopiciadon del conitrab ",

EL secton privado, en su conjunto, se negaba a pagan el impuesto, pensaba que la

carga fiscal ena pesada: en un desplegado de prensa del 18 de dicienbre de 7970

Higuel idessio Robles ( Presidente de da (ONGAIIN ), Adfnedo Santos ( Presidente de

da (AWACO), Robento Guajardo Subnez ( Presidente de da (OPARIEK )y Guatavo Solli

( Presidente de da Asociacidn flexicana de Instituciones de Seguros ) expresanon:

" Hlo desconocenos da necesidad que Ziene el gobiemw [federal de incrementar sus in -
gres0s oos Sin embango, la obtencibn de fondos fiscales ... debe estan basada prin -
cipalnente en un eficaz sistena recaudatorio que propicie el pago oportuno y justo
de los impuestos pon parte del contribuygente . I

La ofensiva empresarial se habla conventido en una sola voz. Adents, sus dirigentes

daboraban en distintos frentes: fliguel Alessio Robles y Nazanio Ontiz Ganza ( este

Lltino ex - Presidente de da (FWACIVIRA ) se entrevistaron con el sub- Secretarnio

de Jngresos, Guatavo Petricciodi. Desputs de once meses de nepociaciones los emone -

sarios habian obtenido un nuevo triunfo: de la lista definitiva que dib a conocen

la Secretaria de flacienda, sobnre dos anticulos de lujo, estos se nablan reducido en

nimeno y modalidad, el mismo, se esiablecid que el comenciv en lugarn de cobrar el

70 por ciento del gravamen, cobraria solo el 7 por ciento; ya que el 3 por ciendo

‘nestante se encontraba incluldo en los precivs awz‘vm',gadaa pon la Secretarlia de (o -

mencio. 12 Total, tanto el poncentaje del impuesto como la lista de los anticulos

de dujo disminweron en favor del empresariado.

11/ .= {xceloion, 18 de dicienbre de 1970,
_7_2/.- éxcéld‘_{_p_ﬁ 21 de mayo de 1971.

-
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l.1.4.~- La Ley sobre el Registro de la Transferencia de Tecnologia

y el Uso y Explotacién de Patentes y Marcas: agosto -
diciembre de 1972.

A principios de agosto de 1972, el {jecutivo envib el (ongreso de la Unibn wa
iniciativa de Ley sobre el Registro de la Transferencia de Tecnodogla y el lso y
Explotacitn. de Patentes y Marocas, EL fatado, al hacerlo, sabla que las empresas,

- Zanto pliblicas como privadas, que utilizaban la tecnologla extranjera Zenlan. que
sujetarse a cientos compromisos, como por ejemplo: producin artlenlos s6lo para el
mencado interno, evitando su competencia en el extemo; cumplin con dos pagos pon
senvicios téenicos, marcas comenciales y servicios administrativos; do que, en nea -
Lidad, significaba el envib de utilidades al {xterion. De hecho, este fenbmeno
vendrla a agravar alin mhs nuestra deteriosrada balanza de pagos.

Ed proyecto de Ley fue recibido, Zanto pon empresarios nacionales como extran - !
jenos, con suma coutela, No obstante, pronto aparecieron las banderas del empresa -
niado mexicano: /' que el Estado no determine el Zipo y el monto de la Zecnologia
a importan [ Al Ziempo, el subsecretanio de (omercio, {liseo Mendoza Berrueto,
expresd que la iniciativa tenla como objetivo: la diversificacibn de fuentes, a
‘efecto de que no fueran uno o dos. los paises podervsos que suministranran tecnolo -
gla al pals. Adenfts, se mencivnaba que la medida se c " en evitanr, sobre
todo, las practicas restrictivas del mercado " L :

Ante la eallica indirecta de que era obi;e,to su pals, Frank B. Lornetta, pre -
sidente de da (fmara Americana de (omenciv, declarb que: de aprobarse el proyecto
de Ley de Transferencia de Tecnodogla, conforme a la redaccibn.preliminar, existia
el pelicro de que se chuyentara a la inversin extranjera. 7y

Ed gobierno, viendo la actitud itubeante que los empresarios nacionales mos -
Zraban nespecto al proyecto, y la critica que del mismo haclan los inversionistas
extranjeros; buach el nespaldo de los primenos. Para logrardo, el secretario de
ﬂhdudtauzg&(bmcﬂcaanmaﬂux»al.eqodedmmuzﬁ?naCLamwlgﬁleé4&mum4£0 que el programa

13/ e~ {xcelsion, 4 de agosto de 1972
_1_{!_/ o~ (xctlsion, 14 de octubne de 71972




podia beneficianlos porque el nepistno de las diversas {uentes de adquisicitn de

tecnologiae sinilares podia chonmanles dinews, a la vey que des proporcivnaria un

j

apono pasa negocian tecrologins a precios nirs bajos. 2 Sin embargo, los cmpre -

sanios enarbolaron nuevanenie sus banderas: / "no al monto y £ipo de Zecnologin a
dmpondan ./

Finadnonte, en diciembre de 1972, el (ongrcso de la Unibn aprobt un documento donde
e estipulh - a diferencia del progecto inicial de ley - cue se debla frenan el abu -
s0 en dos precivs panra le adguisicibn de tecnodogla; fontalecen la crcaciin de tec -
nologla pavpia; protegen a da inventiva mexicana; ausplelon prop/@ias teenodboicos

y fonentar a el (onsejo iacional de Ciencia 1 Tecnologta ( (OWCVT ). Sin enbango,

da polltica esinial no pijh limites al tipo y monto de la Zecnoloota o imontarn, -

Los invensionistas extranjews, adenis de la clase empresaniol mexicana y la burone -

4tn asvciada al capi,fal extranjers de hablan gunado nuevomente la batalla al gobiea -

no

1.7.50= La Loy sobre Inversiones Fxiranjeras: noviembre de 1972 - Lebreno de 1973

&n estrecha nelacibn con el apantudo anterior - da Ley sobre el Regisitro de la
Taansfenencia de Tecnodogia - da politica qubennamenial, sobnre inversiones exian =
jeras, se planteh como objetivo principal evilon la verta de empacsas mexicanas
al capital extranjemw. Para lograrlo, el Eotado interth implemenian las sipuiontes
nedidass dictaminar das tners en das que lao invensibn extranjera podla operary re -
oular la panticipacibn extranjera en das empresas nocionales - no mhs del 49 % del
dotal de accivnes -3 eviton la venta de emprcsas mexicanas al capital extran icne
(a #raves de da nominatividad de das acciones ) ; commicar a los inversionistas
extranjenws cue. pon el hecho de adguinin bienes en lo Replblica mexicana, renuncia -
Alan a da proteccivn de sus goblemnos. ‘

En noviembre de 1972 el Presidente Echevenria expresd que el gobicano " evite hasta
donde sea posible, la venta de empresas mexicanas ( a el capital exinanieno ) e in

clusive pernita que bslas puedan sen necupciadas con apoyo Linanciero y tecnico 7 .

N

La inversion extranjera en nuesino pals debia apeganse a dos siguientes nequlsitos :

15/ o= Jhon Ful. Puncell i Susan Kaufman, " L Eatado y da empresa priveda ", en
Nueva Polltica, Vol I, nun. 2, abril - junio, 1976, p. 2306.

16/ .~ (xctlsion, 20 de dicienbre de 1972,

LZ/ o= Lxctlsion, 30 de novienbre de 1972+
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a) ajusiorae a las deyes del nals; b) sen comdencniaria del capital racional y,

en ningln caso, desmlazarlo o diripinse a campos en donde da industrio nacional
cumplicra con efliciencia sus obietivos; ¢) onientarse al establecimicenito de nuevos
campos e industringg d) asocianse con el cavital nacional en propoacidn minoniianrio;
e/ dar veupacibn a Lecnicos i p ensonal adninistrativo, preferentenente de nacions -
Lidad mexicana, iy cumpdin con das dignosiciones degales relativas a la copacitancion
del personal mexicono; f) apontar una tecnodogia avangade y contribuin a la evolu -
cibn y creacibn de aouella cue mejon se adapte a nuestras necesidades; o) producin
antlewlos que pudieran comretin en el mencado extemo; k) incomponan, a la industnia
en donde se dirigiena, el mhxini posible de insunos y compencntes nacionales; i) fi -
rancinn sus operacivnes con recwrsos del extenion y no acudin al erbrlito inteino que
es Linidndo y es para los mexicanos; f) en slintesis, apesanse y coadwar al logro

de los objetivos y politicas de nuestw desanrwollo. =X Tales fueron los conceplos
exaneswlos por el subsecreianio de Industria y (omencio, Sliseo flendoga Benweto,

sobre el papel que debla desewseiian la inversidn exiranjera en nuestro pals.

y en mewon meditda la nacionod, se iba a oponen iLenazmenie a Ao noméinaiividad de los
accivnes; sequndo, pongue aln cuando se paohibiera el anonimito en lus acciones los
presicnonbres nulilicarian ol accibn; tercero, pongue las expresiones del gobicrno
{( de orientan lo invensibn exinanjena hacia la provinciay de asequwan ln panticipa -
cibn de dos nacionales en los invensiones extranjesas; de eviian da vorvta de emrne -
424 mexicanas al capital exirwngjenro J no enconiranon eco en da burouesla denoming -
da ! asociada ' del capital cxterno. las eriticas que el emprespriado nacionel di -
nigib hacia el documento se reflejaron en da Lei sobre Snversiones Sxitaunjenas oue

aprbd el (ongreso de la linibng en ella se conslata. da convempencia de miliiples

posibilidades para evadin lns disposiciones /- les, Huevamente el ‘siudo mexicano
perdid [nente a lo burguesin, externa e inte: ' pew, sobre todo, frente a lo burn -

questn denominada ' asociado t .

18/.- Bane: Nacional de (omencio fxtenion, (omencio fxtenion, Vol, xxxii, num. 10,
oclu<re de 1972, pp. 939 - Q44

-
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17,6, La crcacitn ded Fondo Nacional de Garantla 1 Fomento para ed (onsuno
de dos Tnabaiodones ( FOUACOT ) 1 da Iniciativa de da Fscala fibvil
de Salarnivs: marzo - abrild de 1774

o~

L2 de manzo de 1974 ol tidulan de da Secrelonin de Trabajo y Frevisibn Social,
Forlinio inwio Ledo, cenuncid da creacton del FOVI{UT 1, a su vez, el pryecto de
Rejonnas o da (onatitueibn 1 a la Ley Faderal de Tacbajo; con el objetivo de estable -
cen la escala mhvil de salanivs, es decin, el ajuste automlitico de los salarivs

al nivel en que se elevaran los precios.

Cn nespuests a los medicos presentadins pon el gob,{_e/vw, Jonge Unvaicnos Zbitioa,
ruevo presidenle de da (Oh(SX, opinbd cue " el sector privado mexicano no ha acep -
Zado el la creacibn de w Forlo de Jumantlia y Fomendo para el [onsuno de dos Traba
jadonzs, ni s refommas crunciedas a o Len Fedenal del Trabajo para implantar una
escola mivil de sdarios mininos " o 9 s vez, iliouel Blbsouez, presidenie de
da IO, afinnt cue e FGUOT " twalast de neinstalan en iiexico las Eiendas
de wra ", 24

Wo obstante dn actitud empresanial, el ffecutivo de da Unibn aprobd la creacibn
del F.Uil0T el 6 de mango de 1974, Sin enbargo, desruts de ereado, ol FOVIOT siguid |
siendo el blaneo de eniticas: Javien lantiney Veatiz, presidente de la (tmana de (o -

mencio del Jistrilo Federal, dijo que esinblecen Lineas de credito a los asalania -

dos pora que pulieran compran bienes de consumo dwables; equivalla a " acabar
con ol comencio ongzmémcfo e,

Resoecto a la Iniciativa de da Sscala iibvil de Salarios - de aprobarse - nepen .-
cutinia en dodo el conjundo enpresarial; tanto nacivnal como extranjero. Mo asl Aa
crercitn del FONOT, da cuad m’luuz.uz naincipalnente en el secton comencial, Hlabi -
endo analizado anbas alicativas, la Iniciativa Privada se manifestd pon la sequn -
da opcibn cono Lo menos perjudicial pana sus intereses. Parecid como si el gobieano
echevernisia hubicna utilizado como punia de lanza da Iniciaiiva de da (Jaca,(a Movil
de Salanivs 1, en el on//o, Lo que le interesara fuera da creacidn del FGUA(OF. (on
2odo, los comercionites exlemasron cue este organismo Uepania a constitulnse en un

, . . : . 7
monopolio, sustiltwendo al comencio onsanizado con base en wra competencia desleal 2L

_7_2/.- é\cce ion, 4 de margo de 1974.

,....fua-..

20/ .~ fxce dony 5 de marzo de 1974,
21) .~ Exce lon, % de abril de 1974,
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1eloZe~ - (L contrnod de precios: senticembre - octubne de 1974

A 2 de septienbre de 1974 el secrelarnio de Indusinia y (omercio, Jook
Campillo Sting, anuncid un proyecto de decreto madiante el cual se pretendia
controdar Lo precios de dos artlculos de primera necesidod. ‘n el cidedo documen -

Lo se establecla que no se pernitiria ningin aumenio de precios ous no estuviera

justificado en wun aunento de dvs costos neales de produceibn. g.‘.?./

(on Zal medida, el gobierno deseaba proteger el necitn aprobado aimento de
salarios que fue, Zanto en el campo comv en da ciudad, del om/cn. del 22 7% » 23/

Has no se hizo esperan la respuesta de dos emp/ze.éwz.wa. en w desplesclo opanecide
el 26 de Aaoice'nb/:e de 1974, La (W, ;'i':’nca CO;,MZ\?( 7 da C’I’«".@{O de la el de
Nexico expresaron que da inflacitn no se podia combatin contrwlando los precios, sire,

en Zodo caso, awumentardo da produceidn o Afadlan que el proyecto no pordida fin a

das alzas, sino 46l desestinularia a o inversibn., Fora nemaion con un:

u z’{/wm nos vemazj reclsados a de&ru/ulw plblican wende nespecto

noyecto e ecreto que rza anunciado da Seerciania de
.7rm/o sinia i Comencin, a ,&n de esitablecer un sisiera de con
z‘/wl ,ﬁéexwie de dos precios o de ajuste costo - prcelo, €l

P(Lul.@ comprometen da sobrevivencia de da Libre enpncsa
que d’m w de nucstia Conatitucibn, ¢orantiza a LM parti
el efercicio de sus Lepiiinos deneckios y deberes ™ ",

poA icmiu muwz‘/w»s orocnismos afiliados nos fon pedido ‘

@go&@ﬁa/e. nechazo ded sistona de control de precios” . 24/

Los comerciantes ofrecian, en lugar del proyecto de controd de precios, que

el gobiemo subsidiara dos articudos de p/u'me/za necedidad para, de esa forma, vez
dedos ! - a precios s bajos. Perw no dib resullodo su esiratepia y

poco desputs se mostranon dispucotos a distribuin los anticulos de primera nece
sidad sin, aparentemente, obtener dividendos. Sin embargo, aiadian, gue eran y

22/ .- Excblaion, 5 de mango de 1974,
23/ e~ (omisitn Hacional de Salarios Minimos y Banco de Mexico.
gﬁ/ o= (xctlsion, 26 de septienbne de 1974.




hablan sido resetuosos de la dey pens, Uepado el momento, combatintan el decreto
con dns Leres misms; alin c.amz,c’.o el follo les fuera adverso. 25/

o oémanip las declaraciones de dos emnesarios, la Seeretaria de Industria i
(omencio siouib adelanic eon el proecto { en el se consionaba que cn el caso de
que dos costos de das mencinclas se elevanve en s de un 5 % Los comenciantes Los
Lransnitienan a dos precios y, en cas contrariv, ellos tendrlan rue absorverlos )
y el 3 de octubne, Lo SI push en rarcha el controd de precivs para 29 articilos
{ entre los cue se inclule a: da came, deche, huevos, czce,uée, et coreales, cte. ).

v i ! . ] . '
rawr ests lechas dos corcacianies pensaban amararse, a o cue el Litular de la SIC

- AN 7 .
des seiald: o (.:>/wcecie el wrzpa/w cz_ec’mx’u a gue " tsle se aplion cmndor gon violadas
Te o ? .
las canantlas individuiles " o Jldents, des dijo que el corw/w,[ de nncclos ern una
E ! ). o !’ 7 2 -
me:/,uaa Zanada desde 1957 11 oue alona s6do se Lle hablan edicivnado algunos producios,==

. ’ . ) )
Fana da bursuesla conercial el conpeloniconio de precios i1 el coninol flexitle
. : . s ) y
At(_L':»’l?.LtlaLCU /"’(3(.//(. l"’b{e LGV /Ja (’ (l,(' (‘LZ.WCI_CZA -':,'."?..'"Ll“)()/Z(L(, ﬁ.’&"lrj ne uwna q{iu_(?!)ﬁﬂo FIAZ -Z,O ai -

IR ¥ I

tendid el Liden de La (G ,umf (0, jesls Vidales rivaricio, ovulen expresd nue si el

kg ! .
decreto no ojnecia " ninpuna nosiliilidied de necunso de anaro, el comencin onpa -
. , 2
n(,;;aa’g Lo actarl cono es debids ..Z/ oaend oue no exteranda ni wuna recosenda -

v . . ?
cibn a sus apneniados, acenca de 4l debion o no ampararse; ya que eso cuedarlo a
!
cnitenio de Los empresanios afectudos. =2
Fiurlnente, despuba de oponerse Lewviznenle al conirol de precivs, los comercian <
Zes wcataron o resolucibn gubernziendad como wn mil necesanio pero, er el Lltino
de .t *loseibl < it S A S ; . Aol Terel
e Los casos, Tlexible. “n efectsv, despubs de las impuonaciones del ensnesariodo,
s ! . ) ~ ' .
el godlemo conneld ¢l precio de 27 antleulos; sin enbungo, exclurd a 138 de todo

tipo de neglanentacion.

gi/.- Excelsion, 2 de octubre de 1974,
26/.-- Exeelsion, 3 de ocitubre de 7974,
27/ o= (xcelsion, 5 5 de oclubne de 1974,

26/ o Exceloion, 9 de octubne de 1974,




107480 EL control de las impontaciones: julio - agosto de 1975,

&L 12 de julio de 1975 dos secretanios de llacionda y (ntdito Pliblico, Jost
Lopez Pontillo, y de Industnia y (omercio, Jooe Compillo Saing, anunciaron da
implantacibn de wn controd a las importaciones, onto para da empresa piblica cemo
para da privada; adents, de da elevacibn de algunos aanceled a la imrontacion..
Eotas medidas formben parte de un programe que inclula algunos estindos a da pro -
 duceibn y a da expontacibn de mercanclas, aln en base a subsidios, Tales acciones
estaban enfocades a meforan nuestra balanza de pagod.

Para que la medida no sevbrase do adversibn en el secton privadonceional, la
Secnetoita de Hacienda decland que la linitacibn de importaciones no serda indis -
erininade, al grado de que pudiera afectonse el desanwollo de la plania indusiriol
del pats. fliadla, que se seleccionario muy bien aquello que no debla importarsz
méentras que do que se considesana bbsrico para el crecimiento del pals, se seguiria
dmpondandos 27

Sin embargo, parte de la iniciativa privada eritich ial medida: Alberto Liz
Fabre, presidente de da A0, dijo que mientras no se atacara el contrabando
" o gue se haga para mejorar sustancialnente el desequilibrio de nuesira balonza -
comenciad aerin simples paliativos " . 2 pon su parte, flerle B, Heyes; presiden -
Ze de da Ghara fmericana de (omercio, comentd que a las trnsnacionales deberin
dejlnscle importarn lo que necesifaran ya que, con sus inversiones, genengban empleo
g " do que es buero para Mexico, es bueno pasa las Zransnacionales " o 1/4
A su vez, frnesto fmdimann Obnegbn, vicepresidente de la (LVAL0, expresd que da
iniciativa privada aceptaria, de ser necesario, el control pero con wna condicibns
que se elevaran dos estimulos fiscales a la exportacibn, (omo nespuesic, a la su -
genencia empresanial, da SHyY(P seialt que hasta 1974 se hablan entrcgedo mbs de
3 000 millones de pesos a 2 820 empresarios, bajo el rubro de estinulos a da expor -
dacibn; es decin, se le habian devuelto impuestos, 32

29/ v~ xcelsion, 75 de julio de 1975
30/ .- Exctlaion, 16 de julio de 1975
31/~ Excilsion, 29 de julio de 1975
2_2_/ o~ (xeelsion, 4 de agosito de 1975
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Pon Lin, para agoslo, el gobiemw establecis el controd selectivo a das impon
daciones; pero, a cambio, cedib recunsos fiscales, los cuales de erun sumoicrite ne -
cesanios. (A 28 de agosito se anuncib que el fjecutivo habla firmado 9 acuerdos pana
alentan expontaciones: y sustituin Lmposriacicnes, con la esperada noduceidn en el Ze -
e fiscal, Adenfis: se modifich da tabla para la concesibrude dos (F235, se supni ~
mieaon algunos impuestos a la importacibn y se mantuvieron los subsidios, kasta por
el 75 % de los impuestos, en da importacibn de maquinaria utilizada en da produceibn
de mencanclas para da exportacibn. 33/ Finalaente, el fotado impuso su /tzauc,ulo
controd de importaciones a la iniciativa privada, pero a un costo muy adto. Esdo
zendrla honda ncpencusibn, ya que, da disminucibn de sus recursos fiscales: irplicaba
cubrin ese dificit con dinero fiado del exterion. la politica de faparn un hoyo des -
Zapande otro mhs grande, sumiria a lao economln mexicana en wm ' bacheo * crfnico;

y todo, por no afectar privilegivs, sino, en Zodo caso, acentuarlos.

1.709e=~ La Ley General de Asentariientos Humanos: dicicrbne de 1975 — mayo d= 1576

EL 12 de noviembre de 1975, el Ejecutivo de da Unibn envib al (ongreso wna
iniciativa de neformas constitucivnales a dos articulos 27, 73 y 7115 ; con el obje -
- Zivo de establecen da explotacitn colectiva de da iewa ejidal y facultan ol Esta -
do para fundan y ordenan dos centros de poblacitna Guiado por este espinity, ol
Presidente fcheverrda gind al (ongreso da iniciativa de Ley General' de Asentunientos
Hunanos, donde se establecian las nomnas bésicas para la: fundacibn, conservacibn,
mejoramiento y crecimiento de las ciudades y se otongaba a dos gobiernos esiatoles
g municipales o facullad de deterninar los provisiones, wsos, reservas y destinos .
de Ziewas, aguas y bosques. Al Zicmpo, una segunda iniciativa, la Ley de Desarnodlo
Unbano del isinito Federal, autonizaba al gobierno a dictar las noimas para el wso
del suelo y ordenar el crecimiento de la cudad Ed objetivo del gobz.e/sz ena, de -
olin sus propins palabras, " evitan la macrocefalia en los zonas wibanas " . 2
(s decin, impedin el gigantiemo de la cudad de flexico. A su vez, se proponia

33/ - {xcelsion, 28 de agosto de 1975
j_’f‘_/ o= (xctloion, 13 de noviembre de 1975



contaolan, winimamente, da especidacitn y mevpoligaciin de los terrerws wibanos.

La respuests empresanial no se hizd esperar: a julcio del evordincdon de la Junta

de Presidentes c’e das (Eranas /mf&wma«é@ de Jaliseo, Javier Sénchez Vargas,

" todos: dos que han. estidiodo ese proyecto dicen que es un atentado a da propiedad
p/u,v(’(la , ademfs, afadia, da dey ena arbigua y pedila paopician el paracaidis -

mo y el deterioro del derccho a lo propiedud urbana, " tnieo patrimonie familian 32

Por su pante, el presidente de Lo (OAVD, Vieton fMaruel Guadliano, ca,&_f,uu el ,

proyecto de dey de " estan definiiivamente fresa de la constitucionalide 3¢/

A su vez, (arles Yanzo, ex - presidente de Lo (ONGANTY, ‘1; Mario de da Tonne Rabosa,

p/LeAm’a"zie; afe Lo Asceineiin de Industricles ded fsdado de Mexico, expresaron quer

" la Ley da fsendomicides Humanns, on sus actuales Leaninns, no o lebe sen acipiada

porgue pusde p/wpz_m:m arbitioniclodes de los funcionarios plblicos ™ . 27/

Al /Le/ﬁnccia, Jonge Snchez fle ‘;rv‘:f'c’a, presidente de la (CHAGN, extemb que L fo -

tado " nochace el prouecio parn mmstitubiils pon otno, mha clano, que no couce in -

quictudess. Los juristas que i . esdudiado o dey = yo no soy junista - encuciiian e

&l fallas de nxdaceitn que o /u,u:_n confuso ! L3

Ante da avalancha de sunerencias ¢ concitanios empresaninles, Jgnacio Ovalle,
secretanio de da Presidencia, fuve que ser categbnico: dn ley de ninguna ronera
atncarie a dp propicdady tan solo se trate de una dey pane negulor. el creciniento
wibano. 22 4

No obstante, du burguesio siguih subiendo el Zono de sus declaraciones:
nuevamenite Javien Sinchcy Varcas, presidente dedos industriales de Jalises, alenth
@ sus colegas " esto no es Zolerable y no se va a tolerar " o Femondo Yllcnes fa -
mos, abom:/a de da (GG, eprest que el peligho que entraiicha da ley era que
iba amqoa/mda de dos neformos e los (a/:,u,u«ém, 27, 73 4 115 constitucionales do
que, en su opinibn, modificaba los condiciones de expaopiacibn de da propicded pai -

vada, fdents, aiadin, econo du dey odorgaba amplios poderes a: dos ejecutivos fedenal,

35/~ Gxctlaton, 15 de nango de 1976
3/ = éxe‘éjfﬁ ior, 23 de nango de 1976
el /dwf 25 de i IAZO de 1976

Lo Tt
entlakon, 26 de marge de 1976
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estatal y num.ic;’oal ello equivalia a " entregan la propledad privada en mancs de
caciques: " « 2 Pon su pante, los banqueros no se quedaron atrts, Fanuel fspinoza
Jolesias, presidente del sistema BUWGIR, precisd que se debla nefonmulon el pro -
yecto de la Ley de Asentamientos Nuranos para que se mantuviera " dentro de la (ons -
2itucitn el reconvcimiento a o propiciad privade, y el concepto no se deje a auto -
nidades y organismos menones, como sc prctende " o -

Lo modalided gue el Estado de diera a da propiedad privada inguieinba sumamente:
a da bunguesin en su congunto: Hecton Sarniento, Dinector del (endro Paironal del
Distrito Fedenal, aclarnd que :

# Esiomos conscientcs de la necesidod de una Ley de fsenta -
mientos Humancs. Lo lnico que pedimos es que se encun
tro de das nore sLltncional i i

entro de las nosrmes consdiincionales que nos Aicen,

en el proyectn J los concendos de intenks plbdicn, bene -
Licio social, wtilided plilica, interts: social y benelicio
colective se mancian con wa profusitn y desenfodo oue

. vz A ! . . .

hace olvidan gue alin su contenido no ha aido ni pucde ser
thcilnenie deterninalo. ¥ 42/

Ante el hosticamiento verbal, hacia el rbgimen y hacia el proyecto, el Presi -
dente Echevernnia colitich los declancciones emprcsaniales como'una campaiiite sub -
versiva de plutbcratas y profascieins “ 5 fradis que en la ciudad de flonte -
ey se habla efectuado una neunibn clandesting, con el objeto de concertrarn fon -
dos para pagar desplegados injurivsos y campaiias subrepticias contra el gobienno.

Ante el enfrentamiento declarado, da Iniciativa Priveda alzb su vog, nuevamen -
Ze, para critican a fchevernia, y acloran que su posituras

" no es de oposicitn, ni de plantear lacnarguia o el demroca -
miento ded atginen, fL Presidente de la Replblica estl mal
informado nespecto a o actitud empresariad. A das reunio -

nes privadas, no clandesitinas, para discutin ese osdenamiento

§VER

o~ linad

41/ 0= et .&2@ 30 de marzo de 1976
42/ o~ (cilaion, 31 de mango de 1976
ﬁ/ o= éxcéidioﬂ, 2 de abrid de 7976

et -t e e om0 55 5 i SR
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Junddico { la Lezi de Asentanientos Humanos ) hen asistido me ~

xicanos neclonalistos y responsabdes. “ ., Gy

Sin enbango, el peribdico EL Porvenin, de da cidad de llenterney, publich Los
comentarios que al proyecto de Ley fuenan elaborados pon el (onsejo de Instituclo

[

nes de Nuevo Lebn [ ' mexicanos nacivnalistas y rcsponsables ' ] que decian ;
j i o

? Lo Ley de Asentaniontos Hunanos dice al individuo donde
vivir, como debe sern el dugan donde ve a vivin, como seib
/ . . . . 2

su caca, bajo qub condx;w,vwx; gede compran o venden su

propiedad i cubindo y como tendrl que destacense de ella por

causas de supuesia utilidad pliblica. Je chora en adc’,lan,ge,

pintar su caca pm%& sen delito de onden pliblico 12 de

acuerdo con el proyecto de Ley el hecho de ecwalmiien re =
cibn ain pesnise va a convertin al individuo e de -

Lincuente V.. f‘_é'_/

Tad situacibn, hacia necesorio que los dos sectones, gobiemo e Iniciativa Privada,
a on su postura. (onredpondid a Jgnacio Ovalle, secretario de la Presidencia,
insistin en que el proyecto de Ley no buscaba ni confiscar ni dividin Las vivien
das y, menos aln, nepartin las casas de dos particdanes, Aradib que

" [os empresanios e indusiriales honestos, los que creon nucvas
Luentes de empleo, dos que invienten su capital en la naciin,

no tienen pon qui temen a la iniciativa, que 45lo afecta (o
intereses de acoparadones y de especuladones de Lotes ubanos " o 46/

Yy .- I
45/ o= {7 wenin, 21 de marzo de 1976

ﬁ‘é/.-— é_x&{ sdon, 4 de abrid de 71976
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Pon su parte, el necitn creado (onscjo (oondinadon Empresarial expresd:

" Desputs de consulion con destacados juristas y con da coo -
pecaciin de Los ticnicos de diversos onganisnos afiliados

al (onsejo (oordinadon @.vp»xcuajéa/é henos hecho Ldegar al
7

seiion Licenciado Ovalle | eoe ) nuesinas sugenencias sobre
dos modificaciones a la indeiotiva que juzoamos indispen -

cables o A7/

Y fue el propio Ovalle quien anuncib da derwita del gobierw, ante la compacta

. .’ ) . 7o
onoanizacion empresarial, dijo:

" Sents ed Cononeso de la Unitn el que habrk de decidir sobre
esia tan debatida Ley, cuiers aclanan que el Ejecutivo de la
Unibn e no jueon crande firma sus iniciativas, Puedo sos -
Zenen ante witedes que a lo hora de enviar lo iniciativa se
tuvo a da visia lg consideracibn de si era constitucional y
se estimb que sl.( para claudicar o favon de ustedes /) Se
pensh en da meion redaceiin, que desde duego puede sen
mcé;k)/zaa’a n ° ﬁi/

(oncretamente, el ((£ pidib que se modificaran 23 de dos 47 ardiculos del
proyecto de dey, (on esie ' salvedad ' se aprobb el 6 de mayo de 1976 la Ley
de Asentomienios Humanos. AsZ, frente a una bunguesia compacita, capag de unin sus
voces en una sola, el fatado - Gobicrao echevernista se debilith conforne Zranscu =
rila el sexeniogy mhs alin, al alborear da sucesibn presidencials de Zodo ello es =
dabe bien consciente da bunguesia mexicana, da cual sach el mayon provecho posible .

4/ o~ fxctesion, 8 de abril de 1976
§/un fxeb_ton, 16 de abail de 1976 (  concrtonio mto 756 )

]
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&L secton privado habia venido presionando al peso desde mediados el sexenio. la
Liga de capitales, da especulacion y los /zumo/aeA,_?. fueron ous piincipales medides
pasa crcan endre da poblacitn un elina de incertidumbre e insequrisod, Los Uanados

a da meswa y a la conw;fg&}z que nealizd el Secretario de flacienda y (nbdito FtOLL -
co, liario Rambn Deteta, & no disiporwn los mmones, o especulaciin y la fuca de
capitales, mis bien, las acentuaron, la develuacitn se tomaba iuiinenie.

49/ = A Lo lango del sexenio "la burguesia mexicana habin wtilizods wn erms, indivi -
- en su transmieiiin, perw colectiva en sus consecuencins: ol ruor,
estranciladon de mujenes (1972 J» " la escaser de vivescs ¥ / 1972 ]
7 g ercaser de oasolina " 1973): " las vacunas eatenilizantes ¥ {197 e
L o J / ) 7/ ’
" los Libros de Zexito gratuitos [ 1975 3 " la devaluaciin del o
71976 ) ; " el polne’ de fadado contrz fcheverria " 1975 ) freron ala -
nos efennlos que wrecomicion - inforwl, extraoiicial e invsclienie - Los
canales de comunicacibn social en do neviblica. (L oolpe de Salndo = e s -
puestancite Llevaria a cabo el Seecnetario de da Dofensa Nacivnal: Hemicregd
(uenca Dinz - fue pavgramado para el 15 de Aa)oa’,éené/ae‘;, desoula se difo
Gue se epcctuaria el 20 de novienbre, La (fmara de Diputados 5RODLLO L 70 de
novienbne da eleboracibn de una ley contia la caluwnia, Pocos meses disputbs
de haber Zemado posesibn como Presidente de da Replivdica Jost Lipey Foriilln,
el dirnigente enpresarial Jorne Sincher licjonada exonesd: “ooo 24 fui con -
ductores de amones en dos gue se hablb de qodpe de fatado 11 conpelaciin de
cuendas baneanias, chora debenos sen conductones ded penoscia poaiiive cue

se Liene a mediano plazo " . la cita procede de (redloton, 2 de o ds 1977,

50/ .= (L 26 de margo de 1976, flario Sombn Beteta digo: " ouu podenos afiniar oue

estt plenamente carantizado el Zipo de cambio y la Libre converiibilislud de

nuesitra moneday su solidez no se encuentia en duda. Nada acenscin e deva .
duwacion * ; L Bie, 30 de marzo de 7976 Je L 718 de fwnio Aeciinnbs
" A erbdiZ5TiET pal Lirme: esitn Vo son hoohos &t

eee el iel pals y la firmezn de nuestra moneda son hechos inveluta .

de r}ucaz‘/ﬁaxj inatituciones « Los heraldos iﬁ/zc’mm de la desconfionza 1 de da
crtbslrofe y sus aliados inlermos gue se dejan Levar pon el caotsnos o da
S a o
1a

, han fracasado una vez mis " . (L bia, 19 de junio de 1975,

es que estin por encima de dns campaiias gue clelicamente s2 alzon er condra
Id
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1e20~ La devalineciin del peso en agosto de 7976

Las cawsns de da devaluacibn del peso mexicano, con respecto al dolar, fueron,

scoin el secrcianio de Hlacienda y (rtdito Piblico, Flario Ramdn Beteta, las siguicntes:

" al La magnitud del deficit de nuesina balanza de pagos, ponr
el delenions de la siiuacibn competitiva de dvs productos
mexicanvs er el exterions 51/
b) Las dificuliades para aumentar nucsiras exportaciones de
bienes y sewdicios con un dinamisno y magnitid tales oue
nos pesniian Linanclas las inpordaciones indispensables
prra continuan nuestao desanodlo.

¢) &l endevdanients cuantivso que pudiera Llegar a sen

exCedivoe 52/
d) é;a éa?fq. on el tunismo e:a‘/zand,ww y dos excesivos gastos
de mexicinos en el exterions: 53/

¢} La ineficacia de reducin ad minimo las importaciones.

£} La amenazc de limitar nuecstaa capacidad de generan ace -
Lemadancaile nuevos enpdeod.

o) Lo duda o desconfianza que indujo a la fuga de divisas, 5%/ |
k) EL bago apaovechamiento de nuestra capacidad indusinial

Instalain, cupos niveles de crecimiento bajaron del 8 y
10% en 1971 a 4 % en Ldos Lltines afios,

i) La inconpruencia con ol interbs del pals de incrementan
el financianiento exterion para mantenen un Lipo de

cumbio Lijo ' i oque " eee do dije voe y do rati -
fico, gue no es jusiificado, que no va de acuerdo a dos

tlieit ascoudie a finales de 1976, a cenca de 3 500 millones de dolares.

C){—c 3’\;:,1‘,«‘;’2.!'.0 /bcé‘ﬂ, (}ac Giio, Pu 703

52/ lja devle plblica externa de ilexico ena a finales de 71976, de 19 600 millones

el
de db.iancs. 5099,

-

53/ o= Se sahe cue el casto de un Lunisda mexicano en el exterior representa cuatro

oncrrn

veces o s, del cue do hace un Lisin exiranjero en nuestro pals. g{f.
Ricardo Tornes Gayrtan, Un sinlo de devaluaciones del peso mexicano, fexico,
S. XU, 1952, pe 342,

5% = La curl se caladd en 4 000 nillones de dodanes, Vid, Rosario Green, Op.cit.,

Po 7030

g




P .. orandes inteneses de la nacibn el que Mexico se sioa en -
eudando, increnentando su a'euda externa para ﬂuzancu:m con
dos necunsos pisvenientes de este o wdeudamiento, salidas
especulativas de capital, reali; 'zzda,a por quicnes de menesa
puramente egoleia y desinterciada de Los problemas nacivna -
des, &m&.m para siduarlos en el extenion " . 55/

Lo antenion fue argumentado N el gabinete econdmico.( MNario Rambn leteta; secre -
tanio de Haciendn, frnesto Fewmandez fluntadeo: directon del Banco de Flixico, adentis
de otros funcionarios menores como: Jests Sidva llengog, Miguel Mancera Aguayo v
Miguel de da fadrid Hurtodo ) en rueda de prensa, da rwc/ze del 37 de agvsto de
1976. ridemts, da SHLP sostuvo que a raly de da devaluacibn: a) no se limitantan,
congelarian o afectarian de mnera alguna los depbsitos, inversiones, ni caja de
segurided de empresas o particulares en da bonea mexicana; b} no se establecerin ni
aunendgila impuesto alguno a las invensiones e intereses de la misna gue Zenga el
plblico en da banca mexicana en cualguien moneda; ¢) no se estableceria el eontrod
de carbios; d) no se nacionalizarta la banca privada mexicana. 20

Sobre la transienibilidad y convertibilidad de pesos a dodanes, se dijo que " cral
quien persona seguisl comprando o vendiendo dblares y podnl hacen envivs al exte
rion, sin Linite alouno " o Pon su parte, Ennesto Fembndez Huntado externd ques

b Rosotros tenemos un sistena de absolita Lu5c’/2.éad de cambins.
La absoliuta /LLZ)L/Léad de cambios sionifica que cualquier pen
sona pueda compran en /'m xico divisas wa‘ﬂarue/m en aza,[
quien banco, i das pueda emu.cm para cualguien f,m. exte =
Rione Y nuesitro sistena de wn,.ccm"'a total sionifica cue no
Licne que a’ecut para dénde y pare qué envia fondos. m’ e es
un p4,[a/z fundam enfﬂl del sistena de Libre convertibi

%«3 confianza, que es parite de nuesino sistem clenoozaz‘.:_co.
O CA0 oo

55/~ Vease, Excblsion, 1o de septienbre de 1976,
56/ o= (fe,(arlos Tello fiacics, Op.ciis, po 155
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no sabenss nosoincs, de inmedioto, cubles son las operrciones
que son de comencio extenion, culiles son las de turismo,
cubiles son das salidas de capital " 57/

Sobre ed coninod de cambivs, urgente pana evitarn mhs fugas de capitel, el
secretanio de flacienda extemnb ques

" La idea que en otws palses se ha manejado, por ciento con
exilo muy dudose, de establecer un coninod de cambios a
das transacciones comencicles y de capitales, fue nechazada
a’efiz:ai;{fi,ywn&u’.e Joled Las alouiaides nazoned: a el co
de canbivs ne pemnite alcanyan el objetivo fundamental que
se pensigue oue es el de acstawnan do ventaja competitiva de
nuecsiics exsondaciones de bicnes y sevicios, inclugendo al
turisio, en los mercados mundiales: b) dos ingrescs de di -
vicos suscoibles de sen sometidos a condrol son nelati -
vaincide peaeiios o aeleciin con nuestra necesidad de ne -
cunses pare iinanclar dipostaciones indispensables para la
actividad y desmwwllos econdmicos del pals, ya que Zendrb
que dejorse fuca de eontiwl, pon iﬁpo/uléi,&zﬁg’ préetica de
Ce{,{s:c;fxﬁfuéo, dos divisas provenientes del tunisno, de ronesas
e brreenos, do eanencio jrenterizo y das entrodns de capital;
por Litime ¢f ruesira cercunla eon dLos Satados Unidos y
gran. frendeia oue divide a nucstos dos palses, dificuliartia
el esiablecimiinds de meeaniimos adnipisinativos de contrwd y
premuvenla, v canbloy Avs prncesos de comupeibn y el suwrgi -
Lenty de meneodes negros oue pueden observanse en otnos
paises que hon intendodo 4wzltsmed*. d medidas " . 58/

Sin embargs; cdemlis de los factones intemos desenitos, la devaluacibn del
peso se inscnibil en un contexto de erisis internacional ded capitaliomo; carac -
Zerizoda, sobre todo, pon una folta de mercados para codocan Zanto el capital,
como des mencarncias que hablan producido dvs palses aliamente industrializados.
s decin, un exceso de capidad - mercanclas y de capital - dinero lisitos para
su expordacion. <

Por otra parte, peawneclan en la sociedad mexicana algunos problemas

57/ o= Exctlsion, 1o de ceptienbre de 1976,
= o q?
58/ .- 229D,

59/ o= Verse, Jose flanuel Quijano, Mexico: Fotado v banca privada, Mexico, (IDE,
1982, p ks

3 4o
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estructurales que se agudizaron en el perlodo denominado ded Desannodlo fotabili -
zadon, La dependencia comencial, financiera y tecnolbgica, entre otras, reforza -
ban da vulnerabilidad de da politica econbmica mexicana con nespecto a su similan
de dos fatados Unidos, liexico intercambia das 3/% partes de sus bicnes y servicios
con dvs fatados Unidos. Porn ello, no es extraio que aquel pals, cibecera del ca -
pitalismo mundial, fije el precio de nuestras expon.fau,anea, que son, entre oiias
cualidades: pocas, caras y de escaza calidad.

Los precios de nucetnos biencs y servicios exportables, tasadvs pon las
Zransnacionales a bajos niveles, contraston con los que nos venden nuestrws veei -
nos del norte que, porn do genenal, van en constante aumento. fate intencambio de -
sigual ha sido acentuado pon una planta industriol mexicana ociosa. Lo industria
mexicana no ha podide epederarse ded mercado frontenizo,, debido a los precios al -
204 de sus bienes de consumo duradero y a o baja calidad de los mismos, en com =
paracibn a dos que ofnece la gran industnria norteamenicana. Adembs de esta pérdida,
a los indusiriales mexicanos des ocurre oo Zanto con el mencado intemno nacicnal;
debido a que son desplazados pon las grandes compaiiias transnacionales en
das ramas de mayon nentabilidad, fete intencambio desigual, en precivs y colidad,
de Los biencs y semvicivs mexicanvs, se venla acentuando desde da decada de
1960 = 1970 « Sin embango, hizb crisis en el perlodo echeverrista. fn 1965 el
deficit de la balanga de pagos en cuenta corriente fue de 315 millenes de dblares,
que nepresentoban el 2,1 % con relacibn al PIB. fn 1970 este deficit aumenth a
946 millones de dolares, cantidad que nepresentd el 2,8 % del PIB . fn 1971 el
deficit dianinub a 726.4 millones de dolares, lo que nepresentd el 2.4 % del
Pib. En 1976 el délicit habla ascendido a 3004.8 millones de dblanes, cantided gue
significh mis del 6 % del 298, EY

én el sexenio echeverrisia, el gobiemw, hipnotizado por el ideal del desa =
rwldo econbmico independiente, necesitaba impontar bienes de capital en grandes
cantidades, para montar con ellvs una plonia productiva capaz de satisfacer al
crecionte mencado interno-y, a da vez, sen fuente de obtencitn de divisas mediante
da produccibn de bienes para su exportacibn. Sin embargo, el gobierno no conlaba
con necunsos suficientes pana satisfacen sus crecientes necesidades ( tanto la
politica Liscal, como la #ributaria, adenfis del encaje legal, no le permition ge -
neran una situacibn de equilibrio o, cuando menos, de autofinanciamiento ) . La
tnica salida viable, dado el carticter del fatado mexicano de no afectar los

DOf o= Eotos datos fueron obtenidos de los siguientes Libros: = el de (arlos Tello
flaclas, Opecit., ppe 169 - 170. Tambitn el de Ricardo Tornes Gayttn, Op.cit.,
p"?a 3‘{:?3- 344.0.
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intereses econbmicos nacionales y extranjerws, era endeudarse. la carta del ahorno
extemo se convintid, de complementanria y pasajera, a ser principal y cada veg s
necunente. ¢n 1971 el deficit piblico fue de 10.4 billones de pesos; al aio si =
guiente, 1972, fue de 25.5; e 1973, ascendib a 35.6; en 1974 se encentraba en
63.7; para 1975 era del onden de 92.4; y en 1976 cra Zenagmente caiticabler 100
billones de pesos. Para enfrentar este profundo deficity el gobiemo. echeverrisin
continud Ao/,z_cdando p/z.eozfamof;, a pa/u.uc de entoncesya 6anca4 p/u,vaa’oA norteamert. =

\,u.;nr Vo - oy

\‘-._

canod;’ o,w/zedf,utoa que sumabian / 54‘5 nu,llonea de dala/uw er el aio "
de 1971. Para 1976 la deuda exierna plblica del gobiemo mexicano ascendid a
19 600 millones de dodanes. 2/ |

Ante la inexistencia de una pollson fiscal bptima, el gobiemo s~ endeudd:
no quiso tocan privilegios. iinte el 2 . 7o de la iniciativa priveda a invertin en
da produccibn de bienes de consumo po , el gobiemo se echb a cuestas da darca
de producindos y venderlos por debajo s vidon, precio subsidiado, y,de paso,
dotar a da industria nacional privada o insumos, casi regalodos, pain que ellos
de sacaran la buena ganancia.

Pana impedin que dos industriales mexicanos vendienan sus propiciledes al
capital exiranjers, el gobierw les ofrecla: aranceles bajos a da iwportacitn de
bienes de capital, para”generanan una planta indusinial fuerte; estisnilos fisea -
des a da expontacitn ( dos famosos (entificados de Devolucitn de Trnpucstos :

(EDIS ) ; una politica proteccionista de mencados; excenciones taihuicrins; una

baja carga fiscal; el mantenimiento de dvs precios y Zarifas, de los bicnes y
servicios producidos por empresas del Eatado , por debajo de su valon; el man -
Lenimiento de salarivs reducidos. Y todo ello (} para qué ? ! para que mantuvieran

wa planta industrial ocivsa, y s6lo invirtieran en breas donde sacaormn el mayon
provecho o, en su caso, fueman asociadas del capital extranjens; para pagar a sus
enpleadvs salarios de hambre, y encima, sacar sus dodares del pals para generan

un clima de degeonfianza , misno que ellos alentaban con: rumores, czpeculaciin y fug
de capitales ? i pesan de que, fomnalmente, la iniciativa priveda esicba en

contra del gobiemo en 1976; no querla abandonar la andadera de privilcgivs que

Y del anticudo de Jose Ayala Blanco, " La devaluacibn: antecedentes ceonbmicos y

poditicos ", aparecido en (uademos Politicos, No 11, Miexico, eners ~ mango da

1977, pe 37 4 4.

ﬂ/.- Vid, Ricardo Torres Gaytin, Op.cit.,pe 346., y Rosario Green, Qp.cit., p. 32
4 passim, Para ver el carbheter que asume Al deuda privada y piblica mexicona,

a partin de dos 70%, constltense Los Libros de R Green y Johle Quijano ya
m{()ado.




Gate e proporcionaba.

Parecia que la recuperacibn de da ' confianza !, para lo iniciativa privada, era
converdin todo su poden en dblares [ dinero, inversiones en bienes inmuebles en el
extenion, acarrear su capidal a baneos fronterizos ) o La fuga de divisas, en 1976,
se calculd en 4 500 millones de dblares, al Zipo de cambio de 20 pesos, en paomedio.
Las ncservas del Lanco de Flexico, segin su dinector, Emesto Femnbndez fluntado,
ascendian al 31 de agesto de 1976 a 1361 millones de dblarcs . 92/

La devaluacitn del peso seiiald el fin de una &poca, en da que el PIB, en promedio,
crecih a wna Zasa del 6 % anualy la industria a un 20 % ; la agriculiwo. a 3.5 7% 5
dos pracios a 3.5 % ; da tasa de empdeo a 3 % . -6—):/

La decadencia deld Desannollo Estabilizadon y del peso sobrevaluado habia Llegado.

Al peso s6lo Lo montenia en pie el ahorrw externo - via préstamos - y la fe del
gobiernoy puesto que ni da capacidad productiva ni la iniciativa privada Lo respal -
daban.

Un miembro gubernamental catalogaba la devaluaeiin o, como el Fondo Mlonetanio In =
ternacional de Llamaba, " la flotacin del peso "  como:

" ees el costo acymulady y diferido de una efigaiosa estabilidad
de dos decadas { «ee ) es un acto trascendental con el que
cheverria sepulia, pone lbpida y enitofio al ensueito social =
menie onemwso, utilitariomente sospechoso, del Jesannollo £4 - 64/
Lidades AL

tabilizadon que agotd Zodas sus posibi "

.

62/~ Vid, Exetloion, 1o de septlenbae de 1976,
63/~ Josl Ayala Blanco, art.cit., p. 36.

64/ .~ Las nas son de Fesivs Puente Lenva se encuaniian el Libro d
- CM@L[O /”g.’ctw,gég. ci;‘.t., Pe %‘9: ¢ = ©




1.2.1.= {A pacuete de neformas fiscales que acompaiaron la Llotacitn del peso:
agosto - octubre de 1976,

A nalz de la devaluacitn del peso, ed titulan de flacienda dib a econocen el
37 de agosto que:

" ee das medidas de aéz’.ori{,o a las exportaciones, Zanto de ca -
rtcten fiscal como dos (P95, o dos apoyos.crediticios, co -
mo dos proponcionadvs a Zraves de FOI X, 1 dos de promociin

directa gue el Gobiemw ha venido oto , asl como Los
esfuenzos del propio Gobiemo para reducin al minins los im -
portaciones parecen haberse agotado ya en su eficacia ¥ _c_)i/

Ademts agreoh, queel paquete de medidas que acompaiartian a da " flotacién repulada
del peso " seatan das siguientes: la creacibn de impuestos a la exportaciin y a los
wtilidades excesivas; adembs de una neduccitn selectiva de dos ananceles a la impon
Zacitn. Tambifn,en su opinibn, todves estos factones se " promovenrin ante ol (engne
0 de da Unibn. en breve plago, una vez que se aecogan los punios de vista de los
diversos sectones afectados " . =

Sin enbargo, los " sectones afectadvs " se manifestaron en contra de las medidas
aunciadas por el secretario. fn paimen lugan, el secton paivado angumenty no eston
en contra de da devaluacibn, sino de su " flotacibn requlada " ; es decin, de la fol
ta de panidad fija del peso con respecto al dblan, De esta form, exigicron al gobi
ermwo que " a la mayon brevedad establezca da nueva paridad del peso frente al db
dar, para ponen fin a la incertidunbne que paiva en el pals y que paraliza parcial
4 momentineamente la actividad econbmica nacional " . 67/

&n sequndo lugan, el gobiemo exprest que, como pante de un progrome de ncformas fis
cales, se elevarian dos impuestos a la exponitacidn de productos pesquervs, agropecuu
nivs, petroleros y manufactunerss. (omo nespuesta, Jorge Stnchey Hejonada ((ON )
expresd, refinitndose a dos impuestos sobre las manufactunas, que: |

65/ o~ (xcblsion, To de sepitiembre de 1976,
66/~ 9890

67/ .~ (xcelsion, 3 de septiembre de 1976,

§

*
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" La medida no es oportuna. Lo que ocurnini es que no se ex -
portark, {(,/r no porcue no quevamos nacerlo sino ponrgue no
3 o©
co

podcnosa nsie ocue no estou hab de un boicot, sino
de cuestiones puwuruvnente econdnicas " . 68/

Al mismo Liempo, el ([f, da (N0, la (NGAMIN, La (OPARNEX, la GWAQO 4 da
GWACTRTRA, mediante un desplegado de prensa, exigieron da " Lijacibn inmediata del
tipo de canbio ", s/ : .

Ante Zad acvse empresaniol, lo SHP respondib, nespecto a los impucatos a la exponta
cibn, cve " da aplicacibn de dos nuevos cranceles senlt flexibide " o/ én Lo refe

. renteral tipo de cambio del peso  expresd ?ue se establecerla " una paridad estable
con mérgenes adecucdos de flotacibn " o 2

EL 11 d2 septiembre el secretario de Hlacienda declard que,dada la estabilidad’ obsern .
vada de la parided de da moneda mexicana y, atendiendo a la peticitn generalizada de
dos difcrentes factones de la produccibng el Banco de fiexico fijarta, a partin de esa
fecha, vina nueva paridad. fsia fue de 19,70 pesos pon dblar a da compra y 719,90 a da
venta. Al nespecto, sinnmndo Fembndez y Velasco, presidente del (onsejo (oordinadon
Empresanial, exlifich de atinada y oportunc lo medida ya que:

7 4in sen un Epo de cambio como lo aconsejoba el secton en -
precarial, podria egilizar el movimiento de dos precivs pa -
ra descongelarlos, y pemitin que da devaluncibn no impldi -
que wn estancamienio del pals " 72/

&

68/ .- Q:c%@ix)r:? 8 de septienbre de 1976,
70/ - Exctlsion, 9 de septlembre de 1976,
71/ o= Exclluion, 11 de septienbre de 1976,
72/ o= Exctloion, 12 de septienbre de 1976.
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&n tencen duoar, los inmpuestos a la expondacion i da eliminacibn de los (FDIS
se U lenentaron el 8 de seriiembre de 1976, 2 Sin enbargo, quince dics despues,
el 23 de septienbne, da SHYP anuncid wna disninucion en dos aranceles pana la ex -
portaciin - en el renglon apropecuario y pesqueno - y da reinstalacivn de los (F0J5
pasa. productos ranufacturados 1 seni - manufacturados; adembs de da neduccibn en dos
gravtnenes a da imvortacin., L2

Je tal fomma, Lo burguesia habla Uevado a cabo la especulacitn, la fuga de capi -
tales y dos numones. Sin embargo, las acciones gubernameniales influycron parcial u
temponalnente en sus intencses; tal fu el caso de las reforaas fiscales cue acoma -
Aarwn a la {lotacitn del peso. |

73/ .- Vid, el Diario Oficial, 8 de septienbre de 7976.

Z{r‘_/ .- éxcé&u’.cm, 24 de Aep:éi_enéae ¢ 25 de octubre de 1976,
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1e3e= Los contrnoles. del Fondo Monetario Internacional

la noche del 31 de agusto de 1976, fecha en que se anuncid al pais la devalua -
eion del peso, el secretario de Hacienda opind respecto a da ingerencia del Fondo
flonetarin Internacional en da ¥ flotacitn del peso ! que: ¢

P ELHIT ous no nos hubicra podido apdanr y nosotros no hubit
namos querido que nos apudara para’ obienen recunsos pres =
tades ded extenion y con ellos hacen ‘e a a Aa,ﬁda de
capifoles, pero en cambio 4L nos puede ayuden, y estamos: e

. - A
proceso de dogran que nos aypde, para fortalecer nuesira
siluacidn, de Zad manera que seamos capaces de hacen frente
a estn {:C),taaz'j}n del tipo'de cambio "', 75/

Lo que no dijo el secretanio, es que antes de la devaluaeiin del peso €l oo =
biesmo mexicano habla acordado con el FMI, y con la Tesorerla norteamenicant, ur.

Acuerdo de Eatabilizacibn. Debido :

" én primen dugas, poague asl do demandaba la maonitud de la
evaluacitn del peso ya que segln da (arda (onstitutiva de
da onganizacion, una devaluacion de mis del 10 % exige la
supenvision del pwpde Fondo. (n segundo dugar, ponque el
gubiermo necesitaba el aponte Linanciero de da instituciin -
que ofrecid hostn 1 200 millones de dblanes a pesan de que
esto implicaba da finm de un Acuerdo fotabilizadon, fn'ten -

cer du porcue dos acrzedores exitesnos del gobiems me -
xicenwo, fundamentalmente banquervs privados, exiol { -
410 i PR . il e ”n "'5/
aval Hild pasa mandene: sus negociod en fiexico e /
. ——

75/ o~ {xctlsion, 1o de septiembre de 1976
Zﬁjs- Rosario Green, Op.cit., pe 32



No obstante las repercusiones que tendrlo el Acuerdo Csabilizadon en da pobla -
cibn mexicana, da Secretaria de flacienda mantuvo un Fotal hermetismo respecto a su
contenido. Fue hasta finales del mes de octubre, cuando el Banco de Mexico dib a

 conocer, en dineas muy gencrales, que:

" én el mes de septiembrs pasado, el gobierno mexicano y una
misibn enviada por el HU acondaron todos Los elementos
cvantitativos y los Ferminos del convenio a conceden porn el
Fild, en moteria de politica hacendania, monetaria y ercditi -
cia y de financiamiento extemno. el mismo, se detemninaron
dos objetivos en materia salariod y de precivs y se deterni -
nd esdadisticamente el nivel de competitividad del tino de
canbio dentro de un sistena flexible de flotaciin a reonlan
por el Banco de jibxico. Los estudios de da misidn del ¢
considenan que el nivel del tipo de cambio de aproximadamen -

2

Ze 20 pesos pon dolar norteamericano nestablecia amplic i
suficientenente da compelitividad de iiexico frente al exte -
nion,  considerando dod estucturas de precios y costos bo -
4icos, en comparacibn con dos de otros palses 7,

77/

(onerctamente, el Acuerdo Estabilizadon dominaria a la economia mexicana a partin
del 7° de enero de 1977 : osu duracitn seria por tres aivs. fn materia de dewda i -
mith se crecimiento néto, incluido el conto y el largo plazo, a no més de 3 000 mi -
Lones de dolares para 1977 ; es decin, representania el 3 % del PIB. Para 71978 se
planet que representaria el 2% ; y para 1979 que fucse del 1 % o Sin embargo, de -
bido, sobre todo,a la existencia de petrbleo el monto de da deuda extemna sobrgpa -
46 en 1977 dos 3 000 millones de dbdanes; en 1978 se contratanon 3 300 millones, y
para 1979 el crecimiento de la deuwda fue de 3 400 millones de dolares. Sin enbargo,
das contrataciones brutas anuales fuenon del onden de dos 10 000 millones de dblares,
do que neflejaba que el 70 % de lvs emprbstitos ena dewda secundonia, es decin,
deuda nueva para pagan da antigua. £ Respecto al delicit global del secton publi -
co, este no pasaria de dos 90 000 millones de pesvss (n cuanto al promedio de genena -
cibn de empleos, este no deberla crecen en mfs ded 2 % en 1977, én materia de sala .. .
~ios nominales, &stos deberlan igualarnse a dos de dos palses con dos que fexico

77/ = Secretania de Hacienda y (nedito Phblico, " Numtrica ”" No 25, octubre de
1976, ppe 13 - 14 o (L por (ardos Tello, Oe.ci.t., pe 174 &

78/ .~ Rosario Green, Op.cit., p. 33 .



1913562
comenciaba. (n lo concemiente al comercio el gobiemo no podala intensificar me -
didas cue Limitaran las importaciones, ni establecen nestniceiones a la nemision
de utilidades pon parte de las empresas extranjcras. Vald

Por otna parte, las consecuencias que trajo el Acuendo fatabilizadon fueron in -
mediatase En el primen sencatne de 1977 el deficit comencial bajo de 982 a 172 mi <
Lones de pesos, con respecto al miso periodo del afio anterions Por su dado, el
gasto plblico se redujo ded 9% al 6 % del PIB. (n materia de salarivs, tetos se
elevaron en un 10 %, mieninas la inflacifn do hacla en un 25 %4 La fasa de crecimi -
ento se caleuld en 1.5 % pana 1977, 8/

EL Acuendo Estabilizadonr revels da incapacidad’ del rzgimen echeverrisia para
imponerde a da Iniciativa Pnivada, en su eonjunio, la modalidad y el ritmo que el
proceso productive requerlia en flexicoo

La ingenencio de dos Lineamientos del FJ en la economlia y polltica mexicona,
demvotrh que el poden econdbmico del gobiemo se habla estructurado en base a Los
creditos del exterions Y que el poder politico del fatado estaba en peligro de
perdern da hegemonia de da sociedad, fota enisis, Zanto econbmica como politica,
habla onillado al sbgimen a depositan, temponralnente, el destino nacional en un
onganismo exiranjeio. '

La adminisinacibn Lopezportillista tomb posesibn en medio de una intensa cam -
pafia de mumoncs de un posible golpe de Satado; de un achrrimo enfrenianiento, reth -
nico mhs que real, entre da Jniciativa Privada y el fotado y, en el plano intemna
cioned, de un repunde en dus economias de los palses industriolizadoss Tal neacti =
vacitn implicaba que das naciones desarwlladas se abastecieran de una mencancia
estratigica no renovable: el petrbleo. (on dvs descubrimientos de mantos petrolesos
en el subsuelo nocional, se abrieron grandes espectativas para el mercado petrolero
nzw'tdcal,v'pra}ta nuestno etemno vecino los Eetados Unidos y para la creciente pobla

cibn mexicana que necesifuba un acicate de esperanza en medio de la crisis.

79/ o~ (L, Jost Auala y Fernando Rello, " EL Fondo Nonetarnio Internacional y la
= erisis nacionals una alternativa ” -, en (ontroversia, hidco, 2.7,
aiv 1, No 4, agosto ~ octubre de 1977, pe 50.

80/ o~ (f., Olga Pellicer de B/wdz‘;;) " La crisis mexicana; hacia una nueva dependen -
- ciz ", en (uadernos Politicos, liexico, No 14, octubre - diciembre de
1977, ppe 46 =47,
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ARL estoba el petrbleo. No hablia adentis
otras altemativas ( oee ) Retardan las de
ciones de usan nuestro petrbleo como fuensa
central del financiamiento de nuesiro desarno
Uo, hubiera sido no s6do una cobardia, sirno
una tonteria | oee ) Ho aprovechan la breve
oportunidad que nos ofrecton las cinscunstan
ciay de conseguin erbdito para construin nucs
inas instalaciones petroleras e industriales
a wa velocidad que ninglin pals del mundo ha

Aogrado y adnbs expontan petrbles en las con

diciones excepcionales y breves gue se nos
presentaron, hubiena implicado miopla y estu

4

pid% .

(o Presidente de Los Estados Unidos Mexicanos,

Joat Lopez Portillo, VI Informe de Gobierno,

72 de septiembre de 1982,
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2ele= FL escenanio: das condiciones en que se dan a conocen dos yacimientos petrodenos

mexicanode

A principios de 1972 la prensa estadvunidense comenzd a hablar de un hecho poco
conocido en lloxico: da existencia de grandes rcsenvas petwoliferas en el subsuclo
mexLcanoe Z _ '

De tan grande magnitud fue el impacto informative, que en la entrevisia celebrada
enitre dos presidentes Gerald Ford y Luis Echevearla, en octubne de 197%, ocupd un
dugar destacado la pretensibn norteamenicana pon tener acceso a lu informacion petro -
dena, Sin enbango, s8do se le dijo que en ese aio el pals producia G40 000 barriles
dianios de petrbleo. Sobre das nuevas neservas petroleras mexicanas no se le quiso

dar informacitn. No obstante, los fotados Unidos da obtuvieron de ous propics fuen -
dese (n 1977 un estudiv elaborado pon da (entral Intelligence Algency, conocido como
R~ 2284(JA-, predecia que:

" La produceiin de petrdleo y de ous natwal de lexico debert
increnentarse de 900 mil barviles diarivs en 1976 a cerca de
2, 200, 000 banniles diarivs en 1980, én 1985 la produccibn
osci entre 3.0 y 4.5 millones de barrnides diarios, desen -
diendo de das polldicas de desarrodlo, liexico podrla Tp/z,,du -
cin, a Zoda su capacidad, 5 6 6 millones diarivs en 7985 " 2/

1/ e~ Al nespecto, Luis Subinez afirma ques " La primena indicacitn pliblica de la po -
-— . . ’Cld, ) ., 3 .2 .y L @é
Zencialidad de litxico en petrbleo ::[ZM aparecid en 1972, cuandy PGEX nev
el descubriniento de campos promefedones de petnableo y gas er (hiopas i Tabasco.
én 1974, una revista eapeg’éa&'_gmfa de do & tria petrodera informd gue es -
ndniento en labasco y (fucpas podila ser iguad al del Golio iensico " o én
Luis Subrez, Petrbleosd flexico invadido 2 Los tacimienios mexicanos en

estratenin de £.E.UU., secin sus propios documentos, fd. Grijalvo, flexico,
1982, p. 52.
g_/ o= (. novienbre de 1979 este estudio se dib a conocern en fMexico con el £itulo des

" cumpos petrwlerss gigantes y recupsos mundioles de petibleo ", en
petrhleo en Noxico o en el mundo, (GH(TT, Nexico, 1979




la nolicia habla cawsado tanio csombro entne dos nonteamericanos, debido a que toda -
via tenlan fresco el necuendo del emborgo petroleno a que Los habla sometido la OPSP
en 1973 én ese aio, Anbia Sawdida, el mayon producion y exporiadon de petrbleo en
el mundo, habla extemnado que da ORGP neducinia su produceldn y elevarie el precio
de au petrdleos A su veg, dlos fotados linidos, el mayon consunidon de peinbleo en el
runclo, no pudo Uevarn a da prictica una polltica efectiva capay de debililon el po -
den de da OPPe 6o hipotetizb acence de wa invasibn a los patses ded Golfo Pensi -
to. -34/
(n esle condexto, dos Estados lnidos giranon su atorcibn sobre Mexico ;5 7% Lo e
Por su panteyliexico habla insrumentado, a partin de los efios cuarenia, wna
politica econdmica petrodera conccterizade pon el contbwo subsidio a los industrin -
less La dabon de PN en esos afivs fue de primena impontancia puesito cue, pon un
lado, dotaba de encrgliicos a bajo costo y oportuncrente al mercado infemo Xy,
por oo, evidaba que liexico gasitara pasrde de sus divisas en petndleo.
L papel de FEHIEX, ecomo ejemrdo de una emoresa esiaiol que transfiene sws posibles
ganancias, via subsidivs, a dus empresas — paivades 3 nos do db Lovrdes Onozeo,
Para esta aulora pueden distinguinse dos elapas en da politica econbinice petrolera
mexdieana, i que &

[

# Pon un lodo desiaca el de los cincuenta, afos en dos que el
elevado cnccimiento de la irdusinic peirolera, espcciadnon -
Ze da produceibn petroquinica y en menon medida da produceibn
de cuwlos, cvincide o mas jacilite la ripide expensibn de la
mdawﬁul en nuesitro pals, o ot lado,” destoce el crecini w
ento Ligeramenits mis acelercdo de da produceitn petrolena,

3/ o= AL nespecto, (Clide flark, de da Divisiin de jisuntos Sxiranicnos y Seounidad

Nacional de Lo Biblioteca del (onpreso de Fatados lnidos ‘externs cues -
" Lleganos a Lo conclusibn de cue dos Fatados lnidos no podilan ioman 1
2 ‘ C _ e gue ADD g Linuio LI DL 0N 08 CAUTDOS
petioleros en fnabia Seudida, JrivyYrag o Huweid poncuer 1) es nuy fheil s -
botean Los campos petlroleros; 2) porgue doma mucho oo para cue los fuerzas
nonleamenicanas se twsloden al Leatro de opesactones en el (ercano Onientes
3/ desconocicnos da acaceibn de la lnibn Sovittica; %) no conocianos da for =
trleza_milidarn de dos cobicanos locales paric detenca vna invasion norteameni -
canae [ambién pondercmos otros facitores:d (tro prolegen dos curnos petrole -
ws una ver que dos hubitsenos oo 7 4 (Como protegen la Lineo de suminis -

. ) . ) . i .
s del (Jcmc}azw Oniente a dos (nlados Unidlos, Sunopa”o Japdn ? Tanbitnd (bmo
ncpanar dos daiios gue se hubienin causads on esa doma hinotéticn do los compos
petrod ? Sabltam el oa i o
petrolerss £ Jablamos que se producinlon grandes doiios en da eventualidad de
wna querra o Las declaonaciones de (ude tiank fueron hechas en da ciwdad de
Nscin L 77 de dicionbie de 1050 e wi seninanio denorinads @ 4 s it
Jxdeo el 11 de diciobae de 7550 en’ wi seninanio denoninado " La (ondicibn

- » . I . ) < 3
Cotradogica ded petrddeo se encuendran en el Libro de Liis Subinez, Opecide
{ ; (?6 - 27 *

A
e
PaiX dodaba a da indwstnia de: cas, petrbieo cudo, refinado [ diesel, gasoli -
ne, lubnicantes, grasas, pamfinas, cas Licruodo ) , petroguimica blsica 7

4/ -



* iniciado a ,&‘Jza.[ea de 1975, en particulan el de la produccibdn

J

de crudos. Pero a diferencia de la &poca de los cincuenda,

dicho crecimiento coincide ahona con una a de reflujo
y estancamiento de da produceidn nacional ", 5/

(lectivamente, la severa crisis econdmica Ku poditica por la que atravesd el

pals en da primera mitad de dos afios setentn, & aunada a la Zendencia internacional
del alza del precio de barril de petrbleo; posibilith que litxico exposrtara pequeios
excedentes petwleros, principalmente a los fatados lnidoss Sin embanrgo, aunque el
Presidente cheverria sabla que por da venta depe,z‘/u')leo cruddo podrion ingresar -

divisas a nuestro pals, prevenia que " las expontaciones de petrbleo tienen
por objelo obtenen las divisas necesasins adquinin Los producitos petroquimicos
en oo que el pals es deficiianio ", Z Solamente para ello, puesito que, adver =
Al a su suceson:

" vee da explotacitn exhausiiva e irresponsable de nuestra
riguezc pebwle/za, que es tan escencial panra mantener el
esavollo independiente de llexico, con ‘el finico ‘zfa,/wpc')/u’,éo

de obtenen divisas, es pelignosa e injustificada ™ &

Lo alusidn independentista del Presidente fcheverrta era contra los Estados lnidos .
Pals que desde hacla Ziempo atrlis pretendia aproplanse del petndleo mexicano. 2./

4f e  se o a amonio, amoniaco, anhlidrido earbbnico, benceno, hexono, e -
= tildeno 7. Aun ci}:rﬁj,m los dos &,Ltcmo,a nbros se tuviesan 'gueg;;fec&'za/z. inpo;céz -
cionese
/o= (1o, Lowdes Onozco, " P da crisis del petrbleo vacl Polltice
i % }75, o/'f)éxj_w, e%.e/z:) - ﬂwéﬁ?ﬁ( ge 1978, ppe 78‘.0. /9 ,eo » C A RA e
-6./0-— Vwe 6[ m-‘-ouuto jo

7/ o= (Lo, Maria Esther Navarro Lara, " EL petnbleo nuevo tesono del mexicano ", en
= Cotudios Pollticos, Volo J99," No 10, liexico, abril - junio de 1977, pe 190,

8/~ (itado pon Gabniel Szekely, La economia politica del petrbleo en libxico:1976-1982,
= d COZZQLO de flexico, Nexico, 1983, ppe 35 = 57.
9/ o= Un efemrlo de da ambicibn norteamericana por cueren anropiarse del petribleo me -
= xieano, Lo dib el New York Times en su eaiéuual del 25 de dicienbre de 1978,
n el se afinmba ques 7 Aun con todo el petnbleo de Texas i el encanto de (a -
Lfornia parece que la parte mhs atractiva de liexico se encuenina mhs al sun
oy evidencia en’el sentido de que dos depbsitos mirs grandes de petrbleo descu =
blertos hastn ahonra se encuentran en las iienwas y aguas de fiexico. foe pals
Eiene patidleo suliciente para proveern a los Eatados Unidos duwante cuarcnia




2e2e= La ectrafenia; la vbilizaciin — eeonfimi. ol @ Llertlaion « el
7] - i, D ¢

petiiloo como fumie persanenie de iirun  naciensd

Hasta dos dlas finales del mes de novienbre de 71976, da cifra oficial sobne las
nesenvas probadas de petrbleo mexicano ascendlan a 6.3 miles de millones de barniless
Pana dos primervs quince dias del mes de dicienbre, la cifra se fabla increnentado a
1.2 nides de nillones de bamniless 1Y

&L primero de dicicmbre de 1976, al toman posesitn como Presidente de la Reple -
blica, Jost Lopez Pontillo afirmbs " ganantiganemos la oferia de todo Zipo de enen -
ola cue sea necesaria. [enemos suiiclentes hidrocanburos para apoyar el desannollo
indusitrial ¢ otras melas nacionodes 7 . 1/ Lopez Pontillo Zumaba la direccibn de
un pals enfemno, Zanto econbmica ecumo poliiicanenie. La lucha nctbnrica entre el fje -
cutive y da Iniciativa Paivada habla sido da constanie en el sexenio anterion, Pon
ende, a &l le cornespondia neestablecen nuevanmente las relaciones entre el secton
plblico y privado, ‘

Extemanente, da crisis econbinica y finonciena del pats habia obligado a el
Presidente Lcheverrio a devaluan el peso, 12 ¢ inmedintonenic a concentor convenios
con el Fondo ilonetario Internacional, Tales convenivs ~ conerelizados en el Acuendo
Estabilizadon - significaron, pon un lado, la vulnesmbilidad creciente de da economla
4 da poliitica mexicana con nespecio a su similar de dos Estados Unidos y, por otro,
da baja drbstica en el nivel de vida del pucblo mexicano.

A Acuendo Satabilizadon fue finvado por el Presidente Luis Scheverria en sepdiembre
de 1976, Tendrla una duracion de 2res aivs y aepercutisla en la economla mexicana de

da siguiente formas

9/ o= @04 ous £ evidente que se impone un esfuenzo para asequiarnos cue nuestia ne -
= cibn con Hlexico sea buena " . la ciia fue recogida por Clea Pellicer de Brody
y se enceuntra e su andlculoy " Relaciones (xteniones: interdenendoncia con
. - - - . / 1y -
atados Unidos o provecto nacionad ", en Mexics flow, fdo S0 X, flesico, 71982,
pe 375
70/ .~ De donde se deduce que el Presidente Fcheverria conocla el monto de las neser -
—— A N - C? ‘ﬂ -3 » L4 - &
vas petwliferas antes de dejan el polens (n iiexico, como prhetica comln, al
tinclizon cada sexenio se nciveen drbsticamenie, entre oinos, dos trabajos de
4 (X4 o {1 X4 . /, ’
expdosiacion y cuontificaciin de neservas de liclwecarburos,

_7_7_/.'- V»L.d, gabud Sg.&f{{dy, QEO Cl:-'é‘s’ {’0 65.

12/ .~ La crisis econbmica mexicora formb purte de una mis amplia, a nivel intemaciona
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proyecciones para dos aios de: 1977 1978 .
EL producto indenno bruto % 5.0 1 6.0 2
La formeibn de copitad % del PIB 26,0 27,0 | 28,0
ded secton pza’ Lico n - - 8,0
del secton privado n 75,0 77,0 | 78,0
- - 23,8
Los inoresos connicndes ded secton pliblico " . e
Loy castos cormientdes del secton plblico " - - 245
Los ('/mﬂ wa deld secton rm/*L co " 2¢3 4,0 55
- PTTOp— - T — ST IR ey 2 S R A A S AR A oo
oA r.’fl it del sector m,.),(,Lc.) o 6.0 4,0 2¢5
L AL icit en cucnta conrniente " 0.5 - + 0.6
U ondl ondamiont (*) 8 ‘f
Sl endewdemienito neto externo 3.0 3.0 3.0 |
cmoleos en el secton pliblico % ‘ 2.0 - -
. . 7
( * ) niles de millones de dblares 3/

&L 24 de diciambre de 1976 el Presidente Jose Lopey Portillo ratilicd el Acuendo

i,dvfﬁfUAib;adOA, Linmado enine el gobiesrno mexicano y el Fordo flonetario Intemacio -
fx‘.,(‘/

et g

12~ ,{a caa.l Los patses desanodlados Luvierom una ampdia ncsponsabilidad.
cfs, Jost tianuel Quijono, Mexico; Estado y ()an_caJ)/LwaL[a, (905, Mexico, 1982,

13/ las cifns fuenon Eomadas de Gabriel Székedy, OE.' eit,, p. 68,




37

i

Hobiendo pactado con cd Fondo Honetario ﬂzuiemaci,onal, a Lopes Portillo de co =
2resmondla hacerdo con da burguesla y la o ula mexicana. Para lograrlo, wuna
Lo las medidas fue natifican 10 cantas de intencibn con el secton privado. Mediante
el s, mba de 140 empresas privadas colaborarion con el secton plblico en programas
e jn.‘vawifm; dos cuales nebasarian Los 100 000 millones de pesos y crecanlon alrede -
dor de 300 mid empleos. Lot accibn formb parte de Lo que se denominbd como: " La
Adinnga para da Produceitn " .

uc,opecf.o a la pa&,&_m pex‘/zole/ta esda /_’ac disefada, en un p/ume,/:. ?zaqzezdo /zacca.
la oblencibn de divisase Sus objetivos centrales fueron el socton extonno :; 1o deuda
exiema, plblica y privada, £l dirnector general de PHHX, Jonge Diag Sernano, defi -

nih en mango de 1977 da poliiica econbdmica petrwlera en los siguientes Zemminos:

" EL pals Eiene petableo y PEUEX puede genenan ingresos au
¢ uz,t para wlucw'w/a o3 p/wglemogecomcoa ac,ﬁmcfb
7:. oo J Lo que seria grave es que, teniendo la po/y.bx.,&,.,m.
de expontan, deciditramos no hacerlos Eoto harla mbs diftcll
el l,ag/w de un desarwllo integral, cernando el a./zcu,éo vi -
cioso en que se encuentra a,z‘/capada nuestra economia cono ne -
sultado de da existencia de recursos financicros insuficien =

Zes ” . Zé‘./

&n tal sentido, wno de los mas grandes impenativos del gobiemo mexicano fue, a par -
Lin de entonces, expontan petrbleo en grandes cantidades. Sllo fue posible gracics a
los descubnimientos de mantos petnolifencs en: a) Los campos de Reforma: en dos esta -
dos de (hiapas y Tabasco; b) en el Fan de da Sonda: en (ampeche; c)en da (uenca de
C/ulcwziqoeu en el estado de Ve/zacyalg,.

(on nespecto a das reservas probadasse flexico pasd, entre 1976 - 1977, de Zenen
1.2 mvab - miles de millones de barniles de petableo - a la cifna de 74.0; para
1778 esta cifra se increnentd a 40.2; para 1979 Legh a 45.8 y, en 1980 alcanzb la
oudidad de 60,7 . Pon su parte da produccibn petrolera pash, en 1977, de 1,085 mbd -
nides de bariles diarica - a 7,330 en 7978; en 1979 Alegb hasta dos 1,602 y, en
7960 awab 2,080, Mientras tanto lao exportacibn fue de 202 mbd - miles de barniles

iaRios - en 7977, al aiio siguiente fue de 365; en 1979 se elevb a 533 y, en 7980
rdan 0 828 mbd

'I/o- JAZD Do 69.

(o -
15/~ Para " .yon informacitn vease el cundno No 1 .

S € N vt s o mmmm e



én cuanto al preciv inteanacional del bamnil de petrbleo Lipo Jtsmo { 32° AP9 },
eote Legh . en 1977 a 13.42 db - dblancs pon barnid — ;en 1978 bajs a 13.10; en
1979 subib a 22,60 y en 1980 alcangb dos 38,50 db .75/

Los envnnes necursos financierws derivados de Lo venta del peirbleo, /4 pernitieron
al Eoatado ¢ al gobierno mexicanos

n

eee nccaban divisas, pagan a’euda,s Lograr eniditos, compran
nxzcglu_nwcuz c; neactivar la inversion interna { eee ) ol A:f*n -
e de oxig fef/wleao ha contribuido a da nevisibn of,Lc,z_ -
a./. de awunioa dan {mpontantes como la /zcvﬁ_golz.uacwn de da
dnvenrsibn estatel w ou efecto multiplicadon ), la obten — -
cibn de divisas y su canalizocibn infema, da /wzcoocwcu n
de la dewla y el aunento de nuevos citidifos concertado 04, el
restablecimiento de las condiciones econbmicas, sociales i
poditicas nacivnales, Acfcw/wz,le,a, ne d,,wna,éw 7 ,éoccz,laf ),
favonables a da reinversidon privada, las 7 roneeciones ©
de reduceibn de cgsos indudtnicles a partin del subsidio
energltico [ ove /) asl como da _creacibn de esperanzas y da
/Lecape/zawn de confianza " . Zf_/

2¢3e= (L descendace: da baja en los precivs internacionales del barnil de petrbles.

™ &l petndleo se convintih en la pieza ks impontante del gobien
no y el (siado mexicano. Fue su piedra angulan, sbdo que tsia se encontraba sustenta -
da en algo muy movils dos precivs. Sin embango, el gobierno no quiso Zoman en cuendo.
da probabilidad de que dos precivs bajoran y elabord sus plones econfimicos en base
a el constunte y creciente consumo nundial de petrdleo y a la tendencia a da alza
del preciv del barnils fe esta fornma, en 1979, se p/LeAewéS da primera estrategia ne -
cional de desarnodlo, es decin, el Plan Nacional de Desarillo Indistrialy elaborado
por lo Secretaria de Patnimonio y Femento Indusinial, 19 Un aro whs tarde, da Se -
cretoria de Programicibn y Presypucsio presentd su Plan Global de Desarnollo.

Zé/-- Para mayor informacidn vease el cuadro Ho 2.
lz/o—Vea:dee[cuad/loA/o3y /Va4 .

18/~ Vid, Jgnacio (abwa, nisis econbnica i estrateqia petrolesa en Mexico ",
en Cuadefzno/; Politicos, No 28, liexico, abril - junio de 1981, p. 43,

19/~ én 7980 esta miema dependencia presents su Programa de Eneno eola. En el se alin -
maba que: '
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Linguin dos e&zpm del desarnollo econdnico del pals a

partin de da erisis Linanciemn de 1976, (onresrende al petnileo una funcibn

econbmica c&_,fn/r»ru‘e en cada una de ellns. fn la primesa,

el petadleo

Lse,

ante todo, un instrumento de carbcter Linancics que co*auméu' 5 a cu!)/z.m Los

deucu‘/; en da balanza de pacos y cn los cuentos del soc

[ acclon ptblico. fn da

Aeo vuia eiapa 1/[ >
pioceso de taans, a/zmrzcwn de da econonic’
/'mzen;éo Industrial,. Proorara de (neaola, litxico, 7950, pe 3 o

e,é/wleo se convierte en un instaenenis ")/L{,V«L/é\,f'uu‘z() del
. Seerctarda de Patraimondo 7

20/ o= Las cilras fueron tomadas del estudio de Gabriel 5:tkely, Opecits, po 80.




Ante das proyecciones de das dos estrategins de desanrnodlo, cabe seialan oue el
PR0T fue elabomado bajo el signo de lo eufonia petnolera (el precio del petableo
Zipo Jismo se iabla elevado de 13,70 dblares por barnid a 22,60 d/b ). ion Lanto, no
resultaba extraio que el 709 Le otorgara el panel mhs imrontante al secton petrole
noe Sin embanpo, con el PG, el pals esperaba que el gobicano hubiera recocido los
puntos de vista que sobre el petrdleo hablon enitido los divensos sectores de Lo so
ciadad, &8 decin, que el gobiemno tomara en cuenta que el petibleo ena un rocunso os
trategico, a nivel mundial, no nenovable y que, por ende, su exvloincibn no deberla
sen exraustiva; pucs m;fj Son‘{ffctc/wl nuevamenie de expontadones en UTl)O&ﬂ’JIJfQA, pe
0 anosa con una manon a’en@uimcca del exterion.

npcmenie“zefv/'e el P40 nespondia a los requeninientos que da socicdad /"La(}?,rz dmcm.
dado, Yo obstanle, a pesan de las estuaiegins de desarnollo, el petrbleo seiizacons
titwendo el elenento mls importanite del gobieamno; ello se manifestd en su :o&,&oa
econbmnica petrolera, o cual hablo pe/wacmewio invariable a pesar de das criilicas
que hablan externado divensos sectones de da sociedad { partidos y oroanizociones po
Liticas, especialisitas ded tena, intelectuales, ete. )o Al gobierw Lo cue Lo preocu
paba era en qub sectones de la economla deberla ingeclar los petro-ddlares. lna nues
tra de ello fre cue, de 1979 a mediados de 1981, este se preocupd mhs por ln asiona
cibn de dos accunsos denivados del petrdbleo, que por su obiencibn. ‘A oobierno no
prctendib, con el FNDT y el PG, rectifican su politica econbmica petrolera; 1 menos
atin Zoman en cuenta da posible baja de los precivs intemacionales del petibleo. Ya
que ello hubiera significado en el Zewreno intermo, wa pé/«ﬁda de hegemonin con e
lacwn. a dos sectones populares y a la inicintiva privada, Pon e :e"zolo, del toital de
Loy ingresos de PGR, cZeaco/Luzndogé monto para su reinversidng el 25 i se destinava
al sectorn agronecuario; el 24 % al bienestanr socialy el 20 % a las comuniciciones u
Lranspontes; el 15 %5 al secton indusinial i el 15 % a Los estados 1 municinios. 27/
Pon ende, una posible disninucidn de los recursos financieros derivodos de lo venia
al extenion «:le netableo, repercutiria neativanente en la canta de las refonncs so
ciales oube/uzfu,zefbéa,/ es | wriacz;u,xcéu;/; do seacue(aa, romitales, viviendas; dolocibn
de servicios: agua, electricidad, transponte, ete. ) o cuald memwnanta las loses de
arono del “siado, AL Ziempo, el gobicro reducirla dos subsidios y elevario las dLasas
Liscales: aclos que dos industriales calificariaon corw a,éaoue/J a la emrnesn »rivadn
Y, por ende, a /JL Libertad,

21/ o~ (f., javien Ontiz iionasterio - sub- directon de BWAMEK ~ en Excllsion, 27 de
Lebrero de 1961,

!
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Externamente, Advs Eatados Unidos ¢ ¥ alounos palses ewwpeos hablan ejercido una
fuente presibn sobre llexico para que “aumentara el nitmo de su produccibn y exporta
cibn petwleras 22/ yu ob jetive era neducin el poder y el &rea de influencia de da
OPEP. (omo nesultado, §Aiad04 Unidos fuc el pals mhs beneficiado de la polliica ex -
portadonra mexicana. .‘.2..../

De 1977 a 1981 la participacitn del sectonr petrwlero en dla economla fue da sigui -
ente: a) en el PIB pasd de 5.6 % a 7.4 % ; 6) en el total de da Lormacion de capital
se elevb de 9.7 % a 15.6 %; ¢/ en el total de la invensibtn plblica se transfornb de
21.5 % a 34.7 %; d) en dos ingresos del secton pliblico se desarnnollt de 16 % a 30.5%;
e) en Los impuestos del gobicmo su participacibn ascendib de 8.3 % a 26.3 % Llen
el gasto del secton pliblico pasd de 78,? % a 40.9 %; gz} en das exportaciones Zota -
des de bienes su prescencia se incrementh de 24.9 % o 75 %; h) en das importaciones
totales de bienes declinb de 713.1 % a 8 %; L) en la deuda extema del secton plibli -
co su panticipacibn ascendib de 15.3 % a 39 % 24/

En el miamo dapso, 1977 - 1981 , el gobierno habla subsidiads los siguientes pro -
ductos: gus, combustbleo, gasolina, petroquimicos blsicos y secundanios. Los benefi -
clados fuerwon Los consumidones nacionales y Los industrioles, nacivnales y ex,z‘/zmje -
rose Pon ejemplo, en 1978, el gas metano se vendia a los industriales a 26 centavo
el metno clibico, no obsitante que ou preciv en el mercado intemnacional fuera de
2,12 pesos el me; el combustbleo se vendib intemnamente a 1,88 dblares pon barnil,
mientras que en el exterion su precio alecanzaba los 11 dblares /b; asl miemo, el
barrid de petrbleo nefinado se vendil en Lo neplblica a 6.50 dolares, sin embargo,
en el mercado exterion se cotizaba a 25 dolares/b 25/

22/ o= Ad nespecto, la revista Fortune afirmaba: " Aquellos que se muestaan optimis -
tas sobre el petrbléo mexicano sositienen que las reservas oo&mcm,[cw Zotales

se acencan a dos 120 mid millones de bamniles, trente a un bellon de barniles
del Golfo Persico. Pero sen cual {uene el verdadeno dato, el hecho es oue hey

suficientes neseavas como para sostenen da produceibn hasta bien avanzado el

sindo XXJ a tasas de /wducc,wn mucho mis aLfaA de las que actualnenie prevee

PV, ¥ esto es sin edguna una buena noticia pare ueu_co, para Llos acree -
nes internacionales e pals, i para su vecino del norde AL@HO/’&Q hambri.

ento de petibleo vy 2{ /-o/ziune, o' 7, el 10 de abail do 1975, szo por R -
p

chard R, Fagen etrbleo mexicano y da segunidad nacional 4 Fatados
Unidos eﬁ Las perspectivas del pebwieo mexicano, ‘L (odegiv de /k.;céco,
/ICJCLCO, 7]79, ‘Do ﬁ/o

23/.-- Vease el cuadro No 5.
24/.- Para ampliar da informacibn vease el cuadro No 4

25/ .~ VeaAe da entrevista de Rododfo Guzmbn con Jorge Diug Serrano, en Proceso,
No 79, 8 de mayo de 1978, ppe 26 = 27 + Respecto a Za p/wa{uctuuf e n




Sin embango, esta situncibn comenzb a cambicr desde abril de 1981; [fecha en da
cual se negistrd un descenso en el precio del barnil de petrdbleo Lipo flama ( 22° /P9).

Pana junio del miano aiio, el precio del 6afuu,i de petrbleo Lipo Jtamo ( 32° API )
tambiln se redujo. .‘?..é/

Las causas de la baja en los precivs del petnbleo fuenon:

7 [a necesidbn econdmica uz,é(.ftnacw/zal es oin duda el elenento
de mayon peso para Lican la baja en la demnda de hidro -
carbiws ‘en el me o intemacional. Pero dos nooramas de

a/w/wo puestos en manrcha pon Los gobLeftn.o/J de das econonias
staializedas, y doa avonces er Ja sustitucitn de fueries
a.[,ie/ma,tt.m, expﬁm da otra parte de da calda de lo de -
manaa mundicd de petbleo, que se redijo en total, Zox
palses ind MJM&ZaCiOA, w30 % ezubze 7 C] u 7787 7L...
La acumu(acwn de ‘exisleoncias por pant ocu.dcw uuc s -
ados, como pante de su esz‘/zaie(ua ba{ pasa debili -
Zar e,(/podeftdelam(‘/, se sunb como’ otra cawsa pasa aba -

:&/L[adm ees -2_.7/

La boja en los precivs del petnbleo oniginb que el gobierno dejara de percibin, ;
en 1981 alrededon de 5 mil millones de dodancs, Asl mismo, el presupuesio de egre =
405 de la Federacibn sufnib un reconte ded 4% o fo decin, de 170 mil millones de
pesos. fidemtis, el 21 de diclenbre de 1981 PYEX anuncid un alza en lvs precivs de
das gasolinas y del diesel. La gasolina nova. aumenth de 2,80 pesos por Litro a 6;
da gasolina extra o hizh de 7 a 10 pesos y el diesel de 1 a 2,50 pesos por Litw.

25/ o= barnid de petrbleo, tsta era en Francia y Alemania de 420 dblanes; en Japbn
= eJdtali f 400 dblares, gy en iiexico de 200 dblanes, Pon otna pa/z:ée, el consu -
mo anual de gasolina, por carw, en Francia fue afe 7,290 Litros u en inexico
de 5 01 Litnws, i 7981 el Zwe/zrw AubAwlw a naw!.ma con 72,500 millo -
le dolaress ({a, Loa aauw en Luis fing " fa

Litica petrwdera en
/’lex,wo 1976 - 7962 ", en (uadesnos 7 oll.zﬁe_coa, No 3f fliexico, cw/u,é Jundo
de 1982, p. 52,

26/ - (L precio del barnid de petrdbleo o flaya se /r.edu/g) en 6 dbolancs: pasd de
- 4. 50 /b a 28.50 d/b. Con. aesnecto (LZ phrecio del barid de e?‘leeo u,oo
Do, tale disminuys 4750 /by ya qus ‘se dealish de 36,50 W a 3% dfb. Paa

mayonr informacion vease cuad

?_Z/o"' CJKQ, Luj.d /qn.gded, a./(;éocl.;éo, p[:)o 48 - 490
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Al elaboran su planes econbmicos ( P y PH09 ) el gobiemo de Lipez Fontillo
no quiso toman en cuenta da posible baja en los precios intemacionales del petrd

- deo. AL contranio, estvs programes de desanrollo se fundanentaron. en: a) la mayon

demanda de petrbleo a nivel mundial - ain Zomar en cuentn da satwacibn de la ofen
2o en el mercado petrolers ~ y 6/laiemimc4:aa.laa.lga en dos precivs interna
cionales del baril de petrbleo. A pesar de que das autoridades petroleras del pais
( PEEX ), hablan constatado, desde principios de 1981, que el mercado petrvlers in
Zemacional se caractenizaba pon su sobre oferta, no extesnaron opinibn alguna que
modificara significativamente da proyeceitn del PNDT y, en menon medida, del PG
s0bre el papel que deberia jugar el petrbleo en la economia. Los directones del go
biemw federal siguieron apostando el destino del pais en los petrodilanes ( anto
el PHDI como el PG) electuaron proyecciones basadas en el petrdleo hasta el aio
2000 ). Sin enbargo, cuando se nedujo el precio del petrbleo Zipo Jtamo, abail de
1981, y el del Lipo flaya, junio de 1981, el gobierno espescba que mediante un acto
de contricibn los precivs del petrdleo volvieran a repuniear. Mlas no fue asl, y en
su V Informe de Gobierno el Presidente Lopez Portillo admitib que, debido a la baja
en los precivs del petrbleo, las presiones a favor de la devaluacibn del peso se
acentuaban er ese prcciso momento, (d 7° de septienbre de 1981 dijo:

" 5& que por la situncibn petrwlera pasamos por una etapa
con problems de Liquidez 1 que Zenemos que vigilar muy
de cerca la {lotacitn de’La moneda y dos Hlujos de capi -
, perw hay conciencia nacivnal y vo,[wdzza’#c):olectéva
para no precipitar acontegimientos ( devaluan el P:’ZO )
or expectativas ces [ rumones, especulacion,
e capitales ) . ? & 28/

No vbstante, tanto ilambn rguinre Velbzquez como ilecton /lembindey [ervantes pare
clan no sber del asunto. G paimero, titulan de la Secretaria de Programacibtn y Pre
supucsto, habla declarado a principios de enero de 7982 que en ese aiio: " acbare
mos a tambon batiente " , 2/ A segundo, subsecretario de (omercio ‘xierion, decla

#b: " liexico no devaluant su peso, ni a coatoniala/zgopla;o".j.q/LaAdeclwza -

ciones mis que desvanecen da preocupacidn sobre la paridad peso—dblar, la acentuanon,
én febreno de 1982 las declaraciones dieron paso a da devaluacin del peso,

28/ o~ Unombsuno, 2 de septiembre de 1981,
29/ o= L Universal, % de enero de 1982,
20/~ (L Dia, 10 de octubre de 1981,
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eee no Fendila caso ooe el que devalubraros
nuestra moneda, No tendrla sentido oee la po =
ditica monetaria de libxico eall p;zai:,:w'.‘
Tenemos capacidad de anbilisis, de decisifin Y
neservos snlielentss para manejor da floda -

»
v

cibn del peso de lo manena ' soamy propl
"

cla pa/za (’zépafzd .

Co Presidente de Los Lstados Unidos MNexicanos,,
Jook Lopez Portillo, discurso pronunciado
en el " Dia de la Libentad de Prenca 7,

de junio de 7981

Luchart como perrwo por manienen un peto este -
ble. Luchane con todas mis fuerzas, porgue ne
quieno prenian a guienes, sin solidarizarse

con el pals, empezaron a anticipar sus pogos

al extranjeno, empezaron a adelantar sus im -
portaciones, empezawn a espearlan . ,
No quiero premiar a do merss positivo - y o
deberta Laman Lo mhs negativo de da sociedad -
ees (ada mafiana un: cable del exterion [ nos

dice ] el banco fulono de 2ol estt Limitando

sus adouiciones de pesos porgue da devalua -
cibn en liexico es inminente. Puzs ro, no es
inminenite "

C. Presidente de los Eatados Unidos flexicanos,
Jost Lopez Portillo, conferencia ante los
cornesponsales extranjenos, 17 de julio de
1981 .
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3o~ La devaluacibn del peso en febrero de 1982

" Cuando advertl que nuestras neservas cornlian el aiesgo
e agotanse en unos cuantos dics mhs, en el silencio
de mi desvacho de Los Pinos tome la dodomvsa decisibn
de retinar deld mencado monetario ol Banco de fiexico,.
para que nw nos volviera a ocwwin o que en 1976, aio:
en que se Fuvo que Foman la medida equivalente pero ya
sin" nesewvas en el Banco y fuvimos, pasra poder sobre -

vivin en da comunidad financiena intemnacional, que
acudirn a los convenios con el Fondo Monetariv Jniten -
nacional i sus ingerencias en nuestras decisivnes
s Y a . 7
econdmicas | oo 5 desicibn por ml Zomada conside -
2 que err gportuna pas que no se nos acabaran las
fichas, para que da adopthiramos entes de que frena
d@rﬂ.ﬁxha[f forde y que, a la gravedad de las consecu -
encias, no 4e agieonsa dmpotencia para sequin ma -
ne‘.;'anﬂ[c') nuestra poliiica econdonica | eoe / en esta
senana el Baneo de iitxico sufnib verdadenos asaltos
contra s nesewvas ", 7/

La noche del 17 de febrero de 1982 el Banco de fiexico enitib un comunicado de
prensas en &l afinmaba su retiw del mercado de cambios. Las cawsas de Zal decisibn,
asentaba el comunicado, hablan sido:

/o= Parte del discunso del Presidente Jose Lopez Portillo pronunciado el " Dia

T ol it 1 ol 19 do febrons de 1963, Fomado del dianio, UNGMSUND, del
20 de febrerw de 1982, Notese que enire da declanacion del Pr3utacte Lopeg
Portillo y das sucesivas del Banco de ilexico, para explicarn da devaluacibn
del peso, no hay coincidencias., &L primero foma en cuenta las fuerzas cspe -
clativas internas, mientras cue das sequndas endosan, Zntegramente, das
causas de da devaluacibn a cirscunstancias externas,



? Se han conjugado en el secion externo de da economia
? s e . 3 . <

nos acontecinientos de oran imrortancia, dlos
han determinado que no e calen realizondo dos expec -
Zativas exisientes hasta iuce alounos meses sobre La
evolucibn de nuesira balanc de paovs. (ada wno de
estos acontecimientos es, non 4L mismo, de sulicien =
Ze trascendencia para i/zz,v,&,az/c un canbio mendad
de condiciones; penos, en conjunio, sionilican lo ne -

. T iyl ! < !
cesidad de toman anpordantes medidas oue no eran ne -
cesarins en clrscunstancins anteniones " . 2/

3ele~ Las causas de da devaluacibn

Las causas extemnas que detemninaron la devaluacibn del peso, segln el Banco de
flexico, fueron las siguientes:

J) La depresibn econbmica y das polilicas protecionisias de dos palses desarrnollados,
habian ﬂﬁo ercutido negativamente en das exportaciones de bienes y seavicios nacio - v:
les . 2 | ,

olelem Las politicas monetarios | Zipo de cambio y Zasas de interts) y comenciales ( pre .
Zeccionismo } de das naciones Ludusinlallzadas, habian vulnenado los ingresos pon
exportaciones mexicanas,

Respecto a este wliimo punto, das nedidas de politica monetaria { Lipo de cambio

y tasas de intents ) gue adopts el gobiemno mexicano, fuenon establecidas en dos Lo -

Zados lnidos. Por ejemplo, el #ipo de cambio del peso se deterninaba en el menrcado

de futuros de llueva York y (hicago. Pon su parte, las tasas de intenbs, de conto 7

dargo plazo, se calculaban tambien en los Estados Unidos. Sin enbargo, estas detemni =

naron a las mexicanas y directamente influyeron sobre el tipo de cambio, Pon ejempdo,

2/ .- Véase el comunicado de prensa en el UNOWISUNO, 18 de febrero de 7982,
3/e= Respecto a o disminucion de das exportaciones mexicanas, el Presidente Lbpez

- Portid > decland en da V Reunidn de la )‘?qr_vf'a").&'_ca que " ol volunen de las Unoon. =
Zacion s de los palses indusitria U,gadod bajd el Z/.Vg pon clento en 71979, a € en
A
F]

1960 4«1 menos de 5 pon cilenio en 7981 " (L., MSUND, 6 de febrero de 1982,

&
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para deteaninan da tasa de interls docal, a conto plago, el Danco de Mexico procedia
de da siguienie manenas

? Supongamos que la tasa de fstadoy Unidos, para depositar a
res meses es de 18 por clento, Supononmos que el Lipo de
cambio actual { 1981 ) es de 25 pesos pon dodar i que en el
meacado de futuros de (hicago se cotiza a tres meses a 28
pesos pon dolar, (Quiere decin que si tomamos el mercado de
Lutuwws de (hicago como buen indicador de las expectativas
de devaluacion del peso, quien se quede con pesos durante
dos prbximos tnes meses pencibirt una pendida del 72 ponr
clento en el poden adquisitivo del peso con nespecto al db -
dar. Por consiguiente, s6lo realizank su depbasiio en pesos
sl da tasa que se le ofrece compensa esa pendida. la Zasa
docal para depbasitos ge fijorl ‘entonces, agregando a la a -
sa de Estados Unidos ( 18 por ciento / el costo de quedar -
se en pesos | 12 pon clento J y se fijard en un 30 poa
ciento ".. f‘_/

De esta forma las tasas de interls nonteamericanas influyeron: sobre las mexicanas g,
a da vez, en la cotizacitn del peso.

én junio de 1981 las autonridades monetarias mexicanas elevaron las Hasas de interls,
como nedpuesia ag a) que en dvs atados lnidos se hablan elevado las fasas de intenls;
b) para elevar da intemmediacion Linanciera docaly ¢) con el objetivo de impedin da
Luga de capitales. Sin embargo, esta elevacibn #rajo consioo las siguientes consecuen -

-

ciass »

a) Al encarecerse el costo financiero los industriales Lo Zrasladaron al precio de sus
bienes i senvicios, contribuyendo de esta formr al proceso inflacionario y a la
calda en la produccibn.

b/ Que las grandes industrias mexicanos se endeudaran, fundamentalmente,en dolares .

( De esita mnera el peso transferia sus funciones de medio de pago y neseva de
valon al dodar ). La preferencia a contratan crbditos en dodares se basaba princi -
palnente en : a) un menon costo de operacibn ( dado el diferencial existente entre

Y o= EL ejemplo procede de Jose Hanuel Quijano, Mexico: Fatado y banca patvada, Mexteo




entre dos tasas de intents locales y las externas ) Y 6) en el riesgo cambiario.

Eate tdtimo punto fue muy singulan debido a que, pon un lado, existian empresarivs
que hablan abierto, en el pals y/o en el extranjer, cuentas en dolares y, pon lo
dando, deseaban que la devaluacitn del peso fuese sipnificative con miras a incre -
mentan sua ingresos. Y, por otro lado, esos mismos empaesanios hablan contraido deu -
das en dodares; pon lo que una devaluacitn severa del peso les perjudicortia notable -
mente, Sin embargo, el propio Presidente Lipey Portillo exlemb que en iiexico se da -
ba el caso de que existion emnesarios beneficiados pon la devaluacibn i empresas

de su propiedad severamente danadas pon ella, Las ragones de un emrnesrio para en -

deudarse en dolares podrian sen das siguientes;

gh_me usted en Aa aqo/:eoa un nu.LpeaoA de capdal Aocc?l ?
un prkstomo al a/L ecgzu_valemie en dolanes [ 21
Zipo a.’e camb.io delg‘ug QaUegaA dos dblarnes a Los
a.capnwm disnirun ol y ‘aue estos a su vez
mw.e/bfan. Los du.la.a.ea a su n.omb/te a plazo de un afo;d nesud -

7. én wn ajio e[zuaoo se clevaﬂla. gu.m.ce pesos pon dola/z. Su
e

resa plen 37 es04 banco
g{fw@mﬁ/'w ) .p,(aju un ga.dto da:%c:lble cle lo:} Mul,t: -

estos [ e -
Phdada eﬂp?uu ,y.ou. WWWLM

ruzdmm&.ad"O% es decin, 157, 50.
2. banco de cob/w intereses a su emp cb.gamo el 22%
da tasa de inferts en dolares amudw aje que en
moneda nacional) es decin 220 pesos; pers como ‘este Jr,»a.a:éa
dambitn es deducible del i uesto 40642 la. el ne =
parto de utilidades a Los iyt
el 50 %, es decin 770 pesoss.

3. (Como 4o’ cibn del capital no oauampueato.o, esta
ope/zacwn no le cuesta a wsted un centavo.

4. Los mil pesos invertidos en dblanes a plago de un aiiv le
dej uw,te/zededaloaaccwwia.odz_ gamos al 18 %, es de -
cin 180 pesos, y como el dinero 4emvmtwaa.l,fa.ta.oa
causaban impuestos al 21 % ,... que son 37,80 pesos; po/c
.fzzzﬁgzodo dos accionistas reciben intereses netos pon

. edud,
5. AL tme‘/DL dos accionistas el dinerv invertido en dblanes
ganan por da devalugeibn dos mismos 315 pesos ‘que peadid
empresa segln el punto uno, perwv como las inversiones
iom alta son al poaiado/c eda ganancia no causa ;mpues
de
Res ganancias 5.00(nuwto5}m6414 20( -
4 4 120 menos coAZSo 157.50 { punto 1 fDO
punto 2 ganancia nein = 789, j
lapantmc(ﬂ/lenwadnfl7897 Aueapu&z,ldeiooo
/Vo parece muciw, perw [ wsted no inviatid un ceniayo /
Lo que pidib prestado al banco do tienen invertido sis
accloniedns.
S& consideramoss

1. Que cunlquier empresa mediana tiene un capifal de cien
millones 'de pesos, esa emnresa pucde hacerse con facili -
dad de 19 nillones con este negocio.

Que los bancos se presian ,(e&.ceo a esta operacibn m
que ellos ganan la diferencia entre la tasa de intenks

que cobran y la que pagan, 4 X en nucsiro ejenplo, que

cuesta
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-

" es Lo que Llaman su comisibn . .
Que las actunles Leyes fiscales han pemnidido nevaluan pon
inflacibn el capital de las empresas sin costo fiscal algu . -
no . "
S consideramos Zodo Lo anterion podenos comp/cmdm da razbn
e asalto a nuestras resewas... inclusive hay bancos ! na
civnales ' que han hecho este negocio acando” su comisibn a

bancos exirangeros., Obviamente, ‘en este caso las cifras son
es sas !, -

5/

¢/ ftratan continuamente capital' golondrina’, esto es, capital extemo especulativo
que buscaba el mhxino de nentabilidad g seguridad, e incidia negativamente en el
proceso productivo nacional al apoderarse de su excedente. lin ejemlo de capital
! golondnina ' fue el siguiente:

" Supongamos que el ciudadano Gohn Smith, que vive en fatados
Unidos, dispone de un midlon de dblares  desea facer una
buena colocacibn financiera; si ingresa a fiexico el 37 de
enerw de 1981 con su millon de db y o cambia a pesos,
al Zipo de 23.3889, necibe 23 millones 388 mid 900 pesod;
estos dos coloca @ interts en un depbsito a tres meses a
da Zasa de 27,73 por ciento; el dla 30 de abril recupera
su dinew mhs los intereses y, puesto que el dodar se ha
encarecido 1.3 cenfavos por sewana, cuesia ahora 23.54’}59.
(eriada su operacibn, e,faeﬁofa Sniith se habré percatado de
que operd, en la plaza mexicona, obteniendo una tosa anual
fu en dolanes ) de 26,29 por ciento, considerablemente supe
nion a o que obendria en otnos mencodos, Je esto. forma,
da autonridad monetaria mexicana queda sometida al siguiente
dilema; & devallin su moneda en un porceniaje mayor para ne ‘
ducin dos rendimientos, o soporta el ingreso de capitales
especulativos g,olonafﬂijma wean, 6/

5/ = La recomendacibn provenla de un aseson financieno i contable, enviada a su cli -
= entela on agosto de 1982, {fue nrecogida pon /-")i.g;ce[ ringel Granados Thopa, en su
Libro: La banca nuestra de cada dia, ritxico, Ucetino,” 1982, pp. 139 - 140,

6/ o= Jos& Nanuel Quijono, Op.cit., p. 112,




d)

s

Las altas.: tosas de interbs locales, al elevarn el cosito financiero y al trasladar -
se Gate al precio de dos bicnes y seavicios, contnibuyeron aacentuar el proceso
inflacionanio inlemo. Je esta forna,un mayor difenencial inflacioncrio mexicano,
nespecito a los Estados Unidos, se #raducia en una sobrevaluacion del peso b, en
una subvaluaciin del dblan, Sste rezago cambianio precipitaba la devaluacibn del
peso. Para #raian de disminuin el nezago, el Banco de Nexico implementd, a partin
de junio de 1950, una politica de micto - devaluaciones del peso. Segin esta es -
2nategia, el peso se devalunria semanalmente entre uno y cinco centavos. Pon ejen -
plo, de junio a dicienbre de 1980 el dbdar se encanecid en 32.5 centavos, o sen,
5.4 centavos cada mes g 1.3 centavos semanclmente. Sin embango, entre el 31 de
dicienbre de 1950 y el 29 de mango de 1981 el dolar se encarecid en 92.7 centavos,
es decin, 18,5 centavos por mes y 4.6 centavos semanalmente. (sia disninueibn en
da cotizacibn del peso obedecla a cawsas econdmicas ( rezago cambiario), pero,
tambifn, a da especulacidn sobre el peso que, intema y externamente, era atizada
pon da fijacitn artifieial del Zipo de cambio.

Al contratarse cibedito extemo, da banca privada mexicana se encontrd con un. exce -
40 de capitales que buscaron pronta colocaciin. (nionces, estos se valoranon de

da siguiente manesra, entre otras: 1) nedepositbndolos en el exterion o en el inte -
rion; en este ltimo caso, como denbsitos voluntarios en el Banco de fiexico con

wa aléa tasa de nendimiento; 2) especulando con ellos, interna y/o extesnamente;
3) comprando bonos de deuda ptiblica, es decin, (entificados de la lesonenia de la
Federacitn { (STES ); 6 bien, canaliztndolos: hacia empresas de su propiedad o en
das cunles eran coparticipes. &n oL das alias Zasas de inters, que se instumen -
Zanon para impedin la fuga de capitales y elevan la interncdiacion finonciera, g -
neranon: dolarizacibn, especulaciin, fuga de capitales y devaluaciin del peso,

EL punto 99 del comunicado del Banco de fiexico dice una verdad a medias, puesto que
trente a das altas tasas de intenks, promovidas a nivel intemacional, el gobierw

mexicano fue incapaz de instrumentar una politica monetaria que impidiera da vulnera

cibn de su moneda, 1 con ella, de su politica econimica.

3ele2e= Lop_procios del peindlco habion dieminiido.

En el comunicado de prensa del Banco de litxico se asentaba gue el precio del pe -

n-bleo habia disminido, sin enbargo, no se mencioncba por qué habia sucedido; en
cubinilos db. nes se habia reducido; chmo aflectaria el suceso a la estuctuna produc -
2iva [ en uk sectones y ramas ), y que medidas alternativas tomaria el gobiemno
para no ae. i apositando el desarrollo del pais en los precios del petrdleo. S6do se

&
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$91362

wiod
1977
1978

1979
7980

1981

A
967.3
1,760.3
3,877.3
9,449.3
13,305.2

( w/d )

B
315

7649

175.3
96309

1,279

total
7,018,8
7,837.2
3,986.6

10,413.2

14,585.7

( w/d ) :

A
B

FUSHTE

leo, junto con " da baja del precio de lns waterias paimis y el ala en ol precio
del dineno, actumron como pinzas y nos deteaninaron un, decremento en nuestras divi -
sa4 del orden de c&'.eg_ mid millones de dolones
Otnas consecuencias que irajo consigo la neduccibn de los precios del petrdleo
en 1981 -~ fucron: a) que el gobiemw dejara de percibin alrededon de 5 mil millones
de dblanes; b) gue el Presupucsto de foresos de la Federacibn se necorlera en un 4
non ciento, es decin, en 170 mil millones de pesos; ¢/ que se elevanran los precivs
intemos de loa productos petrollifercs. Jicko incrcnendo se iabla pospuesto desde
octubre de 1980, FL 21 de dicienbre de 71957,
las dependencias de Fomento Jndustrial SE?AI‘J/V )y de Come/lcw ( Skﬁ()? 1) afirmanon

millones de dodares

¢ dngresos pon concepito de petadleo

: dingnedvs por concenio de productos pe,f/w&,[eaod ¢ petroquinicos

misme del cuadro Ko 3

cue esta se debidb a

8/ .= (xcblsion, 6 de febrero de 1982,

/4

al anunciarn el alzn en estos productos,

|

L Presidente Lopez Portillo afirmd que el a()a/za)&:uncen,zfo en el precio del petnd -




a) ol xuneaniento de las finangas de PEEK; 6) a la elevacibn en la nccawdlacibn Lis

cal y ¢/ a la macivnalijacibn del consumo de{ enewitlico, 2

!

Je hecho, el alza siavih pant cue el gobiemno se allegara necurnsos. Pon ejenplo,
cuando ol titulan de la Secretaria de Frogranacihn i [resupuesio, lambn Aguinie Ve o -
dbzquez, presentd el Fresupuesto de Foncsos de la Federacibn, para 1982, cole ascen -
i iniciilnente a 3 billones 285 mil 620 millones de pesos. (on el aunento de pre
cios, el Prespuesto se elevb a 3 billones 320 mil 670 millones de pesvs. s decin,

35 mid millones de pesos mas porn concepio ded incremento en el precio de dos produc -
Los p e,b’w,[i,;fe/wzj.

S50 cuando se cennanon das orandes Laves gue provelan de divisas al pals ( ven

ta de petibleo al extenion y credilos exlernos - princisalnente - ) el gobicino apre

!

surh su sarcha pon increnenian los precios de dos bienes 1y semyicios; da cual se ne
cesitaba haben nealizado desde tiempo atrts.

EL aunento en las dasas de inierbs, a nivel internacional, { con la consecuente
elevacitn ded senpicio de la devda extema, plblica y privada, mexicana ) adents de
la disninucitn en los precios de las matenias primas exnortables; catalizaron da
" onisis de caja " - como le denominb Lopey Portillo a la crisis Linanciera - v
Sin enbargo, no constituyeron su prineipal causa.

A destiompo el gobiemo se pencats Gue Los precivs interacionales del petrddeo -
eran fijados pon las maniobnas, econbmicos y politicas, de das transnacionales petw’ -

lenas con cabecesa en dos Eatados Unidos; 1 no de un mencado basado en da Libne ofen -

ta y demanda.,

Por otra pante, el gobiemo de Lopey Fontillo no luvo una estrotepia econtmica al -
termakiva a da petrolena. fn su VI Infome de Gobicmo el Presidente asl lo recono
cib, dijo:

" AhL es 7%6@ el petrbheo. o habla ademtis otras allemnativas

. . . J '
a que I justoria de dn Wl década muesina cue
5do el petabdeo o la transnacionalizacitn y dos paraisos
scales, peaniiicrwn el creciniento acelewado en palses

—_in

IS

9 - Vease, " Pagina lno ", _UNaRASUND, 27 de dicienbre de 1981,

10/ .- él 5 de febrero de 1982, en la V Sleunidn de la Renlblica, el Presidente Lonez

bt ot o se ne'inid a da crisis oue afectaba al pals, de la fomno sipuiente:
Wuestr problem, quiew paecisarlo, no es de estruclura economicn, sino e

clucunslancin finaneiei f coe 2, de Linwide, de wa cconoma suslonciadaente

sana y potencialmente podervsa ™ o (f., Excelaton, 6 de febrero de 71982,

e i e i tnoms v e e




" en desarrollo. fvidentemente, esta segunda no era wra op -

cifn para ara fitxico, y resionainos a no crecen nesulioba sui ~

C(fh, A 11

las causas de la crisis econbmica mexicana | u en un nivel mis inmediato: de la
crisis financiera ) nevelanon que principalmente el proceso paoductivo g, en menon
medida, el distributivo y el de comencializacibn, poseian fallos estauctuncles | lati -
fundismo, cusencia de crbdito, insumos y Lecnodogla al campo; intermediarismo, acapa -
racibn y especulacibn; estimulos fiscales cibnicos al emnresanicdo; protecionismo ex -
cesio; subsidios yfo bajos precios de dos bienes y semvicios cue proponcionaba el
gobiemo; neducida carga fiscal ) que lejos de disninuin se acentuaron, esia veg apo

yados en el peinbleo y do deuda extema. fldends, cone una consecuencia del sistema

econdmico ! de Las condiciones infemacionales, el proceso productive nacional fue
Au[ﬂ»(aniado por el proceso especulativo, --‘?-/

Rechard R, /'agm delinib el paoel del pm/w[eo mexicene de da siguiente manesras
" Todo Lo oue el petibleo puede hacer es suavizar u posiblencite posponen por alounos J

aiws da aoudizacion de las contradiceiones inhenentes al modelo de desanrollo mext -

n 13/

ocane o o=

11/ om (Lo, UNQMISURD, 3 de septionbre de 1982

12/ .- Reapecto a la economla especulativa meu.cana, el Presidente de da Repliblica ex -~
ternd que: " La cue/.u‘,wn. de fondo, la altermcitiva vital, se establece entre
entre una, economla progresivamente cominada pon el ammﬁwnw, por da especula -
cion y el rentismo y otra vigonosamente onientada a da producelon y al empleo,
la eweculacwn ¥ el rendismo se i/aac’ucen. en una multiplicacidn de la riqueza
de unos pocos sin p/zodu nada, 1 proviene necesarionente del Amvle cZe/Jpo;w
de loa que producen. Y a la ,[allga conducen inevitableiente a da miina " .

Loc. Cdo

13/.- Richard Re Fagen, " The Realities of U.S, - /;.mcan /\dﬂ.tLonA ) en Fol&e&o&
Affairs, W e 1977, pe 22 (Ciledo pon Olga Pellicer de Brody, " Lo cAlsls

mexicdna: hacia una nueva depeudencia G ., en (uadernos | Politicos, No 14, oct, -

d{..C., 7977, pe5T .
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3e7e3e= Se habla nreducido el precio de la plata, caf, camarbn y aloodbn.

&L comunicado de prensa ded Banco de llexico asentaba que el p/zeé'éo de da onza de:
plata habla descendido, entre 1980 1y 1982, de 40 a 8 dblares. Agreguba que Los precios
del cafe, camarbn y alocdon habion disninutdo en mhs de un 20 por ciento. AL respecto,
el Presidente de la Reptiblica exterd, en su VI Informe de Gobienno, que: a) el precio
de da plata hebla bajado en 75 por ciento; 6} ed del cobre Lo habla hecho en 57 poa
ciento; ¢) el del plomo se /zabx.a reducido en 25 pon ciento; d) el del cafe Lo habia
hecho en 16 pon clento; e) el del adoodin disminuyb en 12 pon ciento; i £) que das ma .
nufecturas se hablan expordado a wn 20 por ciento de su capacidad, es decin, debido a
su falia de competitividad [ esensas, canas y de baja calidad {t,/ al proteccionismo de

Los palses a}:np/'adow 7 el aunanto de la demanda Interna o =

3od obem Las Zasas de interls de habian elevado.

én su comunicado de prensa, el Banco de fie llexico asentaba que la fasa de intents

Libor { inglesa ) se /z.a!uﬁ elevado de 6.5 po/z. ciento en 1977 a 16.7 por ciento en 7981,
Pon tal motivo, se sefalaba, " el costo de parte imporianite del weal.cia externo, Zan
46do pon concepto de tasa de interts, se ha tniplicado aproximadamente en el transcun .

40 de la presente administracibn “ . I3/ No se daban mis explicaciones, Sin embargo,
dos fenbmenos de tasas de intenls y mercado de capidales habian modificado, a pantin
de 1974, las relaciones de endevdamiento de los palses subdesarrnollados.

Cnitre 1973 4 1974 las comporaciones norteamericanas redujeron su deuda externas
Dicha deuda les habla pernitido financiar sus gastos de capital en un 25 pon ciento en
el aiio de 1960 « Para 7974 des fincncib, en ese mismo nubra, . un 55 por ciento  De
esta fomma, tanto la deuda como su servicio, hablan nepercutido negativamente en das

14/ o= Vear . UIOIASUNO, 3 de sepiienbre de 7962,

J.— Cﬂo, y “l’(,k o SU/”O 78 Cle ICC&W de 7982.




utilidades de las empresas, es decin, en el Interest (oven Ratin. Las utilidades ha -
blan descendido, entre 1964 ~ 1974, de 12 a 5 punios, iacia 1974, con la reduceibn

de la dewda y su servicio, el IR se estabilizb y para 1976 alcanzb los 6 puntos.

Pon otra pante, tambitn en 1974, Aa Reserva Federal de los fstados Unidos redujo las
nesiniceiones que impedion a los bancos e instituciones nonrteamenicanas efectuan prbs-
tamos al exterionrs “imbas medidas, la baja en la demanda de créditos (4 su servicio J
y da disminucion ea das nestricciones para los przstamos externosy genearon un exce -
40 de capitales. Es decin, un exceso de Liquidez en el mercado de capitales, el cual
nequenia de una expedita colocoeibn. ioes raro, entonces, que Quijano seiale que :

" el proceso de fuerte endeudamiento de dos palses subdesarrollodos ha sido comandado

por da oferta en un perlodo de Umeriosa necesidad para los banguenrvs, de procuranse
nuevos clientes " , ¢

La situacin econbnica intemccional,en 1974, no s6lo destacaba por el exceso de
capitales, sino Zambitn ponr el exceso de mencanclas. ‘n este sentido hablin ua pleto -
na de capital - dineno y de capital - mercanclos que buscaban expedita colocacibn.
(omo dos palses indusinializados pasaban por una clelica crisis econdmica no podian
absorver ambas mercanclas; entonces, estas se dirigicron hacia Los pelses punitales |
del Tencer Mundo. Enine uno de ellos figurcba litxico, el cual " absonvit deuda finan -!
clera y bienes de capital a #raves de dos plones de expansibn del secton pliblico ", Z.Z’
{fectivamente, enitne 1970 y 1976, el gobiemw absoavil enoames aecunsos para su gasto
e inversibn, sin embargo, no pudo comandar el proceso productivo que requenia la cre -
clente nacitn mexicanae L Aun cuando el Presidente Luis Echevenria pensaba,al ini, -

clo de su mandato,na seguin endeudindose mbs con la banca privada intemacional; 19/

!_é/.- (CLes Jose Manuel Quijano, Opecit., p. 66.
Z‘Z/.- ijﬂo, Pe 760

18/ .~ Vease en el capitulo No 1 los factornes econbmico ~ poditicos que imposibilitaron
- gobierno ondenan el proceso productivo nacio

19/ .~ Un ejemplo de esa intencibn quedd asentado en la Iniciativa de da Ley de Ingre -

= 404 de la Federacibn para 1 9;7 ; en ella el Presidente fcheverria afimd que da
politica de endeudamienito externo " que fue posible en”el pasado, ua presenta
alounas dificultades de sequirla en el £ , principalnente por dps menonres
posibilidades de recurnira dos m 6 internacionales de capifal, tanto pon
da situcidn propia de estos como pon la necesidad de nwdmmczeombx,&daf de
de nuestro secton externo " . 1l cido en, L flareado c!n Valones, aio xxx, No52
dicienbre 28, 1970, p. 779, (i por RosarlGicen, Caiio 7 banea fansnaclons




da fuersa de dos desequilibrios, intemnos y externod, econbmicos y politicos, presio -
nanon para que da dewla pliblica externa creciera. (L Presidente Echeverria fue inca -
paz de asignanle a la burguesia, en su conjunto, el papel que le correspondia o el
paoceso paoductivo nacional. /il no hacerdo, y al negarse aquella a invertin, el gobi -
emno se endeudd mbs. De alrededor de # mil millones de dblanes que nepresentaba la
deuda ggblx_ca extemna mexicana en 1970, esta Llegh en 1976 a 19, 600 millones de dbla-
rnes, 20

én el comiengo de la adninistracitn del Presidente Lopeg Portillo, el Fondo Noneta -
nio Intemacional Linmith el monto del endeudamiento ptblico externo mexicano a la si
ouiente norma: para 1977 se debian contraion 3 mil millones de dblares; para el aito
siguiente, 1978, &ste debla nepresenian 3,300 millones de dblares, y para 1979 debia
ascender a 3, 4030 millones de dblarnes., /

De hecho flexico cumslib con Lo preestablecido en materia de deuda con el FNJ, y a
da vez, inconrporb al pe,z‘/wleo como avad y financierw del secton plblico y privado.

Lo dewla externa plblica mexicana habla ascendido en 1977 a 22, 912 millones de
dolares; en 1978 se habia mmanen,éado a 26, 264; y en 1979 su nivel alcangaba Los
29, 757 millones de dblarnes. 22/ Sin embargo, a partir de 7950, el 9004.@/7:10 se endey =
db a una velocidad y por crbditos cada vey mayones. Su objetivo, y a la vez imperati
vo, ema modemizar da planta industriad nacional. {1 mecanismo era compranr, con las
divisas obtenidas pon la venta de petrbleo al exterion, dos bienes de capitel indis -
pensables para la indusinia, sobre todo, para la petrolera. EL Presidente Lopeg Por -

{

tllo justificaba, en cienta fomm, el endeudamiento externo de la dguiente mancra:

19/ .- Cufada por Rosario Green, Estado y banea ransnacional en Mexico, Nueva Imagen,

CXsz, 7987 Pe 520

20/ .= én 7970 da dewda externa plblica mexicana ascendia a #,262 nu,(,[one/; de dblarcs;
al afo siguiente alcanzo Los 4, 545, en 1972 se encowaéa en 5, 064 hacia

973 /bzdcm,z‘a[)a 7,070} 197 / cremeniad 7
Lérw?? 4 ?Lacw @;7 9§e féé;wﬁelvgﬂo hasita joj 7 9éJ f%onZiZe
C{. de Nexico, Informe Anual, varios aios.

21/ .- Véase, Rosario Green, Op.cit., p. 33.
22/ .~ Baneo de Mexico, Informe Anval, varios aiios.




n wan,ce o da situacibdn en que se encontac ba el nals, al inicio
de mi /LL’A')onA”fu,Luf\Z Au qm,fc*o,o uz,éc/zrmcwnaé 1w das persec -
Livas de’ Au fturo de /J&'/UbJZ,LO decidis w4, una ves nes. Loyrcia
La ecom)hw:z, “optan pon un ”bp. o cre cul,a,cn@o ecano;uca (V
I Lencuno.s ‘rmf/ujo opdan por wna pol,ux_o/ de restriiccibn ccond =
mica [ oes /) La e‘u)(’/u encia de qulenes asl Lo /LLCLCAL?I?, nos L -
estra cue hubiena sido un sacrilicio in‘ructuoso: desemndle 20,

LI

/wce/uun, c/eb,(,‘wl(wf no,[,qu Z (POQ?IJC/LCJJ, creclonie, uz,J,uA/ -
cia i rensiesloi nr'lovfmie oes Lg (*4'0 /LO‘; Lene: er a do vis -
ta noaws[/uw Los mexicanos, [ 1 982 da la dimensidbn de Lo cue

ese sacnilicio lubicra Axsw'__&xﬂao. Hos hubibramos mantenico

con ALos p/zoolcrm oue Zenlamos, sin los Llogros mat e;.,uz,l_f 40 -
ciales 1 ww,.,c,&.au oue CLZ canzanod L que son la éamo real (1 ol
Luturo Dol nats u punito a’e aoa/'o DCL/Z(’ salin de tsia C,.,!x’L/rfLu, -
er cnisis [ eee ] L nuf/w co ena e,l wu,w recunso oue podia
oeneaan Aecursos cmcn lent ap. ca/wow a /Lc,an,l/e/r, ‘el nes -
2o de nuestros p/u)o ezu ? (mj Mo cwfwvccna/t da breve 0208 -
tunidad cue nos ofrectan . cinscunsiancias de cuzw enu,ua il -
dito para constmiin zuee/oﬂém uw/é@[ac,w nes )ebuvelmo e indus =
w@,o a una velocidad aque ninoin oa/ ae! mundo ha Zoomro

v adent.s exm)/a:a/L pe tabloo en las condiciones cxcmcwnﬁ bl es u

/¢eve4 que -c;/ p/z ~sentanon hubiera in lo&.aﬁcﬁo rumu,a y esle -

pz_afe7 coo witn a/w/za, con el mencido nepnin o, nos pres -

pare uw 2 nuesinas plantes 7 ¢ Que divicas nos este -

Ahan cn ndo en esitos momentos ? coo J (n cuning aiios du -
L'_caru.w, prhcticonente, rzueaw p/ enda 'nz&f/ibzuz’ cos }

en ese x.oéo e,l saoducto indtemno buto de lo industiia na -

cional, ¢ n/wu,u, se dovo a una tasa de casi el 9 pon
cz.eru’..a ves 7) atbo de erecleniento en 1977 5 7987 de Lo
economia racional supesa en un 60 pon ciento de la econoila

; en aproximadamente 20 por clorto al de Los oawm i
de/)a/uwl,[o i palses socia ias y procil cuﬂzenJc au)iu:a el de
Los patses desarwllados (oo, J ép economla de (itxi . =
co 4e expande a un Aiimo que equival ve ocho VQCC/.» al de ,la eco -

n.onu.a mundial 1 de Los paw@ avan"'aaadr, Lres veees al de Los
pa.wezj en d@a/z/wllo 4 cineo veces ’al de Los palses soeciolis - y
w . 23

En efecto, lo anterion fue posible gracias al cuantioso evleudaniento ptblico ex -
ZLerno y, en menon medida, a las divisas provenientes de Lo venta al exterion del pe =
tibleo y sus productos denivados. EL endeudamionto ptblleo edterno ascendid, entre
1977 — 1980, de 19,600 millones de dodares a 33,813 millones de dblancss Sin enbargo,

23/ o= (L, 7 5n)£0/une de Gobiemno del Presidente Jose Lopez Pontillo, UNOHBUNG, 3 de
Aqu{ "16/78 de 79820

&




7 No podemos en este momento, y dos invito a reflexionar,dan -

4 el lujo de imos al exiranjcro, pon barato que sca

70... ) 7% iday a escuian ol nondte ni idas a compran a cu -
cuien parte { ooe } no nod traicionenos unos a otnose di

Zenenos el privilegio de sen mexicanvs, acluenos como mexi -

canos no cono eu‘/um/,c./wﬁ vefmolrwufcw { ve Pon eso Les
pido con todo tnfasis, con toda asitn { vee ) no /ia,/ncm.,

no Fralg Arnden al pals, a'/ucfewnoA dodos a Fodos.”

dida asl saldnemos de esto que he Llamado trwopiezo, cue no

oulero cue sc convienta en calde, porcue a nadie, a nincuno

de nosoros nos conviene, ni siouiera‘a los que compror 9

istean et el ex{/zan,rua:o, 0 a’'los que adaulenen contraban -

do. Ni siquiera a Y fé/

Sin embargo, & meses despubs, en septienbre de 1982, el propio Presidente fuvo
oue adnitin cue, no obstante dos pronbsiicos del Banco de ilexico i los rucoos pre -
sidencialess " La concentracibn del .ingreso prevalecionte en litxico provoch wn muy

alipido erecimiento del casto iu/uuco mexicano en el exterion, ‘ste Ueoh @ sen

un 220 pon ciento mayon cue en 1976 {eas ) Sin enbanpo, a pesan de la balonza tu <
rlatica sioue siendo posiitiva, ciMn.L'Luézb en 990 nillones de dolores 7 . 27/

302420~ La adquisicibn de inmuebles en el exterionr.

EL 17 de febrero de 1982, el Lanco de flexico pronostich que la devaluocifn del
peso 7 deterninart que los mercados de bienes nalces del exterion piendon atractivo
frente a los del pals ? . -23/ Doce dlas antes, el 5 de febrero de 1932, ol Dresidan .

Ze [_ope7 Portildo habla fzen/wmo a quienes hablan abusado cZe su Libertad do cambios

26/ o~ CLs, UOHASUND, 18 de febreno de 1982,
27/-— C,f., (HOTASUND, iude 4 il.emb/le de 7982 “n 1980 el saldo n.(’fo de Ao U(’ lanze .

,u,!/t.(,w. Ll (LS CTU 7L Oilw U{C’. (' (,(2&(% (L[ aro /JL("L' [a/4 e l’ 7Ov/ L,(AITV(IZH -

Yo a 260(7/nx,uon.e/.t de dola/w/_\. Vease, Proceso, No 277, 22 de ebrero de 1982,
ppe 8 = 7.

26/~ (Loy UGUSUND, 18 de febrero de 1962,




ara’ adoinin bicnes nabces cn el extericn. Les dijo:
p 0 &

vee no adquinamos en el e>tanieno Lnmuebles de /&Lja para

aseouwran fu/z,tzmcw. & degitimo la ley no do prolibe . La

genersidad de nuesiras Libertades Lo pe/mife, perw nefle . -

xionen ouienes asl o han hechos su fortuna se ha generado

con el trabajo de todos Los mexicanos, ruy frecueniemente

al amparo de una legisdacibn que mexiconiza " . 29/

Sin enbango, en septiembre de 1982 el Presidente neconocib que alpunos mexicanos

do hablan desoldo. Dijo al nespector

" oo dos inmuebles wibanos y rmuwales en Sstados Unidos de
AAménica o/wpi,eclad de mexiconos, se estima cue tienen un
valon del onden de 30 mil millones de dblares. Fato oenead
ya una salida de divisas, pon concepio de enpanches y prime -
70s abonos, del orden de & mil 500 millones. Ssto ma es gra -
ve. lits grave alin es gue se han generado oblicaciones de pa -
g0 para Liquidanr pon completo esas adouiciones, incluyendo
intercses, mis gasitos de adninistracion iy manteniniento, pon
un monity vanias veces guperion al valor inicial de los i -
eb,[cf,a ( de este ,n_zodq se ./La genenado una deuda .‘.o/.zi,vada no
regisirada para Liouidan hipotecas, pacar mantenimiento e
imouestos, pon alrededon de 17 mil millones de dolanes mé.s

i /. P. ] J A [} ’
que se adicionan a la deuwda externa del pals ( «o. ) Fuedo

iadin, esto es drambitico, que los rentistas mexicanos en
dos Gltimos aitvs, han hecho mayonres inversiones en los 6 =
tados Unidos cue }:oa’a do inversibn extranjera en litxico, en

toda la histonia " .

29/ (., UWNOIASURD, 6 de febreno de 1982,

2_0_/ o= (L., UNQMASUND, 3 de septiembre de 71982,

o e F o e
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3e203e= Las cuentas bancanias en el extrcnjeno 91362

An. elemento que se abatuvo de mencionar el Banco de flexico, en su comunicado de
prensa sobre da devaluacibn, fue el concemiente a das cuentas bancarias de mexicanos
en el exterion, es decin, a da fuga de copitaless ‘n su VI Infomme de Gobicrno Lipes
() L ’ - . [ AR .

Portillo ath cabos al nespecto y afinmb:

" Con Lo cue no pudimos fue con da perdida de da confianza en
nuestiw puo, alentada pon quienes adentro y afucna, pudw -
non mm@;a/z das expectativas i causan Lo aque azumce,aéan, con
el s6do aruncio. st de deloada es la solidanidnd o f47 de

subjeliva es da cawsma Lundlar nentad de la cnisis { ooe La
ambZcitn desmedida de dos especuladones de siemore ¢ de los
novatos, hicleron el nesto. él acoso al peso enscieba en
rn.z,/mfw vetanillas de AM bancos en das que se aconseja -
ba y apoyaba da dolarizacibn. A todo rzwzr[o le consta. Ho 1o
sabemos con certera, pero Lenemos datos de que las cuentas
bancarins nreciendes de mexicanos en el exterion ascienden,
por do menos, a 14 mild millones de dblares. Hay guicnes a -
Linnan que es mucho mas (voe / ¢n Az_n,éeaw, da’ necesidad de
vo-’ mis divisas pasa que el secton ouw&.co pacara im -
oowéac,e_oncw 1 dewdas iy pana que bancos y con -
pa.n.uw sacaran sus c‘zoufalew o w,lam,ﬂ/m Lo cco,wwz, con -
dujo, consecuentemente, a feguenin yr mayon: cywiu.o excles
para abaf,uz. dichas presiones ( see j onzjomvaauﬂwzem’,e pwn -
rwA a,,um'm. en cumecuencm, ove de la economia mexican:
salido /ﬁ Los dos o i/u—u tltimos aios, por Lo menos,

22 nu,L ed de dodares.” 37/

Sin embargo, el mismo dia en que el Banco de fitxico anuncid su relino temporal
deld mencado de cambios, el Directon Geneaal de esa insititucibn, Guatove Romero Kol
beck, monifesto que pese a da especulacibtn y a la fuga de capitaless " La modifica
cibn gue habrl de adventirse a pantin de maiiana, en das cotizacivnes del mercado de

cambivs, no implica modificacion alouna en el tradicional rtoimen de Libentad cam

biarnia " . 24 De esta manena, la Libertad cambiania, que Zroducida era Libertad de

especulacibn, dolarizacidbn y fusa de capitales, segula constituyendo uno de los
principios rectones,no s6do de da polltica monetanria, sino de la polliica econbmnica

de Mexico.

-

ﬂ_/o- LOCC( i._
32/ 0= (Lo, VOMSUNO, 18 de febneno de 1982,
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Desde mediados de 1981 los grandes exportadones ( agricolas, pesquervs }, comen -
ciantes, industriales, banquervs y transnacionales hablian venido presionando el peso
- adents del nezago cambiario que &ste sopontaba - para que se devalauara, A partin
de febreo de 1982 el Banco de liexico se convintib en unn institucibn omamental en
da politica monetaria, financiera y econbmice mexicana, Los grandes especiladones,
nacionales y extranjenos, delinearon, a partin de entonces, el metodo con que deblan
mane janse das Linanzas piblicas; puesto que ellos eran los tnicos gue poselan la ca -
pacidad de tenen sus grandes capitales en Mexico o en el extranjero y, de esta fomma,
onillan al gobiemw a que advptaro las soluciones que, en primera y lltima instancia,
des beneficiara.

3e3e~ Nedidas para afrontor lo devaluncidn.

3e3e1e= EL Primen Programa de Ajustes en da Polltica - econdmica gubemnamental.

EL 19 de febreno de 1982 el titulon de la Secretarta de Hacienda y (nldito Publi -
&, David Jbarma Muiog, conjuntomente con el de Programacibn y Presupuesto, Rombn
Aguinne Velbzquez, y el Directon Genenal del Baneo de Mexico, Gustavo Romero Kodbeck;
dicwn a conocer el primer Programa de Ajustes de la Politica econbmica, 3B/ Los

ob jetivos del programa fuenon dos siguientes:

o) Que dpedonoae sabrevaluara; " Una vez que nuestra moneda se estabilice al ni -
vel que detenninen dvs mencados cambiarivs, las autonidades cleras civdarfin .
que d Zipo de cambw de[ peso Aznzfie, con. opontunidad, e a las dembs di -
visas, conforme a la diferencia inflacion y da n/wduci,cvulacl intemas y

las del el exterion, £s decin, el oeao, al .U)ual que todas las monedas de dos princi -
ed tses d , de af. pam&.endodewzaéa.de/zeal‘z/.ab
fetiva, sin tenen que Uewar a cuestas Aobfceva.dza n alguna " |

s) Que nosiguiena el nbgimen de libertad cambiaria: " flexico seguink disfrutando de
J.}A)mﬁ.cwnal Ix_be/zigém cambiarda . LOA depbaitos en dola/w,o que dos mexicanos
/mn reali~ado en las instituciones financieras del pats, serbn’ estrictamente nes -
petados, No debemos /zace/uw4 eco de mumones de controles cambiarivs, ni de teno =
acs por da posible " congelacitn " de las cuentas en dblares de los mexicanos ;
er nuestro pals. Cato no’ sucedert habrb libne e inestricta conventibilidad " .

o/ Que se redujera en 3 por cients el Presupuesto de Egresos de da Federacibn. £
gecb(, en 100 mil es de pesos: " 5‘3 objetivo inmediato consiste en unaéfuz -
duceibn de 3 % de dos cifras del presupuesto’ apavbadas por el (ongreso de da Uni -
bn. (s0s necursos se destinarbing de sern necesario, a cubrin los aunentos que se
v en remunenaciones de [¢2 ed G"l’) .4 ll a iR incre -
convengan en las " de trab jodones y ewleado cubnin el’

mento futuro del sewicio de da dewda medico en.pea«m .

. 3/ .- (L Zexto integro del ? puede consultarse en anmw Exterion, marnzo
e 7982 DDe 275 nwmaun adicional puete enconluunse en el diariio
UIOSURG, " del 20 o ,{cbww de 1982; y enla nevista Praceso, No 277, del

22 de Lebreno de 1982,




63

-

d) Que las tasas de intents fueran atractivass " Las tases de J.?éo/zéa mantendrbn, en
temninos noades, un nivel competitive con das del exterion ( vuo ) De un .Zaa’:),
dos niveles de das tasas de interts serbin un incentivo para deselentar da dolarni -
zacidn del sistema bancarnio nacional y cualquiern Zendencia a da salida de capita -

Les al extenion, al tiempo que se propicia la repatrincibn de fondos " .

e) Que el Banco de MNexico ¢ da Secretaria de flacienda auxiliaran a las empresas
endewdadas en dblarnes: ™ Se apoyarti a las empresas piblicas i privadas que, de
buena fe, se vieron forsadas a enlewdarse en dolares, pora evitar la elevacibn de

costos y su descapitalizacibn ¥ .

L) Que se aunentaran moderadamente los sueldos a dos burberatas, y se efectuara una
recomendacibn a la Iniciativa Privada para que hiciera lo mismo. con sus trabaja -
doress " [ ees ) se autorizarin los ajustes aconsejables a la némina del seclon
plblico y se recomendant al secton privedo, haga Lo paspio en beneficio de sus

f/zabajkza'fmw ", jﬁ/

34/ .~ Esta recomendaeibn causd wr enfrentamiento verbal entre el gobiemo ¢ diversos
sectones de da Uniciativa Priveda, ya cue el 19 de marnzo de 7952 el Diario OfL -
cial publich da nesolucidn aue da Secrcionla del Trabajo habla emitido sobaz el
elza de sclarios. Seghn esia, los salarivs deblan elevanse en un 10, 20 11 30
por ciento nrespectivanente; con el objeto de nivelarn el impacto devaluotorio.
(;,é misno Presidenie Lc’)p ez }"cg."c&;ééo Luvo cue a,ﬁ/cmjc ante Los grpRRsanios cue

“moeiianon su palabra con fitxico, pon do que hay que cumplinla ( ouy j Ura
sola palobra hemos empeiiado con nuestra painia, con nuestro ibxico.. (umpdi
harb ‘oongn da confianza de vdos " . Sin embango, el recibn electo presidente
de Lo’ (PARIEK, Jos flania Basagoitl, no estuvo de acuerdo con el Ejecutivo de
da Unidn, ya cue en su opinibn el secton privado " no tiene pon que cumpdin con
ed ajusic 4 i, porque empeiaron su palabre con litxico, no con dos inere -
mentos de sueldo ¥ o Por su parte, el Lidern de La (1, Fidel Veltzouer, indi
cb que el movimicnto obresro debia esperon para hacer un balance del ntmew de
nesas emplazadas a hueloa 1y, posteriormente, Loman una resolucibn . /(ﬁn.
[os em

'Ly / ¢ :

contraparte, el dinecton de la Z‘O"/%”?//'}éxf, Adbento fscobedo, expresd que
plazamientos a huelga eran injuwtificados legalmente, ya que la situacibn de

enpnesas era precaria. Anadib que la nesolucibn de da Secretarnia del Tra -
bajo * es sblo una recomendacidn u das deyes no son retrwactivas " o fn nes -
puesta, Fidel Veltzouez externd: ™ La copacidad econbmica de das empresas no
estl a discusidn, sino que debe cumplirnse da nesolucidn de las autoridaodes da -
borales. La autoridad del gobicano no estl en Zela de juicio " . Sin embaroo,
ed Lider de da (OPARIEX expresd que dos emnresarios jambs habian solicitado,
ni aprobedo, el peritaje Z da autonidod Laboral en das negociaciones salaria -
dess Aoneed gucel porcenieje propuesto de 10, 20 1 30 por clento era " disva
natado” ", y’se esitaba convintiendo en una " dwsitn gioantesca nacional ",
No obstanite, afadib, " sert acatado pon las empresas que tenoan la capacidad,
a tin de mantenen o concondia y da pag en el pais * o (f., " Phgina lUno ",

UNOWASUNOD, % de abrid de 7982,
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9} Que se cumplieran los pagos al exterion pon el servicio de la deudar"Mexico sequi -

rb cumpliendo, puntunl 1 ecstrictamenie, con sus compromisos ante los mencados de
dinew 1y cpilales del nundo " o

'y CEAz‘ablece/z gue' el netino del Baneo de Nexico, del mercado de cambivs, nesultaba

enélico para da economiar " La medida tendia un efecto favonable en nuesira deu -

da pc’cb,(,[,ca.,35/ Al hacense menos atractivas las importaciones, al incrementarnse
nuestras exortaciones, al salin menos mexicanos al exterion y venin mhs extran -
jerws a litxico, se neducint el volunen de endeudamiento externo cue serle necesa -
nio contratan para nuestrws programas de desarvollo

EL progrema anterion nevelaba, entre otnas cuestiones, que uno de los problemas de
de fondo de la polltica monefaria no se atlacaba, es decin, da especulacion i da fuga
de capitales. Para el Satado mexicano el condrol cambicrio significaba no s6lo aca -
bar con una de las Libentades econdmicas " fundamentales " de la economia mixta;
sino destruwin uno de sus Fabus como instilucibn. '

Al proceso inflacionario que se acelend ofe/jpu'@_a de Ao devaluacibn, el o(;obi.cMJw
agregh, nuevanente, los efectos pemnicivsos de las allas tasas de intenbs, Su objeti -
vo era, otra vez, evidon la dolarizacibn, la fuga de capitales, e inclusive " repa -
trnian fondos ",

L neconte presupuesial de 100 mil millones de pesos era principalmente para pa =
gan el aumento en el servicio de la deuday ya que dos aunentos a los burberatas fue -
ron reducidos con respecto al nivel inflacionario de la economlo.

La crisis de " caja " exigla nuevas estrateqins, nuevos personajes, asl lo ereyb
el Presidente Lbpez Portillo. Para tal efecto aceptb la renuncia, el 17 de mirgo de
1982, del secretario de flacienda: David Jbanra fluroz. Pon su parte, el (onsejo de
Administracitn del Banco de fiexico jubilb, el 18 de margo de 1982, a su Directon Ge =
nerals Gustavo Romero Kolbeck. ‘n sustitucibn de ambos funcionarios, fueron designa
dos Jestis Silvailenzog Flones, en la Secrnetaria de flacienda, y fliguel Fancera Aguayo
en el Banco de ffexico.

35/ e~ La opinibn anterion fue del, hasta entonces titulan de flacienda, David Ybarra
Hufioz. fn abril de 7982 el nuevo secrctario de llacienda, estes Silvaitrzoo
). O )= ? . 2 . G 7?
discondnba de su andecesor con respecto al mismo punto, uya cue aflirmaba; ™ se

dos pacos nealizados Zon. pagos de interts de

con de nuestra moneda " .

han elevado extraondinanricmente

da dewda externa del secton pliblico debido a 1o’ dewv
CLe, (omencio Extenion, mayo de 1982, p. 559.




303020 L secundo Programn da Ainstes en da Polition = Geanmisa, Gubemamental .

EL 20 de abril de 1982 el secretario de Hacienda, Jestis Silvatlerzog Flones /:
sents el segundo Prognama de Ajustes en da Politica Econbmica gubernanentals 39
(ote programa habla sido elaborado por el ?wzdenie Lopez Poniz,do e incluia Los
siguientes objetivos:

? Antlenlo 1°, FL eizau‘,wo Federal wnm.de/la que el deficit financiero global del

secton piblics debert /zeducuwe en tnes punios porcentuales como proponcibn del
producto interno bauwto "

" Antienlo 2°, CL Efecutivo nealizart e adicional al p uedzfo de £gresos
de da Felenacibn y del Depantamento ole,[ Diodnito f'ecief:al, izados, que auncdo
al 3 % dispuesto cam anterionided elcance el 8 % os.

” Antlenlo 5° . Las c[epamfmutu . entidades de la ﬂcﬁrwz,uiﬂacwn Piblica Federal se

/zeooon,?abz,&.?zm&n de inmediato de evitar la cibn de Zodas das obras no rela -
nadas directamente con el procedo productivo

" Afctc_cwlx) omo Co: le"zenia de la reduceibn ded AJ&) se instruye a los Secreta -
77{’ 4

nias a’e Hacie Ptblico y de ?Iwg/zamcwn u Presupuesto, para que
Zravts de la auia r;zpetemée, Ae Zomen las mealcc&):':a nec%ommm 23 auncnm’
dos ingresos pub,&.coa en 750 000 millones por la via de precios y tarifas 7,

" Anticulo 8° . L endeudamiento neto del seciton pliblico con el exée/zum se Limitars
esinictanente a un monto méximo de 11 000 nu,uon.e/} de dbolares

o /?/z.tz.cu,&a 71" L delicit en cuento co/uz.c_enie de la balanza de 4 se reducinl
entre 3 y 4000 éu,daneo de dolares, sobre los niveles de 7981, silial
Para ello se 4 ufetarin los importaciones del sector piblico a efecto de reducirlas
en 3 000 nu,[,éonu de dblares ‘con nespecto a 1981,
dgua,[menie se Limitarin das impordociones del sector privado en 3 000 millones de

lares menos que en 19861,

a Antlenlo 73° rocurard cwme:u‘LJL da /ze(acwn. que guarda hasta ahona el a/wn/w
clero nes c£ producto uue/tno bruto, Para ello, la Secretaria de Hacienda
y (redido Pubﬁw g el Banco de /e erarén una politica de Znsas de intenss
puz.va/,} oe nesponda can. oportuni 'd a £ evolucibn de las #asas externas y a doa
movimicntos del Amo e oambw, estableciendo una prima a favon de la inversibn en
pesos. (L p/wpo es ofnecen Zascs de intenes atractivas al chorradon y favonrecen,
s0bre Zodo, el ahorro a dargo plazo "

6/~ Véase el documento inte , M‘W—W d79 . 560,
2 7 améf_en en :lmlha/z.w Om LLCuom o,:,.dz 21 ci'e abri Pe ?;-?92. Se
suprinteron aiawuna/zicculfzdoa, on catdlderar que ya se encontraban estable -
cidos en e,l.p/wne/z. nograma def{)

A Y TR =0 oy, e T Wy T {30y MR ANy rmer & <=1 " %' S RNV MGG A A e A



7 fntteulo 16° . EL Banco de flexico gerontizant a das empresas privadas cue requienan
Linanclamicnto en dblares mejones corcliciones para su contratacidn, liberalizacibn
y neduciendo el costo del programe especial de financianiento que a traves de e -

portes de divisas cubnre riesgos cambiorios ",

# Transitonio. (L presente Decreto surtind efectos a partin del dia de su.publicacidn

Cczn. el /)L%{z.i.o ticial de la Federaciin, y estart en vigon hasta el 31 de dicienbnre
e 7982 .

3.3.2.7 0= La_reduccisn del Presupuesto de Fgnesos de da Foleracitn.

EL 6 de mayo de 1982, Rambn Aguinne Velbzouez, titular de da Secretaria de Progra -
macibn y Presupuesto, dib a conocer el documento denominado: " La Instrumentacion de
das Nedidas de Politica Presupuestal del Decneto de Ajuste de la Politica Econbmi
ca .3 £ decin, dos medidas de neduceibn econsmica del gobiemo. Las cunles
enans }
al No se autorizanrén ampliaciones al presupuesio. ;
) No se pemnitirbn ampliaciones denivadas de la necesidad de cubnrin los mayones cos -%

404 de los bienes e insumos importodos. ‘:
¢] S6do se mantendrbn los compromisos de gasto oniginados en el mayon costo del sen =

vicio de la deuda; en el incremento de dos salarivs y en la participaciin de doa

estados y municipios en dos impuestos fedenales. |

De este modo, el Presupuesto se reduciria en 150 mil millones de pesos, cs decin, |
en 4.5 pon ciento del presupuesto 2otal oniginal, y en 8.3 pon ciento de las parti -
das afectables. 3¢/ L documento agragaba como elementos prioritarios:

a) " No afectar significativamente la. produccibn de productos bbsicos de consumo po -
pular, especialnente alimentos, vestido, calzado y medicamentos ” .

6) " Suspensitn de construcciones de edificios e instalaciones con fines adninistra -
tivos y obras de carbeter orname ” .

&) " Eliminacitn y neduccibn de ciertas prestaciones a funcionanios piblicos, como
combustibles, gastos de nrepresentacitn, de viaje, asignaciones para la compra de
vehlados de wso de funcivonarivs o con fines adninistrativos, entre otros "

37/ o~ Vease, (omercio fxterion, junio de 1982, pp. 603 ~ 604,
38/ e~ Véase el cuadro No 8 .
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d) " Cancelacitn o nestriceibn de adquisiciones de mobiliario y equipo de oficina y
otrws mateniales para fines adminietrativos " .

qj " Reduccibn de las importaciones del secton plblico ",

,{) " Eliminacibn de asipnaciones ereacibn de plazas y Limidacion a da sustifucion
e vacantes, con excepclon de aquellas destinadas a da puesla en operacidn de
escuelas y 710404‘,&[@ Lundanentalmente © .

9} Suspenden da construccion de las siguientes obras:
- &L edificio de la Secretania de Gobemacitn y el Anchivo Generad de da Nacidn.,

- Las insitalaciones de la (asa de floneda en esta cudod y en San Luts Potost, asl co -
mo, da eonatruceibdn de nas ¢ ganitas en zonas fronderizas y de los oficinas de

da Dineccibn Genenal de Aduanas” en la (& de fexico,
2 L edificio de la Secretaria del Trabajo y Previsifn Social,
- L editicio administrativo de Lo SHIOP, los centros SHIOP regionales y culturales,
- La nenodelacitn del Zocalo y o continuacibn del (entro Histbrico de la (izdad’ de

de ﬁ)éxi.co.
- L centro adninistrativo de PEYX y ou hospital en el sun de la cirdad.

- &L edificio del Baneo de Mexico, asl como dos de sus sucursales en Sinaloa, Jalisco
Y B@h Ca,&'_,‘.&)/uu_a Honte,

La devaluacitn del peso desencadend Los ajustes presupuesianios de febrero
g abril que signilicason - poco menos de un billon de pesos. £s decin, el Presupuesto
oniginal de Egrescs de lo Federacibn para 1982 ascendla a 3 billones 320 mid 600 mi -
Lones de pesos, con los ajustes presupuestarios, se elevd a 4 billones 249 mid 700

mildones de pesos. =

esta. forwgglgobienno se ercontrd ain necursos ni divisas para enfrentar Lo que nestaba de

1982, ello se evidencib en agosto, cuando &ste comenzd a entablan platicas con el
Fondo Monetarnio Interacional con miras a obtenen un pabstamo ungente pon 4 mid mi -
LUones de dolanes. Nientras Zanto, sin recursos, el gobiemo se vib obligado a agen -
cianse estos mediante la elevacibn de’bfmecxbd y Zarifasen dos bienes y senvicios

gue prestaba.

22/0-' L()Codio |




30302620~ Los aunentos en los precivs y Zanifas de los bienes y servicios.

EL 2 de agosto de 1982, como pante del segundo Programa de Ajustes en la Polltica
Econbmica, el gobierno decidih incrementanr dos precios y tarifas de los siguientes
biencs y servicins: ==

40/ «~ (Como antecedenge a esta alza de precivs, on dicienbre de 1981, se habfan negis -
Arado los incinentos en los precios y tarifos de dos Az.gw_emfeo bienes y servi -
céo.a.'

- &L 1° c{e dicienbne s clevh el precio en las tarifas de los transpontes terresines
g akreos en un 25 pon clento. (untro dlas mhs Zarde, el 5 de dicianbre, se de agne -
26 otw 9 pon ciento de aumento, esita vez, a dos servicios plblicos federales de
auto - z‘/zwwuoniea de cunca y pasajienod.

w2 de Menbﬁe da .3emvfa/ua de {omercio au,fo/u,()n un incremento en el precio del
wevo: &ate pash de 25.60 a 33.80 pesos pon hilo.

» (4 3 de dicienbre Teltfonos de liexico infonns queya artin de enero de 1982, se ele -
varlan sus Fanifas en da forma Ax.mu_aufe. a en el Distrito Fedenal los nentns se
elevarion de 6,50 a 13 oe/ch nens eo' J para dos suscriptores comerciales serlan
de 20.50 a 2.50 Desos pon mes; cja m,je/u_on de la Replblica las rentas se
elevarian .50 a 8,50 pesos mouua,leo, caso de los servicios comencia -

des serian en,bae 72,50 ¢ 25 pesos al mes; e para todo el pals, el pago pon sewi -
clo medido ax,.nzméa/u_a m 2. 5 poxz. c.(.en.éo.

- &L 21 de (Lcc:,onb da Jprj,da/u_a le Patnimonio y Fomento jncﬁwi/ua,[ ( SEPAFTY ),
PAX

da de wze/ac,w .5 sééli X cuwnwuwn aw*zabﬁ) en Los precivs de ,lcw 0a -
sodinas y del Los mc/ze'ndzioza fueron: a la gasolina /Jc Zevo de 7/2
10 pesos por Le,f/w, ) la Hova Lo hizh de 2,80 a e/.w/J pon Ju) c diesel
se incrementh de 1 a 2,50 pesos pon ‘A i@% e ,(a SEPAET, 704e Andrts
De Oteyza, arounentd oue dos amzjnix.w se debian as a/ que se pretendin nacionali -

consuno del enerpbtico; b) hacer menos onervso para ef Fotodo el subsi

que se otorraba a esos n/wc{ucto/s, el cual ascendia a 300 mid L&mu de cmw
anualea- idotan de majores recursos al secton ptblico para apornr 1 p/z:)f nee
de tontilla, pan, azlican, frijol y subsidian al #ransponte colectivo ( }w

- (L 22 de dicienbre o Secnetaria de Come/wx.o autornizd el alza en los p/t,ecuw de

s cigarws y da deche. Los cicanwas aumeninron m 25 oa. clento, mientnas el
Litro de ,[cc'/t[e se eje\io a 14, 50%04. ' wer

- | ceo I
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a) EL precio del hilo de tontilla pash de 5,50 a 11 pesos, sin enbargo, su precio
real era de 15 pesos el hilo. Nediante este meconismo el gobicmno subsidih a los
consunidones, en el periodo.1980 - 1962, con necursos que ascendieron de los
8,700 a los 23, 127 nillones de pesos. kil ' .

6) L paccio del pan blanco, bolillo y telera, se elevd de 0,50 centavos a 1 peso.
Sin embargo, el precio neal era de 1,60 pesos da piczas De esta forma el gwbi_em? |
aportd, pare 1982, un subsidio de 18,261 millones de pesos pasa el pan blanco. 2

) A precio del Litrw de da ousolina Extra subib de 10 a 15 pesosy el de la qasolina
Nova Lo kizb de 6 a 10 pesosy y el del diesel Lo realizh de 2,50 a 4 pesuss

d) EL precio del kilograno de gas, pare uso domestico, se elevd de 4,80 a 5,10 pesos,
mis un incremento mensual de 10 ctva.,durante 12 meses,

40/ .- 5,[ 30 dg dicienbre da (omisibn Nacionold de Salorivs Minimos publichd, en el

Licial de da Fedenacitn, la resoducitn sobre los salonios minimos que
.

coirian enl982, Segln esia, Los. salonios ‘tendrlan § variaciones, oue s :
"7"'200 : le da Reoliblica Mexi b) 225 en 48 zon 7
a pesos en 27 zonas de la Revlblica flexicana; 25 en 48 zonge;y ¢ 5;'
pesos en 6 zoncs; c[j 275 pesos en {_ zonasy ) 280 pesos en 4 zones | en donde
se encontraba incluldo el Distrito Foleral ). (fa, (enercin Fxhenion, febrero de |

Py . o A5 SO H52 ’ al
1982, lambitn, " Pagina lUno " , UNGHSUYD, 27 de dicieisAizae~igod;

41/ .- én. su VI Inforne de Gobicrno, el Presidente Lopes Pontillo declorh al respectos

- Aun con el nuevo precio de once pesos el hilo de Zontille, el fitado sequist
subsidiondo con cinco pesos, coda hilo. Gusiart 23 mid millones de pesos este
afio. No es para que se agradezca: pers por Lo menos cue se enlicda " o (.,
UNQRASURND, 3 de sepitiembne de 1982, La descripeibn del alza de precios en el
mes de agosto se consultd en, (omencio fxtenion, septiembre de 1982, p. 1021,
Vease tambitn, fL Nacional, 2 de agosio de 1552,

42/~ tn su V9 Jnforme de Gobicano, el Presidente Lopes Portillo aporth una cifra

T menwn negpecto al monto del subsidio. Hijo: " EL precio del pan blanco, bolillo
y telera, pasd de cincucnta centavos a un peso da pieza de 70 oicmos. Se nos

olvida que el precio no cambiaba desde 79%7, cucndo Lo ‘tonelada de rino costa ~

ba 2 mid cincuenta y a la fecha cuesia 6 mil 930. Foto sionificcbo, con i sm
mas inplicaciones que para la tordilla, que ol Eatado comprana a 650 pesos el
bulto de harina y do entragana a 115, lTambitn inmeneichle. Atn con el precio
nuevo, el Cstado subsidia cada bolillo o zelera con 60 condaves. Pon Lo que en
7982 ervoararos 12 mid 261 millones de pesos. Que conste; s6do que conste " .

(L., WOMSUIO, 3 de septienbra de 7982,
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¢) La tarifa eloctrica, para consuno dombstico, se elevs un 30 pon clento, mhs un
incremento mensual de 2.5 pon ciento durante 16 meses; mientras la de consmo in -
duwstrnial negisind un aumento del 50 pon ciento, mhs un incremento de 2.5 pon cien -
2o mensual durante 16 meses. &L Aub/o}a’i_a a das tanifas electricas ascendit en
1982 a 98 mil millones de pesos . ﬁ

3odtem Las medidas de emergencia financiera.
3eltel em fL establecimiento del flencado Dual de (ambios.

EL 5 de agosto de 1982, el secretario de flacienda y (redito Phblico, Jestis Silva-
Hergog Flones, anuncid al pals el estableciniento de un mencado dual de cambivs. Mle -
diante este mecanismo, las divisas que ingresaran al pals [ pon concento de crbdito
externo y de la venta al exterion de petrbleo ), se destinarian, principalnente, a:

7) pagar el sewvicio de la deuda extemna, ptiblica y privada;. 2) adouinin er el exte =
rion: oleaginosas, granos forrajerws, leche en polvo, songo,y aceite vegetaly 3) ob -
tener los insumos y bienes de capital indispensables para da actividad productiva,

A estos objetivos se les denominb: " Las privnidades nacionales " . Y para su

43/~ én su Gltinmo Informe de Gobiemo, el Presidente de da Rentiblica dib a conocer
- monto de log subsidios 1 Lransferencins que su adminisiracibn habla oforca -
do a o economla, durante 1981 y 1982. Dijo al respecto: " fL Zotal de das
2ransferencias i subsidios que se otoroaron a la economia e 7981, ascen -
dib a 813 mid millones de pesos, 15 % del producto intermo bruto, g 37 % del
presupuesto de da Federacibn. E4 monto presupuesiado para 1982 se ha situado en
el orden de 1 billon 270 mid millones de pesos,. que significa wna tasa de cre
cimiento del 56 % en el PIB y de 30.°% chD resupuesto de egresos de la Federa -
cion { ees / La onientacitn del gasto ,p&’oﬁco corredponde,” cuiera subrapario
a das politicas no de un gobiernn, sino del fstado necton mexicano; i Frascien -
den a das sucesivas administraciones y a traves de todas 1 cada una de
se fortaleces Gt estas politicas de casto se orinina en oran medida el desarro -
Lo’ del Mexico moderno.de ellas se deriva en gran parte el sustento posulan y
denoerbtico del que ha gozado el (sitado mexicano cn mbs de sesenta wivs. Fate
bicimno se ha nwufcn,cd'f estrnictamenite dentro del marco de esas poliiicas,
A gasto plblico debe sen tan amplio, como la capacidad de su financianiento
su costo de oportunidad y el cileulo de lo que cuesta hacer las cosas 1 de
e cuedta no hacerlas (“... ) Terenos que ponderanr do quecse califica de ine -
Euici.cna'a del gasito cuando se trata de subsidivs . (ada uno de ellos tiene jus -
2ificaciones; se conrigen cuando el mal mayon lo exige. fn todo caso hay una
suotificacibn social o econbmica que Lo explica " . Loc.cii.

et o




ejocucibn se wtidizamon los dolares "preferenciales " ; los cuales se cotizaren en
agosto de 1952 a 69.50 pesos. Las divisas reslantes se denoninarwn " generales ", 4

44

EL comunicado de la Scerctonia de llacionda fue el siguiente; ~2

sc cotizaron en agoato de 1982 a 104 pesos pon dolar.

T fas cirnsansitoncias existentes, en lo concc/zn.z_uvc'e al Linita -

do ertdito internacional obienib. e por liexico, hacen imosibde

f lnancian el auu,cu, en cuenia coariente que da ceonomia esth
actuadmente Vuu/zfmlo y cue se i/:z?xzfuc:e en’una deronda conside =

rable en ol iercado de divisas ded pais. AL no poder correspon -

derse esta ¢ lesanda excodente de divisas con una o,fp enia de iow -
al mgniiud, dos tipod de cambio correspondicntes al desliza -
nu.c'*u_o acéuzé*zefbéc L vison se /zacerz. insostenibles.

Co,z objeto de que da nuava altuacibn cambiaricy cue mexwzable ~
cnte Eencios cue afro u’ufz, mo&.nuo el menon costo socinl po -
wilde e, 4¢ ha /Lcéuc(, 2 GL.(J{JW w " formuda que pernita ote e/L

.éoa requeiinientos de Jivisas de s elevada prionidad a wn £i -

o de canbio p/u&wmrw,. Fote seil el nesuliado de continuan
4’. deslizonicnto del Eipo de canbio actual con el aceleramion -
2o que, o A Cso, A siduceitn aconseje,
La l:m w,(,rv pfr:z, eada de Linca en ,[a u&,l,o,acwﬂ de los inorne. =

s04 de divisus den tiva L0s de da expertacibn peuwle/za Yoo -
mo de dos inpresos obtonibles de mr’nm’w’u.auo plbl len -
no, et dos tsos de nayor o/z.w/z,(daa’ ecordnica Y Aocw ©la
/‘»’acw'z. Caitins divisas se anlicastn a la importacitn « 2 bie -
res mhs lulispensablas, como son Los a,[,unen,éo.a, aleros inse -
mo.4 /zamze ridos para la actividad productiva y cientos lu_e?.e,o
c cepd ‘
e io Juﬂl HINeAL, de wtilizan an, pasa el pago de las oblu‘rcw -

nes connessondicnies a da ofk.uala piblica extema, asht comw a
das oblipeciones en meneda exf/aan%yaa de la banca mexicana,
sean. a fovon de necionales o exutmgaewd.
Las dents overaciones con divisas se efectuarin en la ,{ofa’n
aco,dvfwnb/aca ln, a dos Livos de cambio que /LeAu,&m. de la inten =
aceibn de Lo oferta y da demanda respectivas. Esto implica
gue el Banco de fitxico no intervendrlh en esle mencado y se
montendsls inalterable la Libentod cambiaria.
Lo fornuln cue se aaoom.& conducish a da vigencia simelifinea
: /] 7  cneit
de dos tipos de cambio: uno preferencial y oino de aplicocitn
aenemad. S vipencin senl Zemporal,
95 necesasilo praecisan ouz la decisibn que hoy se anuncia ha si -
o forzada ‘nfm reclenies presiones de carbicten altamente eape -

adative gue han venido a,fectando ed mencado cambionio,”

Yy om (o, (omencio Fxilenion, sepiicnbre de 1982, pp. 1022 « 1023, Puede consulianse

Zamb. &, L Neeiciol, 6 de agosto de 7982, Verse®el cuadro No 9 la evolucitn de
da . Zau ot pe&o%laﬂ. en 1982,

-




L conmnicado anterion es impontante, pon do menos, en 3 cuestioness 72 Se alfin -
maba entre Lineas que el Zipo de cambio del peso con nespecto al dolan seguirla des -
Liztndose, esto es, el peso sequiria devalubindose. 2° fota era una de las primenas
ocasiones, excluyendo dos discunsos del Presidente de la Reptiblica, en que se acep.: -
Zaba que la especulncibn fenln un papel importante en da politica financicna mexion -
na o 3° EL gobierro, aun cuando hubicra aceptodo el papel de da especulocitn, no de -
cta palebra alouna sobre la fuga de capitales. Sin embargo, la implontacitn del men -
cado duold de camivs reconocla, Lmplicliamente el papel de la fuoa de divisas; pucs.. -
to gue se controlaba la entrada de divisas, pero no su salida.

. L establecimionto del mencado dual de cambios reveld la mo;u',iud de la crisis
Linanciera del gobiemo; sin embargo, aun con su implementaciin, el Estado sequia
necesilondo mhs recunsos, qgue en el exterion no 1.04 podnaia a!)z‘_m.e/z, pero en el inte -
adon los necesitaba encontoran forzosamentes

3ebe2e= La creaciin de los flex — dblares.

L 13 de agosto de 1982, una semana despuls de haberse establecido el mercado du -
al de cambivs, el Sstado se apropib de 11,80% millones de dolares. EL mechiAmo fue
el siguicnie: el gobiemo convintib las cuentos bancarias rominadas en dolares a ro -
neda nacional. él se quedd con dos dblares y devolvib a dos chorradores pesos. Las
cuentas bancarias ascendion a 17,804 nv_,uaned dedblares, nepantidos de Ia siguiente

fornmas el 6.5 por ciento corresponilia a cuentis de ahornw; el 9.8 por clento a cuen -
Zas de cheques; 1 el 83 por eiento se encontroba en depbsitos a plazo. k-74

&L comunicado de da Scerctarla de flacienda, en gue se daba a conocen la creacitn
de dos mex - dblares, fue ol siguiente; 4/

ess Ada Seercitnnla de /mc.: enda y L/zou,éo Ptblico y el Banco de

/)exu;o, er el tmbito de sus /ze/mecu.vcw comretencias, atento a

do previsto en el articulo octavo de la Lez Nonetaria de Los B
04 lnidos z.nxx.mno; @ con / énm.zuuﬁo en »&)A articulos 15 tran -

siitonio de cu.cfw ordenciaiondo 7 107 bis i 738 64,4, 9 de la

Le; J Genewld de Institiciones de Cjccc’,t,fo 7 WM aciones cuou,&..a -
nes y 31 fraccion X9 de da Ley Oncénica de Lo Adninistracis

45/ o (Lo, Tuan Andonio Zbiipn g Proceso, No 302, 16 de agosto de 7982,

qu“

f‘__6/ o= (o, “omencio fxterionr, .ae‘.o,u_enume de 1982, pp. 1024 ~ 1025, Vease Zambien,
AN ionad, 13 de agosto de 1582,
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m Publica /“cde:ml han Zenido a biea enuiut. [cw siguientes Reglas
para el Pago de Depbaitos Lancarios en floneda Extnan jena,

Primena, Los 'Zepcw itos bancarios denominados en moneda extranie -
ra cothiu'xudod dentro orue/ca c(e de Kcn&b&m para den Aestitu -
2dos en &sta, deberfn sen pagados entrerando el equivalete e
noneda nacional al Eipo de cunbio oene/:al que aija en el dugar
i fecha en que se haca el pago.
S cgwuia Laas uwiu.ucumo/a de credito depositarias de Los mencio-
nadoa ")U/JL?',OA rw debeatin Dax*c/z.(o/.i mediante situaciones de mo -
nede extranjera al exterion ni transferirlos a sus sucunsales
0 agencias en el extranjero u otras entidades financicras del

/4 .
eki(l/u_ﬂfl .

la creacitn de los mexdblares reveld la gravisima caisis financiera pon la que
atravesaba el gobierno mexicano. k774

& apaderarse de dos dblanes de los pequeiios y medionos ahonnadones (g no hacen -
Lo con dos de los grandes agriculiones, industriales, comenciantes y bangueros ) co -
Zalizh do oleade de mumones que tenfan como objetivo desligitimn lo inetitucibn pre -
sidencial, |

La direccibn financiera del pals ya = se dehabla ido de los manos ol fatado, y en |
ese miamo sendero caminaba la direccitn politica.

3e4.3.- (L aplazamiento tnibutanio a las personas flsicas y monales.

é[ 17 de agosto de 1982, el titular de lo Secretaria de flacienda, Jests Silva -
Henzog, dib a conocer las nuevas medidas de politica iributania. Una de ellas
asentabas

47/ o= EL 28 de de 7982, el secretonio de Hlacienda, Jests Silva - Herzog, mani -
- estd a Los maiwa de comunicacibn do siguiente: " ... la copuntura deslavora -
6.&3 gue afectara fon seriamente al pals estd bajo controd y er'zm.e 7 a sen

., CLey L Heraldo, 29 de Funio de 7982. Unas scranas andes, en la
XL’. Jﬂ Convencwn. rial de 2o Asociacibn de Danrucrws de i fitxico, Silva - Henzog,
des dijo:r " falamos en una clrscunsiancia dificid 1 no pretendemos disirularlon
Prefe imos ganan en credibilidad antes que ser tniimfalisias. Lo cuc sostencios
es g - da cnisis esth bajo contnol i tsta es Lo base pa/za superanla " o Sidva -
Hernze< no ganbd en credibilidad ni cr confianza, azufew bien,los hechos Lo des -
mint non.” (e, Comeyw_w Extenion, agosto de 1982, pp. 881 - 886,

&
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" No se van a cobrarn las reienciones del impuesto sobre la renta,
en dos prdximos meses, [ . das personns fisicas y morales jL Lo
que equivale, es escencia, e darn un crodito a cango o en condra
de doa impueatos que paganicn dos epresas. Podrén disponer de

dos necursos destinados el impuesio para atender sus necesidodes

inmediatls. Fate diferimiento das apresas Lo podrbn pagar con

un plago de cracia y en un plazo de doce meses. Hlemos estimar

que edia medida de d[.,fe/dmi_ en el cobro de dmpueatos v de

aliento a da Liguidez de las empresas puede sicnificar 30°000

millones de pesos. ast misno ) se establecerin las nonnas

para pernitin la deduccibn instantlines, imadiata, del 50 %

del valon de las invensiones cue puxen realizanse de acui al

tinalizan el mes de julio de 1983, £o decin, se va a autonizan

una deluceibn del 50 del valon de das inversiones que de nea -

dicen en dos prbximos doce meses.” o %574

Sebteltam (L prlstamo de los Fotados Unidos a Mexico.

L 2% de agosito de 71982, el gobicrno mexicano fimmd un convenio con el Departomen -
2o de fnergla de los Lstados Unidos. (n &l se establecid que PENX enviark a dicho
pals un promedio diario de 110 mid barrniles de petrbleo cuudo, tipo Jtsmo; a canbin:
del priestamo que el Departamento del Tesono de Eatados Unidos hiciera a nuestro pals,
por 1,000 nillones de dblaness fediante este acuerdo PHIEX exportart, del 1° de octu -
bre al 31 de dicienbre de 1982, 60 mil bariles diarios; del 1° de enerw al 31 de
marzo de 1983, 140 mil barriles diarios; y de julio a sepliembre de 7983, 120 mil
barniles dianivs. £L convenio: asienta que el precio del ecrudo fluctuart enirne 25
y 35 dolanes ol barnil. ¥/

48/ e~ (Lo, (omencio Extenion, sepiiembre de 1982, p. 1019, (onsliltese el, Diario
Olicicl, de 19 y 24 de agosto de 7982,

49/ o~ Voase  UNOMASUND, 25 de agosto de 1982
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" Sciiones el pails estt en Uamas. fn ca -

da paovineia del pals hay una judta co -
mo esta cue aoul tenenovs. fsto dewwes -
Zra que da polliticn del gobierno ha es -
Zodo equivocada y se deben Zoran medi -
dus drbieticrs p radicales para afron -
tan da siameibn.. Yo propongo cue e
clernen los bancos divante dos o tres
senanas, hasta cue cambie la situaciin
en fomna definitiva i haya wn nuevo
avbiermno, Sato pensando tambien en wna
denvstraciin de vl va e sen da poll -
tica econtmica de ese gobiermno, .

&L pals, scivnes, estt en Ldamas. "

Ruben Aguilan fonteverde, Presidente

de da Asociacibn de Lanqueros de fexico
[} b4

citado por Luls Sufineg, en fchevernia

nompe el silencio, Ed. Gaijalyo, 1979,

ALY
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4e= La nacionalizacibn de la banca

EL 712 de soptiembre de 1982, en su Sexto y tltimo Inforne de Gobicrmo, ol Fresi -
dente Jose Lopez Portidlo expidib dos decretos: uno que nacionalizaba dos boncos pri -
vados del pals y otrw cue establecta el controd generalizado de cambivs.

Sus nazones fueron las siguientes:

" Que dos empresarios privados a dos que se habla concesionado ol servicin de la
banca y del enbdito en general han obienido econ creces ganancias de o = Lodacitn

del servicio, creando ademts, de acuerdo a sus intereses, fenfionos i L3A
. _ N r'd . . . N J 7. . y N . .
con dinero apondado pon el pliblico en geneaal, Lo cue debe evitnnse nosi e jon
¢ - “

Los recinsos caplodos con criternios de indenks cuniiol y de diversificeeifin social
del ertdito, a fin de que Legue a da mayon parte de la poblacifn pasdiucziiva v no
( ¢ v das ca bo Lavorecidas de da ‘socicled, ' 1 ’
se siga concentrando en las capas ris favorecidas de la socicled, " 1/
Que el fenbmeno de falta de diversificacibn del eredito no consiste tondo en nw
otorganr una pante importante de crblitos o una o vorins personcs deterninedos, sine
. 1

que Lo cue ha faltado es hacen Lleqarn enidifo oportuno i barato « dn wrion parte de

poblacitn (" ees ] se ha Lomodo da desicibn de expaopian por cowsa da o P00

Is 2

. » . - £l . 8 1 -
wlilicn, dos bienes:de las institiciones de crtlito privadas;
Que da crisis econbmica pon da cue actualnente atravicya floxico i oue, en buwma pase

« 2w [

Ze, s@ ha apravado por la felia’de control direclo de “odo el slstcna erncliticio,
Lucrzan iguolnente da expropinciin [ os.

Que da medida cue Zoma el Gobierno Fedenal Eiene pon ity facilitarn salin de la
crisis econbiica por da que atraviesa da Hocibn y, sobre Zodo, para ascowsn un,
desarvwllo econdmico { ooo ) he Zenido a bien expedin el siguicnte '

1/~ {4 mismo propbaito lo habla extesnado, 63_5 afivs antes, el secrctarnio de flocierda
= e Porfinio Dlaz: Jost Jves Limontoun. (L cuad, con motive de la dovoracibn de
da primera Ley General de Instituciones de (redito de 1897, habla cxnhcsodo ques
i él sistena bancanio creado por la Ley de 7897 no did, cleciivamerls, los re -
4 los que de &l se esperaron; primero porgue da dey no pudo oncanizon el sis -
tema uniforme que ifzmi.camm);ée planeaba, sino oue dib base a lo consiitucifn de

paividocios gy abusos ( eoe ] Por do cue nespecia a dos borclicios il c;»vf;zii;&;,
es indudable aue se roluferon a un oupe aue no se extendin mis alilt

de dos anigos’y favoritos de los fundedivies de Los Bancos { veo ) acoundo, o

ey fue cosi conslantemente burlada en lo précticn, non los crcadonss i adminis -
- res de Los boneos ", (L., Antonio fanero, fL Banco de libxico, 4114 orlnenes
y fundaciin, New York, F, llayans Jmpreson, 1926, poe 79 = SO Y, I8l 3tio daion,
La nevolucibn bancaria en foxico, Mexico, Talleres Gabficos de da facifn, 1957,

Po 33-
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DECRETO

ARTICULD PRIMERD. - Por causas de wtilidad ptblica se expropian a favon de la nacibtn
das instalaciones, edificins, mobiliario, equipo, actives, cajns, bbvedas,sucrsales,
agencing, oficinns, Lnyersiones acciw}c/_x o participaciones oue Tengan e o‘;f/:(u e

p2 nesas, Va,éuép_/_j (,[e A ‘o/wp.:,eaac{’, (Z@bﬁs&l&d u .'(506{0.6 «&)45 de:ncw Imlev‘f“h[_GA e iJ!!,‘?.:'.U-ZO—lE’A, el
cuanto sean necesanios, a juicio de da Sccretarin de llacienda 1 (addito Pihlico, pro .
piedad de las Jrstituciones de (rtdito Privadas a das que se Le Faya o:jorz:;-ado conce .
sibn para la prestaciin del sewicin plblico de banca i erbdito ..

145’37.7(}/[.0 TERCEROD, - La Secretaria de Hacienda /. (redito Publico 1 en su coso el Panco
de lexico, con da inteaveneibn cue comressonda a das Secnctantias de Asontonientos
Humanos i Obras Plblicas y de (omencio, Zomarln poscsibn inmadicte de las institucio -
nes cradilicias expropiadas yp de los bienes que das integran, sustitupendo a dos ac .
tuales bacanvs de adninistracifn y directivos ( vee

Na son objeto de exproplacibn los instituciones ngcionales de cntrlito, las orvaniza
ciones auxilicres de ciixlito, ni da bonca mixta, ni el Banco Ubrcno, ni el (itibank
KA., ni Zampoco las oficinas de revresentacibn de entidades financieras del extenion,
ni dos sucwsales de bancos extranjeros de primen oxden " _2_/

-

De esta forma, el Presidente de da Replhlica puso fin a la concesibn que durante
118 afvs, desde 1864, poselan los banquervs. Para justificarn su decisibn arpumentds

" Agul dentro fallaron 2res coscs fundamentales:
La conciliacibn de la Libertad de cambios con da solidaridad na -
cional { ...
&L mn%w de una benca concesionada, expresamente mexicanizada,
ain solidaridad nacional y aliamente especulotiva,
Clo sionifich que en uncs cuanios aios, sustanciales recursos
de nuesing economla geneiados por el alwnrw; por el petrdleo 1
da deuda ptblica, salieran del pats por conducto de dos propios
mexicanos i de sus bancos { ... TA
Puedo afirian cue en unvs cuantos necientes aiios, ha sido wn gue -
po de mexicanos, .- los cue ‘veren, - en wso, clento es -, de
dernechos y Libertades pero innlizmclos, ceonse ol Yoo
por dos bancos privados, el que ha sacado mhs dinero’ del pals,
que dos impenivs que nog han'explotado desde el principio de
nuestaa histonia | ... j
No se #rada de eazan baujos; sino de renedian situnciones que se
han deiivado de nitesina onganizacibn itilicn que, por no fmecc -
pitarn mles mayones, no conncota lo gue indivi Lualmenie panccia
dnocuo gy consagrado como Libertad de’combioss fhora el mal mayon
W s ocyiod oo jue el oaro o asiod alos. Lo esdoins
Ll ? soe /

o= (Lo, ol texto de Los decretos en el dianio, UXOWVISUND, 3 de septienbne de 1982,




Para salvan nuestra estrwctuva productiva y proporclonarle.los
necunsos Linancicivs que necesita para sequin adelante; Lenemos
aue detenen la injusticia del pAoceso peaverso fuce de capitoles -
evaluacibn - inflacitmaque dara a ‘odos, esp em[{:mic al iraba -
&{adoa, ad anpf.eo @wa Las awARsAs Cle d) generan.
Gax&w son nuealras prioridodes erliicas.
Para nesponder a ellas he expedido en consecuencia dos decretos:
uno eue naclonaliza dvs bancos privados del pals i otro cuc es =
Zablece el controld gencralizado de cambios, no como uan pollti =
ca superviviente del mis vale darde que nunea, sino porque /3w
oo se loo, Vedo o condiciones eilliloos cue Lo reonicasy
7 ‘,r,"zlcua:ivi_»iif;;f.;'n,}- cee ) .
La bonca privade mexicanc, mexicona y mexicani-gada, ha possues -
Zo el J.n,!()zfté,a nacionad y ha ,{'ome/dcu/xf, paopiciado i aln mecani, -
7 ZG’ s cole Ll o WM ‘5 L ol e ~;‘LL:.';(1-C?A. c
S_(cza( dirt que se ha repetido yo mucho que el gobierw Zenia los
instrumentos sobredos para contwlor’a da banea privada. llou
henos de confesar que asl Lo crelmos, pery que no fue asis ~
lna dolorvsa histornia nos lo ha enserado [ o ) henos noto Los
tabulse La reyolucibn se Libera de Lemonres 1 acelera su paso
ees ) Nos Liberaremos de Los ciclos pervensos cue peniddicamen -
Ze cada seis aivs vaclan nuesinws excedentes, Fd ' Cstado ma no = -
estarlh acorralodo por dos grupos de presibn . 37 ’

CEL 19 de sepitiembre de 1982 el Estodo mexicano necobnb su poden anite da soeiedad, ¥
Cse d2a el Presidente de Lo Repliblica netomb,
ma Linanciero.

pasra el gobierno, el monejo del siste -

3o~ (L, cf:z[f discunso del Sexto Informe de Gobierno de Jost Lopeg Portlllo en,
OCs .

4 ow Atrtis queduban los munores de un golpe de fstado. Por ejemplo, a continuacibn
= neproducimos dos de esos casos: ' Viemes 37 de agosto,’Jos y melia de la machu
gada. En dos teletipos de decenas de peribdicvs mexicanos de provineia y alounos
en el sur de fatados Unidos, aparceid una informcibn falsa, alarnista vee csta -
7 s
ba ocurnicndo en es0s momentos e un colne 2Llitin o clicicos La vernsibn e
dogrd Liltranse en algunos medivs infonrmativos de Fatados linidos, en un diario
de llouszon y en noticiers nadiofinico de Los fingeles.
Los autores del cable utilizoaon irnesponsablanente el nombre de una agencia in -
Lemacional acreditoda en tiexico: AVSA de Jialia, para dar apanicncia de credi -
bilidad al despacho supuestamente noticioso d Los motivos ? Cso no quedd mu
claros EL cobierno averioud, fincdnente, el origen de la versibn: salib de Los
aparatvs Lransmisones del dianio Exeddsion 1 fue elaborado pon personas cue
prestan sus seavicios, totadnente c. enas a WA ¢ a cunlouiern olra acencia inter -
nacions ! ..o Las oficinas de /s an ilexico fueron visidadas pon wnd redin doce -
na de < wentes de do Direccitn Faleral de Seounidad, oue daban como un hecho que
da apa.-icion del nombre de esa ancncia en el dable apberifo sionificaba que

verwld labla p/wcerlizlo de sus or’fi.cijzad. Periodistas 2 pe/wan.a,[ adminiatrativo
« _
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La nacionalizacitn de da baneca y el control general (Ze cambivs  fueron medidas

!

que se dictaron con un elemento paicolboico a su favon: la sorpresa. hdadre, se cx

pidieron en wn contexido muy particular, Por ejemplo:

g}
.

a) 1 Jost Lopez Portillo le connespondih pactan, forzosamente, con la

1

. - . & -
miclntiva Al «

vade, despues de dos conflictos que se suscitaron entne esia y el Presidente Luis

Echevernlas

La rique;a petrwlera y da polliica que ejecuth el stado elrededon de ella, per

*

mitid a tste favonecer a dos diversos sectores de lo Iniciutiva Privade { agnlcs -

da, comencial, de servicios, industrial, boncario y financicro ) o

4/ .~ se enteraron en ese momento - once de la mafiana - de la existencia de wn cabl.

. AAC ¢ . .
atribuido a ANSA. Hubo cue proporcionan nombres del pensonal, datos e inforncs
. . Y r . . ! .
acerca del funcionamiento del elex pana demosinan como ena imsosidle, Feenica «

K] . . .
mente, ubicar la procedencia del repote folso en esas oficinas, Josnul

visidas los anentes de da JFS se netiviion. Francisco Galindo Ochon,
de (omunicacitn Social de do Presidencia de da Reptiblica, cenca del
antes de indacan en Ielecomunicacioncs da procelencia del ewlo, xec

x4 I
R SR 4

D e
el haber frananitido semejonie folsadad, #d final, una ver aclarado ol enfoe
indelectual iy fisics del cable, Galinde Ochoa presenid excusns verlales el co -

rresponsal de riSid en Fiexicn, Aicardo Henoz

¢ . } N3 . J; ) o0
formativa era absolitamente ajena al hechose.
Cd siouiente es el cable salidlo de las oficinas de Excelsion:

. A
S 00231 3070«
Mescieo, D.F ,
dados, Zanouetas 1 otnws vehlew! wn0s 2,500 electivos dol

1 04, g1
Rlexicone, bago las brdenes del naly { sic ) Folix Galvén Lorez, 1 Kn (

20, i reconocld ciue esa aoncia i -

o agosto 27 { de 1982 )< Doscientos treinta 1 cuatao carnos blin -

creide

sic
ministno de Uefensa, nrodeanon esta madnugada el Palacio Necional, se-e dcc/ co -
bierno mexicono, ubicado en el g.c’)cc(r[o o centw de da ciudad, 11 se cpostaron a

dos costndos, impidiendo el paspe

sic ) de vehieulos 1 peniones,

7.8

Aslnisno, w contingente ol mapdo del Leniente coneral Fronciset ( sic ) Rodit -
guez, ex - jeje de zedaccitn del periddico Exctlsinn, tominon nor asilito la re -

Pr

aidencia oficial del painer mandataniv mexicano Jos& Lipey iontillo, on Los i -

node
No se sabe abln de vietimas ni de lns intenciones standes (sic )

L ounve

Honas afex}pu'e/Jr, va von da masona, (arlos (amacho Nepellmar, icte del Sewicio de

Informacibn de "xctlsion { SIE /, cnviaba wn nota que decls
Repelimos [rliue fd Seavicio de Informacitn de Excelsion { SSE ) fu

tina del SIE viernes 27 de acovsto a Las 09:00 como es costunbrz o "

Finalnente, dos autones del Zelex fueron empleados del periidico Srnlesiony

embango, tate no dijo quients hablan sido ~ sus nombres - i non qui L
LN .0 . o [
hechos S0lo se supo, inforuwalnente, aue fueron avspendides Lenponrcia s

actividodes " . (f., Fernando Ontega Pizanno, " (rbnica de wna noita fals

Proceso, No 305, ilexico, 6 de septicnbre de 1982, pe 3.
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Aun en dos meses mhs eniticos pana el Catado [ febrerw - agosto de 1982 ) tste
no afectd, principalmente, los privilegivs de la burguesia en su conjunto; antes
bien, Lo hizh con dos sectones de escazos necunsos econbmicos [ en ese dapso aumen
tanon los precivs de Los bienes de consumo de primena necesidad: leche, huevo, pan,
torntillas, etc., y el de dos bienes y sewicivs: agun, electricidad, predial, el
fono, ete., J.

A 2res meses de coneluin el sexenio no habla indicivs de que da politica econdmi -
ca seguida duranie 6 afivs cambiara.
b) la nacionalizacibn de lo banca y el control de combivs fueron medidas expedidas,
econbnicanente, a destiompo, £s decin, ol el objetivo de su aplicacidn era impe -
dir lo fuga de capitales, la especulacitn y da dolorizacitn; el Ziempo necesa -
~io para su aplicacibn: se remoniaba a 1981,

Y EL otro ejemplo de godpe de Estado en Mexico el siguiente:
a:exx,co, agosto 30 { UF ’.7 o= Funcionanios mé:u,oano.o intentan ggum wctend(jo‘d
/wmoaea de que se producinia un godpe mil-itar para derrocar al Presidenie Jost

cuwrso de csin semanc.
lD ia/z.w pro - gubemamentel £L Do, dijo ayen que alpunos jbvenes han estado
Mdzmn'o awto 6d4e4 en el centro de o ciudgd de'flexico, e:c/szLmdo e dos

,acto advirtibndoles quedense en sus casas el ~rrtes (un dia antes d ;
Vﬂ mne de zzbz_ww de[w:lo a un 9041,6 le codne nilitan « Otras versiones no :
conf en ¢ e el ta ocurnin el @/Lcoleo, dunante

“necuento de L, pez %a/zu/Jo sobnd el eatado da da nacidn, en el transcunso
del cual prometis dan wna completa explicaciin de lo crisis ,&Jzana_m atravesada

on .
(Zuegu de varios aios de fuente c/mcr. mwz,to dos me;u.camw han e:z'adv aAwnb/:au’oA
por un violento viraje en su edo ha sido fu aéu
inflacitn Llega al /e% , crece éz fedemp deo p/zéctc.avnente Ae nan. %o
we/zvcupaﬂa wzademae)dmce/manaa,loaéio doda .

p/u.melt esfuerzo del gobiemno para concluin con dos numones, ya brotados desde
iw:b ulentos meses phevios a laumcwn. de éjpe z Portillo, en 1976, un ex -

5 uprema (onte de_ ] u/stx.aa ne efencito programe un golpe de
;‘l enado/r. Agustin / ellez cot% o vonios P (cos de da @wdad de
/)ex.z.co, aec que -dos ;.unaona/u.o‘: el {fercito ¥ siompre han estado onien

dados o mentener el onden le
peritddico L Nacional, p/wowc[ad del Gobierw, cith al gobemador del Fatado de
ue/uzc/w, Ale;m:(/w Leﬂmﬂded, dictendo: " Todos dos mex.:.cmwa esttn unidos y no
eco de Zales mwwnes ¥
Los peribdicos Aeaa,&wn que Lambitn hubo rumones de que Lonez Portillo, auien
abandona el cargo el pabximo 1° de dicienbre, y el Piesidents electo,. ﬁb.guel de la
eron gﬂavmm,t heridos en atagues.

Aun.aue Lipez Portillo ha hecho pocas apaniciones en Piblico con el objeto de pre -
paran un /zecuauﬁo de su (;eatwrz, esth vivo y muy bien de salud, al igual que ou

suceson. (L gobierno parece esian adontando’ pasos a de evitan aie los mmones
4iendan a crean violencia, VLG.JM()J aue han neto 0 necientemente de los cota
dos mexiocanos del noawente, ente corue/m.do/zeo, ¢ del sureste, produc -

Zonres de pez‘zwleo, diicron gque sus vehiculos fueron d&mo’z'ud en varias vcasiones
por o,lt.cuu ,‘uc/z.éu 1onte awnados en busca de 0b. ietos s0470ch0404 g{‘ “ (able
de ﬁ I, Econdmica, Vol. XJ, No 118, Nexico, 1° de septienbre de 1982
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&n Aepz‘,imz!me de 7982, con un Satado que habla pemnitido que se vacician los arcas
A dhorro, ingresos petrodenvs, erbdito externo } en el extenion; el comin
de los cindadonos no esperaban dichas medidas,

Cconbmicanente meomo - Mas presentd Lopez Portillo en su Sexto Infome de Gobi
crno ala nacionalizaciin de la boneca y el controd de cambivs fuenon medidas cue, toc
nicemente, Llecaban Zowde. Politicomente mcomo no se des presentd = ncpreseniaban, po
siblemente, da Gliima opontunidod que tenla el stado pana retoman los nunbos del
pals que Zemponralnente habla pendido.
¢/ La nacionalizecibn de da banca y el control integral de cambios fueron medidas

elaboradas en secreto, Participaron dinectamente en su concescibn: (arlos Tello

flaclas | secretario de Programacidn y Presupuesto de diciembre de 1976 o noviem
bre de 1977, e sevticnbre a diclembre de 1982 ocupd la Dircecitn General del San
co de litiico); Jos& Andnls de Oteyza [ secrctarnio de Patrimonio y Fomento Indus
trial de dicienbre de 71976 a dz,c‘/.anéne de 1982 ); ¢ Josl Rambn Lopez FPortillo

( hijo del Presidente de da Repliblica 1 con un puesto en da Secrctarla de Proona

macibn iz Presupuesio /J.

) Ya existla wr Presidente elector Miguel De la flodrid flurntado. Razbn pon lo cuad
el Presidente en funcivnes vela dimminuido su poder institucional y yy, con &L, la
posibilided deefectian medidas de gran envergadura como la nacionalizacitn de da
banea y el contrwl general de cambios.
én. el recuento final de su adninistracitbn, Lopez | Portidlo  mostnb indicnadanha

cia dos banguerws: los Uamb " traidones " o No obsitante, reconocid que ellos hablan
opoﬂado al amparo de derechos y Libertades que " se han derivado de nuestra onganiza
eibn juridica que, por no precipitonr males mayonres, no conregla o que individualnen
te parecla inocuw y eonsagradeo como libertad de cambioss Ahora el mal mayon pa nos 4
ocwnib: se nos fue el chonw de estos aivs. Lo estamos viviendo " 2 :

|

o
i3
5

o

5/ o= Cle, UNOMSUND, 3 de septicnbre de 7982. Los banquenos, en su deﬁe’wa, Lambien
coinclicwn con Lopez Portillo en este punto. Dijeron: ( cee ) es indispensa
Le aclaran que o actuanos < onino de dos marcos que r,ua(mn nuesitras Leyes
en maic'/u,a de Liberdad carz[)uucuz Y de movimicntos de dinero " o Adentis agﬂega/wn.
cue: " Los bazwue/um phrivac los mextieanos afirmamos como orupo cue nuestna conduc

o \,Ju il ha gqido siompne pa,z‘/zwuca y solidania con Los mhs oLtos intere
des &el { oes

M&a@imemod cue de ningln modo era necesario {tomar da crave decisibn de estati
da. pavea privada mexicana.
n acsunan, Los miembros de da fisociacibn de ba.n.aue/w.d de /i mu.co.
onsideran in usto que se des necrimine cuando lo qué hicteron fue cumplin con

sws labones y resnonsabilidades dentro ad manco jurddico establecido (vee )

s,
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Desde mayo:de 1982 el jecutivo de da lnibn pudo haber nacionalizado la banca. .6./
No obstante, en ou lugan, se cstablecis el mencado dual de cambivs, la creacidn de
dos mex - dblanes, o develuacitn del peso en agosto, ete. Sin embargo, estas mecﬁ_ -
das, en lugan de nemediar calalizanon la crisis financiesa.

Lopez iontidlo no deseaba nacivnalizon da banca ni establecer el contw! de cam -
bivs, la fuera de la desmesura fLinancieaa [ especilaeibn, fuca de capitales, deva -
duacibn del peso, dolanizacitn creciente de da economia, etc. ) o aconald. L Pre -
sidente se enfrentaba a una dispnitivar & el Efatado recobraba el mando econbdmico
Y su hegenonia perdida entne dos seciones medios i, principalnente, ante dos popula -
nes; o el pals caerla en manos de la olipanguia mexicana en contubemio con grunos
econbmicos i politicos extranjeros. Lipeg Portillo onih pon la lnica alternativa
viable que le quedaba; es decin, la nacivnaligacitn de la banca - conocida en el
estrecho clrculo de sus creadones como da " quinda opcibn " - . Sin embargo, expi -
dib la medida en forma sumamente Fardia, ya que en su opinibn " hasta chona se
han dado oo condiciones criticas que da requienen y justifican " . A Lipey Ponti -
Lo Lo que le preocupaba no erg tanto nacionalizar la banca, sino como jusiifican
da medida ante da ol;gorqulia mexicena y, en menor medida, ante los ojos del Depar -
Loamento de Estado de Los Estados Unidoas.

én el copltido siguiente analizarencs las caractertsticas, tendencias e impondan
cia del sistera bancanio privado, constituido sobre lo base del rsgimen de banea mil -
Ziple. ot modalidad fue el principio recton sobre el que se sustenth el ensamblo je
de capitales provenientes de la banca, industria, comencio, servicios, etc. Ask mis -
mo, incidid en da concentracitn y centralizacibn de capitales; el encarecimiento del
costo del dinerw; la intemacionalizacitn de la banea privada - la cual posibilith |
que dos grandes bancos privades fueran prestamistas del gobiemo en el mercado exten -
no - ete. La importancia de la /xznoa miltiple se centra con nelacibn a da nacionali-
gacion de la banca.

5/ o= Zodo iiexico en,égmde penlectamente que da banea privada hubiera acatado sin #i - .
tubeos cua,[m,u.e/z modilicacibn a nugstro Juridico, ast se tratara de Lle egan
al exinemo del control de cambivas f ces j
- Nunca promovieron la accion de rzu.cnezj, < 'eniso de da dey, contribugeron en al -
quna f.o/:ma a da funa de canital 8 el dez.sr)['eoﬂofo de lo Asociacibn
de Ban.cguefuw de litxico o ‘el c&a/u.u U/VOI}'{S 5 de .oqott_em[me de 71982,

&/~ Vaase (arlos Tello flacias, " La nacivnaligaciin de da bonca " , Nexos, No 80
agaazocde 1984, P,75W naliza e anca ", Nexo o 80,




4.1.~ Lo banca mlltiple

én 1970 las autoridades bancarias introdujenon la modalidad de dos Grupos Finan
cierws Integrados. Eatos GFI funcivnaron integrando diversas instituciones - de
2ipo comencial, financieno e hipotecario - en tres departamentos de una sola insti
Aucibn,
La baneca miltiple aparece en 197%, la Ley Bancaria de ese aiv le.impone como ob
jetivo: 7 ... operan Zodo tipo de instumentos, para allegarse necursos en plazos
y mencados difenentes y ofrecer a su clientela sewvicios financierws integrados ", Z
Con dicha medida se abandond lo modalidad de banea especializada,
Los objetivos formales de la banca miltiple fuenon:
a) contribuin a lo fusibn de bancos pequeiios y medianos, es decin, instamentor una
desconcentracibn Linanciena,
b) neducin dos costos adninistrativoas.
¢) elevar el aprovechamiento de las sucursales y, a lavez, la internediacitn finan
ciera,

d) Internacionalizar a la banca mexicana,
4.1.1,~ La desconcentracibn financiera

Respecto al primen objetivo de la banca miltiple, la desconcentracitn financiena,
esta se Leyd a cabo, entre 1950 - 1979, de la siguiente manesas

poxceriafe del tatal nlmero de instituciones bancanias

de necursos o nlis 1950 | 1960 | 1970 | 1975 | 1980 | 19e1
2 1 7 7
%0 4 3 2 2 2 2
60 14 7 5 4 4 4
75 42 | 26 18 10 5 é
& 21 10 70
100 A8 | 24 | 200 139 | 3

FUENTE: Hocton Gonglilez Mendez, Alounos aspectos de da concentracion del sistem

’ Linanciero mexicano, Mexico, Banco de flexico, [ Serie: Documentos de inves
Zigacibn Ho 34/, 1981, (itado pon Jose Manuel Qui,jcmo( coond, ) et. ala,
La banca: pasads y presente  problemas financieros mexiconos ), Mexico, (IO
1983, P+ 197. :

Arumnio Financiero, varios afios.

Y o= (Lo, Jost ianuel Quijano ( coord. )et.al. La bancar pasle x pnassnte [ pishli «
o (o Josle anuel Qudjomo | ) Htxico, CIOF, TRT, b ala el

) p. 7‘740




(omo se puede aprcciar, ecntre 1975 « 1981, la banea milliple en lucar de descon
centran recursos e instituciones, acendub su concentaacibn. Cate fendmend implich,
adenis, las siguientes tendencias:

a) sucunsales:

n 1980 Bancomer, Banamex, Serfin y (omernex reunlan el 68 pon ciento de las au
cunsales Fotales con las gue openaba el sistena baneario mesicano. Las dos p/z.uzm/zzm
instituciones, Bancomer i Sanomex, concentraron el 45,8 por ciento, : s,
b) caoiacidn Local;

En 7980 Dancomenr, Banamex, Serfin, (onemnex,Intemacional - Hafinsa y Somex: ncci
bieron el 76,2 por ciento de lo ecaptacibn local de necursos. Sntre ellns, las cuziro
primeras captaron el 62.1 por ciento y asvey das dos primeras, Banconen y Bann
mex, cavtaron el #. 5 pon ciento del Zoials '

én 1987 das 6 instituciones anteriones captarwon el 75 por clento de necunsos, lns
primeras cuatin operaron el 65.8 por ciento y, ertre Bancomen i Banomex, concentra
non. el 49 pon ciento del total,

o/ wtilidades:

én 1980 Bancomen, Banamex, Seafin, (omermex, Iniemacional - Nafinsa,y Somex, con -
centranwn el 81 por ciento de das wtilidedes todnles del sistema bancario. fnitre
ellas, dds primenas cuatno concentraron el 71,8 por ciento y das dos primesas, Ban
comen i Banamex, operaron el 5341 pon clento de las utilidades Zodales.

r 1987 las 6 instituciones anterivzres reunicnon ed 83.6 pon ciento de las utili d
dades toiales del sistema bancario; las cuatro paimenras concentraron el 73.5 ponr |
ciento 1y, entre Bancomen y Banamex, concentraron el 56.3 por cierto de las utilida .

&

des. =

i

La banca midtiple no cumplih con su cometido de desconcentran el sistem financie -
ro mexicanoy mhs bien, al contranio, acentud la concentracidn de instituciones, re
cwsos y utilidudes. .

De prosequin el rlgimen de banca miltiple, en 7983, se pucde afimar ¢ue acertua
2la da tendencia a da concentracibn: los grandes baneos absorverion a los pequeios
y adends aguellos sequirion operando con mhs recursos, wtilidades e instituciones.

8/ o= (fe, dos datos anteriones en el Anuario Financiero, de 1980 y 1981,
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401024~ La neduceidn de dos costos de vperacibn.

Otro de dos objetivos de da banca mlltiple era la disminuctdn de dos costos admi

nistrativos a traves de la escala de operacifn. Segln fliguel fancera Aguaro;

" vii ) da rneduceidn en el costo de intemmedincibn conduce
a obtenciin de la eficiencia bancaria, misna que pucie
loorarse a travls de distintos nedios, uno de Los cmles

r-' . p A :
es la disninucibn del costo adninistrative pon peso maneja -
do y da banca mlliinde spena clarepente a do esmeciclia -
7 ,’/ i L, m P . . /&z . ’Z(.' (:Ln.
da como forula para prémover la eficiencia en la industria
del entdito " o 9/

Sin embargo, entre 1974 y 1978, el costo adnministrative en lugar de disminuin se
elevb, Debido, enire otros factones, a: a) un aumento del rimers de cucnda~tubientes
dado que, para ciertas inversiones, se ncdujeron sus montos minimos; b) wn mayon nle .
mero de invensiones a 1, 3 j7 6 meses en Adusar de das antiguas de 12 i 18 meses; cj
un mayon volunen de operaciones, misno que . elevs el costo adninisirative peno,a
da vez, pemnitid operan con mayores mirgenes de utilidad a dos grandes bancos.

Por ejempdo, en 1980, el costo administrativo por peso manejado pana Dancomen,
Banamex, Serfin y (omermex era similars Sin embargo, no sucedia Lo mismo con sus wti -

Lidades, Vebmos:

Bancomen i Banamex ' 17. 4o7 7.30
Serfin y Comermex 17. 225 o
sels bancos medianos : 14 936 0.63

FIENTE: & Manuel Qui: Mexico: Fstado y { oxi
- ENTE g;.d6237 “ 236)_,2&.&%0, ex,z,co & 4 banca privada, Mexico, CIE, 1932,
Y o= (Lo, " Primen Ciclo de (onferencias de Alto Hivel " » efectuadas pon lo (NBS y la

g/./go’,o . Lebrero de 1978, (itado por Jose lNanuel Qui jano ( coond. ) et. al. » Opacits,
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La diferencia en el margen de wtilidades se explica, entonces, no pon el menon cos.
2o adninistrativo, sino por el mayon volunen de operaciones efectuadas pon dos gran -
des baness. ‘ntne das que desiacan da magnitud de activos, pasivos y capiacion -
intena y extemo -, realijada a traves de sus sucwisales locales y de sus represen -
Zaciones en el exiranjeno; su onientocibn a actividades gue Les pernitian obtener
wir alia Fasa de wtilidad diferencial desde el mencado intemacional 1/ ; Ao cren -
citn de las Zarjetas de crldiio; da dedicacidn a actividades especulativas; la com -
pra - venta de divisas; la articulacibn con otras actividodes econdmicas como el
comencio, la industria y dos sewicivs.

Las anteriones caracterbsticas pemiden concluin que:
{ G

" o han evidencias claras en cuanito a que da banca miliiple, co -
2 . a) 3 Y4 . . . 4 .
mo sc esperabe, hapa contribuido a una aeduceibn significative
de los costos de operacitn | costos no financiews J. Por el
. Pre. . 5na 0
contranio, Aos estudios realizados pon el pensonal del Banco de
MNexico muestron oue dos costos de operacidn se hablan elevado
entne 1974, cuondo dos bancos operaban con estructuras especia -
Ldizadas, y 7‘,778), cuando la nu‘;zo/z,ia de instituciones se ha -
2an incomponudo al abgimen midtiple { oo / cln cuendo Los

costos adminisinativos se hubienan nreducido, aerla allamente
dnprobable que ello se Luadujera en una neg ccibn del margen
de intemnediacitin " . 71/

10/ o=~ Pon ejemplo: " fn 1980, Lancomen obtuvo un crbdito en ewwdblanes, pon la can -
- .tidajde 60 millones de dodarcs nonteamericanos, a una fasa dz 7 f i seis aios
para. paganr, coue presith en flexico a un pronedio de 35 % yauwp S0 mhximo, con
Lo cual, mw&l‘p Leada la insa de interts pon la v cidad del crdlito necicla -
, prononcionawn a Sancomes canonclas Lenomenales ” . " _gl rescate de

Jo

cibn ", Leconbmica, Vol. X9, No 118, Mexico, 7° de Aqo,ﬂ_ey, ne de 1982,p.3.
11/ o= (f., Jos& Manuel Quijano, [ coond. ) et. al., Op.cit., pp. 205 g 216,

= ot
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U4o1.30= La elevacibn en la intemediacibn bancaria 1‘.2./

Una de das justificaciones que enarbols el sectorn bancario pana transforman su
négimen de banca especializada al de banca midtiple, fue afinmr que esta Gltima mo -
dalidad ayudaria a elevar do internalicciin bancaria,

én dos primeros aiios de do década de Los setentas el sistena bancario mexicano
sufrib un fuente paoceso de desinternedincibn financiera, este fenbmeno se refleid
en dos activos financiews del ptblico. Los cuales nepresentaron, en 1960 = 1965,
el 27. 4 por ciento del PI3; en 1966 - 7970 se elevaron a 35.6 pon ciento i en 1972
aleanzaron la cifra del 43.5 por ciento. Sin embargo, a pa/d_uz de esie &wa aio v
/uz./yfa 7978  se inicid en el secton banonilo una tendencia a la bfua er da coplucion .
o se exp,&:c:'), sealvn Sberates RL;.O?,.O: T{ wee / por la tasa nreal necaitiva de indents
y pon el creciente niesgo cambianio " . <&

én 1977, con el objeto de elevar da intemmediacidn bancaria, el Bonco de Moxico
implenenth wna polliica homogbnea de randimientos para inversiones miones i meienes
de un millon de pesos. Adents, redujo el monto minimo pana cfectuan desbaitos a plogo
tijo.

A mediados de 1979 el Banco (entral increnentd lcw tasas de intents. Alo se d rw.u,
principalnente, a que en dos Estados Unidos stas se hablan elevado. ./"OA obietivos
del incremenio eran: elevar la internediacibn bancaria, impedin da fupa de czgr:u’:a.éea
g da dolanizacibn del aistena financiens. Sin embargo, el aunanto en das tasas e in -
Zernes traio comv consecuencias:

a) M encarecerse el costo financiero dos industriales do trasladaron al precio de
Tz bienes 1 seavicios; contribuyendo de esta Lo @ da calda de la producciin
con inflacibn, _

8/ Que Llas grandes industrios mexicanas se endeudaran ;&Mwnm,éalmav‘c en dblancs.

( De esta ranera el peso transfenia sus ,&mw)npA de medio de pago 12 nesgrva de

diros
valon al dslar). La pf:.ef erencla a contrtar r(em Dolares se basaba principalnonte

en un menon costo de operacibn, dulo el diferencial existenie entre las tasas de
efi
interts docales y las externas, u Yol nies g0 ca/z/ua/t.w.
¢) Atralan contlivamente Ltal ? lonzbu_ma es de capidal exteino eseculalivo
op go-

que buscaba el mbximo de rentabilidad y Aegu/u.r/au. en un mlinimo lanso de Liemno,

12/ e~ La siguiente es una 4mieou del subcapitulo: " ?olbt{,ccw monctarias de Llos
palses cha/uw,LladoA "o Expuesta en das paginas 45 - 49 del copiinlo IV,

13/ o= (Cte, Jost lianuel Quijano, Op.cit., p. 80.
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Las altas tasas de interts locales, al elevar el ecosto financierno i al trasladonse
bste al precio de los bienes y sewicios, contribuyerwn a acentuar el proceso in -
Hacionario indemos Je esta fomma, wn mayon diferenciel inflacionario mexicano,
acgpecto al estadounidense, se traducia en una sobrevaliacitn del peso b en ura
subvaluacibn del dolan. Fste nejago cumbianio precipitaba la devaluacitn del pesos
Para tratarn de disminuin el rezage el Banco de Mexico impdementh, a partin de
Junio de 7980, wa polilica de micro - devaluaciones del peso, Sepin cste estra -
Zegia el peso se devaluarla semanalnente entre wnw y cinco centavos,

A contratarse erbdito extemw, la banca privada mexicana se encontié con un exce -
40 de capitales ¢ue buscaron pronta colocacibn. ‘ntonces, estos se valoraron de la
siouiente mnera - entre otras - : 1 / redeposidtndolos en el exteiion o en el in -
terion, en este Lltimo caso, como depbsitos voluntarnios en el Banco de Mexico con
wa alte tasa de rendiniento; 2) especulando con ellos, inlema yfo externamente;
3) comprando bonos de dewla pliblice, es decin, (Certificados de da Tesorerlo de la
Federacitn ( (S755); 4) canalizbndodos hacia empresas de su propiedad o en las
cuales eran co - participes.

En 1977 Los actives financiews del pliblico, en el sistem bancario, representison
el 30 pon eiento del PIB; pana 1978 lo cifra aumenth a 35 pon clento; en 1980 se

manduvo en ese misno nivel ¥ para 7927  se increnentd en 37 por clento.

La reactivacibn de da econonla mexicana ( basada principalmente en los crzditos

extemnos y en la venta al exterion de petrbles ), fue el facton principal oue expli -

ch

da elevacibn en la intemmediaciin bancaria - y no la creacidn de la banca mtilti -

ple = o+ Sin embargo, uno de dos elementos utilizados para aurendon la captacibn ban =

caria , das alics tasas de interls, gercraron: dolarizacibn, especulacibn, fuca de

arpiales y devaluacidn del peso.

%14a= La internacionalizacibn de la banca privada mexicana

Las autoridedens /zacemfafu‘ﬂ4 al awtorizan da intemacionalizactin de la
banca privada, Zenlon en mente que esia negociarla mejones condiciones en

dos prestamos externos aue el pals electuara,

Tres bancos privados se expandieron al exterion, Ellos fuenon: Bancomen, Banamex y

Senfin,




s
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Bancomen se LIL!(’G{}R& al §/u:po Libra [)'an..f’e, al cual pgyz,tmec,&ul tambitn el C/m,Me
Hanfetian Bank con el 23.6 por clendo del capital; el Roymld Bank de (anadé con el
10,6 %; el hlitsubishi Bank con el 10,6 B;el fotdeutsche Bank con el 70,6 %; el Swiss
Bank con el 10.6 %; Dancomer con el 8 X-; el Banco Jtale de Brasil con el 8 % ; ol
Cabdito Jialiano con el 7.1 %; el fanco Sapinito Santo de Portugal con el 5.9 % ; 1
el Nat Wesitninsten con el 5%, ' ,

Pon su parite, Lanamex fundb el Gaupo Inten - Mexican Bank, el cual inteoraba a
Bancmex con el 36,2 por clento del capital; al Bank of Amenica con el 27.5 % ; al
Dewtsche Lank con el 14.5 % » ol UB of Switzerland con el 14.5 % ; 1 el Nat Ichi
Bank con el 7.2 %. ‘

Serlin pertenecta al Guupo Suro - Latinamenican Lank con el 4.8 % de sus activos,
Eate omuo estaba fomado en un 50 X por banecos ewwpeos y en el otro 50 % por
bancos de nueve palses lotincanericanos.

Entre 1970 4 1978 liexico obtuyo los siguientes prbstamos en el eu/m:ra/zmc{qg(m.z',.[,iq -

nes de dolarcs }

QAP0 No 1
io | pabatamos obienidos | con participacion con mﬁpﬁ: de | ;:u;'uizn,éomﬁncig égi
en el ewrmencado de bancos mexicanos dos por bancos rrze'jx.l./"“z - ‘LLbupczc:u’)/. de Lo
canos boneca mexiconn en
nun. monito T, nonto nume monto Foted
0 3 56
16 | ws | 2 | T T mo
72 9 476 3 176.5 37 ) —
S E 27 1177 7 16,0 1.3
% 78 1478 5 343 2_;3 2
5o 32 2165 2 305 11 537.9 38.9
7 17 2632 537.0 P
s 33 5850 7 265 7 1936.5 3.7

NTE: Rosanio Green, Presencia de da banca extranjera on Mexico: L fatado mexicano u la

banca. privada nortcamericana. (itado pon Jost fiarmel Quijano, flexicn: Fatado 1 bonca
preivada, 5 Mexicon, (JIE, 1982, p. 245.
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(,n,z‘/z.e 1970 y 1979 Los prestamos Lidercados pon bancos mexiconos, desde el ewroner
cado, a erlidudles mexicanas fueron doa siguicnites:(millones de dblares )

(LADRO No 2
banco Loy do enticad prestatania
PEIEX CEE e otrns
num pmondtol  rum | mondo | e | montd num |- monto} num mon)&)'
Banamex: 4 629 | 7 2w | 3 | 399
Intemnex 2 | 11| 7 76 7135
Libra Boank 77 1124 7 60 6 880 | 4 176
it N N .
Senfin 7 120 71 120
.% _&g&we_ > - ‘ / 12

JNC :  Instituciones Nacionales de (abdito
/:'/': 7€ ¢+ misma ded (undro No 7 [ pe:246 )

Endre 1970 3 1979 Los putamw_s concedidos a Mexico, desde el euromencado, con
asociacibn de 6cm,co/.1 mexicenos  fuenon Los sigulentes: { millones de dblancs )




(LA40R0 No 3

agoclado a Wi\ Gobiomo PEMEX CFE M otn0a

anes num monto nun  monfol s montd mm  montd num  montol nwm  mor
mamex: 74 73871 7 200 2 375 | 7 700 | 10 766
wlernex 15 2y 7 200 300 2 305 H 5 1160 6 479
meomen 8 72717 2 800 7 15 3 350 2 46
bra ch/i 7 1767 200 5 7543 7 24
d/z{f?n 2 300 7 200 7 100

vy 7o [mﬁinﬁ ;

viein B 4 400 7 170 2 130 7 700

,zf,ijwa 7 265 7 265

INC ¢ Instituciones Nacivanles de (rblito
FUENTE : misma del cuadro No 1 { p. 247 ).
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Dancos mexicanos prestamisias, desdle el ewwmercado, a gobiemos i emnesas, del

19 de octubre de 7978 al 37 de dicionbre de 1979 t ( nillones de dodianes )

banco Liden . prestatario monto

Banamex PENEX 240

Sertin PEEX i20

Banamex Celanese Nexicana.- 300

Banamex (elanese Mexicana - 39

Banames: Banco Real de Brasil 77

Intcvnex Reptiblica de Hlonduras 78

banco asociado | | ,
Banonex. - Jntermex Baneo (entral de (hile I

Intemnex (ia, Acers del Pacifico de (Rile o

Banamex Flota Petrolera Ecuatoniana 75

Intannos Replibl i e & eandon - 700

Serfin | Aatillensy Eapariodes o

Internex : Autopistas Fapaiodas 42

Bananex Telecommicaciones de Brasil R

Inéernex T Banco fexicano Somex T

A STy mevcasem

FUNTE: Bani » Mundial, Borrowing in Intemational (apital flarket, varios nfmeros.
Cit "o por Jost Fanuel Quijano, Hexico: Eatado y banca privada, Mexico, CIOE,
Pe “(‘7 .




Para Jose flanuel fiuijano la actuaciin de dn banea privada mexicana desde el ex -
tonjerw significh;

"( ... ) cue el mbvil nincizal de da banca privada mexicana
en g cwn en ewwnercado se mcumi/:a apanentenen -
fe en el abasteciniento de necursos para el Qobaemo, pasa
PHEX y para das instituciones nacionales de credito. Se

, pon consiguicnte, de la participacibn de los institu -
ciones Linancieias privadas en ‘el endeudanients exteno del
sector piblico. pAﬁ impdion un combin, en ,&;4 avs setenta,
con nesvecto a dis moda es tradicional de financia =«
miendp ded secton plblico ( movimientos en e( y codo -
ozciones contra ese encaje de valores 9&6th U con nes -
pectoalaaiwuﬂmdetwm.o lanteadns, entre banca na -

cioned de fomento y banca p/u,vczc(a desde Los anos treinta " _1_4:/

Los mhs impontontes bancos privados del pats, hasta el 1° de septicmbre de 7982,
formaban parte de grupos. Fotos grupos conjuniaban en su seno actividades #an varia
das y difenentes como las de tipo agaicola, industrial, comencial, de serwicios y
bancarias, Los inteneses entre unas y oincs actividades se entrelagaban en fomma mfl .
Ziple: foamaban grupos Linanciervs. / :

én el siguiente capitulo analizanenos los consejvs de adninistracidn, sucunsales
4 agencins, participacibn en empresas, activos y utilidades, etc., de los 10 baneos .
mhy importantes del pals; asl como su nelacibn con da industinia, comercio y semviciode
Co decin, la integracibn de los paincipales grupos Linancieros de Mexico,

1-4__/0— .7&700, Pe 2490 ( J(mew‘io mio ngjo

15/ o~ 64:6055 entendiendo poa grupo ciew la reuniin de intereses no sblo de ca |

- en bancario - indus sino de midtindes act:_w.dadeo con nroyectos y
paac&.w econdmicas 1 soliicas similanres, La concepcitn hilferdiona de capi
Zal Linanciers es necesarnia, pero insulicientes " Llamo capiial firanciero
al capital bancario, esto es, apitalen fomm de dineno, que de este modo se
t/wu,fa/z.m aenlnente en capital industrial . Frente a liw ononietaring mantie
ne siemne o forma de dinerv, es inventido por el,lo.d en forma de canitad mo
netanio, de capital »roducton de intereses, y puede netiranlo siemrne en fomma
de dinerw. Peto mmmhm/wamdef@oml inventido asl en los ban .
s se ha transformdo en capital industrial, productivo y se ta inmovilizado
en el Z/wcem) e produceipn. Una pante cada ve* manon del capitnl empleado en

ﬁ in loed azaLéa.l [.uzan. ?Zf{fa ﬁa ){DOALCAOR.{%G lozméczluch puti .
Yo :/aZaﬁt‘zm &d Jndotu,ﬁ) 95[[4.6/&0407977, p+6. i = ==

TR S —
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5414~ Bancomen

§u7ufum (onstitucibn en banca miultiple.

Bancomer se constituye’ en banca miliiple el 18 de noviembre de 1977 al fusionanse
a la Financica Bancomen, la Hipotecaria Bancomer, el Banco de (omencio i dos Bancos
de (omercio de los Eatados de: Aguwscalientes, Baja (alifornia, Baja (alifornio Sun,
(ampeche, (odim, (oahuila, Chiapas, (hikuahua, Durango, Guadalajara, Guanojuato, Gue
rrero, Hidalgo, Nichoachn, Horelos, flonterrey, Nepanit, Ooxaca, Puebla, Quintana Rvo,
Querttano, San Luis Poost, Sinaloa, Sonvra, Tabasco, Tammlipas, Tlaxcala, Veracruz,
Yucathbn, ’Zacaieoao, del (etado de Nexico, del Yaqui y fayo, de las Huatecas, y de la
Laguna, = '

5- 1.2.- COMG?U de AMW&I’R-

L (onsejo de Adninistracibn de Lancomen esiaba constituido, entre otrws persona -
jes, pon fanuel Eapinoga Jglesias [ Prcsidente del (onsejo de Adninistracitn y Direc
2on General ), Alfnedo Aboumaad Ha jjar { Presidente del (onsejo de Administracitn del
Baneco Abounnad ), Alberto Boillenes { Presidente del (onsejo de Adninistracitn de la
Banca (neni,. de Industrias Peivles, de la (erwecerta floctezuma, del Palacio de Hierro
Guillermo A, Jenkins Street ’ugw de William Oscar Jenkins Biddle ), Pedno Donecq
( empresario vinatew J, | fugenio Garza lagiera ( Presidente del {onse. i de Ac&wf/u
cidn del Grupo Valones 7rduz‘/ua,(ea S A, - VISA « , de da Cervecerta (uanhtenoe, de
da Banca Senfin ), Bemando Garga Sada ( ?aeoz.demfe del (onsejo de Adninistracibn
del Grupo AU:A ).

5e13em Sucursales y agencias  nacionales y extranjeras )

Sumatriz se localiza en la (iudad de Mexico, wniabao'gfnu?OB or,t.cuuu en el Dis -
tnito Federal y 581 sucursales en la Repliblica. fn 1977 2enia 7 oficinas en el exitran
iew y estas erans
a) Los rngeles; 800 Wilshine Blvd, Suite 1080, Los Angeles, (alifornia USA ( sucunsal)

b) Yueva York: 540 Madison Avenue. Nueva York, N.Y. 10022 ( agmcz.a}
o) Londres: 85 Grace (hunch Street. Londres & - IV - QY { sucursal }

2

1= (Lo, Aruario Financiero de Mexico, 1981,

2= n uze/w de 1979 se inaguraron das oficinas Je ARancomen en da ciudad de Yueva
én el acto el zitulan de flacienda oy (rtadito Pliblico, David Jbanna i oz,
elonw ed fincionaniento del sistem bancarin paivado. En ecsa ocnsibn exteand:

* ol Jeealuctunarse el gislem bancanio nacional debe cqul,uz. con maon inten =
sidad s funciones cue fasia ahona ha desemneiads eon ixilo, Eo el moaents
grorlune pasa oue la'banca aurente su articimicidn en el mercado aecionanio

extran ters ) ‘melionie una 0 particinacibn del plblico qronradon en zfodo

‘4 7@ ", » Proceso, No 114, & de encro de 1979, p. 28, { comentario mio



d) Tohiv: habitacitn 842, Shiu Kolusai Building. (ligoda - Ku, Tokio 100, Japon,
{ representacion /. .
e/ Madrid: Alealt 20 = 5° piso, desnacho 11, Fadnid 14, Fspara represeniacibn ) .
£ ] Sao Pawlo: Av. Faulista Mo 1439 - desnacho 101, Sao Faulo, Brasil . nepresenia -

cion } .
En 1981, entre Los 500 bancos mbhs iyrorrantasde Anbrica Latina, Dancomen ocunb el
sequndo Lugan  cono se ruestar a contiuweibng
iles primews banco.s aclivos pasivos denbsitos
Do Brosid { 6) 14.67 % acumdado 4,52 % acunulads
Banconen (i) g b1 % 8.8 % 2.25 % 7.8 ¢
Bancmes () { 3.7 % - 22.5 % 270 % 10,56 %
Lanri i (B8) § 26 % 25.1 % 0.2 % 0.7 %
weiln An ting { en f”a.rumﬁ( 2.7 27.2 4,17 14,917 |
reidn wentinn { en iiraentfna )2.1 _ 29.3 3.28 78,19
lianespa. { 5) 7.9 | 37.2 0,82 19,01
~eineda de Buenos Airnes 7.7 / 32.9 2.39 21,4
.Se/(’.;‘ﬁf.}l { /’) } 705 3404 70[/3 22. 83
Comennes { ) .43 35.8 7.09 23.93
ii.e‘t; sinuiertles 10,4 46,2 70,96 34,89
liey sizuicntes 6.5 52.7 6.3 41,19
reinde siouicnites 2.7 62, 712,39 - 53.58
reidicines sinuicntes 8,7 70.5 11,16 64, 7/
o ) dame . E Sl 7l
selenda u cinco C28 705 .

UENTE: The Lotin Ancnicon Times, vol.3, mm. 29, agoato de 1981, Tomado de Jost Manuel
* Quijano, fexico: fatado y boneca paivada, Mexico, (JOf, 1982, p. 202,

[Re=ptbsion s 5 S SO
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5¢1 4= Panticipaciin mayoritania en empnesas.

Las emprcsos on das cueposeia participecion magoritaria Bancomen, mhs del 50 %

de sws acciones,  hasin el 79 r/c scoitienbac

a) Awrerdadona Benemnen, Sancomen Ho. ling, (asa de Bolsa Banconen, Innobilioria lan -

778(4, erang

comer, Jnmobilinnia Faisco, Seouros Banconer, Grosmmonto Bank { cadena de bancos
en San Jiego, (alifornia ). 2

b) Adoquim, Bascr Industnial £ Lealepae, Lulnica Fluon, Pigmentos y productos Ndnicos,
Poll meros e fitxico, Productona Aexicana de Farmco. 8, Socie czrl fexicona de Julmi -
ca Indus?! ol

o/ Aviones . Coy (Lae dlexicana de | Conereto Pratensads ( ronEor / Faisco, Industria
lexico: . Toshiba, Produceibn Gal ' Lica | PROGRASA } ~

5e745¢ - Y’a)ctéc(;uau‘_f)n minonitania en rRMPRRLAS 5/

A Loge dindenson (Layton & (oo, Industrias Purina,

I8 déov;n/ ca; (entnal de Indusinins, Cia. fulena £ Suzlodi, Eaton Fanufectinera, Nule -
&—--ﬁ-.—.—. >}

l"("

ma {L Centonanio, Kesley flayes de filxico, lfotones Perking, fotonres y Refucciones,
Spicer, Suven Dicsel, Transmisiones i Canipos liectinicoa,

<«

o= én abail c.e 782 el guupo Bancomer adowinib o wﬁ’b&f’an de acciones deld Groas -
mont Dank de dan Diego, [clifomia. Lo Recurtios da este boneo ascot tan, en di -
clenbre de 1981, a 773 mil! oies de délancss <L /‘l"e/,quu',éﬂ Al onscin de /?muu,d -
tracibn i Juacc.w/z_ 9@.14«@[ ac Baneoner, flanuc Savinoza Jolesins, ce‘, ﬂ'r’/o que
con la nueva adnuisicibn se D/zwzovuz& d cone »aw bidatonad ading iiico el
Eatado de (alif wm.uz, dando n/u_o/z.._aaf al ,&mms‘o de dos expon daeiones nexicanas
e il sando od Luniso, Lo induwstnia rr'fu,v&azam y la 0 fnvensifn arine ibxico
g (diforia ", Por su pante, da Scerctinla de Heelenda, al otorprn su autori -
zacibn pasa la compa del banco calilich el suceso como " un paso in monianite
en o politica de ‘interacio wlizoeihe o da (Vnr 1 nexicmna Y. Lo clento es

cue e Gra 4nznn,fo Sanky servirlc dwmm. placudo vica Los dolorcs @'?,:»re,fzx../.aa desde
fliexico, C/.., Proceso, No 285, 19 de c.b/u,l de 7(’%..
Y om Los datos de las o wresas proniedad de la banen se obtivicn wa de Lavid (odmena - -
= 3;»;, CELKC;«L, La nacio ‘acu)n de da benca, Fitxeico, Terra Hova, 7952, ppe

5/~ Veanase »((IJ wtilidades de alowncs de estas e'n{)xy 8 en el arttendo de > Jonge AL
cocen, " L dominio ded capiial ,&nwru cro: nodicos de copmtuna ", o /‘ono,éw
Huerta Quintanilla ( wa/‘j / eteal., Economia pe ’L/'OLL adn, Ede Solid wnitlad,
1981, pp. 196 - 211,

R e b 3 3 [ . o
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tememomy

() bancarias: Sanco de (llulas lipotecarias, Senca (rani, Banco de fexico, fanco Na
cional de litxico, Lanco Jnlernacional, lanco Latinoanericano de Spon -
. Zacibn, Lance de I'woduccion Aorleola, Donco del Peoveiiv (omencio, FLoo -
nanciera de florelic, Hultibenco (oncanex, flacionel Finonciera i pente -
nece al Grupo Libra Sank Linitoeds &

0) bebidas: Central de vlalta, (ervecenla foctepuma, Fantell de fexico.

concacicless Auners, EL Puento de Liversool, Parls ~ Londres, Sanborn!s linoa.

/
) confeccibn: Oroanizacibn Roberts, Punitan,
s Sy

. . i E FIY A . & .
§) gunstwiceilng (@rentos Aoasco, Emnresas Tolteca de z/éxz_co, Mexalit, Poncelonite.

#) electr?nicar Genenal Slectric de ilexico, Grupo (ondunex,Industria Slectrica, In -
dusinia de Telecommnicaciones, Sociedad Flectwnecinica, Teleindus -
ias Fricson.

T} qrupos: (remi (omporacibn, Jescs Sociedad de Fomento Industnial, Gruso Conitinental,

Grupo Induwstraial ALFA, Holding FIASA, Indistnias lacobre, Teltfonos de
fitxico, Valores Industriales { VISA ) o

J) metaltiroicas: Alcan Aliminio, Aluninio, EPNe, Grupo Industriol (amesa.

K] minerws: Grupo Industrial Rinera Mexico, Indistrios Peioles, flinera Frisco.

L) papeleras: (i Flibricas de Fanel San fofael, Cin. Industrial de San (risthbal,

Fabricas de Papel Lofzeto y Peiia i oéxze, Kimberdy (lark de iitxico.

fi) qulmicra: Basd Vuw,wm (elanese, (elilosa y Derivados, Grupo Pliana, Industrics
m

:QMWOZ eg/uv’zcx, (uuru_ca Bord ten, Quinica / 00/26/2, J‘u,um_ca 7 Gm/u,/,z':

Unibn (arbide flexicana.

N) Seouncs: Asociacitn fiexicana de Instituciones de S eourws, Reasequrwos Alianza,

) seavicios: (ia fexicana de Aviacitn, Teltfonos de litexico, Transportacibn flaritina

flexicana,

0/ sidernnpian: Acews Eaatepee, Altos Homos de liexico, (ias Sidertingica de Guadala -
jana, Fundidonra de Acervs de llonterrey, Fundidora de Aceros Tepeync,
Gruvo Industrial Saltillo.

) Zabacoleras: Smonesas La liodernas

Q) varins: Albacor, Almacencdora del Noroeste, A, Berwold, Bicicletas de fitxico,

Central de Infommacion y (obranzas, (obatel, (omesec, Orniente de flexico,

[ . . [ 3 . C . . 0 . T .
Produccidn Grbfica, Ritten de llexico, Seavicio Ponomenicano de Proteceimn.,

inaman

6o 1A estc nupo pertencee el (hasse /"ruz/at,trm Bank con el 23.6 % de los acz‘,waw
el Koy ™! Bankk de | Canadt, con el 10,6 %; ol fiidsuhishi Dank gon el 70, el
Colilc che Bank eon el 70.6 %y el Swiss Bank con el 10.6 % % ; Donconen con el
S

RO rm—————
% T [Eppip—




Alontie de Frisco aue eslaba intecrado Hons Nernfnisco, Arcillas 7 (colines, (obre de
Sonoma, (ine Intemacional Minera, Jrmobiliario (umpas, Inversionisic Frises, linena
(erw de Pluta, Minera (umobabi, iinera Lampazos, Minera Paomet, finere Real de dnge -
Les, flineat San Francisco del Cro, flolymex, Qulnica Fluor, Seavicios (orpomativos

Frisco.

5e146.= Activos y utilidades: 1977 - 1982

afios activos ( o ) wtilidades |

1977 116,202 ~=

1978 152,957 —

1979 225,281 ‘ e |
7950 338,507 5%
7981 488,512 4,135 ‘
7552 666,630 - | —

* : hasta junio de 7982
( m/p )¢ millones de pesvs —

FUNTE: Anuario Financiero, varios aios.

%

utilidades
: veanse Los acti.voa/ﬁe este banco,hasta dicienbre de 1982, en el Apendice No 1.

/- 8% ; eLBancolta&deBnaéd con 8% ; el (nbdito /é@&azw con. el 7.7 % e/uan.-

co AN/LL,LU Santo de Portugal con el 509 %~ iy el Hat lestninaten con el

%o
‘?0443 el Qui jano, Nexico: Latado 1 banea privada, ﬂ)ex.c.co, (IDE, 1982, p. 2 4.
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5e2e= (A Banco Nacional de Mexico.

Resulth de la fusibn codelrada entre el Baneo MNacional flexicano y el fanco flercan -
il Honteola e Hipotecanio Mexicano en 1584, Z

562ele= (onstitucidn en banca mlltiple

EL 28 de febreno de 1977 inicid sua actividades como banea miltiple, al fusionan
a la Finenclera Banamex, a la Nipoteconia Bunamex i a da Finonciadora de Ventas Bana -
mex.

EL Presidente del Consejo de ddninistrcitn de Banamex Lue Aowstin Francisco Lego -
rreta Chauvet  y su Dinector Genenal fuc Rubln Aguilan I'fo,uevuzf{c.

502020- O‘f.’écc'nad en d m;w. 2/

e mainiz o tiene en da (ivdod de liexico y sus oficinas en el extranjeno, en 1981,
cun das sipuietes:
a) Londnres: Wincheston Aouse, 77 London ""adl, London § 2N 155, Englund { sucunsal ),
b) Los fingeles: 870 Hest Sixth St. Suite 1616, Los nnoe,[e/a, (alifornia 90917 USA
{ agencia /.
¢/ fladnid; (alle SC/man.o 41 - 184 piso, Fadnis 1, Esvara [ representacibn J.
d) Hassaw: P.O. Box N.- 9100, Nassau Bohamas  sueursal ).

o= La ‘\ijm de anbos (xzncoa se /Len[z:o el 2 de abril de 1384 sobre dns bases si =
ouientess 7“ Se unen Los bancos ' Hacional flexicano ! n t Hencantil llexica =
no ! baj Jo el nombre de ' Janco Nacional de Nexico ' al cue pertenacertn todos
4 ca?uiwl 2 biencs, crixlitos y derechos de anbos, hacitndose capo z,gwlmm -
te de dos castos, /zey)un/j:/[u.,[,waz’ es y pasive de Los mianos;y para 1o’ unibn de los
eslablecinieontos se acaowz mutiaendte Los Ac/nec,twwj ba,&'vweo de 37 de dicien -
bre de 78¢3
L Lanco Haciomal de fexico, verilicada da un,wn, armentasb an eapitod nomi
ml» 710.4.& 2J. 020,000 c.a_vu’,uz'o en 3’77 000 decivnes de § 100 cade una con el
%0 % pagado. stas senbn uddé/m[muﬂ/, de do maneso. ségulentes 80,000 se entre =
carin & “Los adeionistas el Baneco flacional fiexi cano, en carnbio de las que actu -
CLL/ ente LE Lionen e esa instiluciing €0,02) se «nﬁ/tcﬁafzzm. dembitn a Loa accum,w -
EY) (’(’,[ denco rloncandid iiexicans on (‘f,m.'e de / “) 0’7'9 que noseen con el 60 % naga -
<o s 20 % cue exhibirion al veailicoise da fu/u_un. 715,000 suscnilisb el seion

<
Co Hoetzlin & la pan pero con el aunento de § 1,04 pon acclbn cuc corresonde =




- all(, ] »
o) Hueva Vorle 375 Pank Avaute, 16™% floon, Nea York, HJY. 10022 USA ( apencia ) .
/ ) Parls: 09 Aves Des [ :!LG’I.‘I"JA C:l;w?zc, Parls 8 ene - Faance { nepreseniacion ,} .

. uQ
‘I"

- . ! . E ' . - . 7 !
‘r;} Tohio: Nokusai Buwlding X7 710, 1-1 llorvnouchi 3- come, Chigoda ~ Ku Tokyw, Japan

{ representacion J.

502¢3e= Participacibn maoritania en empresas. 2/

) bancanias: (aliforin (ommerce Bunk [ 8 sucursales en los Satados Unidos ), Pro -
vincial del Yorte { 74 (1’;&.(:5!151.5 } . -7'2
L) Linencieras: Banamex flodding, (wsa de Lolsa Ponamex, Factoring Ranamex, Fondo im -
pulsor de la Construceibn, Fondo de Invensiones Danamex, Fanvfoctine -
ra e Jnversiones Servicio (omporativo de Finanzas.
(J minesas: finera Ternamex y flinera XNitle,
D) de tnans ommcin: Ashestos de fbxico, dsca - con participacibn de capitol suecs -, |
Diameledn, Industnias Fibrasel, Tndusinia Popelera Yacional,
&) Sequnos: Antnica Banamex, Pactlico, la Perinsulan, La Teanitorial, La V eracuzan .
F) turiswo o bienes innuebles: (omino Read, (anino Real Guadalajara, (amino leal Faza
- #lan, (amino Real Puento Vallarta, Hipocwnpo, flotel Alaneda, Hoteles (alinda { fi -
Liales ), iloteles (anino Real, flotel (amino Real (ancln, Hotel (omino Real Ixtapa,
Hoteles Las Brisas, /loteles Jurtea, Hoiel Ploza (aballizo, Hotelena del Honte, In -
mobiliarin (L (aballito, Inmobiliaria Varkam, Inmuebles Banamex, Fromotona {lexica -
na de Tunisno, Puentos Turlsiticos Finistenrne, Tiempo (ompantido, Unbra,Villa Playa

Blanca,

7/ e~ al fondo de neserva del Banco Nacional de liexico. Las 25,000 restantes ouedarbin

T a digosicion del (onsejo de Adninistracibn para distribulilas en da foima oue
cror conveniente, pew no & menos de da parn i con el awunento indicado ", Los
datos se Zomaron de fintonio fignero, (L Antiguo Regimen y da Revolucibn, Mexico,
lipogralia y Litopralia'la “uropeal ,“TYTT, ppe 24 =25

8/~ Vease, Anuanio Financiero, 7981,

9/ o= Los datos fuenon io.ados de David _§olmmaneo, et.al., Op.cit., pp. 25% - 255,
lambitn de Miguel Angel Granados (hapa, La banca nues&d de caoé dia, lexico,
Occtio, 1982, pne -8 141 <102,

10/ .~ Adentis, Banomex peatenccin al Gmupo Intemnexican ‘lank, el cual eslaba inteorado

pon: Lawunex cot el 36,2 % del conilaly “ank of Amenica [ 27.5 % ), Dewtsche

Dan’ ( 74.5% ), U3 Switzerland ( 14.5% ) u el Dai Iehi Lank ( 7.2 % ). Vease,
Joot flanuel Quijano, Op.cit., p. 243.
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52 m ?a./bti.cipac&'m mnonllaria en L2404,

Alcan Aluninio, Jurnent, (annon Hills de litxico, (elonese Mexicana, (encvtos Mexi
canos, (gwecenla floctezuma, (ia. Industriol de Parnas, Ciae Indistaial de San Cristh -
bal, (Conduncx, Descs Sociedad de Fomento Industrial, Smonesas La flodera, 5P, La Tol-
laca de ligxico, SA Falucio de flienro, EA Juento de Liverpood, F.ll. Yolwonth Co., Gur -
po Industnial Birbo, Gupo Indistnial Se tidlo, Grupo VITRO, tilena £L Cendenanio,
Industria s Luisning, Industnias Kacobre, Industrias P eodes, r'\’ﬂ,“zée/zl!}/, (lank de llexico,
Hanufactuncra faton, flotores y Refacciones, Parts - Londres, Porcelanite, Qimica Porm
wald, Salinas y Rocha, Spicen, Teleindustrins Eniesson, Texaco, Tubacero,

*
5.2.5.:— chz’x'.vod ¥ ll«t(:&:&ldedo' 79” - 7982c

- wcttves (W ) il
1977 105,037 | 731.2
7978 19, 474 7,305

1979 207,518 2,234
7950 303,886 3,012

7981 449,718 4,732
7982* 651, 754 2,025

* : hasta Funio de 1982,
' (m/p/: millones de pesos

FUENTE: Anuanio Financiero, varios asoas.

** : veanse dos activos 4 utilidades de Banaemedy hosta dicienbre de 7982, en el
Ape Lice No 1,
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5030-' La.Banca :s@zjﬁfll

Tuvo como predecesona a da Commita General de Aceptaciones fundada en 1936 por
la familia Ganza Sada.

5e3e1e= (Constitucibn en bonca miltiple

A prineno de julio de 1977 la Financiera Acenitociones se transfornd en Ponca Ser -
Lin, al adowinin los activos i pasivos del Banco Azteca, al fusionnn al Banco de Lon -
dres y ilexico, a los Boncos Senfin de dos Fatados a(e Chituchua, Jalisco y Veracrus,
a la Hlizotecania Seafin y a la Financiena Sen Lin de Tanpico.

EL Presidente del (onsejo de Adninistracitn de banea S erfin fue Supenio Garca La
gtera | Pamsidente, a awez, del (Consejo de Administracitn del Ga Gumo Valonas Jndus -

Lriades Sd. < VISA o, de ln Lewvecentn (unuhtence, de fialta )y su Dirccton Gene
md fue Hlecton Vadillo Santos.

5¢3e2e= Agencias en el extran jero ; 1

S matriy se Localiza en /)on*e/meu Wvoe Lebn, y ticne % agencias en el extran jew
Aics cualcs 40N
a) Londres, Inolatenna: inchesten House 1 ot Lloor, 77 London “all, 1 FB Sroland,
b) Los dngeles, (aliforniar One Yilshine Blvd, Los Angeles, (alifoania 90017,
e/ Nassau, Ba/zwms: Pe0s Box No 4723, Nessau Bchomas.
d) Hueva York, NY: fell Strcet Ploza, 8 pine Strzet - 29 Lloors New York, 1.0,

10005
Ademfis 2y Senfin pentenece al Gupo (fzwﬂ..{a,i‘iname/’.llccm bank, el cual estt integrado

v un 43,9 % por bancos ewwpeos i el resto por nueve palses latinoameniconos.

5e3e3e= Panticipacitn myoritaria en wprcsas,
9rupo /
Lla ! uunca Jeafln fomd parte del VWISA al cual ,Lambz.uv. nc/tio*zccccfwn-“‘! Liarzadora
-3ccf.u:., ,nlna('emado/a Jem.cn Harnadadora Senfin, Ccuxb de Bolsa Serfin, Factoring Sea -

,JJL , sesuroas liondenio: Lo .7.1/

La Lanca Senfin poscla mis del 50 % de las acciones de das siodentes enpnesass




Banapro, (Lasni, Facsen, Folysen, Fomonto Jurobilianio Tamnico, (L, Inmobiliaria Run .
versa, Jamobilicaia Bimsa, Jnmobiliaria B3lmaa, jm:m[u',(,éa&&’z.—%

5e3e3el e~ émp/zezad p/wpi.ea'ad del §/zup<; VISsA
das siguientes industrias Y comerncios:
&L ‘j/zupo VISA controlabe adeatsfalodena (omenciod Oxxo , Dlemente ¢ lacoues, Cenvece =
2la (wuhtewe, Fanosa, Gruno Reoia, Industnics ialerwifalta, 124
y s Y FLLy i

e

5e3ebe= Activos y utilidades: 1977 - 7982

@ios activos ( o ) wtilidedes |
1977 45,562 205

1978 67,239 2811

7979 . 86,136 504

7980 124,211 8571

7981 792,933 7,530

1982 276, 462 786 \

* : hasta junio de 1982
( m/p ): millones de pesos.
FUENTE: Anwanrio Financicr, varios afivs,
| / da banca

** ¢ veanse dos activos y utilidades de Serfin,hasta diciembre de 19821 en el
Apendice No 1. .

!l/o'- CI{.' DaVJZd C()«lﬂlenam, eéoarto, _Ol)o c‘:to, P02530
12/ (L., Niguel Angel Granados (Chapa, Op.cits, p. 142.
13/~ (L, Alonso Aguilan Monteverde, " La cstatizacidn de da baneca " , en Eatrategia,

0 48, litxico, novienbre - diciembre de 1952, pe 16,
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5ok EL Multibanco Comennex

Tuvo como antecedente al Banco (omercial flexicano  fundado en 193% pon Eloy S. Va -
Llina Gancla.

5elte1e= Constitucibn enbanca miltiple.

L 2% de dicianbre de 1976 el Banco (omencial flexicano {usiond a lo Financiera (o -
memmex i a da Hlipotecaria (onemnex, dando orlgen al fultibanco (omemmex. S cual co =
menzb a openar como banca mbltiple el primero de encro de 1977,

504‘020- CUMBJ’:O de AM[AWC{I)’Z.

EL Presidente del (onsejo de Adninistracitn del fultibanco Comeanex fue Eloy S.
Valling Lagiera ( - /u_}o de Soy 5. Vallina Garcla -, mienbro adentis del (onsejo de
Administracitn de da Banca Serfin J. St Directon Genenal fue Alfredo flartines lndal
[ ex - )&mcwzm/u,o de da {evecerta (rawrtenoe, y ex - ﬁx/wc ton del (anal 8 en los
tiemos de Televisibn Jrdependiente de litxico; es decin, antes de £ ﬂv4wm7/ue a

T duw-iena Hexicano, actual I&@US%I ]+ Como mienbros del { (onsejo de Adminis (/mcwn

se cncondraban  en 1981 Gastbn Azchrraga bmaaw ( miembro del Guupo TELEVISA, Dinec -
io/z ded (entno de Sstudios del .5ccv’n/z 7 /u_vado, (onsejeno Propictario del Gupo

(R ), Alberto Bailleres  Presidente del Comej,o de . a’/wzwwﬁm,arz de Indus- -
ning Peiiodes, Banea (nemi, (ervecerin floctezim, Pelocio de Hiero, (entral de /"70,/ -
Za ), /ntbal de Jtwdibe | Preciat, fugenio §a/:,(,a Laghena { yresidente del (onsejo de
Adrinistracitn del Grupo VISA, de la Bancd Serfin, de Lo (erveceria (uauhtenoc, de
bedta )

5430 f?ep/ze,oem.‘acionu en el exterion.

Su sede da Lenta en (hihuchua, Chis Sus aconesentaciones en el exterion eran las
siouienies:
@) daias 105 Cecll Stncet, The Octagon Building 14 floor. Singapore 0108, Sincavore.
( /"?gmc/:mz‘cutte' Alan Jo Hannison J.
b) Eeropar Seoltish Uribn flouse 25 Blucllesbunry, London. L 4! "8DR, ( Representantes
Patrlek Grooven ),
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¢/ Noateambnicar 1 State Street Plaza, .;?(f/"é/l ﬂooxz, "i’ aw York, MY, 10004, { Represen -
darde para Heva ./0/14 e Falos Gatin 4 mxm. nuwlo /TJuuffw /
co?) Los fngeles: 707 Hilshine B, 575 Lloon Los / noeles, (olifs
90017, ( Repaescntonter Mickel Auada /).

S5ebeltew Participacibn mayoritaria en empresad.—! 1%

EL il tibaneo (; Comermex fornd parte del Grupo (hiluhua, ol cue fombitn pentenceic -
aon: Smoresas Villarncal - 33 almacencs -, o[cﬂuw Valnex, Seccuws Lo [emencial, Se -
guios Lo Libentod.

L fluliibanco (omenmex po,ae?f,t mis del 50 % de lns acciones de las siouientes en . -

“asa de Bolia (omncamex, (ia. flotelera (omernar [lilton,

nesas: iiceros de (hihuchua,

ia, Uperadona Hlotelex, Inmobiliaria (onemnex, riunltifondo de Jesarrollo da | ’79<.qm/..
{ x’ -

v

L ultibenco (onemmex controlaba, adentis, otras empresas - aun crundo no {vera
accionisia mayoritario - estas eran, pon ejemolo, las que intepraba Pondervsa Indis -
nial. Lo cual estaba constifilida pors spavvechamientos .SL/JIL’L()ZCL/J, Annendadora In -

dustrial Forestal, Bosques de (hihuatun, Celulose de [hihnatua, Constmuctora y fd -

o
euineria de (hihuchua, Industring de fladera, Paguinoria Indusitnial 1p de Transnonte,

liaterinles FPonderosa, Paneles Pondewsa, Papeles Pondervsa, Pliwood Pondervea de lie -
xico, Pondervsa de (hilualuim, Proveedora Indusinial de (hihuwatua, Quinproae, Talo -

guémi,a.

14 .- (L., Adonso Aguilan fontevende, ant.cit., po 17. Miguel Angel Granados (Chapa,
Op.cit., p. 142, David (olmenares, et.al., Op.cit., Po 253




Seha5em Activos y utilidades:

1977 - 1982,

aiios activos ( wp ) wtilidades
1977 34,033 207
1978 48,075 272
71979 72, 244 504
7980 119,049 539.4
1981 153,220 819
7982* 229,992

* : hasta junio de 71982,

( m/p ) : millones de pesos.

FUSNTE: Anvario Financiero, varios afios.

wk

s veanse los activos

en el Apendice No 75

y utilidades de este banco, hasta dicienbre de 71982, en
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5e5e= L Banco flexicano Somex.

5¢5¢1e~ (onatitucitn en banca miltiple.

&L 70 de dicignbre de 1979 inicib actividades como banca mlltipde, al fusionar a
da Banea Somex, a el Banco fiexicano del (entro, Banco Mlexicano de (oldima, Banco fiexi -
cano de Uccidente, Banco flexicano de FPuebla, Banco flexicano de Toluca, Banco Mexica -
no del Norvesie, Lanco flexicano del Norite y Banco flexicano ded Sun.

5¢5¢2e~ Oficinas en el extranjeno.

Su sede se encuentra en el Distrito Fedenal y sus oficinas en el extranjeno son
das siguientes:
a) Espaiia: Hemosilla 57 2° piso. fladnid, Espaia.
6) Jsla Gran (aimbn: West iiind Building. Grand (ayntin Jaland, B.N.I.P.0. Rox 1040.
¢) Nueva Yonk: 63 all Strcet piso 28. ilueva Yonk, N.Y. 10005,

5e503e~ Participaciin en empresas.

e e -

én 1962 el gobiemno comprd el paquete de acciones de Somex. Las empresas que con -
twlaba entonces eran: Acerws Eamalindos, (ementos de Guadalajara, (ementos Veracruz,
Cmpacadona de (onservas de Los llochis, ‘mpacadora de Loma Bonita, Fundidona de fionte -
ey, Grasas vegelales, Jardines del Pedregal de San Angel, laderas Laminadas, flanu -
facturena flexicana de Partes de riutombviles, Sosa Texcoco, Vehlculos Automotones fie -
xicanod. i5/

15/ o= (f., Miguel Angel Grandos (hapa, OE‘ cit., pp. 94 - 95.




707

Bl Activos y utilidudes: 1977 - 7§?82j“

aios activos ( o/p ) wtilidades

1977 5,643 42

7978 6,255 51

7979 61,745 102

1980 88, 398 501

1981 161,622 1,019 T
1982 272,357 1

* : hasta pinio de 1982,
( m/p ): millones de pesos

FUSNTE: Anuario Financiero, vanios aiiods

® o Voanse dos actives y utilidades de este baneo, hasta diciembre de 7982,

en el Anexo No 7.

s v R T



708

5e6e~ L Banco Internacional

506010~ (onatitucibn en banca miliiple.

A Banco Interacional inicib sus actividades el 22 de julio de 1941, &n 1965 da
Conisibn Nacional Bancaria lo intewino, debido a menejos turbivs gue se hablan de
Zectado en &l. {n 1973 el gobierno adguinid el 50.15 por ciento de acciones, desde
ertonces, se convintih en banca mixta. fn 1977 comenzd a operar como banca miliiple

al fusionan a la Financiera Jnitemacional y o la Hlipotecaria Intermacionals

566,70~ (onsejo de Administracibn.

CL Presidente del (onsejo de fdninistraciin del Sanco Intemacional fue Jorge Es
pinoza de los Rayes [ actual fmbajadon de fiexico en dos Fatados lnidos )o Su Direc
Zor Genenal fue fianuel Sinchez Lugo, ‘ntre dos (onsejeros Propietarios, en 1981, se
encontraban: Serplo Ghigliazza ( actual dirccton de Nacional Financiena J, Leopoldo
Solls iianjannes ( sub - Jirecton Genenal del Banco de fitxico J, Julio Rododfo flocte
guma (id ( actual Dinecton del Banco fiexicano Somex ), Alberto Escofet Antisns ( ex
directon de Unanio flexicano - URANEX » ).

Su matniz la tiene en la ciudad de Mexico.

5¢6.24~ Activos y utilidades: 1977 - 1982 { hasta dicienbre ). Voase el Anexo No 1.

afios ) activos ( wo ) utilidades
1977 125
1978 21,351 182,17
1979 24,755 284.5
1980 43,342 334.7
7981 87,824 717
7982* 139,290

*. hasta junio de 1982/ ( mfp): millones de pesos) FUNTE: Anuanio Financiero, vaaios

afa,

e TR e

G T




57+~ Banpals

5e741e= (onstitucibn en banca mbliiple

L 2 de eneno de 1978 se fusionanon el Banco Banpals, la Financiera del Pats, la
Financiera Banpals de Uccidente y da Hipotecania Banpals: dando onlpen a Banpals,
institucidn de banea miléiple. L 22 de octubre de 1980 se le fusionanon el Banco
(omercial Peninsulan y el Sanco del Pats, .

A Presidente del (onsejo de Adninistracitn de Banpals fue Adridn Sada Trevifio y
su Directon General fue ridritin Sada Gongtilez, Como (onsejeno Propielanio cpanacia
fanuel J.(Lovthien  (onsejero Provietario del Lanco del Nomvesie, vice- Presidente

del Banco Provisional de Sinaloa y Presidente del (onsejo (vondinadon fmpnesanial ).

5¢702e= Participacibn mayoritaria en.empresas.

Banpals pertenecia a el Grupo VITRO ( Vidrio Plano ). Ast mismo, posela rmhs del

50 % de las acciones de las siguientes empresas: Adracenadona Banpats, Anrendadosa

Banpais, Asequradora Banpals, (asa de Bolsa Danpals, Inmobiliania Sanpats, Jnmobilia -

ria Banpals a'e/ Nonte, Inmobilianin l'uwaa, Innuebles de Tijuana, Unibanco { con 17

,&cuza.dj

16/ e~ (e, David (odmenares, et.al., Op.cit
6o 7e20= Activos y utilidades: 1977 - 1982

aios activos ( wp ) utilidades

1977

1978 73,694 60.3

7 18,56 16
. 836 2

1980 27,410 85

7981 - 39,853 123.2

1962 49,900

&

cits,p.261. Tambitn MA.G.(Chapa, Qv.cuf. pe123.
hasta diciembre MWease fAinexo io 1.

: hasta  nio de 7982/ (m/p J: midlones de pesos/ FUANTE : Anuanrio Financieno,

VaAR{os Uilose

PR,

| AR, T G TT YRR T T Y YA

1
|
|
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5484~ £ Banao de (edulas Hipotecariaa.

5¢8.1e~ (onstitucion en banca mbltiple.

- Su razgbn social da conservd de 1946 a 1978, este Lltimo afo se fusiond con el Ban -
co del Ahonro Nacional y con la Financiera flercantil de ilexico dando ligan a el
Baneo B.(oH., institucibn de banca miltiple.

EL Presidente del (onsejo de Administracidn de B.(A., fue flias Sourasky, mientras
su Directon General fue Srnesto Fembndey Huntado uucecéofc Genenal del Banco de
flexico en 1976, Presidente adembs, del Cozwe‘/,o de Adninistraciin de Tubos de Acero
de ilexico ). lno de sus (onsejeros Propietanios, en 1981, fue Alfonso Pandal Gra L ¢
diripente de da (onfederacitn de @haras Indusiniales ( CONGANIN ).

Su matriz la tiene en da ciudad de liexico. Los

Las empresas en das que tenla panticipacidn mayoniloria eran/Inmobiliarias Jaysun
1 S equw 4 égu{iai(_va.

5.8.24= Activos y utilidedes: 1977 - 1962 [ hasta dicienbre ). Vease Anexo No 1 .

afios actlvos ( wp ) utilidades
1977 7,584 57.3

1978 14,186 _ 83.4

7979 18, 24k -
1980 25,947 207

7981 38,559 370

1982 56,291 ' 136.3

* ; hasta junio de 71962, ( w/p ): millones de pesos

FUNTE; Anuanio Financiero, varios aivs,




5e¢9e= A Banco deld Atlontico

5¢9e1e~ (onstitucitn en banca miltiple

Su predeceson fue el Banco del Atlgntico creado el 17 de agosto de 1949, £L 31
de dicienbre de 1968 se fusionaron el Banco del Atlintico y el Banco del Valle de
fiexico, dando dugar al Banco del Atlantico.

L primeno de julio de 1977 se fusionaronsel Banco del Atlgntico, la Fingnciera
del Atlantico, da flivotecaria del Atlantico y el Banco Interacional Inmobiliario
para constituin el banco del Atlantico, institucidn de banca miltiple.

én enenwo de 1980 se Le fusionaron el Sanco del Suncste, el Banco de Yucatin y da
Financiera Peninsular; dando dugan a da Divisibn Sureste del Banco del Atlontico.

- & primeno de eneno de 1982 fusiond a Banpacifico econtituyendo la Division Facl -
Lico del Janco del Atlontico. |

L Presidente del (onsejo de Administracion y Director General fue (arlos Abedrop

Devida [ Presidente;, dos veces, de da Asociacibn de Pongueros de hiexico ).

56920~ Panticipacibn mayoritaria en empresas.

A Banco del Atlontico formba parte del Grupo de dlos Ingeniervs (iviles Asociados
{.764) « A contaba con alrededon de 30 empresas, dos mil accionistas y 70 mil en -
pleados - entre tecnicos, profesionistas y obrerws -, | ,

Fornaban pante de I(A, adembs del Banco del Atlantico, (asa de Bolsa del Atlonti -
co ¢ Sequws del Atlantico, '

¢ Banco del Atlantico posela mhs del 50 por ciento de las activnes de las sigui -
entes empnesas: Aarendadora Banpacifico, /rrendadona del Alontico, [ontrwladona
Perinonte, fdificios GA(, Inmobiliaria Bajel, Inmobiliaria Banga, Sequros del Atlen -

tico y banco Panamericano.




e

54¢Ge3 0= Activos y utilidades

172

aiivs activos ( o P / utilidades

1977 71,062 %

7978 12, 760 97

7979 76,909 232
7980 29,876 345.3

7981 42, g 165 ]
7982* 69,473

* : hasta junio de 7982,

( w/p ): millones de pesos

FUENTEs Anuario Financieno, varios afios.

W™

¢ Veanse dos activos y utilidades de este baneo, hasta dicienbre de 1982, en

el Anexo No 1.




54704~ La Banca (nemdi.

5¢10.1.~ (onetitucibn en banca midtiple

L 8 de dicienbre de 1978 el Banco (nedito Hlipotecario fusiond al Jonco (redito
Hipotecanio del Sun y al Baneo finero y flercantidy ademis absorvid el activo y pasi -
vo del (redito ilinerw y MHercantid, dando orlgen a da Banca (reni institucibn de ban -
ca miltiple.

L Presidente del (onsejo de ddministracitn de la fanca (reni fue Alberto Saille -
res [ Presidente del (onsejo de Administracitn de das Industrios Peiivles, de da (er -
vecerla ioctezuma, del Palacio de llierro, de da (entral de flalia, etc. ). Su Direciton
General fue Juan Riveroldld ( (onsejero Propietario de la (eavecerla Hloctezuma y del
Grupo Pesivdes /.

5610,2.~ Panticipacibn en empresas.
5010,2,1 .~ Empresas que formaban pa/bte'de la Banea (reni _7_Z/

La Banca (nemi, junto con el Grupo Peiioles, fomnd el Grupo Peioles - (remis A la
primena pertenecian las siguientes empresas: Aditivos Quimicos, Almidones Mexicanos,
Anuncios yp Sewicios, (elulosa y Papel de Jalapa, (emac, (entral de fialta, (ewvecenia
del Norte, (ornugados Tetuactin, Operacibtn y Sewicios Administrativos, Fartes Indus -
triales iiechnicas, Tecnica fiplicada fiexicana, Vendo de flexico, Adents de las siguien -
tes distribuidoras cerveceras:

Distribuidona (omencial Moctezuma
" lionelos de (ewveazas Moctezum
“ de (eavezas tioctezuma de (hihuahua
n " u Jouala
n Roctezuma de iipatzingdn
o " de (d. Guzmin

" " de (d. Jubneg

17/ o= (L., David (odmenares, et.al., Up.cit., pp. 255 - 256, Tambien, Miguel Angel
Granadvs (hapa, Op.cit., p. 144,
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Distnibuidona Moctezuma de (uliachn

n " n é,w (.’fw([(l
" 7 Guaynas
" " Querreno

T Hidalgo
n " H /na W&n

o " " fiontenorelos
" " " lionterney
n " )
Papaloapan
" " " )’{e;/noAa
" m Saliillo
" " Teruantepec
n n Tonrnedbn
" " del Honte
n " " Noneste
a n 4 Surneste
n

Superion de Aguascalientes.
" " Baja (aliformia

" " "

Celaya
" " " fa Par

%

" n 1 flexicall
n on n /Va.vo;}ioa
mo " " Nuevo Laredo
" " " T ehuachn
n n Tl
" " " Yuecatfin

5010.2:2.% Empresas que formaban parte del Grupo Peivles.

Campana de Plata, (ia. flinera La Negra y Anexas, (ia. Minera de (edros, (ia. Fres -
nillo, Cia. liinera La (ampana, (ia. fiinera Las Torres, (ia. fiinera Pegaso, (ia. fline -
ra Rt (olonrado, Fluorita o Vende, La fncantada, lietales ~ Pefvles, liet - flex Peito -
des, ilinas Peioles, flinera (apela, flinera flexicana Peivles, Negoeinciin tlinera Sza.
Lucta, Peiio 24 Jo Brasil Participacoes, Peiodes fletals and (hemicals ( New York ),
Quimica del “lan, Quimica de ey, Quimica ilagna, Quirey Jo Brasid Industria e (omencio

&




( Sao Paulo, Anasil ), Refractanios Green, Refractarios fiexicanos, Seavicios Indua
trniales Peiioles, Limapén.

*0

5010030~ Activos ¢ wtilidades: 1977 - 1982,

afios activos { w/p ) utilidades

1977 6,250 | 254

1978 13,535 12,4

1979 12,569 | | 104.2

1960 22,057 79.2

1981 29,571 - 151.4
L 7982* 43,258 25.1

* o hasta junio de 1982,
( n/p ) ¢ millones de pesoa.
Fé/(fﬁ?'é- Anwonio Financiens, varios aios.

: Veanse Los activos y utilidades de este banco, hasta dicienbre de 7982, en el

" Anexo No 1.




Coma se puede aprecianr, Los banquews privados formaron un poden econbnico para -
Lelo y con mayon fuer;a que el estatal, este podern fue el que dirnigib los necurnsos
Linancienos del pals entre 1976 y 1982 ;1 el que 0bligh gl Presidente Lopes Fortillo
a nacionalizan la banca en septienbre de 71982, {n ese sexenio, a travbs del nbgimen
de banca miltipde, la banca privada encabezb da especulacibn ¢ la fuga de capitales,
adenis de presionar contra la estabilidad del peso. iiediante la poli-banca se acentib:
a) la concentracin financiena; b) el alza en dos costos de operacibng ¢} la nelativa
elevaciton en da inteanediacibn bancaria; d} da mie/amcwmaéacwn de la banca pri -
vada mexicana. Eate Lltimo lacton poaibilith a dos bancos privados mexicanos odorpar
prestamos a Los gobiemnos latincamericanos y a das empresas, plblicas i privadas, me -
xicanas iy sudamericanas, Asi mismo, Los prtstamos los efectunron a traves de la sin -
dicacibn bancaria o directamente. De esla forma: a) Bancomen realizb prtstanos direc -
2os al Gobiemo mexicanoy mediante el Grupo Libna Lank los canalizb a da Comisibn
Federal de ¢lectricidud ( (FE ), a das Instituciones Hacionales de Crtdito ( INC / u
al Gobiemo mexicano; b) Banamex concedil prtstamos directos a PGS, (elanese fiexi -
cana, (ementos fpasco y atraves del Grupo Jnter - llexican ban/\ o la CFE PEX 4 al
Banco flexicano Somex; c,} Serfin oforgh ertditos directos a PTEX y medionte el Grupo
fww - Latinamerican Bank dos denivd hacia el Gobierno mexicono, PGWX e Ji(. |

Por otra pante, da banca miltiple posibilith que Los orandes baneos privados mexi - |
canos poseyenan acclones de empresas industriales, comencicles, de servicios y banca -
nios entre si. Pon ejemplo, Dancomen se habla expandido a los Estados Unidos, Ingla -
terra, Japbn, fspaia iy Brasidy habla ocupado el segundo duonn entae dos 500 bancos |
més importantes cZe fmenica Latina; das empresas en das que tenia panticipucibn mayo -
/u,zfa/ua eran das Linoncieras, mineras e industrias de bienes y sewicioss Pon su pan -

e, Banamex se expandib a Inplatena, los Catodos lnidos, Eapeiia, Bahamas,Francia y
/o/u.o fue el tencen banco mhs importante de Aménica Latina; las empresas en lae que
Zenla participacibn mayoritaria eran las bancarios, ,ﬁumc:.e/zaxj, de transformeibdn
y de bienes y servicios. Asl miwo, Serfin se expandib a Inplaterna, los Eotados Uni -
doz.: y das Bahamas; ocupd el noveno dugan entre dos 500 bancos mis {mpontantes de Flmt -
nica Latina; las empnesas en los que Zenla participactin manotitarla eran las banca -

financieras, inmobiliarias y de transfommacibn. Respecto a (omermex tate se ex -
pandib a Singapone, Inolatenra iy dos Fatados Unidos; ocupb el decimo lusan entre dos
baneos mhs imrontantes de Latinoamerica; las emprescs en das que tenia participacion
mayoritanic eran das fLinancieras, de biecnes y servicivs y de transforracibn, adembs
das que Ze ‘an gue ven direcla o indirectamente con la actividad mederera.
-
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Conclusiones

L modelo de crecimiento econdmico de Mexico, con prvblemas estruciurales en sus
niveles de produccidn, distribucibn y comencializacibn detemnind gue el gobierno,
entre otrws factones, devaluara da moneda en 1976, fate fenbmeno, aunado a una crf -
Zica sltuacion econdmica intemacional, onidld al Presidenite Lopey Fortidlo desde
dos inicios de su administracitn a basar el crecimiento econbmico y el desarrollo
social del pails en dos factones: el crldito extemo y los ingnesos obienidos pon la
venta al exterion de petrdleo y productos derivados o

Los prlstomos de emerpencia concedidos a fiexico pon el Fondo MNonetario Internacio -
nal vulneranon la economia y la politica mexicana, Zambitn redujeron el nivel de vi -
da de los ciwdadanos. Sin embargo, pemnitieron al Sstado sontear da situaciin en fon -
ma menvs cililca.

Juwante o vigencia del Acuerdo Eatabilizadon el Estado instrumentd una politica
econbmica petwlena Lendiente a obtenen, principalmente, recunsos pare. apoyan al sec
2or productivo. Finaligado el ricuendo, el sector petrolers se transfornd de expedion -
Ze de energencia financiena a sen el sustento de o politica social del abgimen.

Pon su parte, el sustento de la politica econbmica provinb del erbdito externo,

- ntne 1977 4 1981 el fatado Lopezportidlista no pretendid instrunentar una polt -
Zica econdmica altemativa a la petwlera. (4 decin, no implementsd otras formas de
obtencibn de necunsos dentro del pals. No quiso tocan privilegivs, sobre todo econt -
micos, de dos gupos sociales con mayones ingresos.

Las politicas monetarias de das naciones desarrolladas swstantivaron la nbpida
obiencibn de utilidades, en el menon iempo posible, a naves de la especulacibn y el
rentismo. e esta form, el proceso productivo nacional fue sustituldo, princinalmen -
te entre 1980 - 82, porn un fuente proceso especulativo y nentisia.

én el afo de 7987 6a/aaon. dos precivs afeé barnid de petrvdeo, en abril el conres -
porac&mte al 15(.{)0 Haua / 22° AP / 4 en funio el co)z/zc.dpondc.emfe al Zipo Jtsmo
{ 32°AP9 ). én ambas ocasiones el goblerno estaba enterado de que el mencado pe -
2rodero interacional estaba satwrado. Sin embango, Ueno de fe, esperaba cue dos
precios repuntearan nucvamente. sidemts el (siado no podia, a esas altunas del sexe
nio, implantar wna politica econbmica diferente a la petrolera ya que no existla.

Je junic de 1981 a febrero de 1982, segin la vernsibn oficial, las reservas prima -
nias y sectwdarins del Banco de fiexico se agotaron. fn febrero de 1982 el Presidente

Lope; Ponrt: lo ondend al Banco de ifexico que no siguiera regpaldando por mhs Liempo
‘ N
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al peso y, consecuentenente, que se retirara del mencado de cambivs. EL Banco de e -
xico ast do hizh y sobrevino da develuacibn profunda del peso. Sin embargo, el fota -
do no fijb, posterivmnente, da nueva paridad del peso con respecto al dodan ni es -
tablecis mecanismos sequros para impedin da fuga de capitales. Dejp. en manos de dos
grandes especuladones ( #ransnacionales, comerciantes, industriales, banqueros ) da
politica cambiaria, financiera y econdmica del pals.

én dos meses posteniones a febrero el peso continub siendo objeto de especulaciin
y devaluacibn. En mayo de 1982, en da &ltima (onvencion Nacional Banecaria, el titu -
lan de Hacienda, Jests Silva~lerzog, exigib solidaridad a los bangueros. Les necon -
db que el sevicio pltiblico de da banca era una actividad eoncesionada.

én febreno y abail de 1982 el fatado eleborb sus programas de ajuste econdmico.
Dichos proonramas pertenecian a la tactica de emergencia financiera. Sin embasgo, no
eran parte de una politica afinada de antemano sino una respuesta improvisoda ante
das condiciones crliticas. Una y otra vezy el Presidente de la Repliblica pidib, supdi -
cb, exigih solidanidad a das " minorlas insanas " que especulaban. Sus Lamados no
dieron el resuliado que se esperaba.

én agosto de 1982 el fotado enfrentaba, en palabras del Presidente Lopez Pontillo,
no sbdo " una caisis de liguidez, sino de caja " . Sus acreedones intemacionales le
exiglan dos pegos por el sewicio de la deuda. Ademhs el gobiemo Zenla que efec -
Zuan das importaciones privritarins para el sector productivo. En esas condiciones ?
el otado pidid una moraloria: no tenla recunsos en sus arcas. (ntonces, implenentd
dos medidas ( das cuales atizanon Los mmones de un golpe de Latado y Lo exigencia
para que el Presidente newunciara a su cargo ): da creacibn de dos mexddlares y el
mencado ducd de cambios. '

L hecho de que el gobiemo se apoderana de dos dblares de los pequeivs y media -
nos ahoradones [ 4 no Lo hiciera con dos de los grandes especulodones ) genend
cienta irnitabilidad e ilegitimidad del Presidente para con algunos sectores de la
sociedad. Sin embargo, el Sstado se habla cerrado a o2 misamo sus posibles salidas.

én dos meses precedentes a da aquda crisis financierna el Presidente Lbpeg Porti -
Lo se mosinb nenuente hacia cualquien medida que atentara contra las Libertades de
da econonla mixta. No obstante, el mencado dual de cambivs se implementd debido, se -
gln apreciacidn de Silvadlenzog, a que de no haberlo hecho lwbiera significado co -
mo " giran un cheque sin fo ",

A Presidente de la Repliblica esperd, casi al Linalizar su sexenio, para nepno -
chardes a dos banqueros que eran unovs traidores, especuladores, saca~dbolares, etc.
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Sin embargo, no mencind gue el mismo gobierno habia apoyado  aitvs atrbs a dos
grupos bancarivs privados pana que éstos se integraran en banca miltiple y sc ex -
pandieran al exiranjeno. La banca midtiple fue el mecanismo legal gue justifich la
- monopoligaciin creciente del sistema bancariv mexicano y, en esa meziuia da centra -
Adacuo:z de necunsos tales como: activos, pasivos, utilidedes, caplacibn,ned de su -
cusales, etc,

Lopeg Portillo tambitn olvidb mencionan que los bancos privados formaban parte
de podenvsos orupos financiervs. Fo decin, onganismos que inteprabon actividades
agilicodas, comenciales, industriales, de servicios, z’)anca/z.i,a/_;;rsi"e,[aciona@, a su
vez, con guupos extranjeros. (stos grupos financienos se canractenizaban, adentis,
por poseen proyectos y practicas pollticas coincidentes.

CL sexto y Lltimo Inforne de Gobiemo de [Josl Lopeg Portillo’ fue precedido pon
un intenso clima de numonres de un godpe de fsiado.

La nacionalizacibn de da banca y el control de cambios se dictaron con un facton
psicoldgico a su favon: la sorpresa. Adents, se insentaron en el siguiente panonama;

a) Desputs de los enfrentamienios entre el Presidente fcheverria u da juccauva
Privada, a Lopeg Portillo de correspondib pactan, forzosamente, con aquedla. Un
facton co;/mﬁuul del que se valid fue el petrbleo.

6) A Lo dango de su sexenio, Lopez lortillo era considerado, en medios empresoria =
“des, como uno de dos mejones presidentes pro - empresaniales. A ires meses de con -
eluin el sexenio no hablan indicios de que da politica econbmica seguida durante
sels afivs cambiana, |

¢/ én septiembre de 1982 con un Fatado que habla pennitido que se vaciaran las an -
cas de da nacibn - chorno, ingresos petrolews, eredito extemo - en el exienion,

el comln de dos ciudadnnos espencba, a do sumo, el controd de cambivs.

d) Atn en dos meses mhs criticos pasa el Eatado [ febrers - agosto de 1982 ) tste
no afectd dos privilegivs de da burguesia en su conjunto, antes 64_@7., do hizd
con dos demts sectones de da sociedad,

e) Ya existia un Presidente elector riiguel Je da fadrid Hlurtado. f’«’aw’m por da cual
el Presidente en funciones vela disninuldo su poden institucional y, con &l, la

posibilidad deefectuan medidas de gran envergadura como da nacionalizacifn de
da banca y el control de cambivs.

£/ Lla nacionalizacitn de la banca ¢ el controd de cambios fueron medidas expedidas
econdmicamente a destiempo. (o decin, ai el objetivo de su aplicacibn era impe -
din la fuga de capitales, la especulacibn y la dolanizacibng el Liempo necesario
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Para su aplicacihn se nemoniaba al aio de 1981.

Politicamente nepresentaban, posiblemente, lo Lliima oportunidad cue Zenia el fo -
tado para retomar el rumbo econbmico y, porn ende, politico que temporalmente habla
perdido. ‘

Lo crisis financiera, que lentamente se convertia en econbmica, amenazaba en con -
vertinse en una crisis socials Lopez Portillo ecbla que existlan, interna y extesnamen -
Ze, gupos que saldrlan beneficiados con da quiebra del gobiesno.

EL Cotado mexicano habla pendido la capacidad de articular diversos proyectos de
clase a su proyecto. (s decin, se habla deterionrado su hegemonla. FL proyecto de la
oligargula, nacional y extranjera, se estaba imponiendo.

La nacionalizacibn de la banca es impontante pon dos ragones: de un lado, debido
a das causas econdmicas que de dieror. orlgen y, pon otro, debido a las consecuencias
politicas que ella generd.

(A 19 de septienbre de 1982 el principio articulatonrio que enarbold el Fotado fue
da nacivnalizacion de da banca y el control de cambivs, alrededor de ambas medidas
se agruparon pardidos politicos de izquienda, grupos progresistas, intelectuales,etlc.,
pero, sobre Zodo, da mayon parte de da sociedad mexicana; da cual supuso que las de -
cisiones Lopezportillistas obedectan a wna raly nacionalista que implicarta a media -
no plazo un bencficio colectivo. :

La nacionalizacitn de da banca no se explica como medida de sobrevivencia del sis -

tema [ " razbn de & "), sino como blusqueda y a)&'an. zamiento de da hegemonia del
Cotado mexicano, la cual se vid deterivrada por los grupos que poselan un p/wuecéo
social diferente, econbmica y politicamente, al estatal.




CUADRO N? 1

RESERVAS PROBADAS, PRODUCCION Y EXPORTACION DE PETROLEO CRuDO: 1977-1982 (MILES DE BARRILES DIARIOS).

ANOS RESERVAS PROBADAS" PRODUCC 10N EXPORTACION
1977 14,0 1,085 202
1978 40.2 1,330 : 365
1979 45,8 ' 1,602 533
1980 60.1 ‘ 2,080 828
1981 72.0 2,312 - 1,098
1982 , 72.0 2,850 1,677

128

*MILES DE MILLONES DE BARRILES.

FUENTES: PENEX, MEMORIA DE LABORES € INFORMES DEL DIRECTOR GENERAL, VARIOS ANOS. SECRETARIA DE PATROMONIO Y FOMENTO
INpusTRIAL, ENERGETICOS, ENERO DE 1981, P, 12 Y AGOSTO DE 1981, P, 21,

TomaDo DE GABRIEL SZEKELY, La EconoMiA PoLiTICA DEL PETROLEQ EN MExico: 1976-1982, Ei CoLEGlo DE México, Mé
x1co, 1983, cuabros 10, 11 v 12, pp, 95-97-99,

LA CIFRA DE PRODUCCION DE 1982 se osTuvo DE Jost Lopez PortirLo, VI _INFORME DE GOBIERNO.
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CUADRO NPT 2

PrRec10S INTERNACIONALES DEL PETROLEO: 1976-1932,

ANOS

1977
1978
1979
1980
1981
1982

(DOLARES POR BARRIL)

T1P0 ITsMo (32) T1P0 Mava (22)
13.42 , —_
13,10 —
14,10-22.€0 -
32.00-38.50 28,00-34.50
38.50-34,00 34,50-28.50
32.50 25,00

REVIEW, VARIOS ANOS. WEEKLY PETROLEUM STATUS REPORT, VARIOS
NOMeros, PEMEX, Anuarios Estapfstico, 1978, Tomapo DE GABRIEL
SzEkery, Op, CIT., cuabro 28, P. 179,




CUADRO N5 3
INGRESOS POR LA VENTA AL EXTERIOR DE PETROLEO, PRODUCTOS PETROQUIMICOS Y PETROLIFEROS: 1977-1982.

(M/D) MILLONES DE DGLARES

ANoS BARRILES DE PETROLEO EXPOR  INGRESOS POR CONCEPTO  INGRESOS POR QTROS PRO- TOTAL (M/D)
TADOS POR DfA (MILES) DE PETROLEO DUCTOS

1977 202,016 987,3 31,5 1,018.8 I3
1978 365,060 1,760.3 76.9 1,837.2

1979 532,835 3,811.3 175.3 3,986.6

1960 827,750 9,449, 3 9639 10,413.2

1981 1,098,021 13,305.2 1,279.9 . 14,585,1

1982 ‘ 16,001.6

FUENTE: Banco DE México, INFORME ANUAL, VERIOS ANOS.

CuaDro: SaLvADOR GARcia.

. ik Wiiﬂiljl ii“ L R




CUADRO N: 4
PARTICIPACION DEL SECTOR PETROLERO EN LA EconoMia: 1977-1981

(TASAS PORCENTUALES).

1977 1978 1979 1980 1981
En eL PIB 5.6 6.1 6.4 7.0 7.4
EN EL TOTAL DE LA FORMACION DE CAPITAL 9.7 13.3 13,0 11.6 15.6
EN EL TOTAL DE LA INVERSION PUBLICA 21.5 28.3 29.0 26.2 4.7
EN LOS INGRESOS DEL SECTOR PUBLICO 16.0 18.9 24,4 31,3 30.5
EN LOS IMPUESTOS DEL GOBIERNO 8.3 9.1 11.4 25,1 26,3
EN EL GASTO DEL SECTOR PUBLICO 18.9 20.6 21.2 31.0. 40.9
EN LAS EXPORTACIONES TOTALES DE BIENES 24.9 33,7 43.9 67.3 75.0
EN LAS IMPORTACIONES TOTALES DE BIENES 13.1 17.0 8.6 9.2 8.0
EN LA DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PUBLICO 15.3 18.0 20.6 25.5 39.0

FUENTES: SecreTARfA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, LAe1NDU5IRIA,EEIRQLEBA_EN_MEXLQQ México, 1979, PEMEX, HiMoml
DE_LABORES, VARIOS ANOs. BANCo DE MExico, INFORME ANUAL, VARIOS ANOS.

ToMADO DE GABRIEL SzEKeLY, 0P, CIT., CUADhb.IQ; pp, 106-107.




CUADRO #; 5
ExrorTACIONES DE PETROLEO CRUDO POR PAfS DE DESTINO: 1977-1982,

(MILES DE BARRILES DIARIOS)

1977 11978 1979 1980 1981 1982
Estapos UNIDOS | 178.5 © 325.0 448,7 569.6 550 886
EspaNa 2.4 13.6 42.9 92.4 152 186
JAPON | | = 0.9 - . 35.2 77 150
FRANCIA — — — 42,1 72 78
IsrRAEL 20.2 22.0 40.9 56.7 62 72
BrasIL | — — = 16.€ 5 60
CANADA 0.9 2.4 - 4.2 46 48
CENTROAMERICA Y CARIBE - - 0.3 7.7 43 48
OTROS* - L1 — 0.1 38 159
ToTAL 202.0 365.0 532.8 827.8 1,098 1,677

*HoLANDA, - YUGOSLAVIA E INDIA.

FUENTES: SECRETARIA DE PROGRAMACION Y Paesupussro, LA _INDUSTRIA PETROLERA EN México, MExico, 1979, pp. 326—328 ADRTAN

Lavous, MExico ENErGY SECTOR, SEPAFIN, MExico, 1981, p. 20, TomaDO DE GABRIEL SzEkeLy, Qp. CIT., CUADRO 12,
P. 99,

sel



CUADRO N 6

RESERVAS INTERNACIONALES

(MILLONES DE DOLARES) .

R0 MES RESERVA | © RESERVA TOTAL
1976 XI1 1411 L 957.0 - 2 368.3
1977 - XII 1967,8 -~ -+ - - 1:206,0 3 213,8
1978 XII 2 303.2 -1953,6 - - 44 256,8
1979 XI1 3 087.6 2 663.,5 5 751.1
1980 X11 4 003.0 3 239,06 7 242.,6
1981 XII 5035,1 5 733,88 - 10 768.9
1982 [X 1771

"VARIACION

pic. 1976/

‘Nov, 1982, 260

FUENTES: “La econoMfA MEXICANA EN 1981”, en CoMERCIO EXTERIOR, MAYO DE 1982.

MicueL DE LA MADRID HurTADO, PRIMER INFORME DE GORIERNO, SEPTIEMBRE DE 1983.

CLADRO: SaLvapor GARCA

9eL
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CUADRO W 7

 ALGUNOS_INDICADORES DE LA ECONOMIA MEXICANA.. . . ... .. .. .. ..

(vD)

ANOS - SEE G 5 JERTIENITE FRERYQ § O HEERTIN SRR 4D § O IRCHE INRUTSY € L) RPN PRI ¢') IR

1976 2.0 3,068 ,Ai_2;26q._ ol 19,6800 9,986
1977 | 3.2 S| L6230 1,055 | 96.3 22,912 3,842
1978 | 7.0 |- 2,693 | - 1,854 - 1304 | - 26,264 - - | 6,287
1979 . 80 -~ | - 4,84 | 3,188 | 23,1 | 29,757 -~ 10,174
11980 4 b 59 | 3,265 o 247.1 o f o 33,813 o} 7,681
1981 | 81 - - | 1L704 | - 4,814 | 370 - ] 52,691 8,936
11982 : R 60,800 12,300

1): TAsA DE CRECIMIENTO DE LA EconoMia (PIB) (%),

(I11): DEFICIT DE LA BALANZA DE PAGOS EN CUENTA CORRIENTE-MILLONES DE DOLARES .-
(I11): DEFICIT DE LA BALANZA COMERCIAL-MILLONES DE DOLARES.-

(IV): DEFICIT PRESUPUESTAL DEL GOBIERNO-MILES DE MILLONES DE PESOS.-

(V): DEUDA EXTERNA PUBLICA-MILLONES DE DOLARES -

(VI): SERVICIO DE LA DEUDA: INTERESES MAS AMORTIZACION-MILLONES DE DOLARES .-

FUENTES: Banco DE MExico, INFORME ANUAL, VARIOS ANOS,
CUADRO: SALVACOR GARCiA-

Jost Lorez PortILLo, Vi INFoRrE DE Gonlbhne. AEx Econémice, MExico. 1982

let




CUADRO N: 82
REDUCCION EN EL PRESLPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA 1982,

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACIGN PARA 1982,
(MILES DE MILLONES DE PESOS).

GASTO PRESUPUESTAL ORIGINAL | 3 320.6
ENOS SERVICIOS PERSONALES 589.5 |
SERVICIO DE LA DEUDA 722.1

PARTICIPACION DE ESTADOS Y
MUNICIPIOS EN IMPUESTOS

FEDERALES, 193.8 1 505.4
GASTO PRESUPUESTAL AJUSTABLE 1 815.2
Repucc1on - 150.0
% DE LA REDUCCION EN EL GASTO _
ORIGINAL. 4,52

% DE LA REDUCCION EN EL GASTO

8cl

AJUSTABLE., A 82D

FUENTE: SPP.
FUENTE: Comercio EXTERIOR, voL. 32, N2 6, Junio pe 1982,




CUADRO N? 8%

RepucciON EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA 1982.

DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA REDUCCION PRESUPUESTAL,
(MILES DE MILLONES DE PESOS).

RepuccIdn
‘ PRESUPUESTO ,
SECTOR - R o P ORIGINAL: - o o o MONTO - o o e -F .
AGROPECUARIO Y PESCA 303.8 i7.6 5.8
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 193,8 8.1 4,2
CoMerclIo - 147.9 11.0 7.4
BIENESTAR SOCIAL 606.9 32,1 5.3
PROMOCION REGIONAL 83.3 6.7 8.0
INDUSTRIAL ' 690.4 48.7 /.1
ADMINISTRACION 129.0 13.5 10.5
ASENTAMIENTOS HUMANOS 15,3 5.9 13,0
DEFENsA 47 .4 4.9 10,3
Tur1sMo : 8.3 0.4 4,8
PoDERES | 6.4 0.2 3.1
NO SECTORIZABLE S 22,2 1.1 5.0
PARTICIPACIONES DE LOS ESTADOS .
Y MUNICIPIOS, 193.8 - -
DEupA PUBLICA 722,1 - -
ADEFAS e A20,0 RO
GASTO PRESUPUESTAL - 3 320.6 150.0
L SECTOR DDF E St 99.4 .......................... 7‘9 L S S ,,.8'0..

FUENTE: SPP
FUENTE: Comercio ExTERIOR, voL, 32, N7 6, JUNIO DE 1982,

R RN iisiinssiie
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CUADRO NS 8¢

RepuccION EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA 1982,
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA 1982,

(MILES DE MILLONES DE PESOS),

PRESUPUESTO ORIGINAL
Menos:
Repuccidn

PRESUPUESTO AJUSTADO

MAs: N
AUMENTO SALARIAL
IMPACTO EN EL SERVICIO DE LA DEUDA

PRESUPUESTO MODIFICADO
MAs:
PRESIONES INMINENTES S
IMPACTOS EN INSUMOS Y PROGRAMAS DE. -
INVERSION

ESTIMACION DEL GASTO PRESUPUESTAL

3 320.6
150.0
3 170.6

179.0
391.9

3 741.9
179.4
328.4

4 249.7

of1

FUENTE: SPP,

FUENTE: Comercio ExTerior, voL. 32, N3 6, Junio pE 1982,




CUADRO N°?

S

- .. . .CoT1zAci6N PESO-DOLAR .1975-1982 . .. .. . .

- ANO MES COTIZACION .TIPO DE CAMBIO ..
11975 XI1 $ 12,49
1976 XI1 $ 19.95
1977 X11 $ 22,73
1978 X11 $§ 22,72
1979 X11 $ 22.80
1980 XI1 $ 23,37
1981 X11 $ 26,22
1982 I $ 26,61
' 11 $ 44,64
111 $ 45,52
IV $ 46,36
V $ 47,13
VI $ 48,04
Vil $ 48,93 Lire 0 PREFERENCIAL 0
'ORDINARIO CONTROLADO
VIII $ 104 $ 50
IX $ 70 $ 50
X $ 70 $ 50
X1 $ 70 $ 50
XI1 $ 150 $ 96.60

FUENTE: Banco DE México, INDICADORES ECONGMICOS, VARIOS NUMEROS.

CuaDrRo: SALVADOR GArcta,

1€1
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&L Actibanco Quadalajana, Fue el resu .o de da fusitn del Banco de -
Guadalajara e Hipotecaria Fijsa con i - ‘nanciena Industrial de Jaliom
co, Inicib opemciones como banca miliinde el primero de sulio de 1977,
Desputs de la nacionalizacion de la banea, en sepdionbne de 1982, ha--
bian prosequido en sus funciones: el Presidente dol (onsejo de Adninis
racibn, Jorpe Salcido Padilla, y el vice-Presidente Aobento Sahagln -
Acwias L cambio que se negistnb fue en da Direccitn General, ya que -
se degplazsde Ratl Tamayo Nieto a Jaime (orredon fsnaloa, Su sedle se -

&cn@mhwb en %B&n&n*pe‘. Jal,

afio activos e, Utilidades
1977 3,392 70

7978 3,948 m 70.7
7979 5 %w m 14

H

1950 8,909 m 27.1
7987 74,235 m 42,3
7982 23,736 m 48

(n/p): Millones de pesos
FUNTE: Anuario Financieno, varios aios.

e T e D s e gty e e a5 g B R R VO — oy e ; AR . T ety s i
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EL BAN(O ABOUMRAD . Inicib sus overaciones el 24 de novienbre de 7932,
A partin del 6 de sepilienbre de 1982 se constituyd como Inetitucidn -
Nacional de (redito. (llasta el primero de septiembre de 1952 el Pre-
sidente de su (onsejo de Adminisiracion fue Alfredo Abounrad //aj:,d[a/tj .
én diciembre de 1982  su Directonra General fue flancarita Peimbert Sie
nra, Su sede se encuenina en el Distnito Federal, -

71982 73,6068 2.7

vaﬁo activos (/) p,} wtididades
1977 338.3 3 7
!
1978 4ok, 2 ; 2.2
1979 72449 é 6.3
[
7980 4,049 g 7
1987 5,717 ; 6
4
]

(m/p): millones de pesos

FUANTE: Anunnio Financiero, varios afios
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EL Banco del Atlantico. Se constituyb el 6 de agosto de 1949 bajo la -
direccibn de "ueruil y de da Parna, Sucss, SA"s EL 3T de dicienbre
de 1968 fusiond al Banco del Valle de liexico. Posteriommente , el Pri-
merw de julio de 1977, fusionbd a da Financiera del Atlantico, a la /li-
potecaria del Atlintico y al Baneco Intemacional Jnmobilianio; consti
Zuyendo asl al Banco del Atlintico, institucidn de banca miltiple. fits
Zande, en eneno de 1980, fusiond al Banco del Surcste, al Banco de Yu-
catin y a da Financiena Peninsulany dando lugar a la Divisibn Sureste~
del Banco del Atlantico. fn fecha mhs reciente, primeno de eneno de --
1982, fusionb al Banco Banpacifico; constituyendo de esta monera da Di
visibn Pactlico del Banco del Atlantico. (Hlasta el primeno de sepiion
bre de 1982, el Presidente del (onsejo de Administracion fue (ardos —
Abedrop Davila/. L primeno de septienbre de 1982 se convirtib en Jns-
titucidn Nacional de (#bdito por Decreto Presidencial. fL FPresidente -
de su (onsejo de Adninistraciin, en diciembre de 1982, fue Francisco -
Vizeam (anales. Su matrlz se docaliza en el Distrito Fedenal

aiios activos (m/p) utilidades
1977 11,062 é 3
7978 12,760 é 91
/
1979 76,999 é 252
1980 29,816 g 345.3
7987 42, 48 é 765
1982 103,406 é 2
1

(m/p/: millones de pesos,

VIENTE: Anuario Finoncieno, varios aios,

-

&
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BWCAN, Es el nesultado de da fusidn celebrada entre da Financiera Ban
cam, da flipotecaria Bancam y dn Financiera de Nuevo Lebn con el Lanco
(orporativo fimenica. Jnicid sus operaciones en la modalidad de banca -
niditipde el primeno de marngo de 1978, (n el ado de 1951 fusiond a la-
Banea lietropolitana. Su Directon General exn., en dicienbre de 1952, An
tuw Garcia Torres. Su matriz se docaliza en fontearey, N.L. B

aio activos { /| p} | utilidades
1977 891.7 ; 1.1
!
7978 2,261 ? 8§
7
1979 3,39 75.2
4
1980 5,408 ; 23 !
L
79817 9,670 ; , 87
R 4
7982 32,194 ; 707;3
:

(n/p): millones de pesos

FUNTEs Anuario Financieno, varios afios
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LAWCNER, Inicid sus operaciones como banca miltinle el 18 de noviembnre
de 1977, al fusivnar da Financiera Bancomer a la Hipotecaria Bancomen
¢ al Banco de (omencio; ademirs o dos Bancos de (omencio de los Estados
desdounscalientes, Baja (alifomnia, Baja (aliforia Sur, (ampeche, (oa-
huila, (olima, (hiapas, (hitwahua, Durango, Guadalajona, Guanajuato, —-
Guernerw, flidalgo, Nickoachn, lorelos, Nayarid, Caxaca, Puebla, Quinta-
na Roo, (uerdtaro, San Luis Poitosl, Sinaloa, Sonona, Tabasco, Tamauli--
pas, Tlaxcala, La Laguna, Veracruz, Yucatin, Zacatecas, del Sstado de -
Niexico, del Yaqui y Maaa, Fionderney u Las Huastecas, (llasta el primeno-
de septiembre de 1952 su Presidente del (onsejo de Adninistracion y Di-
necton General fue rianuel Eapinoza Jolesias). fn diciembre de 1962 su -
Directon Genenal era frnesto Ferbndey flurtado. Su sede se localiza en-
da (Civdad de fiexico. 4

afio activos (1/P) utilidades
1977 116,202 : - -
!
1978 152,957 : - -
. !
[
1979 225,281 ! -
;
7980 338,507 ; - -
4
[4
7981 488,512 ! - -
:
7
7982 77045599 : -
!
7

- = ¢ no hay dato

(1/P) : millones de pesos

FUENTE : Anuanio Financiono, varios aivas.
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La Banca (onfia. Sus antecelentes fueron el Banco Azucareno (1932) y -
el Banco de Industria y (omencio (1947). Inicid sus openaciones como
banca mbltiple el 19 de septiembre de 1977 al fusionar a la Fizwnc&_g
ra Genenal de lionterrey, a la Financiera Atlas y al Banco Inmobilia--
nio Atlase [ A Presidente de ou (onsejo de Adninistracitn, hasta el-
/0. de septienbre de 1952, fue Aarbn Séeng Garza A én diciembre de
1982 su Dinecton General ena Ezequiel Padilla (outtolenc. Su sede se-
[oca&g,a. en da (iudad de fiexico.

aiio activos (m/p) utilidades
1977 5,596 &y
978 75039 ;r 50.3
1979 10,486 g 93
7980 17,703 g 123
7981 25,701 ’ g 149, 4
/
7982 45,018 é 2644
'

(n/p): fillones de pesos

FUENTE » Anuario Financiens, varios aios,
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L Banco (ontinental. Se constituyo el 3 de junio de 1941, Jnicid ope-
naciones como banca miltiple el 2 de octubre de 7978, al fusivnarn a laFe -
nanciena (ontinental de Caxaca y a da Hipotecania (ontinental de Tampi
co. én diciembre de 1982 su Directon Generad era Lebn Alagrari Gaysinas
ke Su sede da Liene en el Jistnito Fedenal. -

ajio activo (w/p) utilidades
1977 765 ; 4.2
1978 958.3 ; 20.7
1977 3, 54 ; 33.7
'
7980 6,796 ; 54,7
1981 12,571 ; . 86
:
1982 22,046 ; 35
| :

(m/p/: millones de pesos

FUENTE: Anuario Financiero, varios aios,
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EL Banco de (edulasHipotecarias. Se conslituyd el 26 de manzo de 1941,
én 1978 se fusiond con el Banco del rthorw Nacional y con da Financie-
na flerncantid de llexico; dando lugan al Baneo B.(H., inetitucibn de —-
banca miltiple. (flasta el primeno de septionbre de 1982 su Directon Ge
neral fue frnesto Fembndey Huntado). A partin del /0., de septienbre~
de 1982 se transfomnd en Institucidn Nacional de (rbdito. Su Dinecton

Genenal, en diciembre de 1982, fue Luis Antonio (fico Pardo. Su matriz
se docaliza en el Distrito Federal.

afio activos - (m/p) utilidades
1977 7564 % 57:3
:
1978 14,186 ;r 83.4
1
7979 18, 244 % 125
7980 25,947 % 201
7981 38,559 ; 370
7982 78,246 ; 305.4

( m/p): fiillones de pesos.

HIENTE:  Anuanio Financiero, varios aftos.
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v

&L Banco del (entro. Se constitus el 17 de eneno de 1935, Inicib acti-
vidades como banca militiple el 20 de octubre de 1950, ‘L primero de sep
tionbre de 1982 pasd a convertinse en Inatitucibn Nacional de (redito.
Su Directon General, en diciembre de 1982, era Jgnacio /dcalt de Lebne-
Su matriz se encuentra en San Luis Potosl.

afio activos ( m/p) utididades

1977 1,067 ; 22.2
4

71978 7,481 ; 33.4

1979 3,258 ; 54.4

7980 4, 845 ; 65
!

7981 8,482 ; 97
!

7982 14,707 ; --
:

-—-?no /uu‘; dazo
(n/p): Millones de pesos

FUENTE: Anuario Financiero, varios afivs.
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o

Bancrecer, Inicib sus actividudes como bonea miliipde el 6 de diciembre
de 1976 al fusivnan a el (abdito Refaccionanio Industrial, a da Finan~
clera y Fiduciaria flexicana, a la Financiera (olén ¢ al Sanco Hipoteca~
rio fletropolitono. EL 7 de dicienbre de 1977, como Banco de (redito y -
Servicio, fusionb a da Financiera de Fomento y a la Financiera flonte——m
nrey. (L 15 de novienbre de 1978 fusiond a da Financiera fiexico y el 30
de noviembre de 1981 Lo hizo con da Polibanca Innova. EL Directon Gene~
nal, antes y después del primero de septienbre de 1952, fue Jestts Rodrl
guez y Rodrlouez. Su sede se localiza en da ciudad de flexico,

aio et (m/p) utilidades
1977 4, 708 ; -

1978 6,695 ; - -

975 & ek -

7980 12,527 ; -

7987 32,446 ; --

'
172 57,237 -

- -0 hay dato
{m/p/: millones de pesos

FURNTE: Anuanio Financiero, varios aios
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A Crdito Mexicanoe Se fundo el & de mayo de 71945 bajo la razbn social
de Financiens Miranda. &L 6 de agosito de 1953 cambib su denominacion a

da de (redito lexicano. £L 79 de ago.sto de 1977 fusiond a la Financiera
Intercontinenital; el 12 de encro de 71978 Lo hizb con el Lanco Hlipoteca~
rio del Honte; el 15 de novienbre de 1978 con la Financienra fiichoacana;
el primers de diciembre de 1978 fusiond al (redito Financiero; el 24 de
mayo do hizd con el Banco Longonia. én diciembre de 1952 su Directon -

Genenal era Roberto flolina Pasquel. Su sede se localiza en el Distrito

Fedenal,

afio activos (1/?) wtilidades

1977 3,865 ' - -
:

7978 5,789 : - -
?

1979 6,592 ! - =

‘ :

7980 7,698 ' - =
:

7981 75,045 ! - -
:

71982 28,903 ' - -
4
1
!

- = ¢ no hay dato
(t/P) ¢ millones de pesos

FUENTE : Anuario Financieno, varios aios.
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La Banca (remi. Iniclh sus operaciones cuando el (nedito Hlipotecario
fusiond al (redito Hlipotecario del Sun y al Banco flinero y llercantils
ademtis de absorver el aclivo y pasivo del (redito ilinero y llencantid.
Comenzb sus vperaciones en da modalidad de baneca miltiple el 8 de di-
ciembre de 1978, (L Presidente de su (onsejo de administracitn, hos-
Za el 1/o., de septionbre de 1982, fue Alberto Bailleres). fn dicien--
bre de 1982 su Directon General ena. Jaime (ornedon, Su sede se encuen

afio activos (n/, P} utilidades

1977 6,250 g 25,4
!

1978 73,535 % 12.4
[4

1979 77,569 1 105

7980 22,057 E 70,2
!

1957 29,571 ; 151.4
4

7982 58,809 ; 743
:

{ m/p/.' Millones de pesos

FUENTE: Anvario Financieno, varios aiios.
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Ed Banco Ganadero, Se constitwid el 24 de julio de 1941, Su dinectorn Ge
neral en diciembre de 1982 apo. Ledn Alagraki Gaysinsky. Su sede se Lo
caliza en Tampico, Tampas.

afio activo (1) wtilidades
1977 402.2 g 3.7
7978 752,71 % 9.2
1979 982.3 J; 14,7
7980 1,356 % 11
7981 4,977 % 20
!

(i/7): Millones de pesos

FUANTE: Anuwanio Financieno, varivs afos.




&L Banco Internacional. Se constituyd el 22 de julio de 1941, Resulth -
de da fusion ded Panco Intemacional con da Financiera Intermacional e-
Hipoiecaria Intermnacional. Su directon General, antes y despubs del prd
meno de geptiembre de 1962, fue Manuel Sénchez Lugo. Su Aea’e se Llocali~
3a en da Cuzdad de fexico.

afio activo (n/p) utilidades
1977 -~ 72.5
i
7978 21,357 ! 782
;
1979 24, 755 ; 249
{
!
7980 43,342 ! 334
4
'
7981 81,824 : 710
| ;
7982 792,305 ; 7,073
?
!

- - no /uag. daito
(/7] hillones de pesos

FUNTE: Anuonio Financiero, Varios aivs.
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&L Banco Latino. s el resullado de da fusibn del Banco Latino con el -
(ntdito Comencial, el (nedito Industrial y (omerciad y da Financiera —-
(renomnex; nealizada el 5 de novienbre de 1981, {n dicienbre de 7982 su
Directorn Ge neral €& Tomis Gonztilez Hlinojosa. Su sede se localiza en -

el distrito Federal.

afio activo (n/?) wtilidades
1977 333 * 4*
4
7978 4ok, 1 * ' 3*
!
1979 506 * ! 5%
1
!
1980 665.3 * : A
[ 4
4
4
1981 - - : 21
:
1982 3,479 i -
:
* ¢ datos de Financiera (renvamex
- - ¢ no hay dato
(ii/P): millones de pesos
FUFNTE: Anuvanrio Financiens, varios aios
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& Baneo Longonia. Se fundd el 27 de octubre de 1932, Inicid activida-
des como banca miltipde el 31 de agosto de 7979, al fusivnar a la Fin(u_r_.
ciera Longonia y a da Financiena Fronteriza. {Hasta el primero de ser——
iembre de 1982 su dinector Genenal {ue Federico Longonia Theniot). fn~
diciembre de 1962 su Dinector Genenal ena Roberto flolina Pasquel. Su ma
triz se docaliza en Nuevo Laredo, Tamps.

afio activo _ (/) wtilidades

1977 7,618 : - -
; .

1978 2,023 ! -
;

1979 5,952 : - -
?

71980 7,878 ! - -
I
:

7981 11,347 ! -
2
:

71982 17,388 ! -
!
!
!

- = : no hay dato
(i/?) ¢ millones de pesos

FUSNTE: Anuanio Financieno, varios aios
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L Banco flercantil de flonterreye Se fundd el 76 de noviembre de 7899, -
Inicih sus operacivnes como banca miltiple el 30 de junio de 1977, al -
fusionar al (relito Financiero fiercantid de flonterrney y al Banco Hlipote
cario de liontenre. (Hlasta el primero de sesiiembre de 1982 su ﬁ/z.exjwfcy_}:
te del (onsejo de Adninistracibn fue Nadina fl. de §cuz.‘;a/. én diciembre~
de 1982 su Jinector General era Francisco Patisio Leal. Su matriz se en~
cuentra en fonterrey, Nvo. Lebn.

aio activo - () wtilidades

71977 3,047 ! 24,1
;

1978 4,257 ! 34.3
[4
!
!

1979 5,987 ! 47
?

71980 8,507 ! 67
:

1987 72,383 ! 97.2
:

7982 20, 471 ! 87,1
4
i
L

(N/?) ¢ millones de pesos

FUEATE: Anuario Financiero, varivs afios.
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&L Banco flexicano Somex. Se consiituyb el 16 de noviembre de 1932 bajv
da razon social de Banco liexicano. Inicid sus actividades como banco. —-
mildtiple el 10 de dicienbre de 1979, al fusionar a da Lanca Somex, a -
dos Bancos flexicano: ded (entrw, de (olima, de Occidente, de Toduca, de
Puebla, del Horeste, del Norte iy del Sur. fntonces, pasd a convertirse-
en el Banco liexicano Somex. (Hasta septienbre de 1982 el Presidente de-
su (onsejo de Administracion {ue fiario Rambn Beteta fionsalve). G di
ciembre de 1982 el Presidente del (onsejo de fdministracion era Julio-
Rododifo fioctezuma (idy Su sede se docaliza en da (iudad de MNexico.

aio activo (1/7) wtilidades
1977 5,643 : Zh
i
1978 6,255 577
!
[
7979 61, 745 ' 702
2
1
[4
7980 88, 398 ' 507,17
[4
!
1981 761,622 ! 860
!
[
[
7982 338,638 ! 559.2%
4
!

* . datos de Baneo flexicano
(iif?) fiillones de pesos

FUSNTE: Anuario Financieno, varios aivs
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Ed Banco Nonterrey. Se constitwgs el 31 de diciembre de 7927, Inicib ope
raciones. como banca midtiple el paimeno de enero de 1980, al fusionan a
da Sociedad Genenal de (nédito de flonterrey y al banco Hlipotecario de -
MNenida. fn diciembre de 1982 su Dirnector Gerenal gratianuel (alderin de
da Barca, Su sede se docaliza en da (iudad de flonterrey, Hvo. Lebn.

aiios activos (1/?) Utilidades
1977 298 ; 2
71978 391 % 4
/
1979 1,725 % 9
960 2,276 ;r 7
71981 3,538 ; 22
1982 5,627 ; 41,4
H

(#/P): Nillones de pesos

FUENTE: Anuanio Financieno, varios aios.
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EL Multibanco (omermex. Inicid sus actividades como banca miltipde el -
primero de enero de 1977, al fusivnarse la Financiera (omennex y da ——-
Hlipotecaria (omemex con el Banco (omencial flexicano. (flasta el primeno
de septiembre de 1982 el Presidente de su (onsejo de Adninistracitn fue
Edoy S. Vallina). &n dicienbre de 1962 su Directon Genenal graflanuel -
Sénchez Lugo. Su sede se docaliza en (hitwahua, (hih.

aio activos % 7’} utilidades

1977 34,033 207
!
4

1978 43,075 ' 272
!
i
4

1979 72,24 ? 504
I
!
]

7980 179,049 3 5394
4
4
4

7987 153,220 I 879

| :

7982 295, 790 ! 52,4
!
1
4

(tY?) ¢ fhillones de pesos

FUENTE: Anuanio Financieno, varios aios.
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EL Multibanco fMlercantid de liexico. Se fundo el 22 de agosto de 1933 ba
4o da nazon social de Banco iiencantid de liexico. Inicld sus operaciom-
nes como banca mlltiple el 23 de noviembre de 1976, al fusivnar a la -
Financiena rinbhunc, fn dicienbre de 1982 su Directon General era (an-

dos Sanchez llontemayon, Su sede se localiza en da (iudad de fiexico.

afo activo (1/?) | utilidades

977 4291 . g 54,2

1978 7,104 ; 5.2
P

7979 12,275 % | 7173.2
[

7980 17, 644 ;r 769
¢

7981 27,215 ; 265.3
4

7982 38,611 7; 14,4
:

(#/P) : Hillones de pesos

FURNTE : Anwanio Financieno, varivs aitos.
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L Banco Nacional de Mexico.ilesultd de da fusion celebrada en el afo de
1884  entrne dos bancos Nacional Mexicano y Mercantid, Agricola e Hipote-
cario flexicano. Inicib sus actividades como banea midtiple el 28 de fe--
breno de 1977, al fusionan a la Financiera Banamex, a da Financiadora de
Ventas Banamex y a da flipotecania Banamex, A partin del primero de sep--
tiembre de 1982 se tnansfornd en Institucivn Nacional de (rbdlito, ( Hlas-
Za el primeno de sepilienbre de 1952 el Presidente de su (onsejo de Admi~
nistraciin fue Agustin Francisco Legonreta (hauvet). fn dicienbre de -
1982 su Director General era Fernando Solana, Su matriz se localiza en -
da Civdad de liexico,

aio activo (/?) utilidades
1977 105,037 ; 737.2
!
1978 144, 474 ; 7,305
1979 207,518 ; 2,234
7980 303, 886 ; 3,012
!
1981 9, 718 ; 4,132
!
7982 746,057 ; 4,126

(7YP) & Millones de pesos

FUANTE: Anuario Financlenro, varios aios
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Banco del Nonveste, Se funds el 29 de mayo de 1939, Inicib actividades -
como banea mlltiple el 37 de mayo de 1979, al fusionarn a da Financiera -
de Desanrollo Regional. én diciembre de 71982 su Dinector Genenal era Gon
ge latto Lara. Su sede se docaliza en (uliachn, Sin. B

aio activo (/7)) utilidales

1977 7,588 5 16
4

1978 1,975 g 30,7
!

1979 7, 346 ;r 36.7
!

7980 9,281 ; 56,1

7981 11,473 ; 117
!

7982 27,060 ; 1564
i

(/7)) & hillones de pesos

FUENTE ¢ Anwario Financierw, varios afios
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&C Banco Obreno, Se consditud el 4 de maio de 7977. én. dicienbre de 7982
el Presidente de su Corwe;,&o de Administracion era Gustavo Romero Kolbeck.

Su sede se Localiza en Lo (iudad de fitxico.

aio activo (/) wtilidades
1977 265 7,2
7978 326.4 % 3.7
'
1979 1,453 7; -~
!
79580 3,427 ; --
7981 6, 724 % - -
7982 10,797 ; --
i

- =2 no /Lay dato
(1/?) : Millones de pesos

FUSNTE + Anurio Financier, varios aios.




&L Banco de Oniente, Se constitwyd el 5 de abril de 1944, Inicid acéévid'z_l_
des como banca miltiple el 4 de dicienbre de 1930, fn diciembre de 7962 -
su Directon General ena Rafael Go iiunillo. Su matriz se docaliza en Pue—

bla, Pue.

(iy?)

aiio activos wtilidades

1977 876.3 g ' 8

71978 930 % 78,1
!

o 1,49 e
!

7980 7,993 ; 37

1951 5,667 % 944
!

79582 9,848 ; 733.4
:

(0Y/?) + hillones de pesos

FUENTE : Anuwanrio Financieno, varios aios
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Béznpai,o. Se constiluyo en 1937 [)a;:o da nazon social de Financiera del -
Honte, Inicid sus actividades como banca miltiple el 2 de enerw de 1978,
al fusionar al Banco Danpals, a la Financiera del pails, a la Financiera
Banpals de Uccidente i a da flipotecaria Banpals. {1 22 de octubre de —-
7980 fusiond al Banco (omencial Peninsular y al Banco del Pals. EL 30 -
de octubre de. 1980 adoninib a Unibanco. (Hasta el primero de septiembre
de 7982 el Tnrésidente de su (onsejo de Adninistracidn fue Adritn Sada -
Treviiio). Su sede se docaliza en fionterrey, Hvo. Lebn.

aio activos (1y/?) utilidades
1977 - ! -~
z .
1978 73,694 ! 60. 4
4
!
4
1979 18,565 ' 166
:
7980 27,410 ' 85
:
1961 39,853 2 123.2
[4
!
[
71982 61,713 ! - -
4
4
(4

- =2 ho I'la‘IIl dato
(/?) ¢ hillones de pesos

FUNTE ¢ Anvanio Financieros, varios afios.
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La Banca Promex. Su predeceson fue el Banco de Zamora (1940 - 1976),
Inicic’ actividades como banca miltiple el 25 de novienbre de 1976, fn
diciembre de 1982 el Presidente de su (onsejo de Adminisinacibn era Ju
Lio Rodolfo floctezuma (id (anteriommente Lo fue farnio Rombn Beteta).
Su sede se encuentra en Guadalajora, Jal.

aflo . activos ( /. p/ utilidades
1977 2,467 ? - -
7978 3,448 i -
1979 5,909 ! - -
7980 9,537 - -
1981 15,795 : - -
7982 24, 225 ' - -

{ m/p}.' Millones de pesos

FUEHTE: Anvario Financieno, varios afios.
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La Banca de Provincias. £L 13 de noviembre de 1981 inicid overaciones
como banea miltiple, al fusivnarse a la General Hipotecaria la Finan-
ciea de florelia y da Financiera Potosina. A partin de septicmbne de
1982 el Presidente de su (onsejo de Adninistracitn fue fnrique Bacmeis
Zer Gudifio. Su sede se encuentra en flonelia, flich,

afio  activos (m/, p/ wtididades
1977 1,539 6.7
1978 7,825 ; 3
4
1979 2,159 70
1980 2,779 ; 4.3
!
7981 5,937 é - -
7982 8,008 ; - -
'

--2:no /La;; dato
(m/p): millones de pesos.

FUNTE: Anuanio Financieno, variovs aios




&L Banco Regional del Nonte. Se funds el 2 de eneno de 1947, Jnicib ac-
tividades como boneca miltiple el 31 de octubre de 1978, al fusivnan a -
do Financiena Indusinial y a la flipotecaria fionterrey. /1 partin del pai
meno de septiembre de 1982 se transfomnd en Instiducibn Nacional de Cag
dito. {n dicienbre de 1982 su Directon General ena flanuel (alderbn de -
da Barca; mientras que su Jinecton fidjunto, antes y desputs de da nacio
nalizacibn de la banca, era (ayetano Santos Gonzilez., Su motniz se en--

160

S

cuenitra en flonterrey, N.L.

afo acti vos (i/P) utilidades
1977 7,662 ; 23
'
1976 6,237 52
/
1979 7,837 79.4
1980 9, 945 107
7987 14,483 ;r 783,7
7982 23,922 ; 266.3
i

(/7)) : Millones de pesos

FUENTE & Anuanio Financiero, varios aiios
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La Banca Serfin. Su predecesora fue la Financiera Aceptaciones. Inicib
sus actividades como banca miltiple el primero de julio de 1977, al fu-
sionar al Banco de Londnres y fiexico, al Baneco Senlin de (hilwatua, al -
Banco Serfin de Jalisco, al Banco Serfin de Veracruz, a da Financiera -
Seafin de Tampico, a da lipotecaria Senfin y al adquinin los activos y
pasivos del Banco Azteca. (Hasta el primerw de sepitienbre de 19582 su -
Presidente del (onsejo de Adninistracitn fue fupenio Garga Laghena). fn
diciembre de 1952 el Presidente de su (onsejo de fldninistraciion era Jo-
0% Juarv.de Olloqui. Su sede se traslads de flontenrey Nvo. Lebn a da (iu
dad de fliexico,

afio activos (m/ _P} wto&.dadexj
1977 45,562 2 205
!
71978 67,239 é 281,2
!
1979 86,136 ; 504
4
7980 124,211 g 8517
!
19817 192,933 ; 7,531
7982 334,351 ;r 3,042
;

{ In/p/ : Hillones de pesos

FUNTE: Anuanio Financieno, vanrios aiios




1
EL Banco Sofimex, Inicid sus actividades como banca miltiple el 10 de
mayo de 1978, al fusionarse la Financiera Sofimex, el Banco fiercantil
Sofimex y da Mlipotecaria Sofimex. (Weota el primero de septiembre de -
71982 el Presidente de su (onsejo de Administracion fue Juan fanuel —-
Gomey fionin). Su sede se docaliza en da (iudad de fiexico,

aio activos - ﬁ)/ff)/ utilidades

1977 7,353 2 6
4

7 97 8 - 3) 769 é - =
!

1979 4,350 é —
!

7980 5,627 ; - -
!

7981 8,709 ; -
!

1982 15,409 ; - -
:

~ - ; no hay dato

(i} fiillones de pesos

FUSTTE: Anuanio Financierw, varnivs aios.
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Soteram)

Unibanco. Inicih actividades como banca miltinde el 31 de dicienbre de
1976, al fusionan la Financiea de Fomento Industrial a el Banco Vic
zonia, al banco llipotecario y de ithorro de Baja (alifomia, al (redito
- de Bajo (alifomia y a da Financiera de Laja (alifomia. fn dicienbne-
de 1982 su Directon General era Jost Gunia Lacroix, Su sede se docali
za er flexicali, Baja (alifomia,

oo activos (iy?) wtilidades
1977 4,169 g - -
1978 5,276 é -
1979 6,585 % - -
71950 8,538 ; -
!
7981 73,898 ; -
1982 23,611 ; - -

-2 no /lﬂ((} dato
(if?) : fiillones de pesos

FUENTE ¢ Anuario Financierw, varios aios.
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ANXO No 2

COMUNICADO DEL BANCO DE MEXICO

Se han conjugado en el sector externo de la economia algunos acontecimien-—
tos de gran importancia. Ellos han determinado que no se estan realizando las
expectativas existentes hasta hace algunos meses sobre la evolucidén de nues—-—=-

; tra balanza de pagos. cada uno de estos acontecimientos es, por si mismo, de
suficiente trascendencia para implicar un cambio fundamental de condicionGSﬁ
pero, en conjunto, significan la necesidad de tomar medidas que no eran necesg!
rias en circunstancias anteriores. Esos acontecimientos se derivan principal-
mente de la depresidn econdmica por la que atraviesan las economias de los pal
ses industrializados, asi como de algunas politicas que se han adoptado en ellos
para combatir la inflacibn, precisamente al tiempo de encontrarse en la fase -
deprimida del ciclo econdmico, con lo cual la magnitud de &ste ha sido amplifi

cada.

Durante los dos {iltimos afios, se ha observado una considerable atonia en -

x las principales economias del mundo.

En ese lapso el producto real de los paises de la OCDE, organizacidn que -
comprende las principales.naciones industrializadas, se ha incrementado en s&-
lo 1.3% anual,? las perspectivas de recuperacidén sdlo empiezan a vislumbrarse
para finales del presente afio. La atonia ha $ido particularmente aguda en -

a . . . . . .
Estdos Unidos, nuestra principal contraparte comercial y financiera, en donde

se espera un descenso absoluto del producto nacional durante 1982,

Los paises industrializados han tratado de combatir sus problemas inflacio
narios actuando sobre la demanda, lo cual ha determinado que sus compras de -~

bienes y servicios, ya sean de produccidn nacional o de importacidn, se hayan

debilitado.
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Por lo que toca a los bienes de importacidn, el debilitamiento de las ad-

quisiciones se ha visto reforzado por la politica protécionista adoptada en -

esos mismos paises con el objetivo de disminuir el desempleo.

Las politicas monetarias y comercviales de las naciones industrializadas
han vulnerado los ingresos por exportacicnes de bienes y servicios de los dis-

tintos paises, especialmente de los paises en desarrollo,como México.
p 4 »

El impacto miAs claro e importante se ha dado en el mercado petrolero, cu~--

yos precios han acusado un fuerte descenso desde 1981.

Es conocido que la exportacidén petrolera representg 75% de nuestras expor-
taciones de mercancias y 50% de nuestras exportaciones totales de bienes y sex
vicios. Por consiguiente, los descensos en el precio del hidrocarburo dan lu-

gar a fuertes mermas en nuestros ingresos de exportacidn.

La recesidén econdmica de los paises industrializados no sdlo ha repercuti=-
do fuertemente en las exportaciones petroleras, sino también en las de otros -
bienes y servicios. Considérese, por ejemplo, que la plata, metal en cuya —-
produccidén México ocupa el primer lugar mundial, ha sufrido un descenso en -
sus precios, de aproximadamente 40 ddlares por onza, a principios de 1980, a
unos 8 délares por onza, actualmente:. Los precios del cafd, el camardmn, el -
algoddn, el plomo y otros importantes productos de exportacién han cafdo en -~

md3s del 20% en ese mismo lapso.

El turismo, actividad que da lugar a la creacidn de numerosos empleos y --
al ingreso de fuertes cantidades de divisas al pais, ha sido igualmente perju-

dicado por la depresidn de los paises industrializados. Los hoteles de impor

tantes centros turisticos del pals estdn operando a una fraccidn de su capaci-

v
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dad, cuando hasta hace relativamente Poco tiempo se encontraban plenamente —-

ocupados.

Desde 1977 hasta la fecha, los tipos de interé&s que sirven de referen-
cia para el servicio de nuestra deuda externa, plblica y privada, han tenido
un aumento muy considerable. La tasa denominada "1lib or", la mds usada en el
crédito internacional, tuvo un nivel promedio de 6.5% en 1977, mientras que en
1981 1llegd a un promedio de 16.7%. Otras tasas de interé&s de uso comlin para
la contratacidn de cré&ditos externos, como la denominada tasa prima de los --
bancos norteamericanos, han tenido una evolucién semejante. Todo esto signi=
fica que el costo de parte importante del crédito externo, tan sdlo por concep
to de tasa de interés, se haya triplicado aproximadamente en el transcurso de
la’ presente administracidén. Ademds, es preciso considerar que el saldo de la
deuda se ha incrementado, como consecuencia de la necesidad de financiar cuan-

tiosas inversiones requeridas para nuestro desarrollo econdmico. El aumento -

de los tipos de interés, aunado al incremento de la deuda, han determinado que
el importe de intereses pagaderos al extranjero, tomando en cuenta tanto la --
deuda piiblica como la privada, haya pasado de 2 000 millones de ddlares en -~

1977 a casi 9 000 en 1981,

En el periodo de 1977 a 1979, las principales monedas europeas y la ja-
. . s - Pd 3

ponesa tuvieron una marcada apreciacidon respecto del ddlar norteamericano. Por
su parte, en ese mismo periodo, se observd una estabilidad sustancial de la --
cotizacidn del peso em relacidn con la moneda de Estados Unidos de América. Si
se consideran en forma combinada estos dos hechos se deduce que en esa ifaca -
el peso se devalud considerablemente frente a las monedas europeas y japonesa,
lo cual f: rorecid a la posicién competitiva del pais en los mercados internacio

nales y cwsitribuyd a la estabilidad de la cotizacidn peso-ddlar.

&
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Sin embargo, a partir de 1980 la evolucidn del valor de las principales mone
das europeas respecto al ddlar se invirtid, observandose una pronunciada de
valuacidn de aquellas frente a éste. Para citar solamente algunos ejemplos,
cabe merncionar que en el lapso comprendido del mes de junio de 1980 al 15 de
enero de 1982, se han observado devaluaciones frente al ddlar, de la magnitud
siguiente: marco alemdn 31%, franco francés 43%, libra esterlina 26%. Estos
filtimos dias la afirmacién del ddlar ha continuado acentilandose. Ello, natu-
ralmente, ha venido obrando en contra de la capacidad de México para competir
en los mercados internacionales y ha sido uno de los elementos que han influi

do sobre el deslizamiento del tipo de cambio del peso frente al ddlar.

De no tomarse medidas, la situacién descrita del sector externc de la --
economia conducirfa a un déficit en la cuenta corriente de la balanza de pa-
gos, mayor al ya muy grande - registradp en 1981, v a la necesidad de contratar
deuda externa por los montos necesarios para poder financiar dicho déficit.
Esto Gltimo seria a todas luces inconveniente por el perjuicio que ocasionaria
al buen nombre crediticio del pa-fs y por la carga que significaria para afios

venideros.

En estas circunstancias, una opcién de politica econdmica consistiria en
restingir violentamente la demanda, mediante un fuerte corte al gasto pﬁblico
y una disminucidn sustancial a la capacidad de crédito de la banca a} Sector
privado. Sin embargo, esta opcidn no es aceptable, toda vez que conduciria al
desempleo y, con ello, a frustar uno de los mi3s importantes logros de la pre--
sente administracidn, que ha sido el de crear oportunidades de trabajo a una --

tasa superior a la de crecimiento de la poblacidn.
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Para afrontar la problemfitica existente es de la mdxima prioridad elegir
la férmula cuyo costo social sea menor. Es preferible continuar con el aumen
to del empleo aun cuando los ingresos de la poblacién aumenten menos rdpida--
mente en términos reales, que permitir que unos vean sustancialmente mejora~~

das sus percepciones en tanto que otros se quedan sin ingreso alguno.

Para continuar con la politica de crecimiento del empleo y de la produc-—
cidn, es menester que nuestra planta productiva pueda competir en los merca--
dos internos y externos. Esa posibilidad de competencia, en las circunstan--
cias por las que atraviesa el sector externo de nuestra economia, sdlo puede

restaurarse mediante una modificacidén mayor del tipo de cambio.

Se necesita, via el tipo de cambio, fomentar las expofiaciones de bienes
y servicioé en general, evitando que &stas se vayan limitando cada vez mias a
los productos en los que el pais tiene una ventaja comparativa muy amplia. La
industria manufacturera, asi como la hotelera y la de maquiladoras, podrdn —--
tener un fuerte estimulo para su desarrelo sin nqe.sidad de subsidios ni de -
protecciéh excesiva. Es de recordarse muy especialmente que es el tipo de ac-

tividades recién mencionadas las gque generan una mayor cantidad de empleos.

Por otra parte, ese nuevo nivel de cotizaciones del peso frente a las mo-
nedas extranjeras propiciard gue muchos turistas nacionales acudan a las playas
y a los lugares de interés histdrico del pais, en lugar de hacer visitas al ex

tranjero.

Asimismo, un precio internacional de nuestra moneda mids adecuada a las cir
cunstancias presentes, determinari que los mercados de bienes raices del exte--

rior pierdan atractivo frente a los del pafis.

TR PR
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Por lo expuesto anteriormente, a partir de manana (18 de febrero) el -
Banco de México se retirarad temporalmente del mercado de c;mbios para dejar
que la cotizacidn del peso frente al ddlar y otras monedas extranjeras encuen
tre el nivel correspondiente a las condiciones econdmicas actuales. El1 Banco
de México, en todo caso, estarid preparado para evitar condiciones desordena--
das en el mercado y para restaurar la estabilidad en sus tendencias tan pron-

to como sea posible.

La modificacién que habri de advertirse a partir de mafiana en las cotiza
ciones del mercado de cambios no implica modificacién alguna en el tradicional

régimen de libertad cambiaria.

La modificacidén del tipo de cambio, por si misma, no es suficiente para
lograr los objetivos que se ha prépuesto la presente administracién de aumen-
tar ° la produccidn, incrementar el empleo y evitar tendencias inconvenientes
en la distribucidn del ingreso. Por ello, la medida a que se refiere consti-

tuye parte de un programa integral, que se dari a conocer en breve.
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EL PRIMER PROGRAMA DE AJUSTES EN EL POLITICA ECONOMICA

Acontecimientos bien conocidos, externos la mayoria, nos han obligado a
tomar medidas drdsticas dolorosas, pero que ahora son necesarias para conser-
var y consolidar nuestros aciertos. El Gobierno federal intentd, por todos
los medios a su alcance, la defensa del peso y de un sistema moderado de flota
tién, que buscd reducir al minimo, extender en el tiempo, cualquier efecto in-

terno de signo negativo.

Sin embargo, los‘desajustes financieros continuaron acentuandose. Sus ex-
presiones m&s claras se manifiestan en lés cuentas de la balanza de pagos, en las
cifras correlativas de endeudamiento externo y en las presiones sobre el presu-
puesto; por eso, ha debido enfrentarse al desequilibrio externo retirando al Ban
co de México del mercado de cambios. Esta decisifn se verd acompafiada de un pro
grama de ajustes econdmicos que asegure la consolidacién y aleje los peligros de

un proceso de inestabilidad.

El ajuste programado tiene costos, pero de ninguna manera los asociados a
los de un freno dréstico de la actividad econdmica. Seguiremos creciendo, aun-
gue a tasas menores; mantendremos el empleo, porque es la mejor forma de lograr

justicia y medio para corregir desigualdades, abriendo oportunidades de ingreso.

Es imperativo reorientar la demanda hacia los mercados internos e incremen-
tar la produccidn flacional, asi como también orientar &sta de manera mis agresi

va hacia la exportacidn diversificada.

Diferentes sectores resultan afectados por este tipo de acontecimientos en

la vida econdmica del pais: los trabajadores, los campesinos, los empresarios,




171

los ahorradores y el Gobierno mismo, en su doble papel de participante y rector

de la vida econdmica.

Corresponde a todos los mexicanas compartir el costo de este ajuste. Todos
habremos de sufrir alglin impacto y todos debemos hacer ﬁn esfuerzo por superar
el momento. Hay que cancelar, al miximo, la posibilidad de que algunos grupos
de la poblacidn resulten seriamente lesionados, mientras otros obtienen ganan-

cias, sobre todo de orden especiulativo.

No se quiere que los trabajadores y los campesinos sean quienen carguen =--
con el costo del ajuste; se trata que su carga sea la mds liviana, ya que una
y otra vez han demostrado solidaridad, apoyo al pais y a sus instituciones, mu
chas veces a costa de ver reducidos sus ingresos.

No seria justo pedir sacrificios envsu bienestar para darle solucidn a una
situacidn que ellos no crearon. La politica del Gobierno mexicano seguiri sien
do la de proporcionar a los trabajadores salarios que les permitan una vida ‘mis
digna, y a la par precios de garantia, créditos preferenciales e insumos bgra——

tos a los campesinos.

Tampoco conviene ni se desea penalizar a los empresarios nacionalistas que
demostraron su congianza en México al invertir, crear empleos, multiplicar la
riqueza. Habr3 costos que absorber, reorientar actividades, pero se cuidaré

que el proceso de produccidén e inversiones pueda proseguir.

Los Qltimos cinco afios han sido ejemplo de lo que es capaz de logar la --—
alianza entre Gobierno, trabajadores y empresarios. Hemos podido crecer y dis

tribuir el ingreso; invertir y crear empleos; mantener la paz social, ensan--
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char los cauces democriaticos.

Los ahorradores, quienes con el producto de su trabajo y previsidn han apor
tado recursos para sostener el financiamiento del desarrollo, tampoco deben ser
penalizados gravemente. A ellos, el Gobierno les reconoce su permanencia y con
fianza y procurard recompensarles mediante rendimientos que acrecienten su acer -

vo real de ahorro.

De su lado, el sector pliblico habri de abrir la brecha, poner el ejemplo. Por
decisidn del presidnete Ldpez Portillo, se pondra en marcha un programa de la -
mis estricta austeridad financiera y presupuestal. Se reordenaran prioridades,
se recortardn programas y se diferirdn gastos e inversiones no indispensables,

para abatir al miximo las demandas.,del sector plblico sobre la economia.

El Gobierno tiene claras sus prioridades; concibe la creacidén de empleos -~
como la mejor forma de distribuir el ingreso; considera incrementar los minimos
de bienestar como un derecho de la clase trabajadora; cuenta con el inversionis
ta nacionalista y el ahorrador, como piezas fundamentales de la vida econdmica

\

del pais.

Las medidas gue ahora se presentan beneficiarin a los mexicanos que traba-

jan en México, producen en México, aherzan, invierten y creen en México.

Con nacionalismo, solidaridad social, todos podremos hacer que nuestro pais
supere una coyuntura desfavorable, que gane en autonomfa ante el exterior y que

dependa menos del endeudamiento de ese origen. Hemos de aprender a usar mejor

nuestras df risas y a ser mis eficientes en las empresas piiblicas y privadas.

LJ
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PROGRAM. 0, ACGION

POLITICA (AMBIARIA -

Con el retiro del Banco de México del mercado cambiario, el peso deberd encon-
trar una paridad frente a las demds monedas que refleje, con objetividad, la -
posicidn relativa de México respecto de nuestros socios comerciales mas impor-
tantes. Es decir, una paridad que evite se encarezcan los bienes y servicios
mexicanos y pierdan competitividad en el exterior y, por otro lado, que evite
igualmente que los pr@ductos y servicios extranjeros se vuelvan atractivos res

pecto a la produccidn nacional.

Una vez gque nuestra moneda se estabilice al nivel que determinen los merca
dos cambiarios, las autoridades financieras cuidarin que el tipo de cambio del
peso se ajuste, con oportunidad, frente a las demls divisas, conforme a la di-
ferencia entre la inflacidn y la productividad internas y las del exterior.

Es decir, el peso, al igual que todas las ppnedas de los principales paises del
mundo, se ajustarad diariamente, partiendo de una base real y objetiva, sin te--

ner que llevar a cuestas sobrevaluacidn alguna.

México seguira disfutando de su tradicional libertad cambiaria. Los depdsi
tos en d8lares, gue los mexicanos han realizado en las instituciones financie--

ras del pails, ser@n estrictamente respetados.

No debemos hacernos eco de rumores de controles cambiarios, ni de temores -

por la posible "congelacidn" de las cuentas en dblares de los mexicanos en nues

tro pais. Esto no sucederd. Habrad libre e irrestricta convertibilidad.
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2. POLITICA PRESUPUESTARIA

El objetivo inmediato consiste en una reduccidén de 3% de las cifras del
presupuesto aprobadas por el Congreso de la Unidn. Esos recursos se destina-
rdn, de ser necesario, a cubrir los aumentos que se convengan en las remunera
ciones de trabajadores y ehpleados y a cubrir el incremento futuro del servi-

cio de la deuda medido en pesos.

En cuanto a la aportacidn de la politica presupuestal a la oferta agrega-
da y al apoyo a sectores socialmente imporfantes, se concederd preferencia al
gasto de actividades prioritarias o que tengan relacidn mis aestrecha con el -——

bienestar de la poblacidn.

En el cumplimiento de esos propdsitos, se observari el mis cuidadoso con
trol sobre el ejercicio del presupuesto, ajustindose de manera rigurosa a mon

tos y calendario preestablecidos.

3. POLITICA FPINANCIERA

Las tasas internas de interés mantendrin, en términos reales, un nivel com
petitivo con las del exterior. Serdn un instrumento complementarioc del progra

ma de ajuste.

De un lado, los niveles de las tasas de inter&s ser&n un incentivo para de
salentar la dolarizacidn del sistema bancario nacional y cualquier tendencia a

la salidad de capitales al exterior, al tiempo que se propicia la repatriacién

de fondos.
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De otro lado, la fijacién de dichos niveles habrd de estar influida por
la conveniencia de impedir obstdculos a los procesos de produccién e inyersio

nes,.

Asimismo, se promoverd el mayor ahorro interno, a fin de generar una sufi-
ciente disponibilidad de fondos prestables dentro del sistema bancario, accidbn
particularmente importante, durante el periodo de ajuste, para que las empresas
privadas cuenten con capital de trabajo suficiente. Esta politica, de otro la

do, habrd de eliminar la liquidez y el gasto redundantes.

Se apoyarid a las empresas publicas y privadas que, de buena fa, se vieron
forzadas a endeudarse en dSlares, para evitar la elevacidn de costos y su des-

capitalizacibn.

El prdéximo primero de marzo se realizari la séptima emisidén de petrobonos.
Estos valores, respaldados por el petrdleo, han demostrado su capacidad en con

ciliar los intereses individuales y colectivos de los mexicanos.

De considerarse oportuno cubrir las necesidades de ahoryro y rendimiento de
otros sectores de la poblacidn, se emitirdn bonos de renta fija a plazo indefi
nido, que permitirdn a los ahorradores obtener una renta permanente, hasta de
6% del valor de emisidn de los bonos, mismo que se moverid con los aumentos del
"Indice Nacional de Precios al Consumidor". Esto es, su rendimiento serad siem

pre superior a la inflacidn.

La banca oficial y los fideicomisos financieros de fomento intensificarin

su funcidr como principal instrumente de canalizacidn preferencial en monto y

L 4
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condiciones de recursos crediticios a los sectores prioritarios, Asimismo, me
diante los cajones obligatorios de cré@ditos y programas de canalizacidn secto-
rial, se inducird a la banca privada y mixta a aumentar la proporcién de finan

ciamiento hacia los sectores de prelacibn nacional,

Se revisaran los acuerdos de fomento y produccién de articulos basicos, al
tiempo que se orientar@n recursos adicionales a ese progrma, a fin de ampliar
los apoyos que viene recibiendo. Por ese medio, podri darse un impacto antiin-

flacionario significativo, en defensa de la economia de los trabajadores.

4. POLITICA DE EMPLEO Y SALARIOS

El gobierno federal tiene la determifjgeidn de garantizar que los trabajado-
res no veal @eteriorada su economia por los efectos derivados de la alteracidn

.del tipo de cambio.

Al respecto, se autorizarin los ajustes aconsejables a la némina del sector
piblico y se recomendard, al sector privado, haga lo propio en beneficio de sus
trabajadores. Ademd@s, en el plazo minimo que nos permita conocer el impacto de
rivado del conjunto de las medidas adoptadas, se hard la correccidn salarial ne

cesaria parammantener el poder adquisitivo de los trabajadores.

También se reforzardn las politicas encaminadas a mejorar el abasto de pro-
ductos bésicos, las desgravaciones a los estratos de menor ingreso de la pobla-

cibén y el tratamiento preferencial a los pequefios y medianos productores.
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El programa econdmico desplegard los mayores esfuerzos a fin de asegurar
el mantenimiento y consolidacidén de los importantes logros alcanzados en mate

ria de ocupacidn, masa salarial y redistribucidn del ingreso.

5. POLITICA COMERCIAL EXTERNA

Se procederid a fortalecer y afinar la politica de volcar la demanda creada in-
ternacionalmente en beneficio de los propios mexicanos. El ajuste cambiario -
actuarad con gran fuerza en ese sentido, a la par que mejorard la competitivi--

dad de los bienes y servicios que se colocan en el exterior.

En el caso de articulos de consumo popular o de bienes indispensables para

la produccidn se liberardn aranceles y permisos.

Con esas medidas, a la par de reducir alzas de precios, se desalentari sus
tancialmente el contrabando, con lo cual se obtenderi otro beneficio para el -

productor nacional.

En lo que toca a las exportaciones y el turismo, se modificari el sistema
actual de incentivos, a fin de dar al exportador mexicano plena garéntia contra
la pérdida de competitividad por razén de la inflacidn interna y sentar bases
firmes en la concertacidn de acuerdos de inversidn o incrementos en la oferta.
Por un lado, operard un sistema flexible de deslizamiento pero, édemés, estard
la garantia de compensar cualquier diferencial que surje entre la inflacidn ex

terna y la interna.

Cabe reconocer que la actividad turistica sdlo concreg®ari esas posiblida-




des si los prestadores de seryicios, en forma organizada, se unen con las auto-
ridades del sector para aprovechar las ventajas, sin abusos y evitar cualquier

tipo de perjuicio.

6. POLITICA DE PRECIOS

Cabe reconocer también que en algunos casos de productos sujetos a contro
les de precios, alzas de costos, mis las previsibles en el futuro inmediato, -

pudieran crear desaliento en la produccidn o en ulteriores inversiones.

Enh coOnsecuencia, s8lo se autorizar@n las alzas mis indispensables, justi-
ficadas en movimientos de costos, Y, al propio tiempo, se ordenaran para que

no lleguen a desbordar las compensaciones salariales.

7. POLITICA FINANCIERA INTERNACIONAL

Nuestro pais ha sido siempre, y seguiri siendo, miembro de los organismos
financieros internacionales, ante los cuales su prestigio crediticio es indis-

cutible.

El cambio en la paridad del peso no vulnera dicho prestigio; se considera
ri como una medida necesaria, que redundari en beneficio de la balanza de pagos
de México y como una plataforma sobre la que podrd compesar los efectos de una

economia internacional deprimida.

Lo mismo sucede con la banca privada internacional. México seguird cumpli

endo, puntual y estrictamente,con sus compromisos ante los mercados de dinero y




y capitales del mundo,

La medida tendrd un efecto favorahle en nuestra deuda pfiblica. Al hacer
menos atractivas las importaciones, al incrementarse nuestras exportaciones,
al salir menos mexicanas al exterior y venir mis extranjeros a México, se redu
cirid el volumen de endeudamiento externo que serd necesario contratar para fi=n

nanciar nuestros programas de desarrollo.

8. APOYO A LAS ZONAS FRONTERIZAS

El abasto de la faja fronteriza norte,que se alimenta en gran medida con
productos importades, puede experimentar desequilibrios de cierta considera--
cidn.

Con el propdsito de evitar que tales transtornos puedieran acentuarse y
con el de defender la economia de los trabajadores, habrid de instrumentarse un
programa especial. Entre otras medidas, se pieﬂsa promover una activa concu--—
rrencia de productos de origen nacional al mercado fronterizo, que contard con
toda clase de facilidades, dar flexibilidad a la lista de productos “gancho",
para que los comerciantes mexicanos puedan adaptarse, con facilidad, a los cam
bios de precios y servir satisfactoriamente el abasto de articulos basicos que
no puedan efectuar los productores nacionales, y abrir servicios del Banco de

México para evitar desajustes monetarios serios.

Por Giltimo, el programa y cada una de sus partes, estardn sujetos a revi-

sidén contfnua con objeto de atender, flexiblemente, el desenvolvimiento de las

circunstancias.
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EL SEGUNDO PROGRAMA DE AJUSTES EN LA POLITICA ECONOMICA

COVSIDERANDO

ow el sector externo de la economia del pais se ha visto seriamente pqﬁ
judicado por la adversa evolucidn de la economia internacional en los Glti
mos afios, situacifén que se ha reflejado en una sensible baja de la demanda
mundial y del precio de nuestros productos de exportacidén -especialmente -
el petrdleo =asi como en una elevacidn extraordinaria de los pagos realiza
dos por concepto de intereses de la deuda externa del sector piblico debido

a la devaluacién de nuestra moneda.

Que los problemas de la balanza de pagos han conducido a la adopcién de-
un coniunto de medidas de ajustes en la politica econdmica a apartif de que
el Banco de México, S.A. se retird temporalmente del mércado cambiario, -
orientadas a garantizar la continuidad del proceso de desarrollo en el con__
texto de un desempefio mds favorable del sector externo del vais y de una re

duccidn de las presiones inflacionarias internas.

Que esas medidas en materia econdmica dispuestas por el Ejecutivo Federal
a mi cargo forman un programa integral cuya aplicacidn es indispensable para

una rapida recuperacidn:

Que la perspectiva econdmica es afin desfavorable y requiere fortalecer
el conjunto de medidas, asi como precisar los objetivos, mecanismos v resulta

dos que pretenden alcanzar con el Programa de Ajuste de la Politica Econdmica;

Que un componente fundamental consiste en lograr un mejor balance en las -

finanzas pilblicas y que para ello es indispensable que se modifique la aplica

A

cién de 1 s diferentes instrumentos de politica econdmica.
L2
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Que se requiere de un mecanismo operativo adecuado que permita seguir,
a lo largo del afio, el comportamiento de las variables macroecondmicas, seﬁi
lar responsables en la ejecucién de las polfticas, y verificar que se respe_
tes las metas que han sido fijadas vor las diferentes medidas que ya han si_

do dictadas, he tenido a bien dictar el siquiente;:
'DECRETO

Articulo lo. El Ejecutivo Federal considera que el déficit financiero
‘global del sector piiblico deberi reducirse en tres puntos porcentuales como
provorcidén del producto interno bruto, respecto del nivel alcanzado en 1981,
De esta manera se iniciard un proceso de reduccién de esta relacidn, a efec__
to de aque el deseauilibrio de las finanzas piiblicas no sea un impedimento -

para aue México alcance la estabilidad que requiere.

Articulo 20. Para alcanzar este meta el Ejecutivo realizari un ajuste -
adicional al Presupuesto de Egresos de la Federacidn ydel Departamento del -
Distrito Federal, actualizados, que aunado al 3% dispuesto con anterioridad-
alcance el 8%. Las demis entidades de la Administracién Pliblica Federal no -
comprendidas en dichos presupuestos, realizarin los ajustes que en cada caso

sefiale la Secretaria de Programacidén y Presupuesto.

Articulo 3o. La Secretaria de Hacienda v Crédito Piiblico, en colabora
cidén con la Secretarfa de Programacién y Presupuesto, establecerd un mecanis
mo operativo en relacidn con los calendarios de efectivo de cada ramo adminig
trativo y entidades paraestatales de tal manera que &stos se manejen de acuer
do con las estimaciones de los ingresos y gastos y los programas paraestata_
les, cuyos montos seran fijados de conformidad a dichos calendarios y sin ex

ceder los limites prefiiados. La Tesoreria de la Jederacidn, con la colabora
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cidén que proceda del Banco de México, S.A. no cubrird las cantidades que re
basen los limites brevistos en los citados calendarios, devolviendo los do_

cumentos correspondientes a los ramos respectivos.

Artfculo 4o. Los calendarios para la disposicidén de los recursos pre_
supuestales se adecuarin a efecto de gue no se anticipén las disposiciones, -
La Tesoreria de la Federacidn realizard solamente los pagos autorizados con_
forme a los calendarios establecidos por la Secretaria de Programacién y Pre

. supuesto.

Las Secre£ariasvde Programacidn y Presupuesto y de Hacienda v Crédito-
Plblico v el Banco de México, S.A., elaboraradn conjuntamente cada mes vproyec
ciones semanales del ejercicio del gasto, el ingreso y el déficit del sector
piblico, para el siguiente mes. Conforme a dichas proyecciones, la Tesoreria
de 1la Feéeracién programarad semanalmente los pagos que deba realizar en el -

mes de que se trate,

La Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico vigilard la evolucidn se__
manal de las erogaciones realizadas por la Tesoreria»de la federacién para-
que estas no excedan a lo proyectado para cada semana y hes y que la propia-
Tesorerfa sdlo realice pagos que se ajusten igualmente a lo proyectado, asi
como que la entrega de recursos o la autorizacidén de financiamiento no reba
sen los topes fijados, limitando ademds las entrecas o autorizaciones al mini
mo indispensables, en funcidn de las dispohibilidadades que registren las en_

tidades.

Articulo 5o0. Las dependencias y entidades de la Administracién PdGblica-

Federal se responsabilizarisde inmediato de evitar la realizacidn de todas las

SRR S-S perey
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obras no relacionadas directamente con el proceso productivo, asi como pos
tergar el inicio de nuevas inversiones y disminuir el ritmo de las eroga

ciones en todos aquellos casos que sea posible.

Parael cumplimiento de este objetivo se encomienda a la Secretaria de
Programacidén v Presupuesto que responsabilice a los Secretarios de Estado,

al Jefe del Departamento del Distrito Federal y a los Titulares de las depen

dencias, organismos y empresas del sector piblico.

Articulo 60. La Secretarfa de Programacidén y Presupuesto fijara limites
de gasto a cada dependencia y entidad del sector pilblico de manera que en su-

conjunto se alcance el obijetivo sefialado en el Articulo 1to.

Articulo 7o0. Como complemento de la reduccidn del gasto, se instruye -
a las Secretarias de Hacienda y Crédito Pdblico y de Proaramacidn y Presupues
to, vara que, a través de la autoridad competente, se tomen las medidas necé~
sarias para aumentar los ingresos piblicos en 150 000 millones por la via de-

precios y tarifas.

Articulo 8o. El endeudamiento neto del sector piblico con el exterior -

se limitari estrictamente a un monto maximo de 11 000 millones de dalares.

Articulo 90. El crédito neto que proporcione el Banco de México.S.A. -
al Gobierno Federal no rebasari la captacién de reecursos internos por parte

de dicho Instituto Central.

o
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Articulo 10o. El Banco de México, S.A. cuidard que el monto total de bille
tes en circulacién se incremente por la misma cantidad en que aumenten las re
servas internacionales netas del Banco de México, S.A. sobre el nivel que ten

gan en la fecha en que entre en vigor el presente Decreto.

Articulo 11o. El déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos se redu

ce entre 3 y 4 000 millones de ddlares, sobre los niveles de 1981.

Para ello se sujetardn las importaciones del sector piblico a‘efecto de re

ducirlas en 3 000 millones de dbdlares con respecto a 1981.

Igualmente se limitaran las importaciones del sector privado a que alcan _

cen 3 000 millones de dblares menos que en 1981.

Articulo 120. Las dependencias, empresas y organismos del sector pﬁblicq,—
solo podran contraer compromisos de cualquier tipo y atin - a titulo transi
torio, si estan comprendidos en su presupuesto aprobado y cuentan con la auto

rizacidn previa de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico.

Asimismo,deberén enviar periddicamente a las Secretarias de Programacién y
Presupuesto y a la de Hacienda v Crédito Piiblico, asi como al Banco de México,
S.A.; su programa de flujo de divisés y operaciones cambiarias, de conformidad
con las indicaciones que les dé a conocer la Secretaria de Hacienda y Cré&dito-

Plblico.

Articulo 130.Se procurard aumentar la relacién que guarda hasta ahora el aho

rro financiero respecto al producto interno bruto.gara ello, La Secretaria de -

Hacienda’ ; Crédito Pdblico y el Banco de México, S.A. operardn una politica de-

-
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tasas de iﬁterés pasivas que responda con oportunidad a la evolucidn de
las tasas externas y a los movimientos del tipo de cambio, estableciendo una
prima a favor de la inversidn en pesos. El prOposito es ofrecer tasas de in_
terés atractivas al ahorrador y févorecer, sobre todo, el ahorro de largo pla

ZO.

Articulo 140. En materia de tasas activas se fortaleceri la politica de
conceder un tratamiento preferencial a los sectores sociecondmicos mis vulnera
bles, através de mantener tasas tope para ciertos“cajones"de crédito que los-
bancos deben cubrir, asi comolpor las operaciones de redescuento que realizan-
los fondos de fomento econdmico.Se seguir&n relacionando las tasas de interés
preferencial con el costo porcentual promedio para el sistema bancario de los

depositos a plazo en moneda nacional para evitar subsidios desproporcionados.

Articulo 150. El Banco de México, S.A. intensificard el uso de los me_
canismos a su disposici8n para evitar la generacidén de una liquidez excesiva -
en el sistema financiero. De conformidad con esta politica el Banco de México-
S.A., ha estado disponiendo que las instituciones de crédito constituyan dep6_
sitos de regulacién monetaria en el propio Banco Central. A este fin se segui__
ran activando estas medidas ¥, en su caso, otras en el mismo sentido, en tanto

persistan los supuestos para su aplicacidén.

Articulo 16o. El Banco de México, S.A., garantizard a las empresas privadas
que requieran financiamiento en délares mejores condiciones para su contratacién

liberalizacidén y reduciendo el costo del programa especial de financiamiento que-

a través de reportes de divisas cubre riesgos cambiarios.
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Articulo 170. Cuando las condiciones del mercado cambiarios asi lo ameriten,
el Banco de México, S.A, intervendrd en dicho mercado para evitar fluctuaciones
bruscas o erraticas.

La politica cambiaria se orientarid a mantener la competitividad de la economia

mexicana, evitando en todo momento la sobrevaluacién de nuestra moneda.
TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto surtird efectos a partir del dia de su publicacidén

en el Diario Oficial de la Federacibn, y estari en vigor hasta el 31 de diciembre

de 1982.
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XLVIIT CONVENCION NACIONAL BANCARTIA

FESUS SILYA-HERZOG FLORES A 00S DISCURSOS
NIGUEL. MANCERA AGAYD

DISCURSO DEL SECRETARIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

La celebracidn de esta Cuadragésima Octava Convencidén Anual de la Aso-
ciacidn de Banqueros de M&xico resulta oportunidad inmejorable para evaluar -
la situacidn econdmica del pals, en un clima de realismo, franqueza y buena--
fe.

La administracidn del presidente José Ldpez Portillo se ha significado
por el estimulo al didlogo abierto, directo y sitero, con todos ios sectores.
Para nosotros, representa motivo de espeﬁial agrado compatir este foro y reno
var esa comunicacidn fecunda que es, y serd siempre, garantia de unidad entre

los mexicanos.

Didlogo y concertacidn son actitudes inseparables, Hagamos, pues, del -

intercambio de ideas un vehiculo eficaz que conduzca al compromiso, a la parti

cipacidn, a compatir plenamente el destino comdn de la sociedad toda.

La crisis gue aqueja al pais no podrd ser superada por un solo sector,
© la resolvemos entre todos o pagaremos caro el precio de la desercidn. Hoy --
mids que nunca, el imperativo es concertar esfuerzos, unir voluntades, no margi

narse de la causa de México.

La memoria histOrica debiera servirnos para recordar cdmo el pais ha su

perado las crisis politicas y econdmicas, internas e internacionales, que han

afectado ¢ 1 desarrollo. Siempre, invariablemente, lo ha hecho reafirmando la

-
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unidad, neutralizando las tendencias desintegradoras de la voluntad poli-

tica, del esfuerzo econdmico y de la cohesibén social.

Hoy, se deben capitalizar esas experiencias, repensar y analizar qué
elementos han contribuido a superarlas y, sobre todo, evaluar el camino reco
rrido, para adquirir una dimensidn real del punto en gue estamos, de los de-

sajustes actuales y de las perspectivas futuras.

En 1976, con visidn integral, José LOpez Portillo cred una estrategia
nacional qué hiciera frente a los problemas de coyuntura, al tiempo que refor

mulaba el modelo de desarrollo a largo plazo.

Retomar el rumbo significaba avanza: en el perfeccionamiento de la de-
mocracia, en racionalizar, planear, desce. ° alizar, crecer distribuyendo la -
riqueza, modernizar, y sentar las bases para un desarrollo sostenido y equili
brado.

Se comenzd por donde se debia; fortaleciendo el prestigio del sistema
politico mexicano, ampliando los cauces de la participacidn democr&tica, ade-
cuando sus instrumentos, estableciendo el didlogo y la consulta con los secto

res, como base de la concerTacidn econdmica y social.

Para hacerlo, fue necesario revitalizar el proyecto nacional contenieg
do en la Constitucidn de 1917. Habria sido imposible perfeccionar la democra
cia sin darle mayor contenido social, como no se pueden satisfacer las reivin
dicaciones sociales sin acelerar el desarrollo econdmico. Por eso, se adoptd
~ el Plan Global de Desarrollo, para crecer distribuyendo los beneficios del -~
progreso, haciendo del empleo el instrumento fundamental en el ascenso de los

niveles de bienestar de toda la poblacibn.
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El perfi] de la sociedad mexicana se ha modificado sustancialmente.

Asi lo prueban los logros alcanzados por el pais en los filtimos cinco afios.

La creacidn de cuatro millones de empleos permitid reducir,a la mi-
tad, la tasa de desempleo abierto y'contribuyé a abatir en forma signifiqi
tiva el subempleo. Durante el periodo 1977- 1981 se crearon alrededor de
900 000 ocupaciones anuales. Ello implica una tasa de asceﬁso anual de --
5.1%, que da idea del enorme esfuerzc realizado, para resolver un problema

esencial de la sociedad.

Por su parte, los programas de salud y seguridad social han ensanchg\
do, en proporcidn sin precendehte, las coberturas de servicio y de poblacidn
beneficiada.

En el terreno educativo, los recursos canalizados y los esfuerzos pa
ra mejorar la calidad en todos los niveles han dado al Estado, por primera
vez, la posibilidad de brindar ensefianza bdsica a todos los mexicanos y au--
mentar la eficiencia del sistema educativo nacional. Eéto fue, desde su ini
cio, meta fundamental del presidente LSpez Portillo, quien, en su toma de --

posesidn, afirmd: 'Una nacidn fuerte, bien educada y con aspiraciones bisi-

cas satisfechas, garantiza su soberania',

Hay que destacar también los esfuerzos orientados a combatir la margi
nacidn social. Ese enorme empefio por integrar a la modernidad, la educacidn
y la cultura a millones de compatriotas que, tradicionalmente han visto pos-

tergadas sus oportunidades y aspiraciones de tener acceso a una vida mejor.

Hacer frente a los rezagos sociales era condicidn para fortalecer la




democracia y cumplir con el proyecto social contenido en la Constitucidn.
Cerrar brechas hist®ricas, salvar escollos sociales, imponia acelerar el -
ritmo de crecimiento de nuestra economia. Crecer era, pues, un imperativo
para garantizar la armonia social y, con justicia, asegurar el futuro de --

México.

De ahil que la estrategia econdmica se orientara a reactivar y moder-

nizar el aparato productivo, definiendo objetivos, jerarquizando metas, se~
fialando actividades prioritarias, programando acciones. Su sustento es la
Alianza Popular y Democritica para la Produccidn, garantia de concertacidn
de esfuerzos y coﬁpromisos solidario, compartido, responsable, de todos los

sectores.

Con esas premisas, se han alcanzado significativos logros. De 1977
a 1981, el crecimiento anual del producto interno bruto fue de 8,5%, el del

. / . .
ingreso pe® capita se elevd a razdn de 5.4%, en tanto que el de la masa sa

larial registrd un ascenso promedio superior a 5%, todo en t&rminos reales.

Sin afdn triunfalista, con objetividad y realismo, hay que reconocer
que pocos paises, en este periodo, han logrado resultados de tal magnitud.
Pero lo mds importante, lo significativo, es que ello permitid iniciar el -
cambio cuaiitativo qﬁe requiere el pails, para entrar a nuevos estadios de -
desarrollo; ampliar las oportunidades de la:poblacifn, modernizar la planta
productiva, redistribuir la riqueza geogrdfica, sectorial y socialmente., .
No por una crisis coyuntural se pueden esconder u olvidar los logros, lo po

sitivo de una obra, como tampoco dejar de reconocer fallas, rezagos y obstd

culos.,




191

Se logrd reactivar al sector agropecuario de manera significativa. En un
marco institucional fortalecido y en condiciones climatoldgicas favorables, el -
producto agricola crecid a una tasa de 10% en 1980 y de 8.5% en 1981, con lo cual
nos acercamos a la autosuficiencia alimentaria, objetivo prioritario de la estra-
tegia de desarrollo. Destacan las cosechas de malz, frijol, trigo y arroz, que -

constituyen elementos esenciales de la dieta popular.

De 1977 a 1981, la produccidn de petrdleo, factor dinadmico del desarrollo,
crecid tres veces, mientras que la de gas natural y refinados casi se duplica.
Ello permitid un incremento considerable en las exportaciones de hidrocarburos y
sus derivados, que pasaron de 1 000 a 14 000 millones de dolares, en este periodo,
AsT se lograron recursos adicionales destinados a modificar,el perfil de la planta
industrial, a fiﬁ de co;regir el esquema de sustitucidn de importaciones y elimi—-
nar cuellos de botella que frenaban el crecimiento de la oferta. A manera de ejem
plo, se pueden seflalar avances en ramas estratégicas: se triplicd la industria pe-
troquimica, se duplicd lé produccidén de fertilizantes y camiones; aumentd en mis -
de 50% la capacidad instalada del sector eléctrico, asi como la oferta de cemento,
acero y fibras artificiales y sint&ticas, entre otros. Se incid el cambio de la -
estructura industrial, al acelerar el establecimiento de empresas productoras de -

bienes de capital, al tiempo que se impulsaba y fortalecia a la pequefia y mediana

industria y se daban pasos importantes hacia la modernizacidn del aparato comercial.

Cabe Sefialar que la maduracion de las inversiones en estos y otros proyectos deman-

da, normalmente, largos periodos antes de alcanzar su nivel dptimo de produccidn.

La politica hacendaria, por su parte, registd cambios fundamentales para -

&decuar sus instrumentos a las exigencias del desarrollo.

La politica fiscal se ha dirigido a mejorar la capacidad de respuesta del




sistema tributario para participar en los incrementos del ingreso nacio
nal y hacer mis equilativa su distribucibn entre sectores sociales, regiones--

geograficas y niveles de gobierno.

Se avanzé en transformar el esquema de imposicidn directa, se aumentaron
las tarifas de quienes mas ganan y se redujeron, e incluso eliminaron, los gra

- . .
vamenes a los contribuyentes de menores ingresos.

Asi, mientras en 1977 los asalariados con ingresos entre una y cinco veces
el salario minimo aportaban 58% del Impuesto sobre la Renta, para 1981, su par

ticipacidon disminuyd a 28 por ciento.

El esquema de impuestos indirectos se modernizd, agilizé y simplificﬁ, a
la par que sirvid dé base para una mayor coordinacion fiscal entre Federacidn,
estados y municipios. Esto permitid, de 1979 a 1981, aumentar las participacio
nes a las entidades federativas y ayuntamientos de 47 000 a 152 000 millones de
pesos,

A fin de asegurar la correspondencia con los objétivos y metas de la estra
tegia nacional, se fortalecid la intermediacidn finanéiera, simplificando los
mecanismos de regulacion monetaria y crediticia, dotando de una mayor flexibili

dad y modernidad al sistema financiero del pais.

Los avances institucionales, instrumentales y administrativos, en los di-
versos campos de accion del sector financiero, le permitieron una mayor penetra
cidn en la economia y en la formacidn de capital., Ello se manifiesta por el com

portamiento creciente que ha exhibido la relacidn que guarda la canalizacidn de

créditos con respecto al PIB, durante el Gltimo quinquenio.
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Visto el mismo fénomeno desde el angulo de las prioridades nacionales, se
percibe la congruencia de las politicaé de asignacidn de récursos por parte de
las instituciones financieras. Durante el dltimo quinquenio, el aumento del -
crédito al campo y a la vivienda de inter&s social se quintuplicd, en tanto —-
aué la pesca, bienes de capital y turismo, recibieron recursos crediticios cua

tro veces mayores.

Sin agotar el inventario de logros en los campos politico, social y econd
mico, las evidencias permiten evaluar, fria y objetivamente, el saldo positivo
que arroja el balance de lo realizado por la presente administracidn en el dl-

timo lustro.

No obstante lo sefialado, durante el segundo semestre de 1981 se fueron ma
nifestando una serie de fendmenos, internos y externos, que modificaron las --

condiciones en que se desenvolvia el pais.

El desorden que pfiva en los mercados financieros internacionales, la re=
cesidn de los paises industrializados -con un crecimiento de tan s8lo 1.2% en
el Gltimo trienio- y las medidas protecciénistas que han impuesto,originaron -
un descenso en las corrientes del comercio mundial, a la par que la disminucidn

de los precios de los productos que exportan los paises en desarrollo.

El impagto mas claro e importante para México se origind en el mercado pe
trdlers, cuyos precios y demanda se redujeron sdbiblemente. Fendmeno similar
ocurrid con otras materias primas agricolas y mineras, que nos representan in-
gresos por exportacidén. Asi, en el dltimo afio han descendido los precios del

café en 25;, del cobre en 51%, del algoddn 30% y de la plata 48 por ciento.

wy
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A lo anterior hay que sumar que el proceso inflacionario interno siguid
creciendo, en tanto que en Estados Unidos, principal cliente nuestro, se redu
jo con la consecuente pérdida de.competitividad de los productos mexicanos.
Ello condujo a profundizar los desequilibrios de la balanza comercial, al re~
ducir fuertemente los ingresos por exportacidén, al tiempo que se continuaban
importando crecientes volimenes de mercancias, que exigia el crecimiento eco-

-
nomico.

De otra parte, el alza de las tasas de interés, en los mercados financie
ros internacionales, elevd el servicio de la deuda considerablemente, afectan

do alin mas el déficit de balanza de pagos.

En conjunto, la reduccidén de los precios de materias primas de exportacidn
inclufdo el petrdleo, y el ascenso de los intereses de la deuda externa, sig—-
nificaron un descenso de nuestros ingresos de alrededor de 10 000 millones de

ddlares en 1981,

Por todo ello, en febrero pasado, el Gobierno de la Replblica decidid el
retiro del Banco de México del mercado cambiario, a la vez que anunciaba - un -
paquete de medidas, al que se agregarian otras posteriores, a fin de instrumen
tar un programa integral de ajuste econlmico. Su propdsito basico es hacer -
frente a los fendmenos coyunturales, ampliando la capacidad'de maniobra de la
estrategia nacional, para‘consolidar los avénCes realizados en materia de em--
pleo, combatir ¢| proceso inflacionario, el desequilibrio fiscal y el deterio-

To del sector externo.

El conjunto de medidas no constituye, lo hemos dicho y lo ratificamos, un

paquete monetarista que se apoye solamente en manipulaciones de la meneda y las

finanzas para resolver la actual crisis.,
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Se actda, hay que insistir, para solucionar los problemas de corto plazo,
sin quitar la mira de los grandes objetivos y con el menor costo posible.
Diferentes sectores se han visto afectados y todos estamos sufriendo algin im
pacto. En este contexto se debe evaluar el costo de haber elegido esta opcidn.,
No haberlo hecho habria significado quedar inertes ante los acontecimientos y
que &stos hicieran dificil su control, lo que obligaria a tomar decisiones —-
mas dolorosas, impuestas por las circunstancias.

A la fecha, se puede hacer una primera evaluacidn del grado de avance al-

canzado por el programa de ajuste a la politica econdmica.

Es satisfactorio afirmar que las actividades econdmicas fundamentales y -
los procesos de ahorro e inversidm, aun cuando en otro niveles, contindan. Los
indicadores indirectos del nivel de empleo registran cifras que reflejan la de
cisidn presidencial de mantener el grado de ocupacifén alcanzado, por ser ésta -

la mejor forma de lograr justicia y corregir desigualdades,

POLITICA SALARIAL

Los ajustes salariales a los trabajadores del sector piblico se cumplen y la -
gran mayoria de quienes laboran en el sector privado disfrutan ya de salarios

mayores, Se espera que quienes no han podido cumplir superen los transitorios
obstdculos a los que se enfrentan y satisfagan 1a§ demandas de sus trabajado--

res.

POLITICA DE PRECIOS

Una politica flexible en materia de precios ha permitido aliviar problemas de

liquidez y asegurar el abasto adecuado en diversos sectores. Sin embargo, es
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necesario mantener algunos controles temporales para evitar mayores impactos

en la carestia de la vida.

POLITICA DE ESTIMULOS A LA PRODUCCION Y EL EMPLEO

Se encuentra listo, y a disposicidn de los contribuyentes, el instrumental pa-
ra aplicar los Certificados de Promocidn Fiscalwdestinados a favorecer los ni-
veles de empleo. Es amplio el nimero de solicitudes recibidas y se estima que
el sacrificio fiscal'por este concepto ascenderd a 8 500 millones de pesos, du

rante los proximos meses.

A fin de evitar problemas de liquidez en las empresas se dispuso ofrecer

facilidades, ya en operacidn, en el pago de impuestos y en la reduccidn del --

.coeficiente de utilidad para determinar pagos provisionales. E1l impacto de --
"estas acciones se dejd sentir durante el mes de mayo y volveri a percibirse en
septiembre y diciembre, fechas de presentagiSn de los pagos provisionales del

Impuesto sobre la Renta.

.De otro lado, se han adoptado decisiones, y se estudian otras, para gili-

zar la fijacidn de precios de garantia, cr@ditos preferenciales e insumos bara
"tos a la produccidn agroéecuaria. Serfa injusto hacer recaer el peso de la -
crisis en segmentos de poblacidn que tanta solidaridad han demostrado con el -
pais.

POLITICA DE FINANZAS PUBLICAS

Se han identificado ya las dreas de reduccidon del gasto piblico y tomado me-
didas que afecten lo menos posible renglones prioritarios. Taibién se ha ini-
ciadokel seguimiento semanal del ingreso, gasté y déficit del sector publico,
a fin de flecuar los calendarios de efectivo a las disponibilidades de recur--

-

sos no in .acionarios. Los fondos 1Iquidos de las principales entidades recep
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toras de apoyos fiscales, al mes de mayo, disminuyeron 15%, sobre su nivel de
marzo.

Durante el {ltimo mes, el déficit del Gobierne deferal se redujo al ni--

-vel mids bajo de los Gltimos 16 meses.

Lo anteriér es testimonio de que el Gobierno federal se estd ajustando a
un programa de estricta disciplina presupuestaria, haciendo de la austeridad
en el gasto una norma de conducta en todos los niveles y sectores de la admi-
nistracidn piblica. Confiamos en que esta actitud serd compartida, con igual

determinacidén, por los sectores social y privado.

Se ha profundizado la politica de saneamiento financiero de los organis-
mos descentralizados y empresas paraestatales por medio de ajustes en precios
de los servicios aéreos, y tarifas de bienes y servicios. Los aumentos opera-
dos en los precios de servicios aéreos, telefdonicos y ferroviarios, aceros, —-

gas natural de uso industrial, combustSleo y algunos petroquimicos, permitiran

al sector piblico disponer de mayores recursos. Estas adecuaciones se realizan

con criterios selectivo y se combinan con un programa de racionalizacidn téc~
nico~administrativa, tendiente a elevar la eficiencia en el proceso de produg

cidén y distribucidn de los referidos bienes y servicios.

POLITICA DE DEUDA PUBLICA

La deuda piiblica externa se encuentra dentro del programa autorizado, que
reconoce un aumento de 11 000 millones de ddlares para 1982, definido por las
circunstancias internas y las condiciones de liquidez de los mercados interna

cdonales. En los primeros cinco meses del afic en curse se ha contratado algo

menos de la mitad de la meta anual.

e i A e
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Es importante destacar que el crédito de México goza de prestigio en el
mundo., Esto da una enorme confianza en nuestra capacidad de maniobra y obliga
a expresar el reconocimiento a la cooperacidn de la banca internacional, que
ha evaluado, con sensatez, el alcance de los problemas nacionales; habcompren-

dido que somos un pals maduro y confia en su futuro.

Es comprensible. Hay pocos paises que tengan, como México, la posibili--
dad de hacer frente a los compromisos de la deuda piblica externa, en condicio
nes tan favorables. Para sS8lo mencionar un indicador, el saldo total de la -~
misma equivale a poco mias de 2% del valor actual de las reservas probadas de -
hidrocarburos, o vistp de otra manera, significa 48 meses de exportaciones pe-

troleras al ritmo y a los precios actuales.

POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR

Como resultado del ajuste cambiario y de las medidas de reduccidn de im-
portaciones establecidas en el programa el sector externo, que en los dos pri-
meros meses de 1982 acusaba serio deterioro, en marzo y abril registrd una re-
cuperacidn notable.

| Las compras externas de los sectores pﬁbligé y privado registraron, en
el primer cuatrimestre del afio,2 000 millones de ddlares menés, en comparacidn
con el mismé perfodo de 1981, Eso ha dado como resultado un superavit de ---
120 millones de ddlares en la balanza comercial, que constrasta con el déficit
de 350 millones observado en los primeros cuatro meses del afio pasado.

Las perspectivas en las exportaciones petroleras han mejorado. Asi lo de
muestra el ascenso registrado en las ventas externas de Pemex, durante los me-

ses de abril y mayo; en este Qltimo mes se alcanzd el mids alto nivel de nues--

tra histor ‘a:1 480 000 barriles diarios, en tanto que de enero a marzo el pro=
L4
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medio diario fue de 1 094 000 barriles. Es necesario un mayor esfuerzo para

impulsar la exportacidn no petrolera y los ingresos por turismo.

POLITICA NONTARIA Y (REDITI(IA

Las medidas tomadas para que el crédito que proporciona el Banco de México
al gobierno federal no rebase su captacidn de recursos no monetarios, ya dieron
resultado a partir de mayo. Asi, se ha cuidado que el monto total de billetes
que enten a la circulacidén se limiten al aumento en sus reservas internacionales.
De esa manera, el crecimiento del medio circulante bajd de una tasa anual de 33.5
por ciento en el primer trimestre del afio, a una del 27% en la tercera semana de

mayo.

'E1 CGobierno Federal, a través del Banco de México, ha constituido tres depd
sitos eéspeciales.de regulacide monetaria, orientados a evitar la generacidén de 1i
quidez excesiQa. El primero fue de 18 000 millones de pesos y los otros de 40000
cada uno. Su operaciSnves flexible y se adeéua a las condiciones de la captacidon

actual.

De otra parte, el Banco de México, agilizd y amplio el instrumento conocido
como "reporto de divisas'". Se pretende evitar los efectos negativos de las fluc-
tuaciones cambiarias, en aquellas empresas que necesariamente requieren ddlares

para su fluida operacidn.

Existe, ademads, autorizacidn para que através del sistema bancario de las
casas de bolsa, se opere un mecanismo de cobertura para transacciones de corto

término. La Constitucidn de fideicomisos apoyados en depdsitos-dlares en la ban

ca mexican: evitard que las empresas tengan que cubrirse en el extranjero, sobre

-

3
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todo en mercados externosaltamente especulativos, y se complementen asi, los
recursos escasos de crédifo interno.

En la politica.de tasas de interés hemos de llevar los rendimientos de los
depdsitos bancarios y los de instrumentos gubernamentale3yprivados en el merca-
do de dinero,.a los niveles de equilibrio que los mismos mercados nos estdn se-
flalando. Por ello,prbéximamente, se comunicard una elevacidn adicional, con el

fin de adecuar los rendimientos a las condiciones actuales.

En forma congruente, y como lo apuntd el Director General del Banco de Mé-
xico, se buscard retribuir de manera mids justa, los depSsitos de ahorro del sis
tema bancario, unas de las pocas opciones de inversidn financiera disponible a

las capas mas amplias de la poblacidn mexicana.

La elevacidon de las tasas pasivas no debe preocupar tanto, en el sentido -
de que la accidn vaya a encarecer aiin mis el costo del cré&dito. En realidad, la
condicidon dominante de la escasez severa de los recursos crediticios en el merca

do es la que ha propiciado la elevacidn en el costo del crédito.

Una recuperacidén en los ritmos de captacidén, acorde con los reqiérimientos-
financieros de la economia, serid el elemento¢5parad§3icamente, disminuira el cos

.

to del dinero en el mercado mexicano, en los prdoximos meses.

El Gobierno ha confinuado con su esfuerzo de apoyar a sectores prioritarios,
canalizando importantes volumenes de crédito y manteniento tasas de inter&s pre--
ferenciales, por abajo del costo promedio de captacidn.

Ademas algunos de los fondos ¥ fidecomisos de fomento haamodificado sus re

glas de operacidn para ensanchar el segmento del mercado que tradicionalmente ve-

nian absorbiendo.
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La confianza renovada en nuestra economia y en el sistema financiero per-
mitira retornar los flujos de ahorros, tan importantes para los procesos pro--

ductivos y fundamentales dentro del programa econdmico de este afio.

Es previsible que, cuando se inicie la desaceleracion del proceso inflacio
nario, resultante de las medidas de ajuste, se producird una reduccidn de las

tasas de interés actuales.

Se ha fortalecido el mecanismo regulador de corrientes de divisas y opera-
ciones cambiarias de las dependencias, organismos y empresas del sector pliblico.
Se puede afirmar que ya existe una accidon coordinada de este sector en el mer—-

cado de monedas extranjeras.

POLITICA CAMBIARIA

En virtud de los importantes avences derivados del programa de ajuste eco-
ndmico, el Gobierno de la Repiiblica ha decidido que el Banco de México interven
ga nuevamente en el mercado cambiario para dar estabilidad y nivel adecuado a -

las expectativas sobre el tipo de cambio.

El retornb del Banc&ICentral al mercado cambiario, cuya reserva de activos
internacionales al 31 de payo de 1982 asciende a 3 924 millones de ddlares, el
nivel mids alto registrado en el afio, serd, sin duda, un paso decisivo para in-
ducir confianza y seguridad, elementos fundamentales para emerger de la incer-

tidumbre y la especulacidn.

La decisidon no significa fijar el tipo de cambio, sino asegurar la flexi-
bilidad ordenada en el ajuste. El deslizamiento de la paridad se estima conti

Nuara al ritmo que el propio mercado ha establecido en semanas recientes.
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La importante subvaluacidn que resultd del brusco ajuste cambiario de fe
brero, aunada al ritmb de deslizamiento que se observa, posibilitaran que, en
estos momentos en que la inflacidn mexicana supera ampliamente a la internacio
nal, no se sobrevalile la moneda, ni se generen condiciones de inestabilidad y
desconfianza. En los proximos meses, cuando el programa de ajuste econdmico
empiece a desacelerar la inflacidn, el deslizamiento serd suficiente para man-
tener niveles de equilibrio en la paridad. Son, &stas las realidades objeti--

vas del mercado cambiario.

Los logros alcanzados durante este régimen han transformado la economia -
y la sociedad mexicana, construyendo un pais m3s libre, mas justo e indepen--
diente. Esta realidad no podran escamotearla los criticos que, sin contemplar
el conjunto de la obra realizada, tratan de ampliar, de magnificar, los alcan-
ces de la coyuntura econdémica desfavorable. Es deshoneto, por ejemplo, evaluar
la polftica de empleo centrando, en un perfodo atipico, el andlisis de sus re-

sultados. La Gnica verdad es la realidad y &sta, en los {iltimos cinco afios, —-—

muestra como los cuatro millones de empleos creados abren un cauce fecundo y -
dan al pais la posibilidad histdrica de superar sus principales rezagos socia-

les: la marginacidn y el desigual reparto del ingreso.

La politica de empleo sigue, seguirid siendo, el eje de la estrategia de -
desarrollo. Su rumbo no se ha variado. Los ajustes que fue preciso introducir
se dirigen a garantizar los objetivos prioritarios y de largo plazo, aun cuando
en el corto término se afecte, temporalmente, el ritmo de crecimiento del empleo.

i

Para contribuy.ir a superar la coyuntura, la banca nacionajyprivada y mixta,

cuenta con” todos los elementos que se requieren. No se puede dudar, de otro la

~
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do, del compromiso moral y la voluntad de participar que sienten los hombres
del sector financiero en el proceso de recuperacidon econdmica. Por ello, su

compromiso:zes vital e irrenunciable.

Si existen, como estamos convencidos, los instrumentos y la voluntad soli
daria de responder al reto, no seria legitimo ser derrotistas, aunque tengamos
la honestidad y el realismo para reconocer la magnitud de los obstaculos, las

carencias y los posibles errores cometidos.

Estamos en una circunstancia dificil y no pretendemos disimularlo. Prefe-
rimos ganar en credibilidad antes de que ser triunfalistas. Lo que sostenemos

es que la crisis estid bajo control ésta es labase para superarla.
q J y P P

- . s * .
Mexico cuenta, entre otras ventajas, con un sistema financiero moderno, -
- » . . - ] (]
sdlido y eficiente. Qué mejor oportunidad para probar que esa modernidad, so-

lidez y eficiencia sirven al pais, antes que a ningin sector o grupo particular.

No olvidemos que la banca es un servicio concesionado por el Estado, que debe

estar en favor de los intereses generales de México. Hoy, aquil y ahora, prote~
ger esos intereses implica hacer frente con decisidn, sin titubeos, la cbyuntu
ra; apoyando la continuidad de una estrategia que ha probado su validez para -

garantizar justicia, paz y libertad, en un mundo convulso y desigual,

Asumanos en plenitud el compromiso. Una nacidn se significa como tal por
que sus miembros reconocen la existencia-de valores anteriores y fines superio
res a los de cada sector o individuo. Que este paréntesis del crecimiento se

conviert& en oportunidad solidaria para demostrar nuestra voluntad de emerger

de la crisis fortalecidos, unidos en la conciencia de construir un México mejor.




XLVIITCONVENCION NACIONAL BANCARIA
DISCURSO DEL DIRECTOR DEL BANCO DE MEXICO

MIGUEL WNCERA AQAY

La evolucidon de la economia internacional en el lapso comprendido de 1977
a 1980 ofrecid extraordinarias oportunidades para el desarrollo de México, no
obstante que persistieron o aparecieron problemas importantes, como la infla--

cidon y el alza inusitada de las tasas de interés.

Los términos de intercambio del comercio exterior del pais mostraron una.
mejbrié en ese lapso, pues si bien el precio de las importaciones siguid ascen
diendo, como consecuencié de la inflacidn sufrida por nuestras contrapartes co
merciales, el precio de las exportaciones, notablemente el de las petroleras, 3
subid adn mis.

Esta situacidn de los mercados internacionales coincidid, como es bien sa
bido, con el nuevo desarrollo de la exportacidn mexicana de petrdleo y deriva-

dos, la cual, de ser practicamente inexistente al principio de la presente ad-

ministracion, ascendid, en millones de délares, a 1 033 en 1977, 1 800 en 1978,

3 861 en 1979 y 10 306 en 1980,

La conjugacién de una tendencia favorable en los términos de intercambio
del comercio exterior con un rapido desarrollo de la exportacidn petrolera, de-
terminaron que México se convirtiera en uno de los mejores sujetos de credito
en los mercados internacionales de capital. A esto tambiZn contribuyd el exce

lente manejo que hizo la administracidn del presidente Ldpez Portillo para su-
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perar las consecuencias de la crisis financiera que sufrid el pais en el afio

de 1976,

México se convirtid en un sﬁjeto de crédito sumamente atractivo para la
banca internacional, al tiempo que repetidas elevaciones en el precio del pe
tréleo daban lugar a inmensos superdvit de balanza de pagos en los principa-
les paises exportadores de dicho mineral. La dnica forma de colocacidn rapi
da de los excedentes de estos paises era mediante la constitucidn de depdsito
en las instituciones de crédito que operan activamente en‘los mercados finan
cieros internacionales. Estas instituciones se encontraron con una gran can
tidad de recursos que necesitaban prestar con celeridad. Un sujeto de crédi-
to tan bueno como México resultd destino ideal para la colocacidn de los abun

dantes recursos procedentes de las naciones superavitarias.

Al haber aumentado enormemente el ingreso de divisas de nuestro pais, tan
to por el incremento del volumen y del valor de las exportaciones petroleras,
como por la posibilidad de contratar crédito externo en grandes cantidad, Mé-
xico quedd capacitado para aumentar su gasto significativamente, no sGlo en --
términos nominales, sino en t&rminos reales. El aumento del gasto determind
en una primera etapa, mayor ocupacidn de la capacidad instalada en el pais;
pero, en la medida en que &sta fue siendo desbordada, el gasto se tradujo en -
crecientes importaciones. A partir de 1978, las importaciones de mercancias
tuvieron incrementos a tasas rara vez obser¥adas con anterioridad: 39% en 1978,

51% en 1979 y 55% en 1980.

El crecim into de la produccidn interna y el aumento de las importaciones,
a ritmo muy superior al de las exportaciones, hicieron posible incrementos no-

tables en el consumo real; pero sobre todo en las inversiones.,
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Las favorables condiciones internacionales para nuestro comercioc exterior,
existentes en lo general hasta el primer sementre de 1980, empezaron a deterio
rarse en el segundo semestre del mismo afio, y mis ain, en 1981. En este lti-~
Mo afio descendid el ritmo de la actividad econdmica: el volumen de la produc--
c¢idn mundial crecid menos de 17 y el valor del comercio internacional sufrid -

un descenso, de 1.5%, el primero registrado desde 1958,

Los términos de intercambio de nuestro comercio exterior fueron objeto de
una evolucidn muy adversa, atribuible, principalmente, al debilitamiento de ios
mercados de materias primas. Los precios de exportacidn de los productos pri--
marios de los paises en desarrollo bajaron 13.5% en 1981, sin incluir al petrg-
leo. Como es bien sabido, los precios del crudo tuvieron declinaciones considg

rables a partir de mediados del afic citado.

La recesidn de los palses industrializados causd también debilidad en los
mercados de manufacturas y de servicios turisticos. Nuestras exportaciones de
manufacturas no petroleras bajaron 6.3% en el afio referido y los ingresos por
turismo tuvieron un ritmo lento de crecimiento: 5.3%, aunque procede sefialar -

- ] 3 . - ] 3 .
que estos hechos no sdlo son imputables a la situacidn internacional, sino tam

bién a la pérdida de competitividad de la economfa mexicana.

Por otra parte, las tasas de interé&s vigentes en los mercados internaciona
les de dinero y capitales, que inciaron su rdpido ascenso en agosto de 1979, se
mantuvieron a niveles muy elevados en 1981. El servicio de intereses de 1la deu

da externa llegd a implicar una carga adicional de varios miles de millones de

ddalres,
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No obstante el adverso giro del sector externo, la economia mexicana con
tinud creciendo rdpidamente durante el afio Gltimo. Se registrd un importarmte
aumento de la oferta agregada tanto por produccidn interna como por importacio
nes, lo que dio lugar a un aumento del producto interno bruto superior a 8%en
términos reales, por cuarto ano consecutivo. EIl volumen de la produccion au_
mentd en casi todos los sectores, destacando la agricultura y las industrias,

petrolera, de construccidn y eléctrica.

El incremento de la produccidon hizo posible un significativo aumento del

empleo, de 5.4%, cifra mayor al 3.5% correspondiente al aumento de la poblacidn

econdmicamente activa.

. La inversion alcanzd en 1981 el nivel sin precedente de 25% del producto-
interno bruto.

El consumo privado crecid 8.1%Z, tasa también muy superior a la del aumen
to de la poblacidn.

La captacidn del ahorro del piiblico por el sistema bancario aumentd 50%, -
equivalente a un incremento de 18% en términos reales. El financiamiento otor-
gado por la banca privada y mixta aumentd 527%, correspondiente a un incremento
real de 20 por ciento.

Todos @stos fueron avances muy positivos de la economia mexicana en 1981.

Sin embargo, a lo largo del afio se fueron agudizando las dificultades plan
teadas por la situacion del sector externé, a la vez que la inflacidn dentro <-

del pais se mantenia a niveles muv elevados.

Empeord el déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos, que lle-

g0 a 11 704 millones de ddlares, cuando el 1980 habria sido de 6 761.
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Ante las desfavorables circunstancias del sector externo, es decir, frente
al deterioro de los términos de intercambio, a la debilidad de los mercados de
exportacidn de bienes y servicios y a la elevacidn én el servicio por intereses
de la deuda externa, el pais tuvo que recurrir a la contratacidn de cré&ito in-

ternacional por cantidades sin precedente y que no podrian seguirse obteniendo.

Las tendencias negativas del sector externo y de la inflacidn interna se -
acentuaron a principios de 1982, de tal manera que las proyecciones de la econo
mia nacional para todo el afic se hicieron desfavorables. Ello propicié la fuga
de capitales y, finalmente, determind que el Banco de México dejara de apoyar -~
los niveles de tipo de cambio que se observaban antes del 18 de febrero del pre-

sente ano.

Esta relacidn de acontecimientos que me he permitido hacer toca aspectos de
la economia mexicana:ampliamente conocidos. Sin embargo, he querido destacar -»

esos hechos comu marco necesario para algunas reflexiones.

51 los precios de lo que se vende disminuyen y los precios de lo que se com
pra aumentan, a la vez que se torna imposible contratar deuda por las mismas mag
nitudes que en el pasado, es imevitable, lo mismo se trate de personas que de —-—
paises, que la magnitud de su gasto real tenga que disminuir. Esto es cieto in-
dependientemente de las medidas que se adopten, o no se adopten, para hacer fren

te a la situacidn.

Grave error seria pensar que cuando en un pals se dan estas circunstancias

i

todos los grupos o sectores que lo integran puedan permanecer en las condicones

anteriores de ingreso real. Es factible que alguno o algunos de esos grupos lo-

gre no per cr ingreso; pero ello sdlo serd posible a costa de una mayor pérdida

&
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para otros grupos o sectores. Cuando se dan las circunstancias referidas, lo
deseable es que haya una distribucidn equitativa y eficaz del costo del ajuste

entre los distintos grupos integrantes de la comunidad.

Como decfamos, la reduccidn.del gasto real del conjunto de la sociedad re
sulta inexorable. En esto no hay élternativa. Pero si hay opciones para hacer
lo de manera ordenada y conducente a la restauracidn de las condicones necesa-—-
rias para reanudar el desarrollo. Esta es la opcidn adoptada por la presente
administracidn y que se expresa en el program de ajuste econdmico contenido en

el Decreto Presidencial del 20 de abril dltimo.

De no haberse adoptado un programa de esta naturaleza,»la reduccidn del —--
gasto real también se daria; pero en medio de 1a.anarquia resultante de upa in-
flacidn descontrolada. El alza violenta y cada vez mis rapida de los precios se
encargarfa de disminuir con celeridad el poder de compra, aln de las personas o
grupos que lograran incrementar sus ingresos nominales, La inequidad alcanzaria
sus mas grandes proporciones, pues serfan los ma3s débiles, aquellos cuyo poder
de negociacidn es menor, los que siempre se quedarian atrads en la carrera pre--—

cios contra ingresos.

El programa de ajuste adoptado da la oportunidad para restaurar, dentro -
de un plazo razonable, el equilibrio externo de la economia y para reddecir gra
dualmente la inflacidn.

Este programa incluye medidas en distintos terrenos de la economia, recono

ciendo que no hay panaceas para corregir los problemas que afrontamos.

Conforme al programa, corresponde al Banco de México actuar en los campos

de la captacidn de recursos por la banca, de la regulacidn cuantitativa y cuali
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tativa del crédito, asi como en materia de cambios.

La captacidén en moneda nacional se ha venido estimulando por medio de ele
vaciones significativas de las tasas de interés pasivas. En la regulacidn de
estas tasas, hay que antender de manera especial tres objetivos: que los inte-
reses sean remuneradores, que sean competitivos y que incidan lo menos posible
en el costd del crédito. Infortunadamente, estos objetivos no siempre-pueden
armonizarse plenamente. E1l Banco Central tiene la dificil tarea de conciliar-

los hasta donde sea posible.

El objetivo prioritario en la actualidad es que las tasas de interés,de
instrumentos de captacidon denominados en moneda nacional, permitan compétir --
exitosamente contra las inversiones en moneda extranjera, dando incluso venta- .

ja apreciable a quien coloque sus recursos en pesos.

Si se observan tanto las tasas de interés aplicables a depGSitos bancarios
en moneda extranjera, como la tasa de desliz del tipo de cambio -actualmente -
alrededor de 227 anual- se infiere que los rendimientos de la mayoria de los -
depdsitos bancarios han llegado a ser competitivos, especialmente en los pla--

zos de tres y seis meses, los mas solicitados hoy en dia por los depositantes.

Sin embargo, no puede afirmarse que la captacidn de recursos por medio de
depdsitos bancarios en pesos haya tenido en las {ltimas semanas un comportamien
to satisfactorio. Esto probabiemente sea porque, si bien las tasas han llegado
a ser competitivas, todavia no son suficientemente remuneradoras, dada la in--

fracidn existente.

Motiv ) de preocupacidén especial para las autoridades monetarias es el bajo

-
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rendimicnto de las cuentas de ahorro. EL banco de México y la Asociacidn de

Banqueros han resuelto terminar en breve plazo el disefio de un nuevo instru--
mento de ahorro popular que, al no implicar los elevados costos administrati-
vos de las tradicionales libretas, haga posible ofrecer rendimientos cercanos

a los de los depGsitos retirables en dfas prestablecidos.

Se ha procurado que la banca mexicana tenga todos los elementos necesa
rios para competir eficazmente en el mercado de los depdsitos en ddlares, Al
efecto, se le ha autorizado para recibir de personas fisicas depdsitos de 30
a 89 dias, que tienen una demanda considerable. También se le ha autorizado
para recibir de empresas depdsitos a todos los plazos, incluso menores de un
mes, en forma de retener en el pals recursos de tesorerias que s6lo en el ex--
tranjero podian colocarse a corto plazc en ddlares. |

Las tasas'de interé&s pasivas en moneda extranjera han sido liberadas.
Asi, la banca mexicana puede adecuarse con gran flexibilidad a las cambiantes

condiciones financieras. No hay riesgo de que por ello se produzcan situacio-

nes desordenadas de mercado, ya que las tasas de interés pasivas en ddlares con
tinuaran influidas por los rendimientos obtenibles del emcaje y de los créditos
en moneda extranjera. Al respecto, es de recordarse que estos créditos son

objeto de fuerte competencia internacional.

La politica de crédito ha tenido que ser consecuente con la inexorable -
necesidad de reducir el gasto real del pais, a la vez que ha procurado evitar

la sustitucidén de financiamientos extranjeros por financiamientos internos.

El ajuste de la economia a las posibilidades actuales de &sta requiere,

-entre otras cosas, que las empresas operen mis econdmicamente. Que traten de

J.\" 2 .
ahorrar ca ital de trabajo haciendo un uso mds eficiente del mismo y que sean -
o
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m3s selectivas en sus inversiones en activo fijo. E1 deterioro de los térmi--
nos de intercambio de nuestro comercic exterior y la menor disponibilidad de &
financiamiento externo no dan alternativa a corto piazo. Mas adelante la si--
tuacidn serd distinta, si avanzamos en la tarea degumentar significativamente

el ahorro interno.

Para que el crédito fuera mids abundante en la actualidad, el Banco Cen-
tral tendria que recurrir a la emisidn de dinero primario. Pero tal camino con
duciria a mayores presiones inflacionarios queAabatirigp, rapidamente, la to--
talidad o parte del valor real del crédito adicional. La medida tendria inter

construida su autoderrota.

En materia crediticia, como en otras, necesariamente tiene que producir
se la estrechez derivada de las limitaciones del secter externo de la economia.
Afirmar. lo contrario seria engafiar.

Sin embargo, se han tomado medidas, dentro de lo que las circunstancias
permiten, para aliviar la restriccidn de crédito.

Se han hecho mds flexibles los requisitos para la generacidn de acepta-
cioneé bancarias. Estos papeles, al poder colocarse a tasas libres y al gozar
de mercado secundario, dan la posibilidad a los bancosde allegarse recursos que

difinitivamente podrYan captar a través de las férmulas tradicionales.

Por otra parte, se ha ampliado el programa de reporto sobre divisas ope
rado por el Banco de México desde 1977, que permite cubrir %os riesgos cambia-
rios de los financiamientos a largo plazo en moneda extranjera que las empresas
obtengan. La utilizacidn de este programa ya no estd limitada a operaciones -
destinadas a financiar la expansidén de la capacidad productiva. Ahora puede

usarse para el financiamiento en general de las empresas. Segiin evolucionen --
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las circunstancias, se mantendrid o restringirid esta facilidad.

La semana proxima pasada se instrumentd una nueva operacidn, consis-
tente .en la emisidn y colocacidn de pagarés con garantia fiduciaria, creada para
cubrir los riesgos cambilarios de los financiamientos a corto plazo en moneda ex-
tranjera. Segin esta férmula, una empresa puede obtener financiamiento en mone-
da extranjera y constituir con el producto de aquél un depdsito en dicha moneda.
Afecta los derechos derivados de este depdsito a un fideicomisa y mediante el -
mismo garantiza la liquidacidn de pagarés que expide en moneda nacional y que se
colocan en el mercado de dinero, ya sea por un banco o a través de un agente de
valores.

Tanto las operaciones de reporto de divisas, como las de pagarés con ga
rantia fiduciarfa, alivian la escasez de crédito y simult@neamente remueven obs—

tiaculos para la contratacidn de cr@dito externo por el sector privado.
P P p

En los.tiempos actuales, no conviene la disminucidn delfinanciamiento:
externo al sector privado. Esa disminucidn implicarfa la necesidad de generaf -
todavia mids exportaciones y de reducir adicionalmente las importaciones, lo cual
sdlo podria suceder mediante un mayor recorte al nivel de vida o al volumen de la
inversién. La disminucidn del financiamiento externo implicarfa, adem3s, una ma-

yor demanda por el escaso crédito interno disponible, con el consiguiente impacto

sobre las tasas de interés activas,

S S,
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EXPOSICION DE MOTIVOS DEL SECRETARIO DE HACIENDA AL ESTABLECER

EL MERCADO DUAL DE CAMBIOS

Como es de todos conocido, al inicio de la presente Administracidn se
establecid una estrategia que permitid,primero,superar una crisis y,después, de
1978 a 1980,lograr un desarrollo extraordinario. gn este filtimo lapso, los logros
se derivaron de un financiamiento que provino, en parte, de los ingresos proceden
tes de una exportacidn petrolera creciente,a precios cada vez mayores, asé como -

de la deuda externa.

La obtencidén de empréstitos extranjeros se debié a la favorable situacidn -
de los mercados financieros internacionales originada, en gran parté, por los su
perdvit de la balanza de pagos de los paises miembros de la OPEP y como resulta
de 8e la posicién priviliegiada que México tenia, como sujeto de cré&dito, debido

a sus exportaciones en continuo aumento y a su primisorio desarrollo econdmico,

Sin embargo, a partir del segundo semestre de 1980 y mas aln dvrante 1981,-
la positiva situacidn internacional que antes existia para México se fue modifi
cando. De un lado, se produjo una contraccidn importante en los mercados de nues_
troé principales productos de exportacidn,incluyendo el petrdleo.Asi, el déficit-
en la cuenta corriente de nuétra balanza de pagos,es decir,el exceso de importacio
nes sobre exportaciones de bienes>y servicios, fue creciendo constantemente.Esto no
sélo por los precios mis bajos de nuestros productos en el exterior y por la difi _
cultad para colocarlos en este mercadb,sino también porque las importaciones mexi
canas sigquieron creciendo a ritmo acelerado, como consecuencia del fuerte impulso -
que tenia nuestro desarrollo econdmico.

De otro lado, el alza de las tasas de interés de los mercados internacionales

x

L
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de capital constituyd otro elemento de gran peso para determinar el mayor déficit
de la cuenta corriente de la balanza de vagos. Su nivel alcanzd,en 1981, casi -

13 000 millones de ddlares.

Estos fendmenos trajeron como resultado la devaluacidn de febrero Gltimo. Di_
cho acontecimiento reflejé el desequilibrio fundamental que existfa en nuestras -
cuentas con el ‘exterior resultante de que el pais estaba efectuando, en las nuevas
circunstancias, gastos en consumo e inversidn que no correspondian a sus posibili__

dades econdmicas.

. La devaluacién por si misma era ihsuficiente para operar el ajuste que la eco
nomfa mexicana requeria. Por consiquiente, se adopt8 un Programa Integral de Ajus
te‘Econﬁmico. Sus disposiciones princivales se refieren a la reduccidén del déficit
de las finanzas pliblicas; la limitacién del crédito interno a los montos estricta_
mente indispensables; ajuste de las tasas de interés a niveles atractivos para los
ahorradores en.el pais; mantenimiento de una politica de tivo de cambio gue evite-

_una nueva sobrevaluacién de peso, y limitacidn de financiamiento externo.

El programa ha dado ya sus primeros resultados positivos, particularmente en -
lo que toca al comportamiento del comercio exterior. Durante el primer semestre =
del presente afio, las impoortaciones registran una reduccidn de 27% respecto de las

registradas para el mismo periddo de 1981.

Esto ha hecho posible un guperavit de la balanza comercial de 704 millones de
ddlares durante el primer semestre de este afio. que contrasta radicalmente con el

déficit de t 222 millones de ddlares registrado en el mismo periodo del -

afo pasado,
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M3s alin, se observa una mejorfa constante, en cada uno de los iltimos meses

del presente afio, en el comportamiento de la balanza comercial.

De esta manera, se esti dentro de lo previsto en el Proarama dé Ajuste, en
lo que toca al déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos. Durante el -
primer semestré, este déficit alcanzd 4 208 millones de ddlares, mds o menos lé—
mitad de los 8 000 & 9 000 millones previstos para el conjunto del afio.

Sin embargo en los mercados internacionales de capital se advierte un de
terioro considerable. Salvo excepciones, los paises de la OPEP han pasado de su
pe;avitarios a deficitarios en sus balanzas de pagos. Ello implica que la fuente
de recursos financieros, que dichos paises han constituido durante los Gltimos -
éﬁos mediante la recirculacidn de petrodSlares, se ha coﬁtraido en forma nbtable.

Por otra parte, las necesidades financieras de algunos Eaises industrializi
dos han aumentado enormemente, con lo cual se ha incrementado la competencia entre

prestatarfos en los mecados de capital.

En estas condiciones, la disponibiiidad de crédito internacional para los - t
- péises en desarrollo se han restringido dristicamente. A ello ' WAy que agregar que
los niveles de endeudamiento alcanzados por México y otras naciones en desarrollo-
determinan que los bancos extranjeros consideren con aprensidn el otoraamiento de
financiamienté adicional a estas naciones.Ademis, ese elevado endeudamiento ha -
causado que numerosos bancos que operan en el mercado internacional, limiten el -

cré@dito aue pueden otoraar a un mismo pafs deudor.

Las circunstancias existentes, en lco concerniente al limitado cré&dito interna _
cional obtenible por México, hace imposible financiar el déficit en cuenta corrien
te que la;economia estd actualmente generando y que se traduce en una demanda con_

v

siderable «2n el mercado de divisas del palfp . Al no poder corresponderse esta de_
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manda excedente de divisas can una oferta de igual magnitud, los tipos de cambio

correspondientes al deslizamiento actualmente en vigor se hacen insostenibles.

Con objeto de que la nueva situacidn cambiaria, que inexorablemente tenemos
que afrontar, implique el menor costo social posible, se ha resuelto adoptar una
férmula que permita atender los requerimientos de divisas de mias elevada priori__
dad a un tipo de cambio preferencial. Este serd el resultado de continuar el des
iizamiento del tipo de cambio actual con el aceleramiento que,ben su caso, la si

tuacidn aconseje.

La férmula planteada se finca en la utilizacidn de los ingresos de divisas
derivadas de la exportacidn petrolera, asi como de los ingresos obtenibles del -
endeudamiento piiblico externo, en los usos de maycr prioridad econdmica y social

de la Nacién.

Estas divisas se aplicardn a la importacidén de los bienes mas indispensables

como son los alimentos, algunos insumos requeridos para la actividad productiva -

y ciertos bienes de capital.

De igual manera,se utilizaran para el pago de las obligaciones correspondien '
Il . mmf ) 1] - i 0
tes a la deuda plblica asi como a las obligaciones én moneda extranjera de la ban

ca mexicana, sean a favor de nacionales o de extranjeros.

L p——— g — a5

Las demids operaciones con divisas se efectuardn en la forma acostumbrada a -
los tipos de cambio que resulten de la interaccidn de la oferta y la demanda res_

pectivas. Esto implica que el Banco de México no intervendrd en este mercado y se

mantendrid inalterable la libertad cambiaria.
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Lé férmula que se adoptard conducird a la wigencia simultdnea de dos -
tipos de cambio:uno preferencial y otro de aplicacidn general. Su vigencia-
serd temporal, en tanto el Programa Integral de Ajuste Econdmico rinda todos
sus efectos. Es de esperarse que, una vez que esto suceda, habrd una conver

gencia de los dos tipos de cambio, lo cual hard innecesario el mantegimiento

de dos mercados de divisas.

’ . 1] . Q

Esta es una situacién nueva, que el pais no ha vivido nunca. Para ello,
habrid que tener serenidad y confianza, para saber aprovechar las experiencias
nuevas que surgirdn en los prdximos dias y evitar distorsiones mayores en el -

mercado cambiario.

. Es necesario precisar que la decisién que hoy se anuncia ha sido forza
da por recientes presiones de cardcter altamente especulativo que han venido

afectando al mercado cambiario.

Adicionalmente, se adoptarin medidas de carfcter complementario que eviten
desajustes en el nivel interno de precios y en la situacidn financiera recono _
ciendo, para efectos fiscales, las consecuencias del proceso inflacionario para
determinar la base gravable.

L]

Por otra parte, se reduciran los aranceles con objeto de evitar presiones
[}

inflacionarias adicionales y facilitar la disponibilidad de insumos importados,

que se incorporan en bienes de consumo interno y en mercancias de exportacién.

También serdn suprimidos algunos estimulos fiscales a las exportaciones,
ya que las nuevas condiciones cambiarias hardn innecesaria la concesidén de apoyos

complementarios, que tienen un costo presupuestal considerable y contribuyen a -

aumentar el déficit federal.
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Las medidas que se acaban de anunciar estdn inspiradas en la conviccidn

de que anteponer el interés de la nacidn a los intereses particulares es la -~ ..

dnica alternativa digna de estos momentos de dura prueba. Los desafios actua__

les deben servirnos para enaltecer la solidaridad nacional.

Esta solidaridad impone, en las actuales circunstancias, deberes muy de
finidos: hacer del patriotismo una conducta y no una pose retdrica, ser auste
ros en los momentos dificiles; reforzar nuestras coincidencias; declinar las-
divergencias que enervan el esfuerzo comin, y contribuir a la unidad de todos
los sectores que conforman el pais. Solo con unidad, solidaridad y compromiso

compartido podremos enfrentar, con &xito, la crisis actual.

Si se comprende y respalda el sentido y la proyeccidn del Programa Inte

gral de Ajuste Econdmico, del cual las medidas anunciadas forman parte, sal___

dremos de esta encrucijada con renovado vigor y seguiremos construyendo el des

tino de M&xico en un marco de confianza, justicia y libertad.
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REGLAS PARA EI, PAGO DE DEPOSITOS

BANCARIOS DENOMINADOS EN MONEDA EXTRAJERA

El articulo ectavo de la Ley Monetaria de;los‘EStad§S‘Unidos Mexicanos =~
sefiala que las obligaciones de éago en moneda extranjera, contraidgs‘dentro o
fuera de la Replblica, pafa ser cumplidas en &sta, se solventarin entregando =~
el equivalente en moneda nacional al tipo de cambio que rija en el lugar y fe-

cha en que se haga el pago.

bado que una muy amplia parte de las obligaciones en moneda extranjera an
tes mencionadas corresponde a depdsitos deﬁominados en esa clase-de monedas, -
constituidos en instituciones de crédito mexicanas y pagaderos dentro del pais,
el estricto cumplimiento del régimen de pago establecido en ei citado articulo
octavo hace ncesario que esos depdsitos se restituyan precisamente en los tér-
minos de ese articulb y no mediante situaciones al exterior de la respectiva -
moneda extranjera o de transferencias de 165 propios depdsitos a las sucursa--
les o agenciés'que tenga en el extranjero la institucidn depositaria o a otras

entidaees financieras del exterior.

Por otra parte, rigiemndo actualmente dentro de la Repiiblica dos tipos de
cambio, el preferencial que fija diariamente el Banco de México y el general -
que determina la interaccidn de la oferta y la demanda de divisas, resulta con
veniente proveer a la observancia del mencionado articulo octavo; determinando
el tipo de cambio conforme al cual calcularse la equivalencia de la moneda ex-—
tranjera adeudada con la moneda nacional en la que se solvente la respectiva

obligacidén de pago.

Considerando lo anterior, la SHCP y el Banco de Mé&xico, en el &mbito de -
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. sus respectivas competencias( atento a lo previsto en el articuleo octavo de la
Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanog»y con fundamento en los artIculos
15 transitorio de dicHo ordenamiento .17 107 bis y 138 bis: 9 de la Ley General
de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares y 31 fraccidn XI de la

Ley Orgadnica de la Administracidn POblica Federal, han tenido a bien emitir --

las siguientes Reglas para el Pago de Depdsitos Bancarios en Moneda Extranjera.

Primera. Los depdsitos bancarios denominados en moneda extranjera, cons—-
tituidos dentro o fuera de la Repiiblica para ser restituidos en &sta, deberdn -
ser pagados entregando el equivalente en moneda nacional al tipo de cambio gene

ral que rija en el lugar y fecha en que se haga el pago.

Sequnda. Las instituciones de crédito depositarias de los mencionados de
pdsitos no deberdp pagarlos mediante situaciones de moneda extranjera al exte=-
rior ni transferirlos a sus sucursales o agencias en el extranjero u otras en-

tidades financieras del exterior.

TRANSITORIA

4
Unica. Las presentes reglas entrardn en vigor el dia de su publicacidn en el

Diario Oficial de la Federacionm.

Para su publicacidn y observancia se expiden las presentes reglas en México, -

D. F., a los 13 dias del mes de agosto de 1982.
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DECRETO QUE ESTABLECE LA NACIONALIZACION DE LA BANCA PRIVADA.

Al margen un sello con el Escudo Nacional que dice: Estados Unidos Mexi

canos - Presidencia de la Repilhlica.

JOSE LOPEZ PORTILLO, Fresidente Constitucional de los Estados Unidos -
Mexicanos, en ejercicio de la facultad que al Ejecutivo confiere la fraccidn
I del articulo 89 de la Constitucidn Genergl de la Repfiblica, y con fundamen-
to en el articulo 27 Constitucional yilos articulos 1o., fraccidnes I, VvV, VIII
y IX, 20., 30., 40., 80., 10 y 20 de la Ley de Expropiacién, 28, 31, 32., 33,
34, 37 y 40 de la Ley Organica de la Administracidn Piblica Federal, 1o. y de-
mas relativoé de la Ley General de Instituciones de Cr&dito y Organizaciones -
Auxiliares; y

CONSIDERANDOGO

Que el servicio ptblico de la banca y del cré&dito se habia venido con- y

cesionando por.parte del Ejecutivo Federél, a través de contratos administra-

tivos, en personas morales constituidas en forma de sociedades anénimas, con

el objeto de que colaboraran en la atencidn del servicio que el Gobierno no -

podta proporcionar integralmente;

Que la concesidn, por su propia naturaleza, es temporal, pues s8lo pue
de subsistir mientras el Estado, por razones econdmicas, administrativas o so
ciales, no se pueda hacer cargo directamente de la prestacidn del servicio -

piblico;

Que los empresarios privados a los que se habia concesionado el servicio
de la banca y del crédito en general han obtenido con creces ganancias de la -
explotacidén del servicio, creando ademds, de acuerdo a sus intereses, fendme-

nos monopdlicos con dinero aportado por el piliblico en general, lo que debe -
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evitarse para manejar los recursos captados con criterios de interés general
y de diversificacidn social del cré&dito, a fin de que llegue a la mayor parte
de la poblacidn productiva y no se siga concentrando en las capas mias favore-

cidas de la sociedad;

Que el Ejecutivo a mi cargo estima que, en los momentos actuales, la -
Administracidn Piiblica cuenta con los elementos y experiencias suficientes --
para hacerse cargo de la prestacidn integral del servicio pliblico de la banca
y del crédito, considerando que los fondosprovienen del pueblo mexicano, in--
versionistas y ahorrador, a quien es preciso facilitar el acceso al crédito;

Que el fendmeno de falta de diversificacidén del cré&dito no consiste —--
tanto en no otorgar una.parte importante de créditos a una o varias personas
determinadas, sino que lo gue ha faltado es hacer llegar crédito oportunc y -
barato a la mayor parte de la poblacidn, lo cual es posible atender con la co
laboracidn de los trabajadores bancarios y contando con la confianza del pi--—

blico ahorrador e inversionista;

Que con el objeto de que el pueblo de México que con su dinero y bienes
que ha entregado para su administracién o guarda a los bancos, ha genérado la
estructura econdmica que actualmente tienen &stos, no sufra ninguna afectacién
y pueda continuar recibiendo este importante servicio piiblico y con la finali
dad de que no se vean disminuidos en lo mas minimo sus deréchos; se ha tomado
la decisidn de expropiar por causa de utilidad pliblica, los bienex de las ins
tituciones de crédito privadas;

Que la crisis econdmica por la que actualmente atraviesa M&xico y que,

en buena parte, se ha agravado por la falta del control directo de todo el sis

tema crediticio, fuerzan iqualmente a la expropiacidn, para el mantenimiento
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de la paz piblica y adoptar las medidas necesarias para corregir transtornos
interiores, con motivo de la aplicacidn de una politica de cré&dito que lesio

na los intereses de la comunidad;

Que el desarrollo firme y sosfenido que requiere'el pais y qué se basa
en gran medida en la planeacidn nacional, democrdtica y participativa, requie
re que el financiamiento del desarrollo, tanto por lo que se refiere a gasto
e inversidn plblica, como al crédito, sean servidos o administrados por el =-
.Estado, por ser de interés social y orden piblico, para que se manejen en una
estrategia de asignacidn y orientacidén de loé recursos productivos del pais -

N

a favor de las grandes mayorias;

Que la medida no ocasiona perjuicio alguno a los acreedores de las ins
tituciones crediticias expropiadas, puegel Gobierno Federal, al reasumir la -
responsabilidad de la prestacidn del servicio plblico garantiza la amortiza-~

cidn de operaciones contraidas por dichas instituciones.

Que con apoyo en la legislacidn bancaria, el Ejecutivo, por conducto de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pliblico, realizard las acciones necesarias
para la debida organizacidn y funcionamiento del nuevo esquema de servicio --
crediticio, para que no exista ninguna afectacidn en la prestacidén del mismo-
y conserven sin menoscabo alguno sus actuales derechos tanto los empleados ban

carios, como los usuarios del servicio y los acreedores de las instituciones:

Que la medida que toma el Gobierno Federal tiene por objeto facilitar -
salir de la crisis econdmica por la que atraviesa la Nacidn y, sobre todo, pa-

ra asegurar un desarrollo econdmico gue nos permita, con eficiencia y equidad,
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alcanzar las metas que se ha seflalado en los planes de desarrollo ; he teni--

do a bien expedir el siguiente
DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Por causas de utilidad piiblica se expropian a fa--
vor de la Nacidn las instalaciones, edificios, mobiliafio, equipo, activos, -
cajas, bdvedas, sucursales, agencias, oficinas, inversidnes, acciones o parti
cipaciones que tengan en otras empresas, valores de su propiedad, derechos y
todos los dem@s muebles e inmuebles, en cuanto sean necesarios, aljuicio de -
"la Secretaria de Hacienda y Cré&dito Piblico, propiedad de las Instituciones -
de crédito Privadas a las que se les haya otorgado concesidn para la presta--

cidén del servicio piiblico de banca y crédito.

ARTICULO SEGUNDO.-~ E1l Ejecutivo Federal, por conducto de la Secreta--
ria de Hacienda y Cré&dito Piblico, previa la entrega de acciones y cupones --
por parte de los socios de las instituciones a que se refiere el Articulo Pri
mero, pagard la indemnizacidén correspondiente en un élazo que no excedera de

10 anos.

ARTICULO TERCERO.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico y en su
caso el Banco de México, con la intervencidn que corresponda a las Secretarias
de Asentamientos.Humanos y Obras Piiblicas y de Comercio, tomaridn posesidén inme °
diata de las instituciones crediticias expropiadas y de los bienes que las in-
tegran, sustituyendo a los actuales drganos de adﬁinistracién y directivos, --
asi como las representaciones que tengan dichas instituciones ante cualquier -

asociacidn o institucidn y Organo de Administacidm o Comité Técnico y realiza-

8. . . . . .
r&n los actos necesrios para que los funcionarios de niveles intermedios y en
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general, los empleados bancarios, conserven los derechos que actualmente dii
frutan, no sufriendo niguna lesidn con motivo de la expropiacidén que se de-

creta .

ARTICULO CUARTO.- El Ejecutivo Federal garantizard el pago de todos -
y cada uno de los créditos gue tengana su cargo las instituciones a que se --

refiere este decreto.

ARTICULO QUINTO.- No son objeto de expropiacidn el dinero y valores pro
piedad de usuarios del servio piblico de banca y crédito o cajas de seguridad,
ni los fondos o fideicomisos administrativos por los bancos, ni en general --
bienes muebles o inmuebles que no estén bajo la propiedad o dominio de las ins
tituciones a que se refiere el articulo primero; ni tampoco son objeto de ex--
propiacidn las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxilia
res de cré&dito, ni la banca mixta, ni el Banco Obrero, ni el Citibank N. A., -~
ni tampoco las oficinas de representacidn de entidades financieras del exterir

ni las sucursales de bancos extranjeros de primer orden;

ARTICULO SEXTO.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico vigilarid -
conforme a sus atribuciones que se mantenga convenientemente el servicio pﬁbli
co de banca y cré&dito, el que continuari prestdndose por las misma estructu---
ras administrativas que se transformarin en entidades de la Administracidn Pi-
blica Federal y que tendran la €itularidad dé las concesiones, sin ninguna va
riacidn. Dicha secretaria contard a tal fin con el auxilio de un Comité Téc-
nico Consultivo, integrado con representantes designados por los titulares de
las Secretarias de Programacidn y Presupuesto, del Patrimonio y Fomento Indus-
trial, del Trabajo y Previsidn Social, de ComerciE,Relaciones Exteriores; Asen

tamientos Humanos y Obras Pablicas, asi como de la propia Secretaria de Hacien-
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da y Crédito Piiblico y del Banco de México.

ARTICULO SEPTIMO.- Notifiquese a los representantes de las institucio-
nes de cr&dito citadas en el mismo y publ{quese por dos veces en el Diario --
Oficial de la Federacidn, para que sirva de notificacidn en caso de ignorarse

los domicilios de los interesados.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrarid en vigor el dia de su publicaciSn

en el Diario Oficial de la Federacidn.

SEGUNDO.~ Los servicios de banca y crédito podran suspenderse hasta --
por dos dias hibiles a partir de la vigencia de este Decreto, con objeto de or
ganizar convenientemente la debida atencidn a los usuarios.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de Méxi
co, Distrito Fedegal, al primer dia del ﬁes de septiembre de mil novecientos -
ochenta y dos - JoSe Ldpez Portillo - Rilbrica - El Secretario de Gobernacién,
Enrique Olivares Santana - Ribrica - El Secretario ae Relaciones Exteriores, -
Jorge Castaheda - Ribrica - El Secretario de la Defensa Nacioﬁal, Félix Galvan
Ldpez - Ribrica- El Secretario de Marina, Ricardo Ch&zaro Lara - Ribrica - El
Secretario de Hacienda y Crédito Piablico, Jesiis Silva Herzog - Ribrica - El -
Secretario de Programacidn y Presupuesto, Ramdn Aguirre Veldzquez ~ Ribrica-
El Secretario de Patrimonio y Fomento Industrial, José Andrés Oteyza - Ribri-
ca - _-El Secretario de Comercio, Jorge de la Vega Dominguez - Ribrica .-.El Se-
cretario de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos , Francisco Merino Rébagé, -
Rﬁbriga— El Secretario de Comunicaciones y Transportes, Emilio Mdjica Montoya,
Ribrica- %i Secretario de Asentamientos Humanos y Obras Pﬁbliéés, Pedro Rami-

rez Vdzquc,.- Ribrica- El Secretario de Educacidn Publica, Fernando Solana --

i

“.‘
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Morales.~Rlbrica - El Secretario de Salubridad y Asistencia, Mario Calles ~-
Lopez Negrete.- Ribrica.- El Secretario de Trabajo y Previsidn Social, Sergio'
Garcia Ramirez.- Rilbrica.- El Secretario de la Reforma Agraria, Gustavo Carva
jal Moreno.~- Ribrica.- La Secretaria de Turismo, Rosa Luz Alegria.- Ribrica.-
El Secretario de Pesca, Fernando Rafful Miguel.- Ribrica.- El Jefe del Depar-
tamento del Distrito Federal, Carlos Hank Gonzdlez.- Ribrica.- El Director del

Banco de México, Carlos Tello.- Ribrica.

|
|
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DECRETO QUE ESTABLECE EI. CONTROL GENERALIZADO DE CAMBIOS

Al margen un sello con elescudo Nacional, que dice: Estados Unidos
Mexicanos.- Presidencia de la Repiiblica.

JOSE LOPEZ PORTILLO, Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, en ejercicio de 1a facultad que al ejecutivo confiere la fraccién
I del articulo 89 de la Constitucidn Politica de loé Estados Unidos Mexicanos,
y con fundamento en los Articulos 8o. de la Ley Monetaria de los Estados Uni--
dos Mexicanos; lo., fraccidn I y 20. y 40. de la Ley Reglamentaria del parrafo
segundo del artfculo 131 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; 115 fraccidn V de la Ley Aduanera; lo., fraccidn VI y {ltimo parrafo,
30., 4o0., primer parrafo, 50., numerales 1 y 3, 6o., 7o,>y 90, de la Ley sobre
Atribuciones del Ejecutivo Federal en materia econdmica; lo., 10, 107 bis, 138
bis 9, de la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilia-
res; 8o, de la Ley Organica del Banco de México, S. A., 69 y 75 fracciones II
y XVI de la Ley Federal de Turismo; lo. 30., fraccidén XIII, 51, primer parrafo,
de la Ley de Vias Generales ae Comunicdcidn; lo., 20., 12, 16,23 y 28 de 1la Ley
para Promover la Inversidn Mexicana y Regular la Inversidn Extranjera; 30, 46
al 64 y 83, fraccidn VIII,.Apartado C. incisos A), b) y d) del CG&igo Fiscal de
la Federacidn; 3o., 4o0., y demds relacionados de 1la Ley de Ingresos de la fede-
racidn para el ejercio fiscal de 1982; y 90., 21, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 42 y

51 de la Ley Organica de la Administracidén Piblica Federal; y

CONSIDERANDO

Que el Congreso de la Unidn, ha establecido en ley, que corresponde al

{

Banco de México ademds de regular la emisidn y circulacidn de la moneda, el re-

gular los ., ambios sobre el .exterior por ser el eje central del sistema crediti-

cio mexica™s.




230

Que el Congreso de la Unidn,ha establecido en jaL:Lzy quwgmﬁa, que
la moneda extranjera no tendrd curso legal en la Repiiblica y queglas obligacio
nes de pago en moneda extranjera contraiIdas dentro y fuera de la Repiblica, -
para ser cumplidas en ésta, se solventaran entregando el equivalente en mone
da nacional, al tipo de cambio gue rija en el lugar y fecha en que se haga, --
disposicidn legal que reéuiere que el Ejecutivo Federal provea, en la esfera -

administrativa, a su exacta observancia.

Que la entrada y salida de divisas del pais, como la de cualquier mer
1
cancfa, requieren de una regulacidn que sea acorde con las necesidades de la Na
cadn, los objetivos que se desprenden del sistema nacional de planeacidn y las
prioridades que exige nuestro desarrollo econdmico y social, creando y perfec-

cionando los instrumentos que se requieren para hacer frente a los nuevos retos

‘del mundo actual;

Que nuestro pails enfrenta actualmente serios problemas de caracter fi-
nanciero, originados, entre otras causas, por la situaciSn recesiva de la econd
mia.mundiai, que ha determinado una severa contraccidn de los mercados para nues
tros productos de exportacidn, asI como el encarecimiento y la menor disponibi-

lidad de crédito externo;

Que el Gobierno de la Repiiblica ha venido estableciendo una serie de me
didas de austeridad y ajuste de la politica econdmica, cuyos objetivos no se han
podido alcanzar en forma plena, ﬁrincipalmente por la salida inmoderada de divi-
sas hacia el exterior, con la consiguiente presidn de su demanda para fines dis—
tintos a las importaciones necesarias ﬁara mantener y elevar los niveles de empleo

y productividad, o para el bago del servicio de la deuda ﬁﬁblica y privada, cau-

sando perjuicios a la poblacidn y a la economia or todos conocidos;
P y » P
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Que la nacidén se ha visto afectada negativamente con la reduccion, --
fuera de toda medida razonable, del valor de nuestra moneda en el mercado cam-
biario, poniendo en riesgo la actividad econdmica del pais y el poder adquisi-

tivo de los ingresos de la mayoria de la poblacidn;

Que para garantizar el buen funcionamiento del sistema, evitando fluc
tuaciones exeesivas en el tipo de cambio de las divisas, se deben eliminar aque
llas transacciones especulativas, que tengan por objeto transferir fondos al --
exterior para propdsitos distintos de la importacidn de bienes y servicios y de

los pagos relacionados con créditos;

Que al mismo tiempo que es necesario evitar los efectos negativos, se
deban dar las bases para la racionalizacidn en el uso de las divisas, estable--

ciendo prelaciones en su utilizacidén conforme a las prioridades nacionales;

Que para garantizar el logro de las prioridades, es necefrio extender
el sistema nacional de planeacidn al ambito del sector externo, elaborando pre
supuestos de divisas compatibles con las metas macroecondmicas y sectoriales -

que establecen los planes y programas del Goblierno Federal;

Que para el debido cumplimiento del presente Decreto de interés social
y orden plblico y toda vez que su ejecucidn amerita la coordinacidn en el despa
cho de asuntos en que deban intervenir varias dependencias plblicas, se requie-
re la creacidn de una Comisidn Intersecfetarial que vigile y pfovea lo necesa—
rio para que en un tiemﬁo perentorio se dicten las reglas generales necesarias

¥y se realicen los actos que se requieran; he tenido a bien expedir el siguiente

s e e
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DECRETAQ

ARTICULO PRIMERO.- La exportacidén e importacidén de divisas sdlo
podrad llevarse a cabo por conducto del Banco de México, o por cuenta y orden

del mismo,

ARTICULO SEGUNDO.- Cualquiera exportacidn o importacidn de divisas
que pretenda llevarse a cabo en forma distinta a lo establecida en el articulo
énterior, serid considerada contrabando, sin perjuicio de las sanciones que co-

rrespondan a los infractores.

ARTICULO TERCERO.- La moneda extranjera o divisas no tendran curso
'legal en los Estadoé Unidos Mexicanos. Las obligaciones de pago en moneda ex-
tranjera o divisas, contraidas dentro o fuera de la Replblica, para ser cumpli
das en ésta, se solventaran entregando el equivalente en moneda nacional al ti
po de cambio que rija en el lugar y fecha en que se haga el pago de conformidad

con lo que disponga el Banco de México.

ARTICULO CUARTO.~ La Secretaria de Hacienda y Cré&dito Pidblico y el --
Banco de México, proveerén lo necesario para que el sistema nacional crediticio
no capte ahorros o inversiones, a través de depdsitos bancarios denominados en
moneda extranjera, salvo el caso a que se refiere el articulo Décimo Segundo de
este Decreto y de por que se otorgue crédito en moneda extranjera por las ins-

tituciones de crédito del pais.

ARTICULO QUINTO.- La moneda extranjera o las divisas se canjeardn en

el Banco de México, o en las instituciones de cré&dito del pais, que actuaran --

por cuenta y orden de aquél, por moneda de curso 'legal, en la equivdlencia que
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el citado Banco indique.

El Banco de México, directamente o a través del sistema nacional credi
ticio o las entidades a que se refiere este Decreto, comprari o venderZ divisas
a los tipos de cambio que fije en forma diaria, con los elementos econdmicos cu

ya consideracidn sea pertinente para determinar los referidos tipos de cambio.

Todas las divisas que se capten en el exterior por las personas fisi-
cas o morales, de nacionalidad mexicana o extfanjera, residentes en México,sea
cual fuere el acto que haya originado su captacidm o ingreso, deberan ser can-
jeadas en el Banco de México o en el sistema nacional bancaria y de crédito, =
que actuard por cuenta y orden de aquél, en los términos de este Décreto, al

tipo de cambio ordinario fijado por el citado bsaco.

ARTICULO SEXTO.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y el Ban
co de México proveeran lo necesario para que los adeudos en tarjetas de crédito
que conforme a la Lev se expidan en México, se contraigan o liquiden en moneda
nacional y sdlo servifﬁn para realizar operaciones dentro del Territorio Nacio-
nal,

ARTICULO SEPTIMO.- El Banco de México, a través de normas de caricter
general,“determinaré dentro de las prioridades a que se refiere el articulo si-
guiente, en qué casos se aplicard un tipo de cambio preferencial y en qué otros
un tipo de cambio ordinario, asi como los especiales que, en su caso, en forma
transitoria o permanente, se requieran.

En todo caso, el Banco de México o las instituciones de crédito que ac
tuén por su cuenta, identificardn y solicitardn c&dula de registro federal de

contribuyentes del solicitante, en cada operacidn de venta de divisas que reali

A

cen, y de >ran lle¥ar el control de operaciones en un registro especial.

L4
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ARTICULO OCTAVQ.- El Banco de México, por s o g través del sistema na-
cional crediticio, s6lo podrd vender divisas, una vez que se haya satisfecho la ~

demanda de divisas a que se refiere este articulo.

¢

La venta de divisas al tipo de cambio preferencial, esPecial'u ordinario
que fije el Banco de México, se destinara conforme a las reglas generales que emi
ta dicha Institucidn, a los siguientes pagos prioritarios al exterior, en el or--
den que se indica:

I. Compromisos por las operaciones celebradas por las dependencias de -
la Administracion Pidblica Federal;

1I. Compromisos de las entidades de la Administracidn Piblica Paraesta--

tal, en el orden que sefiale la Secretaria de Hacienda y Cré&dito Pdblico;

III. .Cuotas del Gobierno Mexicano a organismos Internacionales y para pagar

al personal del servicio exterior mexicano;

IV. Compromisos de las instituciones de crédito y organizaciones auxilia-

res, incluyendo aseguradoras y afianzadoras;

V. Compromisos que deriven de la importacidn autorizadas de alimentos dé
consumo popular y de mas bienes bdsicos, asf como bienes intermedios o de capital
para bienes basicos;

VI. Compromisos que deriven de la-impertacidon:.de-bienés de capital e in--
termedios, para el funciénamiento de la planta industrial existente en el pais, que
se ajuste a los objetivos, prioridades y metas seraladas en los planes nacionales -
de desarrollo econdmico y social, el industrial, el agropecuario y forestal, el agro
industrial, el de comunicaciones y transportes, y el de turismo, asl como el Progra-
na de Eneréia;

VI:, Compromisos que deriven de la importacidn de equipos y bienes de capi

tal e inte.nedios, que se requieran para la expansidén industrial y econdmica del --

Y

i
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pais conforme a los objetivos, prioridades y metas a que hace referencia la frac-
cifn anterior; |

VIII., Compromisos de las empresas privadas o sociales contraidos con en-
tidades financieras del exterior, con anterioridad a la fecha que entre..en vigor
este decreto;

IX. Compromisos que se consideren necesarios en las franjas fronterizas
y zonas o perimetros libres;

X. Regalias y compromisos con el exterior de empresas nacionales con in-
versidon extranjera o empresas extranjeras que operen en el pais, hasta por los mon
tos que determine la Comisidén Nacional de Inversiones Extranjeras, conforme a las
reglas generales que gl efecto emita;

XI. Gastos de viaje de personas fIsicas que por razones de negocio, tra-
bajo o salud tengan que ir al extranjero; y

XII. Gastos de viaje de personas fisicas que con finalidades turisticas o

recreativas deseeen salir al extranjero.

ARTICULO NOVENO.-‘ Las personas fisicas o morales, para poder adquirir di-
visas al tipo de cambio preferencial o especial, en los términos del articulo ante
rior, deberdn cumplir con las reglas que al efecto expidan conjuntamente la Secre-
tarfa de Hacienda y Crédito Piblico y el Banco de México.

Los pagos se hardn por conductﬁ.del Banco de México, quién pondrid las dis-
posiciones de divisas en el exterior, directamente o en la forma que al efecto de-

termine.

ARTICULO DECIMO.-~ Las dependencias y entidades de la Administracidn Pdbli
ca Federal, asi como las instituciones de cré&dito y organizacidnes auxiliares, in-

cluyendo instituciones de seguros y fianzas, con concesidén del Gobierno Federal, -

se deberan abstener de comprar y vender moneda extranjera o divisas, debiendo trans




ferir las que posean o lleguen a poseer, independientemente de donde provengan o -
del acto que les dio origen, al Bancqo de México quien, en todo casq y a su solici-
tud, hara los pagos con divisas en el exterior, para hacer frente a les compromi--
sos en moneda extranjera que fuera del pails hubieren contraido, en el orden de pri
oridad que corresponda.

Los depdsitos a que se refiere este articulo deberdn hacerse precisamente
el dia en que reciban las divisas o moneda extranjera.

ARTICULO DECIMO PRIMERO.- Los prestadores de servicios turisticos, las em-

presas o entidades sujetas a la Ley de Vias Generales de Comunicacidn, las casas -
de cambio autorizadas por autoridad competente, las empresa$concesionarias o permi-
sionarias que por sus actividades normales realicen operaciones con extraajeros, __
as] como las empresasque legalmente operen en franjas fronterizas y en perimetros
o zonas libres, en su caso, podran recibir o captar moneda extranjera o divisas al
tipo de cambio ordinario que fije el Banco de México, deb;endo de inmediato deposi-
tarlas en dicha entidad o en las oficinas, sucursales o agencias del sistema nacio-

nal crediticio, conforme a las reglas generales que el citado Banco expida.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO.- Las sucursales, agencias u oficinas del Banco
de México, o en su defecto, las instituciones de crédito, que operen en las fran--
jas fronterizas, podran abrir cuentas especiales en moneda extranjera para las em-
presas maquiladoras de dichas frénjas o zonas, que estén registradas en la Secre--
‘taria de Patrimonio y Fomento Industrial, para que todos sus ingresos, en forma =-
trimestral, se depositen en dicha cuenta, contra la cual girardn el pago de sus sa.
larios, gastos y costos, haciendo la conversidn a moneda nacional al tipo de cam--
bio ordinario que fije el Banco de México, pudiendo girar en moneda extranjera, el

pago en el exterior de la utilidad del inversionista.

Las divisas que se conviertan en moneda nacional para realizar los pagos -

W i R
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seﬁélados, deberan depositarse por las instituciones de crédito, al momento de la
‘conversion, en el Banco de México.
Las maquiladoras fuera della zona fronteriza, se éujetarén a la misma dis-
posicidn que se contiene en este artfculo.
La Comision Nacional de Inversiones Extranjeras expediqﬁx las reglas comple
\ .

mentarias para la aplicacidn de este articulo. d /
Las representaciones diplomdticas y Consulares acreditadas en el pais, asf

como de los organismos internacionales, pddran asimismo tener cuentas especiales

en moneda extranjera en el Banco de México.

ARTICULO DECIMOTERCERO.~- Los residentes de las franjas frontefizas y de -
las zonas y perimetros libres del pais, que acrediten su necesidad, tendr@n derecho
va adquirir una cuota mensual de divisas por persona, previa identificacidn con su
cédula de registro federal de contribuyentes, comprobacidn de residencia del solici
tante e inscripciGn en el registro correspondiente que lleve la institucidn de cré-

dito respectiva, quien actuari a nombre y por cuenta del Banco de México.
- v

La cuota mensual minima serd por el equivalente de la tercer parte del sala
rio mInimo general mensual de la zona, y se venderd al tipo de cambio que fije el -

Banco de México.

ARTICULO DECIMOCUARTO.~ Las personas que residan en teritorio nacional, y
que por cualquier motivo deseen o tengan necesidad de viajar al extranjero, podran
comprar el monto maximo de divisas en un afio y por personas que se determine a tra-
vés de reglas generales por el Banco de México. En todo caso, la venta de divisas

se har3a al tipo de cambio ordinario.

~

2 N .
Los - :sidentes en el extranjero, que deseen internarse en el pals, declara
. )




258

rdn ante la Oficina Aduanal las divisas o moneda extranjera que traigan consigo

y adquirirdn a cambio de ellas moneda de curso legal en territorio nacional, ex-
pidiBndoseles el certificado correspondiente, mismo que al salir del pais, pre—-
sentarin ante las autoridades aduanales, para que se les entegue a cambio de mo-
neda nacional no gastada, las divisas correspondientes., En‘todo caso, la capta-

cidn y entrega de divisas se hard al tipo de cambio ordinario que rija en ese mo

mento.

El Banco de México, a través de disposiciones de caracter general, podra se
- (4 . .
flalar otra forma para catar o vender divisas a los extranjeros, en cumplimiento

de lo dispuesto en este Decreto.

ARTICULO DECIMOQUINTO.- Para la debida coordinacidén de acciones en la esfe-
ra de su competencia y para el cabal cumplimiento de este Decreto, de la congruen
cia en las reglas generales que se deban emitir, y para facilitar la elaboracidn
de presupuestos de divisas, se crea una Comisidn Intersecretarial, integrada por
108 titulares de la Secretaria de Hacienda y Cré&dito Pdblico, quien la presidira
de la Secretaria de Programacidn y Presupuesto, de la Secretaria de Relaciones Ex
teriores, de la Secretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial, de la Secretaria -
de Comercio de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos, de la Secreta

ria de Comunicaciones y Transportes y de la Secretaria de Turismo.

Se invitard a tomar parte de dicha Comisidn al Director del Banco de México y

al Presidente de la Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros.

ARTICULO DECIMOSEXTO ._ Las dependencias coordinadoras de sector instruirin
a los organos de decisidn y administraciéh de las entidades agrupadas dentro de su

sector, para que adopten las medidas necesarias para que se cumpla debidamente lo

dispuesto en este Decreto y vigilaran, en la esfera de su competencia, de su estric
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ta observancia.

ARTICULO DECIMOSEPTIMO.~ Cualquier persona fisica o moral, que reciba divi
sas por cuenta y orden del Banco de México, y no las entregue ese dfa o el dia
Eébil siguiente; deberid cubrir los intereses moratorios y las indemnizaciones --
por los dahos y perjuicios que su actuacidn cause, independientemente de la clau
sura, renovacidn del permiso o concesion o de la sancidn que le corresponda con-

forme a derecho.

ARTICULO DECIMOCTAVO.-~ Los registros y las autorizaciones a que se refiere
este Decreto, serdn revocados cuando el beneficiario incurra en falsedades u omi
siones, haga un uso indebido de las correspondientes constancias o autorizaciones,

o cometa cualquier otra violacidén a lo dispuesto en el presente Decreto.

Lo anterior se aplicara sin perjuicio de la imposicidn de las sanciones y exi

gibilidad de las responsabilidades que procedan.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrarad en vigor el dia de su publicacidn en el

Biario Oficial de la Federacidn.

SEGUNDO.~ Se abrogan los Decretos.que establecen reglas para atender requeri
mientos de divisas, a tipos de cambio especiales y el que proyee a la adecuada ob-
servancia del articulo 8o. de la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos, PU
blicados el 18 de Agosto de 1982, en el Diario Oficial de la Federacidn, asi como
las reglas expedidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico y el Banco de
México, para el pago de depSsitos bancarios denominados en moneda extranjera, publi

cados en el Diario Oficial de la Federacidn el 13 de agosto de 1982; y se derogan -

las demds disposiciones que se opongan al presente Decreto.
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TERCERd.— Las Institucignes de crédito que huhieren recibido depssitos ban
carios denominados en moneda extranjera, constitufdos dentro o fuera de la Repii-
blica, para ser restituidos en &sta, entregando 8¢ equivalente en moneda nacional
al tipo de capbio que fije el Banco de México, no deberan ser pagados mediante -
situaciones en moneda extranjera al exterior ni transferidos a sus sucursales o

agencias en el extranjero u otras entidades financieras del exterior.

4 -, .
Se eliminaraf. a su vencimiento todos los depdsitos bancarios en moneda ex-
tranjera, los cuales seradn liquidados al tipo de cambio que a esa fecha haya fi-

jado el Banco de México.

Se eliminardn asimismo a su vencimiento todos los créditos en moneda extran
jera, debiéndose amortizar intereses y principal en moneda nacional, haciendo la
conversi®n. al tipo de cambio que haya fijado el Banco de México.

CUARTO.~ Las liquidaciones o saldos derivados de 1;3 tarjetas de crédito a

"que se refiere el ArtIculo Segko, con motivo de operaciones realizadas con ante-
rioridad a la vigencia de este Decreto, se ajustaran de acuerdo con las reglas --

generales que expida el Banco de México.

QUINTO.~ Las Secretarfas de Estado, en la esfera de su competencia, y el -
Banco de México, deberdn expedir las reglas generales a que se refiere este Decre
to en un plazo que no exceda de 10 dias habiles a partir de que entre en vigor, -

debiendo publicarlas en el Diario Oficial de la Federaciém.

Durante el mismo lapso, las instituciones de crédito estableceran los regis

tros a que se refiere este Decreto, seglin las instrucciones que al efecto dicte

la Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros.
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Dado en la Ciudad de México, Distrito Federal, al primer dTa del mes de sep-
tiembre de mil novecientos ocheta y dos. Jos& Lopez Portillg.- Ribrica,- El Se-~
cretario de Gobernacidén, Enrique Olivares Santana.- Ribrica.- El Secretarao de -
Relaciones Exteriores, Jorge Castafieda.- Rdbrica.- El Secretario de la Defenda Na
cional, Félix Galvan Ldpez.- Ribrica.- El Secretario de Marina, Ricardo Chizaro -
Lara.- Ribrica.~ El Secretario de Hacienda y Crédito Pdblico, Jesils Silva Herzog.-
Ribrica.- E1 Secretario de Prograé%i6n y Presupeusto.- Ramdn Aguirre Veldzquez.-
Ribrica.- El Secretario de Patrimonio y Fomento Industrial, José Andrés Oteyza.-
Ridbrica.- El Secretario de Comercio, Jorge de la Vega Dominguez,- Riibrica.- El
Secretario de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, Francisco Merino Ribago.- Ribri
ca.- El1 Secretario de Comunicaciones y Transportes, Emilio Mijica Montoya.- Rﬁbpi
ca.~ El Secretario de Asentamientos Humanos y Obras Pdblicas, Pedro Ramirez Viz-
quez:- Ribrica.- El Secretario de Educacidn Piblica, Fernando Solana Morales.~ R{
brica.- El Secretario de Salubridad y Asistencia, Mario Calles Ldpez Negrete.- R
brica.- El Secretario del Trabajo y Previsidn Social, Sergio Garcia Ramfrez.- Ri-
brica.- El Secretario de la Reforma Agraria, Gustavo Carvajal Moreno.~- Ribrica.-
La Secretaria de Turismo, Rosa Luz Alegria.- Rdbrica.- El Secretario de Pesca. -
Fernando Rafful Miguel.- Ribrica.- El Jafe del Departamento del Distrito Federal,

Carlos Hank Gonzilez.- Ribrica.- El Director del Banco de M&xico, Carlos Tello.-

Rabrica.
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OPINION DE LA ASOCIACION DE BANQUEROS DE MEXICO SOBRE LA NACIONALIZACION DE LA

BANCA Y EL CONTROL DE CAMRIOS.

Los miembros de la Asociacién de Banqueros de México, en forma solidaria,
hacen suyos los conceptos expresados por su presidente, don Carlos Abedrop Da-
vila, en el sentido de que son "injustas e infundadas" las apreciaciones que -
hizo el sefior presideate de la Repliblica sobre la banca privada en su Sexto In

forme de Gobierno.

Los banqueros privados mexicanos afirmamos como grupo que nuestra conduc-
ta profesional ha sido siempre patridtica y solidaria con los mas altos intere
ses del pais. AsY lo prueban décadas y décadas de actuar y tantas y tantas —--

obras positivas como factor fundamental del desarrollo de México.

No opondremos resistencia alguna a la entrega de las instituciones, y por
el contrario colaboraremos en todo lo que esté a nuestro alcance para reducir
los danos que este suceso pueda producir, puesto gue estamos conscientes del -
alto valor que tiene el eficaz funcionamiento del sistema bancario para el pais.
Declaramos, sin perjuicio de lo anterior, que ejerceremos los recursos legales
gqua conforme a derecho estd@n a nuestro alcance para la defensa de nuestros intg

reses.

Estamos totalmente de acuerdo en que las salidas masiVas de capitales al
extranjero, han dafiado por igual al pais y a nuestras instituciones, al limitar

nuestra capacidad para financiar el desarrollo nacional.

Reiteramos que nunca estuvimos en favor de tales salidas de capital. Pero

es indispensable aclarar que siempre actuamos dentro de los marcos que fijaban

nuestras leyes en materia de libertad cambiaria y de movimiento de dinero.

R S
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Obramos siempre por decisidn de los ahorradores, duefios de los recursos
que teniamos en custodia. No s8lo eso, sino que siempre dimos instrucciones
precisas a nuestro personal para que por ninglin motivo alentaratales movimien

tos, aun siendo licitos y por ello es injusta la acusacidn que se nos hizo.

Manejamos este tipo de operaciones exactamente en la forma en que lo hi-~
cieron la banca mixta y la banca oficial, evitando hasta donde pudimos maycres

males a la nacidn.

Hay pruebas de sobra en cuanto a que el sistema bancario mexicano fue =
siempre reconocido, dentro y fuera de nuestras fronteras, por su solidez y por
su capacidad técnica, citindosele con frecuencia como ejemplo de una banca‘——
bien administrada. Asi laboramos y prosperamos, a la par que México, llevan-
do servicios y fecundando hasta el ltimo rincén del suelo mexicano con cuatro

mil eficientes oficinas.

La prueba mas fehaciente es la larga y sostenida historia de desarrollo -
auténtico de México, que nunca se hubiera logrado con un sistema bancario fin-

cado en principios de egoismo y pequefiez.

Todo México, entiende perfectamente que la banca privada hubiera acatado
sin titubeos cualquier modificacidén a nuestro marco juridico, asi se tratara -
de llegar al extremo del control de cambios.

[

Asi sostenemos que de ninglin modo era necesario tomar la grave decisidn -

de estatizar la banca privada.

En resumen, los miembros de la Asociacidn de Banqueros de México:
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- Consideran injusto que se les recrimine cuando lo que hicieron fue --

cumplir con sus labores y responsabilidades dentro del marco juridico
establecido.

- Afirman que han sabido cumplir en forma adecuada con la misidn que les
asignd la sociedad mexicana.

- Nunca promovieron la accidn de quienes, dentro de la ley, contribuye-~
ron en algpna forma a la fuga de capitales, que afectaba a los mismos
bancos en su activiad de financiamiento.

~ Aclaran gue siempre estuvieron en la mejor actitud de acatar todas las
disposiciones legaleﬁ, incluyendo el control de cambios, si asi se hu-
biese dictada..

- Expresan su reconocimiento por la confianza que depositd en elios sin
reservas durante tantos y tantos afos, una numerosa clientela nacional
y extranjera.

3
A NUESTROS COLABORADORES Y AMIGOS:

Creemos que nuestra posicidn es clara y justa: defender nuestras instituciones
conforme a derecho, sin perjuicio del esfuerzo que empeiiaremos para evitar las

inconveniencias que la medida expropiatoria pudiera tener.

Estamos éonvencidos de gue el personal bancario, consciente de la trascendencia
de los servicios que presta a la economia del pals, estari en su puesto en es-
te dificil momento. Exhortamos a nuestros colaboradores y amigos, empleados y
funcionarios de los bancos, a continuar desempefiando sus labores con el mismo.
elevado sentido del deber y con la eficiencia profesional con que lo han hecho

por conviccidén y por tradicidn, muchos a lo largo de toda una vida.

e : ASOCIACION DE BANQUERCS DE MEXICO
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