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CUADRO N: 1 

RESERVAS PROBADASj PRODUCCIbN Y EXPORTACI6N DE PETRbLEO CRUDO: 1977-1982 (MILES DE BARRILES DIARIOS-) , 

ANOS RESERVAS PROBADAS+ PRODUCCI6N EXPORTAC I~N 

1977 
1978 
1979 
1980 
1981 
19 82 

*MILES DE MILLONES DE BARRIL'ES, 

14 I o 
40,2 
45,8 
60,l 
72,O 
72,O 

1,085 
1,330 
1,602 
2, oso 
2 312 
2,850 

2c2 
365 
533 
828 

1,098 
1,677 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . .  . . . . . .  ~. <.. .  . . . . . . . . . . . . .  
FUENTES: PEKEXj ~~FMORLA 'DF I ABoRFs E INF~RME~ DEI  UST TOR GFNFRAl , VARIOS AiOSn SECRETARIA DE PATROMONIO Y FOMENTO 

INDUSTRIAL, ENERG~TICOS, ENERO DE 1981,' P',. 12 Y AGOSTO DE 1981,' P'n' '21, 

TOMADO DE GABRIEL SZtKELYJ LA ECONOMfA POLfTICA DEL PETR6LEO EN ~l!XrCO: 1976-1982; EL COLEGIO DE F?tXICOJ vk 
XICO, 1983, CUADROS 10, 11 Y 12, PPn 95-97-99, 

LA CIFRA DE PRODUCCIbN DE 1982 SE OBTUVO DE ?OSf L~PEZ PORTILLO, \'I INFORMF DF GOBIFRNQ, 



CUADRO FI': 2 

PRECIOS INTERNACIONALES DEL PETR6LEO: 1976-1982 , 

(D~LARES POR BARR I L) 

AÑOS TIPO ITSMO TIPO MAYA (2fi 

1977 13,42 - 
- 1978 13,lO - 1979 

1980 32,OO-38,50 28,OO-34 I 50 
14 I 10-22 I 60 

1981 38 50-34 I O0 34 50-28 I50 
19 82 32,53 25 , O0 

- NO SE EXPORT6 ESE ANO, 

FUENTES: DEPARTAMENTO DE ENERG~A DE LOS ESTADOS UNIDOS,  WILY FN Ef3.W 
RFVIFW, VARIOS ANOS, MFFKIY PETROI FUM STATUS RFPOBI VARIOS 

N~MEROS , PEf'lEX, ANUAR I OS ESTAD f ST I C O, 1973, TOMADO DE GABRIEL 
SZEKELY, OP, C I T , )  CUADRO 28, P, 179, 



CUADRO K 3 

. .  
INGRESOS POR L A  VENTA A L  EXTERIOR D E  P E T R 6 L E 0 ,  PRODUCTOS PETROQUf MICOS Y PETROLf  FEROS: 1977-1982', 

(MID-) MILLONES DE DÓLARÉS 

ANOS 
~. I 

BARRILES DE PETR~LEO EXPOR INGRESOS POR CONCEPTO INGRESOS POR OTROS PRQ- 

TADOS POR DÍA (NILES) 3E PETR6LEO DUCTOS 

1977 
3978 
1979 

202 e O10 
365 , 060 
532,835 

987 
1,760 
3,811 

1960 827 , 750 9i449.J 
1981 1jO95jO21 13,305,2 
1982 

. FUENTE: BANCO DE M ~ X I C O ,  INFORME ANUAL, VARIOS Aios, 

CUADRO : SALVADOR GARC f A . 

31.5 
76'. 9 
175 , 3 
963 , 9 

1,279 , 9 

TQTAL (MID) 

1,018 , 8 
1,837 . 2 
3,986.6 

10,413,2 
14,585,l 
16,001 , 6 



CUADRO N: 4 

PARTICIPACIÓN DEL SECTOR PETROLERO EN LA ECONOMIA: 1977-1981 

EN EL PIB 
EN EL TOTAL DE LA FORMACI~N DE CAPITAL 
EN EL TOTAL DE LA INVERSI~N P~BLICA 
EN LOS INGRESOS DEL SECTOR P~BLICO 
EN LOS IMPUESTOS DEL GOBIERNO 

EN LAS EXPORTACIONES TOTALES DE BIENES 

EN EL GASTO DEL SECTOR P6BLicO 

EN LAS IMPORTACIONES TOTALES DE BIENES 
EN LA DEUDA EXTERNA DEL SECTOR P6BLICO 

(TASAS PORCENTUALES-). 

1977 1978 19 79 

S86 6,1 G84 
987 1383 1380 
21.85 28,3 2980 
~ G , O  18,9 24,4 
8,3 981 1184 

24 89 3387 43#9 
1381 17,o 8,6 
158 3 18,O 2086 

1389 2086 2 ~ 2  

1980 1981 

7.0 784 
118 6 15,6 
2682 34#7 
3183 3085 
25#1 26,3 
31,o 4089 
67,3 7580 
9 82 8,O 
25.5 3980 

FUENTES: SECRETARfA DE PROGRAMACIdN Y PRESUPUESTO, U I R I A  PFTROI FRA FN MfXICQ, Mt!x~coj 19-79, PENEX, MEMoRIA 
PF LABORES, VARIOS ANOS8 BANCO DE f'!ÉXICO, JNFORMF ANUAI, VARIOS ANOS, 

TOMADO DE GABRIEL SZ~KELY, QP. CIT., ,  CUADRO 14, PP, 106-107. 



CUADRO 11: 5 

EXPORTACIONES DE PETR6LEO CRUDO POR PA f S D E  DESTI  NO : 1977-1982 

(FILES DE BARRILES D I A R I O S )  

19 77 1978 19 79 1980 
. .  

ESTADOS UN IDOS 
Es PANA 

FRANC I A 
I SRAEL 
BRAS I L 
CANADA 
C E N T R O A M ~ R I C A  Y CARIBE 
OTROS* 
TOTAL 

h P 6 N  

448.7 569'6 
42', S 92,4 

35,2 
42.1 

40 I9 56,7 
16,E 
9 o 2  

083 7,7 

- 
- 

- 
- 

O ' B  1 - 
532 8 827 o 8 

1981 I 1982 

550 886 
152 186 
77 140 
72 78 
62 72 
52 60 LI 
46 48 
43 48 
38 159 
98 1,677 

2 

*HOLANDA, 'YUGOSLAVIA E INDIA,  

.. I ,  . .  
FUENTES: SECRETARÍA DE PROGRAMACf6N Y PRESUPUESTO, i N D U S T R ~ A  PETROLERA EN M ~ X I C Q ,  N ~ ~ I c O ,  1979; ~pi326-328~ ADRIAN 

LAJOUS, i.lÉxrco FNFRGY SFCTOR SEPAFIN, MÉXICOJ 1981, P ,  20, TOMADO DE GABRIEL SZÉKELY, DP. C I T . ,  CUADRO 12, 
P B  990 



CÜADRO NI 6 

RESERVAS INTERNACIONALES 
( ~ I I  LLONES DE D~LARES) I 

ANO MES 
. . .  . 

RES E RVA 

PRIMARIA ' 

RESERVA 

SECUNDARIA 

TOTAL 

1976 X I  I 1 411 I 957 , O I 2 368,3 
I 

19 77 X I  I 1967,8 1246B0 3 213,8 
19 78 X I  I 2 303,2 1953,6 4 256,8 
1979 X I  I 3 087,6 2 663,5 5 751,l 

I I I I 

1980 X I  I 1 4 003,O 3 239,6 7 242,6 
1981 X I  I 5 035,l 5 733,8 10 768,9 
1982 IX  1 771 

VA R I AC I ó~ 

NOV, 1982, 360 
DIC, 1976/ 

~ 

FUENTES: "LA ECONOMfA MEXICANA EN 1981", EN bMFRC10 FXTFRIQB, MAYO DE 1982, 

MIGUEL DE LA MADRID HURTADO, ~BIMFR WRMF DF GOBIFRNQ, SEPTIEMBRE DE 1983. 

CLADRO: SALVADOR GARC f A 



ALGUNOS INDICADORES DE LA ECONOMfA MEXICANA, 

1976 
1977 

19 78 
19 79 

200 3,068 2,264 19,600 2,286 

3,2 1,623 1,055 96,3 22,912 3 , 842 
7,o 2,693 iJ85'1 130 o 4 26 , 264 6,287 
8,O 4 , 864 3 , 183 232 , 1 29 , 757 10 , 174 

I I I I 1 I 1 1980 I 7D4 I 6,596 I 3,265 I 247,1 33,813 7,681 
1981 I 1 I 5,936 8,l 11,704 4,814 I 370 52,691 

I 1 1 I 1 I t 1982 1 I I I 60 J 600 I 12 , 300 

(1) : TASA DE CRECIMIENTO DE LA ECONOM~A (PIB) (3 
(11): D~FICIT DE LA BALANZA DE PAGOS EN CUENTA CORRIENTE-MILLONES DE D6LARESr 

(1 11) : D~FICIT DE LA BALANZA COMERCIAL-MILLONES DE D6LARESD - 
(Iv) : D~FICIT PRESUPUESTAL DEL GOBIERNO-MILES DE MILLONES DE PESOS,- 

(v> : DEUDA EXTERNA PbBLICA-MILLONES DE D6LARES o- 
(VI) : SERVICIO DE LA DEUDA: INTERESES MAS AMORTIZACI6N-MILLONES DE D6LARESD- 

FUENTES: BANCO DE MÉXICOJ 
UADRO: SAWACOR GARC i A 

VARIOS ANOS o 

. .. . . . _ .  
JOSk L6PEZ PORTILLO, VI hN" DE GOBIFRNO, ANFXO h 6 ~ 1 c ; a  MEXI co 1982 I 



CUADRO N: 812. 

REDUCCIdNEM EL FRESWESO DE EGRESOS DE LA FEDERACIdN PARA 1982, 

FRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACI6N PARA 1982, 
 MILES DE MILLONES DE PESOS), 

GASTO PRESUPUESTAL ORIGINAL 3 320;6 
f:ENOS SERVI C I OS PERSONALES 589,s 

722 I 1 SERVICIO DE LA DEUDA 
PARTlCIPACIbN DE ESTADOS Y 
MUNICIPIOS EN IMPUESTOS 

FEDERALES, 193 8 1 505,4 

GASTO PRESUPUESTAL AJUSTABLE 

'6 DE LA REDUCCI~N EN EL GASTO 
REDUCC 16N 

OR1 GINALa 

1815,2 
150 O 

4','52 
. . , .  . .  

1 ,  
% DE LA REDUCCI~N EN EL. GASTO 
AJUSTABLE s . . . . . . . . . . :. . . . . . ... . . . . .,. . . . . . 8 ,26 . . . . ... . . . . . .. . , . .  . . .. . . ... .... . . . . . , .  .. . . . .. . . 

FUENTE : SPP, 

FUENTE: ~ I F R C I O  FXTFW VOL, 32, N: 6, JUNIO DE 1982, 



REDUCCI~N EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACI6N PARA 1982, 

- 193 8 8 c 

120','0 

Y f'lUNICIPIOS, 
- DEUDA P~BLICA 722 8 1 - 

SECTOR DDF8 , , , 
99,; .4 ''7,9'' ~ . ~ .  

3 3713.6 
c 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
c 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . .  i n n  
* , .A . <  

ADEFAS 
GASTO PRESUPUESTAL 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . .  '3.0 <.,.  . < < .  , . < .  . ,  

FUENTE: SPP 
FLENTL: m c r o  FXTFW VOL, 32, N: 6, JUNIO DE 1982, 

, '  ........ 41..."-1 ..^x-<II""u< <.̂Y'. ... ...,...,-. ..... '*'_I._ 



C d D R O  N: 8 ;  

REDUCCI6N EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACIdN PARA 1982', 

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACI6N PARA 1982, 

*- 

(MILES DE MILLONES CE PESOS), 

PRESUPUESTO ORIGINAL 
t4ENOS: 

REDUCC 16N 

PRE s UP UE s TO A J USTADO 

AUMENTO SALARIAL 
IMPACTO EN EL,SERVICIO DE LA DEUDA 

MAS: 

~ , .  . . .  

PRESUPUESTO MODIFICADO 
MAS : 
PRESIONES INMINENTES . , .  . 
IMPACTOS EN INSUMOS Y PROGRAMAS DE+.. 

INVERSI6N 

3 320','6 

150'1'0 

3 170,6 

179'l'Q 
39i, 9 

3 74L9 

179', 4 

328,4 

EST1 MAC I6N DEL GASTO PRESUPUESTAL 4 249,'7 
~ ~ -~~~~ ~- ~~ 

FUENTE: SPP, 
* .  . 

FUENTE: COMERCIO EXTERIOR, VOL, 32, F1p 6, JUNIO DE 1982'1' 



CUADRO N: 9 

ANO 

1975 
1976 
1977 
1978 
19 79 
1980 
1981 
1982 

. COTIZACZbN PESO-D6LAR 1975-1982 

MES COT1 ZAC I ÓN TIPO D E  CAMBIO 

XI i $ 12,49 
XI I $ 19,95 
XI I $ 2 2 , 7 3  

32 /2 XI I L I  

X I  I $ 22,so 
X I  I $ 23,37 
X I  I $ 26,22 

I $ 26,61 
I 1  $ 44,64 
1 1 1  $ 4 5 , 5 2  
I V  $ 46,36 
V $ 4 7 , 1 3  
VI $ 4 8 , 0 4  

Is 

VI I $ 48893 LIBRE o PREFERENCIAL O 
ORDINARIO CONTROLADO 

VI11  $ 104 $ 50 
I X  $ 70 $ 50 

$ 70 - $ 50 X 
X I  8 70 50 
X I  I $ 150 $ 96,60 

- -  

I 1  I 

FUENTE: BANCO DE Etxr co, J N D I C A D O R ~  FcoN~MIcOS, VARIOS NCIMEROS. 

CUADRO : SALVADOR GARC f A, 
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; - -  7 ?6) 202 I 
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1977 I 
I 
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I I 201 
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25,947 I 
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I 

I 

77 7980 7,356 

7987 4,977 ? I 20 

7902 I 
r 

; 



* *.- 

745 -. 

7977 72.5 
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I 
I 

I 
I 
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334 
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I 

# 

I 

I 

7, o73 i 
I 
I 

7/82 792, 3115 I ! 
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i 
I 
I - -  
I 

I 
3,479* I 

I982 

I 

I 
I 

- 
I977 333 *- I I 4*  

I 
I 

I 
I 

1978 4 . 1 4 ~  * I I 3* 
I 

7179 506 * I I 5 *  
I 
I 

I 
I 

I 

I 
I 
I 21 * 
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42 * - 
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I 
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I 7977 298 I I 2 
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1 7976 397 I I 4 
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7 7p0 2,276 
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I 
I 
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I 
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I 
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7980 I ! 539.4 

753) 2'31, i 879 ! 7 I 
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I 
I 

1982 295-3 770 I I 52.4 
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! 
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2, 234 

I 
I 1 
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Se han conjugado en el sector externo de la economía algunos acontecimien- 

tos de gran importancia. Ellos han determinado que no se están realizando las 

expectativas existentes hasta hace algunos meses sobre la evolución de nues--- 

tra balanza de pagos. 

suficiente trascendencia para implicar un cambio fundamental de condicioncs; 

Cada uno de estos  acontecimientos es, por s í  mismo, de 

pero, en conjunto, significan la necesiiad de tomar medidas que no eran necesa 

rias en circunstancias anteriores. Esos acontecimientos se derivan principal- 

mente de la depresión económica por la que atraviesan las economías de los paz 

ses industrializados, así como de algunas políticas que se han adoptado en ellos 

para combatir la inflación, precisamente al tiempo de encontrarse en la fase - 

deprimida del ciclo económico, con lo cual la magnitud de éste ha sido amplifi - 
cada. 

Durante los dos Últimos años, se ha observado una considerable atonla en - 
las principales economías del mundo. 

En ese lapso el producto real de los países de la OCDE, organización que - 
comprende las principales naciones industrializadas, se ha incrementado en só- 

lo 1.3% anual.,y las perspectivas de recuperación sólo empiezan a vislumbrarse 

para finales del presente año. - 
Esl!dos Unidos, nuestra principal contraparte comercial y financiera, en donde 

se espera un descenso absoluto del producto nacional durante 1982. 

La atonía ha sido particularmente aguda en 

Los países industrializados han tratado de combatir sus problemas inflacio 

narios actuando sobre la demanda, lo cual ha determinado que sus compras de -- 
bienes y cervixios, ya sean de producción nacional o de importación, se hayan 

debilitado. 



Por lo que toca a los bienes de importación, el debilitamiento de las ad- 

quisiciones se ha visto reforzado por la política prot&ionista adoptada en - 
esos mismos países con el objetivo de disminuir el desempleo. 

Las políticas monetarias y comerciales de las naciones industrializadas 

han vulnerado los ingresos por exportaCiones de bienes y servicios de los dis- 

tintos países, especialmente de los países en desarrollo,como México. 

El impacto más claro e importante :se ha dado en el mercado petrolero, cu-- 

yos precios han acusado un fuerte descenso desde 1981. 

Es conocido que la exportación petrolera represent-% 75% de nuestras expor- 

taciones de mercancías y 50% de nuestras exportaciones totales de bienes y ser - 
vicios. Por consiguiente, los descensos en el precio del hidrocarburo dan lu- 

gar a fuertes mermas en nuestros ingresos de exportación. 

La recesión económica de los países industrializados no sólo ha repercuti- 

do fuertemente en las exportaciones petroleras, sino también en las de otros - 
bienes y servicios. 

producción México ocupa el primer lugar mundial, ha sufrido un descenso en 

sus precios, de aproximadamente 40 dólares por onza, a principios de 1980, a 

unos 8 dólares por onza, actualmente4 Los precios del café, el camarbti, el - 

algodón, el plomo y otros importantes productos de exportación han caído en -- 
más del 20% en ese mismo lapso. 

Considérese, por ejemplo, que la plata, metal en cuya -- 
- 

El turismo, actividad que da lugar a la creación de numerosos empleos y -- 
al ingreso de fuertes cantidades de divisas al país, ha sido igualmente perju- 

dicado por la depresión de los países industrializados. Los hoteles de impor 

tantes centros turísticos del país est& operando a una fracción de su capaci- 

- 



dad, cuando hasta hace relativamente POCO tiempo se encontraban plenamente -- 
ocupados. 

Desde 1977 hasta la fecha, los tipos de interés que sirven de referen- 

cia para el servicio de nuestra deuda externa, pública y privada, han tenido 

un aumento muy considerable. 

crédito internacional, tuvo un nivel promedio de 6.5% en 1977, mientras que en 

1981 llegó a un promedio de 16.7%. 

la contratación de créditos externos, como la denominada tasa prima de los -- 

bancos norteamericanos, han tenido una evolución semejante. Todo esto signid 

fica que el costo de parte importante del crédito externo, tan sólo por concep 

to de tasa de interés, se haya triplicado aproximadamente en el transcurso de 

1a:presente administración. Además, es preciso considerar que el saldo de la 

deuda se ha incrementado, como consecuencia de la necesidad de financiar cuan- 

tiosas inversiones requeridas para nuestro desarrollo económico. El aumento - 
de los tipos de interés, aunado al incremento de la deuda, han determinado que 

el importe de intereses pagaderos al extranjero, tomando en cuenta tanto la -- 
deuda pública como la privada, haya pasado de 2 O00 millones de dólares en -- 
1977 a casi 9 O00 en 1981. 

La tasa denominada "lib or", la más usada en el 

Otras tasas de interés de uso común para 

En el período de 1977 a 1979, las principales monedas europeas y la ja- 

ponesa tuvieron una marcada apreciación respecto del dólar norteamericano. Por 

su parte, en ese mismo período, se observó una estabilidad sustancial de la -- 
cotización del peso en relación con la moneda de Estados unidos de América. Si 

se consideran en forma combinada estos dos hechos se deduce que en esa época - 

el peso se devaluó considerablemente frente a las monedas europeas y japonesa, 

lo cual fc:roreciÓ a la posición competitiva del país en los mercados internacio 

nales y ci-itribuyó a la estabilidad de la cotización peso-dólar. 

I 



Sin embargo, a partir de 1980 la evolución del valor de las principales mone 

das europeas respecto al dólar se invirtió, observándose una pronunciada de - 
valuación de aquellas frente a éste. Para citar solamente algunos ejemplos, 

cabe mertcionar que en el lapso comprendido del mes de junio de 1980 al 15 de 

enero de 1982, se han observado devaluaciones frente al dólar, de la magnitud 

siguiente: marco alemán 31%, franco francés 43%, libra esterlina 26%. Estos 

Últimos días la afirmación del dólar ha continuado acentúandose. Ello, natu- 

- 

ralmente, ha venido obrando en contra de la capacidad de México para competir 

en los mercados internacionales y ha sido uno de los elementos que han influí 

do sobre el deslizamiento del tipo de cambio del peso frente al dólar. 

- 

De no tomarse medidas, la situación descrita del sector externo de l a  -- 

economía conduciría a un déficit en la cuenta corriente de la balanza de pa- 

gos, mayor al ya muy grande registrado en 1981, y a la necesidad de contratar 

deuda externa por los montos necesarios para poder financiar dicho déficit. 

Esto Último sería a todas luces inconveniente por el perjuicio que ocasionaría 

al buen nombre crediticio del pa& y por la carga que significaría para años 

venideros. 

En estas circunstancias, una opción de política económica consistiría en 

restingir violentamente la demanda, mediante un fuerte corte al gasto público 

y una disminución sustancial a la capacidad de crédito de la banca 

privado. Sin embargo, esta opción no es aceptable, toda vez que conducirfa al 

desempleo y ,  con ello, a frustar uno de los más importantes logros de la pre-- 

sente administración, que ha sido el de crearoportunidades de trabajo a una -- 
tasa superior a la de crecimiento de la población. 

sector 



Para afrontar la problematica existente es de la máxima prioridad elegir 

la fórmula cuyo costo social sea menor. Es preferible continuar con el aume; 

to del empleo aun cuando los ingresos de la población aumenten menos rápida-- 

mente en términos reales, que permitir que unos vea6 sustanciaimente mejora-- 

das sus percepciones en tanto que otros se quedan sin ingreso alguno. 

Para continuar con la política de crecimiento del empleo y de la produc- 

ción, es menester que nuestra planta productiva pueda competir en los merca-- 

dos internos y externos. Esa posibilidad de competencia, en las circunstan-- 

cias por las que atraviesa el sector externo de nuestra economía, sólo puede 

restaurarse mediante una modificación mayor del tipo de cambio. 

Se necesita, vza el tipo de cambio, fomentar las expoflxiones de bienes 

y servicios en general, evitando que éstasse vayan limitando cada vez más a 

l o s  productos en los que el país tiene una ventaja comparativa muy amplia. La 

industria manufacturera, así como la hotelera y la de maquiladoras, podrán --- 
tener un fuerte estímulo para su desarroflo sin n gasidad de subsidios ni de - 
protección excesiva. Es de recordarse muy especialmente que es el tipo de ac- 

tividades recién mencionadas las que generan una mayor cantidad de empleos. 

I 

Por otra parte, ese nuevo nivel de cotizaciones del peso frente a las mo- 

nedas extranjeras propiciará que muchos turistas nacionales acudan a las playas 

y a los lugares de interés histórico del país, en lugar de hacer visitas al ex 

tranjero. 

- 

Asimismo, un precio internacional de nuestra moneda más adecuada a las ci5 

cunstancias presentes, determinará que los mercados de bienes raíces del exte-- 

rior pierdan atractivo frente a los del país. 



Por lo expuesto anteriormente, a partir de mañana (18 de febrero) el - 
Banco de México se retirará temporalmente del mercado de cambios para dejar 

que la cotización del peso frente al dólar y otras monedas extranjeras encuen 

tre el nivel correspondiente a las condiciones económicas actuales. El Banco 

de México, en todo caso, estará preparado para evitar condiciones desordena-- 

das en el mercado y para restaurar la estabilidad en sus tendencias tan pron- 

to como sea posible. 

- 

La modificación que habrá de advertirse a partir de mañana en las cotiza 
I 

ciones del mercado de cambios no implica modificación alguna en el tradicional 

régimen de libertad cambiarla. 

La modificación del tipo de cambio, por sf misma, no es suficiente para 

lograr los objetivos que se ha propuesSto la presente administración de aumen- 

tar ’ la producción, incrementar el empleo y evitar tendencias inconvenientes 

* en la distribución del ingreso. Por ello, la medida a que se refiere consti- 

tuye parte de un programa integral, que se dará a conocer en breve. 

t 



EL’ PRIMER PROGRAMA DE AJUSTES ET? EL POLITICA ECONOMICA 

Acontecimientos bien conocidos, externos la mayoría, nos han obligado a 

tomar medidas drásticas dolorosas, pero que ahora son necesarias para conser- 

var y consolidar nuestros aciertos. 

los medios a su alcance, la defensa del peso y de un sistema moderado de flota 

eiÓn, que buscó reducir al mínimo, extender en el tiempo, cualquier efecto in- 

terno de signo negativo. 

El Gobierno federal intentó, por todos 

Sin embargo, los desajustes financieros continuaron acentuándose. Sus ex- 

presiones más claras se manifiestan en las cuentas de la balanza de pagos, en las 

cifras correlativas de endeudamiento externo y en las presiones sobre el presu- 

puesto; por eso, ha debido enfrentarse al desequilibrio externo retirando a l  BaE 

co de México del mercado de cambios. Esta decisión se verá acompañada de un pro - 
grama de ajustes econóinicos que asegure la consolidaci6n y aleje los peligros de 

un proceso de inestabilidad. 

El ajuste programado tiene costos, pero de ninguna manera los asociados a 

los de un freno drástico de la actividad económica. Seguiremos creciendo, aun- 

que a tasas menores; mantendremos el empleo, porque es la mejor forma de lograr 

justicia y medio para corregir desigualdades, abriendo oportunidades de ingreso. 

Es imperativo reorientar la demand!a hacia los mercados internos e incremen- 

tar la producc.iÓn nacional, así como t.ambi& orientar ésta de manera más agresi 

va hacia la exportación diversificada. 

Diferentes sectores resultan afect:ados por este tipo de acontecimientos en 

la vida económica del país: los trabajadores, los campesinos, los empresarios, 



los ahorradores y el Gobierno mismo, en su doble papel de participante y rector 

de la vida económica. 

Corresponde a todos los mexicanas fcompartir el costo de este ajuste. Todos 

habremos de sufrir algún impacto y todos debemos hacer un esfuerzo por superar 

el momento. Hay que cancelar, al máximo, la posibilidad de que algunos grupos 

de la población resulten seriamente lesionados, mientras otros obtienen ganan- 

cias, sobre todo de orden especulativo. 

No se quiere que los trabajadores y los campesinos sean quienen carguen -- 
con el costo del ajuste; se trata que su carga sea la más liviana, ya que una 

y otra vez han demostrado solidaridad, apoyo al país y a sus instituciones, mu 

chas veces a costa de ver reducidos sus ingresos. 

No sería justo pedir sacrificios en su bienestar para darle solución a una 

situación que ellos no crearon. La política del Gobierno mexicano seguirá sien - 
do la de proporcionar a los trabajadores salarios que les permitan una vida'más 

digna, y a la par precios de garantía, créditos preferenciales e insumos bara-- 

tos a los campesinos. 

Tampoco conviene ni se desea penalizar a los empresarios nacionalistas que 

demostraron su cowianza en México al invertir, crear empleos, multiplicar la 

riqueza. Habrá costos que absorber, reorientar actividades, pero se cuidará 

que el proceso de producción e inversiones pueda proseguir. 

Los Últimos cinco años han sido ejemplo de lo que es capaz de logar la -- 
alianza entre Gobierno, trabajadores y empresarios. Hemos podido crecer y di2 

tribuir el ingreso; invertir y crear empleos; mantener la paz social, ensan-- 

. ,  



char los cauces democráticos. 

Los ahorradores, quienes con el producto de su trabajo y previsión han apor- 

tado recursos para sostener el financiamiento d e l  desarrollo, tampoco deben ser 

penalizados gravemente. A ellos, el Gobierno les reconoce su permanencia y co: 

fianza y procurará cecompensarles mediante rendimientos que acrecienten su acer - 
vo real de ahorro. 

De su lado, el sector público habrz; de abrir la brecha, poner el ejcwPlo.Por 

decisión del presidnete LÓpez Portillo, se pondrá en marcha un programa de la - 

mas estricta austeridad financiera y presupuestal. Se Eeordenarán prioridades, 

se recortarán programas y se diferirán gastos e inversiones no indispensables, 

para abatir al máximo las demandaSrdel sector público sobre l a  economía. 

El Gobierno tiene claras sus prioridades; concibe la creación de empleos - 
como la mejor forma de distribuir el ingreso; considera incrementar los mínimos 

de bienestar como un derecho de la clase trabajadora; cuenta con el inversionis 

ta nacionalista y el ahorrador, como piezas fundamentales de la vida económica 

del país. 

Las medidas que ahora se presentan beneficiarán a los mexicanos que traba- 

jan en México, producen en México, ahorran, invierten y creen en México. 

Con nacionalismo, solidaridad social, todos podremos hacer que nuestro país 

supere una coyuntura desfavorable, que gane en autonomía ante el eXterior y que 

dependa menos del endeudamiento de ese origen. 

nuestras drrisas y a ser más eficientes en las empresas públicas y privadas. 

Hemos de aprender a usar mejor 

* 



Con el retiro del Banco de México del inercado cambiario, el peso deberá encon- 

trar una paridad frente a las demás monedas que refleje, con objetividad, la - 
posición relativa de México respecto de nuestros socios comerciales más impor- 

tantes. Es decir, una paridad que evite se encarezcan los bienes y servicios 

mexicanos y pierdan competitividad en el exterior y ,  por otro lado, que evite 

igualmente que los prWuctos y servicios extranjeros se vuelvan atractivos res - 
pecto a la producción nacional. 

Una vez que nuestra moneda se estabilice al nivel qae determinen los merca 

dos cambiarios, las autoridades financieras cuidarán que el tipo de cambio del 

peso se ajuste, con oportunidad, frente a las demás divisas, conforme a la di- 

ferencia entre La inflación y la productividad internas y las del exterior. 

Es decir, el peso, al igual que todas I.% (gnedas de los principales países del 

mundo, se ajustará diariamente, partiendo de una base real y objetiva, sin te-- 

ner que llevar a cuestas sobrevaluacióri alguna. 

- 

México seguirá disfutando de su tradicional libertad cambiaria. Los depósi 

tos en dólares, que los mexicanos han realizado en las instituciones financie-- 

ras del país, serán estrictamente respetados. 

- 

i 

No debemos hacernos eco de rumores de controles cambiarios, ni de temores - 
por la posible "congelación" de las cuentas en dólares de los mexicanos en nuez 

tro país. Esto no sucederá. Habrá libre e irrestricta convertibilidad. 



2. POLITICA PRESUPUESTARIA 

El objetivo inmediato consis.te en una reducción de 3% de las cifras del 

presupuesto aprobadas por el Congxeso de la Unión. Esos recursos se destina- 

rán, de ser necesario, a cubrir los aumentos que se convengan en las remunerc 

ciones de trabajadores y empleados y a cubrir el incremento futuro del servi- 

cio de la deuda medido en pesos. 

En cuanto a la aportación de la política presupuesta1 a la oferta agrega- 

da y al apoyo a sectores socialmente 1-mpoflantes, se concederá preferencia al 

gasto de actividades prioritarias o que tengan relación más estrecha con el -- 
bienestar de la población. 

En el cumplimiento de esos propósitos, se observará el más cuidadoso c o ~  

trol sobre el ejercicio del presupuesto, ajustándose de manera rigurosa a mon 

tos y calendario preestablecidos. 

- 

3. POLITICA FINANCIERA 

Las tasas internas de interés mantendrán, en términos reales, un nivel coz 

Serán un instrumento complementario del progr; petitivo con las del exterior. 

ma de ajuste. 

De un lado, los niveles de las tasas de interés serán un incentivo para de- 

salentar la dolarización del sistema bancario nacional y cualquier tendencia a 

la salidad de capitales al exterior, al tiempo que se propicia la repatriación 

de fondos. 
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De otro lado, la fijación de dichos niveles habrá de estar influida por 

la coriyeniencia de impedir obstáculos a los procesos de producción e inyersio 

nes. 

c 

Asimismo, se promoverá el mayor ahorro interno, a fin de generar una Sufi- 

ciente disponibilidad de fondos prestables dentro del sistema bancario, acción 

particularmente importante, durante el período de ajuste, para que las empresas 

privadas cuenten con capital de trabajo suficiente. 

do, habrá de eliminar la liquidez y el gasto redundantes. 

Esta política, de otro la 

Se apoyará a las empresas públicas y privadas que, de buena €a, se vieron 

forzadas a endeudarse en dólares, para evitar la elevación de costos y su des- 

capitalización. 

El próximo primero de marzo se realizará la séptima emisión de petrobonos. 

Estos valores, respaldados por el petróleo, han demostrado su capacidad en con 

ciliar los intereses individuales y colectivos de los mexicanos. 

De considerarse oportuno cubrir las necesfdades de ahorro y rendimiento de 

otros sectores de la población, se emitirán bonos de renta fija a plazo indefi 

nido, que permitirán a los ahorradores obtener una renta permanente, hasta de 

6% del valor de emisión de los bonos, imismo que se moverá con los aumentos del 

"Indice Nacional de Precios al Consumidor". Esto es, su rendimiento será sier 

pre superior a la inflación. 

La banca oficial y los fideicomisos financieros de fomento intensificarán 

su funciór como principal instrumento de canalizacih preferencial en monto y 



condiciones de recursos crediticios a los sectores prioritarios, Asimismo, me 
diante los cajones obligator2o.s de créditos y programas de canalización secto- 

r i a l ,  se inducirá a l a  banca privada y mixta a aumentar l a  proporción de f inan 

ciamiento hacia los sectores de prelación Racional, 

Se revisarán los acuerdos de fomento y producción de artículos básicos, a l  

tiempo que se orientarán recursos adicionales a ese progrma, a f i n  de ampliar 

los apoyos que viene recibiendo. 

flacionario significativo, en defensa de l a  economía de los trabajadores. 

Por ese medio, podrá darse un impacto ant i in -  

4.  POLITICA DE EMPLEO Y SALARIOS 

~l gobierno federal tiene l a  determiawión de garantizar que los trabajado- 

res no vealldeteriorada su economía por los efectos derivados de l a  alteración 

del t ipo de cambio. 

A l  respecto, se autorizarán los ajustes aconsejables a l a  nómina del  sector 

público y se recomendará, a l  sector privado, haga l o  propio en beneficio de sus 

trabajadores. Además, en e l  plazo mínimo que nos permita conocer e l  impacto de 

rivado del conjunto de las medidas adoptadas, se hará l a  corrección salarial  ne 

cesaria parai.mantener e l  poder adquisitivo de los trabajadores. 

- 
- 

También se reforzarán las políticas encaminadas a mejorar e l  abasto de pro- 

ductos básicos, las desgravaciones a los estratos de menor ingreso de l a  pobla- 

ción y e l  tratamiento preferencial a los pequeños y medianos productores. 



~l programa económico desplegará los mayores esfuerzos a fin de Ssegurar 

el mantenimiento y consolidación de los importantes logros alcanzados en mate 

ria de ocupación, masa salarial y redistribución del ingreso. 

- 

5. FOLITICA COMERCIAL EXTERNA 

Se procederá a fortalecer y afinar la política de volcar la demanda creada in- 

ternacionalmente en beneficio de los propios mexicanos. El ajuste cambiario - 
actuará con gran fuerza en ese sentido, a la par que mejorará la competitivi-- 

dad de los bienes y servicios que se clolocan en el exterior. 

En el caso de artículos de consumo popular o de bienes indispensables para 

la producción se liberarán aranceles y permisos. 

Con esas medidas, a la par de reducir alzas de precios, se desalentará sus 

tancialmente el contrabando, con lo cual s e  obtenderá otro beneficio para el - 
productor nacional. 

En lo que toca a las exportaciones y el turismo, se modificará el sistema 

actual de incentivos, a fin de dar al exportador mexicano plena garantía contra 

la pérdida de competitividad por razón de la inflación interna y sentar bases 

firmes en la conccrtación de acuerdos de inversión o incrementos en la oferta. 

F o r  un lado, operará un sistema flexible de deslizamiento pero, además, estará 

la garantía de compensar cualquier diferencial que surje entre la inflación ex 

terna y la interna. 

Cabe reconocer que la actividad turística sólo concreTará esas posiblida- 



des si los prestadores de sery2ciosf en forma organizada, s e  unen cgn las auto- 

ridades del secto!: para aprovechar l a s  yentajas, sfn abusos evitar cualquier 

tipo de perjuicio. 

6. POLITICA DE PRECIOS 

Cabe reconocer también que en algunos casos de productos sujetos a contro 

les de precios, alzas de costos, más las previsibles en el futuro inmediato, - 
- 

pudieran crear desaliento en l a  produ.cciÓn o en ulteriores inversiones. 

En consecuencia, sólo se autorizarán las alzas riiás indispensables, justi- 

ficadas en movimientos de costos, y, a l  propio tiempo, se ordenaran para que 

no lleguen a desbordar las compensaciones salariales. 

7. POLITIClA FINANCIERA INTERNACIONAL 

Nuestro país ha sido siempre, y seguirá siendo, miembro de los organismos 

financieros internacionales, ante ios cuales su prestigio crediticio es indis- 

cutible. 

El cambio en la paridad del peso no vulnera dicho prestigio; se considera - 
rá como una medida necesaria, que redundará en beneficio de la balanza de pagos 

de México y como una plataforma sobre la que podrá compesar los efectos de una 

econoda internacional deprimida. 

Lo mismo sucede con la banca privada internacional. México seguirá cumpli 

endo, puntual y estrictamente,con sus coppromisos ante los mercados de dinero y 



y capitales del mundo, 

La medida tendrá un efecto favoroihle en nuestra deuda pGhl2ca. Al hacer 

menos atxactivas las inportac%ones, al incrementarse nuestras exportaciones, 

al salir menos mexicanos al exteri'or y'venir más extranjeros a México, se red2 

cirá el volumen de endeudamiento externo que será necesario contratar para fi- 

nanciar nuestros programas de desarrollo. 

8. APOYO A LAS ZONAS FRONTERIZAS 

El abasto de la faja fronteriza norte,qtie se alimenta en gran medida con 

productos importadas, puede experimentar desequilibrios de cierta considera-- 

ción. 

Con el propósito de evitar que tales transtornos puedieran acentuarse y 

con el de defender la economía de los trabajadores, habrá de instrumentarse un 

programa especial. Entre otras medidas, se piensa promover una activa concu-- 

rrencia de productos de origen nacional. al mercado fronterizo, que contará con 

toda clase de facilidades, dar flexibilidad a la lista de productos "gancho", 

para que los comerciantes mexicanos puedan adaptarse, con facilidad, a los cam 

bios de precios y servir satisfactoriamente el abasto de artículos básicos que 

I 

no puedan efectuar los productores nacionales, y abrir servicios del Banco de 

México para evitar desajustes monetarios serios. 

Por Último, el programa y cada una de sus partes, estarán sujetos a revi- 

sión continua con objeto de atender, flexiblemente, el desenvolvimiento de las 

circunstancias. 



EL SEGUNDO PROGRAMA DE AJUSTES EN LA POLITICA ECONOMICA - 

Qwel sector externo de l a  economía d e l  p a í s  se ha visto seriamente per 

judicado por: l a  adversa evo luc ión de l a  economía in te rnac iona l  en los Ú l t i  - 

mos años, s i tuac ión  que se ha r e f l e j a d o  en una sens ib l e  ba ja  de l a  demanda 

-i. 

mundial y d e l  P r e c i o  de nuestros productos de  exportac ión -especia lmente - 

e l  p e t r ó l e o - a s í  como en una e l evac ión  ex t raord inar ia  de  los pagos r e a l i z a  - 
dos por concepto de i n t e r e s e s  d e  l a  deuda externa d e l  sector púb l i c o  debido 

a l a  devaluación de nuestra moneda. 

Que los problemas de l a  balanza de  pagos han conducido a l a  adopción de- 

un coniunto de medidas de a ju s t e s  en l a  p o l í t i c a  económica a a p a r t i r  de  que 

e l  Banco de México, S.A. se retiró temporalmente d e l  mercado cambiario, - 

t 

- or ientadas a qarant i zar  l a  continuidad d e l  proceso de  d e s a r r o l l o  en e l  con 

t e x t o  

ducción de l a s  Dresiones i n f l a c i o n a r i a c  internas .  

de un desempeño más favorab le  d'el sector externo d e l  P a l s  y de  una re - 

Que esas  medidas en mater ia económica dispuestas por e l  E j e cu t i v o  Federa l  

a mi cargo  forman un programa i n t e g r a l  cuya ap l i c a c i ón  es indispensable para 

una rápida recuperación: 

Que l a  perspec t i va  económica es aún drc favorab le  y r e qu i e r e  f o r t a l e c e r  

e l  conjunto d e  medidas, a s í  como p r e c i s a r  los  o b j e t i v o s ,  mecanismos v resulta 

dos que pretenden a lcanzar  con e l  Programa de A jus te  de l a  P o l í t i c a  Económica; 

Que un componente fundamental cons is te  en l o g r a r  un mejor balance en l a s  - 

f inanzas  públ icas  Y que para e l l o  es indispensable Que se modi f ique l a  a p l i c a  

ciÓn de  I c d i f e r e n t e s  instrumentos de p o l í t i c a  económica. 
1 

* 



Que se requ ie re  de un mecanismo ope ra t i v o  adecuado que permita seguir, 

a l o  l a r g o  d e l  año, e l  comportamiento de l a s  v a r i a b l e s  macroeconómicas, seña - 

l a r  responsables en l a  e jecuc ión de las p o l í t i c a s ,  y v e r i f i c a r  que se respe- 

tes l a s  metas que han sido f i j a d a s  Dor l a s  d i f e r en t e s  medidas que ya han s i  - 
do d ic tadas ,  hc t en ido  a b i en  d i c t a r  e l  s i m i e n t e :  

DECRETO 

A r t í c u l o  lo. E l  E j e cu t i v o  Federa l  considera clue e l  d é f i c i t  f i nanc i e r o  

g l o b a l  d e l  sector púb l i co  deberá reducirse  en tres puntos porcentuales  como 

proporción d e l  producto in te rno  bruto, respecto d e l  n i v e l  alcanzado en 1981. 

De e s t a  manera se 

to  de aue e l  d e s e a u i l i b r i o  de l a s  

para aue México a lcance l a  e s t ab i l i d ad  que requiere .  

i n i c i a r á  un proceso de reducción de e s t a  re laciGn,  a efec - 
I 

f inanzas pÚbl icas  no sea  un impedimento - i 

A r t í c u l o  20.  Para a lcanzar  este meta el Ejecut.ivo r e a l i z a r á  un a ju s t e  -. 

ad i c i ona l  a l  Presupuesto de Egresos de l a  Federación y & l  Departamento d e l  - 

Distrito Federa l ,  actual i zados ,  que aunado a l  3% dispuesto con anter ior idod-  

a lcance e l  8%. Las  demás ent idades de l a  Administraci6n PUbl ica Federa l  no - 
comprendidas en d ichos  presupuestos, r e a l i z a r án  los a jus t e s  que en cada caso  

señale  l a  Secretarl'a de Programación y Presupuesto. 

A r t í c u l o  30. La Secre tar ía  de Hacienda v Créd i t o  PÚbl ico,  en co labora  - 

ciÓn con l a  S e c r e t a r í a  de Programación y Presupuesto, es tab lecerá  un mecanis - 

mo ope ra t i v o  en r e l a c i ó n  con los ca lendar ios  de efectivo de cada ramo adminis - 

t r a t i v o  y ent idades  paraes ta ta l es  de t a l  manera que éstos se manejen de  acuer - 

do con l a s  est imaciones de los ingresos  y gas tos  y los programas paraestñta - 

les,  cuyos montos serán f i j a d o s  de conformidad a d ichos  ca lendar ios  y s i n  e x  

ceder  los l ímites p r e f i i ados .  La T e s o r e d a  de l a  f ederac ión,  con l a  colabora- 



c i Ó n  que proceda del Banco de MCxico, S.A. no ciibrirá l a s  cantidades que re - 
basen l o s  l ímites  wrevistos en l o s  citados Calendarios, devolviendo l o s  do - 
cumentos correspondientes a l o s  ramos respectivos. 

Artículo 4 0 .  Los calendarios para l a  disposición de los recursos pre - 
supuestales se adecuarán a efecto  de que no se a n t i c i p e n  las  disposiciones,-  

La Tesorería de l a  Federación rea1iza:rá solamente los  pagos autorizados con - 

forme a l o s  calendarios establecidos por l a  Secretaría de Programación y Pre - 

supuesto. 

Las Secretarias de ProsramaciÓn y Presupuesto y de Hacienda v Crédito- 

Público v e l  Banco de México, S.A., elaborarán conjuntamente cada mes wroyec - 

cienes semanales del e j e r c i c i o  del gasto, e l  ingreso y e l  d é f i c i t  del  sector 

público, para e l  siguiente mes. Conforme a dichas proyecciones, l a  Tesorería 

de l a  Federación programará semanalmente l o s  pagos que deba rea l izar  en e l  - 
mes de que se trate. 

- La Secretaría de Hacienda y Crédito Público v ig i lará  l a  evolución se 

mana1 de l a s  erogaciones realizadas por l a  Tesorería de l a  federación para- 

que es tas  no excediin a l o  proyectado I?ara cada semana y mes y que l a  propia- 

Tesorería sólo rea l i ce  pagos que se  a: justen igualmente a l o  proyectado, a s í  

como que l a  entrega de recursos o l a  autorización de financiamiento no reba 

sen l o s  topes f i j ados ,  limitando ademhc l a s  entreoas o autorizaciones a l  m í n i  

- 

- 
m indispensables, en función de l a s  dicponibilidadades que registren l a s  en 

tidades. 

- 

Artículo 50. Las dependencias y entidades de l a  A d m i n i s t r a c i ó n  Pública- 

Federal se responsabilizaráode inmediato de ev i tar  l a  realización de todas l a s  



obras no relacionadas directamente con e l  Droceso productivo, asi’ como pos- 

- tcrgar e l  in ic io  de nuevas inversiones y disminuir e l  ritmo de las eroga 

ciones en todos aquellos casos que sea posible. 

pame1 cumplimiento de este objetivo se encomienda a l a  Secretaría de 

Programación v Presupuesto 

a l  Jefe del Departamento del Distrito Federal y a los Titulares de las depen - 

ciencias, organismos y enlpresas del sector público. 

que responsabilice a los Secretarios de Estada, 

Artículo 60. La Secretaría de Programación y Presupuesto f i j a r á  limites 

de gasto a cada dependencia y entidad del sector dibl ico de manera que en su- 

conjunto se alcance e l  obietivo señalado en e l  Artículo lo. 

Artículo 70. Como complemento de l a  reducción del gasto, se instruye - 
a las Secretarías de Hacienda y Crédito Público y de Proararnación y Presupucs 

to, Dara que, a través de l a  autoridad competente, se tomen las medidas nece 

sarias para aumentar los ingresos públicos en 150 O00 millones por l a  v í a  de- 

precios y tarifas. 

- 

- 

Artículo 80. E l  endeudamiento neto del sector público con e l  exterior - 
se l im i ta rá  estrictamente a un monto máximo de 11 O00 millones de dólares. 

Artículo 90. E l  crédito neto que proporcione e l  Banco de M6xico.S.A. - 
a l  Gobierno Federal no rebasará l a  captación de recursos internos por parte 

de dicho Instituto Central. . 



Artículo 100. El Banco de México, S.A.,cuidará que el monto total de hillc 

tes en circulación se incremente por la misma cantidad en que aumenten las re 

servac internacionales netas del Banco de México, S.A. sobre el nivel que ten 

gan en la fecha en que entre en vigor el presente Decreto. 

- 
- 

- 

Artículo 110. El déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos se redu - 
ce entre 3 y 4 O00 millones de dólares, sobre los niveles de 1981. 

Para ello se sujetarán las importaciones del sector público a efecto de re - 
ducirlas en 3 O00 millones de dólares con respecto a 1981. 

Igualmente se limitarán l a s  importaciones del sector privado a que alcan - 
cen 3 O00 millones de dólares menos que en 1981. 

Artículo 120. Las dependencias, empresas y organismos del sector publico,- 

- solo podrán contraer compromisos de cualquier tipo y aún 

torio, si están comprendidos en su presupuesto aprobado y cuentan con la auto - 

rización previa de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público. 

a título transi 

Asimismo, deberán enviar periódicamente a las Secretarias de Programación y 

Presupuesto y a la de Hacienda v Crédito Público, así como al Banco de México, 

S.A., su programa de flujo de divisas y operaciones cambiarias, de conformidad 

con las indicaciones que les dé a concicer la Secretaría de Hacienda y Crédito- 

Público. 

Artículo l3o.Se procurará aumentar la relación que guarda hasta ahora el ah2 

rro financiero respecto al producto interno bruto,gara ello, La Secretaría de - 
Hacienda'' Crédito Público y el Banco de México, S.A.,operarán una polztica de- 

* 



tasas de irite&s pasivas que responda con oportunidad a la evolución de 

Xas tasas externas y a los movimientos del tipo de cambio, estableciendo una 

prima a favor de la inversión en pesos. El prÓIjosito es ofrecer tasas de in - 
terés atractivas al ahorrador y favorecer, sobre todo, el ahorro de largo p l ~  

20. 

Artículo 140. En materia de tasas activas se fortalecerá la política de 

conceder un tratamiento preferencial a los sectores socieconómicos más vulnera - 
bles, %través de mantener tasas tope para Oiertos''cajonesUde crédito que los- 

bancos deben cubrir, asf como por las operaciones de redescuento que realizan- 

los fondos de fomento econÓmico.Se seguirán relacionando las tasas de interés 

preferencial con el costo porcentual promedio para el sistema bancario de los 

depositos a plazo en moneda nacional para evitar subsidios desproporcionados. 

- Artículo 350. El Banco de México, S.A., intensificará el uso de los me 

canismos a su disposici6n para evitar la generación de una liquidez excesiva - 
en el sistema financiero. De conformidad con esta política el Banco de México- - 

S.A. ,  ha estado disponiendo gue las instituciones de crédito constituyan depÓ - 

cftos de regulación monetaria en el propio Banco Central. A este fin se segui - 
ran activando estas medidas y ,  en su caso, otras en el mismo sentido, en tanto 

persistan los supuestos para su apiicacion. 

Artículo 160. El Banco de México, S.A.,garantizará a las empresas privadas 

que requieran financiamiento en dólares mejores condiciones para su contratación 

liberalización y reduciendo el costo del programa especial de financiamiento que- 

a través de reportes de divisas cubre riesgos cambiarios. 



Artículo 370. Cuando las condiciones del mercado cambiarios así lo ameriten, 

el Banco de Msxico, S.A., intervendra en dicho mercado para evitar fluctuaciones 

bruscas o erráticas. 

La política cambiaria se orientará a mantener la competitividaa de la economía 

mexicana, evitando en todo momento la sobrevaluación de nuestra moneda. 

TRANSITORIO 

Unico. El presente Decreto surtirá efectos a partir del día de su publicación 

en el Diario Oficial de la Federación, y estará en vigor hasta el 31 de diciembre 

de 1982. 



XLVZII CONVENCION NACIONAL, BANCARTA 

DISCURSO DEL SECRETARIO DE HACIENDA Y CREDIT0 PUBLICO. 

La celebración de esta Cuadrag6sima Octava Convención Anual de la Aso- 

ciación de Banqueros de México resulta oportunidad inmejorable para evaluar - 
la situación económica del país, en un clima de realismo, franqueza y buena-- 

fe. 

La administración del presidente José López Portillo se ha siqnificado 

por el estímulo al diáloqo abierto, directo y sincero, con todos los sectores. 

Para nosotros, representa motivo de especial agrado compatir este foro y reno 

var esa comunicación fecunda que es ,  y será siempre, garantía de unidad entre 

los mexicanos. 

- 

Diálogo y concertación son actitudes inseparables, Hagamos, pues, del - 

intercambio de ideas un vehículo eficaz que conduzca al compromiso, a la parti- 

cipación, a compatir plenamente el destino común de la sociedad toda. 

La crisis que aqueja al país no podrá ser superada por un solo sector, 

o la resolvemos entre todos o pagaremos caro el precio de la deserción. Hoy -- 
más que nunca, el imperativo es concertar esfuerzos, unir voluntades, no marc& 

narse de la causa de México. 

La memoria histórica debiera servirnos para recordar cómo el país ha su 

perado las crisis políticas y económicas, internas e internacionales, que han 

afectado 5 I desarrollo. Siempre, invariablcnicntc, lo ha hecho reafirmando la 

I 



. . unidad, neutralizando las tendencias desintegradoras de la voluntad polí- 

tics, del esfuerzo económico y de l a  cohesión social. 

Hoy, se deben capitalizar esas experiencias, repensar y analizar qué 

elementos han contribuido a superarlas y, sobre todo, evaluar el camino reco- 

rrido, para adquirir una dimensión real del punto en que estamos, de los de- 

sajustes actuales y de las perspectivac futuras. 

En 1976, con visión integral, José LÓpez Portillo creó una estrategia 

nacional qué hiciera frente a los problemas de coyuntura, al tiempo que refor 

mulaba el modelo de desarrollo a largo plazo. 

Retomar el rumbo significaba aviinz,.* en el perfeccionamiento de la de- 

mocracia, en racionalizar, planear, descc ' alizar, crecer distribuyendo la - 

riqueza, modernizar, y sentar las bases para un desarrollo sostenido y equili 

brado. 

Se comenzó por donde se debía; fortaleciendo el prestigio del sistema 

político mexicano, ampliando los cauces de la participación democrática, ade- 

cuando sus instrumentos, estableciendo el diálogo y la consulta con los secto 

res, como base de la concecTzciÓn económica y social. 

c 

Para hacerlo, fue necesario revitalizar el proyecto nacional contenien 

do en la Constitución de 1917. Habría sido imposible perfeccionar la democra 

cia sin darle mayor contenido social, como no se pueden satisfacer las reivin 

dicaciones sociales sin acelerar el desarrollo económico. Por eso, se adopt6 

el Plan Global de Desarrollo, para crecer distribuyendo los beneficios del -- 

c 

... 
- 

progreso, haciendo del empleo el instrumento fundamental en el ascenso de los 

niveles de bienestar de toda la población. 



E l  p e r f i l  de  i a  sociedad mexicana se ha modi f icado sustancialmente. 

As5 l o  prueban los logros alcanzados por  e l  pa í s  en los Si t imos c i n co  años. 

La creacidn de  cuatro  mi l lones  de empleos permi t i ó  reducir ,a  l a  m i -  

t ad ,  l a  t a sa  de desempleo a b i e r t o  y contr ibuyó a a b a t i r  en forma s i g n i f i c a  

t i v a  e l  subempleo. 

900 O00 ocupaciones anuales. E l l o  imp l i ca  una tasa  de ascenso anual de -- 
5.1%, que da i d ea  d e l  enorme es fuerzo  r e a l i z ado ,  para resolver un problema 

e s enc i a l  de l a  sociedad, 

.ri 

Durante e l  per íodo 1977- 1981 se' crearon a l rededor  de  

Por su par te ,  los programas de salud y seguridad s o c i a l  han ensancha - 
do, en proporción s i n  precendente, l a s  coberturas de  servicio y de población 

benef ic iada.  

En e l  t e r reno  educat ivo ,  los recursos canal i zados  y los es fuerzos  pa - 
r a  mejorar l a  ca l idad  en todos  los n i v e l e s  han dado a l  Estado, por  primera 

vez, l a  po s i b i l i d ad  de br indar  enseñanza basics a todos  los mexicanos y au-- 

mentar l a  e f i c i e n c i a  d e l  sistema educat ivo  nacional .  Esto fue, desde su i n i  

., 

c 

cio, meta fundamental d e l  p res idente  LÓpez P o r t i l l o ,  quien, en su toma de -- 
posesión,  afirmó: "Una nación fuerte,, b i en  educada y con aspirac iones  bás i -  

cas sa t i s f echas ,  garant i za  su soberanla", 

Hay que destacar  también los  es fuerzos  or ientados  a combatir l a  margi 

nación social. Ese enorme empeño por i n t e g r a r  a l a  modernidad, l a  educación 

y l a  cu l tu ra  a mi l l ones  de compatriotas que, t rad ic ionalmente  han visto pos- 

tergadas sus oportunidades y asp irac iones  de t ene r  acceso a una v i da  mejor. 

- 

Hacer f r e n t e  a los rezagos s o c i a l e s  e r a  condic ión para f o r t a l e c e r  l a  



democracia y cumplir con el proyecto social contenido en l a  Constitución. 

Cerrar brechas hist&icas, salvar escollos sociales, imponla acelerar el - 
ritmo de crecimiento de nuestra econoinía. Crecer era, pues, un imperativo 

para garantizar la armonía social y, con justicia, asegurar el futuro de -- 
México. 

De ahí que la estrategia econ6mica se orientara a reactivar y moder- 
nizar el aparato productivo, definiendo objetivos, jerarquizando metas, se- 

ñalando actividades prioritarias, programando acciones. Su sustento es la 

Alianza Popular y Democrática para l a  Produccibn, garantía de concertación 

de esfuerzos y compromisos solidario, compartido, responsable, de todos los 

sectores. 

Con esas premisas, se han alcanzado significativos logros. De 1977 

a 1981, el crecimiento anual del producto interno bruto fue de 8.58, el del 

ingreso par cápita se elevó a razbn de 5.4%, en tanto que el de la masa sa 

larial registró un ascenso promedio superior a 5%, todo en términos reales. 

- 

Sin afán triunfalista, con objetividad y realismo, hay que reconocer 

que pocos países, en este periodo, han logrado resultados de tal magnitud. 

Pero lo más importante, io significativo, es que ello permitió iniciar el - 
cambio cualitativo que requiere el país, para entrar a nuevos estadios de - 
desarrollo; ampliar las oportunidades de la población, modernizar la planta 

productiva, redistribuir la riqueza geográfica, sectorial y socialmente. 

No por una crisis coyuntural se pueden ‘esconder u olvidar los logros, lo PO 

sitivo de una obra, como tampoco dejar de reconocer fallas, rezagos y obstá 

culos. 

- 
c 



Se l o g r ó  r e a c t i v a r  a l  s e c t o r  agropecuario de  manera s i g n i f i c a t i v a .  Eri un 

marco ins t i tuc i t ina l  f o r t a l e c i d o  y en condiciones c l ima to l óg i cas  favorab les ,  e l  - 
producto a g r í c o l a  creció a una tasa de 10% en 1980 y de 8.5% en 1981, con l o  cua l  

nos acercamos a l a  autosu f i c i enc ia  a l imei i tar ia ,  o b j e t i v o  p r i o r i t a r i o  d e  l a  ectra-  

t e g i a  d e  desa r ro l l o .  Destacan l a s  cosechas de maíz, f r i j o l ,  t r i g o  y a r ro z ,  que - 
const i tuyen elementos e senc ia l e s  d e  l a  d i e t a  popular. 

De 1977 a 1981, l a  producción d e  pe t ró l eo ,  f a c t o r  dinámico d e l  d e sa r r o l l o ,  

creció tres veces ,  mientras que l a  d e  gas  natura l  y r e f inados  c a s i  se dupl.icÓ. 

E l l o  pe rmi t i ó  un incremento considerable  en l a s  exportaciones de  hidrocarburos y 

sus der ivados,  que pasaron d e  1 O00 a 14 O00 mi l l ones  d e  dó lares ,  en este per íodo,  

Así se lograron  recursos ad i c i ona l e s  destinados a m o d i f i c a r , e l  p e r f i l  d e  l a  planta 

indus t r i a l ,  a f i n  de c o r r e g i r  e l  esquema de  sus t i tuc ión  de importaciones y elimi-- 

nar c u e l l o s  de  b o t e l l a  que frenaban e l  crecimiento de  l a  o f e r t a .  A manera d e  ejeE 

p l o ,  se pueden señalar  avances en ramas es t ra t ég i cas :  s e  t r i p l i c ó  l a  indust r ia  pe- 

troquímica, s e  dup l i có  l a  producción d e  f e r t i l i z a n t e s  y camiones; aumentó en más - 
de  50% l a  capacidad ins ta lada  d e l  sector d é c t r i c o ,  a s í  como l a  o f e r t a  d e  cemento, 

acero  y f i b r a s  a r t i f i c i a l e s  y s in t é t i c a s ,  en t r e  o t ros .  Se i n c i ó  e l  cambio de  l a  - 
estructura indus t r i a l ,  a l  a ce l e ra r  e l  establec imiento de  empresas productoras d e  - 
bienes de  c a p i t a l ,  a l  tiempo que se impulsaba y f o r t a l e c í a  a l a  pequeña y mediana 

indust r ia  y se daban pasos importantes hacia l a  modernización d e l  aparato comercial .  

Cabe señalar que l a  maduración d e  l a s  invers iones  en es tos  y o t r o s  proyectos deman- 

da, normalmente, l a r g o s  per íodos antes d e  a lcanzar su n i v e l  Óptimo d e  producción. 

La p o l f t i c a  hacendaria, por su par te ,  r e g i s t ó  cambios fundamentales para - 
adecuar sus instrumentos a l a s  ex i g enc ias  d e l  desa r ro l l o .  

La p o l í t i c a  f i s c a l  se ha d i r i g i d o  a mejorar l a  capacidad d e  respuesta d e l  



sistema t r i b u t a r i o  para participar en l o s  incrementos  d e l  i n g r e s o  n a c i o  - 
n a l  y h a c e r  más e q u i Z a t i v a  su d i s t r i b u c i ó n  e n t r e  s e c t o r e s  s o c i a l e s ,  r e g i o n e s - .  

g c o c r á f i c a s  y n i v e l e s  d e  gobierno .  

Se  avanz6 en t r a n s f o r m a r  e l  esquema d e  impos ic ión  d i r e c t a ,  se aumentaron 

l a s  t a r i f a s  d e  q u i e n e s  más ganan y se r e d u j e r o n ,  e i n c l u s o  e l i m i n a r o n ,  l o s  g r a  

v h e n e s  a l o s  c o n t r i b u y e n t e s  d e  menore:; i n g r e s o s .  

- 

Así, m i e n t r a s  en 1977 los a s a l a r i a d o s  con i n g r e s o s  e n t r e  una y c i n c o  v e c e s  

el s a l a r i o  mínimo apor taban  58% d e l  Impuesto s o b r e  l a  R e n t a ,  p a r a  1981, su p a r  

t i c i p a c i ó n  disminuyó a 28 por  c i e n t o .  

E l  esquema d e  impuestos i n d i r e c t o s  se modernizó, a g i l i z é  y s i m p l i f i c ó ,  a 

l a  par  que s i rvió  d e  base p a r a  una mayor c o o r d i n a c i ó n  f i scal  e n t r e  F e d e r a c i ó n ,  

e s t a d o s  y munic ip ios .  E s t o  p e r m i t i ó ,  d e  1979 a 1981, aumentar l a s  p a r t i c i p a c i o  

n e s  a las  e n t i d a d e s  f e d e r a t i v a s  y ayuntamientos  d e  47 O00 a 152 O00 m i l l o n e s  d e  

pesos .  

- 

A f i n  d e  a s e g u r a r  l a  correspondenc ia  con los o b j e t i v o s  y metas d e  la estra - 
t e g i a  n a c i o n a l ,  se f o r t a l e c i ó  l a  i n t e r m e d i a c i ó n  f i n a n L i e r a ,  s i m p l i f i c a n d o  l o s  

mecanismos d e  r e g u l a c i ó n  m o n e t a r i a  y c r e d i t i c i a ,  dotando d e  una mayor f l e x i b i l i  

dad y modernidad a l  sistema f i n a n c i e r o  d e l  p a r s .  

Los avances  i n s t i t u c i o n a l e s ,  i n s t n i m e n t a l e s  y a d m i n i s t r a t i v o s ,  en los d i -  

versos campos d e  a c c i ó n  d e l  s e c t o r  f i n a n c i e r o ,  le p e r m i t i e r o n  una mayor p e n e t r z  

ciÓn en l a  economía y en l a  formación de! capi ta l .  

por tamiento  c r e c i e n t e  que ha e x h i b i d o  la. r e l a c i ó n  que guarda l a  c a n a l i z a c i ó n  d e  

c r é d i t o s  con r e s p e c t o  a l  PIB, d u r a n t e  e l  Ú l t i m o  quinquenio. 

E l l o  se m a n i f i e s t a  por  e l  COE 



V i s t o  e l  mismo ffnomeiio desde e l  ángulo d e  las  p r i o r i d a d e s  n a c i o n a l e s ,  se 

p e r c i b e  l a  congruencia  de las  p o l í t i c a s  de  a s i g n a c i ó n  de  r e c u r s o s  por p a r t e  de  

las i n s t i t u c i o n e s  f i n a n c i e r a s .  Durante e l  Últ imo quinquenio,  e l  aumento d e l  - 
c r é d i t o  a l  campo y a l a  v iv ienda  de  interés s o c i a l  se q u i n t u p l i c ó ,  en t a n t o  -- 
due l a  p e s c a ,  b i e n e s  de c a p i t a l  y tur i smo,  r e c i b i e r o n  r e c u r s o s  c r e d i t i c i o s  cua  - 
t r o  veces mayores. 

Sin a g o t a r  e l  i n v e n t a r i o  de  l o g r o s  en los campos p o l í t i c o ,  s o c i a l  y econg 

mico ,  las  e v i d e n c i a s  permiten e v a l u a r ,  fr'ia y o b j e t i v a m e n t e ,  e l  s a l d o  p o s i t i v o  

que a r r o j a  e l  b a l a n c e  d e  l o  r e a l i z a d o  por  l a  p r e s e n t e  a d m i n i s t r a c i ó n  en e l  Úi- 

t imo l u s t r o .  

No o b s t a n t e  l o  seña lado ,  durante  el segundo semestre de  1981 5e fueron  mz 
n i f e s t a n d o  una serie de  fenómenos, i n t e r n o s  y e x t e r n o s ,  que modi f i caron  las -- 
c o n d i c i o n e s  en que se desenvolv ía  e l  p a í s .  

E l  desorden que p r i v a  en l o s  mercados f i n a n c i e r o s  i n t e r n a c i o n a l e s ,  l a  re= 

cesión d e  l o s  p a í s e s  i n d u s t r i a l i z a d o s  -con un c r e c i m i e n t o  de  t a n  sólo 1.2% en 

e l  Último t r i e n i o -  y las  medidas p r o t e c c i o n i s t a s  que han impuesto,or$ginaron - 
un descenso  en las  c o r r i e n t e s  d e l  comercio mundial ,  a l a  par  que l a  disminución 

de  los p r e c i o s  d e  l o s  productos  que exportan l o s  p a í s e s  en d e s a r r o l l o .  

El impacto más c l a r o  e importante  p a r a  México se o r i g i n ó  en el mercado p z  

trÓiero, cuyos  p r e c i o s  y demanda se redu jeron  ses ib lemente .  Fenómeno similar 

o c u r r i ó  con o t r a s  materias p r i m a s  a g r í c o l a s  y m i n e r a s ,  que nos r e p r e s e n t a n  i n -  

g r e s o s  por  expor tac ión .  

café en 2$ ' ,  d e l  c o b r e  en 51%, d e l  algodón 30% y d e  l a  p l a t a  48 por c i e n t o .  

Asf, en e l  Último año han descendido los p r e c i o s  d e l  

* 



A i o  an te r i o r  bay qne sumar que el proceso i n f l a c i ona r i o  in te rno  s i gu i ó  

creciendo,  en tanto  que en Estados Unidos, p r i n c i pa l  c l i e n t e  nuestro,  se redu - 
j o  con l a  consecuente pérdida d e  compet i t iv idad d e  l o s  productos mexicanos. 

E l l o  condujo a profundizar l o s  des equ i l i b r i o s  d e  l a  balanza comercia l ,  a l  re- 

ducir  fuertemente l os  ingresos por exportación,  a l  tiempo que se continuaban 

importando c r ec i en t es  volúmenes de merc:ancías, que e x i g í a  e l  crecimiento eco- 

nómico. 

De o t r a  parte ,  el a l z a  de  l a s  tasas de  in t e r és ,  en l o s  mercados f i n a n c i e  

r o s  in te rnac iona les ,  e l e v ó  , e l  s e r v i c i o  de l a  deuda considerablemente, a f e c t an  

do aún más e l  d é f i c i t  de balanza de pagos. 

En conjunto, l a  reducción de  l o s  p r ec i os  de  mater ias primas de  exportación 

inc lu ído  e l  pe t ró l eo ,  y e l  ascenso de l o s  in t e r eses  de  l a  deuda externa,  sig-- 

n i f i c a r o n  un descenso de nuestros ingresos de  alrededor de 10 000 mi l l ones  de 

dó la r es  en 1981. 

Por todo e l l o ,  en f eb re ro  pasado, e l  Gobierno de l a  República d e c i d i ó  e l  

r e t i r o  d e l  Banco de México d e l  mercado cambiario, a l a  v e z  que anunciaba un - 
paquete de  medidas, a l  que  s e  agregar ían o t r a s  pos t e r i o r es ,  a f i n  de instrumen - 
t a r  Su propós i to  bás ico  e s  hacer - 
f r e n t e  a l os  fenómenos coyunturales,  ampliando l a  capacidad 'de maniobra de  l a  

e s t r a t e g i a  nacional ,  para consol idar los avances r ea l i z ados  en materia de  em-- 

p leo ,  combat i r  e I proceso i n f l a c i ona r i o ,  e l  d e s equ i l i b r i o  f i s c a l  y e l  de t e r i o -  

t o  d e l  s ec to r  externo. 

un programa i n t e g r a l  de  a ju s t e  ecoriómico. 

E l  conjunto de medidas no const i tuye ,  l o  hemos dicho y l o  ra t i f i camos ,  un 

paquete rnonetarista que se apoye solamente en manipulaciones de  l a  rrotieda y l a s  

f inanzas  para r e s o l v e r  l a  ac tua l  c r i s i s .  
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Se actúa, hay que ins i s t i r , pa ra  solucionar l o s  problemas de  c o r t o  p lazo ,  

s i n  qu i tar  l a  mira de  l os  grandes ob j e t i v o s  y con e l  menor cos to  pos ib l e .  

D i f e r en t es  sec tores  s e  han v i s t o  afect.ados y todos estamos sufr iendo algún i m  

pacto. 

No haber lo  hecho habría s i gn i f i c ado  quedar i n e r t e s  ante l o s  acontecimientos y 

que é s t o s  h i c i e ran  d i f í c i l  su con t ro l ,  l o  que o b l i g a r í a  a tomar dec i s i ones  -- 
más dolorosas,  impuestas por l a s  c ircunstancias.  

- 
En e s t e  contexto se debe evaluar e l  cos to  d e  haber e l e g i do  e s ta  opción. 

. <  

A l a  fecha, se puede hacer una prtmera evaluación d e l  grado de  avance a l -  

canzado por e l  programa de  a ju s t e  a l a  p o l í t i c a  económica. 

Es s a t i s f a c t o r i o  af irmar que l a s  ac t i v i dades  económicas fundamentales y - 
l o s  procesos de ahorro e invers ión ,  aun cuando en o t r o  n i v e l e s ,  continúan. Los 

indicadores i nd i r e c t o s  d e l  n i v e l  de empleo r e g i s t r an  c i f r a s  que r e f l e j a n  l a  de 

c i s i ó n  p res idenc ia l  de mantener e l  grado de  ocupación alcanzado, por ser  é s ta  - 
- 

l a  mejor forma de  l og ra r  j u s t i c i a  y c o r r e g i r  desigualdades, 

PCILITICA SALARIAL 

Los a jus t es  . sa l a r i a l e s  a l o s  trabajadores d e l  s ec to r  púb l i co  se cumplen y l a  - 
gran mayoría de  quienes laboran en e l  s ec to r  pr ivado d i s f ru tan  ya de s a l a r i o s  

mayores. Se espera que quienes no han podido cumplir superen los t r a n s i t o r i o s  

obstáculos a los que se  enfrentan y sa t i s fagan  l a s  demandas de sus trabajado-- 

res .  

POLITICA DE PRECIOS 

Una p o l í t i c a  f l e x i b l e  en materia de  p r e c i o s  ha permit ido a l i v i a r  problemas d e  

l i qu i d e z  y asegurar e l  abasto adecuado en d i v e r s o s  sectores.  S in  embargo, es 

.. 
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n e c e s a r i o  mantener a lgunos  c o n t r o l e s  tempora les  p a r a  evi tar  mayores impactos  

en l a  carestza d e  l a  v i d a .  

POLITICA DE ESTIMULOS A LA PRODUCCION Y EL EMPLEO 

Se e n c u e n t r a  l i s t o ,  y a d i s p o s i c i ó n  d e  l o s  c o n t r i b u y e n t e s ,  e l  i n s t r u m e n t a l  pa- 

ra a p l i c a r  l o s  C e r t i f i c a d o s  d e  Promoci ih  F i s c a l  d e s t i n a d o s  a f a v o r e c e r  l o s  n i -  

veles  d e  empleo. Es amplio  e l  número d e  s o l i c i t u d e s  r e c i b i d a s  y se estima que 

e l  s a c r i f i c i o  f i sca l  por  este concepto  a s c e n d e r á  a 8 500 m i l l o n e s  d e  p e s o s ,  du 

r a n t e  l o s  próximos meses. 

- 

A f i n  d e  ev i tar  problemas d e  l i q u i d e z  en las  empresas se d ispuso  o f r e c e r  

f a c i l i d a d e s ,  ya  e n  o p e r a c i ó n ,  en e l  pago d e  impuestos  y en l a  r e d u c c i ó n  d e l  -- 
c o e f i c i e n t e  d e  u t i l i d a d  p a r a  determinar  pagos p r o v i s i o n a l e s ,  E l  impacto  d e  -- 

'estas a c c i o n e s  se d e j ó  s e n t i r  d u r a n t e  e l  mes d e  mayo y v o l v e r á  a p e r c i b i r s e  en 

sept iembre  y d i c i e m b r e ,  f e c h a s  d e  p r e s e n t a c i ó n  d e  l o s  pagos p r o v i s i o n a l e s  d e l  

Impuesto sobre la Renta .  
c 

D e  o t r o  l a d o ,  se han adoptado d e c i s i o n e s ,  y se e s t u d i a n  o t r a s ,  p a r a q i l i -  

z a r  l a  f i j a c i ó n  d e  p r e c i o s  d e  g a r a n t í a ,  c r é d i t o s  p r e f e r e n c i a l e s  e insumos b a r s  

t o s  a l a  producción agropecuar ia .  S e r í a  i n j u s t o  h a c e r  recaer e l  peso  d e  l a  -- 
crisis en segmentos d e  p o b l a c i ó n  que t a n t a  s o l i d a r i d a d  han demostrado con e l  - 
p a í s .  

POLITICA DE FINANZAS PUBLICAS 

S e  han i d e n t i f i c a d o  ya l a s  áreas d e  reducc ión  d e l  g a s t o  p ú b l i c o  y tomado me- 

d i d a s  que a f e c t e n  l o  menos p o s i b l e  r e n g l o n e s  p r i o r i t a r i o s .  

c i a d o  e l  seguimiento  semanal d e l  i n g r e s o ,  g a s t o  y d é f i c i t  d e l  sector p ú b l i c o ,  

Tatnbién se ha i n i -  

i 

a f i n  d e  ' l ecuar  l o s  c a l e n d a r i o s  d e  e f e c t i v o  a l as  d i s p o n i b i l i d a d e s  d e  recur - -  

cos no i n  i a c i o n a r i o s .  Los fondos l í q u i d o s  d e  l a s  p r i n c i p a l e s  e n t i d a d e s  rece2 
* 

& 



t o r a s  de  apoyos f i scales ,  a l  mes de mayo, disminuyeron 15%, s o b r e  su n i v e l  d e  

marzo. 

Durante e l  ÚltYno mes, e l  d é f i c i t  d e l  Gobierno d e f e r a l  se r e d u j o  a l  n i - -  

v e l  más b a j o  d e  l o s  Últ imos  16 meses. . 

Lo a n t e r i o r  es t e s t i m o n i o  d e  que' e l  Gobierno f e d e r a l  se está a j u s t a n d o  a 

un programa d e  estricta d i s c i p l i n a  p r e s u p u e s t a r i a ,  hac iendo d e  l a  a u s t e r i d a d  

en e l  g a s t o  una norma d e  conducta  en t o d o s  los n i v e l e s  y s e c t o r e s  d e  l a  admi- 

n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a .  Confiamos en que esta a c t i t u d  será compart ida,  con i g u a l  

d e t e r m i n a c i ó n ,  por l o s  s e c t o r e s  s o c i a l  y pr ivado .  

Se ha profundizado l a  p o l í t i c a  d e  saneamiento f i n a n c i e r o  d e  l o s  o r g a n i s -  

mos d e s c e n t r a l i z a d o s  y empresas paraectatales por  medio d e  a j u s t e s  en p r e c i o s  

d e  l o s  s e r v i c i o s  a é r e o s ,  y t a r i f a s  d e  b i e n e s  y s e r v i c i o s .  Los aumentos opera-  

d o s  en l o s  p r e c i o s  d e  s e r v i c i o s  a é r e o s ,  t e l e f ó n i c o s  y f e r r o v i a r i o s ,  a c e r o s ,  -- 
g a s  n a t u r a l  d e  uso i n d u s t r i a l ,  combust6leo y a lgunos  p e t r o q u h i c o s ,  p e r m i t i r á n  

al s e c t o r  p ú b l i c o  d i s p o n e r  d e  mayores r e c u r s o s .  E s t a s  a d e c u a c i o n e s  se r e a l i z a n  
1 
I 

con c r i t e r i o s  s e l e c t i v o  y se combinan con un programa d e  r a c i o n a l i z a c i ó n  téc- 

n i c o - a d m i n i s t r a t i v a ,  t e n d i e n t e  a e l e v a r  l a  e f i c i e n c i a  en e l  p r o c e s o  d e  produs 

ciÓn y d i s t r i b u c i ó n  d e  l o s  r e f e r i d o s  b i e n e s  y s e r v i c i o s .  

POLITICA DE DEUDA PUBLICA 

La deuda p ú b l i c a  e x t e r n a  se e n c u e n t r a  d e n t r o  d e l  programa a u t o r i z a d o ,  que 

r e c o n o c e  un aumento d e  1 1  O00 m i l l o n e s  d e  d ó l a r e s  para 1 9 8 2 ,  d e f i n i d o  por  l as  

c i r c u n s t a n c i a s  i n t e r n a s  y las  c o n d i c i o n e s  d e  l i q u i d e z  d e  l o s  mercados i n t e r n a  

c b o n a l e s .  En l o s  pr imeros  c i n c o  meses d e l  año en c u r s o  se ha c o n t r a t a d o  a l g o  

menos d e  l a  mitad d e  l a  meta anual .  



Es importante  destacar que e l  c r é d i t o  d e  México goza d e  p r e s t i g i o  en e l  

mundo. 

a e x p r e s a r  e l  reconocimiento a l a  cooperación de  l a  banca i n t e r n a c i o n a l ,  que 

ha evaluado,  con s e n s a t e z ,  e l  a l c a n c e  de l o s  problemas n a c i o n a l e s ;  ha compren- 

dido que somos un p a í s  maduro y c o n f í a  en su f u t u r o .  

E s t o  da una enorme c o n f i a n z a  en n u e s t r a  capacidad d e  maniobra y o b l i g a  

Es comprensible .  Hay pocos p a í s e s  que tengan ,  como México,  l a  p o s i b i l i - -  

dad d e  h a c e r  f r e n t e  a l o s  compromisos de l a  deuda p ú b l i c a  e x t e r n a ,  en c o n d i c í o  

n e s  t a n  favorables .  Para  sólo mencionar un i n d i c a d o r ,  e l  s a l d o  t o t a l  d e  l a  - 
m i s m a  e q u i v a l e  a poco más de  2% d e l  v a l o r  a c t u a l  de  las  r e s e r v a s  probadas de  - 
h i d r o c a r b u r o s ,  o v i s t o  de  otra manera, s i g n i f i c a  48 meses d e  e x p o r t a c i o n e s  pe- 

t r o l e r a s  a l  r i t m o  y a los p r e c i o s  a c t u a l e s .  

POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR 

Como r e s u l t a d o  d e l  a j u s t e  cambiar io  y de las  medidas d e  reducc ión  d e  i m -  

p o r t a c i o n e s  e s t a b l e c i d a s  en e l  programa e l  s e c t o r  e x t e r n o ,  que en l o s  dos  p r i -  

meros meses de 1982 acusaba s e r i o  d e t e r i o r o ,  en marzo y a b r i l  r e g i s t r ó  una re- 

cuperac ión  n o t a b l e .  

Las compras e x t e r n a s  de  l o s  s e c t o r e s  p ú b l i c o  y privado r e g i s t r a r o n ,  en 

e l  primer c u a t r i m e s t r e  d e l  año,2 O00 m i l l o n e s  d e  d ó l a r e s  menos, en comparación 

con e l  mismo período d e  1981. --- 
120 m i l l o n e s  de d ó l a r e s  en l a  ba lanza  c o m e r c i a l ,  que c o n s t r a s t a  con e l  d é f i c i t  

d e  350 m i l l o n e s  observado e n  los primeros c u a t r o  meses d e l  año pasado. 

Eso ha dado como r e s u l t a d o  un s u p e r á v i t  de  

L a s  p e r s p e c t i v a s  en l a s  e x p o r t a c i o n e s  p e t r o l e r a s  han mejorado.  Así l o  d e  - 
muestra  e l  a s c e n s o  r e g i s t r a d o  en las v e n t a s  e x t e r n a s  d e  Pemex, durante  los m e -  

ses d e  a b r i l  y mayo; en este Último mes se a l c a n z ó  e l  más a l t o  n i v e l  de nues-- 

tra h i s t o ;  a : l  480 O00 b a r r i l e s  d i a r i o s ,  en t a n t o  que d e  enero a marzo el pro= 
w 
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medio d i a r i o  f u e  d e  1 094 O00 b a r r i l e s .  

impulsar l a  expor tac ión  no p e t r o l e r a  y l o s  i n g r e s o s  por tur ismo.  

Es n e c e s a r i o  un mayor e s f u e r z o  para  

Las  medidas tomadas para  que e l  c r é d i t o  que proporciona e l  Banco de  Pléxico 

a l  gobierno f e d e r a l  no r e b a s e  su c a p t a c i ó n  de  r e c u r s o s  no m o n e t a r i o s ,  ya  d i e r o n  

r e s u l t a d o  a p a r t i r  de  mayo. 

que enten a l a  c i r c u l a c i ó n  se l i m i t e n  a i  aumento en s u s  r e s e r v a s  i n t e r n a c i o n a l e s .  

De esa manera, e l  c r e c i m i e n t o  d e l  medio c i r c u l a n t e  b a j ó  d e  una tasa anual  d e  33 .5  

por  c i e n t o  en e l  primer trimestre d e l  año ,  a una d e l  27% en l a  tercera semana de  

mayo. 

Así, se ha cuidado que e l  monto t o t a l  d e  b i l l e t e s  

E l  Gobierno F e d e r a l ,  a través d e l  13anco d e  México,  ha c o n s t i t u i d o  tres depÓ - 
sitos e s p e c i a l e s . d e  r e g u l a c i ó n  monetar ia ,  o r i e n t a d o s  a e v i t a r  l a  generac ión  d e  li - 
quidez e x c e s i v a .  E l  primero f u e  de  18 000 m i l l o n e s  d e  pesos  y l o s  o t r o s  d e  40000 

cada uno. Su operac ión  es f l e x i b l e  y s e  adecua a las  c o n d i c i o n e s  d e  l a  c a p t a c i ó n  

a c t u a l .  

D e  o t r a  p a r t e ,  e l  Banco d e  México,  a g i l i z ó  y amplio e l  instrumento conocido 

como " repor to  de divisas". 

t u a c i o n e s  c a m b i a r i a s ,  en a q u e l l a s  empresas que necesar iamente  r e q u i e r e n  d ó l a r e s  

para  su f l u f d a  operac ión .  

S e  pre tende  e v i t a r  los e f e c t o s  n e g a t i v o s  d e  las f l u c -  

E x i s t e ,  además, a u t o r i z a c i ó n  para  que através d e l  sistema b a n c a r i o  d e  las  

casas de b o l s a ,  se opere  un mecanismo de  c o b e r t u r a  para  t r a n s a c c i o n e s  de  c o r t o  

término.  

ca mexicani.1 evitara'  que las empresas tengan que c u b r i r s e  en e l  e x t r a n j e r o ,  s o b r e  

La C o n s t i t u c i ó n  d e  f i d e i c o m i s o s  apoyados en d e p ó s i t o s - d ó l a r e s  en l a  b a c  

a 



todo en mercadas externosaltamente especu la t i vos ,  y se coinplementq así, l o s  

recursos escasos d e  crc'4iro interno.  

En l a  p o l í t i c a . d e  tasas d e  i n t e r é s  hemos de l l e v a r  l o s  rendimientos de  l o s  

depós i tos  bancarios y l os  de  instrumentos gubernamentalesyprívados en e l  merca- 

do  de  dinero,  a l o s  n i v e l e s  de e q u i l i b r i o  que l os  mismos mercados nos están se- 

ñalando. Por ello,prÓximamente, se comunicará una e l e vac i ón  ad i c i ona l ,  con e l  

f i n  d e  adecuar l o s  rendimientos a l a s  c:ondiciones actuales.  

En forma congruente, y como l o  apuntó e l  Director General d e l  Banco d e  Mé- 

xico,  se buscará r e t r i b u i r  d e  manera más jus ta ,  l o s  depós i tos  de  ahorro d e l  si? 

tema bancario,  unas de  l a s  pocas opciones de  invers ión  f inanc i e ra  d i spon ib le  a 

l a s  capas más amplias de l a  población mexicana. 

La e l e vac i ón  d e  l a s  tasas  pasivas no debe preocupar tanto ,  en e l  sent ido  - 
de  que l a  acc ión  vaya a encarecer aún mags e l  c o s t o  d e l  c r éd i t o .  En r ea l i dad ,  l a  

condic ión dominante de l a  escasez severa d e  l o s  recursos c r e d i t i c i o s  en e l  merca 

do es l a  que ha propic iado l a  e l e vac i ón  en e l  cos to  d e l  c r éd i t o .  

Una recuperación en l o s  r i tmos de captación, acorde con los  requerimientos-  

f i nanc i e ros  d e  l a  economía, se rá  e l  elenientop.yaradbgicamente, disminuirá e l  cos  - 
t o  d e l  d inero  en e l  mercado mexicano, en l o s  próximos meses. 

E l  Gobierno ha continuado con su es fuerzo  de  apoyar a s ec to r es  p r i o r i t a r i o s ,  

canalizando importantes volumenes de  c r é d i t o  y manteniento tasas  d e  i n t e r é s  pre-- 

f e r enc i a l e s ,  por abajo d e l  costo promedio de  captación. 

Además algunos de l o s  fondos y f idecomisos de  fomento hanmodificado sus rz 
glas de  operacio'n para ensanchar e l  segmento d e l  mercado q u e  tradic ionalmente ue- 

n?an absorbiendo. 



La conf ianza renovada en nuestra economía y en e l  sistema f i nanc i e r o  per- 

U l i t i K á  r e to rnar  l os  f l u j o s  d e  ahorros, tan  importantes para l os  procesos pro-- 

duct i vos  y fundamentales dentro d e l  programa económico de  este año. 

Es p r e v i s i b l e  que, cuando se i n i c i e  l a  desaceleración d e l  proceso i n f l a c i c  

na r i o ,  r esu l tante  de  l a s  medidas de  a jus te ,  se producirá una reducción d e  l a s  

tasas  d e  i n t e r é s  actuales.  

Se ha f o r t a l e c i d o  e l  mecanismo regulador de  c o r r i en t e s  d e  d i v i s a s  y opera- 

c iones  cambiarias de  l a s  dependencias, organismos y empresas d e l  s ec to r  públ ico.  

Se puede af i rmar que ya e x i s t e  una acc ión  coordinada d e  este sector en e l  mer-- 

cado de monedas extranjeras.  

POLITICA CAMBIARIA 

En v i r t u d  d e  l o s  importantes avences der ivados d e l  programa d e  a ju s t e  eco- 

nómico, e l  Gobierno de l a  República ha dec id ido  que e l  Banco d e  México interven 

ga nuevamente en e l  mercado cambiario para dar e s tab i l i dad  y n i v e l  adecuado a - 

l a s  expec ta t i vas  sobre e l  t i p o  de  cambio. 

- 

E l  retorno d e l  Banco Central  a l  mercado cambiario, cuya r ese r va  de  a c t i v o s  

in te rnac iona les  a l  31 d e p y o  de  1982 asciende a 3 924 mi l l ones  d e  dó lares ,  e l  

n ive l  más a l t o  r eg i s t rado  en e l  año, será, s i n  duda, un paso d e c i s i v o  para in- 

duc i r  confianza y seguridad, elementos fundamentales para emerger d e  l a  incer -  

tidumbre y l a  especulación. 

La dec i s i ón  no s i g n i f i c a  f i j a r  e l  t i p o  d e  cambio, s ino  asegurar l a  f l e x i -  

E l  desl izamiento d e  l a  paridad se estima con- b i l i dad  ordenada en e l  a jus te .  

niiará a l  ritmo que e l  propio mercado ha es tab l e c ido  en semanas r ec i en t es .  



La importante subvaluación que r e s u l t ó  d e l  brusco a juste  cambiar io  d e  f e  

b r e r o ,  aunada al. r i tmo d e  des l iza in iento  que se o b s e r v a ,  p o s i b i l i t a r á n  que,  en 

e s t o s  momentos en que l a  i n f l a c i ó n  mexicana supera  ampliamente a l a  i n t e r n a c i o  

n a l ,  no se sobreva lúe  l a  moneda, n i  se generen c o n d i c i o n e s  de  i n e s t a b i l i d a d  y 

desconf ianza .  

empiece a d e s a c e l e r a r  l a  i n f l a c i ó n ,  e l  d e s l i z a m i e n t o  será s u f i c i e n t e  para man- 

t e n e r  n i v e l e s  de  e q u i l i b r i o  en l a  paridad.  Son,  éstas las r e a l i d a d e s  o b j e t i - -  

vas d e l  mercado cambiar io .  

- 

- 

En los próximos meses, cuando e l  programa de  a j u s t e  econSmico 

Los l o g r o s  a lcanzados durante  este régimen han transformado l a  economía - 
y l a  sociedad mexicana, construyendo un p a í s  más l i b r e ,  más j u s t o  e indepen-- 

d i e n t e .  E s t a  r e a l i d a d  no podrán escamotear la  l o s  c r í t i c o s  que,  s i n  contemplar 

e l  c o n j u n t o  d e  l a  o b r a  r e a l i z a d a ,  tratan d e  a m p l i a r ,  d e  m a g n i f i c a r ,  l o s  a l c a n -  

ces d e  l a  coyuntura económica d e s f a v o r a b l e .  

l a  p o l í t i c a  d e  empleo centrando,  en un per íodo a t í p i c o ,  e l  a n á l i s i s  d e  s u s  re- 

s u l t a d o s .  

muestra  cómo l o s  c u a t r o  m i l l o n e s  d e  empleos c r e a d o s  abren  un c a u c e  fecundo y - 

Es deshoneto,  por  e jemplo ,  eva luar  

La Única Verdad es l a  r e a l i d a d  y ésta,  en los Últ imos c i n c o  a ñ o s ,  -- 

dan a l  p a í s  la  p o s i b i l i d a d  h i s t ó r i c a  d e  superar  s u s  p r i n c i p a l e s  rezagos  s o c i a -  

les :  l a  marginación y e l  d e s i g u a l  r e p a r t o  d e l  i n g r e s o .  

La p o l í t i c a  d e  empleo s i g u e ,  s e g u i r á  s iendo ,  e l  e j e  de  l a  e s t r a t e g i a  de  - 
d e s a r r o l l o .  Su rumbo no se ha var iado .  Los a j u s t e s  que f u e  p r e c i s o  i n t r o d u c i r  

se d i r i g e n  a g a r a n t i z a r  l os  o b j e t i v o s  p r i o r i t a r i o s  y de  l a r g o  p l a z o ,  aun cuando 

en e l  c o r t o  término se afecte,  temporalmente, e l  r i tmo d e  c r e c i m i e n t o  d e l  empleo. 

I 

Para  c o n t r i b u - i r  a superar  l a  coyun.tura, l a  banca n a c i o n a l  pr ivada y mixta, 
1 

c u e n t a  con’ todos  l o s  elementos  que se r e q u i e r e n .  No se puede dudar,  de  o t r o  l a  - 
iI 



do,  d e l  compromiso moral  y l a  vo luntad  d e  p a r t i c i p a r  que s i e n t e n  l os  hombres 

d e l  sector f i n a n c i e r o  en e l  p r o c e s o  d e  r e c u p e r a c i ó n  económica. P o r  e l l o ,  su 

compaothisozes v i t a l  e i r r e n u n c i a b l e .  

Si e x i s t e n ,  como estamos convenc idos ,  l o s  ins t rumentos  y l a  voluntad  soli 

d a r i a  d e  responder  a l  r e t o ,  no sería l e g í t i m o  ser d e r r o t i s t a s ,  aunque tengamos 

l a  hones t idad  y e l  r e a l i s m o  p a r a  r e c o n o c e r  l a  magnitud de  l o s  o b s t á c u l o s ,  l a s  

c a r e n c i a s  y l o s  p o s i b l e s  e r r o r e s  cometf-dos. 

Estamos en una c i r c u n s t a n c i a  d T f i c . i l  y n o  pretendemos d i s i m u l a r l o .  Prefe- 

r imos  ganar  en c r e d i b i l i d a d  a n t e s  de  que ser t r i u n f a l i s t a s .  Lo que sostenemos 

es que l a  c r i s i s  está b a j o  c o n t r o l  y ésta es la&ase para  s u p e r a r l a .  

México c u e n t a ,  e n t r e  o t r a s  v e n t a j a s ,  con un sistema f i n a n c i e r o  moderno, - 
Qué m e j o r  oportunidad para  probar  que esa modernidad, co- s ó l i d o  y e f i c i e n t e .  

l i d e z  y e f i c i e n c i a  s i r v e n  a l  p a l s ,  a n t e s  que a ningún s e c t o r  o grupo p a r t i c u l a r .  

No olvidemos que l a  banca es un s e r v i c i o  concec ionado por  e l  E s t a d o ,  que debe 

i 
estar en f a v o r  de  l o s  i n t e r e s e s  g e n e r a l e s  de  México. 

g e r  e s o s  i n t e r e s e s  i m p l i c a  h a c e r  f r e n t e  con d e c i s i ó n ,  s i n  t i t u b e o s ,  l a  coyuntu 

ra ;  apoyando l a  cont inuidad d e  una e s t r a t e g i a  que ha probado su v a l i d e z  p a r a  - 
g a r a n t i z a r  j u s t i c i a ,  paz y l i b e r t a d ,  en un mundo convulso  y d e s i g u a l .  

Hoy, a q u í  y a h o r a ,  p r o t e -  

- 

Asumanos en p l e n i t u d  e l  compromiso. Una n a c i ó n  se s i g n i f i c a  como t a l  por- 

que s u s  miembros reconocen l a  e x i s t e n c i a -  d e  v a l o r e s  a n t e r i o r e s  y f i n e s  s u p e r i o  

res a los d e  cada  s e c t o r  o indiv iduo .  Que este p a r é n t e s i s  d e l  c r e c i m i e n t o  se 

c o n v i e r t a  en oportunidad s o l i d a r i a  para demostrar  n u e s t r a  vo luntad  d e  emerprer 

d e  1-a cr is is  f o r t a l e c i d o s ,  unidos  en l a  c o n c i e n c i a  de  c o n s t r u i r  un México m e j o r .  



XLVIIfCONVENCION NACIONAL BANCARIA 

La evolución de  l a  economía in te rnac iona l  en e l  lapso  comprendido de 1977 

a 3980 o f r e c i ó  ex t raord inar ias  oportuni.dades para e l  d e sa r r o l l o  d e  México, no 

obstante que p e r s i s t i e r on  o aparecieron problemas importantes, como l a  inf la--  

ciÓn y e l  a l z a  inusitada de  l a s  tasas  d e  in t e r és .  

Los términos de intercambio d e l  comercio e x t e r l o r  d e l  pa f s  mostraron una. 

mejorlía en ese lapso,  pues s i  b i en  e l  p r e c i o  d e  l a s  importaciones s i gu i ó  ascec  

diendo, como consecuencia d e  l a  i n f l a c i ó n  su f r i da  por nuestras contrapartes c c  

merc ia l es ,  e l  p r ec i o  de  l a s  exportaciones,  notablemente e l  d e  l a s  pe t ro l e ras ,  

subió aún más. 

Esta s i tuac ión  de  l os  mercados in te rnac iona les  co inc id i ó ,  como es bien sa - 

bido,  con e l  nuevo d e sa r r o l l o  de  l a  exportación mexicana d e  p e t r ó l e o  y der i va -  

dos, l a  cual ,  de  ser prácticamente inex i s t en t e  a l  p r i n c i p i o  de  l a  presente ad- 

ministración,  ascendió,  en m i l l ones  de  dó lares ,  a 1 033 en 1977, 1 800 en 1978, 

3 861 en 1979 y 10 306 en 1980. 

La conjugación de  una tendencia f a vo rab l e  en l o s  términos de  intercambio 

d e l  comercio e x t e r i o r  con un ráp ido  des .ar ro l l o  de l a  exportación p e t r o l e r a ,  de- 

terminaron que México se c o n v i r t i e r a  en uno de  l o s  mejores su j e t os  d e  c r é d i t o  

en l o s  mercados in te rnac iona les  d e  c ap i t a l .  A esto también contr ibuyó e l  ex- 

l e n t e  manejo que h i z o  l a  administración d e l  p res idente  LÓpez P o r t i l l o  para su- 



p e r a r  l a s  c o n s e c u e n c i a s  de  l a  cr is is  f i n a n c i e r a  que s u f r i ó  e l  p a í s  en e l  año 

d e  1976. 

México se c o n v i r t i ó  en un s u j e t o  d e  c r é d i t o  sumamente a t r a c t i v o  para  l a  

banca i n t e r n a c i o n a l ,  a l  tiempo que repetidas e l e v a c i o n e s  en e l  p r e c i o  d e l  pg 

t r ó l e o  daban l u g a r  a inmensos s u p e r á v i t  d e  b a l a n z a  d e  pagos en l o s  p r i n c i p a -  

l e s  p a í s e s  e x p o r t a d o r e s  d e  d i c h o  m i n e r a l .  La Única  forma d e  c o l o c a c i ó n  r á p i  

da  d e  l o s  e x c e d e n t e s  d e  e s t o s  p a í s e s  era mediante  l a  c o n s t i t u c i ó n  d e  d e p ó s i t o  

- 

en l a s  i n s t i t u c i o n e s  d e  c r é d i t o  que operan a c t i v a m e n t e  en  l o s  mercados fina: 

c i e r o s  i n t e r n a c i o n a l e s .  E s t a s  i n s t i t u c i o n e s  se encontraron  con una gran  caz 

t i d a d  de r e c u r s o s  que n e c e s i t a b a n  p r e s t a r  con c e l e r i d a d .  Un s u j e t o  d e  crédi- 

t o  t a n  bueno como México r e s u l t ó  d e s t i n o  ideal  p a r a  l a  c o l o c a c i ó n  d e  l o s  abun 

d a n t e s  r e c u r s o s  p r o c e d e n t e s  d e  l a s  n a c i o n e s  s u p e r a v i r a r i a s .  

- 

A l  haber  aumentado enormemente e l  i n g r e s o  d e  d i v i s a s  d e  n u e s t r o  p a í s ,  t a n  - 
t o  por  e l  incremento d e l  volumen y d e l  v a l o r  d e  las e x p o r t a c i o n e s  p e t r o l e r a s ,  

como por  l a  p o s i b i l i d a d  d e  c o n t r a t a r  c r é d i t o  e x t e r n o  en grandes  c a n t i d a d ,  Mé- 

x i c o  quedó c a p a c i t a d o  p a r a  aumentar su g a s t o  s i g n i f i c a t i v a m e n t e ,  no s ó l o  en -- 
t é r m i n o s  nominales ,  s i n o  en  términos  reales. 

en una primera e t a p a ,  mayor ocupación d e  l a  capacidad i n s t a l a d a  en e l  p a í s ;  

p e r o ,  en l a  medida en que ésta fue s i e n d o  desbordada,  e l  g a s t o  se t r a d u j o  en - 
c r e c i e n t e s  importac iones .  A p a r t i r  de  1978, las  i m p o r t a c i o n e s  d e  m e r c a n c í a s  

t u v i e r o n  incrementos  a tasas rara vez observadas  con a n t e r i o r i d a d :  397: en 1978, 

51% en  1979 y 55% en  1980. 

E l  aumento d e l  g a s t o  determinó 

El c r e c i m  i n t o  d e  l a  producción i n t e r n a  y e l  aumento d e  l as  i m p o r t a c i o n e s ,  

a ritmo muy s u p e r i o r  a l  d e  l a s  e x p o r t a c i o n e s ,  h i c i e r o n  p o s i b l e  incrementos  no- 

t a b l e s  en  e l  consumo r e a l ;  pero  s o b r e  todo en l a s  i n v e r s i o n e s .  
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L a s  f a v o r a b l e s  c o n d i c i o n e s  i n t e r n a c i o n a l e s  p a r a  n u e s t r o  comerc io  exterior, 

e x i s t e n t e s  en l o  g e n e r a l  h a s t a  e l  pr imer  sementre  d e  1980, empezaron a d e t e r i o  

rarse en e l  segundo semestre d e l  mismo año ,  y más aún,  en 1981. En este Ú i t i -  

MO año d e s c e n d i ó  e l  r i t m o  d e  l a  a c t i v i d a d  económica: e l  volumen d e  l a  produc-- 

c i ó n  mundial creció menos d e  1% y e l  valor d e l  comerc io  i n t e r n a c i o n a l  s u f r i ó  - 
un d e s c e n s o ,  d e  1.5%, e l  primero r e g i s t r a d o  desde  1958. 

- 

L o s  t é r m i n o s  d e  i n t e r c a m b i o  d e  n u e s t r o  comerc io  e x t e r i o r  f u e r o n  o b j e t o  d e  

una e v o l u c i ó n  muy a d v e r s a ,  a t r i b u i b l e ,  p r i n c i p a l m e n t e ,  a l  d e b i l i t a m i e n t o  d e  &os 

mercados d e  materias primas. Los preci -os  d e  e x p o r t a c i ó n  d e  los productos  p r i - -  

m a r i o s  d e  los p a í s e s  e n  d e s a r r o l l o  b a j a r o n  13.5% e n  1981, s i n  i n c l u i r  a l  p e t r ó -  

l e o .  Como es b i e n  s a b i d o ,  los p r e c i o s  d e l  crudo t u v i e r o n  d e c l i n a c i o n e s  c o n s i d e  

r a b l e s  a p a r t i r  d e  mediados d e l  año c i t a d o .  

- 

L a  r e c e s i ó n  d e  l o s  p a í s e s  i n d u s t r i a l i z a d o s  c a u s ó  también d e b i l i d a d  en l o s  

N u e s t r a s  e x p o r t a c i o n e s  d e  mercados de  manufacturas  y d e  s e r v i c i o s  t u r í s t i c o s .  

manufacturas  no p e t r o l e r a s  b a j a r o n  6.3% en e l  año r e f e r i d o  y los i n g r e s o s  por  

tur i smo t u v i e r o n  un r i t m o  l e n t o  d e  c r e c i m i e n t o :  5.3%, aunque procede  señalar - 
que estos hechos  no sólo son imputables  a l a  s i t u a c i ó n  i n t e r n a c i o n a l ,  s i n o  tam 

b i é n  a l a  pérdida  d e  c o m p e t i t i v i d a d  d e  .La economía mexicana.  

Por  o t ra  p a r t e ,  l a s  tasas d e  i n t e r i s s  v i g e n t e s  en l o s  mercados i n t e r n a c i o n a  

les  d e  d i n e r o  y c a p i t a l e s ,  que i n c i a r o n  su  r á p i d o  a s c e n s o  e n  a g o s t o  de  1979, se 

mantuvieron a n i v e l e s  muy e l e v a d o s  en 1981. E l  s e r v i c i o  d e  i n t e r e s e s  d e  l a  d e 2  

da  e x t e r n a  l l e g ó  a i m p l i c a r  una carga a d i c i o n a l  d e  v a r i o s  miles de millones de 

dÓalres .  

- 

. . . .  



No o b s t a n t e  e l  adverso  g i r o  d e l  s e c t o r  e x t e r n o ,  l a  economía mexicana con 

S e  r e g i s t r ó  un i m p o r t a ~ t e  

- 
t i n u s  c r e c i e n d o  rápidamente d u r a n t e  el. ai70 Últ imo.  

aumento d e  l a  o f e r t a  agregada t a n t o  por  producción i n t e r n a  como por  i m p o r t a c i g  

n e s ,  l o  que d i o  l u g a r  a un aumento d e l  producto  i n t e r n o  b r u t o  s u p e r i o r  a 8%en 

términos  reales,  p o r  c u a r t o  año consec:utivo. E l  volumen d e  l a  producción au- 

mentó e n  casi t o d o s  los s e c t o r e s ,  des tacando l a  a g r i c u l t u r a  y l a s  i n d u s t r i a s ,  

petrolera ,  d e  c o n s t r u c c i ó n  y e l é c t r i c a .  

i n t e r n o  bruto .  

E l  incremento d e  l a  producción h i z o  p o s i b l e  un s i g n i f i c a t i v o  aumento d e l  

empleo, d e  5.4%, c i f r a  mayor a l  3.5% c o r r e s p o n d i e n t e  a l  aumento d e  l a  p o b l a c i ó n  

económicamente a c t i v a .  

t e a d a s  por  l a  s i t u a c i ó n  d e l  s e c t o r  e x t e r n o ,  a l a  v e z  que l a  i n f l a c i ó n  d e n t r o  A- 

d e l  p a b  se mantenxa a n i v e l e s  muv e levados .  

Empeoró e l  d é f i c i t  d e  l a  c u e n t a  c o r r i e n t e  d e  la b a l a n z a  d e  pagos ,  que l l e -  

gó a 11 704 m i l l o n e s  d e  d ó l a r e s ,  cuando e l  1980  h a b r í a  s i d o  d e  6 761. 



Ante las  d e s f a v o r a b l e s  c i r c u n s t a n c i a s  d e l  s e c t o r  e x t e r n o ,  es d e c i r ,  f r e n t e  

a l  d e t e r i o r o  d e  l o s  tSrminos  d e  i n t e r c a m b i o ,  a l a  d e b i l i d a d  d e  l o s  mercados d e  

e x p o r t a c i ó n  d e  b i e n e s  y s e r v i c i o s  y a l a  e l e v a c i ó n  en e l  servicio p o r  i n t e r e s e s  

d e  l a  deuda e x t e r n a ,  e l  p a í s  tuvo que r e c u r r i r  a l a  c o n t r a t a c i ó n  d e  c r é d i t o  i n -  

t e r n a c i o n a l  p o r  c a n t i d a d e s  s i n  p r e c e d e n t e  y que no podrían s e g u i r s e  obteniendo.  

L a s  t e n d e n c i a s  n e g a t i v a s  d e l  s e c t o r  e x t e r n o  y d e  l a  i n f l a c i ó n  i n t e r n a  se - 
acentuaron  a p r i n c i p i o s  d e  1982, de  tal! manera que l a s  p r o y e c c i o n e s  d e  l a  eco- 

mía n a c i o n a l  p a r a  todo  e l  ano se h i c i e r o n  d e s f a v o r a b l e s .  E l l o  p r o p i c i ó  l a  fuga 

d e  c a p i t a l e s  y ,  f i n a l m e n t e ,  determinó clue e l  Banco d e  México d e j a r a  d e  apoyar  - 
los n i v e l e s  d e  t i p o  d e  cambio que se observaban a n t e s  d e l  18 d e  f e b r e r o  d e l  pre -  

sente año. 

E s t a  r e l a c i ó n  d e  a c o n t e c i m i e n t o s  que me he  p e r m i t i d o  h a c e r  t o c a  a s p e c t o s  de 

S i n  embargo, he  quer ido  d e s t a c a r  -H la economía mexicana?  ampliamente conoc idos .  

esos hechos  como marco n e c e s a r i o  Dara a l g u n a s  r e f l e x i o n e s .  

Si los p r e c i o s  d e  l o  que se vende disminuyen y l o s  p r e c i o s  d e  l o  que se c o z  

p r a  aumentan, a l a  v e z  que se t o r n a  i m p o s i b l e  c o n t r a t a r  deuda p o r  l a s  mismas mag 

n i t u d e s  que en e l  pasado,  es t n e v i t a b l e ,  l o  mismo se trate d e  p e r s o n a s  que d e  -- 
paises, que l a  magnitud d e  su  g a s t o  rea l  t e n g a  que d i s m i n u i r .  E s t o  es c i e r o  i n -  

dependientemente d e  l a s  medidas que se adopten,  o no se adopten ,  p a r a  h a c e r  f r e n  

t e  a l a  s i t u a c i ó n .  

- 

Grave e r r o r  ser$a pensar  que cuando en un p a í s  se dan estas c i r c u n s t a n c i a s  

t o d o s  l o s  grupos o s e c t o r e s  que l o  i n t e g r a n  puedan permanecer en las condicones  

a n t e r i o r e s . d e  i n g r e s o  real .  Es  f a c t i b l e  que a lguno o a lgunos  d e  esos grupos lo-  

g r e  n o  p e i l c r  i n g r e s o ;  pero  e l l o  sólo s e r á  p o s i b l e  a c o s t a  d e  una mayor pérdida  

i 



para  o t r o s  grupos o s e c t o r e s .  

d e s e a b l e  es que haya una d i s t r i b u c i ó n  e q u i t a t i v a  y e f i c a z  d e l  c o s t o  d e l  a j u s t e  

e n t r e  los d i s t i n t o s  grupos i n t e g r a n t e s  d e  l a  comunidad. 

Cuando se dan las  c i r c u n s t a n c i a s  r e f e r i d a s ,  l o  

Como dec%amos, l a  r e d u c c i Ó n . d e 1  g a s t o  real d e l  c o n j u n t o  d e  l a  soc iedad re 

En e s t o  no hay a l t e r n a t i v a .  P e r o  s í  hay o p c i o n e s  para  h a c e r  

- 
c u l t a  i n e x o r a b l e .  - 
l o  d e  manera ordenada y conducente  a l a  r e s t a u r a c i ó n  de  l a s  condicones  necesa- -  

rias p a r a  reanudar  e l  d e s a r r o l l o .  

a d m i n i s t r a c i ó n  y que se e x p r e s a  en e l  program d e  a j u s t e  económico c o n t e n i d o  en 

el D e c r e t o  P r e s i d e n c i a l  d e l  2 0  d e  abri:L Último. 

E s t a  es l a  opc ión  adoptada por  l a  p r e s e n t e  

De no h a b e r s e  adoptado un programa d e  esta n a t u r a l e z a ,  l a  r e d u c c i ó n  d e l  -- 
g a s t o  rea l  también se d a r l a ;  pero  en medio d e  l a  a n a r q u i a  r e s u l t a n t e  d e  una i n -  

f l a c i ó n  d e s c o n t r o l a d a .  

e n c a r g a r í a  d e  d i s m i n u i r  con c e l e r i d a d  e l  poder d e  compra, aún d e  l a s  personas  o 

g r u w s  que l o g r a r a n  incrementar  sus i n g r e s o s  n o m i n a l e s ,  La  inequidad a l c a n z a r l a  

s u s  más grandes  p r o p o r c i o n e s ,  pues  serían los más d é b i l e s ,  a q u e l l o s  cuyo poder 

d e  n e g o c i a c i ó n  es menor, los que siempre se quedarían atrás en l a  carrera pre-- 

cios c o n t r a  i n g r e s o s .  

E l  a l z a  v i o l e n t a  y cada  v e z  más r á p i d a  de  l o s  p r e c i o s  se 

E l  programa d e  a j u s t e  adoptado da  l a  oportunidad p a r a  r e s t a u r a r ,  d e n t r o  - 
de un p l a z o  r a z o n a b l e ,  e l  e q u i l i b r i o  e x t e r n o  d e  l a  economía y para  redUcir g r z  

dualmente l a  i n f l a c i ó n .  

E s t e  programa i n c l u y e  medidas en d i s t i n t o s  t e r r e n o s  d e  l a  economía, r e c o n 2  

c i e n d o  que no hay panaceas  p a r a  c o r r e g i r  l o s  problemas que afrontamos.  

Confomne a l  programa, corresponde a l  Banco d e  México a c t u a r  en los campos 

d e  l a  c a p t a c i ó n  d e  r e c u r s o s  por  l a  banca ,  de l a  r e g u l a c i ó n  c u a n t i t a t i v a  y cual& 



t a t i v a  d e l  c r é d i t o ,  a s í  como en materia d e  cambios. 

La c a p t a c i ó n  en moneda n a c i o n a l  se ha  venido  estimul.ando por  medio d e  e l2  

v a c i o n e s  s i g n i f i c a t i v a s  d e  l a s  tasas d e  i n t e r é s  p a s i v a s .  

es tas  tasas,  hay que antender  d e  manera e s p e c i a l  tres o b j e t i v o s :  que los i n t e -  

reses sean remuneradores,  que sean  c o m p e t i t i v o s  y que i n c i d a n  l o  menos p o s i b l e  

En l a  r e g u l a c i ó n  d e  

e n  e l  c o s t o  d e l  c r é d i t o .  Infortunadamente ,  e s t o s  o b j e t i v o s  no s iempre pueden 

armonizarse  plenamente. E l  Banco C e n t r a l  t i e n e  l a  d i f í c i l  tarea d e  c o n c i l i a r -  

l o s  h a s t a  donde sea p o s i b l e .  

E l  o b j e t i v o  p r i o r i t a r i o  en l a  a c t u a l i d a d  es que las  tasas d e  i n t e r é s , d e  

ins t rumentos  d e  c a p t a c i ó n  denominados (en moneda n a c i o n a l ,  permitan compet i r  -- 
e x i t o s a m e n t e  c o n t r a  l a s  i n v e r s i o n e s  en moneda e x t r a n j e r a ,  dando i n c l u s o  v e n t a -  

j a  a p r e c i a b l e  a quien co loque  sus r e c u x s o s  en p e s o s .  

S i  se observan t a n t o  l a s  tasas d e  i n t e r é s  a p l i c a b l e s  a d e p ó s i t o s  bancarios  

e n  moneda e x t r a n j e r a ,  como l a  tasa d e  d e s l i z  d e l  t i p o  d e  cambio -ac tua lmente  - 
a l r e d e d o r  de  22% anual-  se i n f i e r e  que l o s  r e n d i m i e n t o s  d e  l a  mayorfa d e  l o s  - 
d e p ó s i t o s  b o n c a r i o s  han l l e g a d o  a ser c o m p e t i t i v o s ,  e s p e c i a l m e n t e  en l o s  p la - -  

zos d e  tres y se is  meses, l o s  más s o l i c i t a d o s  hoy en d?a por  los d e p o s i t a n t e s .  

S i n  embargo, no puede afirmarse que l a  c a p t a c i ó n  d e  r e c u r s o s  por  medio d e  

d e p ó s i t o s  b a n c a r i o s  en p e s o s  haya t e n i d o  e n  las  Ú l t i m a s  semanas un comportamie2 

t o  s a t i s f a c t o r i o .  E s t o  probablemente  :;ea porque,  s i  b i e n  las  tasas han l l e g a d o  

a ser c o m p e t i t i v a s ,  t o d a v í a  no son s u f i c i e n t e m e n t e  remuneradoras ,  dada l a  in-- 

f sac ión exist e n t e .  

M o t i i ,  de  preocupación especia l  p a r a  l a s  a u t o r i d a d e s  m o n e t a r i a s  es e l  bajo 
* 
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rendimiento d e  las  c u e n t a s  d e  ahorro .  

Banqueros han r e s u e l t o  t e r m i n a r  en breve  p l a z o  e l  d i s e ñ o  d e  un nuevo i n s t r u - -  

mento d e  a h o r r o  popular  que,  a l  no i m p l i c a r  los e l e v a d o s  c o s t o s  a d m i n i s t r a t i -  

v o s  d e  l a s  t r a d i c i o n a l e s  l i b r e t a s ,  hagma p o s i b l e  o f r e c e r  rendimientos  c e r c a n o s  

a los d e  los d e p ó s i t o s  r e t i r a b l e s  en d í a s  p r e s t a b l e c i d o s .  

E l  banco d e  México y l a  A s o c i a c i ó n  de 

S e  ha procurado que l a  banca mexicana t e n g a  t o d o s  los e lementos  n e c c s a  - 
r i o s  p a r a  compet i r  e f i c a z m e n t e  en e l  mercado d e  los d e p ó s i t o s  en d ó l a r e s .  Al 

e f e c t o ,  se l e  ha a u t o r i z a d o  p a r a  r e c i b i r  d e  personas  f í s i cas  d e p ó s i t o s  d e  3 0  

a 89 d%as, que t i e n e n  una demanda Cons iderable .  También se l e  ha a u t o r i z a d o  

para  r e c i b i r  d e  empresas d e p ó s i t o s  a t o d o s  los p l a z o s ,  i n c l u s o  menores d e  un 

m e s ,  en forma d e  r e t e n e r  en e l  p a í s  recmrsos  d e  t e s o r e r í a s  que sólo en e l  ex-- 

t r a n j e r o  podzan c o l o c a r s e  a c o r t o  p l a z o  en d ó l a r e s .  

I 
I 

L a s  tasas 'de i n t e r é s  p a s i v a s  en moneda e x t r a n j e r a  han s i d o  l i b e r a d a s .  

Así, l a  banca mexicana puede a d e c u a r s e  con gran  f l e x i b i l i d a d  a las  cambiantes  

c o n d i c i o n e s  f i n a n c i e r a s .  

n e s  desordenadas d e  mercado, ya que las  tasas d e  i n t e r é s  p a s i v a s  en d ó l a r e s  c o n  

t i n u a r á n  i n f l u i d a s  por  los r e n d i m i e n t o s  o b t e n i b l e s  d e l  e n c a j e  y d e  los c r é d i t o s  

en moneda e x t r a n j e r a .  

o b j e t o  d e  f u e r t e  competencia  i n t e r n a c i o n a l .  

No hay r i e s g o  d e  que p o r  e l l o  se produzcan s i t u a c i o -  

Al r e s p e c t o ,  es d e  r e c o r d a r s e  que e s t o s  c r é d i t o s  son 

La p o l í t i c a  d e  c r é d i t o  ha t e n i d o  que ser c o n s e c u e n t e  con l a  i n e x o r a b l e  - 
n e c e s i d a d  d e  r e d u c i r  e l  g a s t o  real d e l  ] ? a h s ,  a la v e z  que ha procurado e v i t a r  

l a  s u s t i t u c i ó n  d e  f i n a n c i a m i e n t o s  e x t r a n j e r o s  por  f i n a n c i a m i e n t o s  i n t e r n o s .  

El a j u s t e  d e  l a  economía a las p b s i b i l i d a d e s  a c t u a l e s  d e  ésta r e q u i e r e ,  

e n t r e  o t r a s  c o s a s ,  que las  empresas operen más económicamente. Que t r a t e n  d e  

a h o r r a r  c/ i t a 1  de t r a b a j o  haciendo un uso más e f i c i e n t e  d e l  mismo y que sean  - 
* 



más selectivas en  sus i n v e r s i o n e s  en a c t i v o  f i j o .  E l  d e t e r i o r o  d e  l o s  termi-- 

nos  d e  i n t e r c a m b i o  d e  n u e s t r o  comercio  e x t e r i o r  y I a  menor d i s p o n i b i l i d a d  d e  + 
f i n a n c i a m i e n t o  e x t e r n o  no dan a l t e r n a t i v a  a c o r t o  p lazo .  Más a d e l a n t e  l a  si-- 

t u a c i ó n  será d i s t i n t a ,  s i  avanzamos en l a  tarea d e p m e n t a r  s i g n i f i c a t i v a m e n t e  

el ahorro  i n t e r n o .  

P a r a  que e l  c r é d i t o  f u e r a  más abundante en l a  a c t u a l i d a d ,  e l  Banco Cen- 

t r a l  t e n d r í a  que r e c u r r i r  a l a  emis ión  d e  d i n e r o  p r i m a r i o .  P e r o  t a l  camino con 

d u c i r í a  a mayores p r e s i o n e s  i n f l a c i o n a r i o s  que a b a t i r í a n ,  rápidamente ,  l a  to-- 

- 

t a l i d a d  o p a r t e  d e l  v a l o r  real d e l  c r é d i t o  a d i c i o n a l .  

c o n s  t r u  Í d a  su a u t  o d e r r o t  a. 

L a  medida t e n d r í a  i n t -  

En materia c r e d i t i c i a ,  como en o t r a s ,  n e c e s a r i a m e n t e  t i e n e  que producir- 

se l a  e s t r e c h e z  d e r i v a d a  d e  l as  1 i m i t a c . i o n e s  d e l  sector e x t e r n o  de l a  economía. 

Afirmar.10 c o n t r a r i o  sería engañar. 

S i n  embargo, se han tomado medidas ,  d e n t r o  d e  lo que las  c i r c u n s t a n c i a s  

p e r m i t e n ,  p a r a  a l i v i a r  l a  r e s t r i c c i ó n  d e  c r é d i t o .  

S e  han hecho más f l e x i b l e s  los r e q u i s i t o s  p a r a  l a  g e n e r a c i ó n  d e  acepta- 

E s t o s  p a p e l e s ,  a l  poder c o l o c a r s e  a tasas l i b r e s  y a l  g o z a r  c i o n e s  b a n c a r i a s .  

d e  mercado s e c u n d a r i o ,  dan l a  p o s i b i l i d a d  a los bancosde a l l e g a r s e  r e c u r s o s  que 

d i f l n i t i v a m e n t e  podrían c a p t a r  a t r a v é s  d e  l as  fórmulas  t r a d i c i o n a l e s .  

Por  o t r a  p a r t e ,  se ha ampliado el. programa d e  r e p o r t o  s o b r e  d i v i s a s  ope 

r a d 0  por  e l  Banco d e  México desde 1 9 7 7 ,  que p e r m i t e  c u b r i r  &os r i e s g o s  cambía- 

r i o c  d e  l o s  f i n a n c i a m i e n t o s  a l a r g o  p l a z o  en  moneda e x t r a n j e r a  que las empresas 

obtengan. 

d e s t i n a d a s  a f i n a n c i a r  La expansión d e  l a  capacidad product iva .  

u s a r s e  p a r a  e l  f i n a n c i a m i e n t o  en g e n e r a l  d e  l a s  empresas. Según evoluc ionen  -- 

L 

La u t i l i z a c i ó n  d e  este programa ya no está l i m i t a d a  a o p e r a c i o n e s  - 
Ahora puede 
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l a s  c i r c u n s t a n c i a s ,  se mantendrá o r e s t r i n g i r á  esta f a c i l i d a d .  

La semana próxima pasada se ins t rumentó  una nueva o p e r a c i ó n ,  c o n s i s -  

t e n t e c . e n  l a  emisión y c o l o c a c i ó n  d e  pagarés  con g a r a n t í a  f i d u c i a r i a ,  c r e a d a  para  

c u b r i r  los r i e s g o s  c a m b i a r i o s  d e  l o s  f i n a n c i a m i e n t o s  a c o r t o  p l a z o  en moneda ex- 

t r a n j e r a .  Según esta fórmula ,  una empresa puede o b t e n e r  f i n a n c i a m i e n t o  en mone- 

da e x t r a n j e r a  y c o n s t i t u i r  con e l  producto  d e  a q u é l  un d e p ó s i t o  en d i c h a  moneda. 

Afecta los d e r e c h o s  d e r i v a d o s  d e  este d e p ó s i t o  a un f i d e i c o m i s a  y mediante  e l  -- 
mismo g a r a n t i z a  l a  l i q u i d a c i ó n  d e  p a g a r é s  que e x p i d e  en moneda n a c i o n a l  y que se 

c o l o c a n  en e l  mercado d e  d i n e r o ,  ya  sea p o r  un banco o a través d e  un a g e n t e  d e  

v a l o r e s .  

Tanto las  o p e r a c i o n e s  d e  r e p o r t o  d e  d i v i s a s ,  como l a s  d e  p a g a r é s  con 6 2  

r a n t f a  f i d u c i a r í a ,  a l i v i a n  l a  e s c a s e z  d e  c r é d i t o  y s imultáneamente  remueven obs- 

t á c u l o s  p a r a  l a  c o n t r a t a c i ó n  d e  c r é d i t o  e x t e r n o  p o r  e l  s e c t o r  pr ivado.  

En l o s  t iempos a c t u a l e s ,  no c o n v i e n e  l a  d isminuc ión  del f inanc iamiento- .  

e x t e r n o  a l  s e c t o r  pr ivado.  E s a  d isminuc ión  implicaría l a  n e c e s i d a d  d e  g e n e r a r  - 
todavZa más e x p o r t a c i o n e s  y d e  r e d u c i r  a d i c i o n a l m e n t e  las  i m p o r t a c i o n e s ,  l o  c u a l  

s ó l o  podrÍa  suceder  mediante  un mayor r e c o r t e  al n i v e l  d e  v i d a  o al volumen d e  l a  

i n v e r s i ó n .  La disminución d e l  f i n a n c i a m i e n t o  e x t e r n o  i m p l i c a r í a ,  además, una ma- 

yor  demanda por  e l  e s c a s o  c r é d i t o  i n t e r n o  d i s p o n i b l e ,  con e l  c o n s i g u i e n t e  impacto 

s o b r e  las  tasas d e  i n t e r é s  activas.  

i 

i 



EXPOSICION DE MOTIVOS DEL SECRCTAKIO DE HACIENDA AL ESTABLECER 

EL MEF(CAD0 DUAL DE CAMBIOS 

Como es de todos conocido, al inicio de la presente Administración se 

estableció una estrategia que permitiÓ,primero,superar una crisis y,después,de 

1978 a 1980,lograr un desarrollo extraordinario. En  este Último lapso, los logros 

se derivaron de un financiamiento que provino, en parte, de los ingresos proceden 

tes de una exportación petrolera crecientela precios cada vez mayores, as@ como - 
de la deuda externa. 

- 

La obtención de empréstitos extranjeros se debió a la favorable situación - 
de los mercados financieros internacionales originada, en gran parte, por los su 

perávit de la balanza de pagos de los países miembros de la OPEP y como resulta 

de de la posición priviliegiada que México tenía, como sujeto de crédito, debido 

- 
- 

a sus exportaciones en continuo aumento y a su primisorio desarrollo económico. 
! 
i 
I I 

Sin embargo, a partir del segundo semestre de 3980 y más aún durante 3-981,- 

- 1a.positiva situación internacional qule antes existia para México se fue modifi 

cando. De un lado, se produjo una contracción importante en los mercados de nues 

tros principales productos de exportac.iÓn,incluyendo el petróleo.Así, el déficit- 

en la cuenta corriente de nuetra balanza de pagos)es decir,el exceso de importado 

- 

5 - 
nes sobre exportaciones de bienes y servicios,fue creciendo constantemente.Esto no 

sólo por los precios más bajos de nuestros productos en el exterior y por la difi- 

cultad para colocarlos en este mercado,.sino también porque las importaciones mexL 

canas siguieron creciendo a ritmo acelerado, como consecuencia del fuerte impulso - 
que tenía nuestro desarrollo económico. 

De otro lado, el alza de las tasas de interés de los mercados internacionales 

i 



de c a p i t a l  const i tuy6 otro elemento de gran peso para determinar e l  mayor d é f i c i t  

de  l a  cuenta c o r r i en t e  de l a  balanza d.e wagos. Su n i v e l  alcanzÓ,en 1981, c a s i  - 
13 O00 mi l lones  de dó lares .  

Estos  fenómenos t r a j e r o n  como resul tado l a  devaluación de  f e b r e r o  Ú l t i m o .  D i  - 
cho acontecimiento re f le jó  e l  d e s e q u i l i b r i o  fundamental que e x i s t í a  en nuestras - 

cuentas con e l ' e x t e r i o r  resu l tante  de aue e l  p a í s  estaba efectuando, en l a s  nuevas 

c i rcunstanc ias ,  gas tos  en consumo e invers ión  que no correspondían a sus p o s i b i l i  

dades económicas. 

- 

La devaluaci6n por s í  misma e r a  i n s u f i c i e n t e  para operar e l  a ju s t e  que l a  eco - 
nomía mexicana requer ía .  Por  consiquiente,  se adoptó un Programa I n t e g r a l  de A j u z  

t e  Económico. Sus d ispos ic iones  p r i n c i p a l e s  se r e f i e r e n  a l a  reducción d e l  d é f i c i t  

de l a s  f inanzas  publ icas;  l a  l im i t a c i ón  d e l  c r é d i t o  in te rno  a los montos e s t r i c t a  - 

mente indispensables;  a j u s t e  de l a s  tasas  de i n t e r é s  a n i v e l e s  a t r a c t i v o s  para l o s  

ahorradores en e l  pa ís ;  mantenimiento de  una p o l í t i c a  d e  t i n o  d e  cambio clue evite- 

una nueva sobrevaluación de  peso, y l im i t a c i án  de  f inanciamiento externo.  

E l  programa ha dado ya sus Primeros resu l tados  positivos, part icularmente en - 
l o  que toca  a l  comportamiento d e l  comercio exterior. Durante e l  primer semestre - 
d e l  presente  año, l a s  imnortaciones r e g i s t r a n  una reducción de  27% respecto de l a s  

r e g i s t r adas  para e l  mismo DeriÓdo de 1981. 

Esto  ha hecho p o s i b l e  un 8ciperávit de l a  balanza comercia l  d e  704 mi l l ones  de  

dó l a r e s  durante e l  primer semestre de  este año, que contrasta  radicalmente con e l  

d é f i c i t  de 1 222 mi l l ones  de  dó l a r e s  r e g i s t r a d o  en e l  mismo período del - 
año pasado, 



&s aGn,se observa una mejorfa constante, en cada uno de l o s  últimos meses 

del presente año, en e l  comportamiento de l a  balanza comercial. 

De es ta  manera, se está  dentro de l o  previsto en e l  Prourama de Ajuste, en 

l o  me toca a l  d é f i c i t  en cuenta corriente de l a  balanza de pagos. Durante e l  - 
primer semestre, es te  déf i c i t  alcanzó 4 208 millones de dólares,  más o menos la -  

mitad de los 8 O00 Ó 9 O00 millones mevistos  para e l  conjunto del  año. 

S i n  embargo en los mercados internacionales de capita l  se advierte un de 

ter ioro  considerable. Salvo excepciones, los  Daíses de l a  OPEP han pasado de su 

peravitarios a d e f i c i t a r i o s  en sus  balanzas de pagos. E l l o  implica que l a  fuente 

de recursos financieros, que dichos países han constituido durante los Últimos - 
años mediante l a  recirculación de OetrodÓlares, se ha contraído en forma notable. 

- 

- 

Por otra  parte,  l a s  necesidades f inancieras de algunos países industrial iza - 
dos han aumentado enormemente, con l o  cual se ha incrementado l a  comr>etencia entre 

pres ta tados  en l o s  me'cados de capi ta l .  

En estas  condiciones, l a  disponibilidad de crédito internacional para l o s  - 
- pa3ses en desarrollo se han restr ins ido drásticamente. A e l l o  ' hay m e  agregar que 

los niveles de endeudamiento alcanzados por México y otras  naciones en desarrollo- 

determinan que l o s  bancos extranjeros consideren con aErensiÓn e l  otoroamiento de 

financiamientb adicional a es tas  naciones.Además, ese elevado endeudamiento ha - 
causado que numerosos bancos que operan en e l  mercado internacional, limiten el - 
crédito aue pueden otoruar a un mismo pags deudor. 

Las circunstancias exis tentes ,  en l o  concerniente a l  limitado crédito interna- 

cional  obtenible por México, hace imposible f inanciar e l  dé f i c i t  en cuenta corrien 

te que laleconomía es tá  actualmente generando y que se traduce en una demanda con- 

siderable-zn e l  mercado de divisas  del pale . A l  no poder corresponderse es ta  de- 

i 
I 



manda excedente de d i v i s a s  can una ofertq de  igual  magnitud, los t i p o s  de cambio 

correspondientes a l  des l i zamiento  actualmente en v i g o r  se hacen insoc ten ib les .  

Con objeto de  que l a  nueva s i tuac ión  cambiaria, que inexorablemente tenemos 

que a f rontar ,  implique e l  menor costo s o c i a l  posible, se ha resuelto adoptar una 

fórmula que permita atender los requerimientos de  d i v i s a s  de más e levada priori - 
dad a un tipo de cambio p r e f e r enc i a l .  Este será e l  resul tado de continuar e l  des 

%izamiento d e l  t ipo de  cambio actual  con e l  aceleramiento que, en su caso, l a  s i  

tuación aconseje .  

- 

- 

~a fórmula planteada se f i n c a  en. l a  u t i l i z a c i ó n  de los ingresos  de d i v i s a s  

der ivadas de l a  exportac ión p e t r o l e r a ,  a s í  como de los ingresos  ob t en i b l e s  del - 
endeudamiento púb l i co  externo,  en los usos de maycr 

de l a  Nación. 

I 
p r i o r i dad  económica y s o c i a l  

I 
i 
3 

Estas d i v i s a s  se ap l i carán  a l a  importación de  los b ienes  más indispensables 

como son l os  alimentos, algunos insumos requer idos  para l a  a c t i v i dad  product iva - 
y ciertos b ienes  de c ap i t a l .  

De i g u a l  manera,se u t i l i z a r á n  para e l  pago de l a s  ob l i g a c i one s  correspondien ! 

tes a l a  deuda pública=< como a l a s  ob l i gac iones  en moneda ex t ran je ra  de l a  baE 

ca  mexicana, sean a f a v o r  de nac ionales  o de ex t ran je ros .  i 
i 

Las demás operaciones con d i v i s a s  se e fectuarán en l a  forma acostumbrada a - 
los t i p o s  de cambio que r e su l t en  de  l a  i n t e r a c c i ón  de  l a  o f e r t a  y l a  demanda res- 

pec t i vas .  Esto impl ica  que e l  Banco de México no intervendrá en este mercado y se 

mantendrá i n a l t e r a b l e  l a  l i b e r t a d  cambiaria. 



La f6rmula que se adoptará conducirá 4 l a  b igenc ia  siinultánea de dos - 
tipos de cambio:uno p r e f e r e n c i a l  y otro de  ap l i c a c i ón  genera l .  Su v igenc ia-  

será temporal, en tanto  e l  Programa I n t e g r a l  de A jus te  Económico r inda todos 

sus efectos. Es de esperarse  que, una v e z  que esto suceda, habrá una conver- 

genc ia  de  los dos t i p o s  de cambio, l o  cual  hard innecesar io  e l  mantenimiento 

de dos mercados de d i v i s a s .  

Ésta es una s i tuac ión  nueva, que  e l  p a í s  no ha v i v i d o  nunca. Para e l lo ,  

habrá que tener serenidad y conf ianza,  para saber aprovechar l a s  exper i enc ias  

nuevas que surgirán en los próximos djras y e v i t a r  d i s t o r s i one s  mayores en e l  - 
mercado a y b i Q r; 0 

- Es necesar io  p r e c i s a r  que l a  d e c i s i ón  que hoy se anuncia ha s i d o  f o r z a  

po r  r e c i en t e s  pres iones  de c a r á c t e r  altamente especu la t i vo  que han venido  da 

afectando a l  mercado cambiario. 

Adicionalmente, se adoptarán medidas de ca rá c t e r  complementario que e v i t e n  

- desa justes  en e l  nivel in te rno  de  precios y en l a  s i tuac ión  f i nanc i e r a  recono 

c iendo,  para efectos f i s c a l e s ,  l a s  consecuencias d e l  proceso i n f l a c i o n a r i o  para 

determinar l a  base gravahle.  

b 

Por o t r a  par te ,  se reducirán los arance les  con objeto de e v i t a r  presiones 

importados, 
* 

i n f l a c i o n a r i a s  ad i c i ona l e s  y f a c i l i t a r  l a  d i spon ib i l i d ad  de  insumos 

que se incorporan en b ienes  de  consumo i n t e rno  y en mercancías de exportación.  

También serán suprimidos algunos est ímulos  f i s c a l e s  a l a s  exportaciones,  

ya que l a s  nuevas condic iones cambiarias harán innecesar ia  l a  concesión de apoyos 

complementarios, que t i enen  un costo presupuesta1 cons iderable  y contribuyen a - 
aumentar e l  dé f i c i t  f e d e r a l .  



Las medidas que se acaban de anunciar están inspiradas  en l a  conv icc ión 

de  que anteponer e l  i n t e r é s  de l a  nación a los i n t e r e s e s  pa r t i cu l a r e s  es l a  - 
Gnica a l t e r n a t i v a  digna de estos momentos de  dura prueba. Los de sa f i o s  actua- 

l es  deben serv i rnos  para ena l t e c e r  la. so l idar idad  nacional .  

Esta so l idar idad  impone, en l a s  ac tua les  c i rcunstanc ias ,  deberes muy de 

f in idos :  hacer d e l  pa t r io t i smo una conducta y no una pose r e t ó r i c a ,  ser auste- 

ros en los momentos d i f í c i l e s ;  r e f o r z a r  nuestras co inc idenc ias ;  d e c l i na r  las- 

- 

divergenc ias  que enervan e l  e s fu e r z o  común, y c on t r i bu i r  a l a  unidad de todos  

los sectores que conforman e l  pa ís .  S810 con unidad, s o l i d a r i dad  y compromiso 

compartido podremos enfrentar ,  con é x i t o ,  l a  cr is is  ac tua l .  

S i  se comprende y respalda e l  sent ido  y l a  proyecc ión d e l  Programa I n t e  - 
- g r a l  de A jus te  Económico, d e l  cua l  l a s  medidas anunciadas forman par te ,  s a l  

dremos de e s t a  encruci jada con renovado vigor y seguiremos construyendo e l  des 

t i n o  de México en un marco de conf ianza,  j u s t i c i a  y l i b e r t a d .  

- 



REGLAS PARA EL PAGO DE DEFOSITOS 

B,?iNCARIO$ DENONINADCIS EN MONEDA EXTRAJEM 

El artículo octavo de la LeyMonetax5a de los Estados Unidos Mexicanos -n 

señala que las obligaciones de pago en moneda extranjera, contrafdss dentro o 

fuera de la República, para ser cumplidas en ésta, se solventarán entregando 

el equivalente en moneda nacional al t.ipo de cambio que rija en el lugar y fe- 

cha en que se haga e l  pago. 

Dado que una muy amplia parte de las obligaciones en moneda extranjera a;l 

tes mencionadas corresponde a depósitos denominados en esa c1ase.de monedas, - 
constituidos en instituciones de crédito mexicanas y pagaderos dentro del país, 

el estricto cumplimiento del régimen de pago establecido en el citado artículo 

octavo hace ncesario que esos depósitos se restituyan precisamente en los ter- 

minos de ese artículo y no mediante situaciones al exterior de la respectiva - 
moneda extranjera o de transferencias de los propios depósitos a las sucursa-- 

les o agencias que tenga en el extranjero la institución depositaria o a otras 

entidaees financieras del exterior. 

Por otra parte, rigiendo actualmente dentro de la República dos tipos de 

cambio, el preferencial que fija diariamente el Banco de México y el general - 
que determina la interacción de la oferta y la demanda de divisas, resulta cofl 

veniente proveer a la observancia del mencionado artículo octavo, determinando 

el tipo de cambio conforme al cual calcularse la equivalencia de la moneda ex- 

tranjera adeudada con la moneda nacional en la que se solvente la respectiva 

obligación de pago. 

Considerando lo anterior, la SHCP y el Banco de México, en el ámbito de - 



sus respectiyas competencias, atento a lo previsto en el artículQ octavo de la 

Ley Monetaria de los Estados Un$!qg Mexi'anaa y con ffundamento en los artículos 

15 transitorio de dicMo ordenami!ento Y; 107 bis y 138 hist 9 de la Ley General 

de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares y 31 fracción XI de la 

Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, han tenido a bien emitir -- 
l a s  siguientes Reglas para el Pago de Depósitos Bancarios en Moneda Extranjera. 

I 

Primera. Los depósitos bancarios denominados en moneda extranjera, cons-- 

tituldos dentro o fuera de la RepÚblica para ser restituidos en ésta, deberán - 
ser pagados entregando el equivalente en moneda nacional al tipo de cambio gen2 

ral que rija en el lugar y fecha en que se haga el pago. 

Segunda. Las instituciones de crédito depositarias de los mencionados de 

pÓsitos no deberáp pagarlos mediante situaciones de moneda extranjera al exter- 

rior ni transferirlos a sus sucursales: o agencias en el extranjero u otras en- 

tidades financieras del exterior. 

TRANSI'I'ORIA 

Única. 

Diario Oficial de la Federacick. 

Las presentes reglas entrarán en vigor el día de su publicación en el 

Para su publicación y observancia se expiden las presentes reglas en México, - 
D. F., a los 13 días del mes de agosto de 1982. 



-- 
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DIXRETO QUE ESTABLECE LA NACIONALIZACION DE LA BANCA PRIVADA. 

Al margen un sello con el Escudo Nacional que dice: Estados Unidos Mexi - 
canos - Presidencia de la República. 

JOSE LOPEZ PORTILLO, Presidente Constitucional de los Estados Unidos - 
Mexicanos, en ejercicio de Za facultad que al Ejecutivo confiere la fracción 

I del artículo 89 de la Constitución General de la República, y con fundamen- 

to en el artículo 27 Constitucional y los artículos lo., fracciónes I, V, VI11 

y IX, 20., 30., 40. ,  80., 10 y 20 de la Ley de Expropiación, 28, 31, 32., 33, 

34, 37 y 40 de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, lo. y de- 

más relativos de la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones - 
Auxiliares; y 

C O N S I D E R A N D O  

Que el servicio público de la banca y del crédito se había venido con- 

cesionando por parte del Ejecutivo Federal, a través de contratos administra- 

tivos, en personas morales constituídas en forma de sociedades anónimas, con 

el objeto de que colaboraran en la atención del servicio que el Gobierno no - 
pod€a proporcionar integralmente; 

* 

Que la concesión, por su propia naturaleza, es temporal, pues sólo pue 

de subsistir mientras el Estado, por razones económicas, administrativas o so 

ciales, no se pueda hacer cargo directamente de la prestación del servicio - 
púbi ico ; 

Que los empresarios privados a los que se había concesionado el servicio 

de la banca y del crédito en general han obtenido con creces ganancias de la - 
explotación del servicio, creando además, de acuerdo a sus intereses, fenóme- 

nos monopólicos con dinero aportado por el público en general, lo que debe - 



evitarse para manejar los recursos captados con criterios de interés general 

y de diversificación social del crédito, a fin de que llegue a la mayor parte 

de la población productiva y no se siga concentrando en las capas más favore- 

cidas de la sociedad; 

Que el Ejecutivo a mi cargo estima que, en los momentos actuales, la - 
Administración Pública cuenta con los elementos y experiencias suficientes -- 
para hacerse cargo de la prestación integral del servicio público de la banca 

y del crédito, considerando que los fondofprovienen del pueblo mexicano, in-- 

versionistas y ahorrador, a quien es preciso facilitar el acceso al crédito; 

Que el fenómeno de falta de diversificación del crédito no consiste -- 
tanto en no otorgar una parte importainte de créditos a una o varias personas 

determinadas, sino que lo que ha faltado es hacer llegar crédito oportuno y - 

barato a la mayor parte de la poblaciisn, lo cual es posible atender con la co 

laboración de los trabajadores bancarios y contando con la confianza del pÚ-- 

blico ahorrador e inversionista; 

Que con el objeto de que el pueblo de México que con su dinero y bienes 

que ha entregado para su administraci6n o guarda a los bancos, ha generado la 

estructura econ6mica que actualmente tienen éstos, no sufra ninguna afectación 

y pueda continuar recibiendo este importante servicio público y con la finalF 

dad de que no se vean disminuidos en Ho más mínimo sus derechos; se ha tomado 

la decisión de expropiar por causa de utilidad pública, los bienex de las in2 

tituciones de crédito privadas; 

Que la crisis económica por la que actualmente atraviesa México y que, 

en buena parte, se ha agravado por la falta del control directo de todo el si2 

tema crediticio, fuerzan igualmente a l a  expropiación, para el mantenimiento 



de la paz pública y adoptar las medidas necesarias para corregir transtornos 

interiores, con motivo de la aplicaci6n de una política de crédito que lesio 

na los intereses de la comunidad; 

- 

Que el desarrollo firme y sostenido que requiere el país y que se basa 

en gran medida en la planeación nacional, democrática y participativa, requie- 

re que el financiamiento del desarrollo, tanto por lo que se refiere a gasto 

e inversión pública, como al crédito, sean servidos o administrados por el -- 
Estado, por ser de interés social y crden público, para que se manejen en una 

estrategia de asignación y orientación de los recursos productivos del país - 
a favor de las grandes mayorías; 

Que la medida no ocasiona perjuicio alguno a los acreedores de las ins 

tituciones crediticias expropiadas, puejel Gobierno Federal, al reasumir la - 
responsabilidad de la prestación del servicio público garantiza la amortiza-- 

ciÓn de operaciones contraídas por dichas instituciones. 

Que con apoyo en la legislación bancaria, el Ejecutivo, por conducto de 

la Secretaría de Hacienda y Crédito PÚ:blico, realizará las acciones necesarias 

para la debida organización y funcionamiento del nuevo esquema de servicio -- 
crediticio, para que no exista ninguna afectación en la prestación del mismo- 

y conserven sin menoscabo alguno sus actuales derechos tanto los empleados ba; 

carios, como los usuarios del servicio y los acreedores de las instituciones; 

Que la medida que toma el Gobieirno Federal tiene por objeto facilitar - 
salir de la crisis económica por la que atraviesa lo Nación y, sobre todo, pa- 

ra asegurar un desarrollo económico que nos permita, con eficiencia y equidad, 



alcanzar las metas que se ha señalado en los planes de desarrollo ; he teni-- 

do a bien expedir el siguiente 

D E C R E T O  

ARTICULO PRIMERO.- Por causas de utilidad pública se expropian a fa-- 

vor de la Nación las instalaciones, edificios, mobiliario, equipo, activos, - 
cajas, bóvedas, sucursales, agencias, oficinas, inversiones, acciones o partL 

cipaciones que tengan en otras empresas, valores de su propiedad, derechos y 

todos los demás muebles e 

‘la Secretaría de Hacienda 

de Crédito Privadas a las 

ciÓn del servicio público 

ARTICULO SEGUNDO. - 
ría de Hacienda y Crédito 

inmuebles, en cuanto sean necesarios, a juicio de - 
y Crédito Público, propiedad de las Instituciones - 
que se les hiaya otorgado concesión para la presta-- 

de banca y crédito. 

E l  Ejecutivo Federal, por conducto de la Secreta-- 

Público, previa la entrega de acciones y cupones -- 
por parte de los socios de las instituciones a que se refiere el Artículo Prk 

mero, pagará la indemnización correspondiente en un plazo que no excederá de 

10 años. 

ARTICULO TERCERO.- La Secretaría de Hacienda y Crédito Público y en su 

caso el Banco de México, con la intervención que corresponda a las Secretarías 

de Asentamientos Humanos y Obras Píblicas y de Comercio, tomarán posesión inmz 

diata de las instituciones crediticias expropiadas y de los bienes que las in- 

tegran, sustituyendo a los actuales Órganos de administración y directivos, -- 
a s í  como las representaciones que tengan dichas instituciones ante cualquier - 
asociación o institución y Organo de AdministaciÓn o Comité Técnico y realiza- 

a rán los actos necesrios para que los fui~cionarios de niveles intermedios y en 



general, los empleados bancarios, conserven los derechos que actualmente di2 

frutan, no sufriendo ni9una lesión con motivo de la expropiación que se de- 

creta . 

ARTICULO CUARTO.- El Ejecutivo Federal garantizará el pago de todos - 
y cada uno de los créditos que tengana su cargo las instituciones a que se -- 
refiere este decreto. 

ARTICULO QUINTO.- No son objeto de expropiación el dinero y valores pro- 

piedad de usuarios del servio público de banca y crédito o cajas de seguridad, 

ni los fondos o fideicomisos administrativos por los bancos, ni en general -- 
bienes muebles o inmuebles que no est& bajo la propiedad o dominio de las ins- 

tituciones a que se refiere el art”iu1.o primero; ni tampoco son objeto de ex-- 

propiación las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxilia 

res de crédito, ni la banca mixta, ni el Banco Obrero, ni el Citibank N. A., - 
ni tampoco las oficinas de representación de entidades financieras del exterhr , 

ni las sucursales de bancos extranjeros de primer orden; 

ARTICULO SEXTO.- La Secretaría de Hacienda y Crédito Público vigilará - 
conforme a sus atribuciones que se mantenga convenientemente el servicio públi 

co de banca y crédito, el que continuará prestándose por las misma estructu--- 

ras administrativas que se transformaran en entidades de la Administración PÚ- 

blica Federal y que tendrán la titularidad de las concesiones, sin ninguna va 

riación. Dicha secretaría contará a tal fin con el auxilio de un Comité Téc- 

- 

nico Consultivo, integrado con representantes designados por los titulares de 

las Secretarías de Programación y Presupuesto, del Patrimonio y Fomento Indus- 

trial, del Trabajo y Previsión Social, de C!c.inercip,Relaciones Exteriores, Ase2 

tamientos Humanos y Obras Públicas, as$ como de la propia Secretaría de Hacien- 



da y Crédito Público y del Banco de México. 

ARTICULO SEPTIM0.- Notifiquese a los representantes de las institucio- 

nes de crédito citadas en el mismo y publfquese por dos veces en el Diario 

Oficial de la Federación, para que sirva de notificación en caso de ignorarse 

los domicilios de los interesados. 

-- 

T R A N s I rr o R 1.0 s 

PRIMERO.- El presente Decreto entrará en vigor el día de su publicácio’n 

en el Diario Oficial de la Federación. 

SEGUNDO.- Los servicios de banca y crédito podrán suspenderse hasta -- 
por dos días hábiles a partir de la viqencia de este Decreto, con objeto de or 

ganizar convenientemente la debida atención a los usuarios. 

- 

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de Méxi 

co, Distrito Federal, al primer día del mes de septiembre de mil novecientos - 
ochenta y dos - Jose LÓpez Portillo - Rúbrica - El Secretario de Gobernación, 

I 

Enrique Olivares Santana - Rúbrica - El Secretario de Relaciones Exteriores, - 
Jorge castañeda - Rúbrica - El Secretario de la Defensa Nacional, Félix Galván 
LÓpez - Rúbrica- El Secretario de Marina, Ricardo Cházaro Lara - Rúbrica - El 
Secretario de Hacienda y Crédito PÚblic80, Jesús Silva Herzog - Rúbrica - El - 
Secretario de Programación y Presupuesto, m Ó n  Aguirre Velázquez - Rúbrica- 
El Secretario de Patrimonio y Fomento Industrial, José Andrés Oteyza - RÚbri- 
ca -,.El Secretario de Comercio, Jorge de la Vega Domínguez - Rúbrica -.El Se- 

cretario de Agricultura y Recursos Hidrdulicoc , Francisco Merino Rábago, - 
RÚbrica- El Secretario de Comunicaciones y Transportes, Emilio Mújica Montoya, 

Rúbrica- E”. Secretario de Asentamientos Humanos y Obras Públicas, Pedro Ram$- 

rez VázqucI..- Rúbrica- El Secretario de Educación Publica, Fernando Solana -- 
2 



Morales.-Rúbrica - El Secretario de Salubridad y Asistencia, Mario Calles -- 
LÓpez Negrete.- Rúbrica.- El Secretario de Trabajo y Previsión Social, Sergio 

García Ramírez.- Rúbrica.- El Secretario de la Reforma Agraria, Gustavo Carva 

jal Moreno.- Rúbrica.- La Secretaria de Turismo, Rosa Luz Alegría.- Rúbrica.- 

- 

El Secretario de Pesca, Fernando Rafful Miguel.- Rúbrica.- El Jefe del Depar- 

tamento del Distrito Federal, Carlos Hank Gonz6lez.- Rúbrica.- El Director del 

Banco de México, Carlos Tel1o.- RSbrica. 



DECRETO QUE ESTABLECE EL CONTROL GENERALIZADO DE CAMBIOS 

A l  margen un s e l l o  con e l  Escudo N a c i o n a l ,  que d i c e :  E s t a d o s  Unidos 

Mexicanos. - P r e s i d e n c i a  d e  l a  Repúbl ica .  

JOSE LOPEZ PORTILLO, P r e s i d e n t e  C o n s t i t u c i o n a l  d e  l o s  E s t a d o s  Unidos 

Mexicanos ,  en e j e r c i c i o  d e  la f a c u l t a d  que a l  e j e c u t i v o  c o n f i e r e  l a  f r a c c i ó n  

I d e l  a r t í c u l o  89 d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  d e  los E s t a d o s  Unidos Mexicanos ,  

y con fundamento en los A r t í c u l o s  80. de l a  Ley Moneparia d e  los E s t a d o s  Ur?i--  

dos  Mexicanos ;  lo., f r a c c i ó n  I y 20. y 40. de l a  Ley Reglamentar ia  d e l  p á r r a f o  

segundo d e l  a r t í c u l o  131 d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  d e  los E s t a d o s  Unidos Me- 

x i c a n o s ;  115 f r a c c i ó n  V d e  l a  Ley Aduanera; lo., f r a c c i ó n  V I  y Últ imo p á r r a f o ,  

30., 40., primer  p á r r a f o ,  so., numerales  1 y 3, 60., 70, y 90. d e  l a  Ley s o b r e  

A t r i b u c i o n e s  d e l  E j e c u t i v o  F e d e r a l  en materia económica; lo., 10, 107 b i s ,  138 

b i s  9 ,  d e  l a  Ley Genera l  d e  I n s t i t u c i o n e s  d e  C r é d i t o  y Organizac iones  A u x i l i a -  

res; 80. d e  l a  Ley Orgánica  d e l  Banco d e  México,  S .  A . ,  69 y 75 f r a c c i o n e s  I 1  

y XVI d e  l a  Ley F e d e r a l  de  Turismo; lo .  30., f r a c c i ó n  X I I L ,  51, primer  p á r r a f o ,  

d e  l a  Ley d e  Vías G e n e r a l e s  d e  Comunicación; l o . ,  20., 12, 16,23 y 28 d e  l a  Ley 

p a r a  Promover l a  I n v e r s i ó n  Mexicana y Regular  l a  I n v e r s i ó n  E x t r a n j e r a ;  30, 46 

a l  64 y 83, f r a c c i ó n  V I I I ,  Apartado C. i n c i s o s  A ) ,  b) y d) d e l  Código F i s c a l  d e  

l a  F e d e r a c i ó n ;  30., 40., y demás r e l a c i o n a d o s  d e  l a  Ley d e  I n g r e s o s  d e  l a  f e d e -  

r a c i ó n  p a r a  e l  e j e r c i o  f i s c a l  d e  1982; y go., ?l; 28, 32, 33, 34, 35, 36, 42 y 

51 d e  l a  Ley Orgánica  d e  l a  Adminis t rac ión  P ú b l i c a  F e d e r a l ;  y 

C O N S I D E R. A N  D O 

Que e l  Congreso d e  l a  Unión, ha e s t a b l e c i d o  e n  l e y ,  que corresponde  a l  

Banco d e  México además d e  r e g u l a r  l a  emis ión  y c i r c u l a c i ó n  d e  la moneda, el re- 

g u l a r  los , ambios s o b r e  e l  . e x t e r i o r  por ser el e j e  c e n t r a l  d e l  sistema c r e d i t i -  

cia mexica-3.  



Que e l  Congreso d e  l a  UniÓn,ha e s t a b l e c i d o  en )a by &T&.-. que 

l a  moneda e x t r a n j e r a  no t e n d r á  c u r s o  l e g a l  en l a  Repúbl ica  y qut&as o b l i g a c i o  - 
nes d e  pago en moneda e x t r a n j e r a  c o n t r a í d a s  d e n t r o  y f u e r a  de  l a  R e p ú b l i c a ,  - 
p a r a  

da n a c i o n a l ,  a l  t i p o  d e  cambio que r i j a  en e l  l u g a r  y f e c h a  en que se haga,  -- 
ser cumplidas en ésta,  se s o l v e n t a r a n  entregando e l  e q u i v a l e n t e  en mons 

d i s p o s i c i ó n  l e g a l  que r e q u i e r e  que e l  E j e c u t i v o  F e d e r a l  provea ,  en l a  esfera - 
a d m i n i s t r a t i v a ,  a su exacta observanc ia .  

Que l a  entrada  y salida de  d i v i s a s  d e l  p a í s ,  como l a  d e  c u a l q u i e r  me& 

c a n c í a ,  r e q u i e r e n  d e  una r e g u l a c i ó n  que sea acorde  con las  neces idades  d e  l a  Na 
7 

c d n ,  los o b j e t i v o s  que se desprenden d e l  sistema n a c i o n a l  d e  p laneac ión  y las  

p r i o r i d a d e s  que e x i g e  n u e s t r o  d e s a r r o l l o  económico y s o c i a l ,  creando y p e r f e c -  

' cionando los instrumentos  que se r e q u i e r e n  para  h a c e r  frente a l o s  nuevos r e t o s  

d e l  rnUndo a c t u a l ;  
i 

Que n u e s t r o  p a í s  e n f r e n t a  ac tua lmente  s e r i o s  problemas d e  carácter f i -  

n a n c i e r o ,  o r i g i n a d o s ,  entre o t r a s  c a u s a s ,  por  l a  s i t u a c i ó n  r e c e s i v a  d e  l a  econg 

mia mundial ,  que ha determinado una severa c o n t r a c c i ó n  d e  los mercados p a r a  nu- 

tros productos  de  e x p o r t a c i ó n ,  as$ como e l  encarec imiento  y la menor d i s p o n i b i -  

l i d a d  d e  c r é d i t o  e x t e r n o ;  

Que e l  Gobierno de  l a  Repúbl ica  ha venido e s t a b l e c i e n d o  una serie d e  mz 
d i d a s  de  a u s t e r i d a d  y a j u s t e  d e  l a  p o l f t i c a  económica,  cuyos o b j e t i v o s  no se han 

podido a l c a n z a r  en forma p l e n a ,  pr inc ipa lmente  por l a  s a l i d a  inmoderada de  d i v i -  

sas hacia e l  e x t e r i o r ,  con l a  c o n s i g u i e n t e  p r e s i ó n  d e  su demanda para  f i n e s  d i s -  

t i n t o s  a las  importaciones  n e c e s a r i a s  para mantener y e l e v a r  los n i v e l e s  d e  emplgo 

y product iv idad,  o para  e l  pago d e l  serv:Lcio d e  l a  deuda p ú b l i c a  y pr ivada ,  cau- 

sando p e r j u i c i o s  a l a  p o b l a c i ó n  y a l a  economía, por  todos  conoc idos ;  



Que l a  nac ión  se ha v i s t o  a f e c t a d a  negat ivamente  con l a  reducc ión ,  -- 
f u e r a  d e  toda  medida r a z o n a b l e ,  d e l  v a l o r  d e  n u e s t r a  moneda en e l  mercado cam- 

b i a r i o ,  poniendo en r i e s g o  l a  a c t i v i d a d  económica d e l  p a í s  y e l  poder a d q u i s i -  

t i v o  de  los i n g r e s o s  d e  l a  mayoría d e  l a  p o b l a c i ó n ;  

Que p a r a  g a r a n t i z a r  e l  buen funcionamiento d e l  sistema, ev i tando f l u c  - 
t u a c i o n e s  e s s e s i v a s  en e l  t i p o  de cambio d e  l as  d i v i s a s ,  se deben e l i m i n a r  aque - 
l l a s  t r a n s a c c i o n e s  e s p e c u l a t i v a s ,  que tengan por o b j e t o  t r a n s f e r i r  fondos a l  -- 
e x t e r i o r  para p r o p ó s i t o s  d i s t i n t o s  d e  l a  importación d e  b i e n e s  y s e r v i c i o s  y d e  

l o s  pagos r e l a c i o n a d o s  con c r é d i t o s ;  

Que a l  mismo tiempo que es n e c e s a r i o  e v i t a r  los e f e c t o s  n e g a t i v o s ,  se 

deban d a r  las b a s e s  para  l a  r a c i o n a l i z a c i ó n  en e l  uso d e  las  d i v i s a s ,  e s t a b l e - -  

c iendo  p r e l a c i o n e s  en su u t i l i z a c i ó n  ccnforme a las  p r i o r i d a d e s  n a c i o n a l e s ;  

Que para  g a r a n t i z a r  e l  l o g r o  d e  las  p r i o r i d a d e s ,  es nece&io  ex tender  

e l  sistema n a c i o n a l  de  p laneac ión  a l  ámbito d e l  s e c t o r  e x t e r n o ,  elaborando p r e  

supuestos  d e  d i v i s a s  compat ib les  con las  metas macroeconómicas y s e c t o r i a l e s  - 
que e s t a b l e c e n  los p l a n e s  y programas d e l  Gobierno F e d e r a l ;  

Que p a r a  e l  debido cumplimient,o d e l  p r e s e n t e  Decre to  de  i n t e r é s  s o c i a l  

y orden p ú b l i c o  y t o d a  vez  que su e j e c u c i ó n  amerita l a  coordinac ión  en el d e s p a  

cho de  a s u n t o s  en que deban i n t e r v e n i r  varias dependencias  p ú b l i c a s ,  se r e q u i e -  

re l a  c r e a c i ó n  d e  una Comisión I n t e r s e c r e t a r i a l  que v i g i l e  y provea l o  necesa--  

r i o  para  que en un tiempo p e r e n t o r i o  se d i c t e n  las  reglas g e n e r a l e s  n e c e s a r i a s  

y se r e a l i c e n  l o s  a c t o s  que se r e q u i e r a n ;  he  t e n i d o  a b i e n  expedir  el s i g u i e n t e  

e . . .  



D E C R. E T Q 

ART1 CULO PRIMERO. - La e x p o r t a c i ó n  e importac ión  d e  d i v i s a s  s ó l o  

podrá llevarse a cabo p o r  conducto  d e l  Banco d e  México,  o p o r  c u e n t a  y orden 

d e l  mismo. 

ARTICULO SEGUNDO.- C u a l q u i e r a  e x p o r t a c i ó n  o importac ión  d e  d iv isas  

que pre tenda  l l e v a r s e  a cabo  en forma d i s t i n t a  a lo e s t a b l e c i d Q  en e l  a r t f c u l o  

a n t e r i o r ,  será c o n s i d e r a d a  contrabando,  s i n  p e r j u i c i o  d e  l as  s a n c i o n e s  que co-  

rrespondan a los i n f r a c t o r e s .  

ARTICULO TERCERO.- La moneda e x t r a n j e r a  o d i v i s a s  no tendrán  c u r s o  

l e g a l  en l o s  E s t a d o s  Unidos Mexicanos. L a s  o b l i g a c i o n e s  d e  pago en  moneda ex- 

t r a n j e r a  o d i v i s a s ,  c o n t r a í d a s  d e n t r o  o f u e r a  d e  l a  R e p Ú b l i c a , , p a r a  ser c u m p l i  

d a s  en ésta,  se s o l v e n t a r á n  entregando e l  e q u i v a l e n t e  en moneda n a c i o n a l  a l  tA 

PO d e  cambio que r i j a  en e l  l u g a r  y f e c h a  en que se haga e l  pago d e  conformidad 

con l o  que disponga e l  Banco d e  México. 

ARTICULO CUARTO.- La S e c r e t a r z a  d e  Hacienda y C r é d i t o  P ú b l i c o  y el  -- 
Banco d e  México ,  proveerán l o  n e c e s a r i o  p a r a  que e l  sistema n a c i o n a l  c r e d i t i c i o  

no c a p t e  a h o r r o s  o i n v e r s i o n e s ,  a travgs d e  d e p ó s i t o s  b a n c a r i o s  denominados en 

moneda e x t r a n j e r a ,  s a l v o  e l  c a s o  a que se refiere e l  a r t f c u l o  Décimo Segundo d e  

este D e c r e t o  y d e  p o r  que se o t o r g u e  c r é d i t o  en moneda e x t r a n j e r a  p o r  l a s  ins- 

t i t u c i o n e s  d e  c r é d i t o  d e l  p a í s .  

ARTICULO QUINTO.- L a  moneda e x t r a n j e r a  o l a s  d i v i s a s  se c a n j e a r á n  en 

e l  Banco d e  México,  o en las i n s t i t u c i o n e s  d e  c r g d i t o  d e l  p a í s ,  que a c t u a r á n  -- 
por cuenta  y orden d e  a q u é l ,  p o r  moneda d e  c u r s o ' l e g a l ,  en la e q u i v a l e n c i a  que 



e l  c i t a d o  Banco indique .  

E l  Banco d e  México,  d i r e c t a m e n t e  o a t r a v g s  d e l  sistema n a c i o n a l  c r g d L  

t i c i o  o las  e n t i d a d e s  a que se refiere este D e c r e t o ,  comprará o v e n d e r s  d i v i s a s  

a l o s  t i p o s  d e  cambio que f i j e  en forma d i a r i a ,  con los e lementos  económicos cu- 

ya  c o n s i d e r a c i ó n  sea p e r t i n e n t e  p a r a  determinar  l o s  r e f e r i d o s  t i p o s  d e  cambio. 

Todas l a s  d i v i s a s  que se capt'en en e l  e x t e r i o r  por  las  p e r s o n a s  f fs i -  

cas o m o r a l e s ,  d e  n a c i o n a l i d a d  mexicanma o e x t r a n j e r a ,  r e s i d e n t e s  en M é x i c o , s e a  

c u a l  f u e r e  e l  a c t o  que haya o r i g i n a d o  su c a p t a c i ó n  o i n g r e s o ,  deberán ser can- 

j e a d a s  en e l  Banco d e  México o en e l  sistema n a c i o n a l  b a n c a r i a  y d e  c r é d i t o ,  - 
que a c t u a r á  por  c u e n t a  y orden d e  a q u é l ,  en  l o s  t é r m i n o s  

t i p o  d e  cambio o r d i n a r i o  f i j a d o  por  e l  c i t a d o  banco. 

d e  este D e c r e t o ,  a l  

ARTICULO SEXTO.- L a  S e c r e t a r i a  d e  Hacienda y C r é d i t o  P G b l i c o  y e l  Ban  

c o  d e  México proveerán l o  n e c e s a r i o  p a r a  que l o s  adeudos en  tar je tas  d e  c r é d i t o  

que conforme a l a  Lev se expidan en México,  se c o n t r a i g a n  o l i a u i d e n  en moneda 

n a c i o n a l  y s ó l o  s e r v i r á n  para r e a l i z a r  o p e r a c i o n e s  d e n t r o  d e l  T e r r i t o r i o  Nacio-  

n a l .  

AXTICULO SEPTIM0.- E l  Banco d e  México,  a través d e  normas d e  carácter 

g e n e r a l ,  d e t e r m i n a r á  d e n t r o  d e  l as  p r i o r i d a d e s  a que se refiere e l  a r t í c u l o  si- 

g u i e n t e ,  en qué c a s o s  se a p l i c a r á  un t . ipo  d e  cambio p r e f e r e n c i a l  y en qué o t r o s  

un t i p o  d e  cambio o r d i n a r i o ,  a s í  como l o s  e s p e c i a l e s  q u e ,  en su c a s o ,  en forma 

t r a n s i t o r i a  o permanente, se r e q u i e r a n .  

En todo  c a s o ,  e l  Banco d e  México o las  i n s t i t u c i o n e s  d e  c r é d i t o  que a s  

tu& por  su cueri ta ,  i d e n t i f i c a r á n  y s o l i c i t a r á n  c é d u l a  de r e g i s t r o  f e d e r a l  d e  

c o n t r i b u y e n t e s  d e l  s o l i c i t a n t e ,  en  cada o p e r a c i ó n  d e  v e n t a  d e  d i v i s a s  que real& 

c e n ,  y d c  ?rán l l e v a r  e l  c o n t r o l  d e  o p e r a c i o n e s  en un r e g i s t r o  e s p e c i a l .  
.t. 

I 

i 



ARTICULO OCTAVO.- El Banco d e  M ~ x L c Q ,  por sf o a través d e l  sistema na- 

c i o n a l  c r e d i t i c i o ,  s ó l o  podrá vender  d i v i s a s ,  una v e z  que se haya satisfecho l a  - 
demanda d e  d i v i s a s  a que se refiere este a r t f c u l o .  

La  v e n t a  d e  d i v i s a s  a l  t i p o  de cambio p r e f e r e n c i a l ,  e s p e c i a l  u o r d i n a r i o  

que f i j e  e l  Banco d e  México, se d e s t i n a r á  conforme a l a s  r e g l a s  g e n e r a l e s  que emL 

ta  d i c h a  I n s t i t u c i ó n ,  a los s i g u i e n t e s  pagos  p r i o r i t a r i o s  a l  e x t e r i o r ,  en e l  or- -  

é e n  que se i n d i c a :  

I. Compromisos por  l a s  o p e r a c i o n e s  c e l e b r a d a s  p o r  l a s  dependenc ias  d e  - 
l a  Adminis t rac ión  P ú b l i c a  F e d e r a l ;  

11. Compromisos d e  l as  e n t i d a d e s  d e  l a  Adminis t rac ión  P ú b l i c a  P a r a e s t a - -  

t a l ,  en e l  orden que señale l a  S e c r e t a r i a  d e  Hacienda y C r é d i t o  P ú b l i c o ;  

111. .Cuotas  d e l  Gobierno Mexicano a organismos I n t e r n a c i o n a l e s  y para pagar  

a l  p e r s o n a l  d e l  s e r v i c i o  e x t e r i o r  mexicano;  
4 

I V .  Compromisos d e  las  i n s t i t u c i o n e s  d e  c r é d i t o  y o r g a n i z a c i o n e s  a u x i l i a -  

res, incluyendo a s e g u r a d o r a s  y a f i a n z a d o r a s ;  

V. Compromisos que d e r i v e n  d e  l a  importac ión  a u t o r i z a d a s  d e  a l i m e n t o s  d e  

consumo popular  y d e  más b i e n e s  b á s i c o s ,  a s í  como b i e n e s  i n t e r m e d i o s  o d e  c a p i t a l  

p a r a  b i e n e s  b á s i c o s ;  

V I .  Compromisos que d e r i v e n  d e  l a ;  ~ p a r t a c b Ó n ~ . d e ~ t > i e n e s  de. c a p i t a l  e in-- 

t e r m e d i o s ,  p a r a  e l  func ienamiento  d e  l a  p l a n t a  i n d u s t r i a l  e x i s t e n t e  en el  p a í s ,  que 

se a j u s t e  a l o s  o b j e t i v o s ,  p r i o r i d a d e s  y metas  s e ñ a l a d a s  en l o s  p l a n e s  n a c i o n a l e s  - 
d e  d e s a r r o l l o  económico y s o c i a l ,  e l  i n d u s t r i a l ,  e l  a g r o p e c u a r i o  y f o r e s t a l ,  e l  agro  - 
i n d u s t r i a l ,  e l  d e  comunicaciones  y t r a n s p o r t e s ,  y e l  d e  t u r i s m o ,  a s í  como e l  Progra-  

ma d e  E n e r g í a ;  

VI', Compromisos que d e r i v e n  d e  l a  importac ión  d e  equipos  y b i e n e s  d e  capL 

t a l  e i n t e a e d i o s ,  que se r e q u i e r a n  p a r a  l a  expans ión  i n d u s t r i a l  y económica d e l  -- 

Ir 



p a í s  conforme a l o s  o b j e t i v o s ,  p r i o r i d a d e s  y metas a que hace referencia l a  frac- 

c i ó n  a n t e r i o r ;  

V I I I .  Compromisos d e  las  empresas p r i v a d a s  o s o c i a l e s  c o n t r a í d o s  con en- 

t i d a d e s  f i n a n c i e r a s  d e l  e x t e r i o r ,  con a n t e r i o r i d a d  a l a  f e c h a  que entre-.en v i g o r  

este d e c r e t o ;  

IX. Compromisos que se c o n s i d e r e n  n e c e s a r i o s  en l as  f r a n j a s  f r o n t e r i z a s  

y zonas  o p e r í m e t r o s  l i b r e s ;  

X. R e g a l í a s  y compromisos con e l  e x t e r i o r  d e  empresas n a c i o n a l e s  con i n -  

versión e x t r a n j e r a  o empresas e x t r a n j e r a s  que operen en e l  p a z s ,  h a s t a  por  l o s  mon - 
t o s  que determine  l a  Comisión N a c i o n a l  d e  I n v e r s i o n e s  E x t r a n j e r a s ,  conforme a las  

r e g l a s  g e n e r a l e s  que al e f e c t o  emita; 

XI. G a s t o s  d e  v i a j e  d e  p e r s o n a s  f ís icas que por  r a z o n e s  d e  n e g o c i o ,  tra- 

b a j o  o s a l u d  tengan que ir  a l  e x t r a n j e r o ;  y 

X I I .  G a s t o s  d e  v i a j e  d e  p e r s o n a s  f h i c a s  que con f i n a l i d a d e s  t u r í s t i c a s  o 

r e c r e a t i v a s  deseeen  sa l i r  a l  ex t ran jer lo .  

ARTICULO NOVENO.- L a s  p e r s o n a s  f is icas o m o r a l e s ,  p a r a  poder a d q u i r i r  d i -  

v isas  a l  t i p o  d e  cambio p r e f e r e n c i a l  o e s p e c i a l ,  e n  l o s  t é r m i n o s  d e l  a r t í c u l o  a n t s  

r i o r ,  deberán cumplir  con l as  r e g l a s  que a l  e f e c t o  expidan  conjuntamente  l a  S e c r e -  

tar ía  d e  Hacienda y C r é d i t o  P ú b l i c o  y e l  Banco d e  México. 

L o s  pagos se harán p o r  c o n d u c t o - d e l  Banco d e  México,  quién  pondrá l a s  d i s -  

p o s i c i o n e s  d e  d i v i s a s  en e l  e x t e r i o r ,  d i r e c t a m e n t e  o en l a  forma que a l  e f e c t o  de- 

termine.  

ARTICULO DECIM0.- L a s  dependenc ias  y e n t i d a d e s  d e  l a  Adminis t rac ión  P Ú b l i  - 
ca F e d e r a l ,  a s í  como l a s  i n s t i t u c i o n e s  d e  c r é d i t o  y o r g a n i z a c i ó n e s  a u x i l i a r e s ,  i n -  

cluyendo i n s t i t u c i o n e s  d e  s e g u r o s  y f i a n z a s ,  con c o n c e s i ó n  d e l  Gobierno F e d e r a l ,  - 
se deberán a b s t e n e r  d e  comprar y vender  moneda e x t r a n j e r a  o d i v i s a s ,  debiendo t r a n z  



ferir las  que posean o l l e g u e n  a poseer, independientemente  d e  donde provengan o - 
d e l  actQ que les d i o  o r i g e n ,  a l  BancQ d e  México q u i e n ,  en todo caw y a su s o l i c i -  

t u d ,  h a r á  los pagos con d i v i s a s  en e l  e x t e r f o r ,  p a r a  h a c e r  f r e n t e  a l o s  compromi-- 

60s en moneda e x t r a n j e r a  que f u e r a  d e l  p a í s  hubieren  c o n t r a í d o ,  en el orden d e  p f f  - 

a r i d a d  que corresponda.  

Los  d e p ó s i t o s  a que se refiere este a r t i c u l o  deberán  h a c e r s e  p r e c i s a m e n t e  

e l  d í a  en que r e c i b a n  l a s  d i v i s a s  o moneda e x t r a n j e r a .  

I 

ARTICULO DECIMO PRIMERO.- L o s  p r e s t a d o r e s  d e  s e r v i c i o s  t u r í s t i c o s ,  las  em- 

d e  Vías G e n e r a l e s  d e  Comunicación, las  casas - p r e s a s  o e n t i d a d e s  s u j e t a s  a l a  Ley 

d e  cambio a u t o r i z a d a s  por  a u t o r i d a d  competente ,  las  empresa5concesionaria .s  o permi- 

s i o n a r i a s  que por  s u s  a c t i v i d a d e s  normales  r e a l i c e n  o p e r a c i o n e s  con e x t r m j e r o s ,  - 
as€ como las  e m p r e s a q u e  l e g a l m e n t e  operen en f r a n j a s  f r o n t e r i z a s  y en p e r í m e t r o s  

o zonas  l i b r e s ,  en su c a s o ,  podrán r e c i b i r  o c a p t a r  moneda e x t r a n j e r a  o d i v i s a s  a l  

t i p o  d e  cambio o r d i n a r i o  que f i j e  e l  Banco d e  México,  debiendo d e  inmediato  depos i -  

tarlas en d i c h a  e n t i d a d  o en  las  o f i c i n a s ,  s u c u r s a l e s  o a g e n c i a s  d e l  sistema n a c i o -  

n a l  c r e d i t i c i o ,  conforme a las r e g l a s  g e n e r a l e s  que  e l  c i t a d o  Banco expida.  

ARTICULO DECIMO SEGUNDO.- L a s  s u c u r s a l e s ,  a g e n c i a s  u o f i c i n a s  d e l  Banco 

d e  México,  o en  su d e f e c t o ,  las i n s t i t u c i o n e s  d e  c r é d i t o ,  que operen en  l a s  f ran- -  

j a s  f r o n t e r i z a s ,  podrán a b r i r  c u e n t a s  e s p e c i a l e s  en  moneda e x t r a n j e r a  p a r a  las  em- 

p r e s a s  maqui ladoras  d e  d i c h a s  f r a n j a s  o z o n a s ,  que est& r e g i s t r a d a s  en  l a  Secre - -  

tarfa d e  Patr imonio  y Fomento I n d u s t r i a l ,  p a r a  que t o d o s  sus i n g r e s o s ,  en forma A- 

t r i m e s t r a l ,  se d e p o s i t e n  en d i c h a  c u e n t a ,  c o n t r a  l a  c u a l  g i r a r á n  e l  pago d e  s u s  _sa: 

l a r i o s ,  g a s t o s  y c o s t o s ,  haciendo l a  c o n v e r s i ó n  a moneda n a c i o n a l  a l  t i p o  d e  cam-- 

b i o  o r d i n a r i o  que f i j e  e l  Banco d e  México,  pudiendo g i r a r  en moneda e x t r a n j e r a ,  el 

pago en e l  e x t e r i o r  d e  l a  u t i l i d a d  d e l  i n v e r s i o n i s t a .  

L a s  d i v i s a s  que se c o n v i e r t a n  en moneda n a c i o n a l  p a r a  r e a l i z a l ;  los pagos - 



s e ñ a l a d o s ,  deberán d e p o s i t a r s e  por  las  i n s t i t u c i o n e s  d e  c r é d i t o ,  a l  momento d e  l a  

c o n v e r s i ó n ,  en e l  Banco d e  México. 

L a s  maqui ladoras  f u e r a  d e  l a  zona f r o n t e r i z a ,  se s u j e t a r á n  a l a  misma d i s -  

p o s i c i ó n  que se c o n t i e n e  en este a r t h i o .  

La  Comisión Nac ional  d e  I n v e r s i o n e s  E x t r a n j e r a s  a p e d @  las  r e g l a s  comple 
! 

- m e n t a r i a s  para  l a  a p l i c a c i ó n  d e  este a r t I k u l o .  i 

L a s  r e p r e s e n t a c i o n e s  d i p l o m á t i c a s  y Consulares  a c r e d i t a d a s  en  el  p a í s ,  así  
i 

como d e  l o s  organismos i n t e r n a c i o n a l e s ,  podrán asimismo 

en moneda e x t r a n j e r a  en e l  Banco d e  México. 

t e n e r  c u e n t a s  e s p e c i a l e s  

ARTICULO DECIMOTERCERO.- Los r e s i d e n t e s  d e  las  f r a n j a s  f r o n t e r i z a s  y d e  - 
las  zonas  y p e r f m e t r o s  l i b r e s  d e l  p a í s ,  que a c r e d i t e n  su n e c e s i d a d ,  tendrán  derecho  

a a d q u i r i r  una c u o t a  mensual d e  d i v i s a s  por  p e r s o n a ,  p r e v i a  i d e n t i f i c a c i ó n  con su 

c é d u l a  d e  r e g i s t r o  f e d e r a l  d e  c o n t r i b u y e n t e s ,  cGmprobación d e  r e s i d e n c i a  d e l  s o l i c i  - 
t a n t e  e i n s c r i p c i ó n  en e l  r e g i s t r o  c o r r e s p o n d i e n t e  que l l eve  l a  i n s t i t u c i ó n  d e  cré- 

d i t o  r e s p e c t i v a ,  quien  a c t u a r á  a nombre y por  c u e n t a  d e l  Banco d e  México. 
a 

La c u o t a  mensual mínima será por  e l  e q u i v a l e n t e  d e  l a  tercer p a r t e  d e l  sa l5  

r i o  mínimo g e n e r a l  mensual d e  l a  zona ,  y se venderá  a l  t i p o  d e  cambio que f i j e  e l  - 
Banco d e  México. 

ARTICULO DECIMOCUARTO.- L a s  p e r s o n a s  que r e s i d a n  en  t e r i t o r i o  n a c i o n a l ,  y 

que por  c u a l q u i e r  motivo deseen  o tengan n e c e s i d a d  d e  v i a j a r  a l  e x t r a n j e r o ,  podrán 

comprar e l  monto máximo d e  d i v i s a s  en un año y por  p e r s o n a s  que se determine  a tra- 

vés d e  r e g l a s  g e n e r a l e s  por  e l  Banco d e  México. 

se h a r á  a l  t i p o  d e  cambio o r d i n a r i o .  

En todo  c a s o ,  l a  v e n t a  d e  d t v i s a s  

> 
Los  - : s i d e n t e s  en e l  e x t r a n j e r o ,  que deseen i n t e r n a r s e  en e l  p a í s ,  d e c l a r a  - * 



r a n  a n t e  l a  O f i c i n a  Aduana1 las  d i v i s a s  o moneda e x t r g n j e r a  que t r a i g a n  c o n s i g o  

y a d q u i r i r á n  a cambio d e  e l las  moneda d e  c u r s o  legal  en t e r r i t o r i o  n a c i o n a l ,  ex- 

p i d i é n d o s e l e s  e l  c e r t i f i c a d o  correspondi .ente ,  mismo que  a l  sal ir  d e l  p a í s ,  pre-- 

s e n t a r á n  a n t e  las  a u t o r i d a d e s  a d u a n a l e s ,  p a r a  que se les  enregue a cambio d e  mo- 

neda n a c i o n a l  no g a s t a d a ,  l as  d i v i s a s  c o r r e s p o n d i e n t e s ,  En todo  c a s o ,  l a  c a p t a -  

c i ó n  y e n t r e g a  de d i v i s a s  se hará a l  t i p o  d e  cambio o r d i n a r i o  que r i j a  en ese m c  
mento. 

E l  Banco d e  México ,  a través d e  d i s p o s i c i o n e s  d e  carácter g e n e r a l ,  podrá se 
e ñalar o t r a  forma para catar o vender  d i v i s a s  a los e x t r a n j e r o s ,  en  cumplimiento 

d e  l o  d i s p u e s t o  en este Decre to .  

ARTICULO DECIMOQUINTO.- P a r a  l a  d e b i d a  c o o r d i n a c i ó n  d e  a c c i o n e s  en l a  esfe- 

ra d e  su competencia  y p a r a  e l  c a b a l  cumplimiento d e  este D e c r e t o ,  d e  l a  c o n g r u e c  

c ia  en las  r e g l a s  g e n e r a l e s  que se deban emitir, y p a r a  fac i l i tar  l a  e l a b o r a c i ó n  

d e  presupuestos  d e  d i v i s a s ,  se crea una Comisión I n t e r s e c r e t a r i a l ,  i n t e g r a d a  p o r  

108 t i t u l a r e s  d e  l a  S e c r e t a r í a  d e  Hacienda y C r é d i t o  P ú b l i c o ,  quien  l a  p r e s i d i r á  

d e  l a  S e c r e t a r í a  d e  Programación y P r e s u p u e s t o ,  d e  l a  S e c r e t a r í a  d e  R e l a c i o n e s  Ex - 
t e r i o r e s ,  d e  l a  S e c r e t a r í a  d e  Patr imonio  y Fomento I n d u s t r i a l ,  d e  l a  S e c r e t a r í a  - 
d e  Comercio d e  l a  S e c r e t a r í a  d e  A g r i c u l t u r a  y R e c u r s o s  H i d r á u l i c o s ,  d e  l a  S e c r e t a  

r?a d e  Comunicaciones y T r a n s p o r t e s  y de l a  S e c r e t a r í a  d e  Turismo. 

- 

S e  i n v i t a r á  a tomar p a r t e  d e  d i c h a  Comisión a l  D i r e c t o r  d e l  Banco d e  México y 

a l  P r e s i d e n t e  d e  l a  Comisión N a c i o n a l  B a n c a r i a  y d e  Seguros. 

ARTICULO DECIMOSEXTO . L a s  dependenc ias  c o o r d i n a d o r a s  d e  sector i n s t r u i r á n  - 
a l o s  organos  d e  d e c i s i ó n  y a d m i n i s t r a c i í h  d e  l as  e n t i d a d e s  agrupadas d e n t r o  d e  su 

s e c t o r ,  p a r a  que adopten l a s  medidas n e c e s a r i a s  p a r a  que se cumpla debidamente l o  

d i s p u e s t o  en este D e c r e t o  y v i g i l a r á n ,  en l a  esfera d e  su competenc ia ,  d e  su estri5 



ta  o b s e r v a n c i a .  

ARTICULO DECIMOSEPTIM0.- C u a l q u i e r  persona  f ís ica o .mora1 ,  que r e c i b a  d i v L  

sas por  c u e n t a  y orden d e l  Banco d e  México ,  y no las  e n t r e g u e  ese d í a  o e l  d í a  

h á b i l  s i g u i e n t e ;  d e b e r á  c u b r i r  l o s  i n t e r e s e s  m o r a t o r i o s  y l a s  indemnizaciones  -- 
por los daños y p e r j u i c i o s  que su a c t u a c i ó n  c a u s e ,  independientemente  d e  l a  clau- 

s u r a ,  renovac ión  d e l  permiso o c o n c e s i ó n  o d e  l a  s a n c i ó n  que l e  corresponda con- 

- 

forme a derecho.  

ARTICULO DECIMOCTAV0.- Los r e s i s t r o s  y l as  a u t o r i z a c i o n e s  a que se refiere 

este D e c r e t o ,  s e r á n  revocados cuando e l  b e n e f i c i a r i o  i n c u r r a  en f a l s e d a d e s  u om& 

s i o n e s ,  haga un u s o  indebido d e  las  c o r r e s p o n d i e n t e s  c o n s t a n c i a s  o a u t o r i z a c i o n e s ,  

o cometa c u a l q u i e r  o t r a  v i o l a c i ó n  a l o  d i s p u e s t o  en e l  p r e s e n t e  Decre to .  

LO a n t e r i o r  se a p l i c a r á  s i n  p e r j u i c d o  d e  l a  impos ic ión  d e  l as  s a n c i o n e s  y exi - 
g i b i l i d a d  d e  l as  r e s p o n s a b i l i d a d e s  que procedan. 

TRANSITORIOS 

PRIMERO.- E l  p r e s e n t e  D e c r e t o  e n t r a r á  en v i g o r  e l  d í a  d e  su p u b l i c a c i ó n  en el 

D i a T í o  Oficial d e  l a  Federac ión .  

SEGUNDO.- S e  abrogan l o s  D e c r e t o s  que e s t a b l e c e n  r e g l a s  p a r a  a t e n d e r  reque- 

mientos  d e  d i v i s a s ,  a t i p o s  d e  cambio e s p e c i a l e s  y e l  que provee  a l a  adecuada ob- 

s e r v a n c i a  d e l  a r t í c u l o  80. d e  l a  Ley Monetar ia  d e  l o s  E s t a d o s  Unidos Mexicanos ,  p~ 

b l i c a d o s  e l  18 d e  Agosto d e  1982, e n  e l  D i a r i o  Oficial d e  l a  F e d e r a c i ó n ,  as5 como 

las  r e g l a s  expedidas  p o r  l a  S e c r e t a r í a  d e  Hacienda y C r é d i t o  P ú b l i c o  y e l  Banco d e  

México,  p a r a  e l  pago d e  d e p ó s i t o s  b a n c a r i o s  denominados en moneda e x t r a n j e r a ,  pub- 

cados  en e l  D i a r i o  Oficial d e  l a  F e d e r a c i ó n  e l  13 d e  a g o s t o  d e  1982; y se derogan - 
l a s  demás d i s p o s i c i o n e s  que se opongan a l  p r e s e n t e  Decre to .  



TERCERO.- L a s  i n s t i t u c i q n e s  d e  c r é d L t o  q u e  huhteren r e c i b i d o  dep8s;Ltos ba- 

c a r i o s  denominados en moneda e x t r a n j e r a . ,  c o n s t i t u 2 d o s  d e n t r o  o f u e r a  d e  l a  RepÚ- 

b l i c a ,  .para ser r e s t i t u i d o s  en ésta,  entregando 8U e q u i v a l e n t e  en  moneda n a c i o n a l  

a l  t i p o  d e  carobi0 que f i j e  e l  Banco d e  México ,  no deberán ser pagados mediante  - 
s i t u a c i o n e s  en moneda e x t r a n j e r a  a l  e x t e r i o r  n i  t r a n s f e r i d o s  a s u s  s u c u r s a l e s  o 

a g e n c i a s  en e l  e x t r a n j e r o  u o t r a s  e n t i d a d e s  f i n a n c i e r a s  d e l  e x t e r i o r .  

t 

S e  e l i m i n a r a n .  a su v e n c i m i e n t o  t o d o s  l o s  d e p ó s i t o s  b a n c a r i o s  en moneda ex- 

tranjera, los c u a l e s  s e r á n  l i q u i d a d o s  a l  t i p o  d e  cambio que a esa f e c h a  haya f i -  

j a d o  e l  Banco d e  México. 

S e  e l i m i n a r á n  asimismo a su v e n c i m i e n t o  t o d o s  los c r é d i t o s  en moneda extra2 

j e ra ,  debiéndose  a m o r t i z a r  intereses y principal en moneda n a c i o n a l ,  haciendo l a  

c o n v e r s i ó n  a l  t i p o  d e  cambio que haya f i j a d o  e l  Banco d e  México. 

4 

CUARTO.- L a s  l i q u i d a c i o n e s  o s a l d o s  d e r i v a d o s  d e  las  tarjetas d e  c r é d i t o  a 

que se refiere e l  A r t f c u l o  Swto, con motivo d e  o p e r a c i o n e s  r e a l i z a d a s  con a n t e -  

r i o r i d a d  a l a  v i g e n c i a  d e  este D e c r e t o ,  se a j u s t a r á n  d e  acuerdo con las  r e g l a s  -- 
g e n e r a l e s  que expida  e l  Banco d e  México. 

QUINTO.- L a s  S e c r e t a r g a s  d e  E s t a d o ,  en l a  esfera d e  su competenc ia ,  y e l  - 
Banco d e  México,  deberán  e x p e d i r  l a s  r e g l a s  g e n e r a l e s  a que se refiere este Decre 

t o  en  un p l a z o  que no exceda  d e  10 d í a s  h á b i l e s  a p a r t i r  d e  que e n t r e  en v i g o r ,  - 
debiendo p u b l i c a r l a s  en e l  D i a r i o  Oficial  d e  l a  F e d e r a c i ó n .  

- 

Durante e l  mismo l a p s o ,  las i n s t i t u c i o n e s  d e  c r é d i t o  e s t a b l e c e r á n  l o s  regic  

t r o s  a que se refiere este D e c r e t o ,  seg& las i n s t r u c c i o n e s  que a l  e f e c t o  d i c t e  

l a  Comisión Nac ional  B a n c a r i a  y d e  Seguros .  



, y- 

Dadq en 14 Ciudad deM&Lco9  Dfs tx iXo  F e d e r a l ,  a l  pr imer  d í a  d e l  mes d e  sep- 

El se- 

E l  S e c r e t a r i o  d e  - 
t i e m b r e  de. mi.1 noyecLeptos  o c h e t a  y‘ dos.  

c r e t a r i o  d e  Gobernación,  Enr ique  Olivarec 3antana. -  Rúbrica . -  

.Tasé López P o r t i l l o . -  R i i b r i c a , -  

R e l a c i o n e s  E x t e r i o r e s ,  Jorge  Castañeda.- Rúbr ica . -  E l  S e c r e t a r i o  d e  l a  Defenda NE 

c i o n a l ,  F é l i x  Galván LÓpez.- Rúbrica . -  E l  S e c r e t a r i o  d e  Marina, R i c a r d o  Cházaro - 
Lara. -  Rúbrica . -  E l  S e c r e t a r i o  d e  Hacienda y C r é d i t o  P ú b l i c o ,  Jesús SiJ.va Herzog.- 

Rúbrica . -  E l  S e c r e t a r i o  d e  PrograJciÓn y Presupeusto  .- Ramón A g u i r r e  Velázquez .- 
Rúbrica . -  E l  S e c r e t a r i o  d e  P a t r i m o n i o  y Fomento I n d u s t r i a l ,  José Andrés 0 teyza . -  

Rúbrica . -  E l  S e c r e t a r i o  d e  Comercio, Jorge  d e  l a  Vega Domínguez,- Rúbrica . -  E l  

S e c r e t a r i o  d e  A g r i c u l t u r a  y Recursos  H i d r á u l i c o s ,  F r a n c i s c o  Merino Rábago.- RÚbri - 
ca.- E l  S e c r e t a r i o  d e  Comunicaciones y T r a n s p o r t e s ,  E m i l i o  MÚjica Montoya.- RÚbri 

ca.- E l  S e c r e t a r i o  d e  Asentamientos  Humanos y Obras P ú b l i c a s ,  Pedro  Ramírez Váz- 

quez .- Rúbrica . -  El S e c r e t a r i o  d e  Educación P ú b l i c a ,  Fernando S o l a n a  Morales.-  RÚ 

b r i c a . -  E l  S e c r e t a r i o  d e  S a l u b r i d a d  y A s i s t e n c i a ,  Mario  Calles LÓpez Negrete . -  RÚ 

byica . -  E l  S e c r e t a r i o  d e l  T r a b a j o  y P r e v i s i ó n  S o c i a l ,  S e r g i o  García Ramírez.- RÚ- 

- 

c 

- 

b r i c a . -  E l  S e c r e t a r i o  d e  l a  Reforma A g r a r i a ,  Gustavo Carvajal Moreno.- Rúbrica . -  

La  S e c r e t a r i a  d e  Turismo,  Rosa Luz A l e g r í a . -  Rúbrica . -  E l  S e c r e t a r i o  d e  Pesca .  - 
Fernando R a f f u l  Miguel.- Rúbrica . -  E l  Jefe d e l  Departamento d e l  D i s t r i t o  F e d e r a l ,  

C a r l o s  Hank Gonzá1ez.- Rúbrica . -  E l  D i r e c t o r  d e l  Banco d e  México,  C a r l o s  Tel1o. -  

RÚbr ica . 



ORINION DE LA ASOCIACION DE BANQUEROS DE NEXICO SORRE LA MACIONALIZACION DE LA 

BANCA Y EL CONTROL DE CAMBIOS. 

Los miembros de la Asociación de Banqueros de México, en forma solidaria, 

hacen suyos los conceptos expresados por su presidente, don Carlos Abedrop Dá- 

vila, en el sentido de que son "injustas e infundadas" las apreciaciones que - 
hizo el señor presidente de la República sobre la banca privada en su Sexto IE 

forme de Gobierno. 

Los banqueros privados mexicanos afirmamos como grupo que nuestra conduc- 

ta profesional ha sido siempre patriótica y solidaria con los más altos inter2 

ces del país. As$ lo prueban décadas y décadas de actuar y tantas y tantas -- 
obras positivas como factor fundamental del desarrollo de México. 

No opondremos resistencia alguna a la entrega de las instituciones, y por 

el contrario colaboraremos en todo lo que esté a nuestro alcance para reducir 

los daños que este suceso pueda pnoducir, puesto que estamos conscientes del - 
alto valor que tiene el eficaz funcionamiento del sistema bancario para el pal's. 

Declaramos, sin perjuicio de lo anterior, que ejerceremos los recursos legales 

qua conforme a derecho están a nuestro alcance para la defensa de nuestros intz 

reses. 

Estamos totalmente de acuerdo en que las salidas masivas de capitales al 

extranjero, han dañado por igual al país y a nuestras instituciones, al limitar 

nuestra capacidad para financiar el desarrollo nacional. 

i .:, . . .. . .  

Reiteramos que nunca estuvimos en favor de tales salidas de capital. Pero 

es indispensable aclarar que siempre actuamos dentro de los marcos que fijaban 

nuestras leyes en materia de libertad cambiaria y de movimiento de dinero. 



Obramos siempre por decisión de Los ahorradores, dueños de los recursos 

No sólo eso, sino que siempre dimos instrucciones que teníamos en custodia. 

precisas a nueszro personal para que por ningún motivo alentaratales movimien - 
tos, aun siendo lícitos y por ello es injusta la acusación que se nos hizo. 

Manejamos este tipo de operaciones exactamente en la forma en que lo hi- 

cieron la banca mixta y la banca oficial, evitando hasta donde pudimos maycrec 

males a la nación. 

Hay pruebas de sobra en cuanto a que el sistema bancario mexicano fue - 
siempre reconocido, dentro y fuera de nuestras fronteras, por su solidez y por 

su capacidad técnica, citándosele con frecuencia como ejemplo de una banca -- 

bien administrada. A s í  laboramos y prosperamos, a la par que México, llevan- 

do servicios y fecundando hasta el Ú1t:imo rincón del suelo mexicano con cuatro 

. 

mil eficientes oficinas. 

La prueba más fehaciente e la larga y so tenid historia de desarrollo - 
auténtico de México, que nunca se hubiera logrado con un sistema bancario fin- 

cado en principios de egoísmo y pequeñez. 

Todo México, entiende perfectamente que la banca privada hubiera acatado 

sin titubeos cualquier modificación a nuestro marco jurídico, así se tratara - 
de llegar al extremo del control de cambios. 

A s í  sostenenos que de ningún modo era necesario tomar la grave decisión - 
de estatizar la banca privada. 

En resumen, los miembros de la Asociación de Banqueros de México: 



244 -- 
- Consideran injusto que se les recrimine cuando lo que hicieron fue -- 

cumplir con sus labores y responsabilidades dentro del marco jurídico 

establecido. 

Afirman que han sabido cumplir en forma adecuada con la misión que les 

asignó la sociedad mexicana. 

- 

- Nunca promovieron la acción de quienes, dentro de la ley, contribuye- 

ron en alguna forma a la fuga de capitales, que afectaba a los mismos 

bancos en su activiad de financiamiento. 

Aclaran que siempre estuvieron en la mejor actitud de acatar todas las 

disposiciones legales, incluylrndo el control de cambios, si así se hu- 

biese dictada:, 

Expresan su reconocimiento por la confianza que depositó en ellos sin 

reservas durante tantos y tantos años, una numerosa clientela nacional 

- 

- 

y extranjera. 
% 

A NUESTROS COLABORADORES Y AMIGOS: 

Creemos que nuestra posición es clara y justa: defender nuestras instituciones 

conforme a derecho, sin perjuicio del esfuerzo que empeñaremos para evitar las 

inconveniencias que la medida expropiatoria pudiera tener. 

Estamos convencidos k que el persona:l bancario, consciente de la trascendencia 

de los servicios que presta a la economía del país, estará en su puesto en es- 

te díficil momento. 

funcionarios de los bancos, a continuar desempeñando sus labores con el mismo 

elevado sentido del deber y con la eficiencia profesional con que lo han hecho 

por convicción y por tradición, mucho:; a lo largo de toda una vida. 

Exhortamos a nuestros colaboradores y amigos, empleados y 

a 

ASOCIACION DE 13AKQüERGS DE MEXICO 
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