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INTRUDUCCION

A través del tiempo, el estudio del déficit ha sido de gran importancia por todas
las implicaciones que este genera a la economia de un pais.

Cuando el gobierno realiza un gasto superior a sus ingresos, las posibilidades de
financiamiento son dos: recaudar impuestos (en cuyo caso las finanzas publicas se
mantienen equilibradas) o bien incurriendo en un déficit lo que implica necesariamente
una forma de endeudamiento publico ya sea interno o externo.

Cuando un déficit es financiado por medio de impuestos, se veran disminuidos los
ingresos de la poblacion y por lo tanto también disminuye el consumo. Cuando es
financiado con deuda publica interna, este se puede realizar mediante dos vias el
monetario y no monetario. El primero se refiere a la emision de dinero y cuya posesion no
otorga derecho a cobro de intereses, mientras el segundo consiste en la emision de un
tipo de deuda publica que debe pagar interés, es decir el financiamiento del déficit a
través de bonos. A demas el déficit del gasto de gobierno puede ser financiado a través
del endeudamiento externo.

Bajo este planteamiento en el capitulo 1, se analiza el déficit publico para los
economistas clasicos, el cual no era tomado como tal, sino como una deuda publica
generada por un gasto improductivo del gobierno. Ademas se incluye una breve resefia
historica, de la politica fiscal y de los resultados monetarios de las operaciones fiscales de
déficit y superavit durante el periodo 1946-70; con el fin de tener un marco historico
previo al periodo de analisis.

A través de la historia de México se ha podido constatar que las politicas
econémicas utilizadas por el gobierno no han permitido un sano crecimientos del pais,
por lo que se tienen grandes déficit gubernamentales que han sido financiados con un
endeudamiento tan elevado que impide que se logre el desarrollo con crecimiento que
cada administracion se propone en sus inicios.

Siendo nuestro periodo de analisis de 1983 a 2000, comenzaremos mencionando
que durante 1983 la economia no tuvo crecimiento debido a que los ingresos
disminuyeron por una disminucion de las exportaciones petroleras, siendo esta la
principal fuente de ingresos, ademas de que en este periodo se pretende lograr un ajuste
en las finanzas publicas y este se logra mediante la reduccion del gasto no financiero, que
es el gasto que no incluye intereses.

Ademas en este periodo el gasto financiero, el que incluye intereses de la deuda
aumento considerablemente, por lo que el pago de intereses represento una transferencia

de capitales considerable, que fue causa de que en este periodo no hubiera crecimiento
econdmico.

La administracion del periodo 1989-94 se encontrd con un monto de intereses
considerables, por lo que en cualquier momento habria una suspension de pagos, por lo
tanto, lo primero que hizo esta administracion fue lograr un refinanciamiento de manera



que los intereses sobre la deuda disminuyeran, ademas de que continuo con la politica de
gastos austera lo que le permitié de alguna manera poder mantener déficit reducidos.

La politica econdomica implementada en el periodo 1995-2000 se caracteriza por
seguir la continuidad de la anterior administracion. El mantener el déficit fiscal en
condiciones saneables, al igual que la deuda publica en niveles moderados como
proporcion del PIB. Durante este periodo se han pedido recursos al FMI, al Banco
Mundial, al Banco de Exportaciones e Importaciones de E.U., como linea de créditos
para el refinanciamiento de la deuda publica.

En este contexto, en el capitulo 2 se realiza un analisis descriptivo de la ‘
generacion y financiamiento del déficit publico, las tendencias de sus principales
agregados y la contribucion del déficit a la deuda publica interna.



CAPITULO I: CONTEXTO HISTORICO DE LAS FINANZAS PUBLICAS EN
MEXICO

1.1 INTERPRETACIONES TEORICAS DEL DEFICIT Y LA DEUDA PUBLICA

El estudio del déficit cobré relevancia para los economistas clésicos,
principalmente por las repercusiones que éste ocasiona a la economia, ellos no trataron el
estudio del déficit como tal sino mas bien haciendo referencia a la deuda publica; ya que
para poder financiar esta se recurre al financiamiento impositivo o ha empréstitos del

publico.

1.1.1 ADAM SMITH

Smith menciona que el gasto del gobierno es un gasto improductivo ya que estaba
relacionado principalmente con el arte de la guerra, por lo que este repercute al
crecimiento de un pais, ya que los fondos para financiar este gasto son recursos extraidos
de la sociedad, los cuales de no utilizarse para dicho financiamiento se destinarian en
actividades productivas. Ademas menciona que es preferible financiar el gasto mediante la
recaudacion impositiva que con empréstitos, porque si los ciudadanos advierten que el
gasto improductivo del gobierno esta respaldado por ellos serd mas facil detener dicho
gasto que si se financiara por endeudamiento ya que no perciben la relacion entre el gasto
improductivo y la carga que finalmente pesara sobre ellos.

A los acreedores del Estado Smith los considera como ciudadano menos
preocupados por el bienestar de la nacion en comparacion con los ciudadanos que tienen
una mayor inclinacion al ahorro, es decir los que se oponen a que este gasto
improductivo se realice. La deuda publica no era considerada una mera transferencia
entre ciudadanos ya que esta podria ser externa por lo que los ingresos serian a
extranjeros.

1.1.2 DAVID RICARDO

Al igual que Smith, David Ricardo considera al gasto del gobierno como un gasto
improductivo, el cual repercute en la acumulacion del capital, ya que cuando este es
financiado mediante impuestos provoca una reduccion del consumo, mientras que cuando
es financiado por empréstitos es una mera transferencia a futuro de una inevitable
recaudacion de impuestos, aunque esto implica la posibilidad de evadir la carga fiscal
cuando esta se haga efectiva en el futuro, ya que puede haber fuga de capitales al
extranjero para evadir dicha carga. Por lo que finalmente son los ciudadanos los que
pagan el gasto que el gobierno realiza. Cabe puntualizar que cuando el gasto es
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financiado mediante empréstitos los ciudadanos padecen de ilusion fiscal, €stos se
sentiran mas ricos porque ahorraran mas.

1.1.3 JOHN STUART MILL

Mill al igual que Ricardo llego a la conclusion de que el gasto del gobierno es
financiado por los impuestos, los cuales se pagan mediante un esfuerzo adicional de
ahorro, mientras que los empréstitos desvian los fondos destinados a la acumulacion. Por
lo tanto, la emision de deuda publica tiende a empobrecer al pais.’

Concluyendo este capitulo podemos afirmar que para los economistas clasicos
Smith, Ricardo y John Stuart Mill el gasto del gobierno finalmente debe ser financiado via
impuestos, aunque éste fuera considerado un gasto improductivo porque estaba destinado
principalmente a la guerra.

1.2 ANALISIS HISTORICO DE LAS FINANZAS PUBLICAS EN MEXICO

A lo largo de la historia de la economia mexicana se puede constatar que la
politica economica implementada en los distintos periodos considerandose expansiva o
contractiva mucho a contribuido a que el pais presente periodos de inestabilidad seguidos
por periodos de estabilidad.

Una de las principales caracteristicas de la politica economica en México es la
relacion directa que existe entre la politica monetaria y la fiscal, y esta dada por el
financiamiento bancario del déficit fiscal, lo que justifica la mayor parte de la creacion de
dinero.

Se trata de explicar un instrumento de politica econdmica como es la politica
fiscal estudiada basicamente desde los efectos econdomicos de los cambios en los
resultados monetarios de las operaciones fiscales, es decir el déficit o el superavit
economico.

1.2.1 RESENA HSTORICA

La politica fiscal en México del periodo de la posguerra hasta 1956 estuvo
fuertemente relacionada con la politica monetaria, el financiamiento bancario del déficit
fiscal contribuyo a que se presentara una fuerte expansion monetaria durante los periodos
de 1946-1949 y 1953-1954 lo que influyo fuertemente en las presiones inflacionarias de
la economia.

" Lasa Alcides José, 1997, Deuda, inflacién y déficit, Cap. 1.



Los desequilibrios econémicos de este periodo fueron causa de la influencia
externa debido a las condiciones impuestas por la segunda guerra mundial y la guerra de
Corea, esto trajo como consecuencia en la economia mexicana un incremento
extraordinario de la demanda externa, el aislamiento de la produccion interna de la
competencia del exterior y el flujo de capitales hacia el pais.

En 1948, el aumento en el financiamiento bancario del déficit fue muy
inflacionario con un aumento en la base monetaria del 20%, este se redujo en 1949 y en
1950 con una politica de estabilizacion.

La tendencia vuelve a invertirse a partir de 1952 y en 1953 donde la mayor parte
del crecimiento de la base y de la oferta monetaria se explica por el financiamiento
bancario del déficit fiscal.

En 1954 el financiamiento del gasto del gobierno aumenta fuertemente debido a
las presiones siguientes a las devaluaciones que se dieron en 1948-49. Entre 1955-1956
sé reinvierte la politica del financiamiento bancario del déficit fiscal. Este financiamiento,
en el primero de esos afios, explica una parte insignificante de los aumentos tanto de la
base como de la oferta monetaria y en 1956 disminuye dicho financiamiento, a pesar del
crecimiento de la base y oferta (véase cuadro 2).

Analizando la politica fiscal desde los resultados monetarios de las operaciones
fiscales (superavit y déficit), asi como de las variaciones de los gastos e ingresos del
gobierno federal, en 1946 las operaciones fiscales presentan un superavit, los tres afios
siguientes las operaciones son de déficit, siendo este muy alto en 1948 y 1949.

Después de la devaluacion de 1948-1949, en los dos afios siguientes el resultado
es de superavit. Sin embargo en 1952, 1953 y 1954 se vuelve a presentar un déficit. En
los afios anteriores, y en los mismos afios de devaluacion, el resultado de las operaciones
fiscales fue de déficit, asi mismo coincidente con la politica de estabilizacion, en los afios
inmediatamente posteriores, se observd una correccion en las operaciones fiscales que
llevé a que el resultado de esas operaciones fuese de superavit.

Puede considerarse que durante el periodo de 1946-1956, a pesar de los superavit
el financiamiento bancario del déficit aumentd fuertemente como en 1946 donde
posiblemente el financiamiento sirvi6 para la amortizacion de otro tipo de deuda publica.
Ademas se presentaron fuertes fluctuaciones en los ingresos y gastos del gobierno, donde
del lado de los ingresos el componente mas importante es el monto de impuesto
recaudado (véase cuadro 1).

En el periodo de 1957-1970 considerado el periodo de estabilidad, las
caracteristicas mas importantes de la politica econdomica son por un lado la fuerte
interdependencia de las diferentes variables de politica como es la monetaria, financiera,
fiscal de comercio exterior y por el otro la fuerte disciplina o elevado grado de control
ejercido sobre las variables de politica monetaria y fiscal.

% Gémez Oliver Antonio, 1981, Politica Monetaria y Fiscal de México, pp.48.
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El fuerte desarrollo financiero del pais complementado con la politica de encaje
legal permitié al gobierno apropiarse de gran parte del ahorro interno canalizado por el
sistema bancario para financiar su déficit sobre todo en el periodo de 1963 a 1970 ademas
de fuertes fluctuaciones en cuanto aumento y disminucion del gasto del gobierno.

La utilizacion del crédito bancario por parte del gobierno y el aumento de la
inversion publica fue basicamente financiada por el sector financiero. Algunas empresas
de propiedad estatal tuvieron un desarrollo importante en este periodo y fue financiado
mediante el endeudamiento con el exterior.

En cuanto a los ingresos y gastos del gobiemo, los resultados de superavit fiscal,
obtenidos a partir de la politica de estabilizacion que acompafio a la devaluacion de 1954
continuaron hasta 1960 exceptuando 1959 y el periodo de 1961-1979 donde el resultado
de las operaciones fue deficitario.

Durante este periodo de estabilizacion se mantiene un elevado control sobre el
gasto publico, tanto el financiamiento bancario al gobierno como los gastos de capital de
éste cobran gran importancia en la conduccion de la politica fiscal.

Posteriormente se presenta el periodo de inestabilidad econdmica el cual comenzo
de 1971 a 1976; aun cuando continué la politica de desarrollo con estabilidad los
resultados economicos en este afio difieren de los obtenidos en el resto del periodo donde
estuvo vigente dicha politica.

A partir de 1972 se da un viraje a una politica totalmente expansionista la cual
estuvo influida por los resultados econdmicos obtenidos en el afio anterior, la
continuacion de esta politica hizo evidente el desequilibrio externo de la economia
mexicana, la cual continuaba gracias al endeudamiento con el exterior por lo que se hizo
necesario recuperar el ritmo del crecimiento econdmico y dadas las caracteristicas
encontradas en las fuentes de financiamiento externo, el pais tuvo que devaluar su
moneda a fines de agosto de 1976.

Examinando los gastos del gobierno federal entre 1971 y 1976 casi se
quintuplicaron, por ¢l lado de los ingresos estos aumentaron en forma notable 1971 y
1976, a pesar de estos aumentos, el déficit subid a precios de 1960 desde poco mas de
4,000 millones en 1970, a mas de 18,000 millones en 1976.

Durante este periodo la mayor influencia de la politica fiscal sobre la economia no
fue a través del déficit fiscal o del nivel de los gastos del gobierno, sino por el fuerte
financiamiento bancario del déficit.

Para concluir se pude decir que la politica econdomica en México durante este
periodo presentd periodos de inestabilidad seguidos por periodos de estabilizacion, donde
varios desequilibrios economicos tuvieron influencia con los acontecimientos externos,
posteriormente a las condiciones bélicas se presento una situacién de sobrevaluacion del
peso y disminucion de competitividad externa de la economia mexicana, por lo que se
implemento una politica expansiva reflejada desde el punto de vista monetario en un
elevado crecimiento de la base monetaria y en aumentos del multiplicador monetario,
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desde el punto de vista fiscal en aumentos del déficit del gobierno federal donde el
principal rubro del financiamiento fue el sistema bancario, ademas de que la politica
expansiva permiti6 que el endeudamiento externo aumentara notablemente durante los
afios 70.

1.2.2 LA POLITICA FISCAL EN MEXICO

En afios recientes, ha surgido en México una intensa discusion sobre el papel de la
politica fiscal como instrumento para proporcionar un mayor crecimiento del ahorro y de
la capacidad productiva, y sobre todo para promover una mayor eficiencia y bienestar en
la economia. De este modo surge la interrogante de cual debe ser el manejo apropiado de
las finanzas pablicas y en particular de la politica fiscal. Para lo cual se deben tomar en
cuenta diversas consideraciones:

a) Desde el punto de vista microeconomico, es recomendable que el manejo de las
finanzas publicas minimice las distorsiones que la existencia de impuestos impone
sobre las decisiones de ahorro, trabajo e inversion, e incremente la eficiencia en la
recaudacion de fuentes estables de ingresos publicos y promueva la acumulacion de
capital humano a través de un gasto creciente en alimentacion, educacion y salud, asi
como en la atencion de las necesidades basicas de las familias e individuos mas
necesitados lo que a su vez ayuda a mejorar la distribucion del ingreso y aun mayor
crecimiento del producto en el largo plazo.

b) Desde un punto de vista macroecondmico, la politica fiscal se relaciona con la
estabilidad financiera y de precios, asi como con el establecimiento de condiciones que

eviten la gestacion de desequilibrios que, a la larga, pudiesen conducir a una crisis
econémica.

Del ambito macroeconémico y de las finanzas publicas se desprende dos grupos
de prescripciones en torno al manejo optimo de la politica fiscal, aquellas basadas en la
tradicion keynesiana y aquéllas relacionadas con el enfoque puramente neoclasico.

Considerando un enfoque estatico, la tradicion keynesiana supone la existencia de
desempleo involuntario de los factores de produccion, debido a rigideces en los
mercados. Lo anterior permite que la politica fiscal pueda ser utilizada para influir sobre
el producto. Por ejemplo, si los salarios nominales son resistentes a la baja, puede
presentarse un exceso de oferta de trabajo, el cual puede ser eliminado mediante un
incremento en la demanda agregada producto de un mayor gasto publico o de una menor
tasa impositiva. De este modo la politica fiscal adquiere un papel proactivo con el fin de
suavizar los ciclos economicos y mantener el pleno empleo.

Mientras que en el enfoque neoclasico, en el cual los agentes econémicos cuentan
con expectativas racionales, maximizan intertemporalmente su utilidad y los precios son
totalmente flexibles, la postura fiscal es inefectiva para modificar directamente el nivel de
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la demanda agregada y el producto en el largo plazo.’

En el caso de México la politica fiscal, durante los ultimos treinta afios puede
dividirse en dos etapas. La primera que va de 1972 a 1982, que se caracterizo por tratar
de utilizar una politica fiscal expansiva para promover el crecimiento econdmico, y la
segunda, que abarca de 1983, que se ha caracterizado por tratar de implementar,
infructuosamente, una politica fiscal que lleve a la economia a un escenario de estabilidad
permanente.

En la teoria economica tradicional se postula que el principal instrumento de la
politica fiscal es el déficit del gobierno. Algunos economistas mexicanos han puesto el
énfasis en el efecto multiplicador del gasto de gobierno, llegando a considerar, incluso,
que este gasto constituye el motor de la economia. Este argumento es solo una cuestion
tedrica, Ya que no toma en consideracion el gasto que el gobierno realiza, el cual hay que
financiarlo de alguna manera, lo que implica necesariamente extraer recursos del sector
privado, ya sea mediante impuestos o a través de endeudamiento interno o externo.

El financiamiento mis usual y al que se le considera sano es a través de la
imposicion fiscal, el segundo corresponde al endeudamiento interno (bonos), el tercero al
endeudamiento externo y el cuarto a la emision primaria de circulante. Pero solo los dos
primeros estan bajo el control directo del gobierno en un contexto de largo plazo (por lo
menos tedricamente); el endeudamiento externo esta restringido por la condicion de
equilibrio de la balanza de pagos y por el ritmo de crecimiento, mientras que si se quiere
evitar el financiamiento inflacionario, el aumento del circulante esta también limitado por
la tasa de crecimiento de la economia.

Debido a que los recursos son escasos, el gasto gubernamental desplazara al gasto
privado, sobre todo cuando es necesario financiar un déficit fiscal, por lo tanto, se
presenta un efecto desplazamiento del gasto, cuando el gobierno financia su déficit con
deuda interna o deuda externa. Cuando el gobierno recurre a la deuda interna, la
demanda que ejerce sobre los recursos financieros que existen en la economia, tienden a
presionar a la alza las tasas de interés, esto significa que el gobierno le quita recursos al
sector privado.

Por otra parte, el mismo efecto desplazamiento de la inversion privada puede
registrarse, aunque en diferente magnitud, cuando el gobierno recurre al endeudamiento
externo, en la medida que el saldo de la deuda aumenta, los acreedores externos del pais
tenderan a incrementar su percepcion sobre el riesgo de que el pais no tenga la capacidad
para pagar el servicio de esta deuda, tanto en lo que se refiere a pago de capital como de
los intereses; lo anterior se traduce en una menor inversion privada, a través de dos
canales, por un lado el sector privado en sus flujos de endeudamiento externo también

? Si bien en un enfoque neocldsico puede presentarse cierta inflexibilidad en los precios y desempleo
involuntario de los factores de produccién, debido entre otros, a la existencia de contratos de largo plazo,
informacién imperfecta o costos de meni, la teoria ha sido ain incapaz de demostrar de manera
convincente que una politica fiscal activa puede aminorar dichos problemas.

* Véase, ITAM, Gaceta de Economia, Suplemento, Afio 5, Nam. 9.
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enfrentard una mayor tasa de interés, lo cual encarece el financiamiento de los proyectos
de inversion. Por otro lado, al ingresar menos recursos financieros externos a la
economia, las tasas de interés prevalecientes en el mercado interno también seran
mayores, lo que encarece el crédito para el sector privado y desincentiva la inversion que
lleva acabo este sector.

Este ultimo elemento se refiere a que los recursos que el gobierno gasta, el sector
privado deja de gastar, generalmente se traduce en un nivel de ingresos menor que si el
sector privado los hubiese usado. Esto se debe a que cuando los agentes privados utilizan
los recursos de los cuales son propietarios, buscaran asignarlos aquélla actividad en la
cual sean mas productivos y les permita maximizar el rendimiento sobre su utilizacion, a
diferencia del gobierno que no es propietario de los mismos, es decir, los derechos de
propiedad sobre los recursos que el gobiemo utiliza no estan definidos, no tiene el
incentivo para asignarlos eficientemente ni para maximizar el flujo de ingresos por su
utilizacion.

En general los paises se endeudan para saldar su déficit, para ampliar o emprender
nuevos proyectos de desarrollo, para suplir deficiencias de ahorro interno y mantener o
elevar sus reservas internacionales; tanto gobierno como empresas privadas recurren al
crédito externo como un resorte temporal, pero que en realidad esta lejos de ser un
fenomeno temporal, el endeudamiento externo se ha transformado en una verdadera
adicion de la que los deudores no se han podido liberar. Como en el caso de la
drogadiccion, las dosts deben ser cada vez mayores.

GRAFICA 1. DEUDA INTERNA (1994=100)
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En México a partir de los primeros afios de la década de los setenta, el gasto del
sector publico experimento un significativo incremento, que se tradujo en un aumento del
déficit publico, el cual fue financiado principalmente con crédito del Banco de México y
con deuda externa. El primero gener6 inflacion y crisis de la balanza de pagos y
cambiarias, mientras que el segundo se tradujo en que a partir de 1983 y hasta 1992, el
pais transfiri6 al exterior, en el servicio de la deuda externa, una fraccion importante del
ahorro generado internamente, lo que se reflejo en que hubiese menores recursos

disponibles para el financiamiento de la inversién, y por lo mismo menor crecimiento
economico.

GRAFICA 2. DEUDA PUBLICA EXTERNA (1994=100)
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CAPITULO II: ANALISIS DE LAS FINANZAS PUBLICAS, Y LA
CONTRIBUCCION DEL DEFICIT FISCAL A LA DEUDA PUBLICA INTERNA
- EN EL PERIODO 1982-2000

La politica fiscal juega un papel muy importante dentro de los equilibrios o
desequilibrios de las finanzas gubernamentales.

Hasta 1982 se llevo a cabo una politica expansionista, con la cual se ejerce un
mayor gasto de gobierno que generalmente se tradujo en un fuerte déficit fiscal, para
poder financiarlo fue necesario recurrir al crédito por parte del Banco de México y con
deuda externa, la cual aument6 considerablemente debido a la capitalizacion de intereses
resultado de las negociaciones que se hicieron con los acreedores externos. Con el
incremento en el saldo de la deuda puiblica externa, el incremento de los intereses también
aumentd, por lo que las transferencias al exterior de recursos reales generados
internamente implico que se dispusiera de menores recursos para ser canalizados a la
inversion (véase grafica 3).

GRAFICA 3. PAGO DE INTERESES (1994=100)
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A partir de 1983, el gobierno pretendié un ajuste fiscal de forma tal, que el
balance pnmarlo de las finanzas publicas pasé de un déficit a un superavit. En 1984 se
implementd nuevamente una politica expansiva debido a que se llevarian a cabo
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elecciones legislativas en julio de 1985, por lo que el programa estabilizador se abandono
lo que genero nuevamente desequilibrios, al pasar los procesos electorales nuevamente se
implemento un programa de estabilizacion. Este nuevo programa fracaso debido a que ¢l
precio internacional del petroleo cayd, pero esta vez la forma en la que el gobierno
reacciond a la perdida de ingresos fiscales y de divisas fue diferente. En 1986, en lugar de
recurrir a un mayor endeudamiento externo para tratar de cubrir la pérdida de ingresos
como se hizo en 1981, ahora el gobierno ajusto su gasto programable.

Posteriormente y como consecuencia del choque petrolero, el gobierno
instrumento una politica cambiaria tratando de fomentar a través de las devaluaciones
continuas y crecientes a las exportaciones no petroleras, pero esta politica nuevamente
llevd a una desestabilizacion, ya que la economia corria el riesgo de caer en un
desequilibrio creciente, por lo que el gobierno a partir de 1988 se propuso redefinir su
papel en la economia, lo que lo obligaba necesariamente a eliminar el déficit fiscal. El
ajuste que hizo el gobierno en las finanzas publicas fue bajo la reduccion del sector
paraestatal, la reduccion de subsidios y transferencias y un menor gasto destinado a servir
la deuda interna y externa, esta ultima implicaba fuertes transferencia al extranjero como
consecuencia de la abultada deuda externa generada en el pasado.

El gobierno se propuso como meta la renegociacion de la deuda, redujo su valor
nominal en un 35%, esto implico una disminucion de la deuda externa cercana a los 7,000
millones de ddlares. Otro 47% de ella (aproximadamente 22,500 millones de dolares) se
cambi6 por bonos con el mismo valor nominal en dolares, pero que devengan una tasa fija
del 6.25%. Ademas los bancos acreedores se comprometian a otorgar a México entre
1990 y 1992 créditos nuevos por el equivalente al 25% del valor de la deuda elegible que
no hubiese sido incluida en las dos opciones anteriores. Ello implicaba créditos nuevos
cercanos a los 1,500 millones de dolares.

Se convino una ampliacion significativa del vencimiento para el pago del principal
de una parte importante de la deuda renegociada (aproximadamente 35,000 millones) Se
acord6 que la amortizacion del principal seria en un Gnico pago con vencimiento a 30
afios.

El Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y el gobierno de Japon
suministraron apoyo crediticio, el cual fue utilizado por México para adquirir bono cupon
cero del gobierno de los Estado Unidos y otros paises. El valor de esta inversion
financiera y la capitalizacion de sus intereses en treinta afios seria suficiente para
garantizar el pago del principal de la deuda renegociada en el acuerdo.

Basicamente se busca establecer una trayectoria de déficits fiscales que permitan
mantener la razéon de deuda a PIB fija con respecto a un afio determinado. Esto puede
lograrse si se da un crecimiento de la deuda menor o igual al crecimiento del producto.

Esta ha sido la consideracion fundamental para determinar la postura fiscal desde
1996, por lo que a partir de ese afio, la deuda publica ha presentado una marcada
reduccion como resultado del menor déficit fiscal, por lo que en los afios 1999 y 2000, la
postura fiscal programada permitié una disminucion adicional en la razon de deuda a PIB,
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de manera que dicha razén estimada se ubicara en 27.6% y 27.0% del producto,
respectivamente.

2.1 EL DEFICIT FISCAL EN MEXICO

Para el cumplimiento de las funciones que tiene asignadas el sector publico, se
establecen mecanismos que le permiten allegarse recursos. En este sentido, el Gobierno
Federal a través del cobro de impuestos y otras contribuciones que la sociedad aporta, de
los ingresos provenientes de la venta de petroleo, de la venta de bienes y servicios de las
empresas y organismos publicos, asi como de los financiamientos que contrata; obtiene
los ingresos necesarios para atender las necesidades de gasto.

El Sector Pablico en México esta integrado por los poderes Legislativo, Judicial y
por el Instituto Federal Electoral, la administracion publica centralizada y las entidades
paraestatales, tal y cual se puede observar en el cuadro 3.

CUADRO 3: SECTOR PUBLICO PRESUPUESTAL
SECTOR PUBLICO PRESUPUESTAL

SECTOR PUBLICO PRESUPUESTAL DIRECTO

INDIRECTO
e AT ORI cnamus e s
CONTROL PRESUPUESTAL INDIRECTO
IFE CENTRALIZADA DIRECTO
Legislativo  Presidencia de la Republica Pemex FINANCIEROS
Judicial Gobernacién CFE Agroasemex
IFE Relaciones Exteriores LFC Aseguradora Hidalgo
Hacienda y Crédito Piblico MSS Bancomext
Defensa Nacional ISSSTE Banrural
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Ferronales Banobras
Comunicaciones y Transportes Capufe Nacional Financiera
Comercio y Fomento Industrial ASA Otros
Educacién Pablica Conasupo
Salud Lotenal NO FINANCIEROS
Marina Notimex
Trabajo y Prevision Social Ocean Garden
Reforma Agraria Pronésticos para la Asistencia Piblica
Medio Ambiente y Recursos Naturales y Pesca Administraciones Portuarias Integrales
Procuraduria General de la Republica Servicio Postal Mexicano
Energia Telecomunicaciones de México
Desarrollo Social Fidecomiso de Fomento Minero
Turismo Colegio de Bachilleres
Contraloria y Desarrollo Administrativo Fondo de Cultura Econémica
Tribunales Agrarios Comisién Nacional de Libros Gratuitos
Tribunal Federal de la Federacion Otros

La autorizacion del cobro y la recaudacion de los recursos, se realiza con sustento
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en la ley de ingresos de la federacion, misma que es aprobada por la Céamara de
Diputados y Senadores. Mientras que el monto y destino de los recursos que aplica el
Gobierno Federal (gasto piblico), es autorizado exclusivamente por la Honorable
Camara de Diputados a través del presupuesto de egresos de la federacion.

Conviene aclarar que la principal fuente de financiamiento del gobierno, son las
contribuciones ciudadanas por impuestos, el pago de derechos, productos,
aprovechamientos e ingresos por la venta de bienes y servicios piblicos. Por otro lado, si
el gasto publico es mayor que los ingresos, entonces se recurre a los préstamos que
adquiere el gobierno, esto es, la deuda piblica. De tal modo que el monto de los ingresos
publicos, incluyendo el endeudamiento, es igual al monto del gasto publico.

CUADRO 4: FUENTES Y USOS DE LOS RECURSOS DEL SECTOR PUBLICO

FUENTES DE RECURSOS USOS DE RECURSOS

GOBIERNO FEDERAL GASTO PROGRAMABLE

Impuestos Costo Financiero

Derechos Participaciones

Productos Adefas

Aprovechamientos
ENTIDADES DE CONTROL DIRECTO PRESUPUESTAL GASTO NO PROGRAMABLE

Admon. Pablica Central

ENDEUDAMIENTO Organismos y Empresas
DIFERIMIENTO DE PAGOS

Dicho de otro modo, los ingresos presupuestarios menos el gasto presupuestal,
equivale al déficit plblico, en pocas palabras, se refiere a un exceso de gasto
gubernamental sobre sus ingresos.

Déficit publico (Dp) = (G-T)’

Dadas las limitaciones que enfrenta la hacienda publica federal para captar los
recursos suficientes que permitan sufragar las necesidades del gasto publico, la
elaboracion del presupuesto ha tenido los siguientes lineamientos:

1) Se establece la meta anual para el balance piblico, en congruencia con los objetivos de
la politica econémica.

2) Se estiman los ingresos publicos en funcién de las proyecciones de las variables
macroecondmicas y de la politica tributaria, de precios y tarifas.

* Para el analisis descriptivo se utilizo Dp = (T-G), debido a la disponibilidad de 1a informacion de la
SHCP.
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3) Se calcula el gasto no programable:

a) Los intereses de la deuda ptblica, en funcion principalmente de la estimacion de

tasas de interés, de la estructura de subastas de valores gubernamentales, del saldo
de la deuda y del balance pablico objetivo.

b) Las participaciones federales, a partir de la estimacion de la recaudacion federal
participable.

¢) Los adeudos de ejercicios fiscales anteriores (Adefas), en funcion del deferimiento
de pagos del ejercicio previo.

4) El remanente que se obtiene, determina el techo para el gasto programable, mismo que
se distribuye conforme a los criterios que se autoricen.

Dado que los procesos inflacionarios producen ilusiones monetarias y contables
que distorsionan el comportamiento econoémico de los agentes y ain cuando este no
produjera movimientos en los precios relativos, la existencia de deuda acumulada en los
balances de las empresas o del gobierno tienen en un contexto inflacionario, un claro
efecto deformante. Lo que dificulta la interpretacion de los resultados contables
nominales y puede ocultar algunos efectos reales, especialmente entre deudores y

acreedores, en el caso de que estos agentes no hayan reconocido en sus contratos la
diferencia entre magnitudes reales y nominales.

Una adecuada interpretacion de los registros contables requieren que estos efectos
distorsionantes sean identificados y corregidos. En México esta situacion fue tomada en
cuenta por el sector privado, al adoptar enfoques contables para situaciones inflacionarias
que permitieran una interpretacion de sus estados contables en términos reales. En 1979
el Instituto Mexicano de Contadores Publico dio a conocer el boletin B7, “Revelacion de
los efectos de la inflacion en la informacion financiera”, el cual fue reemplazado en 1983
por el B10 “Reconocimiento de los efectos de la inflacion en la informacion financiera”,

con el propdsito basico de obtener estados contables de las empresas en términos reales,
paralelamente a los estados nominales.

Las autoridades econdémicas del gobierno reconocieron también la necesidad de
realizar una correccion a los registros contables nominales de las finanzas publicas para
tomar en cuenta los efectos de la inflacion. En 1986 aparecen en el informe anual del
Banco de México, junto con las tradicionales medidas del déficit financiero y el déficit
econdmico del sector publico, otras medidas que corrigen los efectos inducidos por el
proceso inflacionario. Estas nuevas medidas es el déficit operacional.

El déficit financiero o déficit nominal, es la medida convencional calculada como
la diferencia entre los gastos e ingresos totales del sector publico, en un determinado
periodo de tiempo a sus valores corrientes 0 nominales. Dentro de los gastos se incluyen
los pagos de intereses de la deuda del gobierno, pero se excluyen los créditos recibidos
para amortizacion de esta; dentro de los ingresos se incluyen los créditos recibidos para
financiamiento del déficit. Estas exclusiones se realizan para que el concepto de déficit
refleje los requerimientos netos de endeudamiento del sector publico, en otras palabras el
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déficit financiero debe ser igual a la variacion en el valor nominal de la deuda.

En cuanto al déficit operacional, el primer calculo se realizé en 1986, el cual fue
aportado por el Banco de México en su informe anual; bajo la siguiente definicion, Déficit
operacional (Do) = Déficit econdmico del sector publico menos el componente
inflacionario sobre la deuda econémica en moneda nacional.

En conclusion la no distincion de los aspectos reales y nominales, conduce al
subsidio, al endeudamiento de las empresas y aun sacrificio fiscal para el gobierno.®

2.2 ANALISIS DESCRIPTIVO

A pesar del tiempo estas cuestiones del déficit y su financiamiento siguen teniendo
la misma importancia ya que en la actualidad el equilibrio de las finanzas publicas es una
de las principales cuestiones que ayudan a corregir los desequilibrios que se presentan en
las economias.

En el caso de México desde periodos pasados existen fuertes desequilibrios
economicos que han llevado a fuertes déficits lo que ha ocasionado que las transferencias
por motivo de endeudamiento sean cada vez mas fuertes provocando que el pais no tenga
crecimiento economico, presente altas tasas de inflacion y crisis cambiaras recurrentes.

La politica fiscal ha ocupado un papel muy importante en la historia de los déficits
y superavits del pais ya que de su aplicacion depende que los primeros disminuyan y que
su contribucion a la deuda sea en menor proporcion.

Los grandes déficits que ha registrado la economia han generado que el
endeudamiento sea cada vez mayor por lo que a partir de 1983 se ha tratado de
implementar una politica fiscal que lleve a la economia a una estabilidad permanente.

Desde 1982 y hasta el primer trimestre del 2000 la economia a registrado
variaciones en cuanto a déficits y superavits, se ha presentado mucha variabilidad en
cuanto a la fuente de financiamiento, por lo que la deuda también a presentado cambios
desde aumentos, disminuciones y recompra.

2.2.1 GENERACION DEL DEFICIT

Debido a las fuertes fluctuaciones que ha presentado la economia mexicana, los
gobiernos se han preocupado cada vez mas por mantener las finanzas publicas
equilibradas, con un gasto publico y un ingreso consistente con una tasa de crecimiento
economico de largo plazo.

El que las finanzas publicas estén en equilibrio, no necesariamente implica que en

® Véase Lasa Alcides José; Deuda, inflacion y déficit, Cap. VI.
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todo momento el gasto publico sea igual al ingreso, sino que el monto promedio de
déficit para un periodo particular, por ejemplo el periodo presidencial, si sea de cero

En México la ley de ingresos le permite al gobierno imponer gravamenes sobre la
economia y, sefiala las fuentes y montos de los recursos que utilizara el gobierno, las
empresas y organismos del sector publico para el financiamiento de su gasto. Los
impuestos son la principal fuente de recursos para el gobierno por lo que es importante
que el gobierno busque como objetivo obtener los ingresos necesarios para financiar su
gasto, de manera que la carga impositiva no inhiba el crecimiento econémico.

En lo que se refiere a la estructura del presupuesto de egresos, como el gobierno
interviene en areas que no le corresponden, y es ineficiente en el ejercicio del mismo
gasto publico, él junto con los miembros del Congreso busca maximizar el gasto que el
propio sector publico ejerce, siendo esta la forma mediante la cual cada uno en lo
particular puede maximizar su poder politico. Lo que ha ocasionado altos costos sociales
a la poblacion en general y al sector privado.

Desde la década de los cuarenta y hasta finales de los ochenta, la regulacion a la
que se enfrentd el sector privado fue creciente, abarcando casi todo ambito de
intervencion estatal. Aunque a principios de la década de los noventa la intervencion ha
disminuido sigue siendo alta. La administracion de todo esta regulacion requiere, de un
aparato burocratico al cual hay que pagarle y por lo mismo, generar los ingresos
necesarios para ello. En consecuencia una excesiva y deficiente regulacion distorsionan la
asignacion de recursos en la economia e inhibe el crecimiento econémico.

Analizando la situacion financiera del sector publico en el periodo 1982-2000,
podremos ver a cuanto ascienden sus ingresos y cuales han sido sus gastos que han
generado los fuertes déficits, y por lo tanto el elevado endeudamiento publico.

Durante el sexenio 1977-82, se pensaba que la produccion y exportacion del
petréleo, permitiria resolver la restriccion externa y generar las divisas necesarias para
impulsar el crecimiento sostenido del pais. Por lo que se disefio una politica expansionista
basada en la explotacion intensiva de los campos petroleros del sureste del pais, esta
politica fue financiada mediante el crecimiento acelerado del gasto publico y de
endeudamiento con el exterior, por su parte el fisco pasé a depender crecientemente de
los impuestos aplicados a los hidrocarburos.

Sin embargo, la estrategia petrolera se derrumbo con la caida del precio del
petroleo en 1982 y para agosto de ese afio, México se declar6 incapaz de cubrir el
servicio de la deuda, lo que provocaria la crisis de la deuda externa. El sistema financiero,
después de la expropiacion bancaria y del control de cambios realizado por Lopez
Portillo presentaba problemas de desintermediacion y fuga de capitales al exterior,
ademas la inflacion alcanzaba los tres digitos.

Para 1983, ya con la nueva administracion del sexenio 1983-88, las estrategias y
politicas econdmicas sufrieron cambios debido a los acuerdos que se realizaron con el
FMLI, a partir de ese afio el gobierno mexicano aplico una politica de corte neoliberal,

19



cuyo objetivo era controlar la inflacién y la reversion del desequilibrio externo que fuera
compatible con el servicio de la deuda externa. Basicamente el programa consistié en un
severo ajuste de las finanzas publicas, una mayor apertura comercial y una menor
intervencion del estado en la economia, lo que implico que se instrumentara la reduccion
del sector paraestatal, por lo que al finalizar el sexenio quedaban solo 412 de las 1,155
entidades publicas que existian a fines de 1982.

GRAFICA 4. INGRESO PRESUPUESTAL (1994=104)
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Pero los desaciertos en cuanto a la politica se fueron acumulando conforme el
auge petrolero transcurria, en 1982, se registrd un déficit publico’ de 135 mil 557.5
millones de pesos, donde los ingresos fueron de 237 mil 840.7 millones de pesos y los
gastos de 359 mil 823 millones de pesos. La mayor participacion al ingreso fue por parte
de los ingresos no petroleros con un porcentaje de 59.3% y del lado del gasto fue el gasto
programable con un porcentaje de 59.7%, mientras que los organismos y empresas bajo
control indirecto presupuestal tuvieron un gasto de 13 mil 575.2 millones de pesos.

En 1983 y 1984, los ingresos crecieron en 16.5% y 1.7%, mientras que los gastos
decrecieron en 5.2% y 0.4%, al igual que los gastos, los organismos y empresas bajo

7 El déficit presupuestal es igual a los ingresos menos los gastos, mientras que para el déficit piiblico hay
que agregar ¢l balance de organismos y empresas bajo control indirecto presupuestal, al menos en los
cuadros de SHCP.
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control indirecto presupuestal decrecieron en 48.6% y 4%, lo que permitié que el déﬁci.t
publico decreciera en 47.6% y 9%, situandose en 70 mil 975.6 millones de pesos 'y 64 mil
595.1 millones de pesos, respectivamente.

En 1985, se presento un déficit ptblico de 73 mil 065.5 millones de pesos, €l cual
aumento con respecto al afio anterior en 13.1%, debido a que los gastos aumentaron en
3.1%, mientras que los ingresos apenas crecieron en un 2%, los organismos y empresas
bajo control indirecto presupuestal incrementaron su gasto en 50.8%.

En 1986 y 1987, los ingresos decrecieron en 20.6% y 12.1%, al igual que los
ingreso los gastos decrecieron en 7.2% y 8.8%, mientras que los organismos y empresas
bajo control indirecto presupuestal para 1986 no presentaron variacion alguna, pero en
1987 estos decrecieron en 40.1%, a pesar de la semejanza de los datos el déficit publico
en 1986 crecid en 46.7% y en 1987 decrecio en 4.8%.

En 1988, se redujo el déficit publico en 3.6% con respecto al afio anterior, debido
a que los ingresos se incrementaron en 33.5%, y los gastos al igual que los ingresos se
incrementaron en 18.3%, los organismos y empresas bajo control indirecto presupuestal
incrementaron su gasto en 149.1%, pasando de 6 mil 045 millones de pesos en 1987 a 15
mil 056.5 millones de pesos.

En 1989, ya con la nueva administracion del sexenio 1989-94, era necesario hacer
cambios en la politica econdmica, sin abandonar la ruta neoliberal, es decir una menor
participacion del estado en la economia y una mayor apertura comercial. Lo que se
buscaba era que la economia comenzara a crecer con la aplicacion de una politica
monetaria y fiscal restrictiva, que se reforzaria con el control de la inflacion.

Aun con el ajuste en la politica econémica en 1989 se presento un déficit de 48
mil 883.9 millones de pesos, donde los ingresos fueron por 273 mil 844.3 millones de
pesos y los gastos de 324 mil 809.6 millones de pesos. La mayor participacion al ingreso
fue por parte de los ingresos no petroleros con un porcentaje de 67.7% y del lado del
gasto fue el gasto programable con un porcentaje de 51.1%; mientras que los organismos
y empresas bajo control indirecto presupuestal contribuyeron a que el déficit se redujera
en 2 mil 081.4 millones de pesos.

En 1990 se presento un déficit publico de 28 mil 687 millones de pesos, el cual
decrecio con respecto al afio anterior en un 41.3%, debido a que los ingresos crecieron en
1.6%, y los gastos decrecieron en 6.7%, mientras que los organismos y empresas bajo
control indirecto presupuestal tuvieron un gasto de 4 mil 098.4 millones de pesos.

En 1991 se presenta el primer superavit publico, después de una década de
déficits; donde no solo llegaron tarde las medidas de politica econémica sino que ademas
carecieron de eficiencia, este superavit fue de 31 mil 573.5 millones de pesos, debido a
que los ingresos crecieron con respecto al afio anterior en 13.8% y los gastos decrecieron

en 6.3%, mientras que los organismos y empresas bajo control indirecto presupuestal
redujeron su gasto en 61.4%.

En 1992, se registra un superavit publico de 52 mil 054.4 millones de pesos, el
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cual se incremento con respecto al afio anterior en 64.9%, debido a que los ingresos
crecieron en 4.8% y los gastos decrecieron en 1.2%, mientras que los organismos y
empresas bajo control indirecto presupuestal contribuyeron a que se continuara con el
superavit en 328.9 millones de pesos.

En 1993 y 1994 los gastos crecieron en 4.4% y 8.6%, lo que ocasiono que el
superavit publico se redujera en 83.6% y 62.1%, mientras que en el primer afio los
ingresos decrecieron en 9.2% y los organismos bajo control indirecto presupuestal
tuvieron un gasto de 314.4 millones de pesos, en el segundo afio los ingresos crecieron en
5.6% vy los organismos bajo control indirecto presupuestal contribuyeron a que se
presentara un superavit publico de 3 mil 240.8 millones de pesos, para 1993 el superavit
publico fue de 8 mil 546.3 millones de pesos.

—
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En 1995, con la actual administracion 1995-2000, el modelo neoliberal continua
intacto, con la aplicacion de una politica econémica restrictiva monitoreada por el FMI.
En materia fiscal se sigue manteniendo el objetivo de finanzas publicas sanas, para lo cual
se incremento el IVA del 10 al 15% y el gasto del gobierno se contrajo. Ademas después

de la crisis cambiaria de 1994 se establecié un régimen cambiario de libre flotacién de la
moneda.

A pesar de las correcciones en politica fiscal y monetaria en 1995, se presenta un
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déficit publico de 127.9 millones de pesos, donde los gastos fueron de 268 mil 963.2
millones de pesos y los ingresos de 266 mil 940.2 millones de pesos. La mayor
participacién al gasto fue por parte del gasto programable, con un porcentaje de 67% y
del lado del ingreso fue el ingreso no petrolero con un porcentaje de 64.5%, mientras que
los organismos y empresas bajo control indirecto presupuestal contribuyeron a que se
redujera este déficit en mil 895 millones de pesos.

En 1996, se presenta un superavit piblico de 141.2 millones de pesos, donde los
ingresos fueron de 289 mil 795.9 millones de pesos y los gastos 291 mil 422.9 millones
de pesos. Donde la mayor participacion al ingreso fue por los ingresos no petroleros en
62% vy del lado del gasto fue el gasto programable con un porcentaje de 67.8%, mientras
que los organismos y empresas bajo control indirecto presupuestal contribuyeron a que se
presentara este superavit en mil 768.2 millones de pesos.

GRAFICA 6. BALANCEPUBLICO (1994=100)
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En 1997, se presenta un déficit publico en 9 mil 923.4 millones de pesos, donde
los ingresos fueron de 315 mil 663.1 millones de peso y los gastos de 324 mil 087.2
millones de pesos. Donde la mayor participacion al ingreso fue por parte de los ingresos
no petroleros en 63.6% y del lado del gasto fue el gasto programable en 68.7%, mientras

que los organismos y empresas bajo control directo presupuestal tuvieron un gasto de mil
499.2 millones de pesos.
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En 1998, se presenta un déficit ptblico de 17 mil 422.4 millones de pesos el cual
aumento con respecto al afio anterior en 75.6%, debido a que los ingresos disminuyeron
en 9.8%, al igual que el gasto en 6.8%, mientras que los organismos y empresas bajo
control indirecto presupuestal tuvieron un gasto de 129 millones de pesos.

En 1999, se presenta un déficit publico de 16 mil 829 millones de peso, el cual
decrecid con respecto al afio anterior en 3.4%, debido a que los ingresos crecieron en
8.8% y los gastos crecieron en 8.2%, mientras que los organismos y empresas bajo

control indirecto presupuestal contribuyeron a la reduccion de este déficit en 279.2
millones de pesos.

En septiembre del afio 2000, se presenta un superavit pablico 3 mil 393.2 millones
de pesos, donde los ingresos fueron de 267 mil 719.9 millones de pesos y los gastos de
264 mil 067.7 millones de pesos. La mayor participacion al ingreso fue por parte de los
ingresos no petroleros en un 65.1% y del lado del gasto fue el gasto programable en
66.1%, mientras que los organismos y empresas bajo control indirecto presupuestal
contribuyeron a que se presentara este superavit en 259 millones de pesos.

Las politicas economicas implementadas durante este periodo (1983-2000), han
buscado el saneamiento de las finanzas publicas, a través de la reduccion del gasto
publico, lo que ha permitido déficits piblicos cada vez mas pequefios.

GRAFICA 7. DEFICIT PUBLICO COMO PORCENTAJE DEL. PIB
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El que se presenten déficits plblicos cada vez mas pequefios, ha permitido que la
proporcion de este con el PIB sea cada vez menor. En 1986 el déficit publico fue
equivalente a 0.0098% del PIB, so6lo superado por la porcion de 1982, la cual alcanzo su
nivel maximo de 0.0122% del PIB. En el periodo de superavits pablicos (1991-1994,
1996 y septiembre del 2000), la porciéon maxima, con respecto al PIB fue de 0.0039% en
1992 (véase grafica 7).

Las fluctuaciones en las operaciones fiscales de déficit y superavit han llevado a
que en la actualidad en México, el sistema fiscal sea fuente de innumerables debates,
donde se reconoce la necesidad de emprender una reforma fiscal integral que permita
financiar sanamente los requerimientos del gasto publico y que al mismo tiempo,
fortalezca el ahorro interno, promueva la actividad econdmica y simplifique el
cumplimiento de las obligaciones fiscales.

Si se le compara con otros paises de igual o menor nivel de desarrollo, el ingreso
del gobierno mexicano es reducido, nuestro pais ocupa el 14° lugar de ingresos con
relacion al producto interno bruto (PIB), con el 15.4%, Ginicamente arriba de Argentina
que solo capta el 11.9%.

Con el fin de comparar los elementos de la estructura de ingresos de los 15 paises
seleccionados, el cuadro 6 muestra el ingreso corriente que comprende los gravamenes al
ingreso y el impuesto sobre bienes y servicios, los no tributarios en los que se registran
las cuotas de seguridad social y otro tipo de aportaciones, los impuestos al comercio
internacional (exportaciones e importaciones), y finalmente en la columna de otros se
incluyen ingresos no reembolsables de diferentes fuentes (derechos, productos y
aprovechamiento para el caso de México).

CUADRO 6: INGRESOS DEL GOBIERNO CENTRAL DE LOS PAISES SELECIONADOS, 1996

(Porcentaje del PIB)
Impuesto al gasto ‘dad c .
. : Seguri omercio
Pais Ingreso corriente 1SR Suma VA Otros imps w/prod codial internacional Otros
yserv

Estados Unidos 20.7 114 0.6 0.6 6.6 02 19
Canada 20.6 10.0 39 28 L1 39 0.5 23
Austria 37.2 82 93 6.2 3.1 141 a.0 5.6
Suecia 41.6 4.9 1.9 7.1 4.8 16.9 0.3 76
Espafia 304 9.4 72 43 2.9 118 0.0 20
México 154 4.0 6.7 29 38 20 0.6 21
Argentina 119 1.6 4.6 35 11 36 08 13
Brasil 270 33 19 22 57 74 0.6 78
Chile 232 42 10.7 85 22 14 1.9 5.0
Uruguay 297 39 106 6.5 4.1 78 1.2 6.2
Nicaragua 254 21 116 31 85 31 5.4 32
Turquia 183 59 85 5.0 3.5 0.0 0.4 35
Tailandia 19.0 6.1 8.0 38 42 0.2 23 2.4
Corea 213 62 7.0 45 25 19 13 49
Filipinas 18.6 6.5 54 1.9 3.5 0.0 3.7 3.0

Fuente: CEFP de I H. Céiara de Diputados, en base a informaciéa obtenida del Govemment Finances Year Book 1998 ¥ Development 1999.
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En cuanto a los recursos tributarios México se localiza en el 11° lugar de los
gravamenes al ingreso sobre la renta (ISR), con solo el 4% del PIB, también los
impuestos sobre el gasto recaudados lo sitian en el 11° lugar con el 6.7% del PIB.

Ademas, pese a que existe cierta convergencia entre las tasas maximas de
impuestos al ingreso de las personas fisicas y de las empresas, con respecto a las
prevalecientes en EUA y Canadd, no se ha podido asegurar un cumplimiento de las
obligaciones fiscales que represente un incremento significativo de los ingresos
tributarios; la introduccién, mantenimiento y la ampliacion de regimenes especiales, asi
como la existencia de diferentes exenciones fiscales, se encuentran entre las causas
determinantes.

CUADRO 7: TASA IMPOSITIVA MARGINAL MAXIMA

(Porcentaje del PIB)
Paises Individuos Empresas
Canada 29.00 38.00
Meéxico 35.00 34.00
Estados Unidos 40.00 35.00

Atn cundo se tiene cierta mejoria en la captacion de los impuestos tributarios
indirectos o al gasto, México queda muy rezagado si se le compara con lo captado por
Suecia, Nicaragua, Chile, Uruguay y Austria. Si se considera que en el 6.7% recaudado
por estos gravamenes, estan incluidos los impuestos sobre bienes y servicios, el impuesto
al valor agregado y los demas impuestos al consumo, se notara que su importe es muy
inferior al potencial de recaudacion posible.

Con respecto a los gravamenes al comercio internacional México ocupa el octavo
lugar de ingresos recaudados con 0.6% del PIB. Lo que muestra la desgravacion a este
concepto, ello como resultado de los tratados comerciales internacionales que el pais ha
suscrito.

En México, durante el periodo 1982-2000 los ingresos presupuéstales han
experimentado las siguientes tendencias:

1) Lento crecimiento de los ingresos presupuestarios, lo que ha generado que como
proporcion del PIB tenga cada vez menor peso.

2) Cambio estructural en el origen institucional de los recursos; mientras en 1980 el
Gobierno Federal aportaba poco mas de la mitad de los ingresos presupuestarios, a
principios de los noventa esa proporcion se ha incrementado gradualmente hasta ser
un poco mas del 70% a finales del afio 2000.

3) Dependencia estructural del petréleo; la volatilidad de los precios internacionales del
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petroleo ha generado desequilibrios importantes en las finanzas nacionales, toda vez
que de este recurso se deriva la tercera parte de los ingresos presupuéstales.

4) Bajo crecimiento de los ingresos tributarios y mayor importancia relativa de los
ingresos no tributarios.

5) Estructura fiscal sustentada en dos impuestos; el impuesto sobre la renta (ISR) y el
impuesto al valor agregado (IVA), que en las Gltimas dos décadas aportaron en su
conjunto mas del 70% de los ingresos tributarios.

GRAFICA 8. INGRESO PRESUPUESTAL (1994=100)

300,000

250,000 A . -

200,000 S \\ ,.-. <

150,000

-
K ]
. W

50,000

MILLONES DE PESOS

1982
1983
1984
1985 -‘
1986
1987
1988
1989
1990 A‘
1991 |
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000

L—-’— Ingresos petroleros - - - M- - - Ingresos no petroleroq

En cuanto al gasto del gobierno central de México, si se le compara con los
mismos paises del cuadro 6, el gasto corriente ocupa el 14° lugar con el 15.5% del PIB.
En lo que se refiere al gasto de seguridad publica y defensa se sitiia en el ultimo lugar de
estas naciones con el 1.5% del PIB, lo cual es reflejo de la politica de asistencia del
ejercito mexicano.

El gasto social que se ejerce en México es de 7.9% del PIB lo cual lo ubica en el
onceavo lugar respecto a los paises que se muestran en el cuadro 6; en el desglose de este
concepto se aprecia que para la educacion, cultura y recreacion se destina 4.4%, salud
2.6% y seguridad social unicamente el 0.9%. Para obras de infraestructura economica se
sitia en el octavo lugar situandose en el 2.3%, finalmente, los gastos derivados del pago
de intereses de la deuda publica alcanzan el 2.9% todos estos rubros en proporcion del
PIB.
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GRAFICA 9. GASTO PRESUPUESTAL (1994=100)
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Las medidas de racionalidad y austeridad implementadas por los gobiernos
durante el periodo 1982-2000, en términos generales buscan lograr un equilibrio dentro
de las finanzas piblicas que logre equilibrar el desarrollo econémico sustentable.

1) Para lograr un ajuste en las finanzas publicas los gobiernos durante este periodo han
implementado programas de gasto austero, de acuerdo a la politica econémica. Lo
cual s¢ a reflejado en la tendencia descendente del gasto presupuestal, en 1988 el gasto
plblico fue equivalente a 0.031% del PIB, sélo superado por la porcion de 1982, la
cual alcanzd su nivel maximo de 0.032% del PIB. En septiembre del 2000 el gasto
publico presenta su nivel mas bajo en los Gltimos 23 afios, apenas fue equivalente al
0.015% del PIB.®

2) De 1982-88, el gasto programable presenta una tendencia descendente, mientras que el
gasto no programable muestra una tendencia ascendente. De 1988 a septiembre del
2000, las tendencias se invirtieron, hasta representar el 66.1% y el 33.9%
respectivamente.

3) Entre 1982 y septiembre del 2000 la composicion del gasto programable, entre gasto
corriente, gasto de capital y transferencias, mostré una tendencia descendente de los
dos primeros y una tendencia ascendente de las transferencias.

# Las proporciones referentes al PIB, son cifras reales (1994=100), para ello se utilizo el deflactor
implicito del PIB, en base a datos del INEGI.
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4) Entre 1982 y septiembre del 2000, la composicion del gasto no programable, entre
participaciones a entidades federativas y adefas totales, se transformo lentamente a
favor de una mayor participacion de las entidades federativas, representando el 46.3%
v 3.9%. Mientras que el 49.8% restante lo represento el pago de intereses; durante los
primeros 7 afios este fue ascendente, para alcanzar su nivel maximo en 1988,
ocupando el 81.7%. De 1988 al 2000 la tendencia fue descendente, teniendo mayor
relevancia durante este periodo el pago de intereses, siendo mas representativo en este
rubro el pago de intereses internos, en 1988 alcanza su nivel maximo del 73.3% y el
36.4% lo represento el pago de intereses externos.

El ajuste del gasto del gobierno ha sido basicamente por medio de sus dos rubros,
el gasto programable y el no programable mostrando estos una tendencia cambiante y en
la mayoria de las partidas una tendencia a disminuir.

2.2.2 FINANCIAMIENTO DEL DEFICIT

Generalmente el incremento en el gasto del sector publico, se traduce en un
incremento del déficit fiscal, y se recurre para su financiamiento al crédito por parte del
Banco Central y de los ingresos tributarios. Esto a significado menores tasas de
crecimiento econémico, menor distribucion del ingreso y mayor pobreza.

La composicion y evolucion de las fuentes de financiamiento del gasto publico
federal en México de 1953 a 1975, aparecen en el cuadro numero 8. Como se puede
apreciar, el endeudamiento interno como proporcion del ingreso nacional realizado
principalmente a través del encaje legal, ha incrementado su importancia relativa. El
mayor uso de este instrumento, a partir de la segunda mitad de los afios cincuenta, ha
sido considerado favorablemente debido a que vino a sustituir gradualmente a la
expansion primaria como principal fuente de financiamiento del gasto publico. Sin
embargo, a partir de la década de los setenta, algunas voces se elevaron en contra de la
tasa de encaje legal que se estimaba habia llegado a niveles demasiado elevados,
restringiendo por lo tanto los fondos disponibles para la inversion privada y promoviendo
la sustitucion de fondos internos por fondos externos, acelerandose asi el ritmo de
crecimiento de la deuda privada externa.

CUADRO 8: FUENTES DE FINANCIAMIENTO DEL GASTO PUBLICO

{Como proporcién del PIB)
IMPUESTOS A
FINANCIAMIENTO POR  FINANCIAMIENTO
O] RESOS
PERIODO ING EMISION PRIMARIA PIB POR ENCAJE DEUDA EXTERNA
PROPIOS
1953.58 0.088 0.00253 0.0 nd
1959-64 0.075 0.00199 0.0049 nd
1965-70 0.092 0.00219 0.0144 0.0021
1971-75 0.113 0.00812 0.0248 0.0026

Fuente: Elaborado por el Banco de México, S.A.
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En general el déficit fiscal en la década de los setenta fue financiado
‘principalmente con crédito del banco Central y con deuda externa; el primero genera
inflacién, mientras que el segundo se tradujo en que a partir de 1983 y hasta 1992, el pais
transfiriera al exterior recursos producidos internamente, haciendo escasos los recursos
disponibles para la produccion interna y por lo mismo un menor crecimiento.

En 1982 y 1983, el déficit piblico se financi6 a través de un endeudamiento con
los recursos externos en 23.4% y 36.8%, ademas de un endeudamiento con los recursos
internos de 76.6% y 63.2% respectivamente, en ambos afios estos ultimos, se
conformaron por un endeudamiento con el sistema bancario en 16.5% y 20% y una
amortizacion del Banco de México en 99% y 107.7% al igual que los valores
gubernamentales en 17.5% y 12.3% respectivamente.

En 1985, el déficit publico fue financiado a través de las siguientes operaciones:
una amortizacidon con los recursos externos de 6.2% y un endeudamiento con los
recursos internos en 106.2%, estos Gltimos se conformaron por un endeudamiento con el
Banco de México en 48%, con los valores gubernamentales en 12.2% y con el sistema
bancario en 39.8%.

Durante 1984 y 1986, el déficit publico se financi6 por medio de un
endeudamiento con los recursos externos en 8.1% y 2.4%, a demas de un endeudamiento
con los recursos internos en 91.9% y 97.6%, estos se conformaron por un endeudamiento
con el banco de México de 39.6% y 35.9%, con los valores gubernamentales en 16.9% y
12.9%, con el sistema bancario en 43.5% y 51.2%, respectivamente.

En 1987, el déficit publico se financié a través de un endeudamiento con los
recursos externos en 6.5% y con los recursos internos en 93.5%, este se conformo por un

endeudamiento con los valores gubernamentales en 36.7% y con el sistema bancario en
63.3%.

En 1988 y 1989, el déficit publico se financié a través de una amortizacion de los
recursos externos en 6.4% y 2%, ademas de un endeudamiento con los recursos internos
en 106.4% y 102%, estos ultimos se conformaron por un endeudamiento con el Banco de
México en 47.8% y 25.6%, con los valores gubernamentales en 49% y 78%, con el
sistema bancario en 3.2% durante el primer afio y con una amortizacion de 3.6% en 1989.

En el sexenio 1983-88, el financiamiento del déficit publico fue por un
endeudamiento tanto de los recursos internos como de los externos, con una mayor
participacion de los primeros, sin embargo, se presento una pequefia amortizacion de los
recursos externos en los afios 1985 y 1988.

En 1990, el déficit pablico se financio por medio de una amortizacion de los
recursos externos en 3.8% y por un endeudamiento con los recursos internos de 103.8%,
los cuales se conformaron por un endeudamiento con €l Banco de México de 10.1%, con

los valores gubernamentales en 101.8% y una amortizacién con el sistema bancario de
11.9%.

En 1991, el superavit publico fue financiado con las siguientes operaciones
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financieras: amortizacion de los recursos externos en 32.8% y de los recursos internos en
67.2%, estos ultimos conformados por un endeudamiento del sistema bancario en
129.5% y de otros en 2.2% y una amortizacion del Banco de México en 158.5%, y de los
valores gubernamentales en 73.1%.

En 1992, el superavit publico fue financiado a través de una amortizacion de los
recursos externos en 11.4% y de los recursos internos en 88.6%, estos Gltimos se
conformaron por un endeudamiento de los valores gubernamentales en 8% y una
amortizacion del Banco de México en 36.6% y del sistema bancario en 71.4%.

En 1993, el superavit pablico se financio a través de una amortizacién de los
recursos externos en 74.3% y de los recursos internos en 25.7%, estos ultimos
conformados por un endeudamiento de los valores gubernamentales en 39 mil 168.1
millones de pesos y una amortizacion del Banco de México en 25 mil 491.2 millones de
pesos y del sistema bancario en 15 mil 869.4 millones de pesos.

En 1994, el superavit publico fue financiado con las siguientes operaciones
financieras: un endeudamiento de los recursos internos en 486.2 millones de pesos y por
una amortizacion de los recursos externos en 3 mil 726.9 millones de pesos.

Durante los dos primeros afios del sexenio 1989-94, el financiamiento del déficit
publico fue a través del endeudamiento de los recursos internos presentandose una
situacion contraria con los recursos externos los cuales amortizaron durante todo este
periodo. En los afios restantes de superavit los recursos internos amortizaron excepto en
el Ultimo afio.
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GRAFICA 10. FINANCIAMIENTO DEL BALANCE PUBLICO
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En 1995, el déficit pablico se financié a través de un endeudamiento de los
recursos externos en 63 mil 612.5 millones de pesos y por una amortizacion de los
recursos internos en 63 mil 484.6 millones de pesos, estos ultimos conformados por un
endeudamiento del Banco de México en 57.9% y una amortizacion de los valores
gubernamentales de 76% y del sistema bancario en 81.9%.

En 1996, el superavit publico fue financiado a través de las siguientes operaciones
financieras: un endeudamiento de los recursos internos de 3 mil 279.6 millones de pesos y
una amortizacion de los recursos externos en 3 mil 420.7 millones de pesos.

En 1997, el déficit publico se financié por un endeudamiento de los recursos
internos de 217.2%, estos estuvieron conformados por un endeudamiento de los valores
gubernamentales de 160.2% y del sistema bancario en 21.5% y por una amortizacion del
Banco de México de 81.7%, ademas de una amortizacion de los recursos externos en
117.2%.

Durante 1998 y 1999 el déficit publico fue financiado por un endeudamiento de
los recursos externos en 40.1% y 15.6% y por los recursos internos en 59.9% y 84.4%,
respectivamente.

En septiembre del 2000 el superavit publico se financié a través de las siguientes
operaciones financieras: un endeudamiento de los recursos internos por 4 mil 888.3
millones de pesos y una amortizacion de los recursos externos de 8 mil 281.5 millones de
pesos.

Al inicio de este Gltimo sexenio se presento un endeudamiento mediante los
recursos externos y una amortizacion de los recursos internos en la misma proporcion.
Para 1996 y septiembre del 2000 se presentd un superavit, el cual se financi6 a través de
un endeudamiento de los recursos internos (principalmente de valores de gobierno para
1996 y del sector privado para el 2000), y una amortizaciéon de los recursos externos.
Durante los afios restantes de déficit este se financié por un endeudamiento de los
recursos internos y externos excepto en 1997, donde estos ultimos presentaron una
amortizacion.

El financiamiento del déficit publico, ha presentado fluctuaciones en cuanto
amortizacion y endeudamiento con los recursos internos y externos, esto de acuerdo a la
politica implementada por cada administracion.

Las tendencias que muestran el financiamiento del déficit publico durante el
periodo 1982-2000 son las siguientes:

1) De 1982 a 1990, el déficit pablico se financié con un endeudamiento de los recursos
externos, presentandose algunas excepciones en los afios 85, 88, 89 y 90 donde
amortizaron. De la misma manera con los recursos internos se presento un
endeudamiento pero en mayor proporcion, estos a su vez compuesto por un
endeudamiento de sus principales agregados (Banco de México, Valores
Gubernamentales y Sistema Bancario).

2) La amortizacion de los recursos internos y externos permitieron que se presentara una
secuencia de superdvits publicos de 1991 a 1993. En 1994 y 1996, se repite el
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superavit pero se presenta un endeudamiento con los recursos internos.

3) En 1995, se presenta el déficit mas pequefio de las ultimas dos décadas, el cual fue
financiado con un endeudamiento de los recursos externos y una amortizacion de los
recursos internos en proporciones equivalentes.

4) De 1997 a 1999, el déficit publico fue financiado con un endeudamiento de los

recursos internos y externos; con la excepcion de que en 1997 se dio una amortizacion
de estos Ultimos.

El saneamiento de las finanzas pablicas ha permitido que la proporcion del déficit
publico con respecto a la deuda interna, muestre una tendencia descendente; en 1986 el
déficit fue equivalente a 49.6% de la deuda interna, solo superado por la porcion de
1982, la cual alcanzo su nivele maximo de 55.34% con respecto a la deuda interna (véase

grafica 11). En México financiamiento bancario del déficit fiscal, justifica la mayor parte
de la creacion de dinero.

En México la relacion que existe entre la politica fiscal y monetaria esta dada por
el financiamiento del déficit publico, lo que ha representado parte importante de la
creacion del dinero, dicho financiamiento se ha logrado basicamente con el
endeudamiento interno, lo cual ha generado un elevado pago de intereses.

GRAFICA 11. DEFICTT PUBLICO COMO PORCENTAJE DEL LA
DEUDA INTERNA (1994=100)
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- Con el fin de ebservar como el déficit a contribuido a la generacion de la deuda
interna se realizo la estimacion del siguiente modelo econométrico.
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DI = B, +B,BP+P5128+u

Donde, DI es el saldo de deuda interna, BP es el balance piblico y 128 es la tasa
de interés a 28 dias (CETESY’.

El Modelo ajustado por el método de minimos cuadrados es:
DI = By+B,BP(-2) +B5128(-1)+B:DI(-1)+u

La grafica 12, muestra que la relacion deuda interna, déficit publico es una
relacion inversa, es decir; cuando el superavit publico aumenta la deuda interna
disminuye.

GRAFICA 12. RELACION ENTRE DEUDA INTERNA Y DEFICIT PIUBLICO.
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El superévit esta denotado dentro de los numeros positivos y el déficit dentro de

los negativos, ya que los datos del déficit publico (balance publico) para la estimacién del
modelo son utilizados en funcién de T-G."°

La estimacion con coeficientes es:

® Los datos son los reportados al fin de cada trimestre por la SHCP, Banxico ¢ INEGI.

: ;g)a la estimaci6n del modelo se utilizo Dp = (T-G), debido a la disponibilidad de la informacién de la
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DI = 11,652.62-0.139770*BP(-2) +130,187.9%¥128(-1)+0.908459DI(-1)+u

Los resultados estimados en el modelo se presentan en el siguiente cuadro:

Dependent Variable: DI

Method: Least Squares
Date: 03/30/01 Time: 17:38

Sample(adjusted): 1982:4 2000:3
Included observations: 65

Excluded observations: 7 after adjusting endpoints

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C 11652.62 6604.319 1.764394 0.0827

BP(-2) -0.139770 0.066393 -2.105187 0.0394

128(-1) 103187.9 54357.31 1.898325 0.0624

Di(-1) 0.908459 0.041080 22.11418 0.0000
R-squared 0.940124 Mean dependent var 169777.8
Adjusted R-squared 0.937179 S.D. dependent var 60976.76
S.E. of regression 15283.27 Akaike info criterion 22.16647
Sum squared resid 1.42E+10  Schwarz criterion 22.30028
Log likelihood -716.4102  F-statistic 319.2565
Durbin-Watson stat 1.873931 Prob(F-statistic) 0.000000

De los resultados anteriores se deduce que:

1) El déficit publico (BP) y la tasa de interés a 28 dias (128), son variable que

permiten explicar a la deuda interna (DI).

2) El modelo explica el 93.71% (Adjusted R-squared), mientras el 6.29% queda

sin explicar.

3) Las variables BP y 128, son muy significativas (influyen significativamente), ya

que su probabilidad es menor que 0.10.

4) B2=-0.139770" es el incremento de la deuda interna, cuando el déficit publico

cambia en una unidad.'’El déficit pablico si influye en la deuda interna.

5) Bs=103,187.9 es la cantidad que el publico quiere adquirir o compara de

deuda interna, cuando la tasa de interés cambia en un punto porcentual.

6) El DW se encuentra dentro el parametro, es decir, muy proximo al 2.

" El signo negativo del coeficiente B, se debe a que el balance piblico esta en funcién de T-G, esto para

la SHCP, de donde fueron tomados los datos.

' Las cantidades estan expresadas en millones de pesos constantes (1994=100).
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