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INTRODUCCION

La estructura industrial del pafs estd formada principalmente por las
empresas consideradas como micro 'y pequena las cuales tienen un
potencial de desarrollo muy amplio porque abarcan diversas
actividades como alimentos, textiles, calzado, entre otras y se
encuentran en casi todo el territorio nacional, son pequenos talleres de
tipo familiar y algunas un poco mds complejas. Estas enfrentan
problemas de acceso al crédito, personal poco capacitado, maquinaria
y equipo obsoletos, etcétera, lo que impide que se desarrollen
econdmicamente y eleven su nivel de competitividad. La importancia
de esto obedece a que una vez que surga la productividad eficiente en
todas las empresas del pais, se elevard el nivel de vida de los
ciudadanos.

El hecho de producir mds y mejor sitiia a México en condiciones mds
favorables para poder competir con otras naciones que introducen
infinidad de articulos terminados al territorio nacional.

La forma de impulsar el crecimiento de este sector, es a través de
otorgar créditos, para mejorar la estructura financiera de las empresas
y con ello el aparato productivo del pafs. Para lograr esto existen
Instituciones de Crédito que se encargan de financiar a las empresas;
una de las mds importantes es Nacional Financiera S.N.C. quien
através de esquemas de respaldo financiero, contribuye a la
consolidacion de las bases para la modemizacion empresarial.

La labor de esta Institucion es muy amplia; en primer lugar, el apoyo
financiero se refiere a respaldo de tipo econdémico, en capacitacion,
asistencia  técnica, informacién administrativa y esquemas de
organizacion. Ademds,con el fin de atender a un sector mds amplio,
canaliza sus servicios de apoyo a través de otras Instituciones como
son Arrendadoras Financieras, Empresas de Factoraje y Uniones de
Crédito.



En su categoria de banca de desarrollo empresarial, dispone de
mecanismos de apoyo para lograr sus objetivos, mediante diversos
programas promueve y financia la inversion productiva, el desarrollo
regional, la transferencia de tecnologia vanguardista, participa también
en capital de riesgo y en coinversiones, lleva a cabo actividades
financieras internacionales y canaliza la inversién extranjera.

Esto se lleva a cabo en conjunto con la banca comercial. La cual
sirve como intermediario para la realizacion de los provectos de
inversion.

Son unos cuantos tipos de crédito los que Nafin ofrece en
comparacion con los existentes, sin embargo son los necesarios para
que una empresa con problemas pueda salir adelante. Cada tipo de
crédito se enfoca a una actividad diferente de la empresa:

El de habilitacién o avio sirve para apoyar el capital de trabajo; el
refaccionario para la adquisicidn de activos fijos, maquinaria y equipo
para apoyar la produccion; el hipotecario industrial para la
consolidacion de pasivos.

De esta forma se apoyan ambas partes del Balance General de las
entidades, tanto el Activo como el Pasivo.

La Institucion paso en los tltimos anos por tres etapas para llevar a
cabo una transformacion estructural: reestructuracién financiera,
consolidacion y fortalecimiento de los programas a partir de 1989,
1990 y 1991 respectivamente. Este proceso de reestructuracion
consistio, principalmente en aumentar los plazos de captacion y de
otorgamiento de crédito, evitar los refinanciamientos de intereses,
fortalecimiento del patrimonio, entre otras actividades. Con lo cual se
ha logrado un crecimiento importante en la Institucion que se refleja
en la ampliacion del campo de accidn y en la captacion de recursos,
en la creacion de fondos de capital, etcétera.

Dentro de los cambios a los que nos referimos anteriormente, el
fomento a la micro, pequenia y mediana empresa tiene una singular
importancia, ya que constituye la fuerza con la que habrd de lograrse
la modernizacion econdmica del pats, ast la Institucion se esfuerza por
lograr un desarrollo econémico empleando una estrategia que
primeramente, ofrezca costos de financiamiento competitivos dentro
del Sistema Financiero Mexicano y ademds modernice y amplie la
infraestructura, lo que implica incrementar su eficiencia.



Asi la Institucion se erige como el instrumento del Gobiemo de la
Repuiblica para lograr la modemidad del pais por lo que su

participacion se considera importante en el financiamiento del
desarrollo.



EL CREDITO

GENERALIDADES.

Es importante para fines de este trabajo, primero definir lo que es el
crédito y después cudles son sus funciones dentro de las empresas. De
ésta forma, se considera su otorgamiento como una accion que se ha
realizado desde hace mucho tiempo; al inicio la wtilizacion del crédito
se realizaba con el simple hecho de entregar el articulo vendido e
inclusive la cantidad prestada, a cambio de la promesa de pago a una
fecha determinada, sin embargo, el adquiriente del préstamo en
ocaciones no cumplia y existia una pérdida muy dificil de recuperar.
Por ésto se hace necesario que el préstamo se establezca por escrito,
elabordndose un documento que diera origen a la relacion de
obligaciones y derechos repercutibles sobre quien hiciera el préstamo
y quien lo recibiera.

A pesar del riesgo que se corre por no poder cobrar el préstamo al
deudor, por diferentes motivos la utilizacion del crédito puede facilitar
el desarrollo econdmico de cualquier entidad, siempre y cuando se
planteé debidamente su administracion.

En una transaccion a crédito existen dos participantes principalmente;
el acreedor es el sujeto que adquiere el derecho de recibir el "pago" por
el o los bienes que entrega y, el deudor que incurre en una obligacion
de hacer el pago al adquirir dichos bienes. Estos bienes pueden
constituir activos fisicos como bienes muebles o inmuebles, dinero o
derechos, o por el contrario usarlos para entregarlos a otros.

En la actualidad el crédito representa una fuerza potencial para
impulsar el desarrollo industrial en el pafs, debido a las dificultades
economocas que éste atraviesa. A ltimas fechas el Gobierno de la
Republica se ha interesado en fomentar y preservar la estructura de la
micro y pequeria empresa, ampliar sus perspectivas para reafirmar
sobre una base mds solida el aparato productivo.



El 95% de las empresas en México son de la categoria micro y
pequeria, su acceso al crédito se ve limitado en cierta forma, lo que
frena su crecimiento 'y competitividad en la estrategia de
transformacion econdmica y la apertura hacia el exterior misma que
cobrard un gran impulso al realizarse la firma cada vez mds préxima
del Tratado de Libre Comercio Norteamericano.

Por lo anteriormente expuesto, el otorgamiento del crédito resulta de
gran importancia debido al alto potencial de desarrollo econémico que
presenta este sector.

DEFINICION

La primera definicion del crédito es la que deriva del vocablo latin
"credere", que significa "creer", "confianza" por lo tanto la primera
definicion que se deduce:

"Otorgar un bien basado en la confianza en que se apoya el acreedor
en relacion con la habilidad y deseo del deudor de cumplir su
promesa de pago"

Otrras definiciones son las siguientes:

- "El credito financiero es el uso de un capital ajeno que tiene
un costo para el que lo utiliza".?

Lépez, Lépez Ramiro. Ll crédito, su otorgamiento y su participacién en la empresa mediana
y pequena,pdg. 7

Diccionario Durvan de la Lengua Espariola, pdg 388
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- "Es el derecho a recibir un pago o la obligacion de hacer un
pago cuando se solicite o en fecha futura, a cuenta de
transferencia inmediata de bienes™

- "Es poner a disposicion de otro un capital mediante el
compromiso de restituirlo, sea ese capital o su equivalente

Se deduce, por lo tanto que es el poder inherente que tiene un posible
comprador que induce a otras personas a que le presten mercancias
o servicios en el presente con la promesa de pago en el futuro y con
Sus respectivos intereses.

Para otorgar o recibir un crédito es necesario que se establezca una
relacion juridica entre el que presta y el que recibe el crédito. Para ast
poder aclarar aspectos que pudieran poner en riesgo la recuperacion
del importe prestado.

El aspecto juridico constituye el elemento bdsico de toda operacion de
crédito, y se basa en la confianza, el plazo y el aprovechamiento del
crédito como satisfactor de necesidades. Esto permite afirmar que la
promesa de pago involucra un contrato mismo que contiene
obligaciones de pago, cuya ejecucion es llevada a cabo por una de las
partes a una fecha determinada.

Lexis, Wilheim. La Banca y el Crédito,Capfrulo 6, pdg. 117.

Ruvalcaba Tedfila. Apuntes de Seminario de Andlisis de Estados Financieros. Gerencia de
Andlisis de Crédito de Nacional Financiera, S.N.C., sip.
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INSTRUMENTOS DE CREDITO

El hecho de otorgar un crédito lleva consigo registros, documentos e
instrumentos de diferentes clases, éstos con el fin de crear una
estructura crediticia que permita su manejo mds facil.

Los instrumentos mds comiines son:

LIBRO DE CUENTAS )
INSTRUMENTOS NEGOCIABLES’

Libro de Cuentas:

Se trata de un asiento en los libros de contabilidad de un negocio, en
donde se registra la obligacion de hacer un pago o el derecho de
recibirlo. Las cuentas se respaldan por evidencias de la transaccion
como son facturas o documentos, se incluyen depdsitos a la vista y a
término. El crédito bancario, es decir los depdsitos a la vista y los
pasivos en billetes y depdsitos de los bancos centrales son un tipo de
crédito que representan dinero como una promesa de pagoy es una
fuente muy importante de los otros tipos de crédito.

Instrumentos Negociables:

Los principales documentos de crédito de gran importancia son:

PAGARE
LETRA DE CAMBIO

Lexis, Op. Cu. pdg 121.
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De acuerdo con la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito’,
Pagaré es un titulo de crédito que contiene la promesa incondicional
del suscriptor a pagar una suma de dinero en lugar y época
determinado a la orden del tomador. La letra de cambio, es un titulo
de crédito que contiene la orden incondicional que una persona
llamada girador dd a otra llamada girado de pagar una suma de
dinero a un tercero que se llama beneficiario en época y lugar
determinado.

Los pagarés incluyen la moneda fiduciaria emitida por el gobierno y
los billetes de los bancos centrales, las promesas de pago y las
obligaciones o valores a corto plazo. Las letras de cambio incluyen
cheques de depositantes contra los bancos comerciales, giros
comerciales

Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, Editorial Pornia.



CLASES DE CREDITOS

Las variedades de crédito pueden clasificarse de diversas maneras de
acuerdo a su uso,al tipo de garantias al sujeto que se otorga y por el
plazo al que se conviene. Una de las clasificaciones mds importantes
es la que se basa en la posicién del deudor’, ya que por lo general
indica el uso que se le da al crédito, es decir, en cuanto al sujeto que
se otorga se clasifica en crédito privado 'y en crédito publico, esto es,
¢l proporcionado a particulares y el que reciben los gobiernos a nivel
federal, estatal o municipal.

El crédito privado se subdivide en®
- Crédito Bancario

- Crédito de consumo

- Crédito Comercial

El crédito bancario comprende todas las promesas de pago de
instituciones bancarias, incluyendo los depdsitos a la vista, a término,
pagarés y bonos.

El crédito de consumo comprende todas las deudas del puiblico
representadas con la adquisicion inmediata de bienes de consumo
para su. propio uso.

El crédito comercial incluye deudas o promesas de pago que otorgan
y en que incurren los empresarios por la adquisicion inmediata de
bienes que han de usarse en

operaciones productivas.

El crédito comercial se subdivide en varias clases de acuerdo a su
uso. De ésta manera el crédito mercantil son deudas de los
comerciantes al por mayor por la adquisicion de bienes para la venta
y la satisfaccion de sus gastos corrientes; el crédito industrial son
deudas de los fabricantes y de otros productores primarios, el crédito
agricola incluye las deudas de los agricultores 'y organizaciones

Lexis, Qp.Cit, pdg 118.

Lopez, Op. Cit, pdg.8.
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agricolas que se originan en la adquisicion de bienes para dicha
actividad, 'y por tltimo el crédito de capital es la adquisicion en el
presente de facilidades productivas a largo plazo contra promesas de
pago por parte de los empresarios.

De acuerdo al tipo de garantias se dividen en créditos

personales y créditos en garantia real. El primero se

confia al sujeto basdndose en su capacidad de pago a largo plazo, el
segundo se otorga en base a los bienes que el sujeto tenga como
garantia real.

Dependiendo del plazo al que se conviene puede ser crédito a corto
plazo y crédito de mediano y largo plazo. Los créditos a corto plazo
son concedidos con un término de pago mdximo de un ano y
generalmente se otorgan sin contrato y , los créditos de largo plazo se
formalizan bajo contrato y operan a plazos de un ano o mds.
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TIPOS DE CREDITO

La principal actividad de las Instituciones de Crédito consiste en
caprar recursos y canalizarlos por via del crédito al fomento, desarrollo
de las actividades econdmicas y sociales del pafs, principalmente a
sectores productivos.

La esencia de la Banca es la adminisiracion de la liquidez, los
bancos realizan préstamos a diferentes plazos, a diferentes tipos de
prestatarios, por diferentes periodos, en difrentes condiciones y por
diferentes razones. Los créditos por consiguiente, varian en liquidez y
en grado de riesgo y las concentraciones deben de limitarse de tal
manera que ningiin crédito pueda tener un impacto adverso.

Existen diversos tipos de crédito que se denominan de acuerdo al
destino que se les vaya a dar’. Primero se indican la mayorfa de los
tipos de crédito existntes y después se serialan cudles son los que
otorgan la Banca de desarrollo especificamente Nacional Financiera.

Los créditos que otorgan las Sociedades pueden agruparse en dos
categorias de acuerdo al plazo, primero se presentan los de CORTQO
PLAZO.

PRESTAMO PERSONAL

Es un crédito de corto plazo que beneficia a personas fisicas sujetos
de crédito a plazos de 3,69 o 12 meses. Se paga mensualmente
documentdndose en un pagaré y con aval.

Instiuto Mexicano de Ejecutivo de Finanzas A.C. Grupo Guadalajara "Fuentes de
Financiamienio". Manual de Consulia.
Villegas, Eduardo y Rosa Marfa Oriega. El nuevo Sistema Financiero Mexicano.
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PRESTAMO QUIROGRAFARIO O DIRECTO

Este tipo de crédito lo pueden solicitar tanto a personas fisicas como
personas morales; quienes lo wtilizan para resolver problemas de
liquidez o para liquidar pasivos a otras instituciones, no se debe
invertir en bienes de capital. El pago de este crédito se garantiza con
la firma del deudor con su solvencia y moralidad, con quien se
suscribe un pagaré.

DESCUENTO

Es un crédito que se otorga a personas morales, se realiza un trémite
con el banco el cual permite a los clientes obtener recursos en forma
anticipada al adquirir documentos en propiedad (letras de cambio y
pagarés) provenientes de operaciones mercantiles, anticipando al
cliente su valor menos la comisién y los intereses respectivos entre la
fecha de transaccion y la del vencimiento del documento. El plazo que
se concede generalmente es de 90 dias y es un crédito revolvente

El descuento puede dividirse en dos categorias segiin su
10 ,
Uso:

- DESCUENTO MERCANTIL
- DESCUENTO NO MERCANTIL

Descuento mercantil:

Las Sociedades Nacionales de Crédito manejan en forma preferente
descuento de titulos provenientes de operaciones de compra-venta de
mercancias.

o Ibid. pdgs. 229 y 230
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Descuento No Mercantil:

Son las operaciones de descuento que que no provienen de
operaciones de compra-venta de mercancias.

Existen otras dos modalidades del descuento:*!
Descuento de crédito en libros.-

Por medio de éstos, se les facilita a industriales y distribuidores el
financiamiento de sus ventas o grandes almacenes u otras industrias,
registrados contablemente, pero no documentdos con titulos de crédito.
El financiamiento se efectiia mediante la cesion al Banco de las notas
de remision, contrarecibos o facturas las que deben acomparierse de
una letra de cambio sin aceptar, girado por el celebrante a favor del
Banco y a cargo del deudor; quien debe manifestar por escrito su
conformidad

con el adeudo. Este convenio se documenta mediante un contrato de
apertura de crédito.

Descuentos de exportacion.-

Este financiamiento estd encaminado a satisfacer las necesidades
crediticias de aquellas empresas que exporten mercanctas o servicios
técnicos al extranjero. La letra de cambio debe estar aceptada y sélo
se negociard si su plazo no excede a 180 dias acompaiiado de los
documentos de exportacion.

11
Bancomer S.A. Banca de Desarrollo. Apunies Antonio Miranda.
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PRESTAMOS DIRECTOS CON GARANTIA COLATERAL.

Consiste en que el préstamo se garantiza mediante titulos de crédito
y otros documentos propiedad del solicitante, que actiien como
amparo colateral al préstamo solicitado, se dispone de un plazo
mdximo de 90 dias y la amortizacion del préstamo es al vencimiento
de los documentos.

Los préstamos de MEDIANO Y LARGO PLAZOQ son los siguientes:

PRESTAMO PRENDARIO.

Consiste en proporcionar recursos a una persona equivalente a un
porcentaje de valor comercial del bien que se entrega en garantia. Se
utiliza para compra de materias primas o para vender productos
terminados.

CREDITO EN CUENTA CORRIENTE.

Linea de crédito que se establece a favor del acreditado el cual puede
ser una persona fisica o moral, para que pueda disponer de recursos,
dentro de la vigencia del contrato y con limite autorizado. Se respalda
mediante un contrato de apertura de crédito, el cliente puede
reembolsar total o parcialmente lo que haya utilizado, y puede
también mientras el contrato no concluya, volver a utilizar el saldo
que le quede disponible, a esto se le llama crédito revolvente.

CREDITO DOCUMENTARIO.

Se otorga exclusivamente a personas morales, es un préstamo
mediante el cual una Institucion de Crédito se compromete a pagar
a través de sus bancos corresponsales por cuenta del acreditado, el
importe de bienes especificos a determinado beneficiario, contra
documentacion. Se amortiza mensualmente.
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PRESTAMO PARA LA DQUISICION DE BIENES DE
CONSUMO DURADERO.

Se otorga a personas fisicas y morales sujetos de crédito, se conceden
para adquirir bienes de consumo especificos que deben presentar en
la solicitud y el contrato de apertura de crédito. Se otorgan a plazos
de 6,12,18, y 24 meses. La forma de pago es mensual con una tasa de
interés global y una comision de apertura. Se documenta mediante
pagaré y la garantia la constituye la factura endosada.

CREDITO DE HABILITACION O AVIO.

Generalmente se utiliza como un sélo concepto, pero son términos
distintos: Habilitacion es un préstamo que se utiliza para el pago de
mano de obra directa y Avio para la adquisicién de materias primas.
Ambos son préstamos que se conceden con la finalidad de apoyar el
capital de trabajo, para fomentar los elementos de la produccién o
transformacion de la ctividad industrial, agricola o ganadera. Se
conceden con un plazo desde 30 dias hasta 3 arios.

Existen 3 modalidades de este tipo de crédito:'?
- A la industria

- A la agricultura

- A la Ganaderia

Habilitacion o Avio a la industria:

Se destina para adquinir materia prima, materiales, pago de mano de
obra directa y lo relacionado con la produccion en proceso.

Villegas, Op. Cir., pdgs. 231 y 232.
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Habilitacion o Avio a la agricultura:

Se utiliza para compra de  semillas, fertilizanttes, insecticidas
fungicidas, compra de refacciones y reparacion de maquinaria
agricola, pago de maquilas de preparacion de tierras, pago de agua, de
Jomales, etcétera.

Habilitacién o Avio a la ganaderia:

Se utiliza para compra de ganado, de engorda, forrajes, cultivo de
pastos, vacunas, jornales, etc. Su plazo

mdximo desde 3 aros y queda garantizado con las materias primas y
materiales adquiridos y con los productos que se elaboran. La
amortizacion se realiza mediante pagos de capital mensuales,
trimestrales, semestrales.

CREDITO REFACCIONARIO

Es un crédito que se otorga a personas morales y cuyas actividades se
encuentran  relacionadas  directamente con la  produccion o
transformacion de articulos industriales, agricolas o ganaderos. El
acreditado queda abligado mediante un contrato a invertir los recursos
solo en la liquidacion de pasivos o en activos fijos, hechos como son
la adquisicion y/o instalacion de maquinaria y equipo, unidades de
transporte, construccion de naves industriales y de otros marteriales
para el desarrollo de la actividad productiva de la empresa. La
operacion queda garantizada con maquinaria y equipo, terrenos,
edificios y con los productos que resulten con la aplicacion de los
recursos.

Se requiere de un contrato privado ratificado ante notario o escritura
publlica. Su plazo legal es de 15 arios en la industria y de 5 en la
agricultura y ganaderia.
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CREDITO HIPOTECARIO O CON GARANTIA DE
UNIDAD INDUSTRIAL

Crédito a largo plazo que se destina para la consolidacion de pasivos
o para enfrentar problemas de cardcter financiero de la empresa, no
puede ser utilizado para la adquisicion o contruccion de inmuebles. Se
documenta con pagarés, previamente formalizado con un control
autorizado por Banco de México y ratificado ante Notario o Corredor.
Es amortizable a mediano y largo plazo. Se garantiza con todos los
elementos materiales de la unidad aproductora ademds de posibles
garantfas adicionales sobre bienes de terceros, puede ser garantia
parcial o global.

CREDITO HIPOTECARIO CON GARANTIA
INMOBILIARIA.

Se otorga a personas fisicas y morales sujetos de crédito, se destina a
la adquisicion, edificacion de obras o mejoras de inmuebles. Aiin
cuando la garantia estd constitutda en funcién del inmueble
hipotecado, pueden necesitarse garantfas adicionales y el solicitante
debe demostrar su capacidad de pago, el plazo es entre 1y 10 arios.

CREDITO SIMPLE CON GARANTIA REAL.

Se respalda por medio de un contrato de apertura de crédito en el que
se fija el monto del que se puede disponer hasta su vencimiento. Las
garantias pueden constituirse como hipotecarias, fiduciarias o
prendarias.



BANCA DE DESARROLLO

Debido a que los pafses de America Latina enfrentan graves
problemas econdmicos, situacion que es bien conocida y con los
desequilibrios macroecondmicos de cada pats, se deben adoptar ciertas
medidas correctivas, que se apeguen a las politicas de ajuste de los
programas del Fondo Monetario Internacional.

La duracion de esta crisis ha agravado los problemas estructurales que
aquejan al pais. Por lo que existen niveles altos de desempleo
afectando principalmentea los grupos sociales de ingresos medios.

En este marco de problemdtica social, el ajuste recesivo deja de ser un
fendmeno transitorio y se convierte en una forma de funcionamiento
de las economias durante un plazo prolongado, se requiere de politicas
de ajuste, estabilizacién y reactivacion eficaces y coherentes que se
insertan de manera orgdnica en estrategias de desarrollo a largo plazo
que hagan posible un crecimiento mds dindmico, auténomo y
equitativo, acorde con las realidades del pals.

Ast, la reduccion de la inflacion constituye uno de los objetivos
prioritarios de las politicas econdmicas, para lograr la reanudacion del
proceso de crecimiento econémico. La preocupacion de los gobiernos
se traduce en la aplicacién de politicas y medidas orientadas a
reestructurar y modernizar el Sistema Financiero nacional y mds en
parucular las Instituciones Financieras de Desarrollo, a través de la
introduccion de cambios y ajustes en sus propdsitos y operaciones, que
responden a una nueva forma de concebir el desarrollo y sus
financiamientos.

Surge la necesidad de aprovechar al mdximo las potencialidades de
crecimiento, lo que requerird que las estrategias de integracion
comercial,productiva, tecnoldgica, financiera, etcétera, se incorporen
de modo explicito con las politicas nacionales.
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El propdsito principal de los Bancos de Desarrollo es posibilitar la
ejecucion de proyectos que no Serfan viables sin un componente
financiero adecuado, en cuanto a costo, plazo y garantia®. Su
funcién subsidiaria apunta a corregir los efectos sobre la

asignacion del crédito que resultan de las imperfecciones de los
mercados financieros o de la limitacion de su tamaino, debido a su
insuficiente desarrollo.

CONCEPTO DE BANCA DE DESARROLLO

En primer término, un BANCO es una institucion mercaniil, que
realiza primordialmente, operaciones con dinero; lo recibe en depdsito
, por una parte y por otra lo presta. Las actividades activas y pasivas
se realizan con distintas tasas de interés, de donde resulta una
ganancia para el banco.

Los bancos de desarrollo, realizan preferentemente operaciones de
promocion de empresas, intervencion financiera en sus emisiones de
valores y asistencia técnica.

Para entender de manera mds clara las funciones de la banca de
desarrollo, se dd a continuacion un concepto sencillo, pero que explica
lo que son éstas instituciones:

- "La banca de desarrollo es un intermediario financiero, que
tiene por objeto optimizar la asignacién de recursos financieros
y técnicos para el apoyo de dreas o sectores de la economia
que el Estado considera estratégicos o prioritarios en el proceso

de desarrollo del pais".**

14 . Lo
Acevedo, F. de P. Rommnel. Ensayos sobre banca de fomento y financiacién del desarroilo en

América Latina y el Caribe, Biblioteca NAFIN.

14 . . . .
Gil, Valdivia Gerardo. Régimen Juridico de la banca de desarrollo en México, pag. 184.
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- "Es la que desemperia una ctividad bancaria tendiente a elevar
dentro del menor plazo posible el nivel de vida de un pueblo"

15

Para tal efecto la Ley Reglamentaria del Servicio Puiblico de Banca
y Crédito de 1984, establece que el servicio piiblico de banca y crédito
serd prestado exclusivamente por el Estado, a través de instituciones
estructuradas como socitedades nacionales de crédito, las cudles
fungirdn como banca de desarrollo.

Estas instituciones denominadas Sociedades Nacionales de Crédito,
han tenido desde el inicio de su creacién hasta hace miuy poco
tiempo, los siguientes objetivos:'®

I.- Fomentar el ahorro nacional

2.- Facilitar al piiblico el acceso a los beneficios del servicio
pitblico de banca y crédito

3.- Canalizar eficientemente los recursos financieros

El concepto de banca de desarrollo incluye también el concepto de
banca de inversion, entendiendo por tal al intermediario financiero
que canaliza sus recursos hacia el capital social de las empresas
productivas, en forma temporal, y con un alto grado de revolvencia de
dichos recursos.

Este tipo de banca de desarrollo se diferencta de la banca comercial
en el sentido de que ésta tiltima coloca entre el publico ahorrador
instrumentos de renta fija, libres de riesgo los que canaliza hacia
quienes desarrollan actividades productivas bajo la forma de créditos
acortoy

"Tres aspecios del desarrollo Econémico de México", Ediciones SELA, Edit. Pesa, México,
1983.

6 Gil Op. Cir, pdg 173
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largo plazos. Por el contrario, la banca de inversién, colabora con el
usuario de los recursos para la emision de titulos representativos de

deuda

colectiva o de capital social y para su colocacién entre el

priblico inversionista.

La Banca de Desarrollo tiene caracteristicas muy particulares que la

diferencian como ta

Como

1‘.1 7

Es un intermediario financiero que participa en la movilizacion
del ahorro a través del mercado

Estos intermediarios financieros se distinguen de la banca
comercial por el plazo de los créditos que otorgan y por el
criterio que utilizan en la evaluacion de proyectos, tratando de
valorar fundamentalmente las caracteristicas objetivas del
proyecto, mds que las subjetivas del usuario.

Los  servicios  financieros  comprenden, ademds del
otorgamiento de préstamos a mediano y largo plazos, la
inversion temporal enacciones de las empresas, la garantia de
préstamos por parte de terceros y la colocacién de emisiones en
bonos

caracteristicas especificas de Nacional Financiera:
Funge como agente financiero dentro y fuera del pais

FParticipa en actividades de promocién como son el sugerir
mejoras a los proyectos que se someten a su consideracion,
ayudar a encontrar socios técnicos y empresariales, realizar
estudios de viabilidad para proyectos espectficos; generar,
financiar e iniciar nuevos proyectos que eventualmente se
rraspasen a otros inversionistas.

17

Gil, Op.Cit._pdg. 183.
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Un aspecto muy importante de la Banca de Desarrollo, es que concede
créditos con tasas de interés preferenciales respecto a los niveles de
mercado, como un instrumento para canalizar inversiones hacia
determinados sectores o actividades prioritarias o trascendentes para
el desarrollo del pals.

La justificacion de la existencia de la banca de desarrollo, se basa en
el hecho de la escacez relativa de capital que caracteriza a los paises
en desarrollo, en relacion con la magnitud de sus poblaciones y el
monto de sus recursos naturales. Por lo tanto, es un instrumento
bdsico para la planeacion y programacion del desarrollo del pais.



20

CONCEPTO DE EFICIENCIA DE LA BANCA DE
DESARROLLO

Los objetivos de los bancos de desarrollo abarcan variables tanto
macroeconémicas como microeconémicas; es decir, financian tanto
al gobierno como a empresas privadas. En los tiltimos arnos Nafin dié
un giro en cuanto a la canalizacion de sus créditos; de financiar
primordialmente a empresas piiblicas, ahora brinda apoyo a empresas
en su mayoria privadas.

Para determinar que tan eficientes son los bancos de desarrollo se
aplican dos criterios distintos:*

- Eficiencia Econdmica
- Eficiencia Operacional

La eficiencia econémica corresponde a su efecto sobre el desarrollo.
La eficiencia operacional corresponde a los costos operacionales, y por
lo tanto a sus mdrgenes netos de intermediacion.

Ahora, la eficiencia econdmica estd representada por el valor de la
tasa de rendimiento de los proyectos financiados y la eficiencia
operativa debe ser suficiente para mantener el valor real del capital del
banco en un nivel compatible con la continuidad de su accién,
respetando como pardmetros determinadas relaciones entre activos y
pasivos por una parte, y capital por la otra. La posicién de equilibrio
estaria definida por la maximizacion de la tasa econdmica de
rendimiento de los proyectos, ademds la obtencion de una rentabilidad
de operacion que satisfaga los requerimientos indicados.

Dicho de otra manera, la eficiencia econémica serta el objetivo y la
eficiencia operacional (rentabilidad financiera) la restriccion.

18 Acevedo, Qp.Cit. pag 16.



27

Para evaluar la eficiencia de los bancos de desarrollo, es necesario
determinar con mayor claridad la funcion de fomento, los objetivos
del financiamiento del desarrollo y las condiciones de actuacion de los
bancos 'y demds instituciones que son instrumento de su
financiamiento.

Se puede evaluar el funcionamiento de la banca de acuerdo a su
crecimiento interno y a su crecimiento externo. Es decir, si la
institucion crece financieramete con el otorgamiento de los créditos y
a qué nivel superan las empresas, sujetos de crédito; su respectiva crisis
economica.

Las politicas de financiamiento de los bancos de fomento implica que
no sélo deberdn a daptarse a los cambios que se produzcan en su
campo de actividades, si no también influir en la definicion de las
politicas econémicas y financieras, asi como en el diserio de los
instrumentos respectivos, dentro de un marco de estrecha vinculacion
y compromiso politico en el pais.
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NATURALEZA JURIDICA DE LA BANCA DE DESARROLLO.

L

El articulo 25 Constitucional detrmina que corresponde al Estado la
rectoria del desarrollo nacional en un régimen de economia mixta, la
responsabilidad de la planeacion, conduccidn, coordinacion y
orfentacion de la actividad econémica nacional. Esto con el fin de
garantizar que el desarrollo sea de acuerdo a las necesidades del pais.

El articulo 26 determina que el Estado organizard un sistema nacional
de planeacion, el cual debe organizarse con un criterio de sistema que
comprenda  todos los niveles del gobierno y a la mayor parte de los
agentes activos en el proceso de desarrollo nacional.

El articulo 28 enuncia la exclusividad del estado para la prestacion del
servicio puiblico de banca y crédito. De esto deriva el marco juridico
aplicable al sistema financiero bancario, se establecen principios
bdsicos que rigen la actividad de la banca de desarrollo.

1L

La Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito
contiene el concepto de banca de desarrollo, y menciona que éste
servicio es exclusivo del Estado, el cudl lo prestard a través de las
Sociedades Nacionales de Crédito.

Asi mismo la banca muiltiple o comercial se rige por la Ley de
Instituciones de Crédito, por la Ley Orgdnica del Banco de México y
en este orden, por la legislacion mercantil, los usos y prdcticas
bancarios y mercantiles, y por ultimo por el Cédigo Civil para el
Distrito Federal. Y las instituciones de banca de desarrollo se rigen por
su respectiva Ley Orgdnica, por la Ley

Reglamentaria del Servicio Piiblico de Banca y Crédito y en su
defecto, serd aplicable la normatividad senalada en el orden
descrito.”

i Gil, Op.Citpdg 173.
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En México existen diversos bancos de desarrollo dentro del Sistema
Financiero Mexicano, con objetivos especificos distintos y con enfoquies
diferentes. Algunos de ellos se muestran a continuacion.

BANCO DE COMERCIO EXTERIOR, S.N.C.

Los objetivos especificos del Banco Nacional de Comercio Exterior,
S.N.C. son otorgar apoyos financieros y de garantia, proporcionar
asistencia técnica y financiera, participar en el capital social de las
empresas comercializadoras relacionadas con el comercio exteriory en
el de la sempresas que otorguen seguros al comercio exterior. Ademds
de promover y coordinar la inversion de capitales en empresas
dedicadas a la exportacion, asi mismo puede tener participacion
directa o a través de otros organismos en los programas y acciones que
tengan relacion con el fomento del comerci. - :xterior mexicano. actuar
como conciliador y arbitro en las controversias en que intervienen
importadores y exportadores con domicilio en la Republica Mexicana.

BANCO NACIONAL DE OBRAS'Y SERVICIOS PUBLICOS,S.N.C.

Esta institucion tiene por objeto el el promover y fananciar actividades
prioritarias que relice el Gobierno Federal, Estatal o Municipal en el
ambito de los sectores de desarrollo urbano, infraestructura y servicios
publicos, vivienda, comunicaciones y transportes y de las actividades
del ramo de la construccion. Le corresponde en escencia el desarrollo
urbano, el incremento y la efectividad de los servicios piiblicos para
mejorar las condiciones de vida d los mexicanos. Ademds de ofrecer
los apoyos fiduciarios mds adecuados, también ofrece diversas
acciones de asisitencia técnica, para el adecuado aprovechamiento del
suelo, por ejemplo.
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BANCO NACIONAL DE COMERCIO INTERIOR.”

El objetivo de esta Instutucion es promover la productividad del pais
apoyando al comercio interior y del abasto, la comercializacion de
productos bdsicos, coordinar la inversion de capitales, asi como
promover las actividades quie se vinculen con la comercializacion y el
abasto.

NACIONAL FINANCIERA, S.N.C.

Originalmente se crea como banca de fomento destinada al
financiamiento del Estado. En la actualidad ha dejado a un lado este
papel para convertirse en banca de apoyo de las empresas que no han
tenido fdcil acceso al crédito.”!

Lev Orgdnica del _Banco Nacional de Comercio luerior, S.H.C.P.,Diario Oficial de la
Federacion,30 de Junio de 1992.

Supra. Pdginas posieriores.



LOS PROGRAMAS DE NAFIN

La Banca publica de desarrollo, tiene una importancia fundamental en
nuestro pais, en virtud de los beneficios que alcance y cubra, ast como del
tipo de politicas de fomento, el tipo de actividades econdmicas y los
montos de financiamiento canalizados.

De esta manera, el Estado, via la banca de desarrollo, estd en capacidad
de orientar y corregir el rumbo, sentido y velocidad del desarrollo
econdmico nacional.

De ahi el caso especifico de Nacional Financiera, quien constitiye una
muestra relevante de ello.

Nafin se dedica actualmente al fomento integral de la micro, pequenia y
mediana empresas industriales. No sélo como institucion financiera, sino
también como institucion de fomento, pretende definir una cultura
empresarial acorde con las necesidades actuales de la sociedad.
Desde 1934, Nacional Financiera participa en el desarrollo de México.
Durante 1989, implementé un cambio de estructura para renovar su
funcion dentro del fomento econdmico; todo esto, como respuesta a las
necesidades de modernizacion en la produccion nacionaly para apoyar
a los sectores privado y social del pais.

Nacional financiera cuenta con una gama de servicios crediticios y
financieros que permiten el desarrollo de los empresarios, para desarrollar
proyectos viables, rentables y que contribuyan al logro de los siguientes
objetivos>:

o
o

Nacional Financiera, S.N.C. Nacional Financiera, 1992, pdg.5
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- Generar fuentes permanentes de empleo mejor remunerado.
- Increementar la productividad y competitividad

- Desarrrollar la plataforma tecnoldégica nacional

- Coadyuvar al mejoramiento del medio ambiente

- Articular cadenas productivas

- Participar en la descentralizacion y el desarrollo regional

- Fortalecer la gestion empresarial.

- Ahorrar y generar divisas

- Racionalizar estructuras productivas y de comercializacion
- Aprovechar racionalmente los recursos naturales

- Parucipar en la descentralizacion y el desarrollo regional.”

Los servicios financieros y crediticios que ofrece Nacional Financiera para
impulsar y apoyar el desarrollo de las empresas los brinda através de un
conjunto de programas que tiene establecidos y que se senalan en la
siguiente tabla®:

Nacional Financiera,S.N.C. La Banca de Desarrollo...pdg 14
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COBERTURA DE LOS PROGRAMAS DE APOYO DE NACIONAL
FINANCIERA A LA MODERNIZACION INTEGRAL

NOMBRE DEL PROGRAMA TAMANO DE LA EMPRESA
MIC | PEQ | MED | GDE
PROMOCION E INFORMACION X b¢ X X
CAPACITACION Y ASISTENCIA X X X
TECNICA
GARANTIAS X X
CAPITAL DE RIESGO X X
APOYOS CREDITICIOS
ESTUDIOS Y ASESORIAS X X X X
DESARROLLO TECNOLOGICO | X X X X
INFRAEST. Y DESCONC. IND. X X X X
PRESERVACION MEDIO AMB. X X X X
MODERNIZACION X X b'¢ X
PRODUCTIVA
MICRO Y PEQUENA EMPRESA X X
ASESORIA FINANCIERA X X D.4
PROGRAMA DE APOYO A LAS X
EMPRESAS
ACTIVIDADES FIDUCIARIAS X ¢ X b ¢
ACTIVIDADES BURSATILES X X
OPERACIONES INTERNACIONALES X X X
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A continuacion se detallan los programas de apoyo integral para la
modernizacién empresarial establecidos por Nacional Financiera.

PROGRAMA DE DESCUENTO CREDITICIO

Cuando un proyecto reciba apoyo financiero a través de este programa,
deberd cumplir con ciertos requisitos marcados en los objetivos que
establecen los programas de Nafin.

- Creacion de fuentes de empleo entre la poblacion.

- Incremento de la oferta de bienes bdsicos de consumo

- Hacer que las plantas productivas nacionales tengan mayor
competitividad.

- Fortalecer la infraestructura industrial, asf como lograr la
desconcentracién de estas plantas.

- Elevar el desarrollo tecnoldgico.

- Reducir los efectos contaminantes, el consumo de  agua, energia y
lograr el mejoramiento del medio ambiente.

Se otorgara el respaldo a través del descuento crediticio, siempre y cuando
las empresas no dispongan de recursos suficientes, ni tengan acceso a
fuentes alternas de financiamiento o cuenten con una rentabilidad
financiera.

Cuando una empresa pida un financiamiento para la adquisicion de
maquinaria que pertenezca a empresas filiales o a los mismos
accionistas, el crédito no podrd ser otorgado.
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PROGRAMA PARA LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA
(PROMYP).

Definiremos las caracteristicas de las empresas, de acuerdo a las
disposiciones de la Secretaria de comercio y fomento Industrial.

"Microempresa.- con un mdximo de 15 empleados y cuyas ventas anuales
no rebasen el equivalente al importe de 110 veces el salario minimo
general elevado al ario.

Pequena empresa.- Entre 16 y 100 empleados y cuyas ventas netas
anuales no rebasen el equivalente al importe de 1,115 veces el salario
mimimo general elevado al ano.

Mediana empresa. Hasta 250 empleados y cuyas ventas netas anuales no
rebasen el equivalente al importe de 2,010 veces el salario minimo general

elevado al ario"%,

Este programa estd orientado a promover la creacidn, fortalecimiento,
consolidacion y crecimiento de empresas en este sector.

- Los criterios que se toman para elegir a las empresas a las que se les
otorgard este credito son:

Las personas que sean atendidas por el Promyp, deberdn dedicarse a
acnividades industriales de transformacién y que se clasifiquen dentro del
rango de Micro y pequena Industria. Los solicitantes deberdn cumplir
con los requisitos de valor de ventas netas anuales y niimero de personal

Nacional Financiera, S.N.C., Programas de Apovo crediticio, julio 1990, pdg 9y 10.
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senalados en las definiciones anteriores. Estas cifras deberan ser
verificadas con las correspondientes al cierre del ejercicio inmediato
anterior de la empresa, al momento de realizar la solicitud. Dicho
ejercicio deberd comprender 9 meses de operacién como minimo, en caso
contrario, se tomardn en consideracion las ventas netas anuales estimadas
del primer ejercicio proforma y el niimero de trabajadores correspondiente.
Cuando se trate de empresas de nueva creacion, se considerard el niimero
de trabajadores y las ventas netas anuales estimadas del ejercicio en el
que soliciten el apoyo.

- Las tasas de interés, asi como los mdrgenes de intermediacion aplicables
a las distintas solicitudes serdn, las que estdn autorizadas por la SHCP en
este momento.

Las tasas de interés aplicables se podrdn calcular sobre los saldos
insolutos de la parte pnincipal del crédito, la forma de pago de los
intereses devengados, se podrd realizar en forma mensual.

Las operaciones serdn revisadas por Nafin y amparadas por el
intermediario financiero, cuando el crédito no se ajuste a los criterios de
elegibilidad establecidos, o no cumpla con los lineamientos senalados en
el documento de politicas y criterios para la’ Evaluacion y autorizacién de
las solicitudes de Crédito, se solicitard la devolucién de los recursos.”

PROGRAMA DE ESTUDIOS Y ASESORIAS

OBJETIVOS

Promover y respaldar la elaboracion de estudios y la contratacion de
asesonias que fortalezcan técnicamente las decisiones y la ejecucion de
proyectos de inversién, comercial y de servicios e incrementen la
capacidad de gestion empresarial.

Nacional Financiera, S.NC., Programas de Apovo integral, Micro y Pequeria Empresa, pdg4y 5.
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CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD

Sujetos de Respaldo Financiero

Son sujetos de respaldo financiero los Gobiernos Estatales y Municipales,
asi como las personas fisicas y la empresas constituidas bajo la legislacion
mexicana.

Operaciones elegibles

Son elegibles de financiamiento todas las empresas industriales,
comerciales y de servicios, independientemente de su localizacion o
actividad especifica.

Los gobiernos estatales y municipales también pueden recibir respaldo
financiero, siempre y cuando las inversiones a que se refieran los estudios
de viabilidad contribuyan, significativamente, a las prioridades de
desarrollo econdmico y social del pais.

A través de este programa se canaliza financiamiento de largo plazo a las
empresas de los sectores privado y social, para contratar la asesoria
externa que permita fortalecer su capacidad de gestion empresarial y para
encomendar a consultores externos especializados la elaboracion de
estudios de preinversion, cuando tales inversiones, en caso de realizarse,
comtribuyan al cumplimiento de las siguientes prioridades de fomento:

- El incremento de la competitividad de las empresas industriales,
comerciales y de servicios del pafs.

- La creacion de fuentes permanentes de empleo productivo, sobre
todo enlos estratos de menores ingresos de la poblacion.

- El aumento de la oferta de bienes de consumo bdsico.

- El  forialecimiento de la infraestructura industrial y la
desconcentracion de las instalaciones productivas de las dreas
wrbanas hacia los parques industriales y zonas prioritarias.

- El mejoramiento del medio ambiente, la reduccion de los efectos
contamuinantes de la produccion, asi como el consumo de agua y
energia.
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- El fortalecimiento de la capacidad nacional de investigacion y
desarrollo tecnoldgico.

- Otras prioridades de significativa contribucién al desarrollo
econémico y social del pafs. La elaboracién de estudios y la
contratacion de asesortas que fortalezcan la capacidad de gestion
empresanal.

TERMINOS Y CONDICIONES DEL FINANCIAMIENTO

Monto

Se podrd financiar hasta el 80% del costo del estudio o de la asesoria, en
la inteligencia de que la empresa y el intermediario financiero deberdn
aportar cuando menos el equivalente al 10%, respectivamente, del
importe total de los contratos correspondientes.

PROCEDIMIENTOS

La Institucion canalizard el descuento crediticio a través del sistema de
intermediacion financiera:

Oficinas bancarias del pais, Arrendadoras Financieras y Uniones de
crédito.

Las solicitudes de respaldo financiero de las empresas deberdn ser
presentadas por conducto de los intermediarios antes senalados,
acompanadas de la informacion que establecen los "Términos de
Referencia" del Programa de Estudios y Asesorias.

PROGRAMA DE MODERNIZACION

El propdsito fundamental de este programa es apoyar a las empresas
pequenas y medianas en sus inversiones iniciales, en sus aplicaciones y
modernizacion de la capacidad productiva, comercial y de servicios, ast
como para aumentar su competitividad en los mercados, esto mediante
apoyos financieros que les permitan hacer cambios y ajustes en los
procesos productivos y en los sistemas de comercializacion.
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OBJETIVO

"Promovery proporcionar respaldo financiero a las acciones empresariales
de inversion que tengan como finalidad especifica el aumento de los
niveles de

eficiencia productiva y el incremento de la competitividad de la oferta de
las empresas industriales, comerciales y de servicios del pais®.

Las empresas que se elijan para el crédito serdn:

- Las empresas industriales que lleven a cabo un proceso de
modernizacién para incrementar su capacidad de competencia.

- Las empresas de servicio y comercializacién que apoyen el proceso
de modernizacidn y el incremento de la competitividad de las
empresas industriales.

- Los inversionistas que aporten capital para financiar el proceso de
modernizacién de sus empresas.

EL RESPAILDO FINANCIERO SE REFERIRA A :

-Operaciones de descuento financiero sobre créditos otorgados a empresas
por el sistema de intermediacion financiera (Instituciones de Crédiro,
Uniones de Crédito, Arrendadoras Financieras y Sociedades de Inversion).

- Operaciones de descuento financiero sobre créditos otorgados por las
Instituciones de Crédito a inversionistas mexicanos para efectuar
aportaciones de capital en empresas industriales que destinan tales
recursos al financiamiento de sus procesos de modernizacion.

DESTINO DEL RESPALDO FINANCIERO
Este programa ha sido disefiado para otorgar créditos al:

Nacional Financiera,S.N.C.Programas de apovo...pdg. 27
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- Financiamiento de las adquisiciones de maquinaria y equipo;
construccion o adquisicion del local, oficinas y la nave industrial de la
empresa; gastos preoperativos; instalaciones, reacondicionamiento y
montaje, cuyo propdsito especifico sea la modernizacion y el incremento
de la competitividad de la planta productiva.

- Financiamiento de las necesidades de capital de trabajo permanente o
bien inicial o de incremento para los casos de empresas de nueva
creacion y de un mayor aprovechamiento de la capacidad instalada.
-Financiamiento de gastos de capacitacion y asistencia técnica, ast como
de estudios y asesorias que se vinculen directamente al proceso de
modemizacion.

- Financiamiento de inversiones que fortalezcan la estructura comercial
y de servicios que inciden directamente en el incremento de la
competitividad de las empresas industriales.

-Financiamiento de la aportacion de capital accionario, cuando la
empresa dstine tales recursos a los propdsitos mencionados en los pdirafos
anteriores.

PROCEDIMIENTOS

La Insttucion Intermediaria puede formular consultas de legibilidad a
Nacional Financiera, ésta, confirmard por escrito si el proyecto de
inversion coincide con los criterios y prioridades de fomento institucional
y S, en principio, resulta elegible para los propdsitos de respaldo
financiero.

La institucion intermediaria deberd presentar a Nacional Financiera la
solicitud de respaldo financiero en el "Formato Unico de Solicitud de
Descuento Crediticio", acompariado de la siguiente documentacion:

- Estudio de inversion, conforme a los "Terminos de Referencia"
correspondientes.

- Copia, en su caso, de la carta de elegibilidad de Nacional Financiera.
- Andlisis de Crédito.

- Carta de términos y condiciones en que otorgard el crédito a la empresa
beneficiana.
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Con base en la documentacién proporcionada por el intermediario
Financiero, Nacional Financiera llevard a cabo la evaluacion del proyecto
y de la solicitud de descuento.

PROGRAMA DE DESARROLLO TECNOLOGICO

OBJETIVO

El programa de desarrollo tecnoldgico de Nafin fomentard el desarrollo
tecnologico de las empresas mediante el financiamiento de proyectos
integrales de inversion que incluyen: proyectos de investigacion, desarrollo
y mejoramiento de procedimientos, para la fabricacion eficiente de
productos industriales, asi como para la transferencia, comercializacion
y utilizacion de tecnologia para ello inducird la participacion en el
financiamiento integral de proyectos de desarrollo tecnolégico viable.

FUNCIONES

a) Conceder financiamiento a las instituciones de crédito del pafs;

b) Dar, como complemento, garantfa a los intermediarios que
otorguen financiamiento a las empresas.

c) Dar su garaniia para proteger a las empresas contra los riesgos
derivados de la adoptacion de nuevas tecnologias y prototipos
desarrollados en México.

d) Fomentar la generacion de proyectos que correspondan con el
objetivo del Programa.

e) Promover la estructuracion de esquemas integrales  de
financiamiento que incorporen recursos de Nafin y de otras
fuentes.

f) Proporcionar capacitacion 'y asistencia técnica en aspectos

relacionados con el objetivo del Programa de Desarrollo
Tecnoldgico.



SUJIETOS DE APOYO

Serdn susceptibles de apoyo todas aquellas empresas, institutos o firmas
de ingenieria nacionales, sin distincion de tamarno o actividad industrial.
PROPOSITOS DE INVERSION

Los proyectos que Nacional Financiera apoye, deberdn tener uno o varios
de los propdsitos que mds adelante se precisan:

a) Desarrollo Tecnoldgico

Incluye tres niveles:

Prefactibilidad, que comprende la elaboracién de diagnésticos
tecnoldgicos, busqueda de alternativas tecnoldgicas, estudios de gestion y
planes de negocio para empresas de base tecnoldgica.

Desarrollo Tecnoldgico, que abarca la asimilacion, adaptacion, la
investigacion y el desarrollo de medios y procedimientos para la
fabricacion eficiente de productos industriales y la prestacion de servicios
técnicos, asi como su comercializacion.

Comercial, que también comprende el diseno, la fabricacién y prueba de
nuevos bienes y procesos productivos, incluyendo prototipos, lotes de
prueba, plantas piloto, y escalonamiento de tecnologtas nacionales.

Los recursos de financiamiento del Programa de Desarrollo tecnolégico
se dedicardn a renglones tales como: compra de informacion bdsica,
materiales, equipos, servicios, etc., que se refieran al proyecto de desarrollo
tecnoldgico.  Adicionalmente, se podrdn financiar igualmente las
aportaciones patrimoniales de personas fisicas o morales en entidades
tecnoldgicas.

b) Aumento de la productividad
Con el objeto de incrementar la produtividad y entidad, se dard atencion
a las inversiones y gastos en renglones tales como:

La capacitacion de recursos humanos de alto nivel en posgrados par el
fortalecimiento de los cuadros de investigacion y desarrollo en las
empresas; asl como la que requieran los obreros y técnicos para
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familiarizarse con los equipos, procesos productivos, y sistemas.

El diseno y la puesta en marcha de programas de aseguramiento de
calidad, sobre todo de aquéllos que conduzcan a alcanzar normas
aceptadas en los mercados del exterior, asi como instrumentacién de
técnicas novedosas para la Optima administracion de la produccion y
sistemas integrales de seguridad industrial.

TERMINOS Y CONDICIONES DEL FINANCIAMIENTO

Monto

Serd determinado por las necesidades del proyecto y puede co:i:siderar
hasta el 100% del crédito otorgado por la banca comercial, con excepcion
de las inversiones en escalamiento y comercializacion, en cuyo caso, el
intermediario financiero aportard un minimo del 25% de los recursos
totales del crédito.

Moneda del Financiamiento

El descuento crediticio se documentard en moneda nacional, salvo en
aquellos casos en que las empresas generen, a través de la exportacion de
bienes y servicios, la capacidad para hacer frente a sus obligaciones
financieras en moneda extranjera, o bien cuando participen en un
mercado cuyos precios sean determinados a nivel intemacional.
Adicionalmerue, serd posible otorgar apoyos en moneda extranjera,
cuando los equipos sean de importacion y su adquisicién se realice con
recursos concentrados a través de las Lineas Globales de Crédito que
Nacional Financiera a establecido con bancos del exterior y que cuenten
con la garantia de las agencias oficiales de financiamiento a la
exportacion.
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Plazo y forma de amortizacion

Serdn determinados en funcion del flujo de efectivo de la empresa y de
acuerdo a las necesidades del proyecto, con un mdximo de 13 ainos, que
pueden incluir un perfodo de gracia establecido por Nacional Financiera.
Cuando se trate de instalacion y puesta en marcha de plantas que operen
con una nueva tecnologia nacional, asf

como los casos de innovacion tecnoldgica, se podrd acordar un esquema
especial de amortizacion, limitando los pagos al equivalente de un
porcentaje previamente determinado en las ventas de la empresa o del
proyecto.

Tasas de Interés

Las tasas de interés tanto en moneda nacional como extanjera, son
prefernciales con relacion a las que prevalecen en el mercado. En su
oportunidad, serd recomendable consultar el "Esquema de Tasas de
Interés Vigente" para los programas de fomento de Nacional Financiera.
En aquellos proyectos de inversion de alto mérito tecnoldgico, y cuando
la situacion del acreditado ast lo requiera, Nacional Financiera podrd
proporcionar a la banca comercial su garantfa complementaria, hasta por
el 70% del monto de los recursos descontados.

Por otra parte, Nacional Financiera cubrird hasta el 70% de la pérdida
econdmica neta en que incurran las empresas adquirientes de tecnologias
y prototipos desarrollados en México, por fallas a los mismos.
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PROCEDIMIENTOS

Los servicios de asesoria, asistencia técnica y de respaldo financiero, se
proporcionan de manera descentralizada en las oficinas de Nacional
Financiera en todo el pals. Adicionalmente, v en congruencia con el
cambio estructural, asiste a las empresas en el lugar mismo en que lleven
a cabo su actividad y sus proyectos de investigacion y desarrollo
tecnoldgico.

PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DEL MEDIO AMBIENTE

Para Nacional Financiera es una prioridad en su accién de fomento,
contribuir a guardar el equilibrio entre elcrecimiento econémico y la
calidad de vida de la poblacion.

El crecimiento econdmico va ligado a la creacion de condiciones para la
proteccion del medio ambiente, el cudl depende de la proteccion de
RUeStro entorno.

En este senndo, alcanzar un desarrollo sostenido implica

buscar la satisfaccion de las necesidades actuales sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras de satisfacer las suyas.

Las condiciones econémicas actuales implican la elevacion de los niveles
de competitividad, para lo cual se requiere la modernizacion y el
desarrollo de las empresas productivas. Cabe mencionar que es imposible
competir, contaminando el medio ambiente.

Por tanto, el cuidado del medio ambiente depende de las empresas en
general de la humanidad. A este respecto cabe mencionar que Nacional
Financiera, en su programa de Mejoramiento del medio ambiente ofrece
la opcion para que el empresario contribuya a resolver este problema que
atenta contra el bienestar de las generaciones futuras.
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OBJETIVO

"Promovery proporcionar respaldo financiero a las acciones empresariales
de inversion que contribuyan al mejoramiento del medio ambiente, asi
como a la racionalizacion del consumo de agua y energia."”’

DESTINO DE RESPALDO FINANCIERO

El destino del respaldo financiero serd:

-Financiamiento de las adquisiciones de maquinaria y equipo; la
construccion de obras civiles, incluyendo la de plantas y los distritos de
tratamiento  de  descargas  contaminantes  instalaciones  y/o
reacondicionamientos, cuyo propdsito especifico sea el mejoramiento del
medio ambiente y la racionalizacion de consumo de agua y energla.
-Financiamiento de gastos de capacitacion asistencia técnica, asf como
de estudios y asesorias que se vinculen directamente con el objetivo del
Programa.

- Financiamiento de actividades comerciales y de servicio que inciden
directamente en el mejoramiento del medio ambiente y la racionalizacion
del consumo de agua y energia.

- Financiamiento de la aportacion de capital accionario, cuando la
empresa destine tales recursos a los propdsitos a que hacen referencia los
pdrrafos anteriores.

PROCEDIMIENTOS

La institucion canalizard el descuento crediticio a través del sistema de
intermediacion financiera:

Oficinas bancarias del pals, Arrendadoras Financieras y Uniones de
Crédito.

6 Nacional Financiera, S.N.C. Programa de Apovo Crediticio, pdg45




47

La autorizacion del descuento deberd presentarse a Nacional Fiananciera
a través de la Institucion intermediaria mediante el "Formato Unico de
Solicitud  de  Descuento  Crediticio”, acomparniando la siguiente
informacion:

- Copia de la carta de elegibilidad de Nacional Financiera.
- Andlisis del Crédito.
- Carta de términos y condiciones en que otorgard el crédito a la

empresa beneficiana.

CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA

RESPALDO INTEGRAL

Nacional Financiera ha disenado el Programa de Capacitacién y
Asistencia Técnica para fomentar la formacion de nuevos empresarios;
Propiciar la incorporacion de empresas de la economia informal a la
formal; y promover el crecimiento de micro y pequenas empresas mds
competitivas en una economia de mercado.

Ademds, se fortalecen los servicios para prestar asistencia técnica y
capacitacion a cdmaras y asociaciones empresariales, promotores
industriales, empresarios, intermedios financieros bancarios y no
bancarios, asi como a instituciones de docencia e investigacion. También
estos servicios se proporcionan de manera concertada a los gobiernos
estatales, municipales y a los organismos del sector social.

Con el objeto de fortalecer y desarrollar a la micro, pequeria y mediana
empresa, a partir de este niimero se presentardn las actividades de apoyo
integral que ofrece Nacioanal Financiera a través de este programa.

El programa tiene el propdsito de fomentar una conducta empresarial
mds eficiente y competitiva orientada a la calidad total y a la asociacion
entre empresaarios a través de las siguientes acciones:
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Centro de desarrollo empresarial

Con la finalidad de brindar al empresario los elementos

que requiere para su desenvolvimiento se estdn diseniando los Centros de
Desarrollo Empresarial que comprenden capacitacion, asesoria, talleres
e informacion.

La capacitacion empresarial contempla lo siguiente:

a) Aspectos funcionales de una empresa en cuestiones administrativas,
contables, financieras y fiscales, productivas, recursos humanos y
mercadotecnia.

b) Mejoramiento continuo de la empresa en temas de calidad total como
son: proceso estratégico de decision por la calidad, la empresa como un
sistema, implantacién y mantenimiento del mejoramiento continuo,
nuevos esquemas de participacion de proveedores, clientes y técnicas de
calidad para la pequeria empresa.

c) Formulas de oirganizacion interempresarial: asociacionismo o
agrupamiento.

d) Orientacion para la formulacion de proyectos de inversion, evaluacion
de proyectos y formalizacion de empresas.

La asistencia técnica considera el uso de procedimientos y prdcticas de
consultoria que atiendan necesidades concretas de las empresas mediante
asesorias y apoyos directos que solicite una empresa 0 un grupo de
empresas con problemas particulares o especificos.

En materia de informacion se prevé la utilizacion de un sistema de
difusion gerencial y técnico que actualice los conocimientos de los
empresarios y sustenten su toma de decisiones.

CARACTERISTICAS

Capacitacion

La institucion se encuentra en posibilidad de ofrecer servicios orientados
a la modernizacion de las empresas técnicas administrativas y aspectos
financieros.
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En coordinacion con las cdmaras y asociaciones, Nacional Financiera
ofrece apoyos especializados a la industria, el comercio y los servicios, en
las siguientes actividades:

- Cursos especializados

- Semunarios

- Talleres

Asistencia Técnica

Se onienta a la atencidn de problemas especificos por parte de la
comunidad empresarial, principalmente hacia acciones interempresariales,
en donde se busca incrementar la productividad y lograr una mayor
articulacion entre los sectores que se sefialan a continuacion.

- Uniones de Crédito

- Centros de materias primas

- Comercializadoras

- Bolsas de subcontratacion

- Centros de Calidad

- Asesoria especializada en produccion, infraestructura, estudios — de
preinversion e ingenieria financiera.

1. Difusion del programa.

A efecto de que el programa pueda ser accesible desde las empresas mds
pequenas hasta hasta las empresas medianas en todo el pafs, el programa
se difundird a través de los medios masivos de comunicacién como la
television, el radio, periddicos y revistas.
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APOYO AL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD

Nacional  Financiera participa en este programa con acciones
fundamentales que se orienten a la concertacion de voluntades,
capacidades y recursos de los agentes econdmico-sociales, publicos y
privados, para lograr la elaboracién, financiamiento y ejecucion de
proyectos que estimulen y fortalezcan la presencia de la micro y pequeria
empresa y den oportunidad y grupos sociales con escasos recursos para
incorporarse a las actividades productivas del pafs.

La Institucion apoya el Programa Nacional de Solidaridad, coordinado
por la Secretaria de Programacién y Presupuesto, con acciones
fundameniales de desarrollo y la creacién de mecanismos permanentes.

CARACTERISTICAS
La capacidad de Nacional Financiera para contribuir al desarrollo de las
empresas de solidaridad, cubre dos grandes vertientes:

- La organizacion y racionalizacién de los esfuerzos empresariales,
entidades estatales, municipales y de instituciones educativas,
encaminadas a evaluar la viabilidad de los proyectos de los grupos
y organizaciones sociales, mediante un apoyo integral de
capacitacion y  asistencia  técnica para su realizacién 'y
financiamiento.

- La induccion y concertacion de las empresas de mayor tamaro
para establecer programas de desarrollo a sus proveedores, sobre
todo en aspectos técnicos de produccion y control de calidad.

Este programa tiene por objeto fomentar la creacién de organismos
técnicos-sociales, privados y publicos-responsabilizados a su vez de
promover en forma integral la realizacion de proyectos de inversion viables
y rentables de las empresas de solidaridad e inducir una nueva cultura
empresarial.
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Las actividades que realizan los organismos promovidos por Nacional
Financiera, se orientan a los siguientes conceptos:

- La identificacion de los grupos sociales con potencialidad
empresarial, sus necesidades y actitudes.

- La evaluacién de los proyectos o ideas propuestas por los grupos
y organizaciones sociales.

- La dotacion de elementos administrativos, técnicos y financieros,
para generar empresas competitivas y rentables

- La asistencia técnica para la realizacion del proyecto.

- La capacitacion gerencial y del trabajo, en el proceso productivo.
- El seguimiento continuo para garantizar Su operacion
eficiente™.

PROCEDIMIENTOS

Los organismos técnicos se encuentran ubicados en distintas entidades del
pais. A través de ellos, Nacional Financiera logra una cobertura nacional
que permite atender directamente las necesidades regionales, apoyar la
descentralizacion de la actividad econdmica y propiciar el arraigo de la
poblacion en sus lugares de origen.

GARANTIAS DE CREDITO

Este programa deriva de las dificultades en las que se encuentran muchas
empresas para cumplir con los requerimientos de garantta que establece
el sistema de intermediacion financiera, esta dificultad se convierte en la
principal limitante para tener acceso al financiamiento.

Nacional Financiera,S.N.C. Apove al Programa Nacional de Solidaridad, pdg4
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Con el propdsito de atender este problema, Nacional Financiera cre¢
dicho programa, que consiste en complementar las garantias de la propia
empresa o las de promotores de un proyecto de inversién con garantfas
institucionales, con el propdsito de facilitar su acceso al crédito bancario
y al financiamiento del mercado de capitales.

" La gantia de crédito de la Institucion se define como una obligacion
que asume, ante uno o varios acreedores, para cubrir un porcentaje
previamente determinado del saldo insoluto del crédito vencido, que no
ha sido pagado oportunamente por el deudor."”

La garantia complementaria puede otorgarse en dos modalidades:

- A favor de los tenedores de titulos de crédito de mediano y largo plazos,
emitidos por empresas y colocados en el mercado de valores para
financiar proyectos de inversion

- Directamente a la banca comercial, en funcion de las operaciones que
sean destacadas en alguno de los programas de fomento de la Institucion.

Los recursos de los créditos o titulos que se garanticen, deberan destinarse
en su totalidad al financiamiento de proyectos de inversién que cubran
con los objetivos marcados para lograr el desarrollo del pafs.

- Serd necesario que los acreditados o emisores de tftulos cuenten con
solvencia moral 'y experiencia crediticia, y que comprueben su
participacién en el riesgo con capacidad patrimonial.

- Los beneficiarios serdn los intermediarios financieros o los tenedores de
titulos bursdtiles emitidos por las empresas.

Nacional Financiera, S.N.C., Garaniias de Crédito, pag. 3.
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SERVICIOS ESPECIALES DE TESORERIA

Nacional Financiera, a través de los servicios especiales de tesorerta,
apoya a la s empresas, instituciones e intermediarios financieros, casas de
bolsa y casas de cambio, para atender sus operaciones en los siguientes
conceptos:

Compra-venta de Divisas en el Mercado Libre

Nacional Financiera interviene en el mercado de compra-venta de divisas,
con tipos de cambio altamente competitivos. Adicionalmente, ofrece al
cliente la situacion de sus fondos en cualquier lugar del mundo, a través
del sistema [nterbancario Internacional SWIFT.

Mercado de Coberturas Cambiarias a Corto Plazo

En base a su calificacion técnica y capacidad econémica, Nacional
Financiera ha sido autorizada por el Banco de México como
intermediaria en el mercado de coberturas cambiarias a corto plazo, por
lo que puede otorgar sus servicios de participacién en este mercado a
personas morales, importadores y exportadores, offreciendo contratos de
coberturas a futuro, en plazos de 1,2,3 y 6 meses.

De esta manera, la Institucion puede proteger las transacciones
comerciales o financieras de cardcter internacional, ante la posible
fluctuacion en el tipo de cambio en el que se realicen las operaciones.

Compra-venta de Bonos

Nacional Financiera participa también en la colocacion de emisiones de
bonos y otros tiulos de deuda en los mercados internacionales y en el
mercado secundario de Eurobonos. Ast, los inversionistas institucionales,
seguradoras, afianzadoras, fondos de pensién o de inversion, pueden
obtener los servicios de compra-venta de tftulos con atractivos
rendimientos.
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Depdsitos en Divisas para Operaciones en Comercio Exterior

Para apoyar operaciones de comercio exterior o esquemas de
financiamiento que impulsen proyectos de inversion de gran tamaio y que
atraigan la inversion extranjera, las empresas importadoras y exportadoras
pueden realizar depdsitos en divisas en el exterior, en cualquier centro
financiero del mundo.
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PROCEDIMIENTO PARA EL OTORGAMIENTO DEL CREDITO
EN LOS PROGRAMAS OTORGADOS POR NAFIN

Los mecanismos para la operacién de créditos han evolucionado
significativamente. El financiamiento ya no se otorga a las empresas en
forma directa, sino que es canalizado a través y en coordinacion con la
banca comercial, las organizaciones auxiliares de crédito y otros
intermediarios  financieros, tales como: Arrendadoras, empresas de
factoraje, casas de bolsa, empresas de servicios financieros, etc.

Con este esquema, se amplian los centros de atencién al piblico, se
multiplican los efectos econdmicos y se simplifican los procedimientos. Ast
mismo, se han sumado a la Institucion, los apoyos de los distintos fondos
de fomento, con el propdsito de simplificar su operacién a través del
establecimiento de una sola ventanilla, agilizar la tramitacion de los
creditos elc.

Es recomendable consultar a Nacional Financiera, S.N.C. para conocer
SI su inversion es elegible, de acuerdo con los criterios, reglas y prioridades
establecidas por esta Institucion. El interesado deberd presentar el
siguiente formulario o formato: :

1. PROMOTOR DE LA INVERSION

a) Denominacién y razén social.

b) Ubicacion: Planta de oficinas.

¢) Fecha de constitucion.

d) Monto del capital social suscrito y pagado.

En el caso de ser el promotor persona fisica, anexar copia de su relacion
patnimonial.

e) Nacionalidad de los accionistas y porcentaje que cada uno de ellos
tiene en el capital social. Si en el mismo figura una sociedad mercantil,
dar informacion de la misma (socios, porcentaje de participacion y
nacionalidad).
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J) Actividad: Indicando los principales productos que fabrica o fabricard
senalando al sector que pertenece.
g) Datos financieros relevantes del iiltimo ejercicio fiscal,

CONCEPTO MONTO
Activo Total (Millones de pesos)
Pasivo Total

Capital Contable

Ventas Netas

Utilidad Neta

h) Indicar el niimero de personas que empléo al cierre del ultimo ejercicio
fiscal. (1)
1) Responsable del proyecto: nombre, cargo y teléfono.

2. INVERSION

a) Objetivos.

b) Descripcion genérica.

¢) Donde se ubicard.

d) Causas y motivos que le dieron origen.

3. JUSTIFICACION DE LA INVERSION

Los proyectos de inversion que reciben respaldo financiero deberdn
contribuir, cuando menos, a una de las siguientes prioridades de la accién
de fomento:

a) Incremento en la comperitividad de la planta industrial.

b) Creacion de fuentes permanentes de empleo productivo.

¢) Aumento de la oferta de bienes de consumo bdsico.

d) Desconcentracion industrial a las zonas favorecidas para el desarrollo
economico.
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e) Control de la contaminacion y reduccion del consumo de agua y
energia.
f) Capacidad de investigacion y desarrollo tecnoldgico independiente.

4. RESPALDO FINANCIERO SOLICITADO

a) Concepto y monto de la inversion total.

b) fuentes de fondeo y porcentaje de participacién para realizar la
inversion.

¢) Monto de las inversiones ya efectuadas senalando fecha v concepto.
Con la informacion anterior, Nacional Financiera determinard en un
breve plazo, si la iniciativa sometida a su consideracion es elegible, para
ser apoyada.®’

REGLAS DE OPERACION DE LOS PROGRAMAS DE APOYO
CREDITICIO OTORGADOS POR NAFIN

Como resultado del cambio estructural que llevé a cabo la Institucion en
1989, sus recursos, anteriormente destinados principalmente a financiar
las inversiones del sector piiblico y la industria, ahora se orientan
fundamentalmente a impulsar los esfuerzos empresariales de los
particulares, abarcan a la industria, el comercio y los servicios, y son
canalizados preferentemente a las micro, pequenas y medianas empresas.

Nacional Financiera otorga créditos a los empresarios mexicanos no en
forma directa, sino a través de la Banca Multiple y de otros intermediarios
financieros, como las uniones de crédito y los fondos de fomento estatales
y municipales, con el objeto de ampliar los efectos multiplicadores de sus
recursos, destinudos a financiar el desarrollo.

30 Nacional Financiera, S.N.C., Programa de Modernizacién, pdg 17y 18
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Con el propdsito de impulsar el proceso de simplificacién administrativa,
a través de la existencia de una sola ventanilla, se han fusionado a
Nacioanl Financiera los siguientes fondos de fomento: Fondo de Garantia
y Fomento a la Industria Mediana y Pequeria (Fogain); Fondo Nacional
de Equipamiento Industrial (Fonei); Fondo Nacional de Fomento
Industrial (Fomin); Fideicomiso para el Estudio y Fomento de Conjuntos,
Parques, Ciudades Industriales y Centros Comerciales (Fidein); Fondo
Nacional de Estudios y Proyectos (Fonep), y también el Programa de
Apoyo Integral a la Industria Mediana y Pequernia (PAI).

Con estas fusiones, los programas que antes operaban estos fondos de
fomento y la propia Nacional Financiera, se han reducido de 39 a sélo
6.

Acorde con este proceso de simplificacién administrativa, Nacional
Financiera no demandard a los solicitantes de crédito informacion
adicional a la que requieran los bancos e intermediarios financieros. !

31 . . . ..
Nacional Financiera, S.N.C,, Programas de Apovo Crediticio, pdg. 19y 20.




EVOLUCION DE NACIONAL FINANCIERA

Nacional Financiera se considera la banca de fomento mds importante
del pais, habiendo participado como promotora del proceso de
industrializacién y activamente en la creacion de la infraestructura
productiva, en el fortalecimiento del sistema financiero y consolidacion
del mercado de valores.

Actualmente tiene la responsabilidad de apoyar en forma integral la
modernizacidn empresarial con promocion, informacion, capacitacion,
asistencia técnica, garantfas, capital de riesgo, financiamiento y asesoria;
entre otros, principalmente a la micro, pequeiia y mediana empresa.

Dispone de mecanismos modernos de apoyo integral para lograr sus
objetivos. Mediante diversos programas, promueve y financia la inversién
productiva; el desarrollo regional; la incorporacion de modemas
tecnologias de punta a los procesos productivos de las empresas; otorga
asistencia técnica; capacitacion; informacion; ademds, participa en capital
de riesgo y coinversiones; contribuye al desarrollo del mercado de valores,
y lleva a cabo actividades financieras internacionales y de canalizacion
de la inversion extranjera.

Complementa la funcion de la banca comercial y de otros intermediarios
financieros, mediante el otorgamiento del crédito a mediano y largo plazo.
Ademds, apoya a los empresarios que no tienen acceso al sistema
crediticio institucional, a fin de que puedan disponer de él y con ello
fomentoy consolida el desarrollo de la economta de mercado y coadyuva
a la formacion de un empresariado solidario y competitivo.

De todas las instituciones financieras, ésta tiene caracteristicas distintivas
muy especiales, ya que constituye un instrumento fundamental de la
politica econémica nacional para atender las prioridades de inversion
productiva que permitan lograr el desarrollo econémico equilibrado del
pats 'y un mayor nivel de bienestar de la sociedad.
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Para ver de manera mds amplia como ha crecido la Institucion, a
CORINUAcCIOn se presentan antecedentes historicos desde su creacion a la
o d 132
fecha’.

Surge en 1934, su propdsito inicial fue el de promover el mercado de
valores, y propiciar la movilizacion de los recursos financieros hacia las
actividades productivas, proporcionando liquidez al sistema financiero
nacional, mediante la desamortizacion de los inmuebles adjudicados
como garantia en la etapa revolucionaria.

En 1937 inicia la colocacion de los primeros titulos de deuda piblica en
el mercado de valores, como parte de un proceso de rehabilitacion de los
valores gubernamentales; asimismo, por primera vez capta el ahorro
nacional emitiendo sus propios titulos financieros que fortalecieron al
incipiente mercado de valores de ese entonces, con lo que éste pronto
adquiere importancia dentro el sistema econémico.

Como parte del marco institucional creado por el Estado Mexicano para
promover el desarrollo econémico del pars, se convirtié en el instrumento
central para financiar el desarrollo de sus operaciones durante el periodo
1934-1940,contribuye a un proceso general de consolidacion del aparato
bancario nacional y, en un contexto mds amplio, del sistema mexicano
de economia mixta.

Para 1940, debido a la industrializacion del pais se requeria de la
creacion de un mecanismo eficaz para movilizar masivamente el ahorro,
hacia la promocién de la inversion productiva. Por lo que se faculta a
Nacional Financiera de una nueva ley orgdnica, que la define como
banca de fomenio, otorgdndole facultades para promover, crear y auxiliar
[financieramente a empresas prioritarias, formar un mercado nacional de
valores, y actuar como agente financiero del gobierno federal.

Nacional Financiera.La Banca de Desarrollo para la modemidad empresarial, 1992.
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La circunstancia histérica de aquellos anos exigla cubrir huecos profundos
en materia de capitalizacion, por lo que se otorgaron a Nacional
Financiera los medios necesarios para promover la inversién de grandes
capitales en obras de infraestructura e industria bdsica, que requerfan de
cuantiosos recursos y de plazos largos para complementar su ciclo de
maduracion.

En 1945, como resultado de una serie de proyectos industriales el pafs
o resultado la creacion de importantes empresas estratégicas para el
desarrollo economico del pais.

La participacién de Nafin no ha sido solamente de cardcter financiero,
ya que ha jugado un importante papel también en la asesoria,
Jormulacion y evaluacion de aproyectos, seleccién de tecnologla, puesta
en marcha, operacion y venta de grandes proyectos y empresas
industriales.

Ademds en aquel periodo modific y diversificé sus instrumentos de
captacion y particips en la creacion del Fondo de Apoyo al Mercado de
Valores y del Fondo México, como primer esfuerzo para captar capitales
de riesgo en el extranjero.

A partir de 1975 se transformd en banca muiltiple, asocidndose con el
Grupo Financiero Iniemacional, lo que le permitié deversificar sus fuentes
de recursos y llevar las acciones de fomento a muchas regiones del pats,
cuyo gran potencial de crecimiento econémico se puso en marcha.

Ha realizado su proceso de internacionalizacion estableciendo oficinas en
los centros financieros mds importantes, participando en grupos bancarios
mundiales y creando nuevos esquemas y procedimientos de coinversion,
lo ‘que ha dado lugar a la materializacién de proyectos realizados
mediante la cooperacion internacional.
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La actividad fiduciaria de Nafin se inicia en 1953, y en este campo la
Institucion ha realizado importantes actividades en favor de dreas y
agentes productivos marginados o bien considerados estratégicos, al
instrumentar la politica de control selectivo del crédito con base en
recursos  publicos. Mediante la administracion de estos fondos y
fideicomisos de fomento, ha movilizado, como fiduciaria, importantes
montos de recursos patrimoniales por cuenta de terceros hacia actividades
o regiones que se buscaba promover, en condiciones preferenciales en
tasas de interés y plazos.

Durante el periodo de 1980 a 1988, aros dificiles para México, con
caracteristicas como la devaluacion de la moneda, los altos pagos de
interes y principal de la deuda externa, el desequilibrio de la balanza
comercial, la elevada inflacion, la drdstica contraccién de financiamiento
externo privado, hechos que causaron graves problemas econémicos y
financieros a empresas publicas y privadas.

Nacional Financiera orienté gran parte de sus recursos y capacidad
administrativa a la rehabilitacion de aquellas empresas cuya conservacion
era fundamental para preservar la planta productiva y el empleo
(principalmente en la mineria, siderirgia y transportes) en forma tal que
una vez superada la crisis, continuardn desemperiando su importante
papel dentro de la economia nacional.
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REESTRUCTURACION RECIENTE

A partir de 1989 Nacional Financiera, inicia una fase de transformacion
para adecuarse y contribuir al proceso de modernizacion econémica
emprendido por el Gobierno de México. Esto acorde con la polirica oficial
propuesta por el Presidente de la Repuiblica.

Esta politica se basa en la "modernizacion de México sobre la base de la
unidad, la concertacion y la solidaridad nacional™>.

Dicha modernizacion  permite la reunién de esfuerzos de diversas
instituciones del Sistema Financiero con el propdsito de crear nuevas
perspectivas empresariales con amplios horizontes y competitividad, y para
apoyar en forma prioritaria a la micro, pequenia y mediana empresa y
propiciar el surgimienio de su potencialidad para que se conviertan en el
instrumento productivo que requiere la sociedad para recuperar y sostener
el crecimiento.

Este importante estrato productivo requiere de un apoyo modernizador
que le permita resolver en forma integral los posibles problemas que se
deriven de la apertura econdmica y lo coloque a nivel de competencia
internacional.

Algunos de los aspectos mds importantes del cambio de Nacional
Financiera iniciados en ese ario fueron™:

33 Nacional Financiera. La Banca de Desarrollo...,pdg.8.

H Ibid.
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El que la Instiiucion haya ampliado su campo de accién para atender
ademds de la industria, al comercio y a los servicios. El apoyo crediticio
se reoriento preferentemente, a la micro, pequeria y mediana empresa en
los sectores privado y social. Y con el fin de dar una atencién integral al
desarrollo del pais, ha instrumentado y puesto a la disposicion de los
empresarios, un conjunto bdsico de programas de apoyo, los cuales
cubren integralmente las necesidades para llevar a cabo la modernizacion
economica.

Como banca de segundo piso, la canalizacion de los créditos se realiza
en forma complementaria con la banca comercial aprovechando su
estructura, sus multiples sucursales en todo el pats y las ventanillas. Esta
labor de Nafin como banca de segundo piso, al mismo tiempo que le
permite apoyar a mayor niimero de empresarios, en prdacticamente todo
el territorio nacional, también le permite multiplicar los clientes, recursos
y operaciones de la banca comercial, sin que ésta tenga que incrementar
la capracion de recursos. Anteriormente existian Fondos de Fomento los
cudles se fusionaron a la estructura de Nacional Financiera,
convirtiéndose en  Programas  Institucionales, que fortalecieron los
esquemas de la banca de segundo piso y simplificaron la tramitacion de
los financiamientos, que ahora se atienden en una sola ventanilla.

La estructura financiera de la Institucion se fortalecié mediante la
transferencia y la capitalizacion de pasivos a cargo de empresas del
gobierno federal, se eliminaron los privilegios en las concesiones de los
créditos, se agilizé la recuperacién de la cartera vencida, asf como la
incorporacion del patrimonio de los fondos de fomento integrados.



DESEMPENO INSTITUCIONAL DE 1989 A 1991

Es durante el periodo comprendido entre 1989 a 1991 cuando se lleva a
cabo un cambio radical en las operaciones Institucionales. Nacional
Financiera canalizaba, hasta 1988, su apoyo crediticio preferentemente al
sector piiblico. Posteriormente se cambié un poco este enfoque para dar
apoyo preferente al sector privado a través de los programas de descuento.

La Instuucion ha incrementado su actividad de banca de desarrollo de
segundo piso con el propdsito de acwuar en forma inductora y
complementaria de los intermediarios financieros y de ofrecer sus apoyos
a un mayor niimero de empresarios, a través de las 4 500 ventanillas de
la red bancaria, ademds de las comespondientes a los demds
intermediarios financieros.

Fortalecimiento Financiero
Estructura Financiera

El indice de capitalizacion para 1991 medido por la relacién de capital
contable a activo total, fué de 6.96%, razén que representa una mejoria
con respecto a 90.

La estructura financiera de 1991, al incluir las obligaciones subordinadas,
se situaria en 10.9%, nivel superior al requerido,” de acuerdo con las
reglas de capitalizacion estipuladas por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para la banca muiltiple y con las normas establecidas
internacionalmente.

Véase Anexo "4"
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Liquidez

Producto del incremento en el plazo de la capracion de recursos, se tiene
una mejor armonia entre el vencimiento del pasivo y el perfodo de
recuperacion del activo. De esta manera, el capital de trabajo pasé de ser
negativo en 1.5 billones de pesos en 1991 y el indice de liquidez se
mcremenié para ser superior a la unidad en 1990 y 1991. Esto quiere
decir que cuentu con un grado de liquidez que le permite inyectar recursos
frescos a las empresas.™®

Rentabilidad

Con objeto de que la Institucicn dependa menos del margen financiero
y operaciones coyunturales, se ha puesto énfasis en la obtencién de
ingresos por otros servicios, tales como: fiduciarios, de tesorerta, de banca
de inversion, de intermediacién de financiamiento, etc.

La rentabilidad en 1991 fué en términos reales del 17.5, indicador muy
superior a los registrados en los afios de 1989 y 1990°.

La capacidad de la Institucion para apoyar a los distintos sectores
productivos del pais y a los gobiernos de los estados, ratifica su vocacién
para constituirse en el banco de inversion del Gobierno Federal. Apoya
proyectos de infraestructura, mediante mecanismos de ingenierta
financiera, garantias y financiamientos, de acuerdo a las necesidades
particulares que requiera cada proyecto.

3
o Véase Anexo "B"

37 Véase Anexo "C"
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AMPLIACION DEL CAMPO DE ACCION INSTITUCIONAL.

1989.

El primer pas6 que dis en su transformacion fué el de cambiar sus
operaciones por las de Banca de segundo piso (atencién a
empresarios). Este tipo de instituciones no atienden a clientes
directamente si no que se valen via ventanillas de los bancos de
primer piso o bancos comerciales para realizar sus operaciones.

El banco comercial asume el mayor riesgo de la inversion y el costo
del financiamiento que ofrecen es a tasas mds altas, por lo qie es
mejor para los empresarios financiarse a través de la banca de
segundo piso.

Extendid su apoyo a las actividades de comercio y de servicios y al
mismo tiempo se intensificd el otorgamiento de crédito al sector
industrial, para alcanzar en 1991 5.8 billones de pesos, equivalente
a mdas de dos veces los recursos canalizados en cada uno de los dos
anos anteriores®. A4 su vez, a las actividades comerciales y de
servicio  se  canalizaron mds de 4 y 2.4 billones de
pesos,respectivamente.””

Tuvo un aumento del Capital Contable de 477 mil millones de pesos
en noviembre de 1988 a 3.2 billlones en diciembre de 19897,

40

Véase Anexo "D".

Op.Cit._Desemperio instirucional..

Véase Anexo "E".
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Se revaltia la cartera accionaria de la Institucion.

Se eliminaron 2.4 billones de pesos de activos improductivos,
permitiendo a la institucion operar en condiciones de mayor
eficiencia.

Colocacion de Bonos bancarios para el Desarrollo Industrial a plazo
de 10 anos

Anteriormente existian 44 programas de descuento los cudles se
concentraron en sélo 6. Algunos de los programas anteriores eran:
Financiamiento integral para la modernizacion industrial, Promocion
y apoyo financiero integral a la industria de bienes de capital, Apoyo
a la micro y pequena industria, Apoyo a la industria farmaceritica
nacional, Financiamiento a los estudios de preinversion, Apoyo a la
mfraestructura industrial, Apoyo a los productores de maiz, Apoyo a
los productores de sorgo, Desconcentracién operativa, entre otros;
administrados a través de Fondos como el Fogain (Garantia a la
industria mediana y pequeiia), Fonep (Para estudios y proyectos),
Fidein (Para el desarrollo de parques y ciudades industriales y centros
comerciales), Fomin (Fomento indusirial), Fonatur (Fomento al
twrismo), Fidec (Para el desarrollo comercial ), entre otros. Los
programas actuales son Promyp, Modernizacion, Estudios y Asesorias,
Infraestructura, Medio Ambiente y Desarrollo tecnoldgico.

Suwige el Sistema Tarjeta Empresarial, que consiste en una linea de
crédito revolvente que se otorga a los microempresarios y que sirve
para financiar capital de trabajo e inversiones fijas, desde materia
prima, pago de salarios, compra de maquinaria, remodelacién de
instalaciones.

Se incorporan al sistema de apoyo crediticio Intermediarios
Financieros no bancarios: Arrendadoras, las cuales son empresas que
dan el uso o goce de un bien a una persona fisica o moral mediante
el pago periddico de rentas previamente pactadas; Empresas de
Factoraje son instituciones que adquieren la cartera de cuentas por
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cobrar de una empresa, solucionando ast sus problemas de liquidez,
Uniones de Crédito son agrupaciones que mediante la cooperacion
y organizacion buscan resolver sus problemas financieros.

Se desconcentra geogrdficamente con la creacién de 8 Direcciones
Regionales y 36 oficinas de representacion estatal, lo que agiliza y
acelera los tramites™.

1991.

Se canalizaron recursos al sector privado por 14.5 billones (4 veces
mds que en 1990) que representan 98% del crédito otorgado

A través del Promyp se dieron créditos a 52,793 empresas por un
monto de 8.6 billones de pesos

Se amplio la red de intermediarios financieros de 125 en 1990 a 261
integrada por 23 bancos, 127 uniones de crédito, 48 entidades de
fomento y 69 arrendadoras financieras y empresas de factoraje.

A través del Sistema de Tarjeta Empresarial se canalizaron recursos
junto con el Promyp en apoyo a 13,000 empresas

Se establecio el programa de Asesores Empresariales

Deniro del Programa de aportacién accionaria se comprometieron

283 mil millones de pesos, con un incremento del 23.4% respecto al
ano anterior en términos reales

41

Nacional Financiera. Informe de actividades 1991. El Mercado de Valorés, Nim.8, pdg 20.
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- Se participd con capital de riesgo en el desarrollo de 45 proyectos,
con recursos por 172 mil millones de pesos™

- Se fortalecis la presencia en proyectos agroindustriales, con recursos
comprometidos por 40 mil millones de pesos

- Se participé en los mercados internacionales con tres emisiones de
bonos por un total de 375 millones de délares

- Se oprimizé la infraestructura de telecomunicaciones con la
implantacion del sistema de comunicacién via satélite a nivel
nacional

- Se continué con la implantacion del sistema de de informacion
Finaciera por Centros de Utilidad

El desarrollo de la Institucion se muestra con otras cifras®. Durante
1991, participé en el desarrollo de 45 proyectos, aportando recursos por
172 mul mullones de pesos. Al respecto se destacan las inversiones en las
industrias Trele y La Llanura, que con el apoyo de NaFin se han
incorporado al sector social. En el caso de las Sincas, sobresale el
proyecto para el desarrollo de ferropuertos, con una inversion de 150 mil
millones de pesos y los Fondos Multinacionales North America
Enviromental Fund y el Fondo Amerimex, cuya primera maquiladora de
instalard en la region henequenera de Yucardn.

Véase Anexo "F

+ Ibid.
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Amenimex es un fondo de capital constituido en Estados Unidos con el
proposito de fomentar el establecimiento de industrias maquiladoras en
el Sureste de México. El Fondo North America Enviromental, también
Jué creado en E.U.A. éste con el propdsito de transferir tecnologia para
el control ambiental en las empresas mexicanas y fomentar el
establecimiento de empresas norteamericanas con el propdsito de
desarrollar en México productos para el control del medio ambiente y
empresas dedicadas a combatir la contaminacion.

Capital de Riesgo

A partir de ésta reestructuracion, la estrategia de inversion Institucional
mediante el Programa de Inversion Accionaria, se ha realizado bajo dos
modalidades:

- Inversiones en forma directa, temporal y minoritaria, en proyectos
viables y priritarios,

- Inversiones indirectas a través de los Fondos o Sociedades de
Inversion de Capitales (Sincas)™.

Captacion de Recursos

Mediante la emision de nuevos instrumentos de captacién de mediano y
largo plazo en moneda nacional, se logré disminuir la participacion de las
Aceptaciones Bancarias en la captacion institucional, incrementando con
ello los plazos de exigibilidad de los pasivos. De esta manera se logro
aumentar el plazo promedio que se tenia en 1989, de 27 a 53 meses al
cierre de 1991.

44 e . . ) .
Las SINCAS son instituciones de inversién colectiva,que concentran el dinero de numerosas ahorradores

¥ lo invierten por cuenta y a beneficio de ellos mismos.
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Para diversificar la obtencion de recursos externos y apoyar el
Jinanciamiento de las empresas del pals, a partir de 1990 la Institucidn
llevé a cabo lus siguientes operaciones:

- Se realizaron 5 emisiones de bonos en los mercados internacionales de
capttales por 565 millones de ddlares, dentro de los que destaca, por ser
tnico en su género, la reciente emision del MILE (Mexican [ndex Linked
Eurosecurities).®

- Se apoyaron emisiones de ADR
mercados internacionales.

' de empresas mexicanas en los

Para hacer un andlisis acerca del adecuado cumplimiento de la funcion
de Nacional Financiera como banco de desarrollo, es indispensable
conocer el impacto de su actividad en apoyo a la micro y pequena
empresa. Es por ello que periddicamente se

han llevado a cabo trabajos de evaluacion a través de la Contraloria
Interna de la Institucion y se han iniciado encuestas para identificar las
debilidades y fortalezas de la actividad institucional. Ademds se han
considerado algunos acontecimientos representativos del cambio de la
Institucion, los cudles se citan con cifras a continuacion:

45 . . _ . .
Son bonos cuya cmisidn tiene la funcion de reducir el costo de oporunidad de una parte de la cartera
accionaria a niveles menores que los de fondeo en pesos, realizar la venta de aacciones, promover el
desarrollo de un mercado internacional de opciones fortaleciendo a la Bolsa Mexicana de Valores.
46

(American Deposiiary Receipts) son instrumentos que sirven para financiar el comercio internacional.
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Para 1991 se canalizé 12 billones 232 mil millones de pesos, cantidad
mayor en casi 204% en términos reales en comparacion con los 2 billones
830 mil millones de pesos que se otorgaron en 1990%.

El niimero de empresas a las que se les dié apoyo crediticio fué de
54,363, superando en 295% al total de 1990 de 40,6117,

De las referidas anteriormente un 52% fueron micro, el 46% mediana y
el 2% grandes™, esto cubre el enfoque principal del Gobiero de
impulsar el desarrollo de la micro empresa.

Como funcion mds importante de Nacional Financiera estd el
otorgamiento de créditos a través de sus Programas de Descuento
Crediticio, los cudles cumplen con dos objetivos generales bdsicos.
Primero, el inyectar recursos frescos a las entidades para impulsar su
desarrollo y modernizacion, y segundo, el que la Institucion obtenga un
mdrgen de ganancia o una comisién por manejo de los proyectos. Asi
cada programa lleva a cabo sus objetivos especificos y también contribuye
al crecimiento econdmico de @ Institucion.

PROGRAMA PARA LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA.

A través de este programa se canalizaron recursos por un total de 8
billones 596 mil millones de pesos, brindando apoyo a 52,793
empresas™, las cudles se localizan principalmente en los Estados de

47

Véase Anexo "G"
48

Véase Anexo "H.
49

Véase Anexo "I"

50 3
Véase Anevo T
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Jalisco, Nuevo Ledn, Distrito Federal, Sinaloa y Sonora. A las actividades
que mds se did a poyo fueron comercio de productos no alimenticios,
textiles, awtotransporte, productos metdlicos, maquinaria y equipo,
alimentos, bebidas y tabaco y construccion.

MODERNIZACION.

Se proporciond respaldo financiero a 1,375 empresas por un total de 3
billones 290 mil millones de pesos™, en los Estados de Nuevo Ledn,
Chihuahua, Distrito Federal, Sinaloa y Baja California. El 54% de los
recursos se encuentran en las siguientes ramas alimentos, bebidas y
tabaco, construccion, productos metdlicos, maquinaria y equipo, textiles,
electricidad y agua. )

OTROS PROGRAMAS

El 19% del financiamiento a la actividad econdmica, se otorgd a través
de los siguientes programas: Desarrollo Tecnoldgico, Infraestructura
Industrial, Estudios y Asesorias y Mejoramiento al Medio Ambiente; a
traveés de estos programas, se financiaron a ‘196 empresas por una monto
total de

346 mil millones de pesos; el 61% de este total se concentré en los
estados siguientes: Baja California, Chihuahua, Nuevo Ledn, México y
Tamaulipas.

SISTEMA DE TARJETA EMPRESARIAL

El apoyo al capital de trabajo, ast como a la adquisicién de activos fijos,
se canaliza principalmente a través del Promyp, y para este efecto, se puso

Véase Anexo "K'
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en marcha el sistema de tarjeta empresarial, haciendo convenios con 12
bancos y 37 uniones de crédito. En 1991 se apoyaron a 13,000 micro y
pequenas empresas a través de este instrumento, por un monto de mds de
1.5 billones de pesos.

GARANTIAS

Enlo que respecta la progarama de garantias, Nacional Financiera otorgd
garantias a 24 empresas, con un total de 973 mil millones de pesos.

CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA

Durante 1991 se dié apoyo a través de este programa a 704 entidades,
entre las que se encuentran las uniones de crédito, entidades de fomento,
pequeno y imedianos empresarios; la promocion 'y capacitacion
empresarial se llevo a cabo con 1,302 eventos de promocion y
capacitacion al sector empresarial. En el programa de Asesores
Financieros, participaron un total de 33,105

empresarios.



EVALUACION Y ANALISIS DE L.OS PROYECTOS
DE INVERSION

El empresario para solicitar un crédito debe formular un pequerio
proyecto por escrito, con la intension de que el funcionario se interese en
éste. Debe contener los datos generales del empresario como antiguedad
en esa uctividad, detalles de la actividad, la forma de recuperar lo
vendido, datos sobre sus costos, precios de venta, gastos y wtilidad.

El andlisis del proyecto es una etapa muy importante para el
olorgamiento del crédito. Se menciond que la empresa interesada en
obtenerlo elabora un estudio que contenga puntos de evaluacion tales que
sean atractivos para la empresa que va a invertir. Los principales puntos
son los siguientes:

EMPRESA.

Se debe mencionar el nombre de la empresa que se va a constituir o que
se pretende ampliar o modernizar, asi como al sector econémico al que
pertenece (servicios, comercio, etcétera) y la clase de actividad a que
pertenecen el o los productos a que se refiere el proyecto.

LOCALIZACION.

Indicar el lugar fisico en donde se instalard la empresa, seiialando lugar
geogrdfico, Estado, Municipio, delegacién, comunidades circunvecinas,
superficie de terreno, etcétera.

GRUPO PROMOTOR.

El nombre de la empresa constituida (o por constituir) que tendrd a su
cargo la promocién del proyecto, anotando nombre, direccién y teléfono,
todos los datos disponibles de los principales promotores. Destacar la
capacidad empresarial del Promotor, su experiencia laboral, cursos.
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PRODUCTOS.

Es muy importante dar una descripcion del producto principal y sus
subproductos y derivados, y si es posible aclarar, si el proyecto se va a
desarrollar en varias etapas y que producto se producird en cada una de
ellas.

TECNOLOGIA.

En cuanto a lu recnologia y proceso de produccion el informe debe
contener la descripcion de la maquinaria, un "lay-out" planta (diserio),
planos en los que se muestre el proceso de produccion, las fases (algunos
proyectos llegan a contener horas-hombre y horas-mdquina), si la
tecnologla es nacional o extranjera, si es propia o pertenece a otra
empresda, si es nueva o semi-nueva, etcéterda.

ETAPA DE DESARROLLO.

Exusten proyectos que ya se han iniciado y se ven suspendidos, es
necesario por esto referirse a la etapa de desarrollo, o sea, la fase en la
yue se encuenira el proyecto y la ingenierfa bdsica que contiene.

FINANCIAMIENTO.

Debe mencionarse la inversion total y el financiamiento requerido por la
Institucion, anotando el costo total del proyecto, la parte o porcentaje que
corresponde a aportaciones de capital , que Banca de primer piso va a
participar y con qué porcentdje.

INDICADORES FINANCIEROS.

Anotar los principales estados financieros, balance, estado de resultados,
Jlujos de efectivo de la fecha mds reciente posible y los estados proforma
proyectados a cuando menos cinco anos.

FORTALEZAS Y DEBILIDADES.
Hacer un comentario acerca ¢ lo que se considera que puede beneficiar
el proyecto y aspectos que puedan impedir que se lleve a cabo.
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Estos son principalmente los puntos que debe contener un proyecto
cuando  se envia para su consideracion, si no estd completa la
informacion y el proyecto interesé al drea, se envia un escrito solicitando
la informacion faltante. Cuando se ha acompletado, y se determino si el
proyecto es o no rentable, se procede a la Formalizacion y Seguimiento
de los proyectos, para continuar con la Formalizacién de recursos; para
ésto el drea’® elabora una Presentacion al Comité respectivo, la cual
contiene la siguiente informacion:

SOLICITUD DE FINANCIAMIENTO.

Es una peticion formal por parte de la empresa, solicitando que Nacional
Financiera, S.N.C. suscriba y exhiba determinado monto, el plazo al que
estard sujeto y el propdsito del financiamiento, ast como el lugar donde
se instalard. Se indica el porcentaje que representa la participacion
Institucional del Capital Social y la forma de desinversién. O en su caso
el tipo de crédito que se requiere, con las necesidades especificas.

GRUPQ PROMOTOR.
Nombres, experiencia y datos individuales de los promotores.

PROPOSITO.

Especificar el fin que tendrd la inversién de Nafin, la posible capacidad
de produccion y ademds la justificacion del apoyo crediticio, como es la
creacion de empleos, ayudar al crecimiento de la region, etc.

52
> Los datos se reficren al drea de APORTACION ACCIONARIA, pero los irdmites y requisitos son los

HRISIROS pard apoyo crediticio.
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ASPECTO DE MERCADO.

Debe contener los aspectos de mercado mds importantes como la
demanda, es decir, quienes son los consumidores potenciales; la cantidad
que los productores estdn dispuestos a llevar al mercado, precio,
competidores principales y las caracteristicas de éstos para comparar con
lo que se ofrece y las ventajas que se tienen; la forma de
comercializacion.

ASPECTOS TECNICOS.
La tecnologia que se va a wtilizar, nivel de competitividad, proceso de
produccion.

ASPECTOS FINANCIERQOS.
Ventas promedio, la TIR, VPN para el proyecto y para Nafin, las
principales razones financieras al primero y al quinto aso.

SOLICITUD DE ACUERDO.
Se menciona que se autoriza la exhibicion del monto solicitado y la
temporalidad y las condiciones a las que estard sujeto.

EL Comité que revisa los proyectos para su aprobacién, se designa de
acuerdo a las caracteristicas de éstos.
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CUADRO COMPARATIVO DE LAS FACULTADES ACTUALES
PARA LLAS DIFERENTES INSTANCIAS DE DECISION
(MILLONES DE PESOS)

INSTANCIAS | MODERNIZACION | GARANTIAS | APORTAC.
MEJORAMIENTO | Y AVALES DE
DEL AMB, CAPITAL
ESTUDIOS DE
PREINVERS.
INFRAEST.IND.Y
DESARROLLO
TECN.
COMITE DIRECTIVO LIMITADAS LIMITADAS LIMITADAS
DEL CONSEJO
COMITE TECNICO 10,000 EN CREDITOS 3,000
DE OPERACIONES I{f;;TA 4,500
FINANCIERAS (30%)
COMITE INTERNO 5,000 EN CREDITOS
DE ZONA H.ASTA 2,000
METROPOLITANA (50%)
COMITES 5,000
REGIONALES

Conjuntamente a la elaboracién de la Presentacion se elabora un
documento con los Términos y Condiciones de Asociacion con Nafin a
los que estard sujeto el apoyo. Posteriormente se convoca a una reunion
con los promotores y si estos aceptan las condiciones de apoyo mediante
un escrito se les solicita cierta documentacion que sustente la
participacion de Nafin que principalmente son el acta constitutiva de la
empresa, registro en Hacienda, etc. Se elabora un Convenio de
Asociacion Empresanial en el cual se comprometen los
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promotores con la Institucion, en este documento se especifica el objetivo,
la temporalidad, el monto. Si se requiere dinero de inmediato se puede
otorgar hasta el 50% de la participacion.

Estos trdmites pasan después a la Contraloria, para que sed la que
otorgue los recursos, los cuales se entregan a los empresarios 0 a los
promotores, 0 en su caso de la oficina matriz a las regionales.

Posteriormente se lleva a cabo el proceso de Desinversion, que s cuando
la Institucion recupera sus recursos en un plazo de 5 a 7 arfios mdximo.



CONCLUSIONES

Nacional Financiera, S.N.C. es un Banco de desarrollo que se encarga
de identificar y promover la ejecucudn de acciones que fortalezcan y
modernicen la infraestructura empresarial, para apoyar la produccion y
distribucion eficiente de bienes y servicios de los sectores privado y social.

Nafin ha desemperiado una labor muy importante en los tiltimos arnos a
partir de su reestructuracion, en el apoyo a las empresas micro y pequena,
respondiendo a la estrategia gubernamental de  fortalecer la actividad
econdmica y su modernizacion. A partir de 1989 la Institucion di¢
preferencia a  fortalecer el desarrollo integral de las empresas
proporciondndoles ademds de créditos, garantias de crédito, capacitacion
para elevar su nivel de gestion empresarial y asistencia técnica y
tecnoldgica para mejorar su nivel de competitividad.

Comao aspectos mds relevantes del cambio de Nafin destacan el haber
ampliado su campo de accién a los sectores comercial y de servicios,
aunados al sector industrial; reorientar su apoyo para atender de forma
preferente a la micro y pequenia empresa y convertirse en banca de
desarrollo de segundo piso.

Otras actividades importantes el promover empresas en el interior del
pais, se estd enfocando su actividad también a los sectores manufacturero
y agroindustrial.

Tomando en cuenta que México, en una fecha no muy lejana, requerird
de empresas y empresarios competitivos resulta de gran ayuda la
modernizacion de la banca de fomento para apoyar el crecimiento y al
consolidacion de las empresas mexicanas.

Con todos los cambios que se han efectuado, es necesario hacer una
evaluacion de hasta a que punto ha beneficiado a la propia Institucion.
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Un aspecto que se debe mencionar, es el que constituye el fortalecimiento
financiero de la Institucion, cuyos indices de capitalizacion son mds altos
y le permiten contar con un elevado potencial para realizar inversiones en
capital de riesgo.

Para observar dicho fortalecimiento financiero, a continuacion se
presentan los Estados Financieros de 1988 a 1991, en los se trata de
demostrar de manera muy general como ha crecido la Institucion con el
otorgamiento de créditos a través de los programas de descuento
crediticio.



