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1.- LA  LEY ELECTORAL POSREVOLUCIONARIA 1917-1918 

Y EL MOVIMIENTO ALMAZANSSTA. 

de r-egis tra de partidas po l i t i cos ,  el reg.istr.-a de part idas 
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empadr-unadas d e  las  que realmente habia y que el 997% de l a s  

electares a l m a z a n i s t a s  .no habian  recibida sus c r e d e n c i a l e s  de 

electa,-. 

Para estas e l e c c i o n e s  l a  .Icy e l e c t a r - a l  d e  24.18 s e g u i a  

v i g e n t e  Ir Las p~-ime~-'as ciudadana5 que l l e g a r a n  a las casillas 

ser-ian .las responsables de  l a  carrdLtccirr5n de l a   e l e r c i r j n  en  c a d a  1.rna 

ambas c a n d i d a t o s   p r e s i d e n t e s  electos.. La p r e n s a  lacal y tam&i&n .Ea 
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2.- LA LEY ELECTORAL, DE 1946. 

a s a c i a c i D n e s  que c u m p l  i a r a n  car? l a s  sigltientes disposiciones: 



l. 
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impedir - ian  r-upturas de u l t i m a  hnr-a ET? el p a r t i d a  u f i c i a . 1  .De ~ s t a  
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3.- EL CONFLICTO HENRIQUZST4 Y LO LEY DE 1952 
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4.- LAS REFORMAS A LAS LEYES ELECTORALES DE 1951 A 1973 

l e v a n t e   l a s   a c t a s  de las a s a m b l e a s   e s t a t a l e s   v e r i f i q u e   l a  identidad 

de par- l a  ~ncnas  P I  5% de l a s  per-sanas afiliadas a l  p a r t i d o  y su 

r e s i c f e n c i  a 

part idas para ver i f icar-  que  cumplan cun l a   e s t a b l e c i d a   p a r  l a  

1 E?Y“ < x 3 )  
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5.- LCI LEY FEDERfiL DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESOS 
P. 

ELECTORALES (LFOPPE) TRASENDENCIllS Y CK-CCINCES. 

i m p a r t a n c i a  que- enmarcan l a s  t r a s e n d e n c i a s  y los alcances que 

runtempla la LFCIF'F'E para cubrir S U S  a b y e t i v a s   p r i m a r d i a l e s .  

Esia ley s ~ . r ~ - g e  toma una respuesta i nmed ia ta  par" r e a l i z a r  u 
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6.- VINCULACION DE LA- LEY FEDERfiL DE ORGPlNIZCICII3NES Y 

PROCESOS POLITICOS ELECTORALES CON EL CODIGO FEDERAL 

ELECTWiAL , 

A t r ”v&s  del d e v e n i r   h i s t d r - i c a  de l a s  aEo5,. M&.r;.icu a 

, demostrado una  t r a d i c i d n  p a l i t i r a  demucrAtics pm- m e d i u  de l a s  

r-efarmas e l e c t o r a l e s ,   e n  u n  p r i n c i p i a   k a l e s  t-@fat-mas se 

mani f e s t a r a n  de farma e s p l i c i t a   e n   n u e s t r a   G a n s t i t u c i c h ,  aunque d e  

manera r e s t r i n g i d a ,  pas ter iormente  ha sidu plasmada de una manera 

pat-t:.icuIar en dac~rmentus  que han s e r v i d o  d e  b a s e s  para l a s  

can t i enda e I ectara 1 es. 

Cada r -e farma  nac ien te  se c i m i e n t a  canf#r”je a l a s  marcas 

p a l i t i c u s  eJec tora .1e . s   e s tab lec idas  en l a s  refarmas an ter - i rwes ,  es 

decir que se ha t r a t a d o  de estabJe,cer. y de enr-iquerm- a t raw% d e  

l a s  añbs p a r  med ia  de docL.rment:s ‘ e n  base a e l los  l a  v i d a  

demao-a t i ca  da n u e s t r a  nacicSn se ha t r a t a d a  de oxtender a t r a v d s  

de I t i  empa * 

Tomando camu p l a t a  far-ma l a s  r e f e r e n c i a s   a n t e r - i a r “ s ,  nus  

pr-#pond,-emas ez:p 1 icar- l a v i  n c u l a c i d n  que se d i u  entre 1 a LFíSFPE y 

al GFE. 

El pr”pt3s.irt.a fundamental  de l a  LFOPPE fue l a  ‘ d e  canduc i r  al 

Estado par e1 camina de l a  ampliacicin  pr-agresiva de los p a r t i d a s  y 

eJ r e f o r z a m i e n t a  d e  una nueva l e g i t i m i d a d  d e  l a s  procesos 

~ l e c t t : ~ r . a l e s , ~  que pasan a c o n s t i  tr-tit-se en  mecanismos d e  

cunsc31idacicin d e  n m w a s  u p c i a n e s  p u l f t i c a s ,  e s t a  ley de 



O r g a n i & x a c i a n e s   F a l i t i c a s  sk d i s t i n g u e  par que inaugura  el s i s t e m a  

d e  p a r t i d a s  m& diversi Ficatios que ha c o n u c i d o  nuestr-u p a i s ,  

I' El a6J'etiva p r i m o r d i a l  d e l  c d d i g a  Federal   E lec tara .1  d e  

febrera d e  l?W es el d e  r e v i t a l i z a r  l a s  mecanismus d e  

p a r t i r i p a c i d n  d e  l a s  p a r t i d a s   d e f i n i e n d o   c l a r a m e n t e  el camina 

electaral h a c i a   l a  ma,yut-ia.T e s t a b l e c i e n d o  nuebms  mdrgenes d e  

c r e d i b i l i d a d   e n  l a s  pracesws e l e c t o r a l e s  y p r e v i n i e n d o   e n  casa 

extrema t, e v i t a n d o   c o y u n t u r a s   e l a c t a r a l e s   d e s e s t a b i l i r a d a r a s .  

&si tenemas cama ejemplas p r i n c i p a l e s  que dan  muestra d e  l a  

que mencinnamos l a  s i g ~ r i e n t e :  

1 ~ .._. Desaparece l a   i n e g i b i l i d a d   l e g a l  d e  l a s  Diputadas  

F e d e r a l e s  y d e  Senadares  qcte se e s t a b l e c i d a   e n  el a r t i c u l a  16 de 

1 w LFDPF'E, a c a n d i c i i f n  d e  qua se separen  d e  su carga can tres a 

seis meses d e  a n t i c i p a c i d n   a l   d i a  d e  las e l e c c 5 a n e s  

r e s p e c t i v a m e n t e ,  i A r t - - Q  d e l  CFE) ,, 

2. "I Desaparece cama f a c ~ c l  t a d  de 1 a Gnmi sicin  Federa 1 

E l e c t o r a l   d e s i g n a r  el nlimet-a da c a n d i d a t a s  a Dipc.l tabas  Federales 

por cnayar-ia r - e l a t i v a  qire a su vez pueden  ser i nc lL t idas  e n  l a s  

l i s t a s   r e g i a n a l e s  de randidat:us  a represen tac i r in  pr-upar-citmal 

e s t a b l e c i d a  en el a1-tit~1.1a 117 d e l  GFE, el nlimero m a x i m a  d e  30 

regis t ras  simt-il tAneas par p a r t i d a  d e  c a n d i d a t a s  a Diputadas  

Feder-a J es 

3.- Se incremen ta  d e  f Q 0  a 2 0 1 3  el mime)-a d e  Dipit tadus 

e J ac t as segLiY7 el pt-i n c i p i a  d e  r-epr-esen t a c i  cin p r a p a r c i  wna 1 .. 

m e d i a n t e   l i s t a s   r e g i u n a l e s ,  segirn l a  e s t a b l e c e  el a t - t i c u l a  i4 d e l  

CF€. A n t c r i u r m e n t e  la LFQPFE e s t a b l e c i a  el nitme,-a i n t e r i a r  en  el 

ar".ic1.1la tercer", 
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4 . .- S e  madi f i c a  l a  t-enuvacibn d e  1 a Cdmal-a de Senadores  

h a c i e n d o s e  a , l a   m i t a d  es cieci,-, cada tres asus e n  base a l  a r t i c u l a  

14 d e l  CF€. 

5. -- Desaparece  el reg i s t ra  para las  p a r t i d a s   p o l i t i c a s  

c a n d i c i a n a d o  a l  r e s u l t a d a   a l   r e s u l t a d a  d e  l a s  eleccianes que se 

regu laba  par la LFUFF‘E e n  el a r - t i c L ~ l a  34. 

6 ” -  Se establece el derecha d e  l a s  p a r t i d a s   p a l l ’ t i c a s  al 

f i n a n c i a m i e n t a   p l i h l i c o  d e  sus a c t i v i d a d e s ,  en base a ~ L J S  estudias 

r e a l  i rados par la C o m i s i  t5n Federal El  ector-al  y de acuerda a l  nt.ime,-a 

d e  vatos v a l i d a s  y cur”t1e.s que hayan a b t e n i d a  e n  l a s   e l a c r i a n e s  

a n t e r i o r e s   a t - t f c u l a  B f  d e l  GFE‘, 

R 
.fe - Con farme al I$)-ticuJa 103 d e l  CFE l a   e s t r u r t u r a  d e l  

R e y i s t r a   N a c i a n a l  d e  E l e c t o r e s  cantempla un   i ncremen ta   en  su 

P. - Acrmenta el ncimer-a de c o m i  s i a n e s  #e 10s par” i ~Jas 

f ec ie t -a les   an ter ia t -es  y . hasta al  nilmeru meixima d e  it5 camis ianadas  



! 

44 



C I TCIS 

1 . - P A O L  I FRANC I SCO L E G  ISL.ACJ: ON ELECTORAL Y F'RUCESO 

POL.. ITICO FAG 131. 

2 -. f B I DEM f. M ) -  148 Ij 

3 .-. MOLINAR  MORCASI  TAS LOS  TIEMF'OS DE LA L . . E G I T I M I D A D  PAG 

2i?"3. 

4 .- EL, E X E L C I O R  8 9 Y 1Q Il'E: J i J L . : [ i J  DE 1940 a 

5 ., PAOL. I FFwrqsI: sco L.M ELECCIONES EN MEXICO PAG 146- 148. 

h .  ..- MEU I LLI 1!2 Eb'OL.UCI0N ELECTORAL EN EL MEX I C 0  

CaNTE:MI"T?R#~NEO FAG 1 Ei--25 . 
' 7  ., ..-. F'Ai2L.. :i: FRANC I S C Q   L A S  EL.ECC I O N E S  EN MEX IC0 PAG 148-1.52 

8.- EL COFXPE COMENTADO PAG 1.5 - A(:)" 

9.- GONZAL-E2  CASnNOVA PABL.0 L A  DEMOCRACIA EN M E X I C O   F A G  

45-"i:1 II 

ICs m - PEL-LICER  OLGA Y REYNR  JOSE L U I S  H I S T O R I A   D E  L A  

REVOLUC I ON IYEX 1 CANA 1952" 1.960 .. 
11.- IBIDEM PAG 42-64" 

12.- GONZRLEZ CASANOVA P A B L O   L A   D E M O C R A C I A  EN M E X I C O  F A G  

307. 

l3:- P E L - L I C E R   O L G A   H I S T O R l A  DE L A  REVOLUCION  MEXICANA 

1 Y52--. 1960 . 
1.4:- LA L E Y   F E D E R A L  DE ORGANIZACIONES Y PROCESOS  FOLITTCOS 

ELECTORALES.  

15.- MOYA F A L E N C I A  MARIO OEMQCRACIA Y PARTICIFACIQN PG 116 

16.- I B I D E M  FAG 11.8. 



1.7.- IBIDEM PAG P20. 

J8.--. IBIDEM PAE 122. 

VER A L U I S  MEDINA LFa EVOLUCIQN ELECTORAL EN EL 

MEXICO CONTEMPORANEO. 



.... 

. . . . . . . . . . .  
..... ._ ... " 

.... 

. .  
. ,  



1.-  RAZONES FORMALES DEL CAMBIO ELETQRBL Y RAZONES P O L I T I C M  

. REALES . 

r3pl-asimadamente desde  l a s  añas s e t e n t a s ,   e n   n u e s t r a   p a i s  

1 suryia Ltna tesis p u l  . i t ica que se ha   ven ida   danda   en  cada s e . w n i a  t, 

a l  t d r m i n a  de este, a a 3  inicio d e  l a s  campañas p a l i t i c a s  d e  l a s  

c a n d i d a t o s  a la   pJ -eS idenc ia  d e  l a  r-epirbl ica  -part icLi lar ,mente-   entre  

c a n d i d a t a s  a c a n d i d a t o s  d e l  Partida Fi‘eva1urionar”a I n s t i t u c i a n a l .  

Esta tesis e s t a   e n f a c a d a  a f a  demQcra t i zac i#n  d e  .la 

s a c i e d a d  a trav& d e  l a s  refarmas hechas a l a  G‘ans t i tL t c idn   pa l i t i ca  

d e  las Estados Unidas  Mexicanas, y en  e s p e c i a l  a l a s  leyes 

e l e c t n r a l e s  d e l  pa i s .  

Democratizar una  nac idn  na es taj-ea f d c i l ,  s i n .  embargo la  

mayaria de l a s  c a n d i d a t u s   e l e c t a r a l e s  y ya cama manda tar ios  del 

p a i s  sc han p l a n t e a d a  la d e m o c r a t i z a r i d n  cama un l-etb, pero &st0 e n  

l a   r e a l i d a d  se da en un p a r c e n t a j e  muy baja ,  

Hablar de u n  cambia e l e c t o r a l ,   i m p l i c a .   i n t r i n s e c a m e n t e  

h a b l a r  d e  democracia, p ~ t e s  ambas e l e m e n t a s   s a n  parte i nd i sa l t . rb l e  

dentr-a d e  un cambia p u l i t i c o  e n   l a   s a c i e d a d ,  ~ 

De esta manera tenemos q~re: ‘ I  L a  democr“atixaci&n ha sido 

un abjetiva permanente  de l  PRI, l a  d e m a c r a t i r a c i d n   i n t e g r a l  de l a  

s a c i e d a d  es el. tr-ayecto que debemos de r-ecarrer- para hacercarnns  a 

n ~ t e s t l - a  me ta   curminan te  d e  n u e s t r a   m a v i m i e n t n   X i h e r t a r i a ,   l a  
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instaLrt-ación de Ltna l i b e r t a d  en una soc iedad  que g r - a n t i z e ,   j u s t i c i a  

para el p u e b l a  e independenc ia   para  1 a n a c i d n  I ( 1  .) 

Llentr-a de l a   l i n e a   f a r m a l  d e  l a s  c a m b i o s   p a l l t i c a s  en el 

o r d e n   e l e c t a r a l  se han plasmados y expresados  s i e m p r e  cama un 

el emen t a e s e n c i a  1 1 1 amada "demacraci  a I' que ap J i cada  adecuadamen t e 

dependera d e  l a  sobcran ia  del puebla,  el derecho de los mes icanas  a 

gaber-nat-se., a c a n t a r  can i n s t i t u c i o n e s   e l e c t o r a l e s  a d e s i g n a r  .y a 

remover a l a s   a u t a r - i d a d e s  y d e  e s t a  manera c o n t r o l a r  el acce5a a l  

pader pdb 1 i ra .  

En ese misma a r d e n ,  y par r a n s i g u i e n t e ,   t u r n a  

necesaria u n  c a m b i a   e l e c t a r a l  que d e  cama r -esu l tada  e1 

f a r t a l e c i m i e n t o  de l a  demacracia, l a  r ~ t d 1  ha s ida  c a n s i d e r a d a  cuma 

el ins t rumen to   f undamen ta l   can  el cual  d.&@ d e  c a n t a r  .la nacidn  

m e s i c a n a   p a r a   i n t e g r a r s e  c m n w  r-epitblica soberana,  y de e s t a  farma 

a r t i c u l a r -  a t a d a s  l a s  gr~tpos s a c i a l e s  que los componen. 

I' E l  a v a n t e  d e l  p~-oyecto nac iona l  rer 1 ama .q 

cansetLtentemente cambias pr-a fundas ,  ajustes, a d a p t a c i o n e s ,  y 

t a m b i h   t r a n s f a r m a c i a n e s   c u a l i t a t i v a s ,  rennvarinnes fundamentales, 

.Este s e r i a  el sentida que deber-la de tamar la renovac idn  naciona.I 

la q u e ?  sc canvaca a l  pueb la   mex icana .  (2)  

# trav&s d e  l a s   i n s t i t u c i a n e s  y l a s  pracesas e l e r t a r a l e s ,  

PS fundamental   recunaceI- ,  que l a   d e m o c r a c i a   p a l i t i r a  asp i r a  a ser- 

l.rn r-&gimt?n de p a r t i c i p a c i d n ,  de s e g u r i d a d  d e  equ.idad y de eficacia 

para el accesa a l  padel- pirblica y para  su ejer-cicio se ha buscada 

aun que d e  manera pat-cial-acrr-ecenta,-.- 10s e s p a c i o s  de a c c i d n  

p u l i t i c a  d e  l a s  ind iv idL ias  y d e  1-35 arganisar.ianes., d t r a v & s  de las 

i n s t i t ~ r r i a n e s  y cfe l a s  pracesas e l e c t o r a l e s .  #dem&s p a r a   a l e n t a r  a 
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.la p a r t i c i p m c i d n   c i u d a d a n a  es c a n v e n i e n t e  d e  manera   sus t en fda  

i n c r e m e n t a r  l a  r e p r e s e n t a c i ü n  y ~ - e p , - a s e n t a t i v x ' d a d   p o l i t i c a  y 

asegurar l a   c a n f i a b i l i d a d   e n  el r - e s ~ r l t a d a  d e  las e l e c c i u n e s .  

A.1 tamar  pusesicin d e  l a   P r e s i d e n c i a  e1 L i c e n c i a d o  l"1iguel 

d e  l a  F1adr"d  1CfLo-tada. A f i r m a  que se r e a l i . r a r $ n   c a m b i a s   c u a l i t a t i v a s  

en l a   v i d a  demacr-dt.ica de l  p a i s ;   a s u m i e n d o  el compramisa d e  

convocar   un   deba te  p i l b l i c o  para   anal i zar-  el e s t a d a  que guarda el 

pr-acaso d e  reforma p a l f t . . i c a ,   l a   f i r n c i d n  e i n t e g r a r i d n  d e l  Senado de 

Ja R e p ~ J b l i r a  y l a   p a r - t i c i p a c i d n   c i u d a d a n a   e n  0.i y o b i e r n o  d e l  

P i s t r i t a  Federal  

D e  taX farma y de acuerda can el m a n d a t a   c a n s t i t u c i a n a l  .p 

se a t r a t a d a  d e  d a r l e  a l a  democracia  un mayar dinamismo, 

,trnxc.rrarrcla a J a  vez u n   p e r f e c c i a n a m i e n t o   p r i n c i p a l m e n t e   e n  l a s  

i n s t i t u c i a n e s  d e l  Es tada ,  las e l e c c i o n e s  a t r a v h s  d e  las años han 

cargas  d e  r e p r e s e n t a c i h n   c a n  más f u e r z a ,  dun q~re l a s  I-esul tadarj 

s i g a n   s i e n d a  a fava)." d e l  p a r t i d a  d e  

Estada ( P R l l .  

Hemas t acada  el pun ta   f o rmal  para el c a m b i a   e l e c t a r a l  .r y 

ahora es n e c e s a r i a   c a n u c e r  l a s  r a r a n e s   p o l i t i c a s  reales c o n  l a s  

c u a l e s  sc lucha   para   canseguir -  ese cambia,  
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el p a r t i d a  d e  e s t a d a  qi.leciu en l a  pusicic5.n de que para  ganar a l g o  d e  

cr-edibi  l iciad,,  tendr-la que r-ecanac‘er- el t r i u n f a  d e  A c c i d n  Naciunal 

e n  Chihuhar.ta, i n d e p e n d i e n t e m e n t e   d e  Jus r-esul tadas reales. 

‘I La e x p e r i e n c i a  electur-al en   N&xi ra  ha demnstradu que en 

m i e n t r a s  unas p i e n s e n  que e n  l a s  e l e c c i a n e s  d e  l9t??el PRl: le roba 

al l a s  p a n i s t a s   l a s  gabernat~tr-as de Sonora y NLIPVU Lecjn, o t r a s  

c o n s i d e r a r a n  que de haber- s i d o  asi l a s  per-dedar-es na  habr-ian 

Independ ien temen te  de lo escl-i to a n t e r i a r m e n t e ,  es 

a p a r - a t a s   r a r p a r a t i v a s ,  es decir- l a s  p a r t a s  que se h a c i a n   e n t r e  las 

cat”pm-ac:iones, l a s   m a v i l i z a c i u n e s   p a l l t i c a s   f u e r a n   e n c a m i n a d a s  y 

d i r i g i d a s  hacia &smandas y par-t . ic:ipaciones etut ,&ntiras ,  e fec t ivas  y 

r e a  1 es. 

El   Estada benefactor habia entr-ada en cris is  y ran el 

t s m b i k n   l a   l e g i t i m i d a d  d e  10s s i n d i c a t u s  que actuaran nu cama 

i n s t r u m e n t o s   e f i c a z e s   d e   d e f e n s a   s a c i a l ,   s i n a  cama ayuda a l  

y a b i  ernn  I 

La c i e r t a  es que AccicSn N a c i o n a l   h a s t a   a n t e s  d e  19B6 





2.- DENUNCIAS  PUBLICAS Y VIOLENCIA ELECTORAL 



I 

a t r a s  E s t a d a s  d e  l a  Fi'epirblica, e n  dande  se: l l e g a  i n c l u s i v e  a l a  

d e  l a s  m&tadns e l e c t n r . a l e s ,   l a  cLra1 se inicia desde l a  

argani;:aciLJn, d e  los c a m i z : i a - s ,  pasanda par l a   v i g i l a n c i a  y l a  

ca l i r ' i cac ic in  d e l  procesaf es decir- desde el e s e l - u t i n i a  hasta l l e g a r  

a l a   a s i g n a c i b n  de c a r g a s  p t - .~~pr l - e~en tac ianes  qLte e s t u v i e s e n  c n  

d i s p u t a .  

I' t9 pesar- d e  ,135 m u 1  t i p l e s  r-cfarmas que el marca jur'idica 

e n  el cual se desenvi-telverr a exper imen tada   l a   eva lL tc iBn  d e l  s i s t e m a  

e l e c t o r - a l  ha s i g n i  fieado mds centr-ar . i .~ac. idn,   camplicacic5n da 

p r a c e d i m i e n t o s  y c o n v e n i e n c i a s  en l a s  prácticas . i l . i c i t a s  e i n j ~ t s t a . 5  

y m e n u s   d e s c n t r a l i r a c i u n ,  s i l n p l i  f i c a c i d n  d e  prueedimientos 

c a p a r t i c i p a c i c h   e f e c t i v a  y equidad  verdadera" .  (41 

E l  fraude e l e c t u r a l  ha venido c a n v i r t i e n d o s e   e n  una 

accirjn c a t i d i a n a   e n  la v i d a  de1 p a i s ,  es 1.im.itada per" es e v i d e n t e ,  

a lg~ .rnas  Far-mas  d e l  f r a u d e  san: La i n t i m i d a c i b n  e n  c a s i l l a s  

c l e c t u r a l e s ,  el r e l l e n o  en .las Lo-nas e s t e n s i v a  pera discretu e n  

.ranas l a c a l i z a d a s ,  es decir que el fraude a p l i c a d a   c a n  medida ha 

s i d a  acep tada  por l a   p a b l a c i d n  pet"? cL.tanda este rebaza Jus limites 

e s t a b l e c i d a s  y cae e n  e1 escescI, l a s  diversas grupas que p a r t i c i p a n  

e n   l a  vida p a l l t i c d  d e  la nac.idn, se ab9 lanran   en  con t ra  del 





car-)- .espandientes. ,  l o  que acasiana distcrrbias en  P i e d r a s  Negras y en 

F r w n  t e r a  . 
E l  PRI ,  can f r a u d e s  a sin el es u n  p a r t i d a  so l ida ,  s i n  

embarga hay que t e n e r  en cuenta que? cuandu se ab~rsa mucha d e l  padel- 

este sib puede  p o n e r  en  p e l i g r a  a n t e  eJ s i s t e m a  y ante J a  s ~ ~ i e d a d  

c i v i l .  Las diversas  t - e s ~ ~ l t a d a s  en  las E s t a d o s  d e  la repitblica pera 

sabre toda en el norte d e l  pais   pl-adujet-on una enorme m o v i l i r a c i h  

en c o n t r a  d e l  f r a u d e   e l e c t a r - a l  ,Y airn que l a   a p a s i c i d n  e r a  

n o t a b l e m e n t e   m i n a r i t a r i a  la f u e r z a   s o c i a l  en contra  del f r a u d e  s@ 

deja  s e n t i  I- .) 

E s t a  nos sirve para d e d u c i  )- que el PRI ccmenzo a p e r d e r  

fuerza e l e c t o r a l  sabre tudo en l a s  sectares medias í l a s  CLla Ie5  han 

s ida  las  m a s  golpeadas  pa) -  l a  c r i s i s ) ,  el d e s c a n t e n t u  y el desorden  

a cawsas d e  l a s  denctncias p ~ i b l i c a s  y v i a l e n c i a s  electorales san mAs 

. i n t enm?s  e n  l a  dCcada d e  l a s  o c h e n t a s  que en l a s   s e t e n t a s  y tres 

pueden ser- l a s  causas f undamen ta le s :  

1.- El c r e c i m i e n t a  da l a  pab lac idn   ecandmicamen te   ac t i va  y can 

derecha a vota en 1 a d&cada d e  los achen ta  es mayor que en las 

d e c e n i a s   a n t e r i o r e s ,  es decir que M&xica demogrdf icamente  e5 mds 

grande .  

2 ” -  Durante  el d e c e n i u  d e  las aEos s e s e n t a s  a l a s  se t en tas ,   M&xica  

e s t a b a   v i v i e n d a  el l l amada   m i lagrn  mexicana,  es decir que l a  

ec:anamia e r a  mbs e s t a b l e ,  el pa i s  se encantraba  menas en deudada, y 

l a  p a r t i d a  d e l  peso frente &1 dc5lar era f i j a .  En o t r a s   p a l a b r a s  

habia . t ranqu i l idad  ecancjmica y p a r  t a l  mativo habia t r a n q u i l i d a d  e n  

la r u e s t i d n   e l e c t a r a l . q  por tal mativo el proyecta nac iona l  del 

Pal- t ido  Nar. ional   PievalLrciwnaria  Inst i tucianal  era b i e n   a c e p t a d o .  
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Per” a p a r t i r  d e  los años ochen ta  y en los p r i m e r o s  d e  l a s  n a v e n t a s  

las casas   han   cambiada   bas tan te , .  Ya que l a  rzpasicirirn a comenzado a 

tomar c o n c i e n c i a  y ha  hecha  valer- %LIS derechas y se m a n i f i e s t a   e n  

c o n t r a  del f r a u d e   e l e c t o r a l  y a p e l e a d o   c a d a  vata d e  l a  c.iudadan.l‘a. 

3.- L k t r a n t e   l a s   d k a d a s   a n t e r i o r e s  se cree que l a   p r a c t i c a  del 

f r a u d e   a p l i c a d a  par- el PHI fue menor debido a que pwseia   un  

p r e s t i g i t 5  mds amplio que e n   l a s   a c h e n t a  y par ella la s i m p a t i a  d e l  

e l e c t a r a d a  le era mA5 f a v o r a b l e .  

S in   embarga  en  19P5 e1 PRI nn pudo e v i t a r -   i n c i d e n t e s  

duI-ante l a s  e l e c c i a n e s  d e  ese año sobre t a d a   e n  10s E s t a d a s  d e  

Sanara y N~reva Ledn.  

’I l a   n e u t r a l i d a d   t r a d i c i o n a l  d e l  e - i h r c i t a   p a d r i a  verse 

a f e c t a d a  s i  el gabiet-no l a  h a c e   i n t e r v e n i r   c a n   f r e c u e n c i a   c r e c i e n t e  

par” c o n  t )-a1 a r   l a s  pr”testas y l a s   v i a l e n c i a s  surgidas d e  

i n s t a n c i a s   1 - e a l e s  o p e r s i v i d a s  d e  fraude e l e c t a t - a l < .  . . e n   c a s a s   e n  

donde se r-equier-e a l g o  mas   que   va tan te s  ya na se a c e p t a  n isiquier” 

el f raude   acas tumbrada ,  el g o b i e r n a  se e n f r e n t a   a s i  a l a  dr-amat.ica 

a l t e r n a t i v a  de  ceder el poder  a l a  aposicicin o d e  llamar- al 
j 

! e J & - c i t a ,   c i r c u s t a n c i a  que se a p t o  p o r  l a  pr imera” .  ( 5 1  

Las d e n u n c i a s   p i l b l i c a s  se han hecho p r e s e n t e s  en l a  mayar- 

parte de l a s  E s t a d a s  de .la  K‘epiiblica P l e ~ i c a n a ,  sdla que estas pat- 

I n  general, s o n   e f e c t i t a d a s  d e  manera desorgan i zada ,  debido a que 

son  muy p o c a s  las grupas pall t i r a s  a fmv-zas sociales menares 

qu ienes   encabezan  los movimien tos  a se m a n i f i e s t a n  d e  manera 

ind iv i c iua l  , aras iunanda  que l a s  d e n u n c i a s   p i b l i c a s  n o  t engan la 

sano?-idad CI el e c a   s u f i c i e n t e  para CaLlsat- el i m p a c t o  para que d e  
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esta manera sean  a t e n d i d a s  par- las a r g a n i s m a s  a i n s t i t u c i o n e s  

r-e?spansables en  .la materia.  



3.- PLtlRALISMO Y PCSRTICXPCW=ION POLITICA 

E l   p r u r a l i s m a  y l a   p a r t i c i p a c i d n   p a l l t i c a ,   s i e n t a n  sus 

bases d e  manera i n d i s c u t i b l e ,   d e n t r o  d e  l a   d e m a c r a t i r a c i d n ,   l a   c u a l  

es c a t a l a g a d a  cama el JPnamenc? p o l i t i c a  q L i e  se empen”a e n  abrir-  rada 

ver m 4 5  el pr-acesa d e  d e c i s i d n  a l a   i n t e r v e n c i d n  y p a r t i c i p a c i d n  d e  

un  mayar nirmera d e  p r a t a g a n i s t a s .  Nambr”s p mujeres que abanderan 

i n t e r e s e s  p o p i n i o n e s ,  que d e s p l i c g u e n   l a   p a l i a r q u i a   s o c i a l ,  es 

dec i 1- 

en l a   m e d i d a  en que los c5t-ganas del pader se encuent,-e,n 

r e p r e s e n t a d a s ,  s i e m p r e  & x i s t i r a n  persunas que abanderen los 

i n t e r e s e s  y o p i n i o n e s  de l a s  ccrmple-ias grupas s a c i a l e s  pat- las 

c ~ r a l e s   e s t a   c a n f a r m a d a   l a   s a c i e d a d   m e x i c a n a .  

S i n  embarga se a f i  )-ma que una s a c i e d a d   d e m a c r d t i c a   t i e n e  

.que aLctudeFinir-se cuma u n a   s a c i e d a d   p l u r i p a r t i d i s t a ,   e n   c u a n t o  

sLrpur7e u n   c a n j u n t a   a r y d n i c a ,  en u n a   p a r t e  a parte d i f e r e n c i a l e s  d e  

i n t e r e s e s   p a r c i a l e s .  Y esta 10 entendcmas coma u n   p a r t i d a  po l i t i co ,  

e n  una p a r t e   u n   c a n j u n t a  de hambres y d e  grupas  mavidos par u n  

i n t e r &  camiin que buscan o r g a n i z a r  y p a r t i c i p a r -   e n  el s e n a   s o c i a l  y 

que c ~ m a   p a r t i d a  se s l i p a n e n   d i f e r e n t e s  a otras p a r t e s  d e  l a  

s a c i e d a d  ‘I.  (dZ 

Dentr-a d e  l a s   s u c i e d a d e s   d e m a c r d t i c a s  a tambi&n  l lamadas 

s o c i e d a d e s   a b i e r - t a s ,  se c a n s i d e r a  que esiste u n  p@aceso de 

d e m a c r a t i r a r i c h   d e b i d a  a que una  saciedad de este t i p a  h& adaptada 

c a n s t i t u c i a n a l m e n t e  l a s  p r i n c i p i a s  las flri,r-mLcJas, l a s  i n s t i t u c i a n e s  

c‘* 

1 l a  meczinica d e  l a   d e m a c r a c i a   r e p r e s e n t a t i v a  para gabernar ,  



“ U l g u n a s   e s p e c i a l i s t a s   e n  l a  m a t e r i a  cama el A r g e n t i n a  

B i d a r t  Campos, c a r a c t e r i x d n  a l   s i s t e m a   p l u r - a l i s t a ,  cama aquel que 

en   p r imer .   l ugar  est im~r la el FLincianamienta de una saciedad a b i e r t a ,  

d e t e r m i n a n d a   l a s   r e g l a s  d e l  juega e l e c t a ) - a l   c a m p e t i t i v a ,  

e s t a b l e c i e n d a   l a   l i b e r t a d   d e   a s a c i a c i b n   p a l i t i c a . :  pr-ornueve l a  

a p e r t u r a  de l a s  d i r i g e n c i a s   s i n   l a   d e s c r i m i n a c i d n  d e  scsa, d e  clase 

d e  o r i g e n ,  etc,  y s i n   e s c l u s i a n e s   a r - b i t r a r i a s ,   c o n s e r t a n d a  a 

negocianda l a s  d e s i c i a n e s  paliticas can los sectares i n t e r e s a d a s ,  y 

cambate l a s  p r i v i l l g i a s   e c a n d m i c a s  y s a c i a l e s “ .  f7.1 

Fademas decir que el p 1 u r ” l i s m n  es a q u e l l a   a c c i d n   s a c i a 1  

que t i e n d e   s i e m p r e  a l a  apertura y n a   a l a  c ~ ~ I - z c ~ T ? ,  que bLtsca Ia 

f l e s i b i l i z a c i d n  y na l a   r e g i d e z  que pr-amtreve l a  p a r t i c i p a c i b n  del 

1 0 5  gncpas  y nu l a   a b s t r u c c i d n ,  que f a m e n t a   l a  libre discLrsidn,  Y 

el p r i n c i p i a  de l i b e r a c i b n  que s i r v e  par” v e n t i l a r   l a s   a s u n t a s  

PLib l icus . 
E l  plur-al isma debe buscar- s i e m p r e  el a p o y a   e n   l a s   c l a s e s  

s a c i a l e s  m& a m p l i o s  que f u r m a n   p a r t e  d e  el can  el abl’eto de e l e g i r -  

l a s  estn”ctur-as de padel- y a su v e z  debe de cambatir- las  

p r i   v i l e y i a s  de las sectares a grupas m i n o r i t a r i a s ,   b u s c a n d a  

e s t a b l e c e r  en  l a  madidad de l a   eva lc rc ibn  d e  l a s   p u e b l a s   l a   i g u a l d a d  

ca I ec t i ~a . 
E s  n e c e s a r i o   d e f n i r   l a   p a r t i c i p a c i & n   p a l i t i r a  la cua l  l a  

cans ider~amas  d e s d e  un p u n t a  d e  v i s t a  par”irtclar-,  cama el dinzimisma 

d e  hambres y mujet-es., que f a r m a n   p a r t e  d e  una   sac iedad que se 

e-ieI-ci t a  e n  busca d e  u n   b i e n  ab je t i  va   camin ,  que de como 

r e s u 1   t a d a  u n  b i e n  calecti  va. 



E l  pt-acesa d e  p a r t i c i p a c i d n  debe d e  set- candi tc ida p a r a  

que se d e  l a   p a r t i c i p a r i d n   p a l i t i c a ,   s i n  embarga es net-esar-io que 

se d e n   c i e r t a s   c u n d i c i o n e s :  

1 , -  En pr imer -  JLtgar- l a s  c iudadanas   deben  de t ener-   va luntad  d e  

p a r - t i c i p a c i & n ,  l a  cun-i~rgacic3n d e  los e l e m e n t a s  ccllecti vas,q t i e n e n  

que darse e n  el ser humana, y pat- esa u n  buen pracesa da a p e r t u r a  y 

d e  demacr-at iracibn d e  una   suc iedad d e b e  d e  inducir -  una v o l u n t a d  d e  

p a r t i c i p a c i ó n .  

2, - Al   c iudadano   en   par i c t r la r  debe de estar-   infar-mada y paseer- un 

mfnima d e  edurac i l - jn   en   general  , y e n   e s p e c i a l  d e  educaci l jn  ci  v i r a ,  

3, -- Para f o m e n t a r   l a   p a r t i c i p a c i d n  es n e c e s a r i a  que las p r i v i l e g i a s  

se e l i m i n e n ,  q ~ l e  se acabe can l a   d e s i g u a l d a d  sacia1 que & . x i s t @  

entre l a s  hambres, par” que de e s t a  far-ma l a s  e s t r a t a s  reales d e  l a  

s u c i e d a d  y .la i n t e r , - e l a c i ó n  d e  los d i s t i n t a s  grupas se m a n i f . i e s t e n  

d e  una  manera más c l a r a ,  

4.- €5 n e c e s a r i a  le  e x i s t e n c i a  d e  f u e n t e s   i n d e p e n d i e n t e s  de poder  

que p e r m i t a n   a l  hambre e s c a p a r  d e l  d a m i n i a   m a y a r i t a r - i o   s i n  q~re v i va  

i n d e p e n d i e n t e f l e n t e  y a su vez ,  c a e s i s t i e n d o  can l a  mayorla, d e  t a l  

forma que. p u e d a n   d e s a r r a l   l a r  sus f i n e s   p a r t i c u l a r e s ,  aLin cuanda rra 

c a i n c i d a n   t a n  t adas   l a s  f i n e s  a mdtadas  d e  l a  mayariia que las.  

d i r - i g c .  E s  decir quc el e s t a d a  debe d e  tomar.   tambihn  an  cuenta a 

l a s   m i r r u r i a s  cause d e  p a r - t i c i p a c i d n  et tr -avds d e  l a s  ccrale,s  puedan 

e x p r e s a r  sus i d e a s  y ab je t i vas  que pre tendan   a l canzar - .   Es ta  dard 

cama cansecuencia que el E s t a d a   e n t r e  1 as d i  ve)-sas gr”rpus se 

l a g i t i m e  que se i n t e g r e n  y pul- c a n s i g u i e n t e   f a r m e n  una s a c i e d a d .  

Una s a c i e d a d   a b i e r t a  debe d e  pr-amover- e s t a s   c o n d i c - i a n e s ,  



p a r t i c i p a c i i n  d e  las c iudadanas ,  d e  l a s  gr~cpus sariaJes p u r -  

peqLleEas que estas sean y de l s s  clases, 

S i n  embarga l a  t a r e a  ncr es f a c i I  J.' p a r  demds se ha vue1 tc7 

camp2 eja,  y aunql-ce cL:m.ienza a h a b e r  una es t recha   camun icac idn  can 

l a  ~wc.X:E?CIad c iv i l  y l a   s a c i e d a d   p o l i t i c a ,  es n e c e s a r i a  qtre la 

p a r t i c i p a c i d n  se p r e s e n t e  mis r o n c i e n t e m e n t e ,   e s p e c i f i c a  y formal  F 

p a r t i c i p a n d o  el individr..ta dentro d e  la sociedad  dentr-a d e  u n  

sentido #lis ampl ia  d e  r e s p a n s a b i l i d a d   s t ? c i a J ,  asi cama tambi&n sera 

i n d i s c u t i b l e  la caper-acic5n d e l  E s t a d o ,  a travds d e  c a n a l e s  d e  

apes- tura Y par t i c i pac idn  que d e  coma consecuenc ia  ef d e s a r r a l l a  y 

el b i e n e s t a r  social d e  la n a c i b n .  
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4.- LEI REPRESENTMION PROPORCIONAL 

€1  padet- l e g i s l a t i v o  d e   n u e s t r a  p a i s ,  se d e p o s i t a   e n   u n  

c a n g r e s o   g e n e r a l .  E l  cual  se d i  v i d e  en d a s  Czimaras: una d e  

Senadares  y a t r a   d e   D i p u t a d o s .  

” La cdmara d e  D i p u t a d a s   e s t a   i n t e g r a d a  par 300 Diputadas  

electas segirn el p r i n c i p i a  d e  r e p r e s e n t a c i d n  y d e  v n t a r i d n  

m a y a r i t a r i a m e n t e   r e l a t i v a ,   m e d i a n t e  el s i s t e m a  d e  d i s t r i t o s  

electarales u n i n a m i n a l e s  a segdn el p r i n c i p i a  d e  r .esentac idn  

p r a p a r c i a n a l   h a s t a  i00 Diputadas  que f u e r a n  electas par d i c h a  

p r i n c i p i a ,   m e d i a n t e  el s i s t e m a  de l i s t a s   r e g i a n a l e s ,  vatadas en  

ci r c u n s c r i p c i   u n e s  p 1 Lo-i nami  na 1 es ‘I ( 7 )  

En n u e s t r a  p a i s  se ha  implem&ntada la d i v i s i d n  

t e r r - i t m - i a l   e n  d i s t r i t a s  (e l  c u a l  se a n a l i z a   e n  el c a p i t u l a  i l l  f. 

para efectos d e l  pt-#cesa e l e c t o r a l   p a r a  le e l e c c i d n   d e   d i p u t a d o s  y 

d i c b a  d i v i s i d n  se e s t a b l e c e  d e  acuerdu   can  el r x i m e r - a  d e   h a b i t a n t e s ,  

cabe mencianar- que l a s   e l e c c i a n e s  d e  1906’ f u e r a n  tata1 mente  

d i  fererrtes a l a s  d e l  18 d e  agasta d e  19Q.l. e n   c u a n t o  a ccidigas y a 

ci  nscur - scr ipc ianes  ya que es tas   na   f uer -an  l a s  mismas. 

Pera que es la  representacic4n  pr-#par-cianal  . E s t a  se 

d e f i n e  cama el m e c a n i s m a   e l e c t a r a l   e n   d a n d e  se p e r m i t e   p a r t i c i p a r  a 

.las p a r t i d a s   m i n o r - i   t a r i a s ,  segLín l a   i m p o r t a n c i a  numir - i ca  d e  cada 

~rna d e  ellas:, es decir si b i e n  la mayaria t i e n e  l a  p r i a r i d a d  d e  

d e c i d i r  put- t a d a s ,  es t a m b i k n   i n d i s p e n s a b l e  que l a s  m.inor.ias 

pal-t iC.ipen y a su vez 5e enctr@ni~-en  ¡“presentados en las  clrr-ganas 

d e l  padel-,  que t engan  voz y upin i t in   dentr -a  d e l  cangresa de l a  
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representac . idn   propar-c innal  y el de s i s t e m a s  de l i s t a s   r e g i u n a l e s ,  

SE? sujetara a l a s  b a s e s   g e n e r a l e s   s i g u i e n t e s  y e n  l a  que p a r t i c u l a r -  

d i s p a n g a   l a  l e y :  

1 , -  Para a b t e n e r  de sus l i s t a s   r - e g i a n a l e s  el p a r t i d o   p a l f t i c a  

nac iana l  que lo sol ic i te ,  d&in a o - h d i t a r  qtte p a r t i c i p a   c a n  

c a n d i d a t a s  a d i p u t a d a  p o r  mayot-.id r e l a t i v a   e n  por l a  menas  una 

tercera pat-te d e  l a s  300 d i s t r i t a s  un inomina les .  

II.- Tend,-d derecha a que se le a t r i b u y a n   d i p u t a d a s   e l e c t a s   s e g l l n  

el p r i n c i p i a  de r e p r e s e n t a c i d n   p r o p o r c i o n a l  .r t o d a   a q u e l   p a r t i d a  

que : A l . -  Na haya   ab ten ida  ma5 de s e s e n t a  

c a n s t a n c i a s  de mayaria.  

E?).- Y que hayan  a lcanzada par l a  menas el 2.5%' del t o t a l  de I a  

v a t a c i i i n   e m i t i d a  por l a s   l i s t a s  r -eg i  ana 1 es e n   l a s  

c i n s c t l , - s o - i p c i o n e s   p l u s - i n a m i n a l e s .  

II1.- A l  p a r t i d a  can las s~rp~testas skn"a1ados  en las f r a c c i a n e s  I y 

I.S de este m i s m a  a r t i c u l a  l e  set-dn  asignados  PI- el p r i n c i p i a  d e  

r e p r e s e n t a c i d n   p r a p a r c i a n a l  el nhnero  d e  d i p u t a d o s  d e  sus l i s t a s  

r e g i o n a l  es que correspandan segLin sea el casa= 

La .ley d e t e r m i n a r "   l a s   f d r m u l d s   e l e c t o r a l e s  y las p r a c e d i m i e n t a s  

que se abservaran  en d i c h a   a s i g n a c i d n ,  en todo casa, e n   l a  

a s i g n a c i d n  se ~ e g ~ i i r d  el m-den que tuv ieran  l a s   c a n d i d a t a s   c n  Jas 

listas c a r r e s p a n d i e n t e s .  

IC.'.- En el t a s a  de que das a tnds p a r t i d a s  can derecho a p a r t i c i p a r  

e n   l a   d i s t r i b u c i d n  de l a s   l i s t a s   r e g i c z n a l e s  y a b t e n g a   e n  su 

c a n j u n t a  al  s e t e n t a  a m d s  c o n s t a n c i a s  d e  mayorfa r e l a t i v a ,  sola 

ser4 abjeta d e  r e p a r t o  el 50%' de l a s  c ~ ~ r u l e s  41fe deben d e  

as ignar-se  pas el p r - i n c i p i a  de t-epl-esentacic4n p r a p a r c i a n a l  m 
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el par -cen ta je  d e  vatas e s t a b l e c i d a s  el que t e n g a  el re s ta  mas 

fLter-te, se l e  a s i g n a r a  el at1-o CLo-ul et? este Casa es el p a r t i d a  que 

abttrva ci m i l  vatas. D e  e s t a  for-ma ninguna d e  l a s   d a s  fuerzas 

p a l i t i c a s   d e j a  d e  e s t a r   r e p r - e s e n t a d a ,   c l a r a  que es un eje-cicia muy 

empir"co ,  miry  f a c i l . ,  adernds can   pacas  vatas y pocas ct.rt-Lr1cs"I. (9.) 

Cama n o s  dice Lkrverger  el p r i n c i p i a  bdsiro d e  la   reprwsentac iLjn  

p r b p a r c i a n a l  es que aseg~r~-á u n a   r e p r e s e n t a c i d n   p r a p a r c i a n a l  d e  l a s  

minardas  en cada  c i ) -cunscr . ipc idn  en p r a p o r r i d n   e x a c t a   a l  nhe t - a  d e  

votas a b t e n i d a s .  S i  el p r i n c i p i a  d e  r e p r e s e n t a c i h n   p r a p a r c i a n a l  se 

ve s e n c i l l a ,  su a p l i c a c i d n  par- el c a n t r a r i a  es muy rampl i cada ,  

Gama se p u e d e  apresiar-   can l u  a n t e r i m - ,  se s i e n t a n  

c i e r t a s   c o n d i c i o n e s  que d a n   l u g a r   a l   c r e c i m i e n t o  d e  p a r t i c i p a c i h n  

d e  l a s  fuerzas p a l i t i c a s  par pequeñas que e s t a s  sean. No a h s t a n t e ,  

es i m p a r t a n t e  que este t i p a  d e  p a r t i c i p a c i b n  se haga e x t e n s i v a   e n  

l a s  d i s t . i n t a s   á m b i t a s   p a l i t i r a s  en todo el p a i s ,  es decir ya 

e s i s t i e n d a   d e n t r o  d e  u n a   J r a r r i h n   ( l a   m i t a d )  d e l  cangreso de l a  

u n i c i n   ( s a l a m e n t e   d i p u t a d a s )   s e r i a   t r a s e n d e n t e  y n e c e s a r i a  que se 

e s t e n d i a r d  a l a  cdmal-a d e  Senasares ,  para que dentr-a d e  las d o s  

c&mat-as y d e l  congr-esa d e  l a  Ltnicjn en   genera l  se e n c u e n t r e n  

r e p r e s e n t a n t e s  d e  la s   m inor - las ,  p~rbs  ambas cámar-as t r a t a n   l a  

p r o b l e m á t i c a   n a r i a n a l .  

No hay que o l v i d a r  que el nL¿mer# d e  l a s  c i r c u n s c r i p c i o n e s  

p l ~ r ) - i n a m i n a l e s ,   t a m b i g n  se va e x t r a e n d a ,  de a c u e r d o   c a n   l a   t a s a  d e  

d e n s f d a d  r"g.iona1 y p a b l a c i a n a l  que este en  edad d e  eJ'm-cer 11 vate 

y ademas que se e n c u e n t r e   d e b i d a m e n t e  mnpadr-anadas, es deri r- qLle 

cada que ssr aproximan  e l@zccianes el E s t a d a  S I  encarga de hacer las 

p r e p a r a t i v a s  ya sea e n   e n t i d a d  a e n   J a c a l i d a d .  
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S.- EL  ABSTENCIONISMO  ELECTORAL 

El   abs t enc ian i sma  es L ~ R  finamena que se p r e s e n t a  dentt-a 

d e  l a s  p a i s e s  que p r d c t i c a n   l a  demacracia par- medio  d e  l a s  

e l e c c i o n e s .  En n u e s t r a   p a i s  este fdnamena  ha tamada grandes  

d imenc ianas ,  esta sedebe a que el pr-ablema a ct-esido d e  una manera 

pr-earupante.  Se t r a t a   s i n  duda d e  u n  indicadar- que i l u s t r a   l a  

pabr-eza p a l i t i c a  d e  n u e s t r a   p a s a d o   i n m e d i a t a ,  y l a   i p u r t a n c i a  que 

v i e n e   t e n i e n d a   l a   e l e c c i d n   e n  nLtestr" p a i s  nu puede p a s a r  

i n a r v e r - t i d u  por l a   s a c i e d a d .  

El  a b s t e n c i a n i s m a   m u e s t r a   a l   p a i s  cama una sac iedad  c i ~ c . i l  

desinfal-mada desargan i sada ,   apa t i ca ,   marg inada  d e  las verdaderas  

a c t i v i d a d e s   p a l i t i c a s  que den cama r e s u l t a d o  u n  verdadera  cambia 

s a c i a 1  .r y asta acaciana qLre haya una d i v i s - i d n  n a c i a n a l  que ignar-a y 

r"chaza l a s   c o n d i c i o n e s   c i u d a d a n a s ,  por e-iempla hay una g r a n   p a r t a  

d e  I a  p o b l a c i d n  que n u  v o t a  p m -  c a n d i c i u n e s   i d e o l d g i c a s ,  debido a 

que c a n s i d e r a  que l a  p a l i t i c a  e n  s i  encierra u n  pr-incipia n e g a t i v a ,  

f u n e s t a .  Y h a y  a t ras  sectores que se a b s t i e n e n  d e  \$ata,- put-. 

d e c e p c i a n e s   p ) - h v i a s ,  par que han  comprabada que l a   i n t e r v e n c i d n  

p a l i t i c a  no  r e p e r c u t e  en un mejaramienta  d e  c a n d i c i a n e s   e s p e c i f i c a s  

de v i d a  d e  l a   n a t i d n ,  y e x i s t e n  u t n m  t a n t a s  d r  pel-sanas que nn se 

e n c e u n t r a n   r e g i s t r a d a s   e n  el p a d r d n   e l e c t o r a l  p a r  que na q u i e r e n  

p a r t i c i p a r  en  l a  v i d a   p a l i t i c a  d e l  p a i s  para este L i l t i m a  sector las 

elercianes na san otra casa mbs que u n  juega p a l i t i r a ,  
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Hay e n   d i a  el a b s t e n c i a n i s m a  es el gran  enemiga d e  l a  

tr-ansfurmacicjn  demacr-dt ica d e  n u e s t r a   s a c i e d a d .  

S i n  embarga e x i s t e n  varias  casas y c a u s a s  que dan   l ugar   a l  

a b s t e n c i a n i s m a   e n   n u e s t r a  pa i s ,  per" e n t r e   l a s  mds i m p a r t a n t e s  a 

c a n s i d e r a r   e s t a   l a   a p a t i a  d e  un   gran  sactar d e  l a  pablacidrn d e  

p a r t i c i p a r  y un  gran  rechaza a l   s i s t e m a  p a l i t i c u  mexicana.  

Las c iudadanas  que se a b s t i e n e n  d e  vatal-  par a p a t i a ,  se 

escudan  argumentanda que n a   e j e r c e n  e1 vata pal- que l a s  I-esul t a d a s  

d e  1 us comicias e n  yebet-a 1 1 es causan desi l u c i d n  L1 Far- t a  1 mat i vu 

c a n s i d e r a n  que sus vatas n a   s i r v e n  para nada, sea d e  l a   d e b i l i d a d  

de l ' a   apas i c i r jn   an te  el FRI, o par e1 f r a u d e  que e l e c c i c j n   t r a s  

e l e c c i t s n   a r g u m e n t a   l a   a p a s i c i r j n ;  el r e s u l t a d a  es que una  gran par te  

d e  l a   p a b l a c i c j n   c o n s i d e r a  qr.re can su vatu a s i n  el el FRI permanece 

en el p o d e r .  Un clar-a e j e m p l o  d e  esto fuer-an l a s   e l e c c i a n e s  de 1988 

en   dande  el p a r t i d a  d e  E s t a d o   a r r e b a t a  el t r u i n f a  a la   c lpas ic i t sn  

CPRD y c a a l i c i a n e s l   p a r   m e d i a  d e l  f r a u d e   e l e c t a r a l .  

Las  per-sanas y~re se a b s t i e n e n  d e  vatar- par- r-echazu a l  

sistema p a l i t i c u ,  san aque l las   pe l - sanas  que consider-an que las 

elecciones nu  son un medio creible, u que t r a i g a n   c a n s i g a   v a l i d e z  u 

sulidcr para s u b s t i t u i r   a l  FRI y a l a  VPI cambiar l a  forma d e  

gubier-no que nu5 r i g e .  

Dentr-a d e  este bloque e x i s t e n   u n  g r q w  d e  per-sanas  con  un 

puco mis d e  razansmien ta  p a l i t i c a  y~te  o p i n a n  que a l  amiti t-  su vota 

cantr"bLiiran a famen tar  el juega p a l i t i c a  que al p a r t i d a  d e  e s t a d a  

1 e c a n   v i e n e  para seg1-ti 1- an el pader . 
E l  a b s t e n c i a n i s m a   p a r a  el s i s t e m a  po l i t i co  mexicana  puede  

tener- dns enfaqdtes   pr . - inc ipal ,es :  'I par" el p a r t i d a   a f i c i a l  al  
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a b s t e n c i a n i s m a  es un  pr-ablema para l a   a p a s i c i d n  y e n   g e n e r a l  es un 

r-eta“. í l o >  

La e x p l i c a c i c 5 n   c u n s i s t e   e n   l a  s.igc.riente: para e.i‘ PR.? el 

a b s t e n c i a n i s m a  es un  pr-ablema par- que p o n e   e n   e v i d p n c i a   l a   p e r d i d a  

d e  l a   l e t i m i d a d  d e  su yabier-nu. La c i f k - a s  electarbles i n d i c a n  que 

en l a s   e l e c c i a n e s   f e d e r a l e s  cada vez se a b s t i e n e  msis g e n t e  en  

v a t a r ,   a l  misma  t iempa que l a s   v o t a s   e n  faval- d e l  F%iI s a n  menas 

cada vez. 

En las e l e c c i a n e s   e s t a t a l e s  las c i f r a s  de a b s t e n c i a n i s m a  

a l c a n z a n   p r a p u r c i a n e s   a l a r m a n t e s   e n  si  mismas pera no se l e s d a  

t a n t a   i m p a r t a n c i a ,  par ser e n   t a d a  casa, u n  a s u n t o   l o c a l  que nu 

t r a s c i e n d e   a p a r e n t e m e n t e .  E l  mayar- esf~ies”a para cambatit- la 

abstenciz5ns se r e a l  i za e n   l a s   e l e c c i a n e s  para renovar  1 as poderes  

f e d e r a l e s ,   p r e c i s a m e n t e  par el cá t -ac te t -   nac iana l   t an ta   en  el 

s e n t i d a  d e  l a   p a b l a c i d n  a l a  que i nva lucr ’d ,  cama eJ ambits d e  poder 

d e  l a s   a u t u r i d a d e s  que serAn e l e c t a s .  La p a r t i c i p a c i c i n   m a y a r ~ i t a r i a  

d e  .la pablacicin en l a s   e l e c c i a n e s   f e d e r a l e s  es para el PK‘I una 

neces.idad qLle aparejada a l a  sLipLcesta r a n   f i a n z a  y apoya d e  I as 

I 

, 

mexicanas  a l a s   i n s t i t u c i a n e s   p o l i t i c a s   e x i s t e n t e s ,  Es pur- e s t a  

,-azur} que, pur la menas e n   l a s   ~ i l t i m a s  campagas p r e s i d e n c i a l e s .  las  

c a n d i d a t o s  d e l  F R l ,  h a n   a f i r m a d a   p a l a b r a s  más palabras   menas  que 

pt -e f ie t -n  u n  vatu encantl-a que una a b s t e n c i d n .  

Es decir- que l a   i m p a r t a n t e  para el F‘RI y para el gabiel-nu 

e5 l a   p a r t i c i p a c i u n   p a l i t i c a ,  hay que cans iderar   tambi&n que l a  

s b s t e n c i d n  d e  los c i u d a d a n a s   e n  l a s  p)-ocesos electar .ale‘5 es un 

f inameno que se p u e d e  encantr-ar-  asaciada a los e l e v a d a s   i n d i c e s  d e  

c r e c i m i e n t o  y des’arra l la   ecundmira  de Lrr”anizaciLin I a l   J a b e t i r a c i B n  y 

69 



el peso d e  las c l a s e s   m e d i a s :   l a   a b s t e n c i b n   e l e c t u r - a l  pLlede 

carr-espunder- a u n   s e n t i m i e n t a  d e  d e s i n t e r e s  w un rechaza 

d e l i b e r a d # ,  u a un   s in tuma qrre se p r e s e n t a   d e b i d a  a l a s  

l i m i t a c i a n e s  d e  u n   s i s t e m a  d e  p a r t i d a s  que no busca esp:,-esar a 

f u n d o  las l u c h a s   s u c i a l e s  y p a l i t i c a s  qLie se d i e r a n   e n  ese mamently 

e n   n u e s t  !-a p a t r i a .  

Fademas decir- que Jas e l e r r i n n a s   h a n  sido el t a l d n  d e  

a q u i l e s  d e l  s i s t e m a   p a l i t i c a   m e x i c a n o  pu&s p r i n c i p a l m e n t e  a causa 

d e l  a b s t e n c i u n i s m a  se ha p u e s t a   e n   d u d a   l a   l e g i t i m i d a d  y se ha 

custianada  FLrertemente el t e r r e n a - p a l i t i c a   e l e c t a r a l ,  Jus c a m i c i a s  

a s i  tenemas  declaracian&?s cuma: ‘I E l  a b s t e n c i a n i s m a  es e1 pecada 

nac iona l  que h a   l a g r a d o   l a   p e r p e t u i d a d  d e  un  ]-&gimen p ha p u e s t a  en 

manas i n e p t a s  .la e s f e r a   p i r b l i c a ,  asi tamo praparc iunanda l a  

car”-~rpci dn ‘I X X .l 

La a n t e r i u r -  fue declar-adw par Genara  A1m.iJla A lvaga ,  

nbispo d e  l a   p r i m e r a   z u n a   p a s t a r a l   m e t r w p a l i t a n a ,  a s i  misma 

can t in t ia :  I‘  La i g l e s i a  s i e m p r e  se ha pranunciada  en  cantr-a d e l  

a b s t e n c i u n i s m a  par- c u n s i d e r a r l o   l a   e s p r e s i d n  d e l  a n a l   f a b e t i s m u  

c i v i c a - p a l i t i c a ,  que t r a e  ~ L L ~ O C ; ,  ransecl.renrias que el mexicano  na se 

m e t a   e n   p a l i t i c a s   p a r t i d i s t a s ” .  i 1 2 )  

S i   b i e n  es cie?)”u que el problema d e l  a b s t e n c i a n i s m a  se 

p r e s e n t a   e n  l a s  paises a l t a m e n t e   d e s a r r u l l a d a s ,  ta/rrbit+n es ciet-tu 

cjl.ie este prublema se ha c a n v e ~ - t i d a   e n  un  fantasma que amenaza par- 

medio d e  l a s   e l e c c i a n e s  a l a   d e m o c r a c i a  y a l a s   a c t i v i d a d e s  

p a l i t i c a s  d e  nLrest1-a n a c i d n ,  d t a l  yradu  que ha a l c a n z a d a   n i v e l e s  

r e a l m e n t e   a l a r m a n t e s .  Este f i n a m e n a   t e n i a  aSos qLle habia aparec ida  

ya en e l e s c : @ n a r i a   p o l i t i c o  d e l  p a i s  pera nu fue h a s t a   l a  cr is is  d e l  
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s i s t e m a  ecancimica en dande se u n e  a l   p a l i t i c a ,  ese f&nomena mastra 

signus  ,wnenazanteS,,  por tal m o t i v a  se b u s c a  una s a l i d a d   i n m e d i a t a  

a l  prab.1 ema 

Maya F a l e n c i a  Fiaria., basandase  e n  u n  l i b r a  am&ricana d e  

10s ELM,, m~testr-a el a b s t e n c i a n i s m a   e n  cse pais y el t i t u l t 2  es el 

d e  l a s  u r n a s  v a c i a s   e s c r i t a  par A r t h u r  T .  Hadley ,  el cua l  no5 da 

clna c l a s i f i c a c i d n  muy p r d c t i c a  a l a   e x i s t e n c i a  e n  n~testru pais ,?  es 

decir d e  e1 t i p a  d e  a b s t e n c i a n i s m a  que existe en  nuestr-a pa i s  el 

c ~ t a l  dice l o  s i g u i e n t e :  I' En Fi&sica  desgraciadamente  nu sc han  

hecho muchos e s t u d i o s  d e  campo sobre el a t s e n t i s m u  a el 

a b t e n c i a n i s m a  po l i t i co  pera pur a n a l i s i s  un t a n t o  empir.icas subre 

1 a vo tac idn , ,  sc puede  deci I- que en Fl&.s:ica esi ste u n  yr" niimero de 

a b s t e n c i o n i s m a  los c i ta le5  son canac iddas  cama los apat iras,  l a s  

cua l  es a pesar d e  tener una buena p o s i  c.izin s a c i a 1  na se d e c i d e n  a 

vatal-  d ser parta d e  una p a b 1 a c : i d n   p a l i t i c a m e n t e   a c t i v a ,   E s i s t e n  

a b s t e n c i o n i s t a s  d e l  1 lamada gntpo de impatentes p a l i t i c a s  

c a n s i d e r d a s  cama a q u e l   l a s  que d i c e n  que su5 v a t a s  RL? a f e c t a n   e n  

nada, y que no pasar"& nada si  su ft-agan u nu su f r a g a n .  A5.i m i s m a  

e x i s t e n   a l g u n a s  g r ~ t p a s  d e  las  que s i e n t e n  que no t i e n e n  u t r a  

upsc iwn a e l e g i r -  s a b r e  toda C U R  la e x i s t e n c i a  d e  u n  p a r t i d a  

dominan te ,  mayar i ta r ia ,  cama l a  es el PffI y aunque e x i s t a n  mds 

p a ~ - t i d u s   p o l i t i c a s  el p r i m e r a  s i e m p r e  s u b s i s t i ) - a  por media d e l  

ft-aLtde d e  l a   v i o l e n c i a   f i s i c a .  Abundan  tambign  lms 

a b s t e n c i o n i s t a s  cancientas, que e s t i m a n  que su furma de votar- es na 

votar- a l g u n o s  i m p e d i d n s  f i s i r a m e n t r  ( 10.5 que votan p o r  

e n f e r m e d a d e s )  a los que nu se empadronarun a no tr-ami taran  sits 

c r e d e n c i  a .I es " . 13) 
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Cama se observa el pr-ablema es g r a v e ,   e n  parte se le  

pLiede cansirlerar al problema por l a  f a l t a  d e  i m p a r t i r i d n  a fonda d e  

c iv isma a l a   s o c i e d a d  í t a n t a  po l i t i c3  coma civil l 9  y es a ~ i n  mds 

grave si  se cansider-a que lus cdlcu.la5 d e  a b s t e n r i a n i s m a  Se hacen 

en  r 'uncidn del padrdn electoral p se a m i  te S .la pablacx'dm que en 

edad d e  votar,  no estan r e g i s t r a d a s  cama v a t a n t e s ,  El Linico 

t r u i n f a d a r   i n d i s c u t i b l e   e n   l a s  eleccianes ha s ida  el p a r t i d a  d e  los 

a b s t ~ n c i a n i s t a s .  La r~la.1 debe d e  ser motivo d e  pt-eacLrpacic5n para 

aquel las que se i n k e r e s e n  en p r o f u n d i z a r  en el pracesa demacrdticu 

d e  ncrestro  Estada  Mexicano.  



6.- LA CRISIS DE CREDTBILIDAD Y LA NECESIDCIb DE  PREPCIRAR 

ELTERRENO DE LCS SuqECION  PRESIZENCIAL 

La crisis d e  c r e d i b i l i d a d   p a l i t i c a   p a r a  el s i s t e m a ,  se ha 

r e f l e j a d a   e n   g r a n   p a r t e  a travds de l  a b s t e n c i a n i s m a ,  el c u a l s e  ha 

ven ido   8 -ea l i zanda   e l ecc i cSn   t ras   e l ecc i t j n   en  el pa is .  Fer-# hya o t r a s  

prob lemas  mds a los ~'~rCJle5 se les ha r e s t a d o   i m p o r t a n c i a  y 

c r e d i b i l i d a d   p a l i t i c a   d e n t r o  d e l  s i s t e m a  pat- e j e m p l a  l a  ecanwmia. 

Para que e l  p a i s  s a l g a  d e  l a  cr i s i s  ecandmica en el cual se 

e n c u e n t r a  i nmer-sa d e s d e  hace   a lgunas   d&cadas  es n e c e s a r i a  que sede 

u n a   a r t i r u i a c i d n   s e n s a t a  e n t r e   LE recursas y su gente, c u e s t i a n  

que e s t a  muy d i s t a n t e  de ser, ya que sabre tado a q u e l l a  pob.lacic5n 

que se a b s t i e n e  d e  votar duda d e  quien   gwbierna  el d e s g a s t e  del 

s i s t e m a   p o l i t i c #  pase z w n a s   c l a r a m e n t e   i d e n t i f i c c a b l e s   u n a  d e  ellas 

es l a   t - e l a c i d n  que seda   can  la u p i n i d n  pLiblica,,, l a  cual  se 

m a n i f i e s t a  por- l o  I-egular- can  fuertes criticas a l  s i s t e m a ,  debida a 

que los m e n s a j e s   o f i c i a l e s   c c m t r a s t a n  can l a  r e a l i d a d  r' l a  

e v i d e n c i a  se vio c l a r a m e n t e  a travCs d e  l a s   d e c l a r a c i o n e s  y 

a c c i a n e s  que se d e s a t a r a n  a r a i z  d e l  temblar d e  septiembre d e  1985, 

Casa que r e p e r c u t i a   i n d u d a b l e m e n t e   e n  l a s  e l e c c i a n e s  de l  ei d e  j u n i w  

d e  1QE18, F P )  dwnde el s i s t e m a   d e c a y a   n o t a b l e m e n t e  y en   donde  J a  

oposicidn  gana  muchiasima  te l - . t -ena)  es decir- que p o r  p a r t e  d e  la 

pablacicfn  camenzd a habe,- f a l t a  d e  c r e d i b i l i d a d  p o l i t i c 3  e n  l a  

comirni caci 1Sn s a c i a  1 que prupat-r i  anaba el Es tada .  
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el p o d e r  p a r  mas d e  s e s e n t a i c i n c a  añas. 

E s t u  a dada  lugar  a que aumenten can w e l a c i d a d   l a  

d e s p r a p a r c i d n   e n t r e  las demandas d e  la sac iedad  y l a   c a p a c i d a d  d e l  

s i s t e m a  par d a r l e s   r e s p u e s t a s  a dichas  demandas.  Las caJanas,, 

ecalagis tas ,  e s t u d i a n t e s  amas d e  casa se han inrar-parada  a l  grupo 

d e  p t - a t e s t a  y d e  c r e d i b i l i d a d   p a l i t i c a   n a c i a n a l .   E s t a s  gr-upas d e  

p r a t e s t a   e s t a b a n   f a t - m a d a s   p r i n c i p a l m e n t e  par- l a s   c l a s e s   m e d i a s  a 

l a s   c u a l e s  se les  habia reducida el n i v e l  d e  v i d a   a l   i g u a l  que a l a  

g e n t e  d e l  campa a l a s   c u a l e s  se les habia  marginada de obtener- 

mejat-es ingresas  ecanr3micos.  ‘’ Las jovenes qkte en su mayaria se 

ha1 1 aban en edad de i ncarpararse  a 1 a produccicin y a 1 a v i d a  

c i v i c a ,  san l a s   p r i n c i p a l e s   v i c t i m a s  d e  la fr”rstracicin, d e l  

desemplea  y de  a c t a s  que l a s   m a r g i n a   p w l i t i c a m e n t e  y las e.xpusa a 

d e f a r m a c i a n e s   s a c i a l e s  y a riesgos f is icas .  Fa tenc ia l   que   puda  

haberse apravechada en 1 as- reservas ecrandmicas y cul t u l - a l e s  d e  l a  

nac idn ,  esa j u v e n t u d  fue d e j a d a   f u e r a  d e  c~ra lq~r ie~-  b e n e f i c i a  pcrr 

1 us campr-amisas i n c a p a c e s  e i ndebl  es can l a s   i n t e r e s e  que ha 

r a n t r a l a d o  el E s t a d o  can las  i n t e r e s e s  una d i m i n u t a  m i n u r i a  

(14).  

E.1 c o n s i d e r a b l e  egr-asa d e  enseSansa s u p e r i m - ,  IK? ha 

e n r n n t r a d a  respiresta a l a   r e f e r - a n t e   a l  mer-cada d e  t r a b a j a  el cual 

se ha venida cw-t-anda cada V E Z  mds. l a s  a f e c t a d a s   h a n  v i s t a  e n  el 
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1 
Esa misma f a l t a  d e  c r e d i b i l i d a d ,  pr“vaca que e3 s i s t e m a  I 

p a l i t i c a  comenzu a d i l a t a r s e . :   l a   s i t t r a c i d n  eronrimica par- l a  que 1 
1 

at , -avera  el p a i s  y que en l a   a c t u a l i d a d  airn persiste se ccmsider-an i 
cama l a s  p r i n c i p a l e s   f a c t a t - e s  d e  l a  cr is is  que se l e  asigna a l  

1 

I 
s i s t e m a  p a l i t i c o  d e l  pa.is y sabre tzxfa a l  p a r t i d a  qcre ba es tadc?   en  



PRI a l  r e s p a n s a b l e  d e  su s i t u a c i d n  y l e  han vue l ta  la e s p a l d a .  La 

pub1 a c i d n  en genera  1 ramenn3 a p e r d e r  1 a fe  en el g o t ? i e r n o . ,  e n  l a s  

i n s t . i t L l c i a n e s  pera en e s p e c i a l  en  el p a r t i d a  d e  E s t a d a ,  

La fal-tna en cam# el F R l  ha p r a c t i c a d o  su demacracid 

i n t e r n a ,   h a   p a s a d a  a furmar p a r t e  tambiBn d e  l a   c r e d i b i l i d a d  

p o l i t i c a  que a ayudadu a que l a  crisis st? haga mis honda: pal- 

e j e m p l o  el dadaro., el compadrarga, el amigismo, l a  impus ic i l jn  d e  

cand ida tas   ha   de t e r iarada   y ravemen te  la h e g e m a n i a   e s t a t a l  

a c a r i  wnanda d e  manera a 1 t e r n a  una grave cri si s d e  r-ept-ersent ac i  4 n  m 

Prueba d e  e l l a  fue que e n t r e  lQBJ-lQB5 decenas  d e  p a l a c i o s  

m u n i c i p a l e s  d e  diversas e s t a d u s  d e  l a  r-epdblica fhreran tamadus y e n  

a l g u n a s  caos quemados., nu t a n t a  pot- p a r t i d a r i a s  d e  la a p a s i c i d n  

s i n a  par- l a s  m i s m o s  p r i f s t a s   i n r a n f u r - m e s  par- el t i p o  de p r a c t i c a s  y 

m&tadus usadas  por el p a r t i d o .  

'I Fuera d e l  imbito electat-al . ,  el d i s c u t i m i e n t o   n u  ha sido 

m e n a s   i n t e n s i v o   a s i   s e a n   a i s l a d a s  a na pero san para expresar-  3a 

incon far-midad en  furma d e  pr-atesta pm- e j e m p l o  Jas t r a b a j a d a r e s  d e  

la fundidura  manter-rey,  las d e  acero d e  Chihuahua 1 us cual es 

yuemarc?n e n  masa5 sus c r e d e n c i a l e s  d e l  PRI, l a s  campes inas  tomaran 

l a s   b a d e g a s  de l a  G C " O  en el Narte y e n  el Sur na  han   se jada  en 

sus r" i v ind . i cac ianes  y sus m o v i l i r a c i a n e s ,  a pesar d e  ser v i c t i m a s  

dh t.in s i s t e m a  tan s a l v a j e  el cual  ha s i d a  impuesto par el Estada. 

1-06 campes inas  han ronver - t ida  en  a t r i a   l a   c a t e d r a l   m e t r u p a l i t a n a  en  

un  espacia acusadar  d e l  desprecia q~re reciben a sus p e t i r i a n e s  

e l e m e n t a l e s ,  Las p e r - i a d i s t a s  b a j o  l a  f i g u r a  d e  Planuel Buen.  Día han 

i d o  vac ianda d e  c a n t e n i d a  e1 d l a  d e  l a   c e l e b r a c i d n   o f i c i a l  d e  l a  

. I iber- tad d e  p r e n s a ,  empegadas en nu dejar impune SLI muerte, y la d e  
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a t m ~ s  p r a f e s i a n a l e s  d e l  p e r i o d i s m a  que f t i e ron   a ses inados  en los 

~ j l  t imwu an"os. Las i n t e l e c t u a l e s ,   u s u a l m e n t e  dispersas y apegadas' a 

l a s  c o n d i c i o n e s  de.1 I -dg imen ,   cues t ianar i   l a   i n t egr idad  d e  este e n  ! 
las procesas e l ec tor -a le s   r - eun iendu  sus f i l m a s   e n   s e n t i d o  

dtzbsplegada. Los maes t ras   nw- .ma . l . i s ta s ,   p~1n t i ia1~)s  d e  l a  l e g i t i m i d a d  I 

1 

i 
1 
t 
I 

! 

d e l  E s t a d o ,  se d e s p o j a n  d e  sus . l e a l t a d e s   t r a d i c i o n a l e s   a l  t i e m p o  

que un sector a m p l i o  d e  e l l a s  impugna l a  a n t i d r m a c r a c i a  d e  su 

d i r - a c c i u n   s i n d i c a l  ". (15.). 
La p e r d i d a  d e l  poder- adquisit . ivu,  el deterioda al s a l a r i a  

d e  l a  c l a s e   t r a b a j a d a r a ,   h a n   t r a i d a  cuma c#ma c a n s e c u e n c i a s   q u e  se 

le  retire c r e d i b i l i d a d  a l  s i s t e m a  en m a t e r i a  de p u l i t i c a   e c a n d m i c a ,  

a s i  m i s m a  e n  el p l a n u   p a l i t i c a   s o c i a l ,  la cor-r-upcidn  tambign ha 

hecha  acto d e  presenc ia   para   agud i zar -  aiin mds la f a l t a  de 

c r e d i b i l i d a d   p c t l i t i c a .  Estas y i:,t,-as s i n t a m d s  fueron los  que 

l l e v a r u n  a la f a l t a  de c r e d i b i l i d a d   e n  el s i s t e m a   p a l i t i c u ,   l a  cual 

1 l e v a r i a   a l  pal's a tina crisis d e  i n y a b e r n a b i  1 i d a d  que d e  hecha p u s o  

e n  c1-isis la estructura p a l i t i c a  d e  l a  nac iun  y d e  tiechu esta tr-a-ic:, 

c o n s i g o   l a   r e f o r m a  electaral  a l a   l e y  de  1477 LFQF'P€. 

'I E l  probleba p a l i t i c a  y c e n t r a l  d e l  p a i s   p r o v i e n e  d e  un 

s i m p l e  hecha i n a m o v i b l e :  el s i s t e m a   r e a l m e n t e   t o r p e   e n  el maneja de 

l a 5   c l a s e s   m e d i a s ,  el gabier-no  ya  na p u e d e  d a r J e s  el c r e c i m i e n t a  

acondmi ca y l a  p r a s p e r i d a d   q u e  astas e s p e r a n  y a su ver e x i g e n .  4 1  

misma tiempa el s i s t e m a   n u   e s t a   d i s p u e s t a  a a c e p t a r  l a  

d e m o c r a t i r a c i d n  del pals q u e   p o d i a   c o n s t i t u i r   u n   a l   t e r n a t i  va 

a c e p t a b l e ,  s e g h  l a   s a b i d u r i a   p a l i t 2 c a   e l e m e n t a l   u n  sistema 

p o l i  t i c#  na se habr-e e n   p l e n a  crisis ecandmica si es qtte se quiere 

conservar el poder .  Na hay duda que fY&,vicu SI encontraba en grandes 
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d i f i c u l t a d e s ,  que el s i s t e m a  p o l i t i c w  estaba muy cansada y q u e   l a  

sjitLracic5n ecwnbmica   empearar ia   an tes  d e  mejorar, ,  p que l a s  I 

1 
1 

1 
~ 

r e l a c i o n e s   c a n  l a s  E s t a d a s   L h i d a s   s e g u i r ” a n   s i e n d a   c o m p l e j a s  y 

t e n s a s ” .  (16) 

I 

1 

1 
Fese a tuda e s t a  y m d s ,  e1 reloj  d e l  Sis tema  F‘al i t . ica I 

Plesicana marcaba el cLtar-ta par” l a  hura, l a  ham d e  l a  s u c e s i d n  

p r e s i d e n c i a l  pal- t a l   m a t i v a  se hacia n e c e s a r i a   p a r a  el s i s t e m a  

p r e p a r a r  el tet-r-ena d e  l a  s L r c e s i d n   p r e s i d e n c i a l   s a b r e   l a   c u a l  se 

d e s a r r a l   l a t - i a  @.st&. 

La s ~ t c e s i d n   p r e s i d e n c i a l  que el s i s t e m a   p a l i t i c a   m e x i c a n a  

e x p e r i m e n t a  da la impr-esidn d e  que  siempr” esta m a q u i l l a d o  pm- u n  

a i r e  d e  p l u r a l i d a d   p a l i t i c a  que Linicamente se d a   e n   l a   c u p u l a  d e l  

FRI y d e  l a s  sectores que l a  can far-man y e n  gran medida el s e n t i r  

p a l f t i c u   s a c i a l .  fki tenemas T LIP el 16 d e  nctubre d e  1 QBb, el l i d m -  

d e l  FRI e n  el Distr i to  Federal  Jesirs Salazar   Taledana,   abr id  e1 

juega d e l  futut-ismu p a l r ’ t i c a  y s e ñ a l a  a c u a t r o   s e c r e t a r i a s  d e  

Estadu cama merecedares d e  ser o b s e r v a d a s  p m -  l a   a p i n i d n   p L i b l i c a  

n a c i a n a l  cama p r e c a n d i d a t a s  a Manuel  Bal-tled Diarr, S e c r e t a r i a  d e  

Gabernac idr t ,   Car los   Sa l inas  d e  G u r t a r i  , d e  PrDgramacidn y 

Fresnptres ta ,  A l  f r e d a  d e l  Plaza, d e  Energid  Minas e I n d u t r i a   p a r a  

E s t a t a l ,  y M i g u e l  g a n r d l e r   A v e l a r . ,   T i t u l a r  d e  Educac idn   pdb l i ca .  

#si  m i s m a  a g r ” g a ,  que hablar- d e  l a   s u c @ s i d n   p r e s i d e n c i a l  nu  d e  be 

d e  ser u n  tabli; el l ider- l o c a l  d e l  FK‘I del D.F., ha p e d i d a   a n d l i z a r - ,  

c r i t i c a r  y v a l o r a r  las a c c i o n e s   i d e a l d g i c a s  d e  l a s   s e c r e t a r i n s .  I&)  

Sin   embargo el l idel-  de l  FRI a n i v e l   n a c i a n a d ,  J o r g e  d e  

Vega Daminguez, ha d e s i g n a d o  que SLI p a r t i d a   d e s i g n a r 4   c a n d i d a t o  a 

l a   p r e s i d e n c i a  de l a   ~ - e p c i b l i c a  a ILI t i e m p o ,  despuhs d e  r e a l i z a r  la 
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s u c e s i & n   p r e s i d e n c i a l   p a r e c e n   p r e s e n t a r s e  d e  una  forma mds 

I 
d 
1 

j 

I 
I 

I 
asccrl t a c i c i n   e n t r e  1215 bases y Jus sectares que can  farman a l  

msnc ianada   a rgan i smn   pa ld t i ca .  Pese a t a d a   e s t a  las ter-)-enas d e  l a  ( 1 
1 
I 

~ 

I 
escabt-ara e i n c l u s i v e  se a l c a n z a  a v i s l u b r a r   c i e r t a s   p e n d i e n t e s .  

Lus s e c t a r e s   t r a d i c i a n a l e s  deJ PRI., el sector campes ina  y el I 

abt-er-a, si b i e n  es c i e r t a  que e n  l a s  ~ i l t imus  s e s e n i a s  se v e n i a n  

debi .l i t a n d a ,  ahara p a r e c e  que han   perd i sw   t ada   capac idad  d e  inducik- 

e n  el pr-acesa d e  s e l e c : c i d n ,  par' que si  b i e n   d e n t r n  d e  l a   c l a s e  

p a l i t i c a   l a s  sectores n a   p e s a n ,   e n  las u r n a s   t i e n e n  Cln pesu enarme, 

y sat7 l a s  sectares fundamen ta le s  d e l  FRI, es muy p r o b a b l e  que l a s  

m e c d n i s m a s   t r a d i c i a n a l e s ,   v u e l v a n  a f u n c i o n a r  y puedan a car-rear- a 

mucha g e n t e   a l  vota. En consecuenc ia  y a n t e  la cris is  estws das 

f a c t w r e s   c a d a  vez tendt-An que val verse e n   c o n t r a  de1 s i s t e m a  

p b 1 i t i c . a .  l a  cual  p u e d e  r"su1t.o una i n c o g n i t a   a l e r t a r - a l   e n   j u l i o  d e  

i ?B@. 

1 

Es impar"ante  sen"ala1- que el mi tada  que t r a d i c i a n a l m e n t e  

acupa el s i s t e m a   p a r a   l a   s u r e s i d n  y l a   s e l e c c i d n  d e  su c a n d i d a t a  a 

l a   p r e s i d e n c i a  e5 t o t a l m e n t e   d e s c o n o c i d a  a na se ha i n v e s t i g a d a  

mucha e n  este t e s r e n a .  

S in   embarga  en  el sena  d e l  p a r t i d a   o f i c i a l  se han   ven ido  

g e s t a n d u  ciertas d i v e r g e n c i a s   o c a c i a n a d a s  p a r  el SLO-gimienta d e  l a  

Gurr i en te   Demacrd t i ca ,  .la c u a l  d i u  cama t-esL.41 tada  un   rompimiento  d e  

c n r r e l a c i a n e s  de f ~ ~ e r z a s   e n   l a  cl ipla p r - i i s t a ,  y l a   Gar - r i en te  

Demacrdt ica qcre a l   f i n a l  d e  rLtentas rompe can ef p a r t i d #   p r d g m a t i c a  

hegemanica y que par p r i m e r a   v e z   e n  Ja  h i s t o r i a  d e  M i x i c a   d e j a r i a  

d e  ser un p a i s  d e  un st310 p a r t i d a ,  ya que e n  j u l i a  da iYE?B, l a  

a p a s i c i d n  acupo v a r i a s   a s i e n t a s   e n   l a  Gdmar-a t a n t a  d e  Diputadas  
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t a m o  e n  l a  de Senadares ,  y toda g r a c i a s   a l   r o m p i m i a n t a  ideolcigico 

q u e  se d i o  en el p a r t i d a  de Estada, g r a c i a s  ha e l l a   l a   a p o s i c i d n  

s a l i u   b e n e f i c i a d a  can l a   c a n d i d a t u r a  d e  c u a t r a   p a r t i d a s   p a l i t i c a s  

que post(-rlar-an a 17L.rhaLitemac Cdrdenas a l a   p r e s i d e n c i a  d e  l a  

repc ib l ica  y que par- p r imera  ves e n  l a  h i s t o r i a  del p a r - t i d o   D f i c i a l  

su c a n d i d a t a  a l a   p r e s i d e n c i a  tuw que e n f r e n t a r s e  p o r  p r imera   vex  

stJ10, adn pueblo d e s c a n t e n t o  y sumida  en l a  c r i s i s  p a l a s  

c o a l   i c i c j n e s  de c u a t r o   p a r - t i d a s  p a l  r ’ t i cas  que en  o c a c i a n e s  

a n t e r ” # r e s   l a   h a b i a n   b r i n d a d a  SLI a p o y a   e l e c t o r a l   S i n   e m b a r g o   e n  

esta a r a c i d n   d e c i d i e r a n  los p a r t i d a s  d e  l a   u p o s i c i d n   p a s t u l a t -  

c a n d i d a t u r a s  com~tnhs s i n  med ias   canven ia  d e  c a a l i c i d n   q u e   h a s t a  

ese momento sdfa h a b i a  s ida  cif i l ixacla  par- el Pi71 y en e s a  ocacidn 

fue esplarada pat- l a   a p a s i c i d n   a g r u p a d a  e n  el Frente   Demacrdt icn  

Nacianal  agrupada en  t u r n a  a l a   C a n d i d a t u r a  de CihaIct&,mac C d l - d e n a s ,  



7 . -  EL CODIGO FEDERElt ELECTDRCSL 

En  Mcl3sica el d e s a r r a l l a  de  l a  demoo-c.lcia en l a s  ~ i l  t ios  

añas se h a   c a n c e n t r a d a   e n  el a s p e c t o   e l e c t a r a l ,  p e r o  tambicln 5e 

camenzd a vislmbrar- que este n o  sdla c o r r e s p o n d e   a l  vota, s i  no a 

v a r i a s  esferas  d e  l a   i n t e r - r - e l a c i b n   s o c i a l :  cama el desar-r-alla d e  

las d e r e c h a s   h ~ t m a n a s   l a   i n f o r m a c i b n   l a   e d u c a c i d n ,   l a   p a r t i r i p a c i h  

a c t i v a ,   e x t e n s i v a  y d i f e r e n c i a d a   e n  l a  v i d a   c a t i d i a n a .  

En e s t a   s i t u a c i b n  las t e n s i a n e s  y l a  i n c e r t i d u m b r e ,  

generadas par l a  crisis y aunadas a lass reclamas s o c i a l e s ,   d e j a r a n  

s e n t i r  l a  n e c e s i d a d  de  l a   r e n o v a c i r j n   p a l i t i c a .  Cama di l - ia  Juan 

Mol inar  Ir  La reforma e l e c t o r a l  es una d e  los caminas q L t e  desde  1985 

se a n t o j a  necesaria para sm-tear- eJ peJigr-o,* pero para que esto 

funcionar-A, se requiere e n t e n d e r  que si hay cr is i s  en el s ~ t h s i s t e m a  

de p a r t i d a - e l e c t o r a l  d e  M&s.ico e s t a  es una cr is i  d e  l e g i t i m i d a d ,   n o  

d e  y a b e r n a b i l i d a d .  Las nuevas  n o r m a s   r o n s t i t ~ t c i o n a i e s   r e l a t i v a s  a l  

CFE que r-emplazan a l a  LFDFFE, i n t n d u c e n  r-efar-mas p e n s a d a s   t a n t a   e n  

tcl3nninas d e  r e s c a t e  d e  l a   l e g i t i m i d a d  cama d e  c o n s e r v a c i b n  d e  

g o b e r n a b i   l i d a d ,  aunqLre e s t a  ~ i l  t ima  nunca est~tvo en riesga‘ll  I I  71 

F o r  a t r o   l a d a  se i n t e n s i f i c a  coma una d e  l a s   g r a n d e s  

retas de l a  democracia a pesar d e  las refarmas pol i t ico  

e l t z c t o r a l e s t  el nzx”tar-  a l   e l e c t o r a d o  y a l  s u f r a g i o  que h a n   e s t a d a  

s f r i e n d o  d e  esreptisismo madi f i c a n d o  l a  p a r t i c i p a c i d n  del p a r t i d a  

w f i c i a l , .  p o r  obstruir l a   c o m p e t i t i v i d a d   i g L ? a l i t a r i a . :   i n c r e m e n t a r  el 

p.lur-aJ.ismu politico.: l a   d e s e n t r a l i z a c i d n ,  el f o r t a l e c i m i e n t a  d e l  
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m u n i c i p i a  l ibre,  l a s e p a r a c i d n  d e  p u d e r e s  y l a   m a d i f i c a c i d r ~  d e l  

poder- p r e s i d e n c i a l .  

Las c i r r ~ t s t a n c i a s  que se ges ta l -on   duran te   e1   gub ie rnr ,  de 

M i g u e l  d e  l a  Madrid eran t e n s a s  e i n c i e r t a s ,  ptr&s l a s  

d e s e q u i  l ibrius ecanbmicas  ya denatabar? l a   f a 1   t a  d e  carrespandenc ia  

d e l  s i s t e m a   p a l f t i c a   p a r a  recabrar l a   e s t a b i l i d a d ,  se e s t a b a  

e r a s i u n a n d o  el p a c t a   p a l i t i r a - s o c i a l   C t - e l a c i b n  d e  fuerzass) 

c a r r i e n d o  el p e l i g r o  d e l  r a m p i m i e n t v   s a c i a l .  

E s t a s   p r - a b l e m a s   p a n i a n   e n   e v i d e n c i a  las grandes  

p a d e c i m i e n t a s  d e  l a   a r g a n i r a c i b n   p a l i t i c a  mat-canda  una clara 

m a r g i n a c i d n   e n   d e s e n s o  d e  l a   s a c i e d a d .   E s t a  no s d l a   d e s a r t i c u l a  l a  

acci8r.l sacial  n e c e s a r i a  para l a  l s~ tsy~reda d e l  equ i l ib r ia  y la 

r e a r i e n t a c i d n  d e l  nr-revv p r a y e c t a   d e   n a c i b n ,  s i  na que .incILtsa 

t runcaba  y a b s t a c u l i z a b a  l a  msniabr-a d e  l a  d i r i g e n c i a   p u l l t i c a  a l a  

cual 2e u r g i a   e m p r e n d e r   l a s  arcianes n e c e s a r i a s  para recabr-ar- l a  

e s t a b i l i d a d  y el c r -e s imien to   en   un  nuevv mvdela d e  desar-r-o.I.lo. 

La magnitud d e  l a s  pr-ablemas  ecundm.icas ('r::.3:I-CC.lstanciales 

y e s t r i t c t ~ i r a 1 e s )  demandaban una sa l i da  pal.t 'tica que o r d e n a r a   l a  

clvnlLtcidn S#C.iC7Ellf:r:Zndmica d e l  momenta. De ahr' que el )-&gimen 

de lamadr id iana  se e n f r e n t a r a   a l   p r a b l e m a  de csese1- a r e t r a s e d e r -  

renavarse a destruirse; f i n a l m e n t e  se a p t a  par l a   r e n a v a c i d n  

p a l l t i c a   e n  las marcas d e  una   democrac ia   i n t egra l .  M i g u e l  d e  l a  

Madr"d Hw-fado,  camprendid el momenta p a l i t i r o  par- el c~taJ  a 

t r a v e z a b a  y se camprametia a canvacar  a u n  deba te   p&bl i ca  para 

t-evirar- e.1 E s t a d o  ~ L I @  guardan el pr-acesa de l a  l-efar-ma p a l f t i c a  p 

l a   c w n s u l t a  a la c u a l  el gab ierna   convoco  harl'a u n  cambia 

demacrdtico, el cLra1 fue imprtlsada d e s d e  u n  p r i n c i p i a ;   c a n  eJ 
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f o r t a l e c i m i e n t a  d e l  c a n g r e s a ,  el i m p u l s a  a l a   d e s e n t r a l i z a c i b n ,   l a  

,-efar-ma m u n i c i p a l ,   l a   c o n s u l t a   p a p u l a r ,  el 'respeta a la l i b e r t a d  

e s p r e s i d n  y el p l u r a l i s m a   p e r f e c c i a n a r  el ,-&;gimen da par- t idns  y 

el s i s t e m a   e l e c t a r a l ,  y d i l a t a r -   l a   a p l i c a c i d n  d e  r e p r e s e n t a c i d n  

p a l i t i c a .  'I f i n a l m e n t e  el 147 d e  j u n i a  d e  1986, SE? p l i b l i c a   e n  el 

d i a r i a   o f i c i a l   u n  acuerda d e l  p t - e s i d e n t e  M i g u e l  de l a  Pladrid, para  

que l a   s e c r e t a r i a  d e  guber.nar:idn  convacara a l a s  p r i n c i p a l e s  

p a r t i d a s  pol i t icos  n a c i a n a l e s  y a l a s   a s o c i a c i a n e s   p a l l t i c a s ,  a 

o r y a n i   r a c i o n e s   s o c i a l  es y a 1 as c iudadanos  cr) genera l  ., para  

p a r t i c i p a r -   e n   a u d i e n c i a   p i b l i c a s  sabre la r - e n a v a c i d n   p a l i t i c a  

e l ec t cx -a l  t " . .  > Dur-ante j u l i a  y a g a s t a  d e  1986 se 1 l e v a r o n  a cabn 

l a s   m e n c i u n a d a s   a u d i e n c i a s  y e n   e l l a s   q u e d a r a n   e x p u e s t a s  l a s  

p r a y e c t o s  q L r e  l a s  diversas p a r t i d a s   p u l i t i c a s  y a lgunas   academicas  

t e n d i a n  sabre l a  m a t e r i a .  La l l a m a d a   r e n a v a c i d n   p o l i t i c a   e l e c t o r a l  

se canvit-tic4 en el tema c e n t r a l  de la agenda d e l  pa i s  la re farma  

p a l i t i c a   a b i e r t a   e n  14777, reclamaba n~4evas i m p u l s a s  y en l a s  

a u d i e n c i a s  crrnvucadas se pcnsaba que esta podr.la ser el r a t a l i r a d a r .  

d e  u n   e s l a b u n  que t e n d i e r a  a f a r t a l e c e r  la c a n f ~ ~ c i d n   e n t r e   l a s  

p a r t i d a s   p a l i t i c a s  y a p r o f u n d i z a r   e n  l a  demucr-acia", ( 18 )  

Los p r o n u n c i a m i e n t a s   b a s i c a s   e n   c u a n t a  a renavac idn  

p a l i t i c a - e l e c t a r a l   f u e r a n  las  s i g u i e n t e s :  primera en l a   c o n s u l t a  se 

t u v a   l a   c a n v e r y e n c i a  d e  renava)- a l   s i s t e m a  y no l a  d e  avandonar la  

s u s t i t u y e n d a l a  par u t ra ,  se estaba c u n c i e n t e  d e  que e n  el s e n t i d o  

mds moderna d e  J a  demact -ac ia   incJuia  l a  protecciL2n de l a   m i n a r l a ,  

d e  tal: manera que se h a c i a   a l e n t a r   l a  par-t.icipaciL2n  ciudadana,, 

i n c r e m e n t a n d a   l a   r e p r e s e n t a c i d n  y l a   r e p r e s e n t a t i v i d a d  pu1.it.ic.a. 

asegurar la c a n f i a b i l i d a d  d e  .las e l e c c i o n e s  tanto en  -4 Lr 
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o r g a n i z a c i d n ,  p r e p a r a c i d n  y desarra.1 .la y resul tadns as.i camo la de 

inst i tLl i , t -  crrr juicio imparcial y e s p e c i a l i z a d a   e n  10s desahogas de 

l a s  rec~rr5os de la  r a n t e n c i n s o   e l e c t o r a l  a 

La o r i e n t a c i b n   c u m i n  fire l a  d e  d a r l e  a ntmstr-a  democracia 

pa1 i t i r : : :a   e l ec tora l   i n s t r t r tnen tos  be madernizaciGn y e f i c a c i a  q . r c ;  

aseguraran  la expr”riBn justa de la va1Ltntad e n  general .!a 

v i g e n c i a  de.!.% r”yimen representativa, el r e s p e t a  de2 plt~rr-alismo 

ideul&gicn,  l a  confarmac:ii;_in cica un rPg.iinen en el que todos l a s  

pa,.-.t:.iCi#5 p o l  t i cas  tengan  apm-tunidades   igk ta les  y el 

pe~-fercianamiento d e  l a s  m e c d n i s m a s   e l e c t a r a l e s ,  par” asegurar  l a  

a u t e n t i c i d a d  d e  las  camicius d e l  s u f r a g i a ,  l a   r e p r e s e n t a t i v i d a d  

atrave% del voto, la c o n f i a b i l i d a d  de la   e lecc ir l in  y coma 

c a n s e c u e n c i a   l a   e f i c a c i a  e3 g a b i e r n a .  La t e a r i a  p a l i t i c a  y 

e l e c t o r a l ,  el derecha c w n s t i t u c i a n a l ,   l a   s a c i o l a g i a  de los 

p a r t i d a s . ,  el a n a l i s i s   c o m p a r a d o  y las p r i n c i p i o s   i d e a l u g i c o s  y los 

i n t e r e s e s  p w l i t i c o s  de .los s u s t e n t a n t e s  fuet-an i n v a c a d a s  en tnl-no a 

c a d a   a s p e c t a  de l a  consu l  ta ,  como r-esul tada se pudier”n 

s i s t e m a t i z a r   d e m a n d a s ,  reservas e impugnacianes   la   misma que 

r e a f i r m a c i o n e s  y d e f e n s a s .  Las m 1 1  t i p l e s  s u g e r e n c i a s   e n r i q u e c i e r o n  

las a l t e r n a t i v a s  d e  m w d i f i c a c i a n e s  y a d v i r t i e r a n  sobre l a   n e c e s i d a d  

d e  p e r f e c c i o n a r   a l g u n a s  pr-ác t icas  y normas, para que e s t a s   s e a n  m A s  

e f i c a s a s ,  

Hay que d e s t a c a r  que la l a b a r  d e  c o n s u l t a  d e  p o l i t i c a -  

e lac tar-a l  se c e n t r a   e n  e1 e s f u e r z a  d e  d e m a c r a t i z a c i d n  m$s g r a n d e s  

d e  l a s  ir1 t imas   d&cadas ,  ~ps u n a   e x p e r i e n c i a  que abre una e x p e c t a t i v a  

d e  p a r t i c i p a c i d n   c i v i l . ,   e n   d a n d e  la l i b e r a c i c i n ,   l a   c n n c e r t a c i & n ,  l a  

r”d i f in i c i r5n  y el acuerda   son  los a b j e t i v o s   p r i n c i p a l e s .  En este 
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s e n t i d a  se p r e t e n d e   l a g r a l -  el c o n s e n s o  democrbticu, basada en l a  

acep tac iun   mu tua  d e  lns  c o n t r a r i o s ,  el r e c a o s i m i e n t o  de s ~ t s  

respect i v o s  derechas y de 1 as  1 imi tes que a .I a c a l   i d a d  d e  s ~ t s  

demandas  impone l a  c a n t i d a d  d e  su ~-epr-esentac iun .  
I 

I 
i Se comenta  en J a  p r e s e n t a c i d n  d e l  C d d i g a  FederaJ 

E l e c t o r a l ,  q ~ 1 . e  este d o c u m e n t o   t i e n e  el p r o p d s i t o  d e  s e n t a r  l a s  

b a s e s   c o n s t i t u c i a n a l r s  d e  una  renovaciun elector”1 i n t e g r a l  que 

m a n t e n g a ,   p e r f e c c i o n e  y f a r t a l e s c a   n r r e s t r a   s i s t e m a  m i s t o  d e  

r e p r e s e n t a c i d n ,  que u n i  forme l a s   p r a c e d i m i e n t a s  d e  a u t o c a l i   f i c a c i d n  

e l e c t a r a l   c o n f i a d o s  a l a s  camaras: que e n f a t i c e  y t r - a d u s c a e n   n ~ ~ e v w s  

i r s t t - w m n t u s  c o n c r e t a s  de a c c i d n ,   l a   c a r r e s p o n s a b i l i d a d  que e n  el 

proceso e l e c t o r a l   p w - t e n e s e  a l a   s o c i e d a d   k n t e 1 - a :   p a r t i d o s  

a s a c i a s i o n e s ,   c i u d a d a n a s  y gob ie rna .  Sr menciona Ja  i n t enc ic in  d e  

que &l p l u r i p a r t i d i s m a  se mantenga cuma l a   e s p r e s i u n   d e m a c r a t i r a  

mds e f i c a z  d e l  )-&gimen p o l i t i c o  mexicana y se p l -acure  v i g o r i z a r   l a  

vid& y p a r t i c i p a c i d n  d e  l a s   a r g a n i r a c i a n a s   p o l i t i c a s   e n   l a s  

c a n t i e n d a s  par el ejercicio del poder  pilblico. Se hace a luc i l j n  d e  

que el primer- requisito para  c u m p l i r  can  este p r o p c i s i t a   e s t r i b a  en 

a r r - e s e n t a r   l a s   o p a r t u n i d a d e s  d e  r e p r e s e n t a c i l j n  d e  l a s  p a r t i d a s  

minor - i ta t”ws ,   s in   de t r imen to  de l a  mayaria e n   l a  rdtnara d e  

Dip~t tados . ,  d e  ahi  l a   n e c e s i d a d  d e  estabJecer u n  meclinisma A g i l ,  

FJex ibJe  y e f i c a z  que e l i m i n e  los  riesgos t a n t a  d e  s a b r e  

r e p r e s r n t a c i d n  d e  las mayar ias  cona l a   p u l v e r i z a c i r j n  de . las 

v o l ~ t n t a d e s   p o p u l a r e s ,  riesgos qeu r”su1tan de las  a s p e c t a s  

n e g a t i v o s  sea d e  represen tac ic in  mayari  t a r i a  o de r e p r e s e n t a c i d n  

i 
p r o p a r c i o n a l ,  el sistema electcrr-al m i s t o  con  denaminante  

mayor i ta r io ,   combina  los a s p e c t o s  pas i t ivos  d e  ambqs s i t e m a s ,  1 
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g r a c i a s   a 1   p r i n c i p i d  d e  representac ic jn   pr .aparc ianal  equi v a l e n t e  d e  

las minar- ias ,   preservando su i d e n t i d a d  y el derecho d e  i n t e g r a r s e  a 

1 a r e p r e s e n t a c i d n   n a c i o n a l  y e v i t a  las esesus da u n   s i s t e m a  

mayor" t a r í a  puro, Se rre tamhi&n cpe el incr-ementw d e  

r e p r e s e n t a c i d n  d e  Jas m i n a r i a s ,  rama p r o d u c t #  d e  l a  d u p l i c a c i d n  d e  

r e p r e s e n t a c i d n   p r u p a r c i o n a l   u n i d a  a l a   p a r t i c i p a c i d n  1 i m i t a d a  d e l  

p a r t i d a   m a y a r i t a r i o   p a r  a w  eleccicin  pr-opiciat-a una cr-*siente 

i n t e g r a c i d n   t a n t o  d e l  s i s t e m a  m i s t o  -de mayar-ia cama el d e  m i n a r i a s ,  

e l e v a n d o  el d e b a t e   p o l í t i c a  y e n r i q L t e c i e n d o   l a   c o n t i e n d a   e l e c t a r a l ,  

El s i s t e m a  que .se p r - o p ~ t s a  el GFE a p a r t i r  ' d e  Jus 

p r ' e c e p t u s   c o n s t i t u r i a n a l e s ,   t i e n e  el pr-opdsi tu:  de crear- una rdmara 

de D i p u t a d o s   i n t e g r a d a   c a n  al nlimero de d i p u t a d a s  d e  I a s  p a r t i d o s  

palx'ticuls: que carrespanda al  par-renta-ie d e  la v o t a c i h   o b t e n i d a :  

ampliar- l a s  g r a n t í a s  d e  l a s   p a r t i d a s  y c a n d i d a t o s   d u r a n t e  tadas las 

e t a p a s  del praccsu e l e c t o r a l a ,  pramover l a s  mds amplia 

p a r - t i c i p a c i d n  papL1lar en l a s   e l e c c i o n e s '  y r e s p o n s a h i l i z a r  

can jun tamen te  a g u h i e r n o ,   s a c i e d a d ,  y p a r t i d o s   e n   l a   l e g a l i d a d  y 

l i m p i e z a  de l a s  cumicios. 'I R e s p e c t o  a l a   i n t e g r - a c i d n  de l a  

r e p r e s e n t a c i d n   p a l i t i c a   p u e d e  decirse que" el n u e v a   s i s t e m a  

r e p r e s e n t a  un a v a n c e   l i m i t a d a  con t-espectu a l a   n u e v a  ley qLle con 

l a   a n t e r . i a r .   E l   n u e v a   s i s t e m a  s i g u e  s i e n d a   m i x t a   c a n s e r v a n d o  el 

e s c r u t i n i o  d e  mayoria e n  ,700 dis t r i tos  un inomina les  y a m p l i a n d o   l a  

represen tac idn   p r"par -c iuna l  a 200 d i p ~ r t a d a s   v a t a d o s   e n  5 l i s t a s  

p 1 L o - i  nnmi  na 1 es i nt   raduciendo  menus  exepc. i   una1 i dades que 1 as que 1 a 

LFOPFF, contemplaba" .  (19) 

L u s  cambias mds impus- tantes  que i m p l i c c j  l a  r e f o r m a  

aprabau'a en diciembre d e  19B6 f ~ t e j - a n :  
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1 ,  - La alevacicin d e l  nc-lmera de d i p u t a d a s ,  d e  400 a 580, d e  1c39 

c u a l  es 3Oc3 fuer-an d e  ma yasia I-al a t i  va y POí3 d e  r e p r e s e n t a c i d n  

p j -apat -c ianal .   E l   par t ida   minnr i tar ia   t endt -a  accesa d l a s  

d i p u t a c i a n e s   p l u r i n a m i n a l e s  y se? e s t a b l e c i a  que n inyk in   par t ida  

tend,-$  derecha a que se le recanazca  mds del 70% d e  l a q   i n t e g r a r i d n  

d e  l a  cdmara. Cuanda u n  par t ida   a l z t enga  el mayar p a r c e n t a j e  d e  la 

v u t a c i d n  el 5J.X  t endr-d   en   la  cdmat-a la mitad  mds unu d e  SLEJ 

m i e m b ~ - o s ,  a s i  se m a n t i e n e  el sistema mix ta ,   run   daminan te  

m a y o r i t a r i a .   E l   e s p a c i o   m i n i m a  que se le reserva a l a  minur ia  F u e  

d e  un 30% e n   v e z  d e  un- 2SX an ter ia t - .  

2.- La m a d i f i c a c i d n  d e l  s i s t e m a  d e  e l e c c i c i n   e n  el Senada, se 

renavar”  cada tres añas, s i n  embarga su t??stl-uctura permaner ia  

i g u a l :  A 4  I e g i s J a d a r e s  (2  p a r  e n t i d a d i ,  las v e n t a j a s  de estos 

nitevos s i s e m a s   s a n  mu1 t i p l e s ,  pit&= se r e a v i v a  el l a z d  d e l  &-gana y 

d e  sus i n t e g r a n t e s  can el e l e c t o r a d o ,  y almismo t i e m p o  5e 

a c t u a l i z a n  y se n u t r e  el d e b a t e   i n t e r n a   e n  el Senada  can 

p l a n t e a m i e n t a s   r e n a v a d o s ,  recogidos d u r a n t e   l a  campaña e l e c t o r a l .  14 

la permanencia y a l a   c o n t i n u i d a d  se suman  cama v e n t a j a s ,  l a  

r e s p o n s a b i l i d a d  y l a   a c t u a l i r a c i d n   a n t e  las reclamos d e l  

e l e c t a r a d a .  

3. - La m u d i f i c a c i d n  d e  la   Camis idn   Federal   E l&?ctoral ,   desapar*ece  el 

vota de l  n u t a r i a  p i t b l i r o ,  tendr-d derecha a vaz y a voto 1.tna 

camisicin d e l  e j e c u t i v a  iel s e c r e t a r i o  d e  g a b e r n a c i d n ) ,  das 

romis ianadns  d e l  pndet- l e g i s l a t i v a  i u n   d i p u t a d a  y’ un  senador 

d e s i g n a d o s  put- sus r e s p e c t i v a s  cántaras las camis ianadas  par- cada 

~ t n a  d e  los tr“s p a r t i d a s  que hayan  Dbtenida  el mayor p o r c e n t a j e  de 

l a  vatdc.iCSn un   camis ianada  por cada 3%’ d e  l a   v a t a c i r j n   t u t a l  
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n a c i o n a l  d e  mayaria r e l a t i v a  y t a n t a s   c u m i s i u n a d a s   a d i c i o n a l e s  roma 

se apl-asimen a a t ra  3 r e y i s t r a d a s   e n   l a   v a t a c i d n ) .  Habra  tambidn 

comisiones d e  las ntr-as p a r t i d a s   p e r a  sblo t e n d r d n  derecha a voz, 

La canfarmacidm del CFE s u s t i t u y a   u n a  d e  los p u n t a s  d e  mayar- ' 

paldmica  entre d i p u t a d a s  y s enadores .  

4.  - La c r e a c i d n  d e  un tsubctnal d e  l o  Gon tens ias io   E lec tara l ,   f o rmada  

p u r  siete magistradws  nurter-at-ias y J u s  s~tper nLmer"riasj   nambradus 

par el cungresa  d e  l a   U n i d n ,  Es un  drganisma  autandma d e  c a r d c t e r  

admi n i  s t  r a t  i va que ,-€+!m1 vi  a sabre los ~-ecu~-sios d e  ape1 a c i  bn quejas 

que interpLtcierrrn los p a r t i d o s  po l i t i cus  d u r a n t e  el p)-acesw 

€ + l e c t a r a l .  

5.- La d e r o y a c i d n  d e l  pv-acedimiento   para  la a b t e n c i d n  d e l  r -ey is t t -u  

c u n d i c i a n a d a .   E l   p a r t i d o  que nw a l c a n x e  el 1.5% d e  la vatacidn 

p e r d e r a  511 i nscr"ipcii3'n 1 ,egal.* aunque en s e s i o n e s  pLib 1 i c a s  se ha ya 

comprabado  tener  dc? m i l  a f i l i a d a s ,  

d.- El e s t a b l e c i m i e n t a  d e l  f i n a n c i a m i e n t a  p ib l i ca  a las  p a r t i d a s  

po l l t i cas  en   prapur-r idn  a l  nhnera d e  c a n d i d a t o s  d e  mayaria que 

p r e s e n t e n   e n  camisias,  a m t a t a c i b n   e f e c t i v a  y a l o s  c~o-tlles 

o b t e n i d a s .  Todas l a s  p a r t i d a s   e s t a n   o b l i g a d o s  a J ' u s t i F i c a r  el 

emplea de.Z f i n a n c i a m i e n t a  pL.iblica. 

7.- E l   t r a s l a d o  d e  l a   f e c h a  de l a   j a r n a d a   e l e c t o r a l  para l a s  

elecciones p r e s i d e n c i a l e s ,  d e l  p r i m e r  domingo d e  j u l i o  a l   p r i m e r  

mie~"cale5 d e  s e p t i e m b r e  se d e c l a r a  cama d i d  na l a b n r a b l e .  

8. - La madi f i c a c i d n  d e  I a s  p r a c e d i m i e n t a s  d e  computa para acar-tat- 

20s per-icidas e n  el d l a  d e  la   e l e t rc i r jn  y el de l a   p & l i c a c i * n  de, 10s 

r-esu.Ztadas ademas se h i z u  LISU d e  u n  b a l e t i n  Linico para l e  eleccir jn . .  

de d i p u t a d a s  d e  mayaria y de represen tar ' i dn .  
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La c r e a c i d n  d e l  Cdd igw F e d e r a l   E l e c t o r a l  ,, fue una neces idad  

d e  momento que r-espondia a fuertes d e s e q u i l i b r . i a s   e n   l a   r e l a c i d n  d e  

f~iel-ras del s i s t e m a  p a l i t i c o  impcr-ante,, curno refJeja d e  l a  crisis 

estr-uctul-al  que se v i v i a .  A estcjs no se les p u e d e   c o n s i d e r a r  

t o t a l m e n t e  coma pt-aducto d e  los i l trminadas d e l  sistema si  no cama 

i n i c . i a   necesa t - ia  d e  l a   p a r t i c i p a c i d n  c i v i l  e n   f o r m a   d i r e c t a .  E l  

comienza  d e  ~ r n  procesa gradual  d e  r e o r g a n i z a c i d n  y p a r t i c i p a c i d n  d e  

l a s   b a s e s   e n  los p r o y e c t a s  d e  inter-& comdn. La s a c i e d a d   p a l i t i c a  

camenzaba a r e a d a p t a r s e  y ampliando SLI r~elaciCSn  can l a   r - e l a c i d n  

c i v i l  d e  a cc.rerda a las n u e v a s   e x i g e n c i a s  d e  las r e l a c i o n e s  

estrLic'tLo-dles!, a l a s  n u e v a s   c a m i c i a s  y a l a s  nuewas demandas y 

a r i e n t a c i o n r s  q L t e  p l a n t e a n  los r e n o v a d a s   p r a y e c t a s  d e  desark-ol la  y 

r e i n v i n d i c a c i d n  sacial, 

Una s i t ~ r a c i l j n  m u y  natar.ia en el a p a r a t o  e l c r t u r a l  es .su 

t&Cni f i cac ic fn ,  p u e s  SE? establecieron m&canisinas s a f i s t i c a d o s ,  can 

ci  f r a s ,  e s t a d i s t i c a s ,   g r a f i c a s   f 8 r m u l a 5 ,   a p e r a c i o n e ! s ,  que t i e n e n  

como f i n   h a c e r  mds pt-$ct. ico el m a n e j a   e l e c t u r a l .  

La ley e l e c t o r a l  CFE me.jo,-o un  paco l a   i n t e g r a c i d n  d e  los 

f a c t a r " s  p o l i t i r a s  que integr-An el s i s t e m a  se h a   v i n c u l a d a  d l a  

actLracic5n p a r t i d i s t a  y l a s   r e g l a s  d e l  j ~ k ~ g c 7  e l e c t o r a l ;   h a n   l o g r a d o  

u n a   e s t r ~ r c t ~ r r - a c i d n   p a l i t i c a  d e  l a   d e m o c r a c i a ,  p u r  esto e s t a   l e y   n n  

es c o n s i d e r a d a  cama t a l  s i  nu que es u n  s i s t e m a  d e  p a r t i c i p a c i c i n  

e l e c t o r a l .  El CFE t i e n e  coma a b j e t i v u  el d e  i n c e n t i v a r  l a  

p a r t i c i p a c i d n   p o p u l a r  run p r n t e c c i d n  de l a  mayor-ia sin caer  en 

p a t e r n a l i s m u s  n i  e n  canfor-mismos d e  r e p r e s e n t a t i a v i d a d .  Se 

p r e t c n d i o   r e s c a t a t -  d e  l a   p a r a l i s i s  a l a  cdmara d e  d i p u t a d a s , y  hacer 

mds c o n s t t - u c t i v a s  y e f i c a z e s  sus debates;,, d e  t a l  manera que el 



j u e g a  de  c a n t r a r i w s   y e n e r e  el mavimienta y l a   c r e a t i v i d a d   e v o l u t i v a  

que f a v a r e s c a  el d e s a r r a l  l a  y l a  rei n v i n d i c a c i d n   ~ a c i a l .  

desp~tc ls  d e  u n  1 a r g a  procesa d e  e s t i r a s  y a f l a j a s  la niieva 

ley que s L t r g i a  en jLtnia d e  1986, sa lamen ta  r i g i a  un  pr‘acesa 

e l e c t a r a l  el d e  j u n i o  d e  19€?@, el c u a l  resulta el miis rampe t ido  y 

el m A s  can fusa par- las resu1 t a d o s  que art-ajo y l a  manera e n  que  S¿? 

JJegaran a el los.  

S i  l a  p a b l a c i d n   e n   g e n e r a l   h a b i a   l u c h a d o  para que e s t a s  

e l e r r i a n e s  fueran j u s t a s  y l i m p i a s  sucedio toda l a  c o n t r a r i a  ya que 

el FRS va lv ia  hacer da l a s  suyas e impuso  a su c a n d i d a t a   e n   l a  

p r e s i d e n c i a  pos media del f r a u d e   e l e c t o r a l  .e t a l  es el r a s a   q u e  a l  

p r i m e r -  año d e  gabiel-no ds C a r l a s   S a l i n a s  cie E a r t a r i  , se v u e l v e n  a 

p lan tear -  l a s  bases para una nueva r-efor-ma c a n s t i t u r i a n a l  y par l o  

t a n t a  tamh.i&n  e lectul-al .  el sahacfa 10  d e  s e p t i e m b r e  d e  19P8, l a  

cdmara d e  d i p u t a d a s   e r i g i d a   e n  al  C w l c g i a  E l e c t a r a l ,   d e c l a r a  

Fresidante d e  M&sira a Car-las S a l i n a s  d e  Gartar” ,  p can  este a r t a  

ju r - id i ca  se cerr” el m d s  a s i a g o  pa , - c rces~   e l ec tor -a l  frder”l 

s e a l i r a d a   e n   t o d a   l a   h i s t a r i a  d e l  M&sico pnsr-evalLrciana,-.is, lus 

y r a n d e s   s a l d a s   p a l i t i c a s  d e  e s t a s   e l e c c i o n e s  ar-r-ajardn una 

abr-umadur-a v i c tar - ia  de l  PI?.?, p e r a   t a m b i & n   s i g n i f i c a   l a  q~1iett1-a del. 

p s r t . i d o  hcgemdnica el PRI, P e r u  e n   r e a l i d a d  se a g o t o  toda el 

s i s t e m a   e n  su r a n j u n t a “ .  (201 

El Cc5diga Federal  E l e c t ~ ~ a l  , na resist ia su pr imera  

prueba y a l a  p a s t r e  SLi Lilt ima, el ab-ietivn c e n t e l  de e s t a  f e y  fue 

a.1 d e  r u n s a l i d a r  el contra1   gubernamenta l  50bl-e X c ~ i  c2;3mi(:ias, par- 

l a  que se dio mat-rha a tr-as e n  a lgunos  d¿? 1 os /naya,-as a v a n r ~ w  d e  .I a 

l e y  de . f Y 7 7 ,  s i n  embarga el CQFSFE de iQQ1 vuelve a retamar 
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1.- REFORM& ELECTORAL 1989-90 

r n r u e s t i a n a b l e m e n t e  que una d e  l a s  a s p e c t a s  m a s  n u t a b l e s  d e  

l a   r e f o r m a   e l e c t a r a l   d e  1 98Q-lQ40, se debia e n   g r a n   p a r t e  a l a  que 

acantec . iu  el rS d e  j u l i a  d e  1900. Desp~tPs d e  l a s  r e s u l t a d a s  

c o m i c i a l e s  y ya i n s t a l a d a  en el pader- Carla S a l i n a s  d e  G a r t a r i .  

hace un  l lamada a l a s  p a r t i d a s  palicus y a la sac iedad  e n  g e n e r a l  a 

p a r t i c i p a r  e n  l e  R e f a r m a   F a l i t i c a  de 1989-lQ90. Nuevamente el 

p a t - t i d a   e n  el p o d e r   n e c e s i t a   u n a  vez mas d e  una r-efal-ma e l e c t o r a . 1  

para a f i a n z a t - c e  en el padel-, prueba d e  e1 l a  fue el Cddiya  Federal  

de r n s t i t u c i a n e s  y P r a c e d i m i e n t a s   E l e c t a r a l e s  iG‘OTlFEI, el cua l  

surgid en u c t u b r e  d e  1’784, que f u e   a p s a b a d a  en 1990 y t -e fo~-mada  en  

diciembre del misma aEa. 

La a u t h n t i c u  fue qLte d i c h a   r e v i s i u n  d e  esa L e g i s l a c i d n  

E l e c t a r a l  se t a r d a   c a s i  un an”a e n  m o d i f i c a r  las a r t i c L t l a s  

G a n s t i t u c i a n a l e s   c a r t - e s p a n d i e n t e s  a l a  m a t e r i a  e lec taraJ ,  d e 5 p ~ i e s  

d e  d i s p u t a s  y m a d i f i c a c i a n e s  se hizrj p l i b l i c a  el acuerda a lcanzada  

e n  el Gangresa par l a s  D i p u t a d a s   F a n i s t a s  y h - i i s t a s  .“ t r a s  ese 

acuerda  se d i d  i n i c i a   r á p i d a m e n t e  a l a  nueva t -edaccibn 

C a n s t i t u c i a n a l ,  este d e b a t e  se llevrj a caba p r i n c i p a l m e n t e  por l a  

Tudos estas t i p o s  d e  p r a c ~ e d i m i e n t o s   , l l e g a r o n  a SLI f i n  en el 

mes d e  a b r i  I de 1 Q90, c u a n d o   f i n a  1 mente  l a s  acudrdas  1 agradas  se 
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p t . i b l i c a r a n   o f i c i a l m e n t e ,   a l   f i n a l  d e  d i c h a s   s e s i a n e s  5 0 1 , ~  q ~ t e  esta 

 ve^ d e  car-&=te,- camin se d i d  S canace!” el acuerda  a l  cual J leqaron  

109 Dipu tadas  d e l  FRI, PAN, PPS, FARPl, Y el FFCRN, e n   j u l i o  d e  

1 Q9C3 m 

Nay que r e s a l t a r  que el FRD fue el t i n i c u   p a r t i d a  d e  

a p a s i c i d n  que siempre e5tuvcS  enrarrtra d e  las r e f a r m a s   t a n t o  

C a n s t i t u c i a n a l e s  cama e n c a n t r a  d e  la   p rapagac iwn  de1 G d d i g a  Fedcr-al 

d e  I n s t i t u c i o n e s  y P r o c e d i m i e n t o s   E l e c t o r a l e s  (COFIPE). 

na debemos a l  v i d a r  que el f a c t o r  t i e m p a  j uga  un  papel  

d e t e r m i n a n t e   e n  toda el procesa d e  d i c h a  refarma, ya  que m i e n t r a s  

q~4e se a r g a n i r a b a n   c a n s u l t a s   c a n  la c iudadan ia  y can  l a s  p a r t i d a s  

pa l i t i cns ,  estas L i l t i m a s  f i j a b a n  5~1s a c ~ i e r d a s ,  3.1 t i empa   que  l a  

ap in idr?   pL lb l i ca   can taba   en   r ea l idad   ran  m u y  pacas a l e m e n t a s  de 

i n f a r m a c i d n  y el e s p a c i a  que se l e  as ignd   t empora lmen te  a l a  

d i s c ~ r s i d n  p d b l i c a  d e l  tema fue muy l i m i t a & .  Na f a l t a   a l g u i e n   q u e  

sctgir ier”  que l a   p r e s e n t a c i d n  de1 d i c tamen  fuera p a r t e  d e  una 

e s t ra t eg ia   guber -namen ta l   para  impanel- SLI valirntad. 

Esa v o l u n t a d  p u e d e  verse c l a r a m e n t e   e n  la Reforma 

Consiti t&iciar?al.q  la  ci ta1 asegur-t5 la mayaria e n  l a  CAmara d e  

D i p u t a d a s ,   i n c l u s a   e n   u n a   s i t u a c i d n  d e  a l t a   c a m p e t i t i v i d a d   p a r a  el 

par t i da  d e l  g o b i e r n o ,  ya que can  una mayar d i s t r i b u r i u n  gedgr’.af.ic:a 

d e  l a s   v i c t o r i a s   d i s t r i t a l e s  aseguraria una mayar- r e p r e s e n t a c i d n  10 

c u a l   q u e d a   c a n s t a t a d a   e n   l a s   p a s a d a s   a l e r c i a n e s  federales d e  agasta 

de 144.1” 

o t r a   a s p e c t o   i m p a r t a n t e  que hay que d e s t a c a r  fue la 

r e d a c c i d n  del (COFIPEJ., el cual na fue n u e v a   e n   r e a l i d d d  ya que 

r - e c a p i l a   v a r i a s   a p a r t a d a s  de Ios C a t f i g a s   a n t e r i a r c s ,  .[a que si  
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hab)-fc3 cpte remarcar es l a   p a r t i c i p a c i d n   m a y o r i t a r i a  d e l  gob ie rna  y 

5 1 1  p a r t i d a  en  los h-ganws  encargados d e  la preparacidn y el 

d e s a ) - ) - a J l ~  d e  l a s   e l e c c i o n e s   ( u n   f o r m i s m a ) ,  como el I n s t i t u t o  

Federal  Electar-a1 ( I F € ) ,  el c u a l   p a s o  a ocupar- el puesto del 

Conseja Federal  €1 ec ta l -a l  íGF€.J . 
DX3ur-ante c a s i   d a s  asos l a  d i s c ~ ~ s i r i n   e n t r e   p a r t i d o s  policos 

se c e n t r o   e n   l a s   r c c ' i e n   I n s t i t u c i a n e s   e n c a r g a d a s  d e  c r e a r  y v i g i l a r  

Ins camicios. Para ese e n t a n c e s  se c o n f r o n t a r . u n   l a s   d i s p a c i s i a n e s  

d e  l e g i t i m i d a d  y d e  c o n t r a 1  y se d i j o  que d e  los resLiltarlas 

e l e c t o r a l e s   d e p e n d e r i a  el JLttura d e  la c o n f i a n z a   c i u d a d a n a  y d e  l a  

can farmac idn  d e  los c o m i c i a s .  

F ina lmen te  l a s  d i p ~ t t a d o s   t a n t o  d e  derecha coma d e  i z q u i e r d a  

apr-abar-on la   c l - eac idn  d e  u n  s i s t e m a   p a l i t i r a   b u ) - a c r B t ' i c a  que tuve? y 

que t e n d r á  en sus manos el c o n t r a 1  d e  l a s  pracesos e l t ~ c t o r a l e s .  

el (IF€) con  su cunsc9o   genera  I y S L I ~  32 d e l  e g a r i o n e s  y 300 

s u b d e l e g a c i o n e s ,  que san  la encarnac ian  d e  t a l   s i s t e m a ,   S e t r a t a  m85  

b i e n  d e  u n   s i s t e m a  de peso y c o n t r a  pesa e n t r e  el gob ierna  y el 

p a r t i d a  de Es tada  y el r e s t a  de los p a r t i d o s   ( l a  aposiciclnl. P e r o  

r m  t a d a   l a   o p a s i c i d n  estitvt4 a favor- d e l  refarmisnta el PRL? v o t o   e n  

contra de t a d a  l o  d iscu t ida  y re farmada par- el gob ierna  

í o f i c i a l i s t a l ,  "El F'K'L? cansider*c5 a d i c h a  refarma como un  aLtt&ntica 

retracesa p a r q u e  mantenia  en  manas d e l  gobie,r-na el cnntr-ol  d e l  

procesa e l e c t o r a l  y f a v u r e c i a  l a  obtenc ir in  d e  una mayaria f i c t i c i a  

para el p a r t i d a   o f i c i a l   e n  la &'Amara d e  O i p ~ t t a d o s  ( 1 1 .  

E l  FRD d i j o  ademds que el # f i . c i a l i s r n a   e n  toda el a p a r a t a  

e l e c t o r a l   i m p e d i a  la cer teza  d e  st¡ actrracicjn,   en  es ta   accir in   un 

cnnj 'un tu  d e  i m p o r t a n t e s   l e g i s l a d a r e s   p a n i s t a r s   e s t u v i e r a n  a favor 
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del Fffl?.. mientr-as que a t r -a   t an ta  vat0 a f a v o r  d e l  Pti’I. este hecha 

puede c a t a l o g a r s e  cama una d e  l a s  m l s  r e l e v a n t e s  d e l  ~ , - U C & Q  

l e g i s l a t i v o  d e  l a   R e f o r m a   E l e c t a r a l .  La f ragmentac iwn d e  l a  

d i p u t a c i b n   p a n i s t a   e n   e s t a   v a t a c i d n   m a s t r a  la e x i s t e n c i a  d e  un 

pracesa d e  demar-cacibn e n  l a s  pot-Kiangs de su i n t p r i a r .  

para  el g o b i e r n a  el t r u i n f a  se di15 c l a r a m e n t e  en das 

f r e n t e s ,  par- un lada s a c a   a v a n t e   l a   l e g i s l a c i b n   c a n  el apoya d e l  

grupo mayar i td ir ia  del PAN, c a n t e n i e n d a  can e l l a  el pasa a 

C o n s e c u e n c i a s   d e s l e g i t i m a d a r a s  d e  haber i m p u e s t a   c a n   u n   s d l a  vota 

l a  nueva reg lamen tac i&n ,  par otro l a d a  el FAN tuvlj que pagar- l a s  

c a n s e c u e n c i a s  de su a f i l i a c i d n   a l  F‘ffl e n  los pasadas c a m i c i a s  de 

a g o s t a  de 1991. 

Para pader   camprender   la   Re far-ma  Ee lec tara l  es nece?sar-in 

ent tsnder y r-econacer- qite l a s   l e y e s   c a m i c i a l e s  nunca san n u e s t r a s  y 

que siempr”  es taran  diseñadas  pensanda  en  canlsarvar-  c? ar-,-ebatar- el 

podel-. Es deci 1- que l a s  m i  norias   r”far”an 1 as l e y e s   b u s c a n d o  

e s t a b l e c e r   l a s   c a n d i c i o n e s  que les p e r m i t a n   c o n s e r v a r  su pas ic ion ,*  

y pot- w t r m  dada l a s  mayarias s~cponen que g r a c i a s  a c i e r t a s  narmas 

l e g i s l a t i v a s  se e n c o n t r a r a n   p o s i b l e m e n t e  en  c o n d i c i o n e s  que les 

p e r ”  kan derribar- a esa p a s i c i b n  I 

S i n  embarga  ninguna reforma electaral par si  m i s m a ,  ha 

servida para remover- d e l  pude,- a l   p a r t i d a  d e l  gabiet-no aitn cuanda 

l a  mayat-ia de l a  c iudadan ia  se m a n i f i e s t e  y a p i n e  d e  manara 

d . i s k i n t a .  
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2.- EL PCIDRW ELECTORAL 

una d e  l a s  cambias   impar tan te s  que se d i e r a n  en el (GOFIFE) 

fue s i n   l u g a r  a duda el que se llevri a cab& e n  el Padrdn  Elec toraJ .  

que fue la c a ~ ( 5 a  d e  nirmer-osas run f l i r tos ,  este cambid se d i d  a r-aiz 

d e  l a s  nitmerusos c o n f l i c t u s  y d e  l a s  muy c o m p e t i d a s   e l e c c i o n e s  

l o c a l e s  d e  Chihuahua d e  19€?¿., d e s d e  e n t a n c e s  se ha   lagradu 

dacumen tar   i n formac idn  sobre las m a n i p u l a c i o n e s   f r a u d u l e n t a s  d e  las 

l i s t a d a s   c i u d a d a n a s  que se i r t i l i z a b a n  e n  l a s   c a s i l l a s   e l e c t o r a l e s ,  

par e jemplo   supres i c in  d e  v a t a n t e s  d e  a p a s i c i d n ,   i n c l u s i d n  d e  

electares i n e s i s t e n t e s  e i r r e g u l a r i d a d e s   d i v e r s a s  que van d e s d e  l a  

f a l t a  de depur-acidn de  las d i f u n t a s  h a s t a  l a  dupl icacicJn de 

reg i s t ra ,  t a d a s  estos e l e m e n t o s  y m~~chas  mas san causas d e  

i m p u g n a c i d n  c r e c i e n t e  en las l i s t a d a s ,  

F u e  par estn y o t r a s  cosas miis que el (GOFIP€? p r ” p ~ ~ s a  l a  

can furmacidn  de u n  n u e v a   p a d r d n   e l a c t a r a l   l a   c r e a c i d n  d e  un 

i n t r i n c a d a  sistema d e  e l a b a r a c i d n  y a c t u a l i z a c i d n  de lus  l i S t a d a 5  

d e  1 a s  c iudadanas  

bay tre p u n t a s  a destacar- d e l  n u e v o   p a d r d n   e l e c t o r a l  el 

p r i m e r a   c a n s i s t e  en l a  rreacicjn d e  un Catd loga   General  d e  

Electores, el segunda  incwl-para n~tmet-osas madi f i c a c i a n e s   a l  

p r o c e d i m i e n t o   t r a d i c i o n a l  de e l a b a r a c i d n  d e  l a s   l i s t a s  d e  

c iudadanas  can derecho a l  vota. En e1 (GGE? f ig~~ra~-ILIn  todos.  l a s  

ciudadanas  mesiranos.:  ya que se elabora con l a   t & c n i c a   c e n s a l ,  que 

c o n s i s t e  d e  hecha e n  un c e n s o .  
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El ca td laga   i nc l i - t yd   nombre ,   f e tha  y l u g a r  d e  n a c i m i e n t o ,  

e d a d ,   s e x u ,  domicilio y t i e m p u  d e  r e s i d e n c i a ,   a c u p a c i o n  y a d e d s . ,  

e n t i d a d ,  m u n i c i p i o ,  l a c a l i d a d ,   d i s t r i t a  y l a s   s e c c i a n e s   e l e c t a r a l e s  

que  ror”-espondier“n, se t e n i a   e s t i m a d a  que el l i s t a d a   p r o b a b l e m e n t e  

1legar”a a unas 40 m i  1 l a n e s  d e  per-sanas,  

El catdlaga sirvi& coma b a s e  para l a   e l a b o r a r i c h  d e l  

l i s t a d a   c i u d a d a n a .  Fa1-a‘ f igurar-   en  el nuevo  padrcin, los c iudadanas  

e n   l i s t a d a s   e n  el {GGE) d e b i e r a n   s o l i c i t a r -  su i n s c r i p c i d n   m e d i a n t e  

u n a   s a l i c i t u d  que c a n t i e n e   f i r m a  y h u e l l a   d i g i t a l  , (para f i n a l e s  de  

1993 y p r i n c i p i a  d e  1644 l a   c r e d e n c i a l   t e n d r a   f a t a g r a f i a )  d e l  

el ectar m 

67 p a r t i r  d e  esa l a   d i r e c c i d n   e j e c u t i v a  d e l  (XFE) encargada 

d e l  padrdn  elabal-a l a s  c r e d e n c i a l e s   p a r a   v o t a r - ,  las c~ta1es f u e r a n  

e n t r e g a d a s  a Ins c iudadanas  que l a s   s o l i c i t a r a n ,  y si  estas na las 

r e c o g i e r o n   e n  l a s  p l a r u s   s e f i a l a d a s   l a s   c r e d e n c i a l e s   s e ) - i a n  

d e s t r ~ r i d a s ~  Hay que  acIar”r- que l a s   c r e d e n c i a l e s  se e n t r e g a r a n   s i n  

f a t a g r a f i a  y que las  v a t a n t e s   t u v i e r o n  que a s i s t i r  a s u f r a g a r  can 

u n a   i d e n t i f i c a c i d n   p r ” p i a  a p a r t e  d e  la c r e d e n c i a l  d e  elsitar-= Las 

l i s a t a s   e l e c t a r a l e s  que s i r v i e r a n  d e  b d s e  para e,j&-cer el s ~ r f r a g i u  

se e l a b o r a r a n ,  p a r  t a n t a ,   c a n  los nombres d e  l a s  c i~rdadanos  . 

i n s o - i  tas e n  el (CGE) , que sal i c i  t a r a n  su i n s c r i p c i d n  e n  el padrdn 

y que recagiet-an a t i e m p o  y en   farma SLI c r e d e n c i a l  para v o t a r  m Las 

c r e d e n c i a l e s   c a n t a r a n   c a n   f i r m a  y h u e l l a   d i g i t a l  .) 

Mucho se hab/a d e  que e1 mtevu padrcin e l e c t o r a l  

cant l - ibuir- id  a la p u l c r i t u d  y l i m p i e z a  d e  l a s   e l e c c i u n a s  casa que 

no fue a s i  ya que l a  mayoria d e  lo5 p a r t i d a s  p a l i t i r a s  aryumentaran 



qLre el f r a u d e  que sediú e n  las e l e c c i a n e s   f e d e t - a l e s  d e  agosta d e  

iQ9.i se debici e n  g r a n  p a r t e   a l  padrdn e l e c t a r a l  

La elabat-aciún d e l  n u e v a   p a d r ú n   e l e c t a r a l   e s t u v o  a 

campañada d e  un   s i s t@ma d e  c a m i s i a n e s  d e  v i g i l a n c i a   e n   l a  que los 

p a r t i d a s   p a l i c a s  tuv i e ;1 - -an   r epresen tac idn   par t idar ia ,  pera e s t a s  

c a m i c i a n e s  de  v i g i l a n c i a  r m  san   n~rewas   en   r ea l idad  ya que se v i e n e n  

a s r a s t r a n d a  desde la refarma d e  f a  m a d r i d i s t a  y si se r e v i s a  can 

atencic5n el c a p i t u l a  das d e l  (CDFIPE), que t r a t a  d e  l a  fat-macidn 

d e l  pads”n e l e c t a r a l  en el a r t i c u l a  160, ver”mos que dice l a  

s i g u i e n t e . :   “ l a s   p a r t i d a s  pa l icas  c a n t a r a n  el l a   c a m s i ú n   n a c i o n a l  d e  

v i g i l a n c i a   c a n   t e r m i n a l e s  d e  camputaci&n que les p e r m i t a   t e n e r  

acceso permanente  a l a   i n f a r m a c i d n   c a n t e n i d a  en e1 padr-cjn e l e c t a r a l  

y e n   l a s   l i s t a d a s   n a m i n a l e s  de  electores.(2) 

Una ca5a que nu queda c lara  es parque si hub# un   avance   en  

c u a n t a  a t e g n a l a g i a  (que par pr imera  vez se pan ia  en p r d c t i c a )  pal- 

que e n t a n c e s   n a  se e n t r e g a r a n  a t i e m p a  las l i s t a s   f i n a l e s  de 

e l e c t a t - e s  a l a s  p a r t i d a s  p a l i t i c a s  para que e 5 t a s   p u d i e r a n   c o t e j a r  

sus l i s t a s  can l a s  que t e n i a n  las p r e s i d e n t e s  d e  c a s i l l a s  el d i a  d e  

l a  j a r n a d a   e l e c t o r a l ,  es par e s t a  que 105 p a r t i d a s  p a l i t i c a s  

argLrmenta,-an d i a s   d e p u t i s  que el f r a u d e  estttvrj en el padrcjn, 

S in   embarga  surgen   a lgunas   dudas  ya que el p r o p i a  (COFIFE) , 
c o n d i c i o n a  l a  e l e b o r a c i d n  d e l  c a t d l o g a   g e n e r a l  d e  electores a l a  

d i s t r i t a c i d n ,   e n  el a r t f c L r l a  13 t r a n s i t a r i a  d e  dicho Cddiga eJ cual 

dice lo s i g u i e n t e :  “Fara las e l e c c i a n e s   F e d e r a l e s  d e  1??1 se 

mantendran  las   mismas   dcmarcacianes  d e  l a s  distri tos e l e c t a r a l e s  

u n i n a m i n a l e s  qíte se í 2 t i J i z a r u n  en l a s  eleccic?n#s d e  j u l i a  d e  1988, 

y na n a s  dat-emas c u e n t a  s i  na h a s t a  1994, ccranda e n  verdad se 
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puedan e v a l u a r  las efectos reales que se t endran  ran l a  nueva 

cclnfnrmac.ic5n del p a d ) - & ?   e n  l a  I;txtencidn r e a l  del d e r e c h a  al 

vr=rto. 13) 



3.- LOS oRWI6HCl ELECTORAWS. 

Uno d e  l a s  p u n t a s   c e n t r a l e s  d e  l a  n?far-ma e l e c t w r a l  be 

c e n t r a   s i n   l u g a r  a duda e n   l a   a d a p t a c i u n  y e n   l a s   f a c u l t a d e s  d e  las  

o r g a n i s m a s   e l e c t o r a l e s .  Las p o s i c i o n e s  d e  l a s   p a r t i d a s   p a l i c a s  

ftrer-an muy d i v e r s a s  y m u y  i n v e r t i d a s ,  ya que d e  dichas arganismas 

d e p e n d i e r a n   t a n t a  la p r e p a r a c i d n  como la urgsniracic5n d e  l a s  

camicias y supues tamen te  d e  estos om~anismas   dependi t5  la c a n f i a n z a  

en que a l a   r i u d a d a n i a  se l e  pud ieran   a torgar -   r e su l tadas  

e l e c t o r a l e s   c a n f i a b l e s .  

Far t a l   m o t i v a  se p r o p u s o   l a   c a n s t i t u c i o n  d e  un p o d e r  

e l e c t o r a l  que recayd  e n  el (IFE) hay que a c e p t a r  que el (CCIFlFE) e n  

canparac idn   can  e1 (CFEI, s a l e  más o m e n o s   b i e n   l i b r a d o ,  y es que 

el lCF€), e n  l a  r e f e r e n t e  a las  &-ganas e l e c t a r a l e s   e r a  

v e r d a d e r a m e n t e   n e f a s t a ,  ya que en l a  r e f e r e n t e  a l a   c o n f o r m a c i d n  d e  

10s r e s u l t a d o s   e l e c t o r a l e s   p w n i a   e n  manos d e  un sula p a r t i d a  el 

FRI l a   p r e p a r a c i d n  y el d e s a r r o l l o  d e  l a s   c a l i f i c a c i a n e s  d e  l a s  

e l ~ c c i a n e s   f e d e r a l e s  y pruclba d e  e l l a  fue el 6 d e  J ~ t l i a  d e  1QSB. 

a s i  es que cLralquieZ?r m a d i f i c a c i d n   e n   m a t e r i a  d e  i n t e g r a c i u n  de l a s  

u r g a n n s   e l e c t a r a j e s  tuva que ser v i s t u  cama u n  avance .  

En l a  } - e f m - e n t e  a es tas   nuevos   d t -ganas   Fabla  Becerra Chavez 

nus deice l o  s i g r ~ i e n t e :  If E s t a  nueva n o n m i t i v i d a d   m o d i f i c a  

r d d i r a l m e n t e   l a  estructura d e  l a s   d ~ - g a n a s   e l e c t o r a l e s   h e r e d a d a s  d e  

l a  l e y  d e  1946. Se e s t a b l e c e   u n   I n s t i t u t o  Federal E l e c t o r a l  (SFEI 

fucr,-malmente aLrt4rmmo que t i e r r e  a su c a r g o   l a   f u n c i d r l   e s t a t a l  d e  
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ol-gani zar las e l e c c i o n e s  y e j e r c e r a  SLM f u n c i o n e s  e n  todo el 

territorio nacional  par- med‘ia de 32 d e l e g a r i a n c s  (una en cada 

e n t i d a d )  y 300 s u b d e l e g a c i o n 6 ~ s  luna e n  cada d i s t r i t o  uninomina.1 f. “ 

( ‘4) .  

E l  a n á l i s i s  de l a s   c o n s e c u e n c i a s   p o l i c a 5  que pude tener la 

l e g i s l a c i c i n ,  tampaca deja t a n  mal a la n u e v a   a l t e r n a t i v a .  En 

m a t e r i a  de run t ra l   gubernamen ta l  d e  los &,-ganas e l e c t o r a l e s  se ha 

t r a s e n r i d o   l a   t t - a d i c i c j n   l a b r a d a  a p a r t i r -  d e  1946, ctranda  apar-ecid 

par pr imera  vez una i n s t a n c i a   f e r d e r a l   e n c a r g a d a  d e  l a  v i g i l a n c i a  

d e  los  camicios. P e r o  ahora l a s  p u d e r e s  d e l  Es tada   es t r . tv ieran  

r e p r e s e n t a d a s  pal- A) - EJ Secre tar - in  d e  Gaber-nacidn,  quien p r e s e d i t - d  

a l   C a n s e j u  Genet-al d e l  I n s t i t u t o   F e d e r a l   E l e c t o r a l  y tendr” vatu d e  

c a l i d a d   e n t r e  otras  f a c u I t a d e 5 ;  PI- Un d i p u t a d a  y u n  senador, 

d e s i g n a d a s   p u r  la maparia d e  esas rdmar-as; C) u n  diputadz:, y un 

senador   des ignados  pol- 1 a pr imera  minor-ia d e  esa cdmar-a, FAN y FRL? 

respect i vamen t e. 

€1 nueva CcSdiga nus dit:e  que se mantendr” el p r i n c i p i a  

segitn S I  rc.ra.I a l   p a r t i d o   q u e  haya o b t e n i d a  mas v ~ t a s   e n   l a   e l e c c i d n  

anter-ior- l e  corresponderan  mas r e p r e s e n t a n t e s ,  p e r a  e n  Jugar- d e  que 

el p a r t i d o   m a y o r i t a r i o   p u d e  a s p i r a r  a 1 1 5 ~  ramo a n t e s  (CFE.)., cuanda 

mircha t e n d r a  4 representantes e n  el cunsejo general  d e l  ( I F E ) ,  d e  

esta forma nos d i m o s  cuen ta  c l a r a m e n t e  que quien  nl-ganizcj   las  

e l e c c i o n e s   ( f e d e r a l e s  d e  agosto d e  1QQ1.I fue el I n s t i t u t o   F e d e r a l  

E l e c t o r a l ,  el CDFIPE e n  el l ibro  tercero t i t u l a   u n o  a r t i cu lo  (1ABf  

nos dice: I’ que el IF€ fue el d e p o s i t a r i a  de l a  a u t o r i d a d  

t? lec: tn~-a l ,  y fue el r e s p a n s a b l e  d e l  ej&r”icio d e  la funcicjn e s t a t a l  

d e  o r g a n i z a r   l a s  elecciones. (5)  
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Fer-a r e a l m e n t e  l a  linavacitjn del (CUFIFEI se dia can l a  

i n t eg j -ac iun  d e  l a s  G a n s e ~ * e r u s   N a g i s t ~ - a d o s .  Las c ~ t a l e s  t u v i e r o n  y 

t e n d r d n  que rumpar t i t -   r e sponsab i l idades   can  la5 r e p r e s e n t a n t e s  

e s t a t a l e s  y p a r t i d a r i a s ,   l a   v e r d a d  es q u e  el m&toda por el cual  se 

Ilegd a su d e s i g n a c i d n  y las r e q u i s i t a s  4~te se d e b i e r a n  d e  c u b r i r  

fcter”n e n  ese e n t o n c e s  muy o-it i r a d u s ,  pat- su p r e s e n c i a   e n  la 

p r e p a r a c i d n  y el desa1-r-allu de l a s  elercianes, 1~7 rLia1 nu ayuda en 

nada a res taut -a , -   nues tra  Pamasa ., fama d e -  o r g a n i z a r  camicias, f u e  

por esta que se e l i g i u  a mejar dicha n u e s t r a   p r e s i d e n t e  e l i g i d  a 

c i u d a d a n o s   d i s t i n g u i d o s  y s u p u e s t a m e n t e   s i n   m i l i t a n c i a   p a r t . i d a r i a ,  

d e  l a s  cuales d e p e n d i a  .la mayar-.id de las votas e n  el maxima 

al-ganisma del ( I F E ) .  

Fwr t a l  motiva era  d e  Suma i m p a r t a n c i a  l a  s e l e c c i d n  de 

ind iv iduas  que se biz& p a r   p a r t e  d e l  E j e c u t i v a   F e d e r a l  ., tambi&n e r a  

d e  suma i m p a r t a n c i a  l a  va tac i l j n  4ue e m i t i e r a n  lws J i i p ~ t t a d a s  para su 

d e s i g n a c i d n ,  puPs a l  i g u a l  q~te las nuevos m a g i s t r a d o s  del Tribunal  

F e d e r a l   E l e c t o r a l  , fueran p t -apues tas  par el E j e c u t i v a  y 

s e l e c c i o n a d a s   t a m b i I n  por l a  Camara d e  Diputadas i .  

Fara p a d e r  ser Cansajet-a  Magistrado  huba  que  apegarce a lo 

que dice el a r t i c u l a  ?‘A de l  (CIJFIFE) y las requisitus 5wn 

s i m i l a r e s  a las  que t i e n e n  l a s  Magistt-adas de l a  SLtpr”ma Corte da 

J u s t i c i a .  “no deben d e  haber- acupadc? e I  p ~ t e ~ t a  d e  p r e s i d e n t e  d e l  

GEN de a lg i rn   par t ida  a puesto s imi lar”  

- deben d e  5e1- e l e g i d a s  ran las das t e r c e r a s   p a r t e s  d e  l a  

sesiarri t jn  d e  l a  Cdmara d e  d i p u t a d a s  a p r o p u e s t a  de &In l i s t a  que 

pr-upanga el Presidente de la RepLiblira  Mexicana. 
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atYQ punta que l l a m a  l a  a t e n c i ~ n  fue el d e  l a  permanencia 

e n  las p u e s t a s   a c u p a d a s  par 105 Consejeras Magistradws cama el d e  

l a s   p r i n c i p a l e s  cabezas d e l  aparato b u r a c f - d t i c a   e l e c t o r a l  I Esto es 

i m p c r t a n t e  ya que las p i a r r e s  para l a s  cLraJes fueran d e s i g n a d a s  las 

Gwnsejer-us Magistr-adas,  el dir-ectczr y el S e c r e t a r i o  General d e l  

(IFEl na san c a m p a t i b l e s   c a n  el c l e n d a r i a   s e s e n a l .  Los c a n s e j e r a s  

Magistt-adas deberdn Ccnmo pa v i m o s   a n t e r i a r m e n t e l  estar- e n  su 

p u e s t a  por l a  menas 0 aiYas,. l a  que s i g n i f i c a  que las f unr inna t - ia s  

eldgidas d u r a n t e  u n  sexenia c a n t i n u a r a n  desarral l anda  s ~ i 5  f u n c i a n e 5  

pur- la menas una par te ,  d e l  s i g u i e n t e   p e r - i d d o  s e s e n a l ,  "Sepuede V P ~  

claramente que despuls d e  las e l e c r i w n e s  d e  1988 se a d v i r t i d  que el 

ubjet iva genera l  del nueva C d d i g a  fue el d e  mantener e n  manas d e l  

g a b i e r n a  el rontt-al sabre las drganismas  que t i e n e n  a su carga l a  

p r e p a r a c i d n ,   u r g a n i z a c i d n  y v i y i i d n c i a  d e  las pr-ncesas e l e r t a r a l e s .  

E l  ,-&gimen S a l i n i s t a  na p u e d e  aceptar- que sea l a  p r a p i a   s a c i e d a d  

la ~ L I C  se encal-ge de arganisar- este ambitd d e  n u e s t r a   v i d a  

p a l i t i c a " .  ( 7 )  



4.- EL SISTEMCI DE PARTIDOS Corto @0)3PIEN Y COHO OBTIEWN 

PUR MEDIO DE LOS VOTOS LOS PUESTOS DE REPRESENTACION. 

S i  t r a t a m o s  d e  encantrat-  u n  p u n t a  d e  r s l a c i b n  para a l  

raranamien to  d e l  C d d i g o  ICUFIFE), en  rwnpartacic3n  ran  la  

l e g i s l a c i u n   a n t e r i a l -  (EL GFE),, pademus   encan t ra -   avhnces   s in  mucha 

d i f i c u l t a d  y e s t a  es muy s i m p l e ,  el ICFE) d i s e ñ a d a  para cnntr-alar  y 

n a r m a t i v i r a r   e l e c c i a n c s  paca compe t idas ,  cosa que na fue asu' ya que 

e s t a   l e g i s l a c i d n   h i z a  cr i s i s  y mastr-a sus l i m i t a c i a n e s  en  c u a n t a  a 

c a m i c i a s  las cuales a d q u i r i e r a n   n i v e l e s  d e  c a p e t i t i v i d a d  muy a l t a s  

y de g r a n   t r a s e n d e n c i a  para a l  p a i s ,  sobre toda para el FffD y para 

el FL?N, qkle fuer-un u n  r e s u l t a d a  no deseada d e  esa r-@for-ma p o l i t i r a  

ya que t r a s   l a   p r a s c r i p c i b n  d e l  r e g i s t r a   c o n d i c i o n a d a  fue 

s e g ~ ~ r a m e n t e  u n  f u n d a m e n t a   e n   d a n d e   p r o l i f e r a r a n   l a s   p a r t i d a s  

a s a c i a d a s   I c a a l i c i a n e s l  l a s  c u a l e s  r-ecibierun SI  r e c o n a c i m i e n t o  de 

r e g i  5 t )-a. 

El ICQFIFEI re incarpar"  La la f i g u r a  d e  r e g i s t r a  

c a n d i c i a n a d o   a l   r e s ~ c l t a d w   e l e c t a r a l  y l o  f a c i l i t a  aLin más, p a r  

e j e m p l a  l a  LFOPPE d e  1977, e s t a b l e c i a  cama t-equisito pr - inc ipa l  una 

ant.igLtedad de cuanda menos 4 aEas prev ias  a l a  sulicitud d e  este 

t i p a  de 1-eyistr-a,s y en l a   n u e v a   l e y i s l a c i d n  se &sigen   sc i la  das 

añus. Pecerr-a Chaver FabJa J a v i e r  en p a l a b r a s   c o n c r e t a s  y c l a r a s  

nus  dice l a  s i g u i e n t e  " E l  e s t a b l e c i m i e n t a  d e l  r e g i s t r a  

c a n d i c i a n a d o  para los p a r t i d a s  p a l i c a s  en e1 GWFXPE en can p a r a c i d n  



can el GFE se ve c laramente   un   avance   s in   embarga hay que recordar- 

que l a   f i g u r a  de1 r e g i s t r a  cand ic ianada   aparec id  par pr imara  vez e n  

l a  L-FQFFE, r e s ~ t l t a d a  d e  l a  r-efarrnd p a l i t i c a  d e l  s e x e n i a  

L - a p e z p o r t i l l i s t a  y que g r a c i a s  a esa el s i s t e m a  d e  p a r t i d a s  se 

diver-s.i f ir0 y adquir- io  una mayar p l u r a l i d a d “ .  iB) 

En m a t e r i a  d e  p r o c e d i m i e n t a s  en c u a n t a  a registro 

candicianadr? e3 CUFIFE ator-gd facc.rl tades d i s c r i c i u n a l e s   a l  IF%, ya 

que ha dicho tjryanismw le carrespande   canvacar  a las a r y a n i r a c i a n e s  

y a g n c p a c i a n e s   p a l i t i c a s  que p r e t e n d e n   p a r t i c i p a r   e n  l a s  pr-acesas 

e l e c t o r a l e s  d f i n  d e  que puedan  obtener- el r e g i s t r a   c a n d i c i a n a d a  

cuma p a r t i d o   p a l i t i c a  (. - l  en d i c h a   c a n v a c a t o r i a  se sen”a1ar”n l a s  

p l a z a s  para  que l a s  u r g a n i z a c i a n e s   i n t e r e s a d a s   p r e s e n t a r a n  su 

salici tud c o r r e s p o n d i e n t e  y las requisi t a s  que   deb ie sc ln   acrdd i   t a r  

1 os que e n   n i  ngkin casu d e b i e r o n  d e  ser Inenm-es a l a s   s i g u i e n t e s  

c o n d i c i o n e s :  

AI- c a n t a r  can un  pr-#grama d e  a c c i d n  y e s t a t u t o s   e n  los 

t d r m i n a s  d e  las ar”icr.rlas 25,516, y 27 d e  este ccidiga. 

Bl- Represen tar   una   ca t - r i en te  d e  a p i n i d n   r a n  base s o c i a l  y 

G I -  H a b e r   r - e a l i z a d a   a c t i v i d a d e s   p a l i t i c a s   d u r a n t e  das aKos 

a n t e r i u r e s  a l a  solicitud del r e g i s t r a .  ’I  Guanda p r o c e d e  el 

r”yis t r -a ,  el regis t ro  e x p e d i r 4  el c e r t i f i c a d a   r e s p e c t i v a  y e n  casa 

1 d e  n e g a t i v a   e x p r e s a r 4  l a s  caLrsas q L t e  l a  matdvan y l a s  camLrnica,-.a a 
! 
! 
i Jas a r g a n i z a c i n n e s  u a g w p a c i a n e s   i n t e r e s a d a s ,   l a   ) - e s a l L t c i u n  
! 

I 
i 

1 d i a r i n   a f i c i a l  de l a   f e d e r ’ a c i o n  “ (571 

tomada pa)- las &-ganas e l e c t n r a l e s  deberd  d e  ser pLlblicada  en el 

La r e p r e s e n t a c i d n   p r o p a r c i n a l  para l a   i n t e g r a c i d n  d e  l a  

Camara d e  Diputadas  y l a  fdt-mula d e  a s i g n a c i d n :  e1 GOFIFE e n  este 

! 
l. 107 



a s p e c t o   n a   m a s t r a   g r a n d e s   c a m b i a s ,  ya que e n  l o  que r e s p e c t a  a l a  

Gdmat-a d e  senadares   nu  hap cambias l a  m i s m o  que e n  l o  r-efej-ente a 

la d e s i g n a c i d n  d e  P r e s i d e n t e .  En donde s i  hubo  cambia fue en  una 

p a r t e  d e   d e  l a  e l e r c i d n   p r - p u r c i o n a 1  d e  l a  Cdmal-a d e  Dipu tadas ,  ya 

que 200 d e  500 f u e r a n   e l e g i d a d  par- este s i s t e m a .  Y j u s t a m e n t e   a q u i  

fue e n  dande se d e b a t i a  sabre l a   c l a u s u l a  de g a b e r n a b i l i d a d ,  que e n  

c i e r t a   s e n t i d a   n a   l a  es ya que  no e5 l a  mayur-ia d e l  cangr-esa  quien 

~ d e s i g n a   a l  gabiero s i  na que c a n s i s t e   e n   a s e g u r a r -  a J  p a r t i d a  de 

1 Es tada  la maycrrfa en l a  cdmara d e  d ip ,u tadas ,  e5ta se p u e d e  v e r  

c l a y a m e n t e   e n  el a r t i c u l o  1 3  d e l  COFlF'E: E l   c u a l   r e a f i r m a   l a  nueva 

redaccridn del a r t i c u l a  54,  r o n s t i t u c i a n a l .  

E l   s i s t ema  d e  r e p r e s e n t a c i d n   f u n c i a n a  d e  l a   s i g L t i e n t e  

manera  "El   part ida que Dbtenga el mayar- mimet-a d e  c a n s t a n r i a s  de 

mayarfa cuya votacicjn sea e q u i v a l e n t e   a l  35% d e  l a   v a t a c i f j n  

n a c i a n a l   e m i t i d a ,  l e  z e r a n   a d m i t i d a s  a as ignadas   d ip( - ( tadas  d e  l a s  

l i s t a s   r e g i a n a l e s   e n  nlimer-os s u f i c i e n t e s  para dJcanzat-, par ambas 

p r i n c i p i a s  251 G u r u l e s ,  y a d i c i o n a l m e n t e  le  seran a s i g n a d a s   d a s  

diputadus mas par- cada parc ien trr  ubtenido par arriba d e l  35X d s  l a  

v a t a c i d n "  1 .2Q)  

El articula 1 3  d e l  GOFlF'E se puede ver que d e  l a  que se 

tr -ata e5 de f a v o r e c e r  a l  p a r t i  da que cuen te   ran   una  me jar  

d i s t r i b u c i d n   g e a g r a f i c a  d e  sus t r - m i n f a s   d i s t r i t a l e s ,  en una 

5 i tL idc idn  de fuerza p a l i t i c a  e l e c t o r a l   e n c a b e z a d a   p a r  s J  F'RI y el 

F4M p r i n c i p a l m e n t e  y el PRD p o s t e r i o r m e n t e ,  ademas se i n t e n t a   d a r l e  

a esa m i  nar-ia m a  ya,- una  cnmoda maynria e n  l a  cdmara d e  d i p u t a d a s ,  

S i n   l u g a r  a duda y cama sevid c laramen te  el pasada 18 d e  

ayasta de i Q 9 f .  E l   p a r t i d o  d e  E s t a d u  fue el que rcrntu c a n  l a  
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mayok-ia d e  las t r u i n f o s   d i s t r i t a l e s  ya q u e  d e  los 300 distr i tos  que  

se d i s p ~ l t a r - a n  el p a r t i d o  d e l  gabierncz   no   perd ia  más d e  20 

dis t r i tos ,  par  l o  t a n t a  el F‘RI p o d r i a  decirse que vue1C.e a Jus años  

7 c k  en d o n d e   v i v i a  SLI &poca d e  a r ~ ) ,  ganando las  e l e c c i o n e s  

i n t e r m e d i a s  pot- cal-1-0 comple ta ,  l o  cierta tambitSn es que  el 

PRDNASOL ayuda   aganar -   bas tan te   t e r reno   a l   gob ie rno ,  l a  cua l  se 

t,-ansJarmo e n  v o t a s   e n  135  e l e c c i o n e s  d e l  m e s  d e  a g a s t o  de 1QQI.  

Hay u n   p u n t o   i m p o r t a n t e  a destacar- y es el de la g e o g r a f i a  

e l e c t o r a l ,  este t i p o  d e  g e a g r a f i a  se d i v i d e  e n  tres p a r t e s :  Al- 

S e c c i o n e s ,  P I -  d i s t r i t a s  y ,  CI- Gil-nscuncr- ipcianes,  Y e n   u n  p a i s  

t a n   g r a n d e  cornu el n u e s t r a  d e  g r a n   p a b l a c i d n  y t err i tor io  se deben 

dar- ciertas prob lemas   en  l a  a rgan i zac i t j n  d e  los cclmicios y estos 

s a n   e n t r e  wtr-as d e  problemas  tdf j tnicos,  sobre todo los r e f e r e n t e s  a 

registros y d i s t r i b u c i o n e s  d e  los e l e c t a r e s ,   S u p u e s t a m e n t e  esa i 
d i s t r i b u c i d n  busco s a t i s f a c e l -   a l g ~ ~ n o s   p r a p d s i t o s   e n t r e  l a s  c u a l e s  1 
d e s t a c a  el d e  r k l a c i a n a r  a una p a r t e  d e  la pab lac iun   c iudadana  ~ 

a s e n t a d a   e n   u n   d e t e r m i n a d a   t e r r i t o l - i a  d e  una p o r i o n  d e  t i e r r a  

nac iona l  c m  un ciel-o nLime?t-o d e  r e p r e s e n t a n t e s  a e l e g i r ,   S i  vemos 

p a r   e j e m p l o  el caso d e  l a s  romicias p a r a   i n t e g r a r  l a  Gámara d e  

D i p u t a d a s ,  veremos que cada ~ L I ) - L I ~  r e p r e s e n t a   e n  l a  medida d e  l o  

posible  la misma c a n t i d a d  de  h a b i t a n t e s ,  de este moda se tratar-$ 

que el voto  e m i t i d a  t enga  el misma valot- ,  a l  s e r v i r  s i e m p r e  para 

e l e g i r ’  aiin mime)-o  s i m i l a r  d e  r ” p r e s ~ ? n t a n t e s .  Clara e s t a   t a m b i & n   q u e  

e x i s t e n   c a s ~ 7 s   e n   d o n d e  se puede  demostr-at- que u n  r e p r e s e n t a n t e  nu 

SE? &li(;re pur -el m i s m o  nkimerxv d e  electores,. como oc~trre en   nues tr”  

pais. ,  e n  I a  r e f e r e n t e  a l a   e l e c c i d n  d e  l a s  Senadares  p a r  e n t i d a d  

! 
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~ f e d e r a t i v a ,   i n d e p e n d i e n t e m e n t e  del tamaña de l a  p a b l a c i d n  y el 

t e r r i t a r - i a  d e  cada  una d e  e l l a s ,  
~ 

par l a  que cur"-sspande   a l   secc ianamienta  esta c a s t i t u y e   l a  

unidad bdsica d e  la di visidn ter)-i t u r i a l  para efectus e l e c t o r a l e s . ,  

este t i p a  de s e c c i a n a m i e n t a   e s t a   c u n c e p t u a d a  cama la f racc ic in  

t e r r i t a r i a l  d e  l a s  dis tr i tos  u n i n a m i n a l e s  e5 decir que el 

s e c c i a n a m i e n t a  debe d e  e s t a r  de l a  s i g u i e n t e  manet-a: 'I Gada s e c c i d n  

dehe d e  cantar-  can  un  minima de 50 electares y un maxima de  1500, 

este ~ i l t i m a  se debe de l i m i t a r  a 7 3 . 3  electares. El d i a  de la 

e l e c c i d n  se i n s t a l a r a n   c a s i l l a s  para  recibir el s u f r a g i a  d e  10s 

el ectares, r e s i d e n t e s   e n  1 a misma y e n  ca5a d e  ser das a más se 

c a l c u l a r a n  En f a r m a  c a n t i q u a  se d i v i d i r a n   e n   l i s t a s   n a m i n a l e 5  de 

electares y e n  arden al J a b e t i c o .  En casa de que e 3  'ntimet-a de  

c i u d a d a n a s   i n s c r i t a s   e n   l a s   l i s t a d a s   n o m i n a l e s  d e  @lec ta l - e s  

c a r r e s p u n d i e n t e s  a una   s ecc idn  sea s u p e r i a r  a 1500 e l e c t a r e s  se 

i n s t a l a r d   e n   u n  misma s i t i a   t a n t a s   c a s i l l a s  cuma s e w  n e c e s a r i a  e1 

de d i v i d i r  a l   f a b e t i c a m e n t e  el nLimera de c i u d a d a n a s   i n s c r i t a s  e n  Ins 

l i s t a d a s  e n t r e  ?SOl 

I 

Cuanda las  c a n d i c i a n e s  yeagrdficas de una  seccizSn  hagan 

d i f i c i l  el a c c c e s a  de t a d a s  las e l e c t a r e s   e n   e l l a   e n  u n  m i s m a  

s i t i a ,  podr" a r a r d a r s e  l a  i n s t a l a c i d n  d e  v a r i a s  cas i J . l as  e n   l u g a r e s  

que a f r e s c a n   u n  f a c i l  accesu a la5 e l e c t a r - e s " .  ( 1 . i )  

l a s   c a r a c t e r i s t i c a s  d e  la di v i s i d n  ter-1-i t a r i a l  para efectos  

e l e c t o r a l e s  es i m p o r t a n t e  ya que  par- media de e s t a s  se vera a q u i e n  

se h l i g e  med ian te  l a  c e l e b r a c i d n  de 10s c a m i c i a s .  

E5 par e s t a  t-azdn que a l  haber d i v e r - s a s   a u t a r i d a d e s  

p u l i t i c - a s  e n  u n  Estada y sobre tad0 si  su a r g a n i z a c i d n  es Federal  
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1 cama e n  el casa de n u e s t r a  p a i s ,  e n t o n c e s   e s i s t a n   d i s t i n t a s   t i p o s  

d e  e l e c c i a n e s .  D e  e s t a  manera  podemos  hablar d e  e l e c c i o n e s  

~ f e d e r a l e s  si  se abarca tada el t e r r - i r i a   n a r i a n a l  y a lo5 t i t u l a r e s  

de l  padai- €.j@ct.rtiva y L e g i s l a t i v a  de l a  ut7iunn De c l e c r i a n ~ s  

i 
e s t a t a l e s  a l a c a l a s ,  s i  e s t a  se l i m i t a n  a l  te,-r-itat-iu d e  un  Estada 

1 y asus poderes .  Y d e  e l e c r i n e s   m u n i c i p a l w s  si se l i m i t a n  a l a s  

m u n i c i p i a s  d e  u n a   e n t i d a d   f e d e r - a t i v a  y a las i n t e g r a n t e s  d e  l a s  

a y u n t a m i e n t o s  que san  l a s  &-ganas d e  g a b i e r n a .  

i 

1 
En l a   r e f e r e n t a  a l a s   e l e r c i a n e s   f e d e r a l e s , ,   e s t a s  se 

r -ea l i ran  6x1 toda el p a f s  si se t r a t a  d e  designar- al p r e s i d e n t e  d e  

l a  repl ibl ica, e n   t a n t a  que l a s   e l e c c i o n e s  para Senadares  se 

r e a l i z a n   t e n i e n d a  rama  dmbita  ter”-i tat- ial   cada una de l a s  32 

1 en t idades   f e tder -a t i vas ,  y e n  el c a s a  d e  l a   e l e c c i r i n  par”  Diputadas 
1 

1 su s e c c i d n   s o n  l a s  d i s t r i tos ,  e n  el casa de ser e l e g i d u s  pa,- el 

i p r i n c i p i a  d e  mayat-ia r e l a t i v a , ,  y l a s   c i r - rL lnso - ipc ianes ,   cuando  

campr-anden a l a s  que se e1 i g c n   p a r  el p r i n c i p i a  de r.epresentacic4n 

pt-aparci  ana 1 . 

1 

i 
1 
i 

1 En este p u n t a  padehas s e ñ a l a r  que m i e n t r a s  las e l e c c i a n e s  

P r e s i d e n c i a l e s  y d e  Senadores  se d e s a r r u l l a n   e n   u n   m a r c a   g e a g r d f i r a  

d e  d i v i s i l j n   p a l i t i c a  y a d m i n i s t r a t i v a   e s t a b l e c i d a s   p a r a   m u l t i p l e s  

efectos e n  el t e r - r i t a r i a   n a c i a n a l .  La  d e  E i p ~ c t a d a s  se r e a l i z a  en Lrn 

/ dmbita o - e a d o  especZ f i c a m e n t e   r u n  f i n e s  e l e c t a l - a l e s  coma san los 

I Distritos y l a s  CinscLiscr-.ipciones. 

I D e  a s t a  manera  nos podernos dar- c u e n t a   c l a r a m e n t e  que e n  las 

1 e l e c c i o n e s  d e  nuestro p a f s  el d i s t r i t o  c o n s t i t u y e   l a   r e f e r e n c i a  

t i p i c a  a l  t e r . r . i t a r . i o   en  el cua l  se e l i g e  aLln Diputada  par  e J  

p r - i c i p i a  de mayaria r e l a t i v a  y l a   c i n c u s c r i p c i d n   r e p , - e s e n t a   l a  
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p a r c i b n  t a r r i t c r r i a l  p o r  e s p e r i e n c i a  e n  l a  cud1 SP e l i g e  a nre-im- 

d i c h a  elegimos d u n  c o n j u n t a  de Diputados  p a r  el p r i n c i p i a  de 

r e p r e s e n t a c i d n  p r a p a r c i a n a l .  Es p a r  e1Xa que Ias distr i tus  s e r d n  

s i e m p r e  un inamina les  y l a s  c i rcunscr i c iones   p l r . r r in#mina les .  
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5 .  - CMJCLUSI ONES 

c )  l a   l a r g a  d e l  p t - e s e n t e   t r a b a j a  hemos v e n i d a   v i e n d a  l a  

e v a l u c i l j n  electnr”1 e n   n u e s t r a  pa i s ,  hemas v i s t a  cama en   un  

pr-amedia c a s i  d e  10  años l a s  leyes e l e c t a r a l e s  se han sucedida   una  

t r a s  c3tr.a l a  d e  191 7 ,  1910, 194¿, 1954, 19&3, 1971 .q 1973, X 977, 

148&, 1990. Hemas v i s t a  tambi8n cama secambia una l e y  pat- otra  y 

camo a p a r t  i r d e  1 9B6 se Cljdi f i can se re farma  y sust i t u  y e  un C d d i  g a  

e l ec t c r ra l  par a t r a .  Hemas v i s t a  cama l a s   l e y e s   e l e c t a r - a l e s   s u f r e n  

c a m b i a s   t r a s e n d e n t e s  par’ e j e m p l a  l a   l e y  d e  1946 que mdrcw el i n i c i o  

d e  la p r e p a r a c i b n ,   v i g i l a n c i a  y desar-,-al la d e l  praresa e lec tor-a l  .q 

baja la r r s p a n s a b i l i d a d  de l  yobiernw f e d e r a l ,   o - e a n d a s e  asi l a  

comic ic jn   f ederal  de v ig i lanc ia ,   danda   o r igen   t ambic in  a l a s  

c o m i c i a n e s  lacales e l e c t a r a l e s  y a l   c o n s e j a  d e l  p a d r a n   e l e c t o r a l  

tan pragramas e i n J ~ - a e s t r - ~ l c t ~ ( t - a s  cama l o  requeria en  ese momenta 

nuestr-a pais. 

Cwn Ia  LFUPPE se d a n   d e t e r m i n a n t e s  e n  cuanta a la c r e a r i d n  

y func ir jn  d e  las c j r g a n o s   e l e c t o r a l e s  d e l  p a i s i ,  se i n t e g r a  el 

r - e g i s i r a   n a c i a n a l e  d e  electores, r a n  u n  Rir-ec tar  u n  S e c r e t r i a  

General  y u n  Cami t&  tdcn ica  d e  v i g a l n c i a   q u e  p r e s i d i a  e n  ese 

t?ntance.s el s e c r e t a r i a  General. Hay que remarcar que el cami t& 

t&cn.ica de v i g i l a n c i a ,   p i a n e r a  d e  los a c t u a l e s   n r g a n i s m a s ,  del 

rama,, d e b i e r a n  d e  a5esarat- a l a   D i r e c c i b n  d e l  R e g i s t r o  Nacional d e  

E l e c t a r e s ,   f o r m u l a r   l a s   l i s t a s  d e  c a n d i d a t a s  a i n s a c u l a r . . ,   t a l  p 

cama 113 señalaba l a   Gumis idn   Federa l   E lec tora l   caadyuvanda  de e s t a  





infar-madu a l a   c a m i s i d n   f e d e r a l   e l e c t u r a l  el desempeña d e  SLI 

t r-abajo . 
Las c a m i c i a n e s   l o c a l e s  d e  v i g i l a n c i a  se i n t e g r a r a n  can u n  

d e l e g a d o   e s t a t a l  d e l  RNE, coma p r e s i d e n t e ,  u n  r e p r e s e n t a n t e  

p r b p i e t a r - i o  de l  INEGI y u n   s e c r e t a r i u   t h c n i c a ,  que e r a  el 

s u b d e l e g a d a   e s t a t a l  d e l  RNE, d e  l a  misma  farma se i n t e g r a r a n   l a 5  

comitds d i s t r i t a l e s .  

Lu a n t e r i o r  nos dice brevemen te  coma l a   l e g i s l a c i b n  ha 

v e n i d a   d e s a r r o l   l a n d a s e   e n  favor d e  l a   “ d e m a c r a c i a “   l a  que l a  ley 

p r e t e n d e  hacer- e5 que  haya t r a n s p a r e n c i a   e n  1 a5 pr-uceses 

e l e c t a r a l e s ,   p a r t i e n d a  de l a   l e g a l i d a d .  D e  alguna  manera,   debida a 

l a   a b u n d a n t e   p a r t i c i p a r i b n  d e  l a s   p a r t i d o s  pu l i t i cus  e n   g e n e r a l  st? 

ha p i t e s t a   e n   t e l a  d e  d i s c q c u i a n e s  l u s  r e s u l t a d u s  y a c c i a n e s  d e  

a l g u n a s  pr”cesus. D e  ah i  el i n t e r h s  d e  convocar a la c i d a d a n i a  a 

s~tmat-se a e s t a s   t a r e a s ,  ct7n l a   f i n a l i d a d  d e  h a c e r l a   c o p a r t i c i p C  y 

asi t r a t a r -  d e  abat ir-  l a  incer”idumbre. 

En b a s e  a estos abjet ivas ,  n a c i o  el CCJFlFE que c r e d  e n t r e  

o t r a s  casas l a   a c t u a l  camisicin d e  V i g i l a n c i a  que s u p e r v i s a   l a  

i n s r r i p c i d n  d e  los r i d a d a n a s   e n  el nueva  padr-&n e l e c t o r a l  y en l a s  

l i s t a s   n o m i n a l e s ,  a s i  cama ~ L I  a c t u a l i z a c i d n   e n  l a s  tarminos  

e s t a b l e c i d a s  y v i g i l a r -  que l a s  c r e d e n c i a l e s  se e n t r e y e n  a t i e m p o  y 

formar y n ? c i v i ~ -   a b s e r v a c i a n e s  que les sean  fbrmLt1adas par- los 

p a r t i d o s  pa l i t i cos  e n   t a r n #  d 1.35 l i s t a s   n w m i n a l e s  d e  electores, 

coadyuvar a l a  campaga  anual d e  a c t u a l i z a c i & n  d e l  padrun   e l ec ta t -a l  

y l a s  demas que les c a n f i r i o  el a c t u a l  rcidigo. 

€5 d e  suma impar tanc ia   mencianar-   que   la   camis idn   nac ional  d e  

v i g i l a n c i a   e s t ~ i v a   i n t e g r a d a  d e  l a  s i g u i e n t : e  farma; R e p r e s e n t a n t e s  
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d e  l a s  par-tidws p a l i t i c a s ,  d e l  FAN, FRI, FFS, FFCRN, FARM, FDM, de 

esta farma nos  dimas c tren ta   c laramente  que las cwmis ianes  

d i s t r i t a l e s  y e s t a t a l e s   e s t a n   c a n   f o r m a d a s   p a r   r e p r e s e n t a n t e s  d e  

t a d a s   l a s   i n s t a n c i a s   p a . l i t i c a s   e x i s t e n t e s   e n   l a   R e p L l b I i c a  Mexicana., 

par- la t a n t a  dejar-wn s e n t i r -   e n  el senw d e  la   camis ic in  el pensar- d e  

l a   s a c i e d a d   e n   g e n e r a l .   S i n  Jugas. a duda que el desempeña d e  e s t a  

c d m i s i c 5  depend ia  y depender” el desarr -o l la  d e  las e l e c c i a n e s   p e r a  

s i e m p r e  s e r a  a b l i g a c i d n   i n e l u d i b l e  d e  l a  c iudadan ia  en  su canjunta 

p a r t : i c i p a r  y l a  kinica farma d e  h a c e r l a  et-a vatanda., p e r o  para  

hacer.Ia e r a  i n d i s p e n s a b l e   e m p a d r a n a r s e  y ahar” que ya   sa  esta 

empadranada  hay que ir- a tamar-se l a  fatngr-a f i a  el p r a c e d i m i e n t a  es 

s e n c i  1 l a ,  h a y  que acud i  )-. a l a s  modul w s  que d i s p u s w  el IFE y hacer  

l a s   t r a m i t h s   c a r r e s p a n d i e n t e s ,  las  c i t a l e s   c o n s i s t e n   e n  l l e v a r  una 

i d e n t i f i c a c i d n   p e r s o n a l ,  es segu ida  las empleadas d e l  IFE buscan 

al   nombre d e  l a  per-sana e n  el l i s t a d o   n a m i n a l  que ha e s t a  .le 

carrespande  (es impot-ta.nte  mencianar que e s t a   t e r c e r a  fase d e l  

empadr.anamienta el c iudadana  tuvw que h a b e r s e   r e g i s t r - a d o  y habet- 

hecha  las t r a m i t &   n e c e s a r i a s  par” haber- q1-m d a d a   i n s c r i t a   e n  el 

CG€ y pas t e r iarmen te   haber   , - ecag idw su c r e d e n c i a l  d e  e l e c t a , -   s i n  

f a t a g r a f i a )   e n  esta ocasir in  l a s  c iudadanas   acud i ran  a l a s  madulas a 

tamal-se l a   f a t o  e inmed ia tamen te  les daran  SLI nueva   c redenc ia l  d e  

e l @ c t a t - ,   h a y  que recardar   tambihn  que e n  el Es tada  d e  Elaja 

C a l i f a t - n i a  ya se nw”lixar-on las pr- imer*as   e lecc iones  cwn este t i p o  

d e  c r e d e n c i a l e s  y na se ra  h a s t a   l a s   e l e c c i a n e s   F r @ s . i d e n i a l e s  d e  

1994 cuando el par’s e n   g e n e r a l   t e n g a   o p o r t u n i d a d  d e  estr-enar- su 

nueva   c redenc ia l  d e  elector espel-emas 4c te  c o n   e s t a  nueva 

i d e n t i f i c a c i d n  que .sera i n s t r a s f e r - i h l e   l a s   e l e c c i a n e s  d e  1444 se 
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l l e v e n   c o n   l i m p i e z a  y cred ib i l i dad ,   e sper -emas   t ambi in  que r u n  la 

'nueva r e d e c r e d e n c i a l   i s a c i b n  na se empiezan  a sacar' d i p  1 i cadas  es 

Javur- d e  p a r t i d u s   p a l i t i c a s ,   e s p e r e m a s  que l a s   p a r t i d u s  pol i t icos  y 

It7 camit&,s n a c i a n a f e s  d e  v i g i l a n c i a s   e s t e n   a l   p e d i e n t e  d e  d i c h a s  

p r a c e d i m i e n t a s  para que depu&s na  haya quejas de f r a u d e s  

e l e c t a r a l e s .  La mnneda esta e n  el a i r e  y no nc3s queda mdzj que 

esperar  el año da 1944, y ver las prup~tes tars  de l a s  p a r t i d a s  

~ p a l i t . i c a s  su5 p l a t a f u r - m a s   e l e c t a r a l e s  y los  c a n d i d a t o s  que e s t a s  

lanzaran   para  ocupar la silla p r e s i d e n c i a l  ., t a l  par-ece que el aña t 

de 2494 sera u n  añu d e  i n t e n s a   m a v i l i d a d   p a l i t i c a .  
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