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INTRODUCCION

La definicion de problemas publicos es una de las partes fundamentales que todo ciclo de
una politica publica debe atender de formar completa, clara y eficiente. Esta definicién
debe incorporar elementos suficientes que propicien un analisis claro para determinar las

posibles alternativas a implementar.

El marco tradicional de las politicas publicas, en su construccion y aplicacién, ha
permitido contar con fases y procesos metodolégicos para cumplir con cada una de las
fases de las politicas. Sin embargo, estas fases y procesos pueden estar limitados por los
ambitos de su aplicacion en contextos y regiones diferentes a las que histéricamente se

han aplicado.

En México, existen diferentes metodologias e incluso instituciones encargadas de
fomentar el analisis y las evaluaciones de las politicas publicas en los diferentes ordenes
de gobierno. En las entidades gubernamentales y subnacionales se en encuentran el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), la
Auditoria Superior de la Federacion (ASF), la Red Nacional de Instancias Estatales de
Monitoreo y Evaluacion (RedMyE) y Transparencia Presupuestaria: Observatorio del

Gasto.

Por otro lado, en el sector Académico y las organizaciones internacionales, existe
el Centro para el Aprendizaje en Evaluacion y Resultados de América Latina (CLEAR
LAC), la Asociacion Gestion Social y Cooperacion (GESOC A.C), la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OECD) y la Organizacion Internacional para la

Cooperacion en Evaluacion (IOCE), por mencionar algunas.

Estos analisis, monitoreo y evaluaciones, ademas de permitir eficientar la toma de

decisiones, posibilitan una comunicacion transparente de los recursos e impactos.

En los gobiernos municipales aun existen retos y obstaculos para incorporar las
metodologias y herramientas que se promueven desde el ambito federal, derivado de la
necesidad de profesionalizar a los servidores publicos, asi como el recurso técnico y

econdmico que implica.
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El caso de los municipios indigenas es particular. Ademas de resistir las constantes
violaciones a sus derechos de la libre autodeterminacién, han tenido que ajustarse de
forma acelerada, desproporcional e inequitativa a las responsabilidades y obligaciones

administrativas que las disposiciones federales les mandatan.

Dichos municipios que se rigen por un Sistema de Usos y Costumbres tienen
particularidades que hacen del estudio de las politicas publicas a nivel municipal un
enriquecimiento en tanto la posibilidad de conocer cada una de las fases de los ciclos de
las politicas.

Para comprender mejor el proceso de la definicion de problemas publicos en
municipios indigenas, se consideré al municipio de San Pablo Macuiltianguis. En este
trabajo se desarrollan seis capitulos que abordan de forma tedrica, conceptual y
metodoldgica la relacion de las politicas publicas y su primera fase de su ciclo con las

caracteristicas identificadas en un municipio indigena.

En el Capitulo 1 titulado Analisis Metodoldgico se explica la disciplina, el objeto,
ambito y universo de estudio, el tipo de investigacion y de estudio, el método utilizado y la
técnica de investigacion. Ademas, se justifica la importancia de cada uno de los elementos

considerados para el desarrollo de la investigacion.

El Capitulo 2 se titula El analisis teorico de las Politicas Publicas y los Problemas
Puablicos, contempla la aproximacién tedrica a los elementos minimos que se retomaron
para la investigacion. Se hace especial referencia a la definicion del concepto de las
politicas publicas, de la explicacion de los diferentes ciclos de politicas publicas y de sus

elementos particulares de donde se retoman las fases iniciales.

La segunda parte de este capitulo expone a los diferentes actores que se involucran
en los procesos de la definicidbn de problemas publicos, con la finalidad de conocer los
diferentes tipos que existen, sus limites y alcances al momento de participar en la fase

inicial de politicas.
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El Capitulo 3 se titula Como y quienes participan en los problemas de San Pablo
Macuiltianguis y hace especial referencia en las caracteristicas encontradas en el trabajo
de gabinete y la intervencién en el trabajo de campo.

Se desarrolla el capitulo en tres partes sustanciales: Quiénes participan, Cémo
participan y Avances para participacion. Cada una de estas partes explica procesos,
simbolismos y elementos que no han sido estudiados, considerados o comparados con
las dimensiones de las fases de los ciclos de las politicas publicas.

El Capitulo 4 se titula La definicion de problemas en Macuiltianguis y se muestran
los resultados de la aplicacion de las entrevistas, con el andlisis comparativo del marco de
las politicas publicas que comparan los elementos minimos del Sistema de Usos y
Costumbres para evidenciar que, si se contemplan los elementos necesarios pero que,
aun en los municipios con deficiencias presupuestales y tecnoldgicas, sus elementos

permiten una cohesion social y eficiencia en la administracion municipal.

En el Capitulo 5 se muestran tres Hallazgos importantes. La importancia de la
comunalidad como eje central de su convivencia en el municipio. La relacion externa con
familiares en diferentes partes de México y EE. UU., y, finalmente, el avance en la

integracion de la mujer en los procesos reales de participacion.

El Capitulo 6 presenta las conclusiones de la investigacion y algunas lineas de
investigacion que se derivan de este, las cuales pueden ser desarrolladas por otras
investigaciones. Estas lineas de investigacion pueden continuar en este municipio e

incluso, se pueden retomar las fases restantes del ciclo de las politicas publicas.

Ademas, se presenta una serie de recomendaciones académicas que pueden
incorporarse gradualmente a la administracion municipal de San Pablo Macuiltianguis, con
el fin de propiciar mejores resultados en la eficiencia de sus procesos internos para la

definicion de problemas publicos.
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Planteamiento del Problema

San Pablo Macuiltianguis es uno de los 570 municipios de Oaxaca, pertenece al distrito
de Ixtlan de Juarez y es uno de los 418 municipios que se rige por el Sistema de Usos y
Costumbres. Segun el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (en adelante INEGI) se contabilizé un total de 955 habitantes en

el municipio.

En el Plan Municipal de Desarrollo 2017-2019, disponible en el Sistema de

Informacién para la Planeacion del Desarrollo de Oaxaca (SISPLADE), se enuncia que:

Comparada con la poblacion que registra el Censo de Poblacién y Vivienda de 2010
(929 personas) se observa una disminucion de 39 personas; es decir, la poblacion
disminuy6 en 4 por ciento. En relacion con 2010, la poblacion registrada de acuerdo
al INEGI era de 1,135 habitantes, por lo que la caida de la poblacion acumulada en
estos 15 afios, de 2000 a 2015, es de mas de un 20% (235 personas) lo que significa

una tendencia inequivoca a la extincion. (2017, pag. 30)

En el mismo Plan Municipal de 2017-2019 se detecta que “los efectos sociales y
economicos que esta dejando la emigracion [en el municipio] es que cada vez hay menos
personas para dar servicio a la comunidad y trabajar en el cuidado del bosque, principal

recurso de la comunidad que genera trabajo” (Plan Municipal 2017-2019, p.32).

El Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 2018 que realizo la
Subsecretaria de Planeacion, Evaluacion y Desarrollo Regional 2018 detecté en semaforo
rojo al rezago educativo, la calidad y espacios de vivienda, la alimentacién y los ingresos

por debajo de la linea de bienestar en el municipio.

El Sistema de Informacion para la Planeacion del Desarrollo de Oaxaca detecta que
el 95.56% de la poblacion se encuentra con ingreso inferior a la linea de bienestar, 80.86%

con ingreso inferior a la linea de bienestar minimo y 73.73% tienen carencia por acceso a
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la seguridad social (2017, p. 35).

llustracion 1 Principales problemdticas detectadas en San Pablo Macuiltianguis 2010-2020. Elaboracion propia

Lo anterior son datos de evaluaciones y andlisis externos realizados por
dependencias e instituciones que implementan metodologias propias para la definicion de
los problemas publicos. No obstantes, esto no necesariamente implica una relacion exacta

o similar de lo que observan las personas que ahi viven.

Ademas, no existen investigaciones que den cuenta de la relacion de esta forma de
autogobierno y las metodologias propias de las politicas publicas para la definicion de los

problemas publicos desde la concepcion de este sistema de gobierno.

La importancia de conocer el proceso de la definicion de problemas publicos en
municipios indigenas, radica en no excluir elementos que fortalecen la construccion de
alternativas y soluciones a los problemas publicos desde la ciudadania y el gobierno. Al
conocer los procesos, estos pueden integrar caracteristicas técnicas para consolidar una
toma de decisiones sustentada en evidencia e indicadores que promuevan una cordialidad

entre los planes, los programas y los proyectos de los diferentes ambitos de gobierno.
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Que en el Sistema de Usos y Costumbres se contemple una Asamblea General de
Comuneros (misma que integra a los comuneros a la Comisaria de Bienes Comunales) y
una forma particular de integrar a su Ayuntamiento Municipal (donde hay limitaciones para
formar parte del mismo), sugiere la posibilidad de que estos espacios puedan o0 no
converger respecto de lo que resulte prioritario resolver o atender desde las perspectiva

de las personas que ahi viven.

Para conocer si los elementos propios del Sistema de Usos y Costumbres de los
municipios indigenas son eficientes es necesario compararlos con las caracteristicas
minimas propuestas por autores de politicas publicas, esto implica un analisis sobre los
participantes, la forma de participacion, el grado de participacion y, de los resultados
obtenidos de la participacion.

En los municipios indigenas que se rigen por el Sistema de Usos y Costumbres
historicamente no involucraba a las mujeres en la Asamblea General de Comuneros y
otros espacios de toma de decisiones. Sin embargo, es necesario conocer qué elementos
influyeron en los ultimos afios sobre el municipio para considerar la inclusion de las

mujeres en la Asamblea y en los espacios reales de toma de decisiones.

También, es necesario conocer si existe informacion publica respecto al
funcionamiento y el cumplimento de los objetivos planteados en los planes municipales
anteriores en el ayuntamiento de San Pablo Macuiltianguis. Esto ultimo puede favorecer
la gestion gubernamental del municipio al evidenciar su crecimiento y desarrollo a partir
de los resultados que se presentan y de como su divulgacion impacta en la participacion

de las personas que ahi viven.

El municipio de San Pablo Macuiltianguis cuenta con actores politicos, académicos
y sociales que representan al mismo en los intereses de la comunidad, con ello, sera
necesario conocer si existe evidencia que permita conocer el impacto de las acciones,
objetivos y estrategias que se plantean tanto en la Comisaria de Bienes Comunales como
en el Ayuntamiento municipal, es decir, conocer el grado de su participacién o relacion

entre si.
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Por ejemplo, la Universidad Autbnoma Metropolitana (UAM), a través del Proyecto
de Extension Comunitaria (en adelante PEC) ha colaborado en diferentes programas y
proyectos para fortalecer la participacion y el desarrollo de las comunidades indigenas y
afrodescendientes en los estados de Tabasco, Chiapas, Guerrero y Oaxaca.

El PEC particip6 en el asesoramiento, elaboracién y seguimiento de, por los menos,
los dltimos dos planes municipales de desarrollo del municipio de San Pablo Macuiltianguis
desde 2017. Con la colaboracién interinstitucional se han abordado las principales
problematicas del municipio para desarrollar mejores soluciones con herramientas y

metodologias propias de las politicas.

La coordinaciéon entre el PEC y las autoridades municipales de San Pablo
Macuiltianguis ha permitido el desarrollo de diferentes actividades para la recoleccion de
datos y la elaboracion de matrices para la proyeccion de alternativas y soluciones basadas
en la participacion de los ciudadanos, las autoridades municipales y de académicos de la
UAM.

En los talleres de consulta, uno de los principales problemas detectados fue el de
la migracion, esto a partir de la ausencia de oportunidades para continuar los estudios de
media superior y superior u, obtener un mejor empleo, provocando la emigracion a la
Ciudad de México, al Estado de México o a los Estados Unidos de América. (Plan

Municipal de Desarrollo de San Pablo Macuiltianguis, 2017, pag. 38)
El mismo Plan Municipal detallé que:

“el problema principal [...] proviene de su dinamica demografica, la poblacion total
ha disminuido en mas de un 20% entre 2000 y 2015. Esta disminucién de la
Poblacién ocasionada por los jovenes que emigran y no regresan a la comunidad
por la falta de oportunidades para su desarrollo tiene especialmente repercusiones

en la Poblaciéon Econdmicamente Activa (PEA)” (2017, pag. 39).

El fendmeno migratorio en el municipio de San Pablo Macuiltianguis puede impactar

negativamente en los aspectos sociales, econdmicos y culturales. De acuerdo con las
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opiniones de las autoridades municipales en los talleres realizados por la UAM, existe la
amenaza de abandono a largo plazo de la comunidad més joven derivado de las
oportunidades escolares o laborales que buscan.

También, el decremento en la tasa de natalidad del municipio implica la posibilidad
de falta de mano de obra para trabajar los bosques y administrar los asuntos politicos y
sociales de la comunidad. Sin embargo, comprender si estas problematicas forman parte
de la agenda publica o de gobierno es complejo, dadas las interacciones internas del

municipio.

Con todo esto es necesario plantear alternativas que, desde la gestién de la
administracion publica municipal y la aplicacion teorica-técnica de las politicas publicas,
impacten de forma efectiva y eficiente en las condiciones del municipio a partir del analisis

de como se definen los principales problemas publicos en un municipio indigena.
PREGUNTA DE INVESTIGACION

¢, Como se definen los problemas publicos en un municipio indigena que se rige con el

Sistema de Usos y Costumbres?

SUPUESTO GENERAL

La definicion de los problemas publicos en un municipio indigena que se rige por el
Sistema de Usos y Costumbres contempla un proceso particular y complejo, basado en
valores y con elementos propios y diferentes a los propuestos en el marco de las politicas

publicas. Los cuales se mencionan a continuacion:

Hipo6tesis Desagregada 1

El proceso de definicién de los problemas publicos en un municipio indigena que se rige
por el Sistema de Usos y Costumbres no garantiza la igualdad de la participacion
ciudadana en su toma de decisiones porque sus habitantes no estan contemplados en

procesos consultivos del municipio.
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Hip6tesis Desagregada 2

El proceso de definicion de los problemas publicos en un municipio indigena que se rige
por el Sistema de Usos y Costumbres no garantiza la profesionalizacion y la evaluacién

interna de la administracién publica municipal.

Hipotesis Desagregada 3

El proceso de definicién de los problemas publicos en un municipio indigena que se rige
por el Sistema de Usos y Costumbres no garantiza la igualdad de la participacion entre

hombres y mujeres.

Objetivo General

Analizar y explicar el proceso de definicion de los problemas publicos en un municipio
indigena que se rige por el Sistema de Usos y Costumbres para dar cuenta de las
principales areas de fortalecimiento y mejora en la gestion municipal con enfoque de

politicas publicas.

Objetivo Especifico 1
Comparar los elementos minimos del proceso de la definicion de problemas publicos

segun autores de politicas publicas con los elementos identificados del proceso de

definicion de problemas publicos en San Pablo Macuiltianguis.
Objetivo Especifico 2

Identificar las caracteristicas principales del Sistema de Usos y Costumbres y diferenciar
su relacién con las caracteristicas minimas que conforman la administracion municipal

segun el enfoque de las politicas publicas.

Objetivo Especifico 3

Realizar entrevistas a las y los funcionarios municipales, comunales y a las personas que
habitan el municipio para comprender y analizar la vivencia de quienes viven en San Pablo
Macuiltianguis y de como a través de la oralidad se puede aportar a la construccion de

nuevos enfoques y teorias de las politicas publicas, desde la vida comunitaria indigena.
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Objetivo Especifico 4

Comparar y analizar los resultados encontrados en las entrevistas y el analisis documental.

Objetivo Especifico 5

Elaborar una serie de propuestas administrativas de mejora para integrar en el proceso de
definicién de los problemas publicos en un municipio indigena que se rige por el Sistema
de Usos y Costumbres.
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CAPITULO 1: ANALISIS METODOLOGICO

Cumplir con el Objetivo General requirié de herramientas y estrategias especificas que
condujeron a la garantia de los Objetivos Especificos que inicialmente se plante6 en esta
investigacion. Para ello los diferentes métodos y herramientas de obtencién de la
informacion y los resultados son fruto de los instrumentos aplicados en el trabajo de

campo.

Para que el Objetivo Especifico 1 se cumpliera se trabajé en dos momentos, en el
primero se clasificaron los elementos minimos que diferentes autores de las politicas
publicas definen como problema publico y sus diferentes acepciones en su determinado
ciclo. Para comprender el segundo momento se recurrid a la revision documental para el
analisis de los elementos que comprenden la gestion municipal y su relacion directa con
las politicas publicas. La relacion de ambos momentos sostiene un modelo teorico de la
definicion de problemas publicos y su comparacion con la definicion tradicional de los

estudiosos de las politicas publicas.

El Objetivo Especifico 2 se respondio a partir del estudio de gabinete que en un
primer momento se valoré6 como prioritario para la investigacion por su relevancia; el
concepto de la comunalidad. La revision documental soportd el trabajo previo de
investigacion sobre la relacién de las personas y la tierra, sin embargo, se preciso
identificar su relacion para comprender el proceso de toma de decisiones entre las
autoridades municipales y las comunales; también se explica la capacidad de toma de
decisiones y limites entre topicos de la autoridad civil y aquellos considerados con impacto

ambiental.

El Objetivo Especifico 3 parte de la necesidad de aterrizar los elementos tedricos
analizados con la realidad del municipio. Dado que existen elementos propios de las
politicas publicas que por su naturaleza no se pueden ajustar a los municipios indigenas
es necesario comprender qué elementos de las politicas publicas se pueden ajustar al

Sistema de Usos y Costumbres.
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Para el cumplimiento del Objetivo Especifico 4 se realiz6 una comparacién basada
en teoria y el andlisis del trabajo de campo con los elementos cualitativos de las entrevistas
gue se proporcionaron por los actores clave. Por su parte la serie de propuestas que se
proponen elaborar en el Objetivo 5 parten de la integracion y asimilacion de los conceptos
y elementos basicos de las politicas publicas, las caracteristicas encontradas y estudiadas
en el trabajo de campo en el municipio y las principales probleméticas detectadas en la

administracion municipal.

DISCIPLINA

La disciplina de esta investigacion corresponde a la de las Politicas Publicas, toda vez que
se hace referencia a la necesidad de conocer el proceso de la definicion de los problemas
publicos en un municipio indigena. Forman parte del primer momento del ciclo de las
politicas publicas. Ademas, el estudio también contempla elementos propios de la
Administracion Publica, dado que se conoce y se analiza la estructura en la que se
organiza el ayuntamiento municipal de San Pablo Macuiltianguis; asimismo, se estudia

como influye el Sistema de Usos y Costumbres en la conformaciéon del mismo.

OBJETO DE ESTUDIO

En el Objetivo General se plantea tal cual al proceso de la definicion de problemas publicos

en el municipio de San Pablo Macuiltianguis como objeto de estudio.

AMBITO DE ESTUDIO

La delimitacion del ambito de estudio se definidé por geografia al Municipio de San Pablo
Macuiltianguis y por su naturaleza de la investigacion al proceso de definicion de

problemas publicos.

Pagina 18 de 109



UNIVERSO DE ESTUDIO
El universo de estudio no solo comprendié al Municipio de San Pablo Macuiltianguis, sino
también a dos de sus estructuras organizacionales: el Ayuntamiento Municipal y la

Comisaria de Bienes Comunales.

TIPO DE INVESTIGACION

Por su alcance planteado desde los objetivos especificos, la investigacion requirié una
triangulacion metodoldgica dado que se retomaron elementos documentales, descriptivos

y el analisis de la observacion participante en el trabajo de campo.

Para comprende qué es la triangulacion metodolégica es necesario recurrir a la
percepcion que Benavides y Gomez afirman que “la triangulacion se refiere al uso de
varios métodos (tanto cuantitativos como cualitativos), de fuentes de datos, de teorias, de

investigadores o de ambientes en el estudio de un fendémeno” (2005).

Benavides y Gomez recalcan la importancia de la triangulacion metodoldgica
porque “consiste en dilucidar las diferentes partes complementarias de la totalidad del

fendmeno y analizar por qué los distintos métodos arrojan diferentes resultados” (2005).

TIPO DE ESTUDIO

El objetivo general plantea un tipo de estudio correspondiente al Analitico- Descriptivo.

Veiga de Cabo et al., proponen que cuando nos referimos al tipo de investigacion
Analitico nos referimos al tipo en donde “el investigador pretende relacionar causalmente
algun factor de riesgo o agente causal con un determinado efecto, es decir, pretende

establecer una relacion causal entre dos fendmenos naturales” (2008).

Chavez dice que el tipo de estudio descriptivo corresponde a ‘“recolectar
informaciones relacionadas con el estado real de las personas, objeto, situaciones o
fendmenos, tal como se presentaron en el momento de su recoleccion. Describe lo que se

mide sin realizar inferencias ni verificar hipotesis” (2007).
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Todo lo anterior nos ayuda a comprender la importancia de la informacion que se
recolect6 tanto del analisis documental y de la que se recolecté a través del trabajo de

campo.

METODO

El método utilizado se refiere al hipotético deductivo. Este método, segun Marfull “propone
ampliar la calidad del conocimiento que se formula a partir de la induccién (del terreno
especifico al genérico) a través de la deduccion (del terreno genérico a lo especifico)”
(2017).

De acuerdo a lo propuesto por Andreu Marfull (2017), se inicia con un problema (P)
gue conduce a una hipotesis de partida (H1) de alcance genérico. Se contrasta la hipotesis
y se deduce una hipotesis derivada o secundaria (H2) que, a través de enunciados que
pueden ser contrastados, deducidos de la consecuencia observacional (01, O2, O3, etc.),

permite ampliar el analisis para llegar un resultado.

TECNICA DE INVESTIGACION

En el primer momento de plantear la estructura de la investigacion, sus alances y
limitaciones, el andlisis Netnografico! posibilitd conocer elementos cualitativos y
cuantitativos sobre el municipio, lo que favorecié delimitar los objetivos y el trabajo de

campo.

Esta investigacion contemplo las siguientes triangulaciones: la metodologica, de
varias técnicas; la de fuentes de datos, de varios actores; la interpretativa, de varios

investigadores y la tedrica, de varios paradigmas.

! Para Casas et al se trata de un método “que adapta técnicas de investigacién etnograficas al estudio de culturas y
comunidades emergentes a través de la comunicacion mediada por ordenador, y surge como respuesta al fenémeno
cultural del crecimiento de Internet” (2014). Es importante sefialar que una de las fuentes principales de informacion
y de comunicacion del municipio con las personas que habitan fuera de él son aplicaciones como WhatsApp y
Facebook. En estos medios es posible encontrar un San Pablo Macuiltianguis que usa las redes para mantener las
relaciones necesarias para prevalecer sus tradiciones o procesos internos. Fue a través de la misma informacién que
el municipio y quienes habitan dentro y fuera de él, que se logré incrementar significativamente los aportes a esta
investigacion.
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La triangulacién metodoldgica consiste en el uso de mdultiples métodos para el
estudio de un mismo objeto o fen6meno (Arias, 1999, pag. 15). Aunque segun Morse
(1991) también se puede conjugar ésta triangulacion a partir del uso de dos o mas
métodos, que bien pueden ser cualitativos o cuantitativos, para direccionar el mismo

problema de investigacion.

La triangulacion metodolégica soporta una vinculacion de los resultados de la
aplicacion del trabajo de campo y de los instrumentos que se utilizan como las entrevistas,

los cuestionarios, con los elementos tedricos o descriptivos previamente analizados.

En el desarrollo de esta investigacion se desagrega el andlisis te6rico metodoldgico
en dos momentos, el primero: donde el andlisis tedrico, que plantea la justificacion del uso
de autores, posturas y sus paradigmas en esta investigacion y; el segundo donde el
analisis metodologico responde al como se alcanzaron los objetivos planteados y como se

vinculan los resultados encontrados en el trabajo de campo con el analisis teorico.

TRABAJO DE CAMPO

Para realizar el trabajo de campo en el municipio de San Pablo Macuiltianguis se sostuvo
una serie de comunicaciones con las autoridades municipales para introducir los objetivos
planteados en la investigacion, asi como de las necesidades logisticas y de participacion

para alcanzar los objetivos propuestos.

Se acordo la visita en el municipio del 9 al 13 de junio de 2022, con una
programacién que contemplé trabajar conjuntamente con autoridades municipales,

comunales y con ciudadanos.

Se aplicé una entrevista semiestructurada de 23 preguntas que contemplaron tres
bloques. EIl primero referente a quienes son las personas que habitan y participan en el
municipio. El segundo a como es el proceso de la participacion y el tercero sobre la

administracién municipal y sus retos percibidos desde lo local.

Para la aplicacion de entrevistas semiestructuradas individuales se prioriz6 que

fueran las personas con cargo en la autoridad municipal y en la autoridad comunal. Para
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aplicar las entrevistas semiestructuradas se determin6 dos grupos focales, uno integrado
por vecinos, candidatos a ciudadanos y ciudadanos, el otro integrado por comuneros y

caracterizados.

Es importante sefialar que se entrevistd a un total de 21 personas, donde 18

personas fueron hombres y 2 mujeres.
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CAPITULO 2: EL ANALISIS TEORICO DE LAS POLITICAS PUBLICAS Y LOS
PROBLEMAS PUBLICOS

Para analizar los problemas publicos y el proceso que conlleva la definicion de cada uno
de ellos, es importante conocer los elementos que integran cada una de las etapas de los
diferentes ciclos de las politicas publicas. Ademas, dicho andlisis debe comprender los

limites que tiene cada uno de los conceptos a emplear.

Este capitulo contempla un acercamiento inicial al ciclo de las politicas publicas,
explicando cada una de sus fases y su importancia para la investigacion en cuestion. Se
hace especial referencia a la fase inicial de los ciclos de las politicas publicas que para
algunos autores se determinara como la definicion del problema publico, la identificacién

o formulacién del problema publico o incluso, el disefio del problema publico.

La segunda parte de este capitulo hace referencia a los actores involucrados en
cada una de las etapas del ciclo de las politicas publicas. Se hace una mayor precision
sobre los actores que participan en la fase inicial de la definicion de los problemas publicos,
comparando las ventajas y desventajas de cada percepcion, segun diferentes autores.
Finalmente, se retoman las valoraciones cuyas dimensiones son las mas proximas para
poder comparar sus elementos con las caracteristicas particulares que se pueden percibir

en los municipios indigenas.

2.1 LAS POLITICAS PUBLICAS Y SU CICLO

Intentar definir un solo concepto de las politicas publicas como Unico y predominante es
un error. El mayor acierto de los estudiosos de las mismas es proponer elementos y
caracteristicas que logran diferenciar las fronteras y el ambito de participacion de cada

uno de los conceptos definidos.

La gente puede desarrollar vinculos, no a pesar de sus diferencias sino mas bien a
causa de ellas [...] Se trata de una nocion del “bien comun” que se fundamenta en la

articulacion de la diversidad mas que en alguna uniformidad. (Thede, 2002, pag. 66)
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Para Aguilar Villanueva (1993, como se cita en Aguilar y Lima, 2009) las politicas
publicas se entienden como decisiones de gobierno que incorporan la opinion, la
participacion, la corresponsabilidad y el dinero de los privados, en su calidad de
ciudadanos electores y contribuyentes.

¢Es posible imaginar un concepto de la ciudadania que tome en cuenta tanto a
colectividades como a individuos? (Thede, 2002, pag. 66). Heclo y Wildavsky (1975, como
se cita en Aguilar y Lima, 2009:pag.5) proponen que se trata de la accién gubernamental

dirigida hacia el logro de objetivos fuera de ella misma.

Por otro lado, Tamayo Saenz (1997, como se cita en Aguilar y Lima, 2009:pag.5)
las define como el conjunto de objetivos, decisiones y acciones que lleva a cabo un
gobierno para solucionar los problemas que en un momento determinado los ciudadanos
y el propio gobierno consideran prioritarios. Joan Subirats (1989, como se cita en Aguilar
y Lima, 2009:pag.5) las asimila como la norma o conjunto de normas que existen sobre
una determinada problematica asi como el conjunto de programas u objetivos que tiene el

gobierno en un campo concreto.

Para Mény y Thoenig (1992, como se cita en Aguilar y Lima, 2009:pag.5) se trata
la accion de las autoridades publicas en el seno de la sociedad y que ésta se transforma
en un programa de accion de una autoridad publica. André Roth (2006, como se cita en
Aguilar y Lima, 2009:pag.5) concibe en tres momentos a la politica, concebida como el
ambito del gobierno de las sociedades humanas polity. El segundo momento, a la politica
como la actividad de organizacion y lucha por el control del poder politics. Y, finalmente,

la politica como designacion de los propoésitos y programas de las autoridades publicas
policy.

Para Lahera Parada (2004, como se cita en Aguilar y Lima, 2009:pag.4) se
comprende como cursos de accion y flujos de informacién relacionados con un obijetivo
publico definido en forma democrética; los que son desarrollados por el sector publico vy,
frecuentemente, con la participacion de la comunidad y el sector privado (...) incluira
orientaciones o contenidos, instrumentos o mecanismos, definiciones o modificaciones

institucionales, y la prevision de sus resultados.
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Finalmente, Canto Chac (2002, como se cita en Aguilar y Lima, 2009:pég.4) sugiere
asimilar las politicas publicas como cursos de accion tendentes a la solucion de problemas
publicos, definidos a partir de la interaccion de diversos sujetos sociales, en medio de una
situacién de complejidad social y de relaciones de poder, que pretenden utilizar de manera
mas eficiente los recursos publicos y tomar decisiones a través de mecanismos

democréticos, con la participacion de la sociedad.

Podemos entonces retomar algunos de los principales elementos que aportan estas
definiciones para delimitar el horizonte de la investigacion y las caracteristicas de los
elementos que se pueden contrastar en los pueblos indigenas.

Principales elementos de los conceptos de Politicas Publicas

Autor Principales elementos

Aguilar Villanueva, 1993 “decisiones de gobierno”

Heclo y Wildavsky, 1975 “accion gubernamental”

Tamayo Saenz, 1997 “conjunto de objetivos, decisiones y
acciones”

Joan Subirats, 1989 “‘norma o conjunto de normas”

Mény y Thoenig, 1992 “accion de las autoridades publicas”

André Roth, 2006 ‘propositos 'y programas de las

autoridades publicas”

Lahera Parada, 2004 “flujos de informacion relacionados con

un objetivo publico”

Canto Chac, 2002 “cursos de accion tendentes a la

solucion de problemas publicos”

Tabla 1 Principales elementos de los conceptos de Politicas Publicas. Elaboracion propia con base Aguilar
y Lima, 2009

Con todos estos elementos, es necesario recurrir a la concepcion del ciclo de las
politicas publicas, puesto que al igual que el concepto, cada ciclo presenta elementos
contrarios, diferentes y similares en el camino de la asimilacion general de un solo ciclo

como unico.
Para Aguilar Villanueva (2010) se puede comprender el ciclo en cinco etapas:
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Identificacion y definicion de problemas
Formulacién de politicas
Adopcion de la decisién

Implementacion

o L nhE

Evaluacién

Por otro lado, Wayne Parsons (1995) sefiala siete etapas para la compresion del
ciclo de las politicas:

Problema

Definicion del problema
Identificacion de soluciones
Evaluacion de opciones
Seleccion de opciones

Implementacion

N o g s~ w D P

Evaluacion

De la Rosa y Lara (2017) en su trabajo Andlisis y evaluacion de politicas publicas
en México: Una agenda de investigacion, realizan un acercamiento preciso y general de
la practica de las politicas publicas en el pais, ademas, en el tercer capitulo, El ciclo de la
politica publica y los métodos de analisis para el disefio y la evaluacion, es el andlisis y la
diferenciacion de Sosa Juarico (2017) lo que nos lleva a un acercamiento mas preciso del

ciclo de las politicas de la siguiente manera:

Para Brewer y de Leon (1983, como se cita en Sosa, 2017) existen seis momentos
en la politica publica:
Iniciacion
Estimacion
Seleccion

Implementacion

Evaluaciéon

2 e o

Terminacion
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Para Franco Corzo (2013, como se cita en Sosa, 2017) la politica publica gira en

torno a cuatro etapas:
Gestacion
Disefio

Implementacion

w0 N

Evaluacién de Impacto

Por otro lado, Cardozo Brum (2012, como se cita en Sosa, 2017) propone la acepcion

del ciclo de las politicas en tres etapas:

1. Formulacién o andlisis ex ante a la acciéon

2. Implementacion

3. Evaluacion como estudio ex post

Con estos acercamientos podemos rescatar las primeras fases que se proponen en

cada ciclo. Este rescate nos permite conocer que todos los ciclos contemplan una etapa

especifica y exclusiva a conocer, analizar y/o definir qué es un problema publico.

Primeras fases del ciclo de las Politicas Publicas

Autor

Primera fase

Aguilar Villanueva, 2010

Identificacion y definicion de problemas

Wayne Parsons, 1995

Problema

Definicion del problema

Brewer y de Leon, 1983 Iniciacion
Estimacion
Franco Corzo, 2013 Gestacion

Cardozo Brum, 2012

Formulacion o andlisis ex ante a la

accion

Tabla 2 Primeras fases del ciclo de las Politicas Publicas. Elaboracién propia con base en De la Rosay Lara,

2017

Si bien cada concepto abordado desde la definicién de las politicas publicas es complejo,

se puede priorizar un analisis que permita ampliar el horizonte o las fronteras de que los

ciclos determinan, es decir, desde la definicién de las politicas publicas podemos concebir
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una idea principal que se justifique en la primera fase del ciclo, que es finalmente el interés

de este trabajo.

Por un lado, Aguilar Villanueva (1993) destaca las decisiones de gobierno como
elementos rectores de las politicas publicas. La diferencia de las decisiones de gobiernoy
las decisiones publicas es que estas primeras se formulan, se disefia y se promueve desde
la estructura interna gubernamental. Mientras que las decisiones publicas pueden
promoverse, disefiarse y formularse desde la sociedad civil organizada, desde organismos

no gubernamental, la academia, etc.

De ahi podemos rescatar la nocién de las agendas. Es decir, aquel paquete o listado
de principales problematicas detectadas o intencionadas a resolver. Por un lado, la agenda
gubernamental que seran los problemas prioritarios para un gobierno. Por otro lado, la
agenda publica que contienen la perspectiva de la ciudadania sobre cuéles son las

principales problematicas que se deberian solucionar.

La accion gubernamental a la que refieren Heclo y Wildavsky (1975) es la
capacidad de intervencion de la estructura de los gobiernos en determinadas situaciones.
Estas intervenciones pueden recurrir a los recursos humanos, financieros, politicos y

técnicos con los que disponga la estructura en cuestion.

Tamayo Saenz (1997) refieren al conjunto de objetivos, decisiones y acciones
como elementos clave para determinar una politica publica. Lo anterior responde a una
estructura légica de la percepcion de los problemas publicos y la planeacion de las

posibles alternativas para solucionarlos.

Esta estructura l6gica permite establecer un orden y coherencia a la accion. Se
establecen estrategias principales que estaran ligadas a objetivos generales y especificos.
Estos objetivos impulsaran la toma de decisiones que logren la accion. Si la estructura

I6gica planteada falla, entonces el desarrollo de las acciones estara en riesgo.

Joan Subirats (1989) rescata la importancia de la norma o el conjunto de normas.
Mismas que justifican por un lado la orientacion legal a la que se apega el actuar o la

conveniencia juridica de las politicas publicas y por otro, los limites a los que se expone la
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aplicacion de la politica publica; limites orden de gobierno, limites por obligacion y limites
por facultad.

Los limites por orden de gobierno se entienden a las responsabilidades y
obligaciones a la que estan sujetos los municipios, las entidades federativas y la
federacidn. A partir de esta estructura se permite un margen especifico de actuacion en

tanto las competencias a las que estas estructuras estan sujetas.

Los limites por obligacién son aquellas acciones a las que por la naturaleza de la
institucion, entidad u organizacion, se obligan a su cumplimiento. Sus facultades y limites
pueden modificarse a través de las reglas de operacion, de las legislaciones que los rijan

o los lineamientos aplicables segun sea conveniente.

Los limites por facultad no necesariamente corresponden a zonas geograficas
determinadas o entidades especificas que ya tengan en su obligacion normativa la
responsabilidad de cumplir. Son acciones que por necesidad, urgencia o incapacidad de
determinadas instituciones u entidades son encomendadas a otras que pueden realizar

las actividades de forma temporal o permanente.

También se puede proponer que los limites de actuacion e implementacion de las
politicas son una de las principales causas del fracaso de su accién, en tanto la capacidad
institucional para cumplir con objetivos o0 estrategias. Estos limites cada vez quedan
superados cuando se disefian acciones con perspectiva macro, interdisciplinar y para el
caso de las ciudades, cuando se disefian politicas metropolitanas. Sin embargo, esto

ultimo es tema de otras posibles lineas de investigacion de las propias politicas publicas.

Cuando Mény y Thoenig (1992) hacen referencia a la accion de las autoridades
publicas es necesario identificar al grupo de servidores publicos con la capacidad o la
autorizacion para intervenir en los procesos de toma de decisiones, disefio de problemas,

disefio de alternativas, implementacién de politicas y evaluacion de las mismas.

Generalmente se espera que el grupo de servidores publicos encomendados a
realizar las acciones mencionadas, sean personas con los conocimientos necesarios para
garantizar un proceso eficiente, de calidad y completo. Cuando los servidores publicos no

cuentan con las herramientas y los conocimientos necesarios, su accion puede incurrir en
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generar obstaculos para el éxito de los procesos. De ahi la importancia de conocer los

actores que se van a involucrar, tanto del sector gubernamental como de la ciudadania.

André Roth (2006) enfatiza en la necesidad de conocer los propoésitos y
programas de las autoridades publicas para determinar una politica publica. Estos
propdésitos pueden definirse desde dos origenes: el primero, cuando el histérico de las
politicas sefialan un fracaso o éxito en la implementacién, un alcance minimo o maximo a

la poblacién objetivo o incluso el recorte o incremento de presupuesto.

El segundo origen se refiere al de una linea gubernamental que planea la
continuacioén de légica, ideoldgica o incluso no racional de las decisiones particulares de
la administracion en turno. Esto Ultimo refiere a los intereses particulares de la agenda de

guien gobierna.

Conocer los propadsitos y programas que se pretenden impulsar desde la autoridad
publica propicia una posible ruta de dialogo y participacion de la ciudadania, siempre y
cuando existan los canales y los espacios destinados para este fin. Cuando no se conocen
se puede generar desconfianza, incertidumbre y perturbacién en la participacion de los

ciudadanos.

Con lo anterior, no es ajena la observacion que Lahera Parada (2004) hace cuando
refiere a la necesidad de conocer los flujos de informacidn relacionados a un objetivo
publico de una politica publica. Esta observacion podemos dividirla entres los flujos de

informacion y el objetivo publico.

Los flujos de informacion hacen referencia especifica no solo a la cantidad de
informacion sobre un problema, proceso, solucion etc., sino también a la calidad de la
informacion, su origen y su contenido. Este flujo de informacién posibilita a las personas
involucradas, expertos o externos conocer las dimensiones reales que se pretenden

analizar.

Cuando estos flujos existen, se puede tener un horizonte amplio sobre lo que en
comun con la ciudadania y el gobierno se va a observar, atender, disefiar o implementar.
En la medida en la que estos flujos garanticen la coordinacion de gobierno y sociedad, se

podra trabajar eficientemente desde el inicio del analisis de cualquier politica publica.
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Definir los objetivos publicos es una labor compleja que implica la participacién
democrética de las personas afectadas o que sostienen relacién con la probleméatica, del
ente gubernamental y de expertos o interesados en la cuestiéon. Lo anterior con la finalidad
de conjuntar esfuerzos humanos, técnicos, de experiencia y de recursos financieros para

eficientar la aplicacion de determinada alternativa a dicha problematica.

Aqui es donde toma sentido la percepcién de Canto Chac (2002) cuando sefiala
gue la importancia de los cursos de accion tendentes a la solucién de problemas
publicos. Estos cursos de accion tienen como Unica finalidad el encaminar a determinar

soluciones reales para una problematica determinada.

Para que estos cursos de accidn sean efectivos es necesario, como se ha reiterado
a lo largo del trabajo, la participacion de todos los actores involucrados, todos los sectores
y aquellos que estén interesados. Esta participacion no tiene otro objetivo que no sea el

de propiciar las opciones posibles que significan una alternativa a una problematica.

Todos los elementos antes mencionados proponen una ruta tedrica para sostener
el actuar de las autoridades gubernamentales, asi como el grado de participacion de los

distintos y posibles actores involucrados en los problemas publicos.

Ahora bien, es necesario algunas precisiones necesarias sobres lo que podemos
acotar como Primera fase del ciclo de las Politicas Publicas con la unica finalidad de
establecer los limites y el grado de injerencia en la que los actores involucrados u

obligados pueden o no participar.

Si bien, hemos sefalado la necesidad de que durante todo el proceso del ciclo de
las politicas publicas se debe considerar la participacion ciudadana, es necesario enfatizar
en la urgencia de involucrar de forma permanente a la ciudadania en los procesos de

consulta de la definicién de problemas publicos.

Aguilar Villanueva (2010) sostiene, como primera fase del ciclo que propone, la
Identificacién y definicién de problemas. Dos elementos primordiales, la identificacion
y la definicion. Identificar un problema publico responde a las formas de percepcion,
gubernamental o social, de lo que un algo es un problema y acotarlo a si es 0 ho un

problema publico.
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Definir un problema publico contempla no solo el &mbito y los limites de impacto,
afectacion o alteracion. Significa también definir las posibles causas y efectos que lo
propician. Significa incluso, determinar qué actores pueden estar relacionados con el
mismo. Significa encontrar todos los elementos posibles relacionados con él.

Por ello, Brewer y de Ledn (1983) sostienen que, en su ciclo propuesto, es la
Iniciacion y la Estimacion la primera fase a estudiar. La Iniciacion puede contemplar
elementos que posibilitan las causas de un problema, a partir de ello se puede hacer de la

Estimacién la parte donde analizamos los posibles efectos de la problematica.

La Gestacion que Franco Corzo (2013) sefiala como primera fase de su ciclo
propuesto, hace referencia al momento donde convergen los elementos causales de la
problematica y los actores involucrados, ese momento donde se puede observar las

caracteristicas y dimensiones del problema.

Incluso, a partir del analisis de la gestacion de un problema publico es que se
permite identificar desde el primer momento el tipo de agenda a la que se puede relacionar,
inscribir o considerar. Desde la agenda Gubernamental, relacionada con las acciones que
el gobierno pretende atender, hasta la Puablica, relacionada a las que la ciudadania hace
propias y a través de sus medios busca insertar en la discusion y el debate publico para

gue las autoridades publicas actuen en consecuencia.

Ademas que Cardozo Brum (2012), advierte de que dentro de la politica publica es
la Formulacién o analisis ex ante a la accion la que propicia los escenarios posibles de
causas, efectos y actores que se involucran en las problematicas publicas. Este elemento
dota de una prevision de las posibles acciones y herramientas a considerar al momento

de disefar las alternativas de solucion de los problemas.
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2.2 QUIENES DEFINEN EL PROBLEMA PUBLICO

Ya se han identificado las diferentes acepciones que se contemplan como las fases
iniciales de los ciclos de las politicas publicas. Sin embargo, es necesario conocer a los

diferentes actores que se involucran exclusivamente en esta parte inicial.

Luis Aguilar (1993) sefala que “quien define es quien decide, es [la] maxima que
quiere subrayar el hecho de que los grupos sociales o gubernamentales que han tenido la
capacidad de ofrecer el planteamiento y la definicion aceptable de la cuestion son los que

influyen efectivamente en la decision” (pag. 52).

Esta afirmacion esta relacionada precisamente a la importancia de lo que se
pretende conocer como problema publico. Los elementos a considerar deben determinar
los limites a los que esta sujeto el problema, la poblacién que sostiene relacion con el

problema y que instancias publicas participan o no en él.

Existe la posibilidad de que en esta parte de la definicion del problema publico, se
tengan percepciones contrarias de quienes se involucran o no con el problema. Para ello
se debe analizar desde esta fase inicial qué tipo de fenOmenos se comprenden o

dimensionan como problemas y qué tipo de actores son los involucrados.

Aunque existen diferentes acepciones sobre lo que se debe comprender 0 no como
un problema puablico, podemos considerar algunos elementos que propician su
identificacion y definicion desde los conceptos y caracteristicas que ya se han

proporcionado.

La primera caracteristica que podemos observar es el espacio fisico-geografico
donde ocurre el problema. Este primer analisis nos permite identificar los limites de
impacto y efectos a los que se relaciona la problematica. Con ello, se encuentran a los
primeros actores que, sujetos a obligacion, deben intervenir en el proceso para su

solucioén.

La segunda caracteristica que podemos observar son las capacidades de
actuacion de los actores que se contemplan o involucran en una problematica. Esto puede

proponer que determinado actor institucional tiene un grado de actuacion mayor pero un

Pagina 33 de 109



limite de intervencién menor, y se puede observar también un grado de intervencién mayo

pero un grado de actuacién menor.

Lo anterior, comprendiendo el grado de actuacion como la capacidad de los
recursos econémicos, humanos y de infraestructura. Mientras que el grado de intervencion
serd la capacidad juridica y responsiva que se tiene para intervenir en determinados

espacios y con determinados sujetos.

Cierto es que estos recursos y espacios deben conocerse para comprender las
dimensiones de las acciones, politicas o no, que se pretenden ejecutar. Como lo sefialan
Casar y Maldonado, que incluso, “los procesos informales de negociacion se analizan
como si se tratara de procesos paralelos [...] al marco institucional del sistema politico”
(2008).

Es cierto que no toda la construccion o definicion de problemas publicos cuentan
con la participacion de actores con las capacidades antes mencionadas, pero identificar
las fortalezas y las debilidades de cada actor suponen minimizar la comision de errores al

momento de detallar conjuntamente qué se va a entender por un problema.

Para una definicion de problemas publicos se propone la participacién conjunta de
la figura gubernamental de la zona, de las personas que habiten con el problema y

opcionalmente de expertos que hayan abordado problematicas similares a la detectada.

Es importante sefialar que las acciones que como municipio, comunidad y pueblo
indigena, San Pablo Macuiltianguis atiende y respeta tanto las leyes generales como las
particulares del estado de Oaxaca, mismas que, entre otras atribuciones, resuelven lo

siguiente de acuerdo al Marco Legal estudiado.
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2.3 MARCO LEGAL QUE JUSTIFICA LA ACCION INDIGENA

El marco legal al que se disponen las acciones emprendidas por el municipio de San Pablo

Macuiltianguis se puede graficar de la siguiente forma:

Marco Legal Indigena

De Orden De Orden De Orden

LEY ORGANICA MUNICIPAL
DEL ESTADO DE OAXACA
LEY DE DERECHOS DE LOS
PUEBLOSY COMUNIDADES
INDIGENAS Y
AFROMEXICANO DEL
ESTADO DE OAXACA LEY QUE CREA EL
- . INSTITUTO ESTATAL DE
CONSTITUCION POLITICA DESARROLLO MUNICIPAL

DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

CODIGO DE INSTITUCIONES
POLITICASY

PROCEDIMIENTOS NORMATIVA INTERNA

ELECTORALES DEL ESTADO
AXACA

llustracion 2 Marco Legal que sustenta la accion de la normativa interna indigena. Elaboracion propia

2.3.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ARTICULO 2.- El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en
un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento
de los pueblos y comunidades indigenas se hara en las constituciones y leyes de las
entidades federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademas de los principios
generales establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios etnolinguisticos

y de asentamiento fisico.

2.3.2 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

ARTICULO 12.- PARRAFO SEGUNDO: Las autoridades municipales preservaran el

tequio como expresion de solidaridad comunitaria, segun los usos de cada region étnica.

ARTICULO 16.- El Estado de Oaxaca tiene una composicién étnica plural,

sustentada en la presencia de los pueblos indigenas que lo integran. PARRAFO
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TERCERQO: La ley estableceré los procedimientos que aseguren a los indigenas el acceso
efectivo a la proteccion juridica que el Estado brinda a todos sus habitantes.

ARTICULO 25.- PARRAFO DECIMOQUINTO: La ley protegera las tradiciones y
practicas democraticas de las comunidades indigenas, que hasta ahora han utilizado para

la eleccién de sus ayuntamientos.

ARTICULO 29.- PARRAFO SEGUNDO: La eleccion de los ayuntamientos se hara
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. En los municipios con comunidades
gue se rigen por el sistema de usos y costumbres, se observard lo dispuesto por el
penultimo parrafo del articulo 25 de esta Constitucion y la Legislacién Reglamentaria. No

habra autoridad intermedia entre estos y el Gobierno del Estado.

ARTICULO 98. PARRAFO OCTAVO: Los Concejales electos por el sistema de
usos y costumbres también tomaran posesion en la fecha que refiere el parrafo anterior y
desempeiaran el cargo durante el tiempo que sus tradiciones y practicas democraticas

determinen, pero que no podra exceder de tres afos.

2.3.3 LEY DE DERECHOS DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMEXICANO DEL ESTADO DE OAXACA

Articulo 8.- En el marco del orden juridico vigente, el Estado respetara los limites de
los territorios de los pueblos y las comunidades indigenas y afromexicanas dentro de los

cuales ejerceran la autonomia que esta ley les reconoce.

Articulo 10.- Cada pueblo o comunidad indigena tiene el derecho colectivo a darse
con autonomia la organizacion social y politica acorde con sus sistemas normativos
internos, en los términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; la Ley Organica Municipal,

la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, y esta Ley.

Articulo 28.- El Estado de Oaxaca reconoce la existencia de sistemas normativos
internos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicano con caracteristicas

propias y especificas en cada pueblo, comunidad y municipio del Estado, basados en sus
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tradiciones ancestrales y que se han transmitido oralmente por generaciones,
enriqueciéndose y adaptandose con el paso del tiempo a diversas circunstancias. Por
tanto en el Estado dichos sistemas se consideran actualmente vigentes y en uso.

Articulo 29.- El Estado de Oaxaca reconoce la validez de las normas internas de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en el ambito de las relaciones
familiares, de la vida civil, de la organizacién de la vida comunitaria y en general de la
prevencion y solucion de conflictos al interior de cada comunidad, siempre que no vulneren

los derechos humanos

Articulo 42.- En los pueblos, comunidades y municipios indigenas y afromexicanos,
asi como en los municipios en que la poblacién indigena y afromexicana constituye un
sector importante, la distribucion de funciones y la organizacion del trabajo municipal
deberan respetar: las tradiciones y los sistemas normativos internos de cada
comunidad; y tratandose de mujeres indigenas, la dignidad e integridad de las

mismas.

Articulo 43.- Las autoridades de los municipios y comunidades preservaran el tequio
como expresion de solidaridad segun los usos de cada pueblo y comunidad indigena y
afromexicana. Los tequios encaminados a la realizacion de obras de beneficio
comun, derivados de los acuerdos de las asambleas, de las autoridades municipales y de
las comunitarias de cada pueblo y comunidad indigena y afromexicana, podran ser

considerados como pago de contribuciones municipales.

Articulo 49.- El Estado asume la obligacion de propiciar la informacion,
capacitacion, difusion y dialogo, para que los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicano, garanticen la participacion de las mujeres en la vida politica, econémica,

social y cultural de los mismos, en condiciones de igualdad.
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2.3.4 CODIGO DE INSTITUCIONES POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
DEL ESTADO DE OAXACA

Articulo 17-1.- PARRAFO OCTAVO 2.- Los Concejales que integren los
Ayuntamientos a que se refieren las fracciones anteriores, tomaran posesion el primero de

enero del afio siguiente al de su eleccién y duraran en su encargo tres afos.

Articulo 17-1.- PARRAFO NOVENO: 3.- En aquellos Municipios que la eleccion de
sus autoridades se realice por el régimen de usos y costumbres, se respetardn sus
practicas y tradiciones con arreglo a lo dispuesto en la Constitucion Particular y en este
Cadigo.

ARTICULO 109.- 1.- En este Cddigo se entiende por normas de derecho
consuetudinario las disposiciones de nuestra Constitucion Particular relativas a la eleccion

de Ayuntamientos en municipios que se rigen por Usos y Costumbres.

3.- El procedimiento electoral consuetudinario es el conjunto de actos realizados
por las autoridades electorales competentes y por los ciudadanos de una
comunidad, para proponer publicamente a los concejales municipales y para

elegirlos, basados en las normas consuetudinarias del municipio.

4.- El procedimiento electoral comprende los actos que consuetudinariamente
realizan los ciudadanos de un municipio, los 6érganos comunitarios de consultay las
autoridades electorales competentes, para renovar a las autoridades municipales
desde los actos previos, incluyendo la preparacion, las propuestas de concejales,
las formas de votacion y de escrutinio, hasta el cierre de la eleccién y emision de la

declaracion de validez.

ARTICULO 110.- Para efectos de este Codigo, seran considerados municipios de

usos y costumbres aquellos que cumplan con las siguientes caracteristicas:

l.- Agquellas que han desarrollado formas de instituciones politicas propias,
diferenciadas e inveteradas, que incluyan reglas internas o procedimientos

especificos para la renovacion de sus ayuntamientos de acuerdo a las
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constituciones federal y estatal en lo referente a los Derechos de los pueblos
indigenas.

Il.- Aquellos cuyo régimen de gobierno reconoce como principal érgano de consulta
y designacion de cargos para integrar el Ayuntamiento a la asamblea general
comunitaria de la poblacion que conforma el municipio u otras formas de consulta

a la comunidad; o

lll.- Aquellos que por decision propia, por mayoria de asamblea comunitaria opten

por el régimen de usos y costumbres en la renovacién de sus 6rganos de gobierno.

ARTICULO 112.- Para ser miembro de un ayuntamiento de acuerdo a normas de

derecho consuetudinario se requiere:
l.- Acreditar lo sefialado por los articulos 101 y 102 de la Constitucion Particular.

Il.- Estar en el ejercicio de sus derechos y obligaciones como miembro activo

de la comunidad.

ARTICULO 116.- La asamblea general comunitaria del municipio decidira
libremente la integracion del érgano encargado de nombrar a la nueva autoridad, con base
en su tradicion o previo acuerdo o consenso de sus integrantes. En el 6rgano electoral

podra quedar integrada la autoridad municipal.

ARTICULO 118.- Los ayuntamientos electos bajo normas de derecho

consuetudinario no tendran filiacion partidista.

2.3.5 LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA

ARTICULO 16.- Son obligaciones de los vecinos del municipio. (...) lll.- Colaborar

con su tequio en los trabajos colectivos en beneficio de la comunidad a que pertenecen;

()

ARTICULO 25.- Las elecciones municipales tendran lugar en la fecha que

determine el Cddigo de. Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de Oaxaca,
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en las que se respetaran las tradiciones, usos, costumbres y practicas democraticas de

las comunidades.

ARTICULO 153.- Los Ayuntamientos promoveran entre sus habitantes las
formas de participaciébn comunitaria en las tareas que tienen a su cargo, con el objeto de
gue coadyuven al cumplimiento de sus fines y participen mediante el trabajo y la
solidaridad en el desarrollo vecinal, civico y en el beneficio colectivo del Municipio.

ARTICULO 154.- El Ayuntamiento convocara y tomara parte en la constitucion y
funcionamiento de los organismos de participacién ciudadana con apego a la ley y el

derecho y conforme a las disposiciones siguientes:

|. Los organismos se integraran conforme al nimero de vecinos inscritos en el
registro de poblaciéon municipal, abarcando las regiones y centros de poblacion
comprendidas dentro de la jurisdiccion municipal. Las actividades que emprendan
en la consecucion de obras, atendiendo las necesidades y programas o proyectos
determinados, seran transitorias o permanentes, y siempre atendiendo a los usos y

costumbres de los pueblos

[I. Los organismos de participacion ciudadana se integraran por los vecinos del
Municipio por designacion de ellos mismos o conforme a los usos y costumbres del

lugar.

2.3.6 LEY QUE CREA EL INSTITUTO ESTATAL DE DESARROLLO MUNICIPAL

ARTICULO 3.- Con estricto respeto a la autonomia municipal consagrada por la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos y la Particular del Estado, el Instituto tiene
por objeto desarrollar acciones de capacitacion y formacién, asesoria, investigacion y
difusion que fortalezcan la capacidad administrativa, técnica y juridica de los
Ayuntamientos, a fin de que puedan cumplir cabalmente sus tareas en beneficio del

desarrollo de sus comunidades.
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ARTICULO 4.- El Instituto tendré a su cargo las siguientes atribuciones

l.- Fomentar la investigacion, que permita conocer las diversas formas de
organizacion, problemética, costumbres y tipologia de los municipios, a fin de disefiar
instrumentos metodoldgicos para la capacitacion de los Ayuntamientos a peticién expresa
de estos.

VI.- Impulsar y fortalecer a instancias de los municipios, procesos organizativos que

incidan en el desarrollo municipal.

VIl.- Realizar acciones de difusion y comunicacién que apoyen los programas de

capacitacion municipal.

El analisis importante que nos ocupa para la integracion de la normatividad indigena
en esta investigacion, radica esencialmente en la proteccion que de los derechos de las
formas de autogobierno que estan enmarcadas tanto en la constitucion federal como en la

local del estado de Oaxaca.

Esto significa que ninguna accion emprendida por instituciones federales o locales
podran obligar a los pueblos indigenas a ajustar sus procesos internos. De ahi es que la
Constitucion Mexicana sefale que “la libre determinacion se ejercera en un marco
constitucional de autonomia”. Podemos entonces preguntarnos si esta autonomia esta
condicionada a las instituciones gubernamentales o si estds deben reformar sus

reglamentos y lineamientos para operar en municipios indigenas.

La misma legislacion de Oaxaca garantiza la existencia de mecanismos y
procedimientos que no atenten contra los derechos de las personas que habiten en
municipios indigenas con normatividad interna. Ademas, es importante retomar que cada

municipio puede gozar del derecho colectivo a darse con autonomia la organizacion social.

Esta libertad del derecho colectivo para determinar su organizacion social implica
el ejercicio de la clasificacion de los habitantes, sus obligaciones y derechos internos, y

los espacios en los que puede ejercer voz, decision o ambos.
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La importancia del reconocimiento al derecho de organizarse basado en las
tradiciones y la acepcion de los conocimientos trasmitidos por la oralidad resultan
importante para justificar que las acciones ejecutadas y reconocidas por los municipios,
no son improvisadas o autoritarias, sino mas bien, existen en proceso de mayor grado de

legitimacion y aprobacion por sus habitantes.

Los espacios como el tequio o los comités son regulados por la normatividad
interna y buscan la integracion gradual de los habitantes a la vida politica comunitaria del
municipio con valores como la solidaridad, la cooperacion, la honestidad y el sentido de la
responsabilidad. Por lo que cada habitante es libre de decidir si se integra o no. +

Esta libre decisién de integrarse o no a la vida comunitaria implica también los
procesos electorales para elegir a sus representantes en la autoridad comunal y municipal,
lo que recae en un proceso con mayor elementos de mayor legitimidad como lo es el

analisis previo de su trabajo y respuesta con las necesidades de la comunidad.

En los procesos electorales internos, estos analisis permiten que la designacion de
sus autoridades gocen del mayor respaldo de la comunidad, separando los intereses
particulares de la personas de los intereses de la comunidad. Es decir, la comunidad
determina qué necesita y considera a la persona cuyos elementos y de acuerdo a la lista

de cargos, sea la idonea.
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CAPITULO 3: COMO Y QUIENES PARTICIPAN EN LOS PROBLEMAS DE SAN
PABLO MACUILTIANGUIS

La importancia de conocer vivencialmente la realidad de los procesos internos y de las
relaciones que guardan como comunidad indigena radica en lograr explicar como esta
forma de organizacion funciona. La informacién recolectada a través del trabajo de campo,
da cuenta de como San Pablo Macuiltianguis establece sus propios modelos de
administracion local tanto de participacion como el de la integracion de las autoridades.

Estos modelos de administracion local, propios e internos del municipio, son
particulares y exclusivos del mismo. Su construccion y modelacién histéricamente se ha
realizado a través de la oralidad, lo que significa que recae una responsabilidad mayor en
aquellas personas de mayor edad y con mayor participacion tanto en la autoridad

municipal como en la comunera.

Los procesos internos de construccion y reflexion sobre sus formas de organizarse
han necesitado un trabajo de mas de cinco décadas de la voluntad de los habitantes, de
esfuerzos interinstitucionales para defender su libre autodeterminacién como pueblo

indigena.

Lo anterior justifica la razén por la cual sus procesos no estan documentados o
registrados, sino que son conocimientos propios y ancestrales que prevalecen dentro del
municipio, por ello, la apertura para realizar esta investigacion muestra la voluntad y el
compromiso del municipio para seguir construyendo estrategias a favor del desarrollo de

su comunidad.

3.1 QUIENES PARTICIPAN

En San Pablo Macuiltianguis existen tres tipos de autoridades completamente diferentes
y que contemplan también elementos y espectros particulares para la integracion de sus

figuras como tomadoras de decisiones.

La identidad ciudadana se construye a partir, no solamente del hecho formal de

gozar de derechos y tener deberes o compartir ciertos principios sobre la democracia, sino
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de practicas sociopoliticas que se expresan en el contexto local y cotidiano. (Tejera, 2002,

pag. 166)

Por un lado se encuentra la figura administrativa, el Ayuntamiento Municipal, que

configurar la autoridad del municipio, integrado por ciudadanos activos. Por otro lado, se

encuentra la Comisariado de Bienes Comunales, conformado por comuneros. Ambas

figuras se caracterizan porque sus integrantes tienen obligaciones y derechos diferentes.

Cada tipo de autoridad contempla también su propio espacio de participacion, para

el caso del Ayuntamiento Municipal se encuentra la Asamblea de ciudadanos mientras

gue para la del Comisariado de Bienes Comunales es la Asamblea General de

Comuneros. En este apartado nos enfocaremos exclusivamente a describir quienes son

los que integran dichos espacios y como se llega a dicha integracion.

El contenido del reconocimiento que las instituciones otorgan a la nocion de

ciudadano es usualmente delimitado y no abierto a negociaciones. (Tejera, 2002, pag.

167)

Dinamica de la configuracion de la identidad ciudadana

Identidad ciudadana

R{:pr()du{:ci()n dL' IOS Cﬂnlﬂnid()h dL' la idcnlidad

Asimilacion a las
estructuras institucionales

Relacidn
instituciones-ciudadanos

\

NL‘g{)L'IlEIL'Il(')H L{C ]ZL\ [(Jr]TlJS
Il['lS'LilUi."lUl'lZIlCS dC dc[inir
la ciudadania

Modificacién de los contenidos de la identidad

[lustracion 1 Dindmica de la configuracion de la identidad

ciudadana, Tejera, 2002
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Para hacer algunas precisiones es importante sefialar que en San Pablo
Macuiltianguis existen por lo menos cinco categorias de personas que habitan en el
municipio. Cada categoria contempla limites, obligaciones y beneficios particulares.

Su clasificacion es la siguiente:

Caracterizados
Comuneros
Ciudadanos

Vecinos

Residentes

llustracion 4 Clasificacion de habitantes en el Municipio de San Pablo Macuiltianguis. Elaboracion propia.

1. Residentes: Su estancia en el municipio es temporal y menor a 6 meses, no se
establece en la comunidad, los motivos de su visita o estancia pueden ser
relacionados a visitar a familiares, amigos, conocidos o simplemente tiene
actividades temporales en la zona.

2. Vecinos: Su estancia, sin importar la razon, es mayor a los seis meses. Al ser su
estancia mayor, adquiere la responsabilidad de asistir a los tequios cuando la
autoridad se lo requiera.

3. Ciudadanos: Son personas, hijas o hijos de Comuneros que, al cumplir 18 afios
pueden solicitar inscribirse a la lista de ciudadanos. Su comportamiento y valores
sera observado entre 1 y 3 afios por la ciudadania quién podra aceptarle o no, sin
embargo deberd cumplir con los tequios y con la asistencia a las asambleas
ciudadanas. Asi como los encargos que se le asignen. Los Vecinos pueden solicitar
su inscripcion en la lista de ciudadanos después de 3 afios de vivir en el municipio,
su inscripcion esta sujeta a la observacion de su actuar y valores con la comunidad.

4. Comuneros: Son los ciudadanos nacidos en el municipio, solicitan suincorporacion
a la lista de comuneros y durante un promedio de 3 afios se observa su actuar y
valores con la comunidad. Adquiere su registro como comunero ante el Registro
Agrario Nacional. Tiene la obligacién de participar en ambas asambleas y de

responder a los cargos que se le requieran.
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5. Caracterizados: Son los comuneros mayores de 60 afios que han cumplido con

por lo menos 5 cargos, que pueden alternarse entre autoridad municipal y comunal.

Ya no tienen obligaciones con el municipio pero pueden seguir ejerciendo su

derecho de participar con voz y voto en las asambleas.

Que las caracteristicas de la identidad ciudadana no se desprenden de las transacciones

de bienes materiales o simbdlicos— entre ciudadanos y candidatos, sino que son resultado

del contenido de las practicas de reconocimiento de lo ciudadano que acompafian dichas

transacciones. (Tejera, 2002, pag. 168)

Para hacer mayor referencia a las categorias y mostrar las obligaciones a las que se

disponen desde el Sistema de Usos y Costumbres que rige al municipio, es necesario

contemplar lo siguiente:

Obligaciones y Beneficios de los habitantes en San Pablo Macuiltianguis

Participacion

Participacion

como

. . . - en la en la
Categoria Obligaciones Beneficios
9 9 Asamblea Asamblea de
ciudadana comuneros
Participar en
tequios cuando | Se le reconoce
asi se le | en la | Solo si se le
Residentes requiera y en |comunidad si | requiere o | No
las actividades | cumple con lo | invita.
gqgue se le | encomendado.
asignen.
Participar en
tequios cuando | Se le reconoce
asi se le | en la | Solo si se le
Vecinos requiera y en |comunidad si | requiere o | No
las actividades | cumple con lo | invita.
gqgue se le | encomendado.
asignen.
Participar en -
. tequios y en la Reconocimiento
Ciudadanos como Si No
Asamblea de | -
) Ciudadano
Ciudadanos
Participar en -
tequios y en la Reconocimiento
Comuneros como Si Si
Asamblea de
) Comunero
Ciudadanos
. : Reconocimiento | .. _ . L
Caracterizados | Ninguna Si asilo desea | Si asilo desea

Pagina 46 de 109




Reconocido vy
goce de todos
sus derechos
como
Ciudadano vy
Comunero

llustracion 5 Obligaciones y Beneficios de los habitantes en San Pablo Macuiltianguis. Elaboracion propia.

Una vez identificadas las categorias de las personas que habitan el municipio es
necesario comprender la estructura de autoridades que se puede visualizar de la siguiente
forma:

Organigrama de las formas de autoridad en
San Pablo Macuiltianguis 2022

o~ ™
{ Asamblea de Comuneros N
| I ~

(Comuneros y Caracterizados) J

i v i

/ Asamblea de ™

{ Ciudadanos
(Ciudadanos)

Cabildo Municipal e Comisariado de h
(Integrantes del —-—‘ Bienes \
Ayuntamiento) _/" Y, Comunales J

- —~
- ' -~ |lr - 1
4 Presidente Municipal ™ Presidente
( - ) ' | Secretario
Secretario General
N Tesorero
Sindicatura b /
Regidurias ~—
Tesorero
Alcalde Unico Constitucional J y
— Va -—_ ~.
N Consejo .L|E \a—
\_ Vigilancia /,-
' s - -
/ Comités A Y
(Todos los contemplados |4 . ' ™
por la Autoridad Municipal) | Presidente
~— — Secretario 1
| Secretario 2
\
e 4

[lustracion 2 Organigrama de las formas de autoridad en San Pablo
Macuiltianguis 2022. Elaboracién propia.

Esta forma de organizacion en un sistema de Usos y Costumbres es peculiar para
la concepcidn de los elementos tedricos previstos en la Administracion Publica y de los
preceptos de la Gobernabilidad, donde se sostiene que los gobiernos municipales son las

mayores autoridades y los cabildos son los espacios de mayor grado de toma de
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decisiones. Porque la identidad se sustenta en relaciones de reconocimiento

intersubjetivo, y este reconocimiento es de caracter cultural. (Tejera, 2002, pag. 168)

Cada una de esta forma concibe acciones diferentes pero que complementa el total
de la autoridad del municipio. Es necesario también comprender que estos espacios estan
sujetos a una obligatoriedad en la participacién. Es decir, la participacion no es voluntaria,
es obligada, dado el respeto que se tiene a la toma de decisiones.

Como ya se explico la participacion ciudadana es la accion colectiva que debe tener
por interlocutor al Estado y que siempre intentara —con éxito o no- influir sobre las

decisiones de la agenda publica. (Figueroa & Ranchero, 2014, pag. 81)

La Asamblea de Comuneros es el espacio que se configura con mayor grado de
decisiones y de participacion en los temas que involucran no solo la concepcion del
municipio con los recursos naturales, sino también con el aprovechamiento de estos
recursos y la capitalizacion de dicho aprovechamiento. Solo estan obligados a participar

los Comuneros constituidos y los aspirantes a Comuneros.

En las politicas publicas la participacion ciudadana es fundamental para el
desarrollo local; la insercion ciudadana en las politicas publicas se desarrolla en forma
paralela al proceso de descentralizacion politica y administrativa. (Figueroa & Ranchero,
2014, pag. 83). La Asamblea de Ciudadanos es el espacio que se configura para la toma
de decisiones administrativas y de indole social. En este espacio es que se confluye el

proceso de la toma de decisiones, de la definicion de problemas para el municipio.

Ademas, en este espacio es que se lleva a cabo el proceso de la integracion de la
autoridad municipal y de los comités que asi se dispongan. En esta asamblea estan
sujetos de obligacién a participar tanto ciudadanos como comuneros. A continuacion
podemos observar las principales diferencias al momento de configurar quienes participan

y donde pueden patrticipar:
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Integracion de los Espacios de Autoridad

Toda autoridad
municipal debe
ser ciudadana
aunque no
necesariamente
comunera pero
la autoridad
comunal no
puede ser
ciudana.

No todos los
Ciudadanos son
Comuneros por
lo tanto solo
estos ultimos
pueden
participar

Todos los
Comuneros son
Ciudadanosy
pueden
participar
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Asamblea de Comuneros
Autoridad Municipal

llustracion 7 Principales diferencias para la participacion y la integracion de los espacios de autoridad. Elaboracion propia.

Lo anterior sugiere ya una regla importante Todo comunero es ciudadano aunque no
todo ciudadano seacomunero, esta regla es primordial porque da sustento a la cantidad
de personas que se integran a los diferentes espacios de toma de decisiones. La
ciudadania también se refiere a los derechos que el Estado le delega a los ciudadanos;
particularmente, en un régimen democratico, a los de elegir y de ser electo, de participar
y de organizarse, entre otros. (Castro, 2007, pag. 38)

3.2 COMO PARTICIPAN

Es a través de la Asamblea de Ciudadanos donde se integra la Autoridad Municipal y
para ello ocurren tres elementos valiosos que podemos clasificar como: la integracion, la
duracion y el cémo participan. Si bien, ya se hizo énfasis en quiénes son las personas que
pueden participar y cuales son los limites de participacidn, es necesario explicar el proceso

gue se implementa para llevar a cabo su participacién en este espacio.

En algunas sociedades el sistema politico no puede ser entendido si omitimos la
I6gica valorativa jerarquica, porque opera de manera distinta a la estratificacion de las
sociedades occidentales modernas. (Castro, 2007, pag. 52)
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La integracién del Ayuntamiento Municipal corresponde a un proceso especifico
basado en el Documento rector de cargos donde se explica la necesidad de escalonar
el ejercicio de los cargos dentro de la autoridad municipal. Se considera que este sistema
de escalafén permite la valoracién del compromiso y de los valores que la persona en el

cargo aplica.

Para ello son necesario las siguientes especificaciones sobre el Sistema de Cargos
en el Sistema de Usos y Costumbres de San Pablo Macuiltianguis:

1. Se sostiene la prioridad de que los ciudadanos designados comiencen
desde la base del escalafon, que es la figura de topil/policia.

2. Quienes son designados para cumplir como autoridades municipales
no ejerceran un salario, sino una dieta.

3. Cada ciudadano que ya ejercié un cargo podra descansar de por lo
menos entre 1 o los periodos necesarios para recuperarse en su vida
laboral.

4. El servicio como autoridad municipal se concibe como tal, un servicio
a la comunidad, donde la comunidad valora el compromiso y los
valores que constituyen al municipio, razén por la cual, la misma
comunidad puede castigar al designarle un cargo menor o incluso,
designandole inmediatamente otro cargo.

5. Los cargos estan sujetos a cumplirse de forma obligada, se
encuentren dentro o fuera de la comunidad.

6. Si no se encuentra la persona viviendo en la comunidad, pero desea
servir al cargo mediante un encargo podra solicitar a una persona de
su confianza previo acuerdo personal y discreto que cumpla con la
funcidbn encomendada. De esta forma, quién fue designado se le
contempla como cumplimiento del cargo, si no lo hace, se hace
acreedor a una multa econémica y a una observacion negativa por

parte de la comunidad.
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Una vez comprendidas las especificaciones anteriores es necesario explicar el proceso de

integracién de la autoridad municipal, que se puede explicar de la siguiente forma:

Se convoca ala bl Se realiza a la Asamblea de Se vota por los integrantes
de Ciudadanos Ciudadanos de la mesa electoral
¢La persona designada se Se designan los cargos por hlssj;";i'f::' g;gl:;;l e
encuentra en la asamblea? votacién directa y abierta p q
frente a un pizarmn estan Sujera a ocupar un
cargo
Se integra una comisién para notificarle la decisién Se integra la Autoridad
S de la Asamblea. Visitarle y concientizarle la Municipal
importancia y reconacimiento de la comunidad.
Se le notifica y concientiza sobre
la impartancia y el
reconocimiento de la comunidad.

i Se busca al suplente

Se multay
se informa a
la Asamblea

[lustraciéon 3 Designacion de la Autoridad Municipal en San Pablo Macuiltianguis. Elaboracion

propia.

El proceso para la designacion de autoridades municipales de San Pablo Macuiltianguis
comienza convocando a la Asamblea de Ciudadanos para tal efecto. Se contempla
analizar la prioridad de que la fecha sea la Optima para que el mayor numero de

ciudadanos, tanto los que viven ahi como los que radicadas fuera del municipio, asistan.

Las autoridades municipales salientes, previo a la Asamblea, realizaran un analisis
y estudio minucioso a fin de integrar una lista de ciudadanos elegibles para cada uno de
los cargos, esta lista contempla las participaciones anteriores de los ciudadanos en puesto

de autoridad municipal o comunal, de tal forma que se respete el escalafén de cargos.

El siguiente paso es durante la realizacion de la Asamblea de Ciudadanos, donde
se vota para la conformacién de la mesa electoral cuyos integrantes guiaran la
realizacion de eleccién conforme a lo establecido en el documento rector de cargos. En
esa asamblea se analiza el perfil y el historial de las personas que estan sujetas a

ocupar algun cargo.
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Una vez realizado el andlisis se designhan los cargos por votacién directa y
abiertafrente aun pizarrén. En esta votacidn se designa a un propietario y a un suplente,
quienes estaran frente al cargo por un periodo de 18 meses cada uno. Si la persona no
se encuentra en la Asamblea seran los integrantes de la mesa electoral quienes se

conformaran en una comision para programar la visita y notificacion del ciudadano electo.

Si la persona se encuentra en la Asamblea se notifica en ese momento. Si el
ciudadano no acepta, se puede hacer acreedor de una multa econémica o simbdlica de
acuerdo al contexto del rechazo, esta negativa se comunica en la préxima asamblea en
conjunto de todo el proceso. Para ocupar el espacio vacante se recurrird al ciudadano

suplente y asi hasta agotar la lista de personas suplentes.

Si el ciudadano acepta, existen dos formas para cumplir el cargo. Que puede ser
por si mismo o, puede solicitarle a otro ciudadano cumplir con el cargo por encargo,
este ultimo proceso es un acuerdo personal y discreto por lo que puede coexistir
diversas formas de intercambio para cumplir con el encargo. Este ultimo proceso funciona
porque los ciudadanos electos que radican fuera del municipio tienen la posibilidad de
responder y respetar su normativa sin que esto implique una sancion social o econémica,

ademas, el cargo les contabilizara en su Record personal? para futuros casos.

Esta podria ser la primera vez que se realiza un acercamiento a la documentacion
del proceso de la designacion de autoridades municipales de San Pablo Macuiltianguis, lo
gue propicia que, si bien puedan existir omisiones, se retrata grosso modo un proceso
Unico para integrar el Ayuntamiento Municipal en un municipio indigena que se rige por el

Sistema de Usos y Costumbres.

2 El Record personal es un sistema interno que funciona como un simil de puntajes en el ejercicio de los cargos, sean
o no de forma personal o por encargo. Esto ocurre a partir de que la persona decide aceptar la encomienda tanto por
la Asamblea de Comuneros como de la Asamblea de Ciudadanos. Los cargos ejercidos suman al record y este se
consulta para futuras designaciones o incluso para considerar los descansos para no ser designado de forma inmediata
después de ejercer un cargo. Incluso, el record sirve para reconocer a las personas que ejercieron un minimo de entre
5y 6 cargos segln sea el caso y la persona se podra convertir en un caracterizado con goce de los derechos que ello
conlleva, incluyendo un ingreso econdmico a forma de pensidn vitalicia.
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Como se puede observar en la llustracion 6, se trata de un proceso complejo, uno
que requiere la participacion de ciudadanos que perciben desde su vivencia, el actuar y la
forma en la que las personas sujetas a ser electas, se comportan y conviven con el
municipio. Esta percepcion tiene una ldgica en la concentracion de valores. Son estos los
gue sostienen la decision mayoritaria de la asamblea para designar a las personas que
integraran la nueva autoridad municipal. Ademas, es preciso sefialar que, dado el proceso
y el sistema ya mencionado, las mujeres estan sujetas a una exclusion de participar en

estos procesos.

La participacion en un sistema democrético implica a la larga la llegada de nuevos
actores al escenario, especialmente aquellos que eran antes radicalmente excluidos.
(Thede, 2002, pag. 64). Lo anterior se justifica en el sentido de que las mujeres no son
ciudadanas porque no solicitan inscribirse en la lista de ciudadanos, dado que quienes se
inscriben acceden tanto a la oportunidad de involucrarse en la toma de decisiones como

de la adquisicion de obligaciones.

En San Pablo Macuiltianguis, las mujeres sostienen que no es equitativo que en las
familias tanto hombre como mujer tengan que responder a las mismas obligaciones porque
estas les ocupa, distrayéndoles de las labores economicas, familiares o sociales. Se trata
también de cuestiones cualitativas en cuanto a qué transformaciones en la naturaleza de
las instituciones democraticas son necesarias para que las mujeres puedan participar
plenamente o de las sociedades donde la division entre el individuo y la colectividad [...]
se concibe de manera distinta a o que sucede en la tradicion occidental. (Thede, 2002,

pag. 64).

Es decir, si en una familia, el hombre ya esta obligado a ir a tequio, faltando al
trabajo ¢,por qué la mujer o viceversa, debe acudir en las mismas circunstancias? Esto
presupone un doble servicio a la comunidad, un doble servicio que atenta con la vida

familiar o social que se mantiene.
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Para ser especificos y explicar el cdmo participan las mujeres:

Categorias de participacion entre Hombres y Mujeres en San Pablo Macuiltianguis

ciudadano o vecino.

Categorias Hombres Mujeres
Tequio Si, obligado por ser | No.
ciudadano o vecino. Esta obligada solo si solicita
ser ciudadana.
Comités Si, obligado por ser | Si, depende el comité.

Asamblea de Ciudadanos

Si, por ser ciudadano

No
Esta obligada solo si solicita

ser ciudadana.

Asamblea de Comuneros

Si, solo si es comunero

No
Solo si  solicita ser
comunera y cumple los

requisitos

llustracion 9 Categorias de participacion entre Hombres y Mujeres en San Pablo Macuiltianguis.

Sin embargo, cuando las mujeres adquieren la ciudadania se encuentran en el

siguiente supuesto:

Categorias de participacién cuando las Mujeres son Ciudadanas

Categorias Hombres Mujeres

Tequio Si Si

Comités Si Si

Asamblea de Ciudadanos | Si Si

Asamblea de Comuneros | Si, solo si es comunero Depende
Solo si  solicita ser
comunera y cumple los
requisitos

llustracion 10 Categorias de participacion cuando las Mujeres son Ciudadanas en San Pablo Macuiltianguis.
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La principal diferencia de este supuesto es que, en una familia, cumpliendo ambos la
categoria de ciudadanos, ambos tienen la obligacion de participar en los procesos ya
mencionados, de no hacerlo son objetos de multas y observacion negativa en la

comunidad.

Se podria retomar entonces la percepcion de participacion ciudadana como un
concepto que queda rebasado a la préactica real en los municipios indigenas. Lo anterior
se sostiene ya que en la participacién ciudadana uno de sus principios es la opcioén libre

de participar o no en las principales probleméticas del entorno.

Mientras que para el caso de San Pablo Macuiltianguis, es una obligacion participar
seas 0 no ciudadano, tengas o no dicha categoria u obligacion. Si la comunidad solicita tu
intervencion es un deber responder. Nuevamente rescatamos la importancia de los
valores, por eso, uno de los posibles supuestos de por qué la mujer no se involucra mas
en los procesos internos es por no querer faltar a la responsabilidad encomendada, dadas

sus actividades personales.

3.3 AVANCES PARA PARTICIPACION

El Documento rector de cargos es una de las bases que intenta sostener la importancia
de continuar con el Sistemas de Usos y Costumbres, donde el escalafon de cargos implica
un proceso de observacion, experiencia y responsabilidad. Lo anterior, son elementos
principales para que la misma comunidad designe a los actores responsables que van a
determinar las principales problematicas de la comunidad y las alternativas para

solucionarlas.

En San Pablo Macuiltianguis existe un proceso interno por la incorporacion gradual
de la mujer en los procesos de la toma de decisiones. Sin embargo, estos procesos
internos y propios de los municipios indigenas se ven afectados por los mandatos
constitucionales y las leyes generales que no contemplan los procesos internos y de

escalafén para acceder a los cargos.

Esto responde a la obligacion directa de la paridad de género en los ayuntamientos
municipales, sin embargo, como se acaba de exponer, existe un proceso previo para poder

participar en la integracion de la autoridad municipal. Por tal motivo, las propias
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comunidades indigenas tienen que violentar sus derechos de autogobierno o incluso,
obligar a las mujeres a integrarse a la vida ciudadana con el fin de cumplir con mandatos

generales.

Esto ultimo ya sugiere un proximo analisis de los elementos tedricos que sostienen
los marcos de la politica publica en la intervencion y participacion ciudadana. Es decir, que
se debe presentar de forma voluntaria mas no obligatoria. Ademas de referir que el
municipio si esta cumpliendo con un proceso gradual de incorporacion de la mujer a la
vida ciudadana siempre y cuando se respete el escalafén de cargos y el visto bueno de la
Asamblea de ciudadanos.

No solo las mujeres pasan por un proceso complejo. También los que son
considerados como Vecinos, dado que adquieren obligaciones, pero sus derechos en
tanto la participacion en los procesos de toma de decisiones son minimos. Frente a ello,

existe ya el analisis de integrarles a estos procesos.

La participacion ciudadana se refiere a la explosion de espacios de participacion en
la gestidon publica distrital y local (Figueroa & Ranchero, 2014, pag. 83). La integracion de
los Vecinos a la vida Ciudadana implica un grado mayor de respuesta y sobre todo, una
posibilidad de dar continuidad a los procesos internos, toda vez que existe una piramide

invertida respecto a la conformacion de quienes habitan en el municipio.

Residentesy Vecinos

Ciudadanos

Comuneros

Caracteri-
zados

llustracidn 4 Piramide invertida de la situacion actual en San Pablo
Macuiltianguis. Elaboracion propia.
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Esta piramide invertida posibilita analizar la posible extincion o las fracturas futuras en los
procesos internos del municipio, al demostrar la dimension de las personas que ahi
habitan. Ademas, uno de los elementos a considerar es la incorporaciéon tanto de los
vecinos como de los ciudadanos al Registro Agrario Nacional para incrementar la

participacion en las Asambleas, tanto de ciudadanos como de comuneros.

La integracién de la mayor parte de quienes habitan en el municipio posibilita
acercarse a un proceso de mayor cobertura en la consulta de los procesos de definicién
de problemas publicos, asi como en los procesos reales de la toma de decisiones. Aqui
una de las prioridades es lograr la incorporacion gradual tanto de los vecinos a ciudadanos
como de los ciudadanos a comuneros y también la incorporacion gradual de la mujer a la

vida ciudadana y a la vida comunera.
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CAPITULO 4: LA DEFINICION DE PROBLEMAS EN MACUILTIANGUIS

Con todos los elementos presentados, es posible acotar el proceso de la definicion de
problemas publicos con las caracteristicas que intervienen en San Pablo Macuiltianguis.
Para ello es necesario presentar la percepcion de quienes habitan y gobiernan en el
municipio y encontrar la similitud con los elementos propuestos en los marcos de la politica

publica respecto de los problemas publicos.

Este capitulo se centra en tres partes, inicialmente haciendo la comparacién de
actores involucrados en los procesos de definicién del problema publico, por un lado, los
tradicionales segun el estudio de las politicas publicas y, por otro, los encontrados en el
trabajo de campo en el municipio de San Pablo Macuiltianguis.

El segundo apartado hace referencia especifica al lugar donde se gesta el problema
publico, haciendo la comparacion del lugar del origen y el hacia donde se busca insertar

la problemética detectada.

El tercer apartado resume y acota las caracteristicas de forma grafica y descriptiva
para dimensionar el grado de igualdad en las practicas realizadas por el municipio y las
propuestas del deber ser del proceso de la definicion de problemas publicos, segun el
marco de las politicas publicas, proponiendo un modelo propio para el andlisis de la

gestacion de los problemas publicos en los municipios indigenas.

4.1 LOS ACTORES INVOLUCRADOS

Como ya se explico, es el Documento rector de cargos el que define el grado de
participacion asi como los limites a los que estan sujetas las personas que son designadas
en las Asambleas. Este documento funciona también para poder comprender que existen
dos formas en las que se pueden gestar los problemas publicos, desde la Asamblea de

Comuneros y desde la de Ciudadanos.
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Los actores que integran ambas tienen la responsabilidad y obligacion de vigilar
determinadas acciones referentes al espacio en el que participan. Es decir, todas las
acciones que involucren a los bienes materiales y el aprovechamiento forestal y de los
recursos naturales del municipio, tendran especial observancia exclusiva desde los

comuneros.

Mientras que todas las acciones civiles, de vinculacion institucional o aquellas que
refieren a la vida social interna y externa del municipio, tendran su observancia desde la
Asamblea de ciudadanos. Esto nos permite encontrar las primeras diferencias sobre los
actores que intervienen en el proceso de la definicion de problemas publicos y se pueden

visualizar de la siguiente forma:

COMPARACION DE LOS PRINCIPALES ACTORES EN LA DEFINICION DE
PROBLEMAS PUBLICOS

Actor Marco de las Politicas | San Pablo Macuiltianguis

Pablicas Municipio Indigena
Autoridad Representantes del | Ayuntamiento Municipal
Gubernamental Gobierno o de las

L , Comisaria  de Bienes
Instituciones de cualquier

Comunales
orden
Sector Social Organizaciones de la | Asamblea de Ciudadanos
Sociedad Civil
Asamblea de Comuneros
Organismos no
Gubernamentales

Ciudadanos afectados o

interesados
Sector Privado Es permitida su | No se permite su
participacion participacion
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Tabla 3 Definicion de los Principales Actores en la Definicion de Problemas Publicos. Elaboracion propia.

Como se puede observar, por parte de la Autoridad Gubernamental se puede visualizar
el marco de las politicas publicas a los representantes del Gobierno o de las Instituciones
de cualquier orden: municipal, estatal o federal. Mientras que para el caso de un municipio
indigena que se rige por el Sistema de Usos y Costumbres se puede comprender al mismo
nivel al Ayuntamiento Municipal y a la Comisaria de Bienes Comunales, quienes son los

actores con el mismo grado y similitud de accién que las instituciones gubernamentales.

En el nicleo de Sector Social podemos identificar a las Organizaciones de la
Sociedad Civil, los Organismos no Gubernamentales, y los ciudadanos afectados o
interesados en “n” determinado asunto. En este mismo sentido de participacién social

podemos observar a la Asamblea de Ciudadanos y la Asamblea de Comuneros.

Si bien, ambas Asambleas tienen un grado mayor de resolucion sobre “n” asuntos,
€S necesario reconocer que por su composicion, mayoritariamente por personas que no
tienen responsabilidad gubernamental sino un compromiso con la comunidad, es que
podemos hacer una comparacion de lo que se comprende como participacion ciudadana
dentro de las comunidades indigenas, donde los grados de participacion se desconcentran
en diferentes espacios con diferentes actores, 1o que permiten y garantizan la pluralidad

de las ideas.

Aunque en el caso de la propuesta del marco de las politicas publicas se reconoce
la posibilidad de que el Sector Privado se incorpore al proceso inicial de la definicion de
problemas publicos, esto no ocurre en el proceso indigena. Esto ultimo con la finalidad no
de discriminar al sector, sino mas bien por el reconocimiento de qué factores externos del

sector privado puede buscar impulsar intereses ajenos a la comunidad.

Esto no quiere decir que el municipio esté alejado de los vinculos con empresas o
empresarios de la regidon o del pais, sino mas bien, que existe un candado implicito en la
normatividad indigena para reconocer en qué espacios si se pueden integrar 0 no actores
externos, sean 0 no empresarios. Para ello, es necesario conocer los espacios reales

donde se gestan o se reconocen los posibles problemas publicos.
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4.2 ESPACIOS Y GESTACION DE PROBLEMAS
La gestacion de problemas publicos en el marco de las politicas publicas tiene una

consideracion de la politica liberal en gobiernos democraticos. Lo que sugiere un grado
mayor de inferencia de los sectores sociales y privados con el gubernamental para
alcanzar los objetivos que se platean los gobiernos y las agendas.

Sin embargo, cuando hablamos de agendas como espacios de participacién —o
gestacion- debemos tener algunos apuntes como bases para sostener que el
funcionamiento de las agendas propiamente del modelo propuesto por las politicas
publicas difiere del proceso indigena, pero ambos procesos propician los espacios para la

participacion de la ciudadania y de las personas interesadas en determinada problematica.

CONCEPTOS DE AGENDAS COMO ESPACIOS DE GESTACION DE PROBLEMAS
PUBLICOS
Angarita 2016 Formal Percibida por los Real
ciudadanos
Casar y Publica Politica Gubernamental
Maldonado 2010

llustracion 12 agendas como espacios de gestacion de problemas publicos. Elaboracion propia con base en Angarita (2016) y Casar
& Maldonado (2010).

Como lo sefiala Pablo Emilio (Angarita, 2016) que cuando hablamos de agendas en plural
nos podemos referir a tres tipos: la formal, plasmada en politicas publicas, particularmente
en los Planes de Desarrollo Municipal; la percibida por los ciudadanos o por los propios
funcionarios del gobierno y, en tercer lugar, la real, que es la efectivamente aplicada por

los gobernantes.

Para Casar y Maldonado (2010) la agenda publica “esta definida por el conjunto
de temas que la ciudadania y distintos grupos de la sociedad buscan posicionar para ser

considerados como susceptibles de atencion por parte de sus representantes”.

Por otro lado, la agenda politica “esta constituida por el conjunto de temas que

alcanzan prioridad en el debate y la accion de aquellos actores politicos que por su
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posicibn —esto es, por sus recursos, facultades y poder— tienen capacidad para

impulsarlas” (Casar & Maldonado, 2008).

Ademas, Casar y Maldonado (2010) afirman que “la agenda gubernamental es el
conjunto de prioridades que un gobierno constituido plantea a manera de proyecto y que

busca materializar a lo largo de su mandato”.

Si bien, estas concepciones nos ayudan a comprender el proceso de la definicion
de los problemas publicos a través de los diferentes espacios de gestacion y como estos
atraviesan una serie de procedimientos entre el cumulo de las variables de cada espacio,
es necesario proyectar el proceso del cémo en el marco de las politicas publicas se

concibe un problema publico desde las agendas, que es de la siguiente forma:

Gestacion de los Problemas Publicos en las Agendas

¢ Qué problemas publicos
tienen exigencia en la

3 . . ciudadania y los
-Que acciones percibe la ) . ) parlamentos para
ciudadania que puedan *Qué problemas_ publlcos_ ‘tienen integrar "n" accién en
ser problemas publicos mayor _aceptac19n o leg_mmldad los planes y programas
e Qué problematicas fn la ciudadania para impulsar de gobierno

; egistativamente . o

c_oyunturz,lles impulsa la Dg , L, v bl ¢ Qué probelmas publicos
c1udada_r}1a énpara su *De que atencion a "n" problemas atendera el gobierno
resoluciéon se pueden gestionar recursos

porque se ajustan a sus
ideales o estandares del
gobierno en curso

financieros, tecnicos y humanos
para su resolucién.

¢Qué problmas se ligan a las
fracciones parlamentarias de las
legislaciones

llustracion 13 Modelo de Gestacion de los Problemas Publicos en las Agendas. Elaboracion propia con base en Casar y Maldonado
(2010).
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Este modelo de gestacion de los problemas publicos en las diferentes Agendas sefalan
un proceso lineal y progresivo del cdmo se gesta el problema, del como se incorpora a la
discusion legislativa y del cdmo se reconoce en la agenda gubernamental para su
incorporacion o no, en los planes y programas encaminados a resolver “n” politica publica

en los diferentes 6rdenes de gobierno: federal, estatal o local.

El analisis del proceso de la accién asi como de la participacion de los distintos
actores en la gestacion de los problemas publicos muestra la necesidad de reconocer en
qué partes del proceso existe desde la legitimacién del problema como de su incorporacion
en las agendas personales de quienes legislan y participan en los espacios reales de la
toma de decisiones.

En San Pablo Macuiltianguis el proceso de la definicion de problemas publicos no
es similar a ningan proceso propuesto por los tedricos francéfonos, anglosajones o
norteamericanos. Esto derivado a la consideracion de los actores que pueden, 0 no,
participar en qué tipos de espacios, para este caso existen por lo menos dos espacios que
tienen un grado de poder real en la toma de decisiones que estan por encima del

Ayuntamiento municipal.

Tanto la Asamblea de Ciudadanos como la Asamblea de Comuneros, tienen un
grado mayor de poder en la toma de decisiones que el Cabildo Municipal. Por lo tanto, es
necesario identificar los espacios y los topicos a los que cada uno de estos se vincula, lo

podemos analizar graficamente de la siguiente forma para el caso de los comuneros:

Consejo de
Vigilancia

Comisaria de
Bienes
Conunales

Asamblea de
Comuneros

[lustracion 5 Espacios de participacién comunera en la definicion
de problemas publicos en municipios indigenas. Elaboracion
propia.
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Por otra parte, para el caso de la ciudadania, se puede observar la siguiente distribucion
de espacios:

Tequios

Comités

Asamblea de
Ciudadanos

[lustracion 6Espacios de participacion ciudadana en la definicién
de problemas publicos en municipios indigenas. Elaboracidn
propia.

Si bien, podemos observar que existe una pluralidad de los espacios existentes para
participar e integrarse en la vida comunitaria, es necesario agregar que cada espacio,

cuenta con sus propias caracteristicas y topicos a resolver o conocer.

De forma grafica se puede describir asi:
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Acciones permitidas en la Asamblea de Comuneros y de la Asamblea de
Ciudadanos

Asamblea de Comuneros

 Podra conocer las problematicas asociadas al aprovechamiento de los recursos naturales del municipio

*Podra conocer las problematicas asociadas con la afectacién del aprovechamiento de los recursos naturales del
municipio

 Podra conocer e implementar acciones con los recursos econémicos del municipio y la constitucion moral del mismo

* Podra conocer, informar y sancionar las acciones implementadas por los integrantes de la autoridad del municipio que
afecten los recursos econémicos y ecologicos del municipio

* Podra integrar la Comisaria de Bienes Comunles y el Consejo de Vigilancia
 Podra delegar a la autoridad gubernamental el implemntar las acciones necesarias para cumplir con "n" acciéon

Asamblea de Ciudadanos

* Podra conocer las problematicas asociadas a la sociedad, la vida civil y la cultura del municipio

* Podra conocer las problematicas asociadas con la afectacion de los derechos humanos y sociales de los habitantes del
municipio

* Podra conocer e implementar acciones con los recursos econémicos que la asamblea de comuneros le permita para
acciones especificas

* Podra conocer, informar y sancionar las acciones implementadas por los integrantes de la autoridad del municipio que
afecten los recursos culturales, sociales y civiles del municipio

¢ Podra integrar la auotirdad municipal de acuerdo alos Usos y Costumbres del municipio
¢ Podra delegar a la autoridad gubernamental el implemntar las acciones necesarias para cumplir con "n" accién

llustracion 16 Capacidades de accion de la Asamblea de Comuneros y de la Asamblea de Ciudadanos del Municipio de San Pablo
Macuiltianguis. Elaboracion propia

Con todo la anterior, nos podemos acercar a una proximidad del como se construyen las
Agendas en un municipio indigena, toda vez que existen canales con un grado de
participacion especifica para determinados tOpicos. Es decir, existen los espacios
suficientes para contemplar cada uno de los elementos que se vinculan con la vida
comunitaria en los municipios indigenas. La verdadera pregunta es ¢,como cada uno de
estos espacios justifica la accidén o la aceptacion de “n” problematica en la comunidad

como un problema publico?

La respuesta se encuentra en que, para el caso de la Asamblea de Comuneros,
existe un analisis previo de la situacion que se desarrolla respecto a los recursos naturales
del municipio por parte del Consejo de Vigilancia quienes podran proponer los topicos o

las observaciones relaciones con su quehacer.

Por otro lado, el Comisariado de Bienes Comunales debera presentar un analisis
de mayor complejidad sobre los recursos naturales y econémicos, con respecto de su

situacion moral, para la definicion de las areas y espacios en los que se puede invertir a
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partir de una necesidad presentada por la Asamblea Ciudadana o el Ayuntamiento

Municipal.

Inclusive, el mismo Comisariado de Bienes Comunales podré exigir y sancionar
el rechazo o el incumplimiento de las acciones encaminadas por el mismo hacia el
Ayuntamiento Municipal. Por lo que, existe una subordinacion del Cabildo Municipal hacia
la Asamblea de Comuneros y en un escalafén menor a la de Ciudadanos.

Es especificamente en la Asamblea de Comuneros que se determinan aquellos
problemas que atentan contra la vida comunal sobre los recursos naturales, econémicos,
financieros y humanos que se reconocen como problemas publicos para que la figura
Gubernamental atiendan si asi se dispone, de lo contrario, el mismo espacio los podra

resolver.

Por otro lado, para el caso de los espacios de la ciudadania en San Pablo
Macuiltianguis es necesario identificar que si bien existen limites de participacion también
existen oportunidades de integracion a la vida comunitaria. Se trata siempre de reconocer
gue se dan siempre espacios para el analisis o la proposicion de posibles problematicas

por parte de quienes integran la vida ciudadana o de quienes aspiran a integrarla.

Para el caso de los asuntos sociales, culturales y civiles, la Asamblea de
Ciudadanos es el espacio adecuado para definir y resolver si se trata 0 no de un problema
en relacion, o no, con la comunidad. Si lo es, pasarda por un proceso interno de la

comunidad, sino pasara a la resolucion interna de quienes integran la autoridad municipal.

El primer espacio de participacion o de gestacion de los problemas publicos en los
municipios indigenas con las mismas caracteristicas se involucra en el tequio que se trata
del espacio de redistribucion social, se trata de regresar a la comunidad lo que la misma

te ha proporcionado.

En el tequio estan obligados y sujetos a la participacion desde quienes son 0 no
vecinos y/o ciudadanos, y, para esto, es necesario el analisis previo de quienes integran
la autoridad gubernamental para conocer quiénes son las personas sujetas a responder al

municipio.
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Responder al municipio a partir de las necesidades del mismo puede responder al
grado de la capacidad y de la habilidad que las personas tienen, o que sugiere que existen
unas amplias areas de mejora y de integracion para la profesionalizacion de quienes

pueden aspirar a ocupar los espacios reales de la toma de las daciones.

Para ello, los Tequios no solo son los espacios de mayor grado de incorporacion
de quienes ahi habitan sino que también permiten que sus observaciones se incorporen a
las agendas ciudadanas o comunitarias, toda vez que en los tequios pueden participar

todas las personas que habitan en el municipio, siempre y cuando se les requiera.

Los Comités tienen un grado mayor de vinculacion y participacion, toda vez que
incorporan las necesidades de los asuntos considerados en los tequios y que tienen

relacion con aquellos con los que los diferentes espacios gubernamentales necesitan.

Toda vez que tanto la Asamblea de Ciudadanos reconoce la incorporacion de los
topicos de los asuntos que se atienden desde los Tequios y los Comités, es prioritario

para el municipio la integracion de planes y programas vinculados a la accion publica.

Sin embargo, aun se deben considerar a los Comités como espacios reales de
incorporacion de los problemas, dado que ahi se complementan las perspectivas u

[{e )

observaciones de quienes visualizaron “n” accion como posible problematica.

Entonces es posible preguntarnos ¢, Cuéles son los espacios de la toma de decisiones en
los municipios indigenas? ¢ Se puede comprender un proceso de integracion o analisis en
el estudio de los problemas publicos?

4.3 MODELO DE GESTACION DE PROBLEMAS PUBLICOS EN MUNICIPIOS

INDIGENAS
El proceso y el analisis de la instrumentacién que se practica en San Pablo Macuiltianguis,

dan cuenta de como sus elementos no solo cumplen con la perspectiva liberal de la
participacion democratica de los sectores que integran la sociedad, sino que se supera el
grado de la descentralizacion del poder en la toma de decisiones, en tanto que confluye la
accion de hasta tres Agendas al mismo tiempo para la intervencion en la definicion de

problemas y el disefio de la solucién.
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Con todo lo anterior se puede proponer el siguiente Modelo de Gestacion de los
Problemas Publicos en las Agendas de los Pueblos Indigenas, a partir del proceso

analizado en San Pablo Macuiltianguis:

Modelo de Gestacion de los Problemas Publicos en las Agendas de
Pueblos Indigenas

Accién
Gestacion .
Gestacion

»  Agenda Comunitaria -

Comisaria de Bienes

probacic'}n ‘ Aprobacién Comunales

Tequios

>

Asamblea de | ol Agenda | Asamblea de
Ciudadanos Gubernamental Comuneros

[

Comités Consejo de Vigilancia

Agenda de
Ciudadanos

llustracion 7 Gestacion de los Problemas Publicos en las Agendas de Pueblos Indigenas.
Elaboracién propia.

Este modelo es solo un primer acercamiento al intento de construir y proponer una nueva
perspectiva tedrica desde la realidad y las vivencias de los pueblos indigenas. Como es
evidente, este modelo solo retoma elementos propios de San Pablo Macuiltianguis, que

bien pueden compararse con otros municipios de la region, del estado o del pais.

El modelo contempla las tres etapas principales en el proceso inicial de la definicion
de los problemas publicos, la Gestacion, la Aprobacion y la Accion. Ademas, integra
cada uno de los elementos particulares que confluyen en la toma real de las decisiones.
Cuando en este modelo hacemos referencia a la Gestacidn referimos a cuatro espacios
de participacion de donde pueden surgir 0 emanarse las primeras percepciones de lo que

se puede o no considerar como un problema publico.

Para los asuntos civiles, o de la vida social interna y externa del municipio, los
espacios de los que se emana el problema son los tequios y los comités. En estos
espacios participan todas las personas que viven en el municipio de acuerdo a las

necesidades que las asambleas determinen, razén por la cual no existe exclusion de
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ningun sector de la poblacion, por el contrario, existe un grado mayor de colaboracion, en
tanto la responsabilidad, el compromiso y el respeto por la comunidad son valores
suficientes que propician la colaboracion en estos espacios.

Mientras que para las acciones que involucren a los bienes materiales y el
aprovechamiento forestal y los recursos del municipio podran surgir desde la Comisaria
de Bienes Comunales y el Consejo de Vigilancia, ambos espacios aunque
corresponden con cargos que se deben ejercer a partir de la designacion en asamblea
comunitaria, es necesario recuperar el grado de su importancia, dado que son estos
espacios son los adecuados y correspondientes para la primera observacion de los

posibles problemas publicos referentes a la funcién comunal.

Estos cuatro espacios confluyen paralelamente en una comunicacion permanente,
constante, de respeto y autonomia en las funciones en las que a cada uno le compete, lo
gue permite identificar una relacion conceptual a lo que conocemos como comunicacion

institucional.

Cuando en el modelo hacemos referencia a la Aprobacion, detallamos dos
espacios correspondientes y facultados para promover lo consiguiente a esta etapa. En
estos espacios, se reconoce la pluralidad de las ideas pero también se reconoce la
participacion de las personas facultadas para participar en uno u otro espacio, incluso, hay

personas que participan en todos los espacios de la toma de la decision.

El primer espacio para la el andlisis, la discusion y la aprobacion de los posibles
asuntos civiles, o de la vida social interna y externa del municipio como problemas publicos
esla Asamblea de Ciudadanos, que como ya se explico, es el érgano definitorio de mayor
grado de responsabilidad sobre latoma de las decisiones de estos asuntos en el municipio,
lo que permite una incorporacion de perspectivas e ideas diversas provenientes incluso de
guienes no son ciudadanos. Aqui es donde no solo se respeta la integracién de las
personas a la vida ciudadana sino también que se agrega valor social de quienes

contribuyen.

El segundo espacio para el estudio, el debate y la aprobacion de las posibles
acciones que involucren a los bienes materiales y el aprovechamiento forestal y los
recursos del municipio como problemas publicos es la Asamblea de Comuneros. En este
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espacio no solo se incorporan las observaciones previas de los espacios donde se gesto
la vision de un posible problema publico sino que, al igual que en la asamblea de
Ciudadanos, aqui es de mayor constancia que se pueda llamar a especialistas y
profesionales externos a la comunidad para integrarse a los andlisis necesarios para

aprobar, o no, lo que se puede considerar como problema publico.

La tercer etapa que el modelo incorpora es la Accién, que tiene un sentido Iégico
hibrido porque su naturaleza implica la conversion de la Gestacion y la Aprobacion en la

Accion obligada a reconocer “n” accion como problema publico, o que implica una

incorporacion inmediata en las Agendas.

¢Por qué en las Agendas y no Agenda? Si bien, hacemos la distincion de que en el
marco tradicional de las politicas publicas es la Agenda Gubernamental la destinaria final
para reconocer un problema como publico e integrar las acciones correspondientes para
actuar, en el caso de San Pablo Macuiltianguis, podemos identificar tres agendas que

responden simultaneamente a los problemas publicos del municipio.

Esta identificacion ademas de reconocer la existencia de tres agendas que actuan,
reconocer que ese actuar es hibrido, toda vez que, desde la gestacion del problema a su
aceptacion, existe una linea decisoria del espacio que va a reconocerlos como problemas
publicos y del que debera actuar. Cuando identificamos a la Agenda Ciudadana que
reconoce e incorpora a los problemas publicos relacionados con los asuntos civiles, o de
la vida social interna y externa del municipio, todo esto después de un proceso de
reconocimiento y aceptacion como tal de los espacios encomendados para determinadas

acciones.

Esta agenda puede deliberar y actuar en consecuencia de los acuerdos internos
que se predeterminen en su asamblea correspondiente para la accién de “n” problema
publico. Pero si por necesidad de recursos técnicos, humanos o financieros e incluso
legales, debe delegar sus problemas a la autoridad gubernamental, ésta debera aceptarla
y actuar en consecuencia, respondiendo siempre en corresponsabilidad. Es decir, el “n”
problema publico pasara de la agenda ciudadana a la gubernamental, y la autoridad
gubernamental, debera responder a la Asamblea Ciudadana sobre lo resolutivo al “n”

problema publico. Recordando que la Agenda Ciudadana podra seguir resolviendo sobre
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“nx” problemas publicos sin que guarden relacion a los que esté resolviendo la autoridad

comunal.

Por otro lado, identificamos a la Agenda Comunitaria que incorpora a los
problemas publicos que involucren a los bienes materiales y el aprovechamiento forestal
y los recursos del municipio, esto previo a su aprobacion y reconocimiento de los espacios
de participacion existentes. Esta agenda puede actuar en plena autonomia y goce de sus
facultades a partir de las comisiones, grupos 0 equipos necesarios que se establezcan
para su accion. Pero si por necesidad de recursos técnicos, humanos o financieros e
incluso legales, debe delegar sus problemas a la autoridad gubernamental, ésta debera

aceptarla y actuar en consecuencia, respondiendo siempre en corresponsabilidad.

Al igual que en la Agenda Ciudadana, el “n” problema publico pasara de la agenda
comunitaria a la gubernamental, y la autoridad gubernamental, debera responder a la
Asamblea Comunera sobre lo resolutivo al “n” problema publico. Recordando que la
Agenda Comunitaria podra seguir resolviendo sobre “nx” problemas publicos sin que

guarden relacion a los que esté resolviendo la autoridad comunal.

En esta accion es que podemos visualizar una descentralizacion de la Accién no
solo en la incorporacion de lo que se considera como problemas publicos, sino también de
los actores que son los corresponsables de reconocerlos e incorporarlos a sus acciones,
es decir, la confluencia de dos espacios alternos que pueden continuar sus procesos y a
la par, designar nuevas responsabilidades a la autoridad gubernamental, lo que reconoce
una descentralizacién de acciones y de la toma real de las decisiones, esto es, que el
poder de conocer, identificar y actuar de los problemas publicos no reside exclusivamente

en el gobierno sino en la sociedad.

Es aqui donde se incorpora por Unica ocasiéon en el modelo a la Autoridad
Gubernamental, si bien sus integrantes pueden o no participar en ambas asambleas, es
importante sefialar que de acuerdo a lo que establezcan las asambleas, se pueden
generar espacios de Accién para incorporar a sus propias agendas las acciones

necesarias y correspondientes al “n” problema publico.

Pero, cuando este “n” problema publico sobrepase las capacidades de accidon de
guienes se involucran, éste podra incorporarse a la Agenda Gubernamental, lo que
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automéaticamente demuestra como los procesos particulares del municipio hacen confluir
tres agendas al mismo tiempo. Para ello, es necesario explicar que este modelo esta sujeto
a 5 consideraciones minimas a cumplirse para poder estudiar o comparar este modelo con

otros procesos de municipios indigenas.
CONSIDERACIONES

1. El municipio debe ser o considerarse indigena.

2. El municipio debe regirse por un sistema normativo interno; de usos y
costumbres; y de autogobierno.

3. El municipio debe contar con un nimero de poblacién pequefia (no mas de
mil habitantes).

4. El municipio debe contemplar autoridades municipales y autoridades
comunales o, en su defecto, autoridades relacionadas a los temas agrarios
y los bienes de la comunidad.

5. El municipio debe contemplar dos espacios de participacion y toma de

decisiones colectiva: asamblea de ciudadanos y asamblea de comuneros.

Con esas consideraciones minimas es posible comenzar una investigacion que busque
comprobar si el modelo tedrico propuesto es valido y aplicable a otros municipios con los
elementos propuestos. Incluso, es la oportunidad adecuada para completar los analisis del
ciclo de las politicas publicas, buscando los elementos propios de los disefios de los

programas, la implementacion y la evaluacion con perspectiva indigena.

Por ejemplo, para redactar la Idonea Comunicacion de Resultados para obtener el
Grado de Licenciatura en Politicas Publicas, se propuso un modelo hibrido para
comprender las dimensiones reales de la implementacion del Capitulo 26 “De los derechos
de las personas migrantes y sujetas de proteccidén internacional” del Programa de

Derechos Humanos de la Ciudad de México durante el periodo de 2016-2019.
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El modelo hibrido de implementacién “encuentra sus fortalezas en incluir elementos
tedricos que pueden influir en el andlisis de la implementacion de las estrategias de los
actores involucrados” (Villegas, 2020).

f L .
l Comunicacion interorganizacional Recursos
Estandares y
Objetivos

cIO Apilamiento . !
LA CDMX = SISTEMA INTEGRAL
A .
Outputs )« //T\g

Actores Actores
“gademica’ oSC
. A

llustracion 18 Modelo Hibrido para el andlisis de la implementacion de las politicas. Villegas (2020).

El Programa de actuacion Politico Administrativo (PPA) contienen todas las “decisiones
necesarias para la implementaciéon de las politicas publicas, impulsadas desde los
gobiernos. Por el otro extremo podemos observar al Acuerdo de Actuacion Politico-
administrativo (APA), que fijara las responsabilidades, competencias y recursos para el
funcionamiento del PPA” (Villegas, 2020).

Se reconoce que su analisis no es lineal, que “se recomienda su analisis en tres
momentos claves: 1) La relacion PPA-APA; 2) La relacion entre actores y la construccion
PPA-APA y finalmente 3) Los elementos confluyentes entre los juegos de implementacion

en los PPA-APA y relacion entre actores” (Villegas, 2020).

Y donde particularmente pueden incidir nuevos conceptos o categorias de estudio
sobre este modelo hibrido y el propuesto para la definicion de problemas publicos con
perspectiva indigena resulta de comprender que “el primer ciclo de actuacién, de constante
accion entre el control que mantiene el PPA sobre el APA 'y la funcion competente del APA
para ajustar decisiones, competencias y recursos para el funcionamiento completo del
PPA” (Villegas, 2020).
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Para dar orientacion a este modelo hibrido, se debe identificar;

La influencia del PPA sobre el APA se puede evidenciar ademas por la necesidad
constante de la existencia de una comunicacion entre instituciones. A propésito de
ello, Van Meter y Van Horn sefialan que “el éxito de la implementacién requiere
mecanismos y procedimientos institucionales que permitan a las autoridades
incrementar la probabilidad de que los responsables de la implementacion (los
subordinados) actuen de acuerdo con las normas y los objetivos del programa”
(1993, p.121).

Como ya lo hemos explicado anteriormente cuando nos referimos al poder real que los
espacios de participacién y colaboracién tienen en San Pablo Macuiltianguis, donde no
“solo hablamos de una linea de control, sino que lo anterior supone la posibilidad de un
mecanismo condicional ala normatividad y el apego a la estructura normativa predispuesta

a la implementacién” (Villegas, 2020).

Ambas propuestas estan a consideracion de nuevos estudios que determinen
abordar estos procesos en San Pablo Macuiltianguis u otros municipios indigenas. La
razon de retomar este modelo hibrido de un caso particular de un objeto de estudio en la
Ciudad de México y compararlos con el modelo propuesto para esta investigacion, es
plantear supuestos que permitan llegar la duda razonable de que los elementos propios
de las politicas publicas, tanto en definicién de problemas, como de disefio de programas,
implementacion y evaluacion, estan sujetos a una reconsideracion de pensamiento y

construccion metodoldgica.

Se puede pensar y construir nuevos modelos, nuevos conceptos a partir de lograr
explicar lo que realmente ocurre en las sociedades que viven en municipios indigenas.
Esto es una aproximacion a divulgar los conocimientos que histéricamente han sido
ignorados por no contemplar la oralidad como elemento suficiente para comprobar y

construir modelos de las teorias de nuestras investigaciones.
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CAPITULO 5: HALLAZGOS

Para hablar de los hallazgos, es importante sefialar que solo se har4 mencion de tres que
fueron los principales para dimensionar la realidad de los procesos internos del municipio.
Sin embargo, al concluir este apartado, se hara referencia de aquellos hallazgos que
posibilitan integrar a la academia en nuevos areas de investigacion para fortalecer al

municipio de San Pablo Macuiltianguis.

5.1 LA COMUNALIDAD Y LOS VALORES
Para hablar de comunalidad es preciso comprenderla como:

Un concepto vivencial que permite la comprension integral, total, natural y comun
de hacer la vida; es un razonamiento logico natural que se funda en la
interdependencia de sus elementos, temporales y espaciales; es la capacidad de
los seres vivos que lo conforman; es el ejercicio de la vida; es la forma organica que
refleja la diversidad contenida en la naturaleza, en una interdependencia integral de

los elementos que la componen. (Martinez, 2015, pag. 100)

Este concepto es el que rige la vida comunitaria de San Pablo Macuiltianguis, lograr
comprender que tan solo la esencia de la descripcién del mismo, nos propone que existen
otras formas de organizarse, de hacer comunidad y que esas formas no estan

contempladas en las teorias franco6fonas, anglo o sajonas.

Floriberto Diaz, pensador Mixe, dice que “se necesita un esfuerzo psicolinguistico
para poder eliminar ciertas palabras que reflejan actitudes que a su vez corresponden a

condiciones de poder desde donde se desdefia todo lo indigena” (Diaz, 2001, parr.13)

Por otro lado, Adelfo (Regino, 1999) propone algunos elementos minimos para

comprender la dimensioén de la comunalidad:

1) La Tierra, como Madre y como territorio.

2) El consenso en asamblea para la toma de decisiones.
3) El servicio gratuito, como ejercicio de autoridad.

4) El trabajo colectivo, como un acto de recreacion.

5) Los ritos y ceremonias, como expresion del don comunal.
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Estos elementos no estan separados de lo que a lo largo de la investigacion se
presentd, sino que sustentan cada uno de los espacios descritos, de los procesos
analizados y sobre todo, fortalece ain mas la préactica de estos procesos evidenciando
coémo realmente hay una brecha entre los procesos internos de los pueblos indigenas y
las metodologias que usamos.

Podemos entonces ver graficamente a la comunalidad de la siguiente forma;

Ritosy

ceremonias

Comunalidad

Trabajo Servicio

colectivo gratuito

[lustracion 8 La comunalidad como eje rector en las comunidades indigenas.
Elaboracién propia con base en Regino, 1999.

Otra de las caracteristicas importantes encontradas en esta investigacion, es que no solo
se habla de la comunalidad como eje rector para que los procesos internos funcionen, sino
también de valores. Los valores en la comunidad son los que dotan de mayor grado para
actuar y decidir a las personas, los principales valores mencionados durante las
entrevistas fueron los siguientes: Responsabilidad (20), Honestidad (19), Comunicacién
(3), Coordinacion, Trabajo en equipo (6), Confianza (3), Disponibilidad (6), Disciplina (6),

Respeto (6), Organizacion (6), Tolerancia, Compromiso.

Con lo anterior y una vez que reconocemos la importancia de la comunalidad,
podemos sefalar que esta es la forma en la que los valores son el pilar de la eficiencia de

los procesos internos de los pueblos indigenas:
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Responsabilidad

Honestidad

Trabajo en equipo

Disponibilidad y
Disciplina

Respeto

Organizacion

llustracion 20 Los valores como pilares de la comunalidad en municipios indigenas. Elaboracion propia con base en comunicaciones
personales. 2020.

Con esto es que, reconocer la comunalidad y los valores de esta, fue el primer hallazgo
valioso para explicar y comparar los elementos propios del municipio con los elementos

propios del marco de las politicas publicas.

5.2 OTROS MACUILTIANGUIS FUERA DE MACUILTIANGUIS

La comunidad de San Pablo Macuiltianguis ha padecido los efectos de los fenOmenos
migratorios en las ultimas décadas. En el municipio, la tasa de natalidad va en decremento
e identifican que es latente la posibilidad de que las generaciones mas jovenes repitan los
procesos de migracion a la capital del estado, a otros estados de la republica o incluso a

los Estados Unidos de América.

Lo anterior es parte de las causas de aquellos problemas publicos de dimension
histdrica, es decir, de la falta de atencion a la salud, la educacion y a las oportunidades
laborales. Sin embargo, que San Pablo Macuiltianguis padeciera los estragos de los
fendmenos migratorios, implicé que incluso, fuera del municipio, exista una dimension
geografica mayor en otros estados e incluso en el pais vecino.
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El municipio recibe capital financiero de los ciudadanos y comuneros que radican
en el extranjero o en otros estados de la republica, esto a partir de las multas por no asistir
a los tequios o a las asambleas, lo que significa un ingreso extra. Pero también reciben
capital social, toda vez que quienes hacen su vida fuera del municipio, redistribuyen desde

sus espacios de las formas en las que el municipio lo requiera.

Tanto en la capital del Estado; Oaxaca de Juarez, como en el Estado de México,
especificamente Nezahualcdyotl, asi como en Tijuana y los Estados Unidos de América
se concentran la mayor parte de ciudadanos y comuneros del municipio. Es posible

encontrar otros Macuiltianguis fuera de Macuiltianguis.

Lo anterior, también responde a que estos circulos de connacionales, de
ciudadanos o comuneros fuera del municipio, también se involucran en los procesos
internos del municipio. Cuando asi se requiere, se crean comisiones de trabajo para

colaborar y mejorar el horizonte de las posibles soluciones a sus problemas.

Su participacion es igual de importante y se reconoce de tal forma que siempre se
establecen los vinculos necesarios de comunicacion y colaboracion. Lo que implica una
respuesta constante sobre las actividades que se realizan en el municipio y sus

necesidades.

5.3 MACUILTIANGUIS PROGRESIVO Y FLEXIBLE

En esta investigacion se ha hecho referencia a las dificultades que presenta la propia
organizacion e integracion de las figuras gubernamentales y de aquellas que toman las
decisiones. Por un lado, la integracion gradual de la mujer a la vida ciudadana y por otro,

la integracion gradual de quienes habitan en el municipio a la vida ciudadana.
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Integracion

de la mujer

Documento
Rector de
Cargos

Integracion

delos
habitantes

llustracion 21 Trabajo actual en el Documento Rector de Cargos del municipio de San Pablo Macuiltianguis. Elaboracion propia.

El Documento Rector de Cargos de San Pablo Macuiltianguis no es rigido, es flexible y
permite realizar las reformas necesarias que se contemplen en las asambleas de acuerdo
a las necesidades de la comunidad. Estas reformas estan a la disposicion de lo que cada

asamblea determine.

Dentro del municipio y de ambas asambleas se reconoce, por un lado, la cantidad
de las personas que las integran, asi como la posibilidad de una disminucién gradual de
guienes participan en las proximas décadas, lo que ha permitido empezar un estudio
preliminar desde la autoridad municipal para promover los cambios necesarios en el

documento rector.

Sin embargo, como ya lo hemos mencionado, es indispensable que en cada
asamblea se creen las comisiones internas necesarias y las comisiones externas que
incluso incorporen a especialistas indigenas de otras regiones para conocer los grados
significativos que pueden realizarse al documento rector. Lo anterior, para responder a las
demandas de las leyes generales que violentan los derechos de los pueblos indigenas al
no consultarles sus procesos internos y no permitir que sus procesos fluyan conforme a

su normatividad indigena.
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San Pablo Macuiltianguis es un municipio progresista que reconoce la importancia
y el valor de la mujer en la vida ciudadana, sin embargo, también identifica los obstaculos
qgue implica una concientizacién profunda en la comunidad y la incorporacion de las
responsabilidades y las obligaciones que el documento rector marca sin violentar la doble

obligacién o doble responsabilidad a las y los ciudadanos y comuneras y comuneros.

Las leyes generales que se promueven en el legislativo federal y que se piensan y
se escriben en los escritorios desde una perspectiva que no es la de las comunidades
indigenas, violenta la vida comunitaria y la libre autodeterminacién de los pueblos
indigenas. Es por ello, que frente a la obligatoriedad a la que someten a los pueblos como
a San Pablo Macuiltianguis, es que este municipio busca sus formas para acceder a
nuevos conocimientos y nuevas formas en las que puedan reformar sus estatutos internos

con respeto a la comunidad.

Las instituciones tienen la obligacién de generar y promover leyes y programas que
se ajusten a las necesidades de los pueblos indigenas. No se puede obligar a los pueblos
indigenas a adaptar su vida comunitaria a la vida moderna basada en conceptos
extranjeros que no son aplicables a su realidad y a su deseo de convivencia. Cierto es
gue, generar leyes y programas particulares con perspectivas indigenas implica un trabajo
titanico de consultar a los pueblos y de un esfuerzo institucional y académico por realizar
el trabajo de campo lo mas incluyente posible, dandole valor a los conocimientos

ancestrales basados en la oralidad de la comunidad, pero ese es nuestro trabajo.

5.4 OTROS TEMAS DE INVESTIGACION

Este pequefio apartado no tiene la intencion de describir cada uno de los hallazgos
presentados, sino mas bien es el listado de aquellos que promueven posibles areas de
investigacion, de integracion o vinculacién del municipio con quienes determinen que estos
hallazgos representan la oportunidad de generar nuevas investigaciones con base en

estas propuestas de termas de investigacion:

1. Geografia y problemas en la topologia en San Pablo Macuiltianguis.
2. EIl tratamiento y la planeacion del aprovechamiento del Agua en

Macuiltianguis.
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Los residuos solidos y el basurero municipal, nuevas formas de
recolectar la basura sin afectar el medio ambiente.

La historia y los descubrimientos arqueoldgicos del municipio.

Las plantas y el tratamiento de las mismas como alternativa medicinal.
Las empresas Yy la figura Moral del municipio en el aprovechamiento
de sus recursos economicos.

El comunismo y la influencia de Cuba y el Che Guevara en la

conformacién de la vida comunitaria del municipio.
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CAPITULO 6: CONCLUSIONES

Se puede pensar que el estudio, la incidenciay la aplicabilidad de los conceptos del
marco tradicional de las politicas publicas no cambian, que estdn dados desde los
pensadores que construyeron y promovieron la eficiencia y la calidad de los programas y

los proyectos de los gobiernos liberales. Y es cierto.

Los conceptos que conocemos y estudiamos, nos ayudan a comprender las
dimensiones y las realidades de las administraciones publicas modernas. Sin embargo,
otros enfoques son posibles. Otras perspectivas y metodologias se pueden crear y

proponer si escuchamos otras voces, las de los pueblos indigenas.

Puede resultar complicado, peligroso o incluso imposible, pero llevar la academia y
vincular nuestras investigaciones con la realidad que nos brinda el trabajo de campo en
las comunidades indigenas es un logro para demostrar y divulgar la ciencia que se crea

desde estos espacios.

Cuando la investigacion comenzd, los escenarios previstos inicialmente para la
realizacion de esta investigacion plantearon retos que suponian una comunicacion real y
una cooperacion del municipio para divulgar sus conocimientos y saberes, también existia
la posibilidad de no llegar a resultados reales. Todo esto por las implicaciones de la
pluriculturalidad de las regiones en las que se penso la investigacion, en la que se estudio

y el hacia dénde iba la misma.

Se propuso inicialmente la aplicacion de encuestas, cuestionarios, entrevistas y
metodologias donde la practica de campo es forzosa por su haturaleza de realizacion. Lo
pensado en gabinete fue superado por la realidad. Durante el desarrollo del trabajo de
campo se reconocio el valor y la importancia de las entrevistas semiestructuradas y de los

grupos focales, lo que permitié conocer mas sobre los procesos del municipio.

El enfoque cualitativo predominé en esta investigacion, toda vez que como se ha
insistido, es necesario reconocer y divulgar los conocimientos ancestrales de la oralidad
gue permea en el municipio. Lo que posibilitd también, comprender que sus procesos Si
bien, se organizan de forma interna, éstos también pueden encontrar similitudes con otros

municipios similares.
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Durante el trayecto de la investigacion, se conocieron las principales problematicas
gue bien se pueden identificar como problemas publicos desde una perspectiva personal,
pero el adentrarnos a conocer el proceso interno, implicé saber qué problemas se atienden

desde qué tipo de espacios y quiénes estan facultados para participar, decidir y actuar.

Esto suponia un posible retraso, omisién y exclusién por parte del municipio, toda
vez que desde la perspectiva personal, podemos asumir que cualquier persona tiene el
derecho de intervenir y participar, sin embargo, esto no era asi. No se trataba de exclusion,
se trataba de espacios previamente acordados, aceptados, reconocidos y legitimados por

la comunidad.

Esto ultimo ayuda a comprender que espacios como estos, descentralizan el poder
de la toma de decisiones, haciendo de esta, una decision colectiva de cada espacio. Este
tipo de procesos son los que permiten una comunicacion constante y una participacion de
mayor grado de incidencia en los pueblos indigenas. Lo que da certeza de que cada
decision, se toma desde una colectividad.

Esta investigacion es concluyente para los fines metodoldgicos planteados, pero no
es concluyente en su esencia. Se logré responder a las inquietudes presentadas en
nuestros objetivos, estas respuestas superaron las expectativas pensadas y forzaron la

necesidad de hacer algunas recomendaciones.
Respecto al Objetivo Especifico 1 concluimos que:

a) Es posible comparar los elementos minimos del proceso de la definicion de
problemas publicos segun autores de politicas publicas con los elementos
identificados del proceso de definicién de problemas publicos en San Pablo

Macuiltianguis.

Por un lado, los elementos minimos de las politicas publicas en la definicion
de los problemas son: Los actores (gubernamentales, sociales y privados):
Esto da cuenta de una relacion vertical refiriendo a la capacidad de accién y
de toma real de decisiones, es decir, los gobernantes son quienes deciden
incorporar o no a la agenda de gobierno los asuntos que los sectores sociales

y privados impulsan desde los espacios de participacion.
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Mientras que para el caso de Macuiltianguis, existen actores con minima
capacidad de decidir pero un grado significativo de participacién en la
colectividad de la comunidad, asi como también existen actores con un grado
maximo de decision sin necesariamente tener una responsabilidad formal de
participar. Estos actores, en orden de menor a mayor capacidad de decidir
son: Residentes y vecinos, Ciudadanos, Comuneros, Caracterizados.

La participacion voluntaria de los ciudadanos (y entes privados), todo
esto concebido como Participacion Ciudadana, es también un elemento
minimo para definir problemas publicos, en esta percepcion cualquier
persona interesada o no, afectada o no, puede participar con voz en el
analisis de los problemas y su definicion. Ademas, de acuerdo a cada uno

de los espacios, puede existir la posibilidad de decidir.

Para el caso de las comunidades indigenas no existe formalmente la
percepcion de una Participacion Ciudadana, esto derivado de las
diferentes concepciones de las figuras de los habitantes que ahi habitan. Lo
gue existe en Macuiltianguis son espacios internos que se han formalizado,
como lo son los Tequios, Comités y Asambleas. En estos espacios las
decisiones las toman sus integrantes en forma de analisis interno, con una
legitimidad absoluta, dado que es un acuerdo entre todas las personas que
se reunen. A estos espacios se integran de acuerdo a sus obligaciones y
responsabilidades a todos los habitantes, por lo que no hay exclusion de

ninguna persona.

Las Agendas como espacio gestor (la formal, la puablica y la
gubernamental) son para el andlisis de las politicas publicas los espacios
de pugna, negociacion e incluso de decision final. Desde la Agenda publica
o formal se intenta integrar sus asuntos como problemas publicos en la

Agenda Gubernamental, para que este priorice su analisis y su solucién.

Para el caso de Macuiltianguis, existe una percepcioén de espacios diferentes
como gestores de problemas publicos, por un lado la Asamblea de

Ciudadanos y por otro la Asamblea de Comuneros, espacios unicos donde
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b)

los habitantes pueden, de acuerdo al asunto que corresponda, impulsar o no
un problema de o para la comunidad. Estos espacios tienen un caracter
autobnomo al espacio de la autoridad gubernamental del municipio, lo que
significa que no debe pasar por un proceso de negociacion o deliberacion,
sino que se estudia en conjunto de quienes integren la Asamblea en
cuestion. Esto ultimo garantiza una efectividad e inmediatez para atender los

asuntos que perciben los habitantes del municipio.

La comparacion de los elementos minimos del proceso de la definicion de
problemas publicos segun autores de politicas publicas con los elementos
identificados del proceso de definicién de problemas publicos en San Pablo
Macuiltianguis permiten encontrar nuevos conceptos para integrar a las

metodologias con perspectiva indigena

La necesidad de nombrar la clasificacion de las personas que habitan en el
municipio da cuenta del concepto de Ciudadanos Universales no existe
para las necesidades del reconocimiento y el trabajo de la comunidad, de tal
forma que la clasificacion propia de Macuiltianguis reside en las
particularidades de las obligaciones y derechos que tienen quienes ahi
habitan, es decir, los Residentes y vecinos, Ciudadanos, Comuneros,

Caracterizados.

El reconocimiento de la vida comunitaria en los pueblos indigenas propicia
una necesidad de nombrar los procesos internos conforme a sus
experiencias y vivencias. Este cambio de lenguaje nos obliga a dejar de
nombrar la Participacion Ciudadana y comenzar a reconocer los procesos de
colaboracion y responsabilidad comunitaria, tales como los tequios o los

comités.

La finalidad de todo lo anterior, es también reconocer que no existe
formalmente una Agenda formal, publica o gubernamental, sino que,

podemos empezar a nombrar sus propias Agendas como Agenda
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Comunitaria, Agenda Ciudadana y Agenda Gubernamental. Esto tiene
razén en tanto sus lugares de gestacion y de aprobacién asi como la
posibilidad real de implementarse. No se trata de unos espacios vacios o
carentes de accion, sino de espacios reales de colaboracion.

Se trata de cambiar la percepcién de la participaciéon por el de la
Colaboracion, cambiar la percepcién de personas que solo asisten y
escuchan por el reconocimiento de quienes colaborar, contribuyen y se
identifican con la necesidad de Colaborar por el hecho de pertenecer a la
comunidad, no por obligacién sino por una serie de valores heredados

ancestralmente.

Se puede promover mas comparaciones de los elementos propios del ciclo
de las politicas publicas: la implementacion, la evaluacién, la metaevaulacion

con los procesos internos y propios de San Pablo Macuiltianguis.

Respecto al Objetivo Especifico 2 concluimos que:

a)

b)

d)

El Documento Rector de Cargos es flexible y permite las reformas necesarias
de acuerdo a las necesidades de la comunidad.

Es posible comparar el proceso de la designacion de cargos del municipio
con el de otros municipios indigenas para conocer y comparar los elementos
particulares de cada uno.

Se puede hablar de la profesionalizacion del sector publico municipal con
perspectiva indigena dotando de valor real a los conocimientos adquiridos a
través del ejercicio de los cargos y su respuesta al trabajo con la comunidad.
Las leyes generales para la integraciéon de la administracion municipal

violentan la normatividad indigena del municipio.

Respecto al Objetivo Especifico 3 concluimos que:

a) La aplicacion de entrevistas semiestructuradas son el recurso que permite

dar certidumbre, valor y reconocimiento a los conocimientos ancestrales y

comunales que la oralidad del municipio posee.
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b)

La aplicacion de las entrevistas en formato individual y en grupos focales
previo acuerdo con las autoridades correspondientes, permitieron identificar
y direccionar los elementos propios del municipio con los elementos
pensados inicialmente en este trabajo.

Incluso para participar en las entrevistas, la comunidad reconoce esta
aplicacion como una colaboracion que da visibilidad y reconocimiento a su
municipio, por lo que no hubo inconvenientes o retrasos. Todo lo contrario,
el ambiente creado por las personas fue de respeto, cooperacion y, orgullo

por su municipio.

Respecto al Objetivo Especifico 4 concluimos que

a)

b)

d)

La comparacion de los resultados encontrados en las entrevistas y el
analisis documental disponible en los planes municipales de desarrollo son
diferentes. Esto se debe a que en los planes municipales de desarrollo se
limitan a responder de forma estructurada lo que las instancias
gubernamentales les solicitan.

Los resultados encontrados en las entrevistas permiten reestructurar y
proponer la integracion de mas apartados relaciones a la vida interna del
municipio y de sus procesos.

La comparacion de los resultados permitio proponer un modelo teérico de
analisis de la definicibn de los problemas publicos en el municipio con
perspectiva indigena.

La comparacion de los resultados permiti6 ademas, suponer que otros
modelos como los de la implementacion o la evaluacion, son posibles de

aplicar en el municipio si se integra la perspectiva indigena.
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Respecto al Objetivo Especifico 5 concluimos con las siguientes recomendaciones:
Al municipio:

a) Continuar fomentando la vinculacion del municipio con las universidades y
las instancias de apoyo que promuevan el desarrollo de los pueblos
indigenas, ello permitird garantizar la apertura y la introduccién de
conocimientos, técnicas y saberes que promuevan el bienestar del municipio.

b) Promover las comisiones necesarias tanto en la Asamblea de Ciudadanos
como en la de Comuneros para reformar el Documento Rector de Cargos en
pro de la integracion préxima de las mujeres y de los habitantes a la vida
ciudadana y comunitaria del municipio sin violar la normatividad que los rige
y en pleno respeto y acuerdo de quienes integran la comunidad.

¢) Promover los amparos necesarios ante las instancias correspondientes para
demostrar la violacion a los derechos de los pueblos indigenas sobre la libre

autodeterminacion en la integracion de sus autoridades municipales.
A la Academia:

a) Promover la creacion de programas institucionales que vinculen las
investigaciones de las universidades con las necesidades de los municipios
indigenas a partir de colaboraciones y diagnosticos basados en sus
necesidades y en sus procesos internos.

b) Promover la creacion de areas de investigacion en las licenciaturas y en los
posgrados que aborden los estudios indigenistas y los aportes de los pueblos
originarios.

c) Generar espacios de colaboracion, vinculacion y trabajo cooperativo entre
los pueblos indigenas, sus regiones y las personas que involucran sus
investigaciones con estos, para promover la divulgacion de la ciencia con

perspectiva indigena.
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Los estudios relacionados con las politicas publicas son cada vez mas concurrentes con
las acciones, los planes y los programas que los gobiernos federales o estatales impulsan.
Hoy en dia existe una cultura de la evaluacion de los procesos de los programas y los
proyectos, pero estas acciones estan separadas de una realidad pluricultural.

Es necesario reconocer la posibilidad de conocer nuevos enfoques, teorias y
metodologias con perspectiva indigena. Esta perspectiva estd mas cerca de explicar la
realidad de millones de personas que habitan en comunidades que se rigen por sistemas

internos.

Podemos comenzar proponiendo supuestos que intenten comparar los
conocimientos que autores francéfonos, sajones 0 americanos proponen. Sefialar que es

posible pensar en otras epistemologias. Epistemologias propias de los pueblos indigenas.

Apostar por la construccion de nuevas teorias o enfoques es complicado, implica
un trabajo de andlisis que puede requerir de inversion financiera para conocer mas
municipios, de inversion humana para comparar y estudiar a todos los tedricos de las

politicas publicas y los indigenistas.

Se puede entonces pensar en ¢el modelo propuesto es aplicable en otros
municipios de la region? ¢El modelo propuesto es valido para estudiar y explicar los
procesos de otros municipios indigenas en el estado de Oaxaca? ¢ ElI modelo propuesto
es aplicable a municipios de la costa, del istmo, de los valles centrales? Podemos incluso

cuestionarnos ¢ el modelo propuesto es valido en otros municipios indigenas del pais?

Podemos atrevernos a pensar ¢ El modelo propuesto puede explicar los procesos
internos de otros municipios indigenas del continente? ¢Se pueden comparar los
elementos del modelo propuesto con los procesos particulares de las comunidades que

ha vivido las atrocidades de los exterminios y las dictaduras del sur del continente?

Debemos también preguntarnos ¢ Cémo se puede redisefar el modelo propuesto?
¢.En el modelo propuesto se pueden integrar mas elementos o esta sujeto a la supresion

de sus elementos propios? ¢ Cuales son los limites y los alcances del modelo propuesto?

Todas estas interrogantes, no son mas que la propuesta de lineas de investigacion

gue pueden adoptar los estudiosos de las politicas publicas que intentan incluir la
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perspectiva indigena. Lo cierto es que, aqui se presenta una aproximacion al cémo los
pueblos indigenas definen sus problemas publicos, pero, existen las oportunidades
suficientes para ir mas all4 de la teoria, apostar por la evaluacion de la implementacion y

de los disefios de los programas locales.

Debemos pensar que es imposible hablar de la inclusion de los pueblos indigenas
en las politicas publicas en las que ellos mismos no participaron, ni en su gestacién del
problema, ni en su disefio, ni en su implementacion, ni en su evaluaciéon. Es momento de
pensar en una integracion real en todos los procesos de la politica publica con pleno

respeto a sus procesos internos.

Por ejemplo, tal vez los conflictos actuales entre el Gobierno de la Ciudad de México
y las demarcaciones de Xoco, Milpa Alta y Xochimilco por la consulta del Plan General de
Desarrollo y del Programa General de Ordenamiento Territorial no hubiesen ocurrido si se
hubiese incluido la perspectiva de los pueblos originarios en sus disefios, en sus
propuestas de implementacion. La violacion a los derechos de los capitalinos con la
imposicion de consultas que son disefiadas desde el escritorio y no desde la voz de
guienes habitan los pueblos indigenas y los pueblos originarios es lo que debemos evitar,
por ello, es importante promover la inclusidon de nuevas epistemologias y teorias, creadas

desde nuestra realidad.
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ESTRUCTURA DE LA ENTREVISTA APLICADA INDIVIDUAMENTE Y EN GRUPOS
FOCALES
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PARTICIPANTES EN EL TRABAJO DE CAMPO
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Casa abierta al tiempo

UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA

ACTA DE EXAMEN DE GRADO

r N

ANALISIS DEL PROCESO DE LA
DEFINICION DE PROBLEMAS
PUBLICOS EN MUNICIPIOS
INDIGENAS: ESTUDIO DE CASO
EN EL MUNICIPIO DE SAN PABLO
MACUILTIANGUIS, OAXACA, 2022.

GUI'r_l_:.ERMO ALDAIR VILLEGAS FUENTES

En la Ciudad de México, se presentaron a las 11:00 horas
del dia 20 del mes de enero del afio 2023 en la Unidad
Iztapalapa de la Universidad Autdénoma Metropolitana, los
suscritos miembros del jurado:

DRA. ALMA PATRICIA DE LEON CALDERON
DRA. MARIA TERESA MAGALLON DIEZ
DR. MIGUEL ADOLFO GUAJARDO MENDOZA

Bajo la Presidencia de la primera y con caracter de
Secretario el Ultimo, se reunieron para proceder al Examen
de Grado cuya denominacién aparece al margen, para la

obtencién del grado de:

MAESTRO EN CIENCIAS ADMINISTRATIVAS

DE: GUILLERMO ALDAIR VILLEGAS FUENTES

y de acuerdo con el articulo 78 fraccidén III del
" Reglamento de Estudios Superiores de 1la Universidad
Auténoma Metropolitana, los miembros del jurado

resolvieron:
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ALUMNO
. > -] >
1 h = T
7 REISO
// ,\) Acto continuo, la presidenta del jurado comunicd al
/ \ % interesado el resultado de 1la evaluacién y, en caso
aprobatorio, le fue tomada la protesta.
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