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MARCO TEORICO

<;§omo sabemos el sistema en el que se desarrolla la mayor -
parte del mundo, es un sistema de produccidn capitalista y en -
el cual su existencia real se define de la 'siguiente forma:
"LLa existencia real del capital es por presuposi-
cidn uﬁ capital social total. El capital social -
total es la organizacidn unificada en el sentido
de conformar la existencia real y general de las
distintas unidades de capital /.../" 1./

Asi, bajo la forma capitalista de produccidén, las unida -
des de capital se constituyen como capital global social por me
dio de la competencia.

Dentro de esfas unidades de capital consideramos, también,
diferentes formas de capital: el industrial, el bancario,y el -
financiero o monopolista; el cual se constituye por la fusidn -
del capital productivo con el capital bancario.

La cuestidn importante de esta distincidén es para saber -
gque los indices de concentracidén del capital monopolista se dan
por el tamafio de la empresa, manifestado en GRAN INDUSTRIA (GI)
y estd condicionado por el'grén monto decapital que tiene.

Tal distincidn .nos lleva a suponer que no todas las unida-
des de capital son monopolistas, sino que existen también uni -
dades de capital llamadas no monopolistas; que en este caso po-
gemos llamar pequefia burguesia y manifestarlas dentro de ia PE-
QUENA Y MEDIANA INDUSTRIA (PMI) por el monto de capital que tie

nen; el cual es menor al de la GI.

Aungue el proceso que hemos presentado no es tan sencillo-
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como parece; lo que pretendemos es ilustrar que existen dos ti-

pos de clasificacidn para la industria en el sistema capitalis-

ta: La GI y La PMI. Donde los criterios para delimitar a la se-

gunda se sitdan siempre en relacidn a la primera; ademds de que

la existencia de la PMI depende de las necesidades de la GI: a-

saber: para la GI es Util , econdmicamente, que exista la PMI -

pues ocupa sectores de rentabilidad débil en un periodo deter -

Mminado y permite a la GI elegir el momento de su extensidn:; la

GI permite que la PMI explore nuevos sectores de produccidén mi-

nimizando los riesgos; la importancia de la PMI estriba tambiémr$—

en que, a causa de las disparidades del mercado de trabajo, és-

ta absorbe a la mayoria de los trabajadores poco calificados; ~

ademds la PMI permite que la GI recupere, con el menor gasto, -
las innovaciones te;nolégicas que ella pudiese crear, pues no -
tiene que financiarlas en su integridad, ya que al no tener la
capacidad financiera para a@licarlas las entrega bajo formas de
patentes a la GI; por ultimo, la PMI es dtil, en particular, -
dentro del marco de la produccidén integrada por cuanto se refie
re a los trabajos secundarios que no encajan en el flujo conti-
nuo de las unidades de produccién complejas.:a

Ahora bien la constitucidn global social del sistema no =
pﬁede ser atribuida a la competencia que existe dentro dél sis-~
- tema entre todas las unidades de capital; pues la forma de las-
relaciones sociales capitalistas( intercambio de mercancias y -
pioduccién de capital) no permit _en el desarrollo de determina-
das relaciones sociales para la existencia del mismo sistema. -
Se requiere entonces de una institucidén especial que no esté sg

jeta a las propias limitaciones.del sistema capitalista; que -
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sus actos no esten determinados por la necesidad de producir -
O
plusvalor; que al mismo tiempo supla las necesidades inmanentes
que el capital ignora y que al estar junto a la sociedad burgue
sa también esté al margen de ella. Dicha institucidn es el Esta
do; forma especifica gue expresa los intereses generales del ca
pital alineéndoge con la situacidn competitiva, creando las con
diciones materiales genérales necesarias para la produccidn(in-
;
patrones utilizando, si es necesario, la opresidn leitica, por
medios politicos y militares; y garantizando la expansidén del -
capital nacional en’el mercado capitalista.
Asi con la ayuda del Estad? se ha promovido una expansidn

mundial del capitalismo, a través del capital industrial; y ha
contribuido a la emergencia de un sistema capitalista interna--

cional basado en el movimiento libre del capital financiero.Asi

la politica monetarista aplicada en los principales paises in -
dustrializados, durante los Udltimos afios, ha enfatizado el con
trol inflacionario por la restriccidn del crecimiento de circu
lante.

La controversia de esto es como la restriccidén monetaria
afecta a la produccidn y alvempleo_ mas que a los preciocs: lo
cual sosléya los planteamientOS'sobre la estabilidad en el cre
cimiento del circulante como prerequisito para el crecimiento
de la productividad y para lé solidez del proceso de acumula =
cidén del capital.

Los datos de 1la tablaThos muestran la tendencia decrecien
te que durante 1976-1981 tuvo el PNB en los paises industriali

zados. Los cambios son porcentuales. 2/

fraestructura) ; regulando los conflictos entre trabajadores y

- VI bk
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1976
PNB real 5.2
Deflactor del PNB 7.2
Desempleo 5.5
Tasa de Interés Corto —
Plazo. (0.3)
' Tasa de Interés Largo —
Plazo. 1.5

1977

7.2

(0.5)

1

1978

7.2

(0.3)

1979

1.3

1980

1.1

1981

La tabla es presentada por Carlos A. Rozo en "Economia:

1 Teoria y Prdctica. La Politica Monetaria: Vocacidn do

méstica en un mundo internacional". p-17. UAM.
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El efecto que tienen las reducciones en la produccién -
es la variacidén en el nivel de desempleo que para éstos pa -
ises fue del 5.6% en el periodo mencionado.

Esto se debe también a que el comportamiento del creci=’
miento de la produccidn y el empléo dependen de la relacidén -
gue existe entre las tasas de interés y la‘inversién; junto -
con su factor intermediario el ahorro; y actualmente las ta -
sas de interés no conducen a incrementos en el ahorro; ésto--
"/.../ como consecuencia de los efectos que sobre las prefe--
rencias de los consumidores impone la inflacidén" 3/

Ahora bien, el proceso de produccidn y de circulacidn se

articulan para la reestructuracidn de la economia mundial en

funcidn de la expansidn de la industria. Dicha tendencia de -

“éxpansidn:; que tiene como principal vehiculo a la empresa . -

transnacional, ha‘significado, dentro del proceso de acumula-
cién de capital, la integracidén de la circulacidh internacio-
nal de mercancias con procesos% complejos de produccidn y el
desencadenamiento de requerimeﬁtos muy grandes de financia =
miento. Asi, "El ciclo del capital financiero se manifiesta -
mas y mas por medio de un financiamiento sistemiticamente mis
internacional, y por la solidez que toman algunas monedas pa-
ra homogeneizar los empréstitos; por ejemplo el déllar" 4/
La conjuncidn de intereses entre el capital industrial y
el capital bancario da origen a su fortalecimiento al mismo -
tiempo que los enfrenta por la réparticién del plusvalor en =
tfe el interés bancario y la ganancia empresarial:; ademds de
gue con la expansidén de la empresa transnacional la competen-

cia se ha incrementado internacionalmente; no solo en la esfe

i .
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ra de la produccidnsino también en la propia actividad banca-
ria, dohde el elemento clave para su capitalizacidén es la .- -
creacidn del dinero; facultad que ha traido como consecuencia
los excedentes de liquidez que han determinado el inmenso cre
cimiento del sistema monetario internacional y que han obliga
do a una posicidén mas abierta en la distribucidn de las faci-
lidades crediticias.

La experiencia ha mostrado, también, que la demanda de -
esas facilidades crediticias ha disminuido;, en los dltimos --
afilos, por parte de la empresa‘privada a la vez que ha aumenta
do por parte del sector publico.(caso de México):

"Asi de intermediarios de la circulacidn finaciera, los
bancos son hoy en dia sdlidas empresés capitalistas /.../ -
que han adoptado una serie-de ‘innovaciones para mejorar sus -
perspectivas de cépitalizacién /.«./" _5/ mediante los emprés
titos inmensos que llevan a cabo ébn el sector pudblico de los
paises en desarrollo. * (Ver Grafica 2.8)

Como vemos la situacidn de la politica monetaria es uné
de las causas fundamentales dé la crisis intérnacional que ac
tualmente estamos viviendo..

La participacidn del pétroleo es otra de las causas fun-
damentales de la crisis internacional: esto es: La caida de -
los precios del petrdleo en 1982 es una muestra evidente de -
ello; va que es el resultado de la situacidn econdmica de los
paises industrializados, los cuales se encuentran en recesidn
Aunque podriamos decir que la crisis enérgética; y eh conse--—
cuencia la mundial, comienza en 1973 a raiz de la guerra sus-

citada en medio oriente; y donde 1os’paises de la OPEP apoyan
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a laparte contraria de los paises occidentales de Europa; por
lo cual deciden no venderles mas petrdleo y reducir su produc

cidén de crudo. Dicha medida fue utilizada mas que nada como -

‘arma politica para presionar a los paises europeos occidenta-
les; y la consecuencia econdmica fue que los paises industria

. . . Lo 0
lizados pagaron muy cara la energia destinada a la produccidn ?

;. lo cual detond la crisis mundial’ y que aun resentimos.

Regresando al periodo actual podemos decir, entonces, .=

que las causas fundamentales de la crisisinternacional son:
l.- La crisis energética( desprendida desde 1973)
2.- Los problemas enfrentados por el capital pa-
ra el aumento de la productividad.
3.- El enfrentamiento entre el capital bancario

vs. el capiiéilindustrial por la reparticién

del plusvalor.

Estos factores que provocan la crisis afectan a 1aGI -

cogg,gflamBMI,dg los paises induéfgializados; por lo cual, la

GI busca en otros paises no desarrollados, su expansidn o su-
'\/\_____m_________’,_,./" T o e O g e -

e 2

pervivencia a la crisis. Asi "es con estos antecedentes como
[ B o

la crisis internacioﬁél abrié paraddéjicamente una importante-
posibilidad para las burguesias /.../ en la formacidn social
mexicana". 6/

Como vemos, es ldégico que la crisisEque vive México no =
se puede desligar de la crisis internacional, aunque la cau-
sa de la primera no se puede sobreponer mecdnicamente a la se
gunda. .

En el caso de México"Su desarrollo capitalista es enmar-

cado por el proceso de conformacidn del capitalismo como sis-

-+ vl
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Yo
tema mundial. Las desigualdades y combinaciones tempo espacia

les que acompafian a la expansidn del capitalismo se acentian
y exacerban al integrarse el circuito internacional de los pa
ises que hoy se conocen genéricamente como desarrollados. Lo
anterior desembocd en la constitucidén de un sistema mundial
profundamente asimétrico y heterogéneo, sobre todo, en lo re-

lativo a la estructuracidén especifica y al ritmo histdrico de

las diversas formaciones sociales incluidas en el sistema. =

Esto nos permite afirmar que muchos de los paises que desde =~

el principio estuvieron en el capitalismo, no siempre fueron
capitalistas. Tal es el caso de México." _7/
Su caso ha sido un desarrollo capitalista tardio que al

ﬁ}lo demasiado, es también inevitablemente dependiente, 6 aso. --

/

4

ﬂéfanddiélféaeﬁéé;ﬁﬁﬁmbiigdpélicwﬁiééoz. Esta tardanza asigna

al Estado un papel estratégico para el proceso de acumulacidn
de capital modulando sus relaciones con la economia.

9]

El é;tado ha jugado en México un papel centrali en la de-
finicidn del ritmo\y\el\rumbo del proceso econdmico; y la mag
nitud e intensidad de su intervencidén han variado a lo largo
del tiempo como producto de los cambios en las relaciones de
clase dentro y fuera del blogque dominante. |

Podemos decir, entonces que en México las diversas fun--
ciones del estado se concentran actualmente.. hacia la repro -
duccidén ampliada del modo de produccidn capitalista; donde lo
determinante es la reproduccidn ampliada de las clases socia-
les y de las relaciones sociales; esto es: El1 papel del esta-

doconsiste, entre otras cosas, reproducir las nuevas formas -

de divisidn del trabajo instauradas(mantener el empleo) y re-

* Nibittidnanans,
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producir las formas y ritmos de produccidn y reproduccidén -
de la pequefia burguesia, la cual calificamos como PMI. Esto
nos da una idea del porqué: ahora con la situacidén de crisis
eligstado, para mantener dicha prdduccién y reproduccidn de -
de la PMI, ha hecho una clasificacidén de la misma como priori

taria o dindmica: ademds de hacerlo con otros fines. Esto es.

en el papel que esta jugando el estado se encuentran inheren-

tes los interesesde la GI y por lo tanto debe protegerlos, pe-

ro, ademds, debe proteger sus pro piosintereses politicos, --
econdmicos y sociales: y una via para lograrlo, directa o in-
directamente, es con la supervivencia de la PMI.

Lo anterior puede ser considerado como otra de las cau =

sas de la existencia necesaria de la PMI;(junto con las antes

expuestas en relacidn con la GI)y ello se logrardpor medio . -
del apoyo financiero que otorgue el estado a éstas; mantenien
do asi el empleo y tratando de que se refleje en una estabili
dad social; junto con un mantenimeinto en laazctividad produc-
tiva.

Aunque retardado, pero necesario regresaremos ‘al aspécto

9

dela crisis; ‘del cual ya habiamos hablado;uﬁhpOCO”antérior.

mente. La crisis surge cuando, por sus condiciones antagdni
cas, el sistema capitalista exacerba sus contradicciones.

"La crisis se manifiesta en forma general por una inte

rrupcidén del proceso normal de desarrollo de la produccién y
por una disminucidn de la cantidad de mano de obra e iﬁstru;ﬁ
mentos de trabajo utilizados" _g/ provocando asi, gque disminu
ya la tasa de ganancia.

La definicidn"~ anterior de la crisis, aunque tardia, es-

RERTT—.
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para explicar que la cara, reciente, de la crisis ha sido la

financiera y monetaria; causada principalmente, en México, -

por la forma en que se han financiado la inversidn y el gas-

to publico; lo cual ha orillado a una politica monetaria in-

congruente con el objetivo de expandir los sectores producti-

vos y mantener una alta tasa de inversidén productiva. Ademds

hay que tomar en cuenta que en la participacidén de la inver-

sién publica, dentro del total, han tenido lugar deslizamien-

tos importantes a la calidad, la direccidn y las motivaciones

de la inversidn estatal.

Estos deslizamientos, en particular, son decisivos
entender el declive prolongado que registrd:la-:economia
cana en la presente década. Asi,"La crisis de 1982 debe
ciarse a la luz de la historia econdmica de México y de

surgimiento comoc pais petrolero". 9 /

para
mexie
apre-

sl --

~-Asi los antecedentes principales de la crisisen México

actualmente, son: )
l.- E1 petrdleo § la crisis fiscal
2.- La crisis externa
3.- La desproporcidén en la produccidn
4.- La politica monetaria

El panorama que se observa en 1981, es de un claro

cio de la crisis: La recesidn internacional, la baja en

ini =~

los -

precios del petrdleo, el incontrolable aumento de la deuda, la

espiral inflacionaria, y la creciente lucha entre los secto -

res productivo e improductivo, crearon un clima de tensidn y

de predevaluacidn.

La caida de la actividad industrial desde 1980 (ver

anexo

1) y las presiones contra el mantenimiento de la tasa de ga =

U] -7 v
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nancia se enlazan con la baja en la demanda y en el precio --
del petrdleo en 1981. Ademds, la tasa de ganacia habia llega-
do a su punto mdximo en 1979, comenzando a decrecer en 1980 -
Yy , aun asi, el estado toma la decisidén de mantener la poli-
tica de transferencia al crédito: lo cual condiciona sus de-
cisiones econdmicas y lleva al final del afio a una situacidn-

macrofinanciera dificil.

La devaluacidn del 17 de febrero de 1982 detona la cri. - -

sis general en México, la exacerba via el rechazo del peso co
mo medio de pago y guarda de valor. La especulacién contra el
peso y la fuga de capitales se hace demasiado notorio y conti
nuo a partir de dicha devaluacidn.

Desde varios meses atras banqueros y expertos en finan -
~zas habian anunciado la inminente devaluacidn del peso; y al
mismo tiempo, aunque la fuga de éapitales no fue igual a la -
de 1976, muchas fortunas se cambiaron por ddliéres, y se notd
lo que muchos llamaron "El Sindrome de Veil",des decir, el --
aumento vertiginoso de compras de bienes raices en Estados --
Unidos. Pero no hay duda que la devaluacidén del peso no reper
cute igual sobre todos los sectores de 1la eéonomia; por ejem-
plo:

l.- En lo que respecta a los trabajadores el
alza de los precios se manifestd en el -
deterioro de su salario y la disminucidn
de su poder adquisitivo. .
2.~ La PMI dependiente de la materia prima =" .. :°~
importada también resintid el golpe y no
es dificil percibir virtuales quiebras -
en este sector con la consiguiente secue

la de recesidén y desempleo.

e ‘rvun.u,m

&



curso de los primeros meses de 1982 se presentaron los siguien

- 12

Retomando el aspecto de la crisis; tenemos que “En el --

tes hechos importantes:

1l.-

Una fuerte disminucidén en la actividad
productiva.

El proceso inflacionario se profundiza
gﬁmentan las necesidades de financiamien
to del pais.

Las condiciones para enfrentar los com--~
promisos financieros con el exterio; son

cada vez mas desfavorables.

5.- El1 sistema financiero del pais se articu

la cada vez mas con el funcionamiento --
del sistema financiero internacional.

La sobrgy}iquidez en el mercado de capi--
tales del pais se mantienen y crecen las
tendencias del capital a actuar especula-

i
tivamente.’ 10/

En resumen; en el transcurso del afio 1982 tres hechos

econdémicos ganan fuerza:

l.-

2."

Los precios crecen mas rdpido.

Se desarrolla con fuerza la crisis en el
aspecto financiero y especificamente en

el monetario.

Existe una disminucidén creciente y una -
recesién cada vez mis profunda en la --
actividad productiva y del conjuntb la -

economia; que implican un aumento re --

LT SV



-~pentino y acentuado de los niveles de --
desempleo y subempleo.
Pero la burocracia capitalista mexicana fue capaz de mantener
a flote el sistema a tarvés de la deuda externa facilitada --
por 1la garantia‘delpetréleo, sobre todo hasta que pasaran --
lés elecciones presidénciales del 4 de julio. Posteriormente

R——f"\/\__,_\

y en vista de los problemas de liquidéz para cumplir con la

- 7

deuda externa el 1%de agosto se aplicd la Ley Monetarié para
evitar que los doi%ares en cuentas de depdsitos fueran trans-
feridas al extarnjero. En razdén deesta problemétiéa y en medio
de la crisis,principalmente financiera, el 1%de septiembre se
decreta la nacionalizacidn de la banca privada del pais, asi
como el control generalizado de cambios.

Para entender un poco mas acerca de esta medida adoptada

-

por el gétado, hemos decidido explicar brevemente dos de las-
principales instituciones.juridicas que trasladan la propie -
dad de los particulares al dmbito del sector publico. Para --
ello nos hemos basado en la obra de Maixmo Osorio Cerrdn "LA
NACIONALIZACION EN LA CONSTITUCION DE 1917,

Sostiene Osorio que ademas de los impﬁestos, el gstado -
tiene otras vias para prbcurarse bienes y capitales; esos son
Expropiacidn, Congfipacién, Requisicidén, Nacionalizacidn , Ex
propiacidén y Estatizacidn.

De todas ellas sobre sale el parecido entre expropiacidn
y nacionalizacidn; a saber: |

EXPROPIACION.- Es una cato soberano uni_lateral e impera

tivo por el cual el estado transfiere la propiedad de un bien

particular mueble e inmueble en patrimonio estatal o de cual-

[ A Lt .
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quier persona moral del sector puUblico, mediante indemnizacidn

para destinarlo a la satisfaccidn de la utilidad puiblica.

NACIONALIZACION.- Es una acto soberano unilateral e impe
rativo, por el cual el estado, en virtud del interés social -
transforma la propiedad de un bien privado en el bien del --
pueblo, con el objeto de explotarlo por el_bien comun.

Lo anterfbr nos muestra que méé que una nacionalizacidn
la medida qué fue tomada por'el estado, con respecto de la --
banca privada, fue un eﬁggopiacién. Esta medida va mas alla -
del hecho o efecto econdmico: por ejempld:"Para Salvador Cor-
dero, socidlogo del Colegio de México y autor del libro"Sobre
los grupos empresariales y bancarios"; la nacicnalizacidén de-
los bancos y la estatizacidn del Banco de México, rompen de -
cuajo al sector monopollco mas importante del sector empresa-
rial; precisamente agquel que atenta contra el €Stado Yy que --
subordina a la tasa de ganancia los intereses populares y na-
cionales". 11/

Ahora,. retomando el aspecto’econdédmico; las decisiones -
de politica econdmica adoptadas durante 1982, reflejan la -
disyﬁhtiva entre crecimiento o un ajuste a nivel hacional. El
é§tado adopta la de crecimiento; y para mediados del afio in -
crementa los precios aceleradamente; para que asi, junto con

otras medidas igualmente negativas, nos encontremos con una -

inmovolizacidn del sistema econdmico. Ademds la obstinacidn =~

de haber mantenido una tasa de cambio sobre valuada con base-

aendeudarse, a corto y mediano plazo, con la banca privada -
internacional, trajo como consecuencia que el sistema de in -

termediacién financiera, para la captacidn de capitales y su-

©v Ui,
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 canalizacién a usos productivos(por ejemplo para el desarro -
llo de la PMI), estuviera a punto de quebrar; por lo cual la
nacionalizacidn de la banca "“aparece" como una operacidén de -
salvamento.

La crisis de 1982 muestra que no es posible mantener una
politica que ;ransfiera grandes recursos al crecimiento acele
rado de la oferta productiva y mantener un equilibrio finan =
ciero.

Lo anterior nos hace considerar que la crisis, al signi-
ficar la sobrevivencia de los mas fuertes, como por ejemplo -
la GI, se traduce en la desaparicidn de los mas débiles, en -
este caso la PMI; por lo cual para tratar de evitar su desapa
ricién y mantenerla en el sistema productivo se hace necesa -
ria la intervencién del estado; apoyéhdola financiera vy técnl
camente.

Los desequilibrios due en un principio fueron sefialados
causantes principales de la crisis que violentamente aparece-
en 1982, y que ha provocado elhparo relativo de la produc -
cidn; dieron lugar a dos consecuencias de suma importancia:

l.- Ameﬁazas contra la planta productiva, el

empleo.

2.-Agudizacidén de la desigualdad econdmica -
y social( aunque estqprﬁltimo es una carac
teristica inherente del sistema capitalisfa).
Al inicio del actual gobierno, el pais se enfrentaba al
mas alto indice de desempleo abierto de los dltimos afios --
cuya tasa se habia duplicado (ver anexo 2). A ello habia que

afiadir los 600 000 mexicanos que demandarian empleo en el --
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curso del afio; ademds de que el 8% de los mexicanos en edad -
de trabajar no teniéan donde hacerlo. No obstante el problema
es mas complejo y las relaciones mismas entre el aparato pro-
ductivo y los problemas financieros también.

En el afio de 1981 el PIB tuvo un incremento ligeramente
inferior al dg 1980, acentudndose el menor crecimiento de las

manufacturas, que ya se observa desde 1980. Los datos macro-

econdmicos muegtran que las ramas mas dindmicas de la indus-

tria mantienen su ritmo de expansidn. Sin embargo el andlisis
por trimestres indica una situacidn distinta. Por medio de --
ella podemos establecer, efi los Ultimos seis meses de 1981, -
la presencia de la crisis.(ver anexo 3)

Con la crisis encima, México recurre al Fondo Monetario

Internacional, pues ya no tenia objeto el discutir si debia--

mos rechazar otros empréstitos, que hasta donde sabemos, na--

die nos habia ofrecido, ni parecia estaf deseosos de conceder
los. Por lo cual los que se obtuvieron fueron en base a la se
rias restricciones que se establecieron en el pacto del FMI -
con México; el cual todos sabemos fue el determinante de la -
politica’a seguir por elVEStadd.

Junto con la situacidn descrita se manejd otra referente
a si México debia o no ingresar al GATT."Un nidcleo de indus -
triales, que opind sobre el asunto, se resistid a dicho ingre
so porque segun ellos "dafiaria a una infinidad de inversionis
tas? |

La lucha contra el ingreso al GATT es explicable en cier
to sector de industriales; pues saben perfectamente que sus -~

productos no podrian afrontar, ni por calidad ni por precio,

I YT
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la competencia de mercancias parecidas o similares, proceden-
tes del exterior". 12/

Es entonces que con las restricciones impuesta por el --
FMI: al tomer posesidn de la presidencia el nuevo mandatario,
diera a conocer un programa de reordenacidén econdmica con una
serie de estrictas medidas de austeridad; ademds de que se da

a conocer psteriormente El Plan Nacional de Desarrollo.
~.

e .

En dichos documentos se hace enfésis priﬁbrdiél>én: La =~
»disminucién del gasto publico, la proteccidn del empleo,donde
pretende promover un programa selectivo de apoyo en la planta
industrial con énfasis en la PMI: canalizacidn del crédito a
los sectores prioritarios de desarrollo nacional; y actuacidn

bajo el principio de la rectoria del estado dentro del régi-
men de la economia mixta.

Asi pues lo que el éstado pretende, tedricamente, es la

defensa de la planta productiva, bdsicamente donde los ren--

g

glones prioritarios son: ﬁa produccidén de bienes bdsicos, en

particular los que integran el paquete bdsico de consumo po-

pular; bienes de capital; productos quimicos, petroquimicos -
y deexportacidn.

Para el caso de la PMI las politicas de fomento fiscal y
finan_ciera se encaminan é ella en cuanto que éumplan los re-
quisitos que establece el estado; esto es, aquellas que son
consideradas prioritarias; "/.../.En particular, son priorita
riaslas empresas medianas y pequefias de la ramam metalﬁecéni—
ca; las que producen bienes bisicos y bienes exportabIes“.;EL/

La politica de fomento para estas empreSas‘enfatiza la

canalizacidén de los beneficios a través de formas de coopera-

< Ntlighargiom..
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cidn y organizacidn sin que ellas pierdan su individualidad,
tales como bolsa de subcontratacidn, uniones de crédito y --
centros de adquisicidén de materias primas en comin; facilitan
4do la eliminacidn de la multiplicidad de trdmites burocrati -
cos. Ademds para la sustitucidn de importaciones se prevee se
guir canalizando la demanda del sector publico mediante siste
mas de subconératacién y fomento de proveedores. Paralelamen-
te la oferta se organizaré mediante un sistema de informacién\
que permita identificar las caracteristicas técnicas de los -
oferentes.

Como hemos visto hasta aqui la PMI resulta ser un sec
tor muy importante para el deﬁgrrollo de la GI; y muy impor--
tante para los intereses delgéétado; tales como el manteni '~
miento relativo del empleo y la productividad. Por lo cual el
‘estado debe otorgérle el apoyo finaciero y técnico necesarios
( como afirma en sus planes), para su supervivencia y desarro
ilo; aunque dicho apoyo solo sea otorgado en base a la consi-
deracidén de ésta,por el estado, dentro del cuadro estratégico
o prioritario para el desafrollo de la economia nacional. Por
lo tanto nuestro estudio estard enfocado sélo a la PMI: ya que
consideramos que resulta un sector sumamente afectado por ca-
recer de una organizacidn adecuada; por ser en gran parte -
empresas familiares; ademds de presentar,una deficiente concu
rrencia en el mercado; carecer de suficiente capital y garan-
tias reales y por lo mismo tener una débil posicidn de hego -

ciacidén que se refleja en mayores dificultades para recibir -

los beneficios de los mercados financieros,
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CAPITULO I
LA ECONOMIA Y LA INDUSTRIA MEXICANA EN 1982

1.- INTRODUCCION

En base al marco tedrico expuesto y a datos obtenidos, -

'4 7’
el presente capitulo mostrara, mas gue nada como se ha desen-

e T
L4 'd . . rd
vuelto, mas detalladamente, la economia y la industria en Me-

xico. Pero antes de entrar en materia resulta pe;tinente defi
nir un concepto que podria crear confusiones y que es constan
temente utilizado a lo largo del trabajo. Dicho concepto es -
el de Empresa e Industria que son utilizados indistintamente-
, esto es, aunque el objeto del trabajo es la PMI, tenemos --
que precisar que se entiende por industria y en que clasifica
cidén se encuentra dentro del marco general de empresa.
Comenzaremos dando una definicidén de empresa considerada
como la definicidn oficial: ya que es la que propone la SHCP,
resaltaremos sus limitantes y nuestro punto de vista. Poste -
riormente trataremos que.criterios se siguén para considerar
a las pequefias y medianas industrias, asi como una serie de -
comparaciones y diferencias entre las mismas. Cabe aclarar, --
que respecto al punto de vista-nuestro, mencionaremos la de--
finicidn que, para nosotros, resulta la mas adecuada para ---
efectos del trabajo. |
EMPRESA.- Legalmente la empresa es la reunidn de 1los dl
versos factores de la produccidén como son: naturaleza, capi--
tal, trabajo y organizéﬁién,'con el objetivo de alcanzar de -

terminados objetivos para obtener ganancia.
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De acuerdo con el concepto anterior encontramos comq_gl=

presa a todas aqguellas organizaciones que realizan la trans -
____________,—-—-——-’-"" T

formacidn de la naturaleza por medio de capital y trabajo o -

e e s LN

mano de obra, pero también existen aquellas empresas que no -

At SR

transforman o producen algo, sino que unicamente se encargan-

de hacer llegar al consumidor final los productos ya elabora-
dos. Por lo tanto, el concepto legal de empresa lo podriamos-
——

englobar al concepto de empresa industrial, ya que dsta si se

encarga de reunir los-diversas factores de la producccidn y -

transforma las materias primas,producto de la naturalez%?por-

S e

medio de su capital(maquinarias, terrenos, plantas industria-

——

les, dinero,etc.), de su trabajo (mano de obra) y su organiza

- T

cidn para obtener uan ganancia o plusvalia.

Tomando en cuenta lo anterior, nosotros proponemos una -
definicidén que resulta sumamente sencilla y general, pero que
nos enmarca los factores que consideramos necesarios para'to-
da empresa; a saber :“La Empresa es la conjuncidn de recursos
para la consecucidén de un fin determinado”

La definicidn a pesar de parecer sumamente simplista, es
a consideracidén nuestra, 1la mejo§/pues ademas de tomar en --
cuenta a las empresas de tipo social, porque también las hay,
tomamos en cuenta a las que persiguen un fin lucrativo.

Ahora bien es necesario aclarar gque existen dentro del -
marco general de empresa, lucrativa, tres grandes rubros:

1.~ Empresa Industrial
2.- Empresa Comercial
3.- Empresa de Servicios

Como ya mencionamos anteriormente, el objeto de nuestro-

Siithegan
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estudio es la PMI, por lo tanto cada vez que hablemos de la -
empresa nos estamos refiriendo a dicho ramo industriai; acla-
rando que las empresas de tipo comercial y de servicios no --

serda tratado en el estudio.

2.- LA ECONOMIA MEXICANA

El concepto de que la historia siempre se repite ha sido -

muchas veces tema de seria aiscusiones. Empero, en el caso de

la economia mexicana, los ciclos de auge y decadencia aparen-

temente han llegado a convertirse en algo bastante usual.
Cuando el gobierno de Lépez Portillo termind su misidén -

el 30 de noviembre de 1982, la economia sevdirigia a urna tasa

de crecimiento negativo del 2% y a tres afios de austeridad --

'programados con la colaboracidén del mismo FMI con el que hu--
biera iniciado su régimen}

En los uUltimos 50 afios, el PRI Ha gobernado el pais y ==
conservado el poder por medio de cuantiosos programas de ero-
gaciones del gobierno federal.

Las importaciones industrialés necesarias para respetar
el plan de la expansidn industrial fueron, en gran medida, fi
nanciadas por exportaciones agricolas y mineras, asi como por
el turismo. Los déficit comerciales résultantes tuvieron pro-
porciones siempre modestas V% fueroﬁ facilmente finéciados por
empréstitos exfernos. |

Posteriormente se pudieron sefialar acertadamente una se-
rie de consideraciones nacionalistas que habian llevado a la

decisidén de intentar el prisma del crecimiento con la infla--
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cidn.

El primero de estos factores, y el mas apremiante, era -
la evidente necesidad de crear un mayor nimero de puestos de
trabajo, asi como de mejorar su calidad. La cifra de 800 000-
puestosde trabajo nuevos al afio fue tomada para descibrir el-
nimero de éstos que deberian crearse anualmente y tan solo pa

ra seguir el mismo ritmo que el crecimiento de la poblacidn -

econdémicamente activa. "(Una nocidn de la magnitud de esta --

empresa queda en claro si se piensa que la economia estadouni
dense, diez veces mayor que la mexicana, solo crea éste nime-
ro de puestos de trabajo en los afios buenos.)" 14/

La segunda consideracidn, también muy apremiante, era el

agotamiento evidente del modelo de desarrollo proteccionista,

mismo d;éwﬁébfévﬁbéf%itidoVé"éompaﬁias de los sectores publi-
co y privado ir cayendo en practicas cada vez mas ineficien -
tes y abusivas, al tiempé que el gobierno compraba su paz a -
una clase trabajadora progresivamente menos productiva y mds-
cara . Asi, se presentia una gran sacudida, por muchisimas ra
zones,

El tercer motive importante para adoptar una politica de
crecimiento escalonado se derivé de la percepcidn del cambio-
de las condiciones comerciales internacionales.

Asi pues, el gobierno de Lépez Portilio tomdé la decisidén-
de emplear los descubrimientos de abundantes depdsitos de pé-
troleo , recientemente encontrados, como plataforma de lanza-
miento de un proceso de industrializacidn acelerado qﬁé de -

beria haber resuelto todos los problemas.

Cuando menos en apariencia las cosas funcionaban bien --
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hasta finales de 1980. En los primeros meses de 1981, una ---
gran variedad de analistas notaba que el gobierno no exporta-
ba con suficiente rapidez para seéuir el ritmo del incremen=
to de las importaciones de equipo y materias primas extranje=
ros. A mediados de l98i el estado tuvo que dirigirse al merca
do a corto plazo, con objeto de respetar el pago de intereses
sobre su deuda a largo plazo.

Para finales de 1981, y durante los primeros dias de ---
1982, no obstante el monto de las erogaciones del gobierno --
se empezaba a ver con mayor claridad en citulos empresariales
Y,a partir de entonces, la fuga de capitales asumid caracte-
risticas drdsticas, conforme los empresarios y funcionarios -
del estado por igual intentabaﬁ proteger a las ganancias y al
”éﬁoff;maéi 5uicio que pronto éé;i;wbronunciado por los merca-
dos monetarios internacionales.

"Lo que restaba del afio era abrumadoramente negativo:

l.- E1 peso, no obstante un modesto programa de
minidevaluaciones, continuaba considerable-
mente sobrevaluado ante el ddlar, como con-
secuencia de una constante tasa de inflacidn
del orden de 30%.

2.- E1 déficit del presupuesto federal habia pa-
sado del 8.5% delPIB, en 1980, a 15-16% en -
1981-82. (/.../).

3.- El déficit comercial aumentaba en, proporcio-
nes alarmantes, de un crecimiento del 46% en
tre 1979 y 1980 a 73.1% entre 1980 y 1981,--

mientras el sector privado descuidaba las po
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cas industrias exportadoras que habia creado,
haciendo un esfuerzo por proteger su posicidn
dentro de los florescientes mercados naciona-
les.

4.~ La recaudacidn fiscal habia disminuido cons -
tantemente, como proporcidn de 1los ingresos-
totales del gobierno, hasta solo componer una
tercera parte del total. El resto del presu--
puesto federal era financiado por empréstitos
de un tipo u otro.

5.- La deuda externa de México se habia multipli-
cado por 10- de $3,000 millones de ddélares --
en 1977 a casi $30,000 millones de ddlares --

 en 1979-, en el breve lapso de dos afios y no
mostraba pruebas de detenerse."

6.- El programé para reducir el consumo de petrd-
leo crudo en los paises industrializados em--
pezaba a dar fruto, lo cual significaba que =. -
los ingresos que recibiria México por concep-:
to de petrdleo se reducirfan aun mas, dandg -
por resultado un debilitamiento en la moneda."l5/

A partir de entonces se inicié un intenso préceso de do-
larizacidén que amenazdé con colocar a la banca nacionaldentro

de normas de una moneda dual. Fue esta misma preferencia por

las divisas extranjeras otra razdn mas que condujo a la na--

‘cionalizacién de la banca.

Cuando los bancos abrieron sus puertas ya como banca na-

cionalizada, el estado ya habia nombrado nuevos directores pa

ra cada banco: y se habia iniciado un movimiento para sindi--

* wllidiidorn.
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calizar a los empleados bancarios-y los depdsitos eran mini -
mos: esta situacidn continudé hasta finales de afio.

Mientras tanto, la cuestidén de la autoridad juridica del
presidente para hacer lo que habia hecho se resolvia velozmen
té. Una ley elevando la expropiacidén a rango constitucional,
fue enviada a las dos camaras legislativas para su aprobacién
y por consiguiente el sistema bancario "nacionalizado" se con
virtidéd en algo intocable, salvo por medio de otra enmienda c¢=-
constitucional.

"A lo largo del cdlido verano que condujo a la expropia-
cidén de la banca, pocas personas tuvieron tiempo para notar -

otro problema grave que crecia en el horizonte: las presas --

del pais se encontraban a la mitad en razdén de las sequias y-

el gobierno tendrfia que dedicar  la mayor cantidad de sus pres
ciadas reservas a la importacidén de un minimo de seis millo--
das de toneladas de granos y quizd hasta doce millones." 16/

Por otro ladgla Unica oferta de apoyo concreto que se re
cibidé en el dltimo trimestre de 1982 fue una serie de inver -
siones japonesas en los sectores siderdrgico, cuprifero y de-
alimentos procesados, medidad que funcionarios japoneses Qi4
jeron se habia hecho con la vista puesta en la recuperacidén -
que ciertamente se presentaria y que a ellos se les habia es-
capado después de la devaluacidn de 1976.

En noviembre, México manddé una carta de intencidn al FMI

pero el convenio no fué aprobado formalmente sino hasta la

e

vispera de navidad.

Como también sabemos, se llevaron a cabo ciertas medidas

constitucionales donde el sector privado fué considerado ex =
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plicitamente parte del sector social, como reconocimiento a -
sus contribuciones a ese ramo, pero sus actividades también-
quedaron especificamente limitadas a todo aquello que quepa -
dentro del interés publico.

Las practicas mondpolicas estan estrictamente prohibidas
con la salvedad que, es_pecificamente,quesdan a cargo del esta

do. Esta salvedad se aplicard inmediatamente a los bancos.

No obstante el fracaso de la funcidn planificadora de --

los dos gobiernos anteriores, hay infinidad de sefias que in--
dican que ésta continﬁaré siendo la piedra angular del go ---
bierno de De la Madrid. Y ejemplo de ello es Plan Global de -
Desarrollo, que por ley deberd ser revisado cada afio.

Aparentemente el plan habrd de incluir informacidn obte-
nida en las consultas populares que tanto impresionaron a De
la Madrid alo largo de su campafia.

"por otra parte, losAorganismos gubernamentales y las em
presas paraestatales continuaron sosteniendo reuniones perié-
dicas con las empresas del sector privado, al igual que en el
pasado.

Dado el constante programa de descentrélizacién, algunos
grupos empresariales también concedieron cada vez mas impor--
tancia a reuniones similares con autoridades estatéles y muni
pales. De hecho, las relaciones entre éstos se han fortaleci-
do en los estados de Aguascalientes, Tlaxcala y Chihuahua. -
Los diverscs fideicomisos que forman parte del programavde de
sarrollo para la pequefia y mediana industria(PAI) también --
han servido de agencias de rpomocidén industrial, para benefi-

cio de los 150 parques industriales que actualmente funcionan
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Ademds del plan presentado por Dé la Madrid, éste presen
té al Congreso de la Unidén sus lineamiéntos generales para --
una politica economica, para la Ley devIngresos y el Presu---
puesto de erogaciones federales. En esta presentacidn hay que
resaltar que las observacionés sobre la situacidén de méxico -
son muy concre£as; a saber:

SN
f“"!“éxico vivVe una crisis de dimensiones sin precedente -

-
desde la gran depresidn de 'os 30. Los diferentes indicadores
econdémicos asi lo muestran.

La tasa de desempleo abierto se ha duplicado. Ello sig
nifica que en 1983 estos desempleados competiran con los ---
800 000 mexicanos adicionales que demandardn nuevos puestos -
de trabajo, en una economia sin posibilidad de crecimiento.

En diversos sectores, la produccidn se ha detenido. En
el sector agropecuario tendremos qﬂe importar el afio préximo-
mas de 7 millones de toneladas de alimentos: en el sector in-
dustrial, un numero importante de empresas no pueden conti---
nuar operando por carecer de capital de trabajo y de divisas
para importar insumos indispensables. Asimismo el ritmo de ac
tividad del sector publico ha venido disminuyendo al lo largo
del afio.

Decir que México registra una inflacidén de alrededor -
de 100% no solo llama la atencidn por su nivel, sino por el =
enorme riesgo de su aceleramiento. Es dificil pasar de una --
inflacidén de 15 a 30%, menos dificil de-30 a 60%, pero la ex-
periencia de algunos paises europeos entre las dos guerras =

grandes muestra que es excesivamente facil pasar de una infla
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cidn de 100 a.200,300, & 500%. Con estos niveles de inflacidn
la comunidad no ahorra, no invierte y solo puede financiarse

el déficit piblico con emisidén monetaria o el crédito exter

no, riesgoso y hoy casi inexistente. Ademas la inflacidn gol-
pea principalmente a los asalariados* y a los marginados con-
centrando excesivamente el ingreso.

FEL ingreéo nacional se ha contraido y el sistema banca-
rio ya no capta suficientemente el ahorro delos mexicanos .**
No hay recursos sanos, entonces, para financiar la inversidn.
El peso se cotiza en el mercado negro a un preciq superior en
mas de 400% al de diciembre de 1981. Los pesos se fugan al ex
terior. Hemos perdido soberania monetaria. El pais tiene la -
deuda externa mas alta del mundo y paraddjicamente nuestro --
banco central no cuenta con las diviéas minimas indispensa --
bles.

El sector piblico registra un déficit desmedido y sin-
comparacidén en la historia del pais. Por segundo afio su monto
es superior a 15% del ingreso nacional y mayor que la inver--
sidn piblica; ello quiere decir que nos hemos endeudado no --
solo para cubrir la inversidn, sino también para financiar el
gasto corriente. No hay ahorro publico. De cada peso de gasto
32 centavos se tienen que utilizar para pagar la deuda, limi-
tando los recursos para los programas prioritarios. La recau-
dacidn es exigua, el gasto excesivo, y hay muestras de desper
dicio, derroche y falta de programacidén efectiva. La méyoria—
de las empresas publicas registran no solo déficit permanente

sino que sus:' balances financieros observan situaciones de --

* Ver anexo 4

**Ver anexo 5
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gquiebra.

Los ingresos no petroleros tanto fiscales como los de-
empresas publicas, se han rezagado. El crecimiento de estos--
ingresos en 1982 fue inferior a la inflacidn. Los ingresos de
'las entidades paraestatales han observado este patrén por va-
rios afios. Las empresas publicas se encuentran en una situa--
cidn precaria, y los subsidios han salido fuera de proporcidn
sin la cérteza de que estén beneficiando a los grupos de meno
res ingresos.

La productividad general de la economia ha ido en des-
censo. Mientras en los 60 crecidé 3% al afio, en la dltima déca
da solo lo hizo al 1%.

En este mes de diciembre, el sector publico tendrd un-
déficit sin precedente, lo que implicard una inyeccidn excesi
va de ciculante./.../. * 2 (ver anexo 6)

Esta situacidn de la economia nacional no es de caracter
meramente coyuntural. Su recurrencia y cada vez mayor inten--
sidad confirman la persistencia y enraizamiento de deficien--
cias de la estructura econdmica.

Los cambios bruscos del contexto internacional -caida de
los precios del petrdleo, tendencia alcista de las tasas de -
interés y estrechamiento del financiamiento-* fueron elementos
que preéipitaron la crisis. Sin embargo su origen y magnitud
obedecen también a factores internos: por un lado son los re=
sultados de las contradicciones que se han generado o han que
dado sin solucidn en el proceso de desarrollo y, por otro, se
explican por la inflexibilidad de la politica econdmica para-
reaccionar con oportunidad ante el cambio adverso.

* (ver anexo 7)
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Los desequilibrios estructurales de la economia mexicana
pudieros ser sobre llevados gracias a la bonanza petrolera, -
lo que redujo la necesidad de ser enfrentados mas firmemente
por la politica econdmica. El acelerado deterioro econdmico -
los ha hecho aflorar y ha puesto de manifiesto la fragilidad
y vulnerabilidad del esquema de financiamiento del desarrollo
adoptado en las Udltimas décadas, apoyado en el uso de deuda y
mas recientemente también en los recursos del petrdleo.

feodl

El protecccionismo que ha caracterizado el desarrollovig'

dustrial desde hace mas de 30 afios y la sobrevaluaéién casi -
permanente del peso en la dltima década, redujeron las posibi
lidades de competir en los mercados internacionales. El apara
to productivo ha requerido de diversos y crecientes subsidios
solo en los \dltimos afios, se estima que los subsidics a la --
industria crecieron en 68%: anual; no obstanteno se lograron
mayores exportaciones.

ngepéndencia del crecimienfo econdmico de bienes de ca-
pital importados ha llegado recientemente a 20% de la inver -
sién nacional. La produccién corriente estd también intimamen
te ligada a la importacidn de insumos, como se hizo evidente-
en 1982, pues ante la falta de estos materiales, se debilitd~
la produccién de muchas empresas.

La agricultura por su parte disminuyd su aportacidn de -~
divisaspara el desarrollo, al reducirse el superdvit y tranéi
formarse en déficit en los dltimos afos. En general las expor
taciones no petroleras se estancaron durante los uUltimos afos

La insuficiencia de divisas es consecuencia, también de-

la elevada propensidén a importar de clos grupos de mas altos-

LRy 7oy
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ingresos, cuyos patrones de consumo presionan la diponibilidad
de divisas;vdirectamente, en la forma de importaciones de----

bienes de consumo e inversiones en el extranjero; e indirecta

mente, por su impacto sobre la estructura productiva, gque ha-

pr_opiciado un patrdén de sustitucidén de importaciones orienta

do en forma importante hacia los bienes de consumo duradero -

con un alto cohtenido de insumos importados.

La insuficiencia de ahorro interno se agrega también al
problema de escasez de divisas, ya que ha repercutido en ma--
.yores niveles de endeudamiento externo, aumentando asi la car
ga financiera para el pais.

La crisisactual patentiza la rigidez de la economia para
generar el éhorro piblico y privado que sustente la inversidn
productiva requerida.

El ahorro privado que , como proporcidn del producto, pa
recia alto en un primer ahélisis, tiene una menor productivi-
dad social, lo que indicaria su nivel, ya que alrededor de -
40% de la inversidn privada se canaliza hacia la construccidn
residencial, asignacidn que viene a reflejar la desigual dis-
tribucidén de la riqueza existente.

Eniél sector pﬁblico.se ha dado un severo deteriro del -
ahorro. La brecha entre ahorro e inversidén del sector presu--
puestal pasé de 1.3 pdhtos ‘igel producto en 1970 a mas de 10
en 1982, no obstante los mayores volumenes y mejores precios-
del petrdleo. |

El financiamiento del crecimiento se ha fincado en exce-
so en lqs recursos petroleros. Si se excluyen estos recursos-

el ahorro del sector paraestatal ha sido negativo por varios-

*Ver anexo 8
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afios, debido_principalmente a los rezagos en sus precios y ta
rifés, que han elevado los subsidios a la produccidén y al con
sumo de manera extraordinaria, perdiéndose contro}l,sobre su -
destino. Ello refleja también el exceéivo crecimiento e impro
ductividad de su gasto de operacidn.

El deterioro del ahorro piblico ha sido causado también
por las rigideces e ineslaticidad de los ingré%s-fiscales del
gobierno federal, que se agravaron en los dltimos afios. Si se
excluyen los ingresos fiscales relacionados con el petrdleo -
la recéudacién bruta se estancé entre 10 y 11% del producto -
a pértir de mediados de la década anterior.

‘/.../. Finalmente ante un dinamismo del gasto superior -
programado y al que razonablemente puede absorber la economia
el contenido impo:tado de la inversidén ha subido aceleradamen
te, drenando la disponibilidad de divisas. Esa situacidn mues
tra que el pais podria crecer a la misma tasa y con menos de-
sequilibrios, aun con menor gasto, si se ejerciera mas adecua
damente.

Apesar del elevado crecimiento econdmico experimentado -
por México en las dltimas décadas y de los impdrtantes esfuer
zos desarrollados en materia social, particularmente en la an
terior administracidn, la desigualdad econdmica y social per-
siste y se compara desfévorablemente con otros paises. /.../.

En estas condiciones de debilidad estructural de la eco-
' nomia mexicana, el impacto de las condiciones adversas ae la-
economia internacional sobre México desencadenaron la crisis.
vSin embargo ,debe de reconocerse que la rapidez con qﬁe se de-

teriord la situacidén econdmica fué también producto de incon-



sistencias en las medidas para enfrentar la crisis.

/oo /" 18/

Después de esta exposicidn, De la Madrid envidé al congre
so el presupuesto requerido; el cudl sobrepasaba ligeramente-
mas de 7 billones de pesos , un incremento del 60% en térmi--
nos reales sobre la cifra originalmente aceptada en 1982.

Para muchés industrias resulté muy desalentador el incre
" mento de los costos de los bienes y servicios propiciado por-
el gobierno.

Mas inquietante para los contribuyentes resulté el incre
mentd del impuesto al valor agregado(IVA) del 10% al 15% en -
la mayoria de los casos. Este impuesto no solo encarecid de -
inmediato la maﬁbria de los productos de consumo, sino que --
también sirvid de excelente pretexto para una nueva ronda de-
aumentos de precios que no tenian relacidén alguna con los cos
tos reales.

"De repente, y todo de una vez, el gobierno se impuso la-
solucidn de los siguientes problemas, tan solo en los Wdltimos
meses de 1982: combatir la estahflacidn, es decir, la combina
cidn del estancamiento econdmica y una hipefinflacién; eqﬁili
brar las diversas cuentas exteriores del pais, generar ahorro
para recapitalizar una economia financieramente agotada, man-
tener el control de su propia moneda, atraer inversiones nue-
vas v, en'general, ayudar a mantener la economia y el nivel =
empleo dentro dé sus limites, sin que caigan mas*. 19/

“ Por Ultimo en lo que concierne a este punto, tenemos lo-
siguiente:

z Seguin datos oficiales del Banco de México, el PIB descen

MRNUL] .
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cendid un escaso 0.2% durante 1982. "Sin embargo, estudios --
no oficiales, indican que la cifra se acerca a 2-2.5%, en agu
do contraste con él promedio de crecimiento del 8% de los ---
tres afios anteriores." 20/ x5 {ver anexo 9)

# E1 banco en su reporte anual, también hizo notar que el-
déficit sobre la cuenta corriente llegé aproximadamente a los

$2,700 millones para finales:de afio, en contraste con los --

$ 12,500 millones del afio anterior. Los pagos netos en el ex—

tranjero contra la deuda nacional totalizaron $ 10,100 millo-
nes, 34.2% mayor que en 1981.

# E1 informe también reporta que el consumo privado aumen-
té Sélo 1.5%, en términos reales, contra 7.3% en 1981, como -
resultado de una baja en el empleo del 0.8%, contar el aumen-
to del 5.4% registrado el afio anterior.

# Dentro de las industrias mas severamente afectadas se en
cuentra la de la construcéién, que descendid 7.5%, la indus;—
tria automotriz donde la produccidn bajo 16% y la siderudrgica
con una produccidén 7% menor que la de 1981.

% Algunas industrias que representan contribuciones meno--
res al producto nacional también se vieron seriamente presio-
nadas debido a la combinacidn de la reduccidn del poder adqui
sitivo y la falta de importaciones. Dentro de esta categoria-
se encuentra la industria metalmecdnica, donde la produccidn
disminuyé 8%, la minera que cayd 3%, la de aparatos electro--
domésticos 14% vy la textil 5%. |

#En algunos casos, las disminuciones antes mencionadas -

- fueron compensadas con incrementos del valor rael y un creci-

miento del 4% en el volumen de la industria petrolera, aunado

ves Quexo 9
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a un incremento de la produccidén, del 5% por parte de la in—f
dustria quimica, inclusive la petroquimica.

Asi la situacidén de México, pasemos a ver un poco mas de
talladamente lo qué fue de las industrias en el pais, durante

el mismo periodo.

3.- LA INDUSTRIA MEXTICANA

A.~. INDUSTRIA METALURGICA

Durante 1982 la industria metaldrgica mexicana tuvo un =
pobre desempefio, contrastante con el desarrollo obtenido en -
afios anteriores.

Los problemas financieros que rigieron a lo largo de ---
1982, provocéron que la casi totalidad de la planta producti-
va se encontrara en una dé sus mas graves crisis.

Por una parte, la industria automotriz registrd uno de -
los mas drdsticos descensos en la produccidén y venta de vehi-
culos.

por otra parte, la industria siderﬁrgica nacional conju=
gé la crisis internacional del acero, con la crisis del pais.

La produccidn de acero se vid afectada negativamente, al-
bajar 1a‘misma a una tasa del 7% aproximadamente.
| B.- INDUSTRIA QUIMICA

Debido a los Ultimos problemas financieros que se suce -
dieron a lo largo de 1982,.la industria quimica y petroquimi~
ca sufrieron una desaceleracidn en el ritmo de su crecimiento

W . . . . P
No obstante lo anterior, ambas ramas industriales regis-
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traron crecimientos, del 2% la quimica basica y del 11% la --
s . "
petroquimica. 2V
El crecimiento alcanzado durante 1982 por la industria -
quimica, representa, no obstante su pequefia dimensidn, un im=
portante logro en un afio en que la may¥ia de la industria na-
cional registrd tasas de crecimiento negativas.

Como es de suponerse, a lo largo de 1982 la industria =-

quimica, ademds de enfrentarse a sus problemas tradicionales-

(falta de medios de transporte, mano de obra calificada y con
trol de precios), tuvo que sortear problemas ocacionalés como;
devaluaciones sucesivas de la moneda y control de cambios.

Durante 1981 la‘industria quimica registrd una de las =
mas altas tasas de crecimiento de su historia. . El crecimien
to alcanzado por esta industria en su cinjuntc fue del 17.6%
con respecto al afio de 1980.

C.- SERVICIOS PUBLICOS

Aunque no es propiamente una indwtria en si, es un face.
tor de suma importancia; por lo cual lo hemos.considerado.

Al entrar la economia mexicana a un penoso proceso de -
contraccidén durante 1982, los servicios publicos(energia --
eléctrica, transportes, comunicaciones y petrdleo) se encon-
traron con fuertes disminuciones en sus programas y presu.--—
puestos.

'No obstante la industria petrolera registrd los mas al--
tos niveles de produccidn y exportacidn de crudo en su ﬁisto—

ria, alcanzando la meta de 2.8 y 1.5 millones de barriles —

diarios, respectivamente. Las exportaciones petroleras permi-

tieron un ingreso de divisas superior a los $15,000 millones-

iy .,
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de ddlares, lo cual aligerd, en alguna medida, las fuertes --
presiones financieras por las que atravesaba México.

"Por otro lado , la suspensidén del proyecto nuclear, colo
ca aun mas lejana la meta de alcanzar a producir 80,000 mega-
vatios para el afio 2000." 22/

D.- iNDUSTRIA PAPELERA

Al igual que en las otras ramas industriales, 1982 fue -~
un afio dificil para las industrias de la celulosa y el papel-
al tener que enfrentar las diversas consecuencias de la deva-
luacidn.

Entre los principales problemas que :afectaron a esta --
rama industrial estdn; el abastecimiento deficiente de las ma
terias primas fibrosas; la escazes del crédito; etc.

~ Una de iggwgfggfégiéfiéas de esta industria es la de ser
deficitaria; razdén por la que se requiere importarvuna gran--
parte de productos sin llevar a cabo exportaciones?/.../. En-
opinidn de la Cdmara Nacional de las industrias de la Celulo-
sa y el papel resultaria factible exportar durnate 1983 si se
contase con las divisas necesarias para importar materias pri-
mas, ya que existe capacidad de produccidn ho utilizada, ade-
mis dé.haber mejorado la‘competitividad cambiaria." 23 /

La industria del papel es una actividad qﬁe , debido al
desarrollo industrial y cultural del pais, se ha enfrentado -
a un.répido aumento en la demanda del papel, por lo que en --
los dltimos 10 afios se ha registrado una tendencia de creci--
miento del 7.6% mientras Que la produccidn de celulosa ha ---
crecido en un 4.7% en promedio durante el mismo periodo, lo--

cual ha constituido un grave obstdculo para el suministro de-
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este producto a la industria papelera.

E.- INDUSTRIA DE PRODUCTOS FORESTALES

Actualmente y a pesar de que el 22% de la superficie del
pais es de bosques y selvas(40.5 millones de hectdreas suscep
tibles de explotacidn) México se enfrenta a la paradoja de im
portar grandes cantidades de productos forestales.

Entre los principales problemas que afectan a este sec <
tor se éncuentra la falta de infraestructura caminera. Esta -
actividad se realiza en los lugares mas incomunicados de las-
sierras. Los caminqs que hay estdn en muy mals cqhdiciones o
no existen por lo que muy poca gente quiere trabajar en este
ramo. También entre otras cosas hace falta energia eléctrica—

'no hay capacitacidn adecuadad del personal para una explota<=-

WE§6n ra;iéﬁgiédéifﬁdgaﬁefMéiiéfe un excesivo intermediarismo-
. no.sé cuenta con lineas de crédito; incendios forestales ==
causados por el hombre; efc.

-F.-~ INDUSTRIA TEXTIL

Las condiciones de desarrollo de esta industria son muy
variables pues reéistra y ha resentido diferentes fluctua®io
nes ciclicas internacionales.

Después de haber enfrentado una crisis en 1976, y haber-
salido de ella 1981, los textileros se enfrentaron a una mu--
cho peor durante 1982. Por lo cual esta industria no ha logar
do una real recuperacidén; ademds de que se verdafectada por
falta de materia prima en los siguientes dos afios-ya qﬁe se -
le han agotado sus inventarios < - "~

La crisis: que soportaron los textileros hace seis afos

origind el cierre de 300 empresas de este ramo. La crisisque
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soportaron durante 1982 , mas dif{cil gue la anterior, hizo -
que mas de 1500 empresas sufrieran las consecuencias.

En téfminos generales, la industria textil de México ---
cuenta coﬁ facilidades de produccidén muy inferiores a las po-
sibilidades de demanda del mercado potencial. De hecho se ca-
racteriza por trabajar al 70% de su capacidad instalada, su--
friendo fuertes pérdidas por la utilizacidn de equipos obsole

tos.

"Ahora bien, dentro de las condiciones generales de la -

industria, se prevee que, para que en los prdéximos cinco afios
se pueda satisfacer el mercado nacional, serd necesario que -
la planta actual se incremente en un 25%, lo que generaria --

mas de 250000 trabajos adicionales para transformar los arti-

cuidé texfilésien_producfos terminados." 24/

El principal obsfdculo en la situacidn actual parece ser
el aspecto financiero, ya que las empresas tendrdn que cubrir
sﬁs deudas con el exterior. Ademds, mucho pelearon los texti-
leros para conseguir que se les otorgaran délares preferen---
ciales para la compra de materia prima y equipo, por lo gne -
en el momento en que se les terminen se verdn en la necesidad

de dejar de producir.

G.-~ PRODUCTOS POPULARES

En cuanto a esta rama los precios de los alimentos y be-
bidaé registraron incrmentos en 1982 del orden-del 89.8% en-
relacidén a 1981.

En el procesamiento de alimentos, han jugado un pggl muy
importante las empresas transnacionales; através de 120 plan-

tas industriales establecidas en todo el pais.

A RN e

RUTITTT ~e



e - 40 -

En términos generales los alimentos fabricados durante
1981 ascendieron a un monto de 1 milldén de toneladas, ademds-
de 608.8 millohes de litros de leche; estiméhdose para 1982 =
alcanzar la cifra de 1.6 millones de toneladas de alimentos Yy
770 millones de litros de leche.

Segun se ¢stima, para satisfacer la demanda de bienes --
populares en los prdéximos dos afios se requiere aumentar en un
42% la produccidén de alimentos industrializados:; en 83% la de.
pesqueros y 40% la de manufacturados. Para ello se necesita--
rdn inversiones de mas de $89,000 millones de pesos.

H.- MINERIA

‘Durante 1982 la industria minera mexicana atravesd por -
una dificil situacidn originada por la combinacidn de bajos -
precios de sus productos a nivel internacional y elevadas ta-
sas de inflacidn a nivel nacional. . = :=

No qbsfante que el vélumén de la produccidn minera regis
tré una considerable caida del 10.2% en 1982 con respecto a -
1981, el valor de la misma experimentdé una recuperacidn del -
orden del 20.6 %.

El incremento obtenido en el valor de la produccidn es--
tuvo determinado, fundamentalmente, por la creciente activi--
dad de los subsectores del cobre, zinc y molibdeno.

En cuanto a su volumén de la produccién minera, éste Qe
‘situs en 14,899,890 toneladas , mientras que en 1981 alcanzé
la cifra de 16,589,174 toneladas.

I.- INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION Y CEMENTO

Este ramo tiene una singular importancia en contexto eco
némico de México pues aportd éasi el 6% del PIB a través del -

Valor agregado de la rama
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Pero sin duda alguna durante 1982 la industria de la construc
cidn tuvo que enfrqgtar serios problemas.

Segin cdlculos de la Camara Nacional de la Construccidn-
se esperaba un descenso del 6% en el crecimiento de la activi
dad constructora, atribuyéndose esta baja, en gran medida, a
la desaceleracidén que provoca en toda la economia el fin de -
sexenio:; pues de hecho un gran numero de obras empezadas no-
se concluyen y tampoco se permite el inicio de otras. Ademas
de que debemos agfaarle otra serie de fendmenos como son: la
devaluacidn, recorte presupuestal y control de cambios;que re
dujeron, aun m&s , las expectativas de crecimiento de la in--
dustria de la construccidn.

J .- AGROINDUSTRIA

Durante 1982, la produccidn agricola del pais, descendié
severamente, y se acrecenté la dependencia alimentaria. Debi-
do a que este sector depende en gran medida al .buen-clima, 1la
actividad agricola sufrid una caida del 2% durante 1982. Ade-
mds del clima también influyd el incrementd en el costo de -
los insumos agricolas, ya que se registrd un incrementd pro-
medid de casi 100% en el transcurso del afio.

Estos aumentos superaron los aumentos de los precios de-
garantia para cultivos bdsicos, lo cual repercutidé negativa--
mente en los resultados esperados en el campo.

K.- COMERCIO

Durante 1982, la actividad comercial sufridé un caiad, -=-
por lo que casi el 90% de las empresas comerciales no realiza
ron inversiones y cancelaron los posibles para 1983.

. / . . c s
Los comercios que mas resintieron la crisis fueron los -
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del ramo alimenticio, los que precisam de un financiamiento -
intensivo para sus ventas y los que tienen grandes importacio
nes. &

Esta diffcil situacidén incidié en mayor medida .en los
establecimientos pequeﬁos'y medianos, ya que son los que cuen
tan con recursos financieros limitados y un sistema adminis--
trativo y de mercadeo insuficiente.

Dentro del PIB el comercio registrd un crecimiento del =
9.2% en 1981 en relacidn a 1980. Datos de la SPP registran que
en 1981 1la particibacién de este sector en el PIB durante 1981

fue de 22.8% mientras que en 1980 fue de 22.6%.

Como hemos visto hasta aqui, la situacidn del pais y de

~ la industria en general es sumamente critica. En los siguien-
tes capitulos veremos la situacidn critica, pero desde el pun
to de vista de 1la Pequeﬁaly Mediana Industria; esto es,en que
forma y medida le ha afectado la crisis y que es lo que se ha

hecho por apoyarla, para enfrentarla.
}
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CAPITULO II
ASPECTOS GENERALES Y PRINCIPALES PROBLEMAS DE LA PMI

1.- INTRODUCCION

La Pequefia y Mediana Industria (PMI) es el sector de la
‘Industria Nacional donde se centra la mayor parte de inversio
nistas de nuestro pais, es decir, la pequefia y mediana burgue

sia nacional. La PMI es considerada por el Estado cbmo un pi-

R

lar de la Economia Nacional, ya que es un sector que capta una

gran cantidad de mano de obra no calificada que en cierto sen

tido ayuda a mantener un equilibrio social. Ademas, el Estado
Mexicano gsgg‘mantener el desarrollo del sistema-capitalista
en el que estd inmerso y por lo tanto apoyar al capital indus
trial monopolista, gque es én si, la gran industria o la empre
sa transnacional.

El objetivo del presente capitulo es establecer el crite
rio en el gue se basa el Estado para clasificar a la Industria
en pequefia y mediana y las limitantes que se pueden encontrar
en cuanto a este punto y qﬁe otros criterios existen para cla
sificar a la industria por tamafio.Posteriormente daremos una
serie de comparaciones y diferencias entre las mismas indus-
trias medianas y pequefias. Consideramos que es necesario esta
h
ﬁlecer estas diferencias, ya que aunque las dos son considera
das como pilares de la Economia Nacional, necesitamos conocer

las necesidades particulares de ellas para poder establecer

soluciones en cuanto a su problemdtica.
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Los resultados que presentamos se encuentran un poco li-
mitados en el sentido de que no logramos realizar un estudio
en el cual pudieramos establecer esos resultados por rama in-
dustrial. La generalizacidn que aqui realizamos nos sirve pa-
ra establecer las bases de los problemas que enfrentd la PMI

en los momentos mas agudos de la crisis durante 1982 y los »
primeros meses de 1983 y las pérspectivas que se vislumbran

a futuro.

2.~ CRITERIOS PARA CLASIFICAR A LA PMI.

Prdcticamente existen dos criterios para clasificar a la

"PMI: el criterio basado en el numero de trabajadores de una

B

empresa y el criterio basado en el monto de capital contable

que tiene una empresa.

El primero es manejado por Viviane Marquez y Kurt Unger
en su libro "La tecnologia en la Industria Alimentaria Mexica
na" 25/, donde el tamafio de la empresa lo marcan en cuanto al

nimero de trabajadores que laboran en ella; por ejemplo, para

ellos una industria grande es donde laboran mas de 500 emplea
dos:; mediana, entre 100 y 500 empleados y pequeﬁé menos de 100
empleados.

Este criterio no nos parecid muy acertado, ya que existen
empresas en las cuales sus prgdésos de fabricacidén no son muy
complejos y por lo tanto no tienen la necesidad de utilizar
grandes cantidades de mano de obra, aunque su monto de capi-

tal contable puede ser muy alto, ademds que el nuimero de em-
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pleados que utiliza una empresa no nos muestra Claramente ni

la capacidad ni los problemas financieros de la misma.

El criterio del capital contable nos parecid mas adecua-

do a las necesidades de nuestro estudio, ya que nos muestra

mejor la estructura financiera de la empresa. La limitante que

encontramos en cuanto a este criterio es que el valor del di-
nero en el tiempo no es constante, esto es, que existen algu-
nas industrias que cuando se iniciaron trabajaron con limites
de capital contable muy bajos en comparacidén con los niveles
actuales, por lo tanto no nos muestran muy claramente la es-
tructura financiera, pero si las necesidades de dicha empresa
y como las ha podido financiar.

El Estado ha considerado también el criterio del capital

" contable como el mds adecuado para clasificar a las industrias

por su tamafio. Debido a los niveles de inflacidn los limites
de capital que consideraba el Estado por medio de los organis
mos publicos encargados de apoyar a este sector algunas indus
trias estaban quedado fuera de estos limites.

-Hasta Diciembre de 1982 los limites para considerar a la
pequefia industria eran de 50 mil pesos como minimo a 10 millo
nes de pesos como maximo. Ahora con la autorizacidn de una mo

dificacidn a partir del primer trimestre de 1983‘el limite in

ferior permanece sin modificacidn y el limite superior se in-.

crementa a 15 millones de pesos.
En lo que respecta a la industria mediana, los limites
hasta 1982 fueron de 10 millones como minimo y 60 millones co

mo maximo, pero ahora, con el fin de abarcar mds industrias

se autorizaron los nuevos incrementos también a partir del pri

- 45 -
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mer trimestre de 1983 y se acordd que el limite inferior se
incrementara a 15 millones de pesos y el limite superior a 90
millones de pesos.

Como podemos observar, el Estado ve la necesidad de apo-

yar a este sector industrial por que le ayuda a mantener en

cierto grado una aparente estabilidad social gracias al nume-

ro de empleos que es capaz de generar y por otro lo ayuda a

Seguir la reproduccidn del sistema capitalista, por lo tanto,

le ofrece créditos a un costo preferencial, asistencia técni-

ca y otra serie de subsidios que la sigan manteniendo.

Por otro lado, se habla del capital monopolista de Esta-
do (CME) ya que existe una estrecha relacidn entre el capital
monopolista o la gran industria transnacional y el Estado mis
mo. La PMT es entonces un engrane de esta relacidn, ya que a-
taca solamente sectofes que no le convienen a la gran indus-
tria en un periodo determinado por la baja tasa de rentabili-

dad que ofrece, ademds le sirve como auxili : ro-

cesos que la gran industria utiliza como complemento de sus

productos. Sin embargo estos apoyos resultan beneficiosos pa-

ra la PMI ya que si estos se llevan a cabo efectivamente, la
PMI puede salir bien librada de la crisis que se vive actual-
mente.

Para afianzar audn mds su poder, el Estado determina que
sectores de la PMI son los que deben de obtener dichos benefi
cios estableciendo sectores estratégicos y zonas prioritafias
dentro del pais seqin sus conveniencias y las necesidades de
la gran industria y, olvida o relega a aquellas otras indus-

trias que no considera tan importantes para la reproduccidn
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del sistema capitalista.

3.- DIFERENCIAS ENTRE LA PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA.

3.1.- ASPECTOS FINANCIEROS

Durante 1982, del total de industrias medianas y pequeiias
establecidas dentro del territorio nacional, el 72% aproximada -
mente se trataban de empresas peduefias con un capital inferior
a los 5 millones de pesos y, solo el 28% restante pertenecia a
la mediana industria.*_ 2§ .

Esto se explica en parte, va que en términos generales re

ki it e

sulta menos costoso crear un empleo en una industria peguefia
que en una mediana o grande. B

Segun estudios realizados por el Fondo de Garantia y Fo-
mento a la Industria Pequefia y Mediana (FOGAIN), se obtuvo que
el capital contable promedio por trabajador es de 150 mil pe-
sos, es decir, los recursos propios gue reguiere un empresa-
rio pequefio para crear un empleo es relativamente bajo, a pe-
sar de la inflacidn que se caracterizdé durante 1982 de cerca
del 100%. 27/

Las fuentes de financiamiento a las que recurrieron tan-

to las pequefias como las medianas industrias prdcticamente son

cuatro:

a) Recursos‘propios 61.4 %

b) Créditos de proveedores 30.5 % -
c) Financiamiento bancario 5.8 %

d) Financiamiento de fondos publicos 2.3 %

*+ en cuanto estos porcentajes no se obtuvieron las cantida-
des absolutas.
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Como podemos observar en el cuadro anterior, el financia-

miento bancario y el financiamiento a través de fondos publi-
cos son los menos utilizados; el primero por los altos costos
de los intereses bancarios, por la cantidad de garantias que
anﬁeponen estos bancos de primer piso, etc.; los segundos, por
la falta de conocimiento por parte de los empresarios de estos
fondos pﬁblicos:y por el tiempo que tardan en otorgarlos. Los
bt i

"problemas enfrentados tanto los pequefios como los medianos in
dustriales son muy similares:

Pequefios Industriales : Falta de garantias reales que exi
ge la banca para otorgar el finan-
ciamiento, asi como su limitada ca
pacidad de pago.

Medianos Industriales : El problema principal se-ha dado

en la ﬁprmulacién y presentacidn

adecuada de éﬁs éﬁiiéitudééwaé-
crédito; en ciertos casos, al i-
gual que los pequefios industria-
les, manifiestan que el problema
de las garantias es critico.
Tomando en cuenta las cuatro fuentes de financiamiento
que mencionamos arriba, vemos como los fondos pﬁblicos'son
practicamente ignorados por la mayoria de pequefios industria-
les, y que por lo tanto no acuden a los organismos encargados
1{de dar estos apoyos a dicho sector, esto trae como consécuen—
cia que cuando tienen necesidades de financiamientos, recurren
la mayoria de las veces a fondos propios o en-el peor de los casos

a créditos bancarios con costos muy altos, afectando asi su

A



liquidez y su solvencia.*

3.2.- PROBLEMAS PARA OBTENER MAQUINARIA Y MATERIAS PRIMAS

Las barreras creadas pdr el Estado para las importacio-
nes con el fin de proteger el mercado nacional y evitar la
salida de capitales, asi como la falta de divisas para la

compra de materias primas y maguinaria en el extranjero han
afectado también de gran manera a la PMI.

Aunque la pequefia industria utiliza en promedio un 62%
de maquinaria de fabricacidn nacional y solo un 38% es de
componentes extranjeros, la mediana industria se encuentra
mas afectada ya que casi un 66% de su maquinaria utilizada es

de origen extranjero y, solo el 34% es de origen nacional. Es

JEV RS SO PSRN

to parece ldégico si consideramos que las pequefias industrias
realizan procesos mds sencillos. 28/

En lo que respecta a materias primas también se ha conver
tido en un problema ya que tanto para la pequefia como para la
mediana industria el 16% de sus necesidades es de origen ex-
tranjero. 29/

Analizando lo que se plantea anteriormente, entendemos
como el Estado pretende implantar un programa para sustituir
importaciones, siendo que en el pasado, con el fin de apovyar

al inversionista le permitia importar todo lo necesario para

* Entendemos por liquidez, la capacidad de pago que tiene
una empresa en el corto plazo; y como solvencia, la capacidad

que tiene una empresa a poder endeudarse a largo plazo.
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poder trabajar, y como al inversionista mexicano le resultaba
mds fdcil y barato importar que investigar o implementar bie-

nes de capital o materias primas nacionales. En el libro de

Viviane Mdrquez y Kurt Unger 30/, vemos como el inversionista

nacional prefiere la compra de maquinaria y equipo extranje-
ros por la falta de confianza en la tecnologia nacional, aun-
que se trate de magquinaria para procesos relativamente senci-

llos.
3.3.- OCUPACION Y MANO DE OBRA

Seqin una encuesta elaborada por FOGAIN, se encontrd que
el promedio de trabajadores por empresa mediana y pequefia a
nivel nacional es de 60 trabajadores. Esto es, que del total
de PMI en la Repdbiica Mexicana, el 75% de industriag tiene
mehos,de 80 trabajadores y solo un 25% ocupa a mds de 80 per;
sonas. 31/

La mano de obra dentro de este sector no es un problema
determinante para la PMI, ya que como sabemos, este sector de
la industria absorbe en sﬁ mayoria a trabajédores no califica
dos, por otro lado, encontramos que en lugar de requerir per-
sonal, a causa de la crisis actual, ha crecido en gran medida

los indices de desempleo y, un fuerte numero de PMI's estdn

teniendo que efectuar recortes de personal para no afectar tan

fuertemente sus costos y no tener una mayor descapitalizacidn,
debida al decremento real de las ventas y por lo tanto de la

produccidn.

En resumen, comparando la industria pequefia con la media-~
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na, en esta dltima, la inversidn promedio por trabajador es
del mds del doble que en la primera ( 150 mil pesos contra

318 mil pesos por trabajador ). 32/

Este indicador revela la importancia que tiene el peque-
fio establecimiento en la generacidén de empleos, puesto que con
una menorrinversién puede crearse mayor ocupacidén de mano de
obra. En otras palabras, por cada peso invertido, la pequefia
industria crea --en términbs generales-- el doble de empleos
que la mediana.

Para terminar, ennumeraremos a través de porcentajes los

principales problemas que enfrentd la PMI en el transcurso de

1982 : ,~/“\\

a) Financiamientos 5/ 30 %
U

b) Ventas . Aw18

c) Importaciones 15

d) Abastecimiento de M.P. " 12

e) Produccidn 10

f) Transporte de M.P. 9

g) Organizacidn 6

Cabe sefialar que esta problematica se debe a las decisigy
nes de politica econdmica adoptadas durante 1982, las cuales
reflejaban la disyuntiva entre crecimiento o un ajuste a niw
vel nacional. El Estado adopta la de crecimiento; y para me-
diados de este afio incrementa los precios aceleradamente, pa
ra que asi, junto con otras‘medidas, igualmente negativas,
nos encontremos con una inmovilizacidn del sistema econdmico.

Ademds la obstinacidn de haber mantenido una tasa de cam
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bio sobrevaluada con base a endeudarse a corto y mediano pla-
zo con la banca internacional, trajo como consecuencia que el
sistema de intermediacidn financiera, para la captacién de ca
pitales y su canalizacidn a usos productivos, en este caso,
el apoyo y desarrollo de la PMI, estuviera a punto de qﬁebrar.
Asi, la crisis de 1982, muestra que no es posible mantener una

politica que transfiera grandes recursos al crecimiento acele-

“rado de la oferta productiva y mantener un equilibrio financie .

ro.
Habiendo planteado muy someramente los problemas princi-
pales que tuvo que enfrentar la PMI durante 1982,»es necesario
conocer mds profundamente los resultadoé que obtuvo la PMI en
dicho afio y las perspectivas que vislumbra a futuro, péra tra-
tar de comprender la politica que el Estado planea seguir y

cuales son los efectos que dichos programas puedan tener.
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CAPITULO TIII

RESULTADOS DE LA PMI DURANTE 1982 Y PERSPECTIVAS A FUTURO

1.- INTRODUCCION

Durante 1582 el sector de la PMI experimentd una fuerte
* caida de demanda a causa de la situacidn econdminca del Pais,
manifestada en.retroceso de produccidn, elevados indices de

- inflacidén (de casi el 100%), devaluacidén del peso mexicano,
‘escasez de divisas y desempleo. Las ventas nominaies de este
sector aun cuando sufrieron un 40% de incremento promedio en
el afio, no compensaron el -avance inflacionario y hubo descen
so en términos reales.

Mayores costos y menores ingresos afectaron la liquidez
de las industrias, las cuales adoptaron politicas de crédito
menos flexibles y buscaron realizar mds operaciones de conta
do.

El suministro de mercancias fue mds o menos satisfacto-~
rio en términos generales, por inversiones realizadas en el
pasado reciente y por que la menor demanda permitid un abas-
tecimineto mds regular, las empresas planearon mejor sus in-
ventarios para manejarlos en niveles minimos y asi tratar de
evitar mayores cargas financieras.

Gran cantidad de PMI's sufrieron pérdidas; por actividad,
los mds afectados fueron los que manejan primordialmente arti

culos sujetos a control de precios.
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2.~ RESULTADOS GENERALES

2.1.- VENTAS.

Durante 1982 las ventas de las PMI's mostraron una caida
real del 20.6% con respecto a 1981. E1l mayor descenso se ob-
servd en el dWltimo cuatrimestre, ante la agudizacidn de la
crisis. La baja habia alcanzado 17% en los ocho primeros me-
ses del afio. 33/

El virtual cierre de las fronteras por parte del Estado
para apoyar a la industria nacional y frenar la fﬁga de divi-
sas coadyuvd para que en una cuarta parte de las industrias
la disminucidn no fuera mds sensible: una fraccidn del consu-
"mo de nacionales en el exterior y de importaciones se revir-
tié hacia adquisiciones nacionales; Ademds hubo un cierto in
cremento en las compras de extranjeros en el mercado nacional.
Esto se debid en gran medida a las devaluaciones del peso me-
xicano que hicieron un poco mas competitivos los productos na
cionales por concepto de paridad peso-ddlar.

La reduccidn de ventas en 1982, es indicativa, por un la
do de la profundidad de los problemas econdmicos Que experimen
ta el Pais y, por otro, de las dificultades técnicas y finan-
cieras de la PMI para enfrentar situaciones dificiles e incier
tas: en consecuencia, una porcidn de la demanda tradicional de
la PMI fue absorbida por las de mayor tamafo. Esto es ciérto,
en el sentido de que las empresas mas débiles tenderdn a desa-
parecer y las que sean mas fuertes podrdn subsistir, algunas
con ayuda del Estado para continuar con el proceso de produc-

cidn y por lo tanto con la reproduccidn del sistema capitalista.
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2.2.- ABASTECIMIENTO E INVENTARIOS.

Durante 1982 el abastecimiento de materias primas no fue
tan critico y esto se debid particularmente a inversiones rea
lizadas en afios anteriores, que favorecieron a la ampliacidn
de la planta productiva. Por otro lado, los aumentos en los sa
larios no compensaron el indice inflacionario y por lo tanto

\o PN
hubo un descenso en el poder adquisitivo de nuestra moneda ‘tra
jo consigo una disminucidn de la demanda de productos indus-
triales, lo cual ejercidy una menor presidén a los proveedores.

Los mayores problemas se dieron en los rengldnes alimen-
ticio y de maquinaria; en el primero, debido a la caida de 1la
produccidn; en el segundo, por restricciones de importacidn.
**5’~ﬂOtrovfactor‘seﬁalado como determinante para anticipar vo
lumenes de produccidn es el control de precios de varios pro-
ductos que, combinados con la elevacidn de los costos, desca-
pitalizd a los industriales. A pesar de la disminucidn de 1la
demanda y produccidn, el giroc de alimentos encontrd problemas
en cuanto a la transportacién de sus productés, esto trajo
consigo escasez en algunos productos de primera necesidad ya
que se interrumpid un abasto continuo y suficiente.

Por otro lado, la presidn que ejercié el Estado con algu
nos productos con precios controlados no permitid a los pro-
ductores ofrecer mas productos al mercado, por no resultar cos

teable. Esta fue otra causa de escasez.

by e
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2.3.- CAPACIDAD INSTALADA, INVERSION Y EMPLED.

A lo largo de 1982 el uso de la capacidad instalada fue
similar a la de 1981 ( entre el 60 y 70% ) 34/ . Esto se de-
bid en gran manera en la disminucidn de la demanda y por lo
tanto de la produccidn; hubo empresas que redujeron su tiempo
de trabajo con el fin de no despedir a una parte de su perso
nal. Por otro lado, la insuficiencia y los altos costos de
finénciamiento imposibilitaron a la mayoria de las empresas
para realizar alguna inversidn.

El promedio de personas ocupadas dentro de lé.PMI fue
de 60, proporcidn que subid a 65.2 en articulos para el ho-
gar. 35/ Este promedio nos muestra nuestra oposicidn al cri-
“terio de tener que manejar el tamafio "de una empresa por el

monto de su personal requerido u ocupado.
2.4.- ASPECTOS FINANCIEROS

Durante 1982 los préstamos bancarios se contrajeron en
un 23% con respecto a 1981. Esto se debid a que gran cantidad
de pequefios y medianos industriales no sean sujetos de cré-
dito, el encarecimiento del financiamiento y la mayor dificul
tad para obtenerlo.

El aspecto financiero resulta uno de los mds importantes
problemas que tuvieron que enfrentarar las PMI's para poder
seguir trabajando. El1 alto grado de inflacidn que se did du-
rante este afio encarecid de gran manera los costos por concep

to de intereses; ademdas, la mayoria de los préstamos banca-
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rios eran utilizados para financiar el gasto publico, ya sea
en forma de encaje legal o bien, en préstamos directos al Es
tado, esto trajo como consecuencia que resultara mas dificil
para los empresarios conseguir un financiamiento bancario.

La tasa de interés media anual pagada ascendid al 51 %
anual, comparada con el 34.6 % anual en 1981; sin embargo,
hubieron meses:en que los costos por un financiamiento banca

“rio se incrementaron hasta un 85% anual. 36/ Del total de
empresarios que solicitaron créditos bancarios, sdélo un 45 %
pudieron obtener tasas delv21 al 50% debido al tratamiento
preferencial que recibieron de los diferentes instrumentos de
apoyo del Estado. 37/

Lo anterior nos muestra como se trata soiamente de una
porcidn minima de empresarios los que pueden obtener créditos
a costos preferenciales; en primera, por que se necesita que
dicha empresa sea considerada como un sector estratégico para
el desarrollo del sistema y, en segundo lugar, dicha empresa
no debe tener mucha urgencia para poder cumplir con sus obli
gaciones, ya que lleva mucho mds tiempo obtener un crédito
preferencial que un crédito bancario normal.

| Las fuentes de crédito mds importantes fueron: recursos
propios 61.4% ; de proveedores 30.5% ; bancos 5.8% ; y fon-
dos publicos 2.3%. 38/

La PMI se vid en la necesidad de obtener un mayor porcen
%taje de fondos via aportaciones de capital y proveedores ya
que, por el efecto de la devaluacidn, las empresas requirie-

ron capitalizarse, bdsicamente para reponer inventarios.
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2.5.- PRECIOS Y UTILIDADES

En 1982 las industrias con ventas anuales de 200 a 500
millones de pesos registrdé midrgenes de utilidad bruta de 41%,
porcentaje relativamente alto en razdon de que se ampliaron
los niveles de comercializacidn para cubrir riesgos de desca
pitélizacién, ae que se aplicaron medidas efectivas de produc

" tividad, un mejor control sobre costos de operacidén y una ne-
gociacién’égil de precios con proveedores. En contraste, el
grupo con ventas inferiores a 200 millones de pesos tuvo sola
mente un mdrgen de ganancias del 24%.

Tomando en cuenta el indice de inflacidn de casi el 100%
durante 1982, los margenes de utilidad manejados arriba resul
tan bajos ya que no llegaron a cdmpensar siquiera el indice
inflacionario, pero esto fue a causa de los efectos mismos de

la crisis.

Por otro lado, del total de pequefios y medianos industria

les con ventas inferiores a los 200 millones de pesos, el 18%
sufrid pérdidas. Por actividades, la mayor concentracidn de
establecimientos con pérdidas se ubicd en alimentos, bebidas

y tabaco. 3¢

2.6.- EXPORTACIONES

40 /, se considera que un buen numero de industrias que reali-

.zan exportaciones consideran que aumentd su capacidad competi

tiva en los mercados internacionales, a raiz de las devalua-

Conforme a un estudio elaborado por la revista Expansidn,
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ciones del peso mexicano del segundo semestre de 1982. A pe-
sar de esto los empresarios no se encontraron con buenos in-
centivos para incrementar sus exportaciones como fruto de la
devaluacidén de febrero. En la actualidad, estas empresas es-
tdn viendo la posibilidad de incrementar sus exportaciones y
otras de comenzar a exportar.

Los principales factores que limitan las exportaciones
" para la empresa son:
a) Los trdmites burocrdticos
b) El control de cambios
c) Falta de competitividad
d) Insuficiencia de estimulos fiscales

e) Escasez de materias primas

Este dltimo factor resulta muy interesante por que marca
,un circulo vicioso dentro del marco de las exportaciones: "No
aumentan las exportaciones por falta de materias primas; no
hay suficientes materias primas por falta de divisas para-im-
portarlas; no hay ddlares por falta de exportaciones." 41/

Realmente la falta de exportaciones también resulta un
problema fuerte para la Economia Nacional, ya que es necesa-
ria la captacidn de divisas para poder continuar con el pro-
ceso productivo. El papel que el Estado juega en este punto
es muy importante, ya que anteriormente, el paternalismo que
%brindaba para el productor nacional se vid reflejada en.al—
tos costos de fabricacidn y en una calidad mediocre con res-
pecto a los productos extranjeros; y en la actualidad los
productos mexicanos no pueden competir con los productos ex-

tranjeros ni por precio, ni por calidad.



2.7.- IMPORTACIONES

Una gran cantidad de industrias han tenido que disminuir
sus compras al exterior a raiz de las devaluaciones que sufrié
el peso y el deterioro que experimenta la actividad econdmica.
A pesar de ello, no se ha presentado una mayor liberacidn al
comercio exterior, sino al contrario, han aumentado las res-
tricciones a las importaciones, a través de permisos previos
y aranceles. Esto con el fin de evitar lo mds posible la sa-
lida de divisas al extranjero y, por lo tanto, una mayor des
capitalizacidn del Estado.

En lo que respecta al saldo entre los pagos que realiza
la empresa al exterior y los ingresos que percibe por expor-
Ltaciones para la mayoria de las empresas resulta desfavorable.
Es decir, que tienen que efectuar pagos por una mayor canti-=
dad que lo que reciben por concepto de exportaciones.

El mayor problema que encontramos en cuanto al comercio
exterior, es que la mayoria de las empresas con saldos a pa-
gar en el extranjero, han dejado de cumplir sus obligaciones
para con sus proveedores, principalmente por falta de divisas;
esto acarrea problemas a futuro, bor que ahora serd mas difi-
cilgque las empresas puedan concertar financiamientos con sus
proveedores externos. |

Las constanteé devaluaciones que se efectuaron durante
1982, afectaron de gran manera la liquidez de una gran canti
dad de empresas que se encoentraban endeudadas, ya sea, con
proveedores o con bancos extranjeros, debido a que sus deu-

das muchas de las veces hasta llegaron a duplicarse.
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3.- PERSPECTIVAS A FUTURO PARA LA PMI.

Los resultados obtenidos por la PMI durante 1982 demos-
traron realmente que son organizaciones que no estdn prepara
das para situaciones dificiles y que facilmente pueden ser a
.fectadas por situaciones adversas. Las perspectivas que vis-
Jumbra la PMI ; corto plazo resultan sumamente sombrias, ya
gque los planes que el Estado tiene para apoyar a este sector
no serdn reflejados de inmediato.

En lo que respecta a ventas, se espera que para el trans
curso de 1983, se facture un 20% menos en términos reales con
respecto a 1982. Se anticipa una baja mds pronunciada en em-
presas con ventas anuales inferiores a los 200 millones de pe
sos. La causa principal es la expectativa de una mayor contrac
cidén de la economia y de un elevado ritmo inflacionario, que
no podrd ser abatido a corto plazo y, que actuardn sobre un
mercado débil de poder adquisitivo.

Se piensa que habrd reduccidén en lé frecuencia de compras
unitarias, por mayor costo de las mercancias, menores ingfesos
personales y baja liquidez general entre la poblecidn; esto
dltimo hard que continde el énfasis en las transacciones de
contado.

Ademds segun los prondsticos que hacen algunos economis-

tas del Banco Nacional de México 42/, no se espera una recupe
|

iracién de la Economia Nacional antes de 1985, por lo tanto se
prevee que para 1983 los indices inflacionarios se encuentren
alrededor del 80% y para 1984 entre el 50 y 60%, lo cual afec

tard adn mds la disminucidn de ventas en términos reales, tan
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to por la pérdida del poder adquiéitivo como por el encareci-
miento de los productos.

Otro punto que es necesario tomar en cuenta, es que a
partir de octubre de 1983 se deslizard 13 centavos diarios la
paridad peso-ddlar, lo cual traera repercusiones tanto en las
deudas que las industrias tengan en el extranjero, ya que es-
tas deudas afeétaran mas su liquidez por cambio de paridad,

" como por los incrementos en los costos que se den en materias
primas importadas.

En consecuencia, el futuro gque vislumbra la PMI con res-
pecto a ventas y utilidades no resulta muy atractivo ya que
es factible que el porcentaje de empresas con pérdidas aumen-
te por falta de créditos frescos y el bajo poder adquisitivo
de los salarios para que la gente realice un mayor consumo
de productos industriales.

Lo que deben planteaf estas empresas es tratar de conse-

guir préstamos a costos preferenciales y mantener una politi-

ca de crecimiento conservadora, ya no tratando de obtener uti

lidades altas a corto plazo, sino implementando una planea--
cidn de tipo estratégico o a largo plazo, para que en el pre-

sente sean capaces de permanecer en el mercado y sobrevivir,

ya que se vislumbra que todas aquellas empresas que sobrevi-

van a los efectos de la crisis serdn fortalecidas al abarcar

o absorber la parte del mercado de las empresas que desaparez

Y

‘can.
En abastecimiento de materias primas se:esperan deficien
cias en el suministro, atribuidas principalmente, a la previ-

sidén de menor produccidn por falta de materias primas, bdsica
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mente a causa de restricciones de importacidn, escasez de di-
visas y sobrevaluacidn del ddlar en el mercado libre.

Si durante 1982 el abastecimiento de materias primas fue
un tanto problemdtico, para el futuro medio lo serda mas, ya
que ademds de las restricciones de importacidn, se presenta
lo que ya mencionamos .anteriormente, el deslizamiento .de los
13 centavos diarios a partir del mes de octubre de 1983, 1lo
que encarecerada mas los costos de las materias primas extran-
jeras.

También en este rengldn de abastecimiento de materias pri
mas se ve un futuro incierto y dificil para la PMI, que cada
vez se nota mas afectada. Una de las posibles soluciones seria
el recibir una buena asistencia técnica por parte de los orga
niSmds”EﬁbiicoéWeh¢éf§édos'dé‘esféwﬁﬁnto y destinar algunos
de los créditos para investigacidn y desarrollo y, tal vez,
sea posible que los empreéarios encuentren para sus industrias
algun sustituto de materias primas nacibnales, lo cual acarre-
aria beneficios enormes tanto para las mismas empresas como
para el mercado y la Economia Nacional, ya que se evitarian
endeudamientos en moneda extranjera, costos.y problemas por
concéptos de fletes y, ademds la salida de divisas al extran-
jero.

Por otro lado, se prevé que durante 1983 y 1984 los in-
dustriales aprovechardn sus instalaciones en igual o menor
proporcidn, ya que muy pocos planean hacer nuevas inversiones,
hecho que resulta mds notorio en la pequefia industria.

Esto resulta ld8gico, ya que precisamente las industrias

no cuentan con los. recursos necesarios para cumplir con sus

iligtlormmpane
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obligaciones mds inmediatas, ademds de que se estd experimen-
tando una disminucidn en la produccidn por la falta de mate-
rias primas. Ademds, realizar una nueva inversidn dentro de
la PMI traeria como consecuencia el tener que importar algu-
na maquinaria o alguin componente para la maquinaria actual,
lo cual resultaria sumamente dificil por las restricciones
que se presentan.

Para terminar, tenemos gque como producto de la acentua-
cidn de la inflacidn en los costos de 1982, atribuida princi
palmente el efecto de las devaluaciones, para 1983 los peque
flos y medianos industriales estiman un incremento de 71.6 %,
comparado con 56.7% del afio anterior. Esto es entendible des
de el punto de vista de la inflacidn calculada durante este
afio del 80 %. 4% -

Los mayores aumentos se manifiestan en vestido y bienes

de produccidn; en estos como reflejo de su menor contenido de

integracidn nacional, que los hace mds vulnerables a los movi

mientos de paridad.

En vista de que los problemas financieros que afectan a
la PMI se encuentran reflejados en la problemética}total de
las industrias, el siguiente capitulo tratard de ofrecer una
panordamica de las supuestas fuentes de financiamiento que a-
povan a la PMI y los problemas que enfrentan los pequefios y

medianos empresarios para poder obtener un crédito.
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. CAPITULO IV

FUENTES DE FINANCIAMIENTO EN MEXICO

1.- INTRODUCCION

Como se ha podido abservar, la problemdtica por la que
-afravieza la PMI ha encontrado mayores repercusiones en el as
pecto financiero. Una gran cantidad de empresas se han visto
en la necesidad de cerrar sus operaciones orilladas principal
mente por la falta de recursos econdmicos necesarios para su
desarrollo. Sin embargé, retomando el papel del Estado en la
Economia Nacional, encontramos que a éste le interesa de so-
bremanera la recuperacidn de la PMI, ya que ésta le ayuda a
absorber una gran cantidad de mano de obra no calificada, que
bien controlada le da apoyb y fortaleza al Estado y le evita
conflictos sociales que pudieran acabar con la estabilidad del
Pais.

Porvotro lado, el Estado tiene la misidn de continuar con
la reproduccidén del sistema capitalista y buscar que la PMI
continde con su proceso de industrializacidn para que’siga
trabajando el capital industrial monopolista.

El objetivo del presente capitulo serd el de plantear
cual es la supuesta variedad de fuentes de financiamiento a
las que puede recurrir la PMI, los problemas paré obtenet los
financiamientos y los recursos que ha tenido que crear el Es-
tado para poder mantener, al menos, las PMI's que se conside-

ran prioritarias en el desarrollo del sistema.
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Dentro de las fuentes para obtener financiamientos en-
contramos dos grandes rubros:
a) Fuentes internas

b) Fuentes externas

1.1.- FUENTES INTERNAS

Generalmen;e proceden de los recursos que aportan los
"mismos socios o accionistas al inicio de las operaciones de
'una-empresa, 0 bien para cubrir aumentos posteriores sobre
‘capital.

Debido a las caracteristicas de la PMI, su incapacidad
para conseguir créditos por medios de fuentes externas, les
obliga a mantener su estructura financiera soportada en la ma

yor parte por recursos propios.

1.2.- FUENTES EXTERNAS

Provienen de varias fuentes que facilitan recursos para
cubrir necesidades financieras a corto y largo plazo. Dentro
de este marco podemos encontrar supuestamente seis diferentes
fuentes que pueden apoyar a la‘PMI.
a) Financiamiento de proveedores
b) Financiamiento bancario
c) Financiamiento de fomento
d) Arrendamiento financiero
\

e) Emisidén de obligaciones

f) Financiamientos extranjeros.

Dentro de todas las fuentes mencionadas anteriormente,

observamos que sdlo un 30 6 35% de los recursos requeridos
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por la PMI provienen de fuentes externas; y dentro de esas
fuentes el financiamiento de proveedores ocupa un 75 u 80%.
Esto nos muestra realmente como los recursos externos ante-
ponen una gran cantidad de problemas para poder ser utiliza-

dos por el pequefio y mediano industrial.

2.- FINANCIAMIENTO DE PROVEEDORES

Este tipo de financiamiento es el mds utilizado y ei que
menor costo le causa a la empresa, ya gue este cpédito por 1lo
regular se otorga a 30, 60 o 90 dias sin costo por intereses,
e inclusive muchas de las veces hasta se pueden obtener des-
cuentos por efectuar el pago antes de la fecha de vencimiento.

Surge de las necesidades productivas y de la adecuada ne
gociacidn para optimizar su uso, obteniéndo a través del tiem
po, un diferencial que le.permita incrementar su capital de

trabajo.*

3.~ FINANCIAMIENTO BANCARIO

Para poder establecer las bases del capital financiero,
encontramos que los bancos se habian convertido en fuertes

grupos financieros e industriales debido a la interrelacidn

* Entendemos como capital de trabajo la diferencia entre
los recursos de la empresa y las obligaciones a corto plazo,

es decir, activo circulante - pasivo a corto plazo.
7/
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entre el capital industrial y el capital bancario. En México,
a partir de 1976, el Estado permite la fusidén de las diferen-
tes actividades bancarias en un mismo banco, credndose asi la
Institucidn de Baﬁca Miltiple. Esto se hizo «con el fin de que:
la banca sirviera de sostén para la industrializacidn del Pais,
es decir, que los recursos que la banca captara fueran desti-
nandose, en su‘hayoria a proyectos industriales.

Aunque la %ﬁnca tenia ese cometido, los préstamos por
medio de estas instituciones de crédito siempre han sido res-

" tringidos a través de complicados métodos que los pequefios y
medianos industriales desconocen. En consecuencia, los empre-
sarios no acuden frecuentemente a solicitar un crédito banca-
rio, ademds de los costos que ello le significa.

o gy ' .
Lahghnca, al no tener mucha demanda de creditos, se dedi

V\\\

e Ly

'¢d a utilizar los recursos que obtenia por medio de los aho-

rradores para financiar sus propios negocios, convirtiéndose
en grupos financieros e industriales muy fuertes. A partir de
1979 se comenzaba a dejar sentir la crisis que afecta actual-
mente al pais y los empresarios se vieron en la necesidad de

recurrir a obtener créditos para poder financiarse y, encon-

traron que los bancos no podian otorgar créditos por dos cau-
sas principales:

a) Por que estaban utilizando los recursos de los bancos para

financiar sus negocios propios vy
lib) Por la alta cantidad de reserva legal que imponia elnBan—

co de México. ( Ver anexo No. 10)
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En 1982 se anuncia la Nacionalizacidn Bancaria, argumen-
tando que la Banca se habia desviado de los fines que se le
habian encomendado. Sin embargo, tanto la crisis como la na-
cionalizacidn de la banca no pueden explicarse en términos ex
clusivamente econdmicos, sino también politicos. Desde el pe-
riodo de recuperacidn ( 1977-1978 ) el capital financiero se
adentrd en la especulacién tanto para apropiar parte de la
Lplusvalia generada por el sector productivo, csmo para bene-
ficiarse de la renta petrolera; posteriormente en 1981 y 1982
contribuyd significativamente a incrementar la fuga de capita
les a los Estados Unidos. Esto agudizd el proceso inflaciona-

rio y la crisis del sector externo. Por otro lado, la agudiza
cidn de la lucha politica entre el capital monopdlico privado
y la burocracia politica fue otra causa de la crisis del '82.

El apoyo que otorgd 1a_§anca antes de la nacionalizacidn
no habia sido muy significativo por las causas explicadas an-
teriormente. Los planes que el Estado estd formulando para a-
poyar a la PMI a través de la Banca Nacionalizada no parece
que hasta el momento haya dado resultados favorables, ya que
a causa de los indices inflacionarios, los costos por concep-

to de interes para créditos siguen siendo sumamente elevados,
ademds de que los trdmites para conseguir un financiamiento
béncario siguen siendo los mismos.

Lo anterior quiere decir que a pesar de la nacionaliza-
J{cién, para un futuro a corto plazo no se vislumbra ningdh cam
bio benéfico de la.ﬁ%nca para con la PMI. Por ejemplo, el cos
to de un préstamo durante 1982 1llegd a ser hasta del 85% y du

rante 1983 hasta del 80% a plazos maximos de 3 meses, siendo

UHY s
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pricticamente imposible obtener un préstamo a largo plazo.
Los diferentes rubros en los cuales supuestamente se pue
de conseguir un financiamiento bancario son 6:
a) Descuentos
b) Tarjeta de crédito
c) Préstamo directo
d) Préstamo preﬁdario
“e) Préstamo de habilitacién y Avio

f) Préstamo hipotecario

De los seis recursos existentes, los cuatro primero son
a corto plazo y, sélo los dos udltimos resultan a largo plazo.

En realidad, aunque aparentemente vemos que existen una
buena cantidad de opciones dentro del financiamiento bancario,
resulta sumamente dificil para la PMI obtener alguno de estos
créditos; en primer términb, por que se trata de émpresas’fa—
miliares que carecen de una organizacidn adecuada y por 1lo
tanto presentan una deficiente concurrencia al mercado ademds
de que no tienen la suficiencia de capital y garantias reales
para ser capaces de obtener un crédito por no considerarse su
jetos de crédito.

Como hemos venido observando, el principal problema de
la PMI es la falta de suficiencia de capital y de garantias
que ofrecer a las financiadoras, es decir, que si analizamos
Wmés profundamente esto, encontramos una contradiccidn en-es—
te sentido. Los mercados financieros otorgan préstamos a aque
llas empresas que consideran capaces de liquidar una obliga-

cidn, pero si la PMI tiene problemas en suficiencia de capital

P iiegeta,
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y realmente no ofrece las garantias que requiere, es casi im-
posible que pueda recibir ese crédito bancario. Por otro lado,
los créditos que genera un crédito bancario en términos de in
tereses son sumamente elevados, es por eso que este tipo de
financiamiento significd en la PMI sdlo una tercera parte del
total de financiamientos requeridos durante 1982.

En conclusidn, para la PMI el'problema con respecto a la
obtencidén de créditos bancarios sigue siendo el mismo auin des
pués de la nacionalizacidn. En la actualidad, las empresas se
encuentran mds descapitalizadas que al inicio de la crisis de
bido a la reduccidén del sistema productivo y, por lo tanto,
se encuentran con menos garantias reales que con respecto a
1982. En base a lo anterior, a corto plazo resultard muy difi
cil para la PMI obtener financiamiento por este medio; es por
eso que los fondos publicos creados por el Estado, son la uni
ca arma que tiene el Estado para poder apoyar a este sector
de la Industria tan importante en la Economia Nacional. Ade-
mds, estos fondos resultan ser también el udnico recurso del
cual disponen los pequeiios y medianos industriales, ya que si
estos fondos logran cumplir el objetivo para el cual fueron
creados, la PMI podra encontrar una salida a sus problemas fi
nancieros actuales y el Estado podrd seguir apoyando-el desa-
rrollo del sistema capitalista.

La diferencia que observamos entre obtener un financia-
miento bancario y uno por parte de un fondo publico, es.que
la obtencidn por medié de este dltimo resulta hasta un 50 %

mds bajo que el costo por un crédito bancario.

"



4.- FINANCIAMIENTO DE FOMENTO

Este tipo de financiamiento lo otorgan ciertas institu-
ciones creadas por iniciativa del Gobierno Federal para el a-
poyo de la Industria Nacional. Por medio de estos fondos que
son administrados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-

blico (SHCP) a través de Nacional Financiera, se le da apoyo

“tanto en créditos como en asesorias técnicas y apoyos de ex-=

portacidén a aquelas industrias tanto grandes como pequefias y
medianas que son consideradas por el Estado como prioritarias
para la reproduccidon del sistema capitalista. A estos fondos
piblicos se les conoce con el nombre de Banca de segundo piso,
por que canalizan todas sus operaciones por medio de los ban-

cos de primer piso, (ahora banca nacionalizada).

En 1978 el Estado cred el Programa de Apoyo Integral a la

Industria Pequefla y Mediana (PAI), compuesto por siete fidei-

comisos, cada uno con diferentes objetivos y diferentes apo-

yos para la PMI. Los fideicomisos que integran al PAI son los

siguientes:

a) Fondo de Garantia y Fomento a la Industria‘Pequeﬁa y Media
na (FOGAIN).

b) Fondo de Garantia y Descuento para las Sociedades Coopera-
tivas (F0OSOC).

c) Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Productos Ma
nufacturados (FOMEX).

d) Fondo de Equipamiento Industrial (FONEI).

e) Fideicomiso de Conjuntos, Parques, Ciudades Industriales y

Centros Comerciales (FIDEIN).
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f) Fondo Nacional de Fomento Industrial (FOMIN).

g) Fondo Nacional de Estudios y Proyectos (FONEP).

A continuacidn daremos una pequefia sintesis para conocer
cuales son los objetivos especificos de cada uno de los fondos

anteriores.

FOGAIN,.
N Realiza operaciones de redescuento de créditos, habili-
tacidén y avio, refaccionarios, hipotecario, a la banca de pri
mer piso concediendo tasas preferenciales, plazos adecuados y

garantias para el desarrollo industrial del pais.

F0OSOC.

kééiiééiogééééiéh;é‘de rédegéﬁéﬁto de créditos de habi-
litacidn, refaccionarios y préstamos simples para la formula
cidén de estudios de mercado y de preinversidn a las socieda-
des cooperativas de produccidén de bienes de servicio y de con

sumo.

FOMEX .
Realiza operaciones de crédito para el financiamiento a
la preexportacidn, a las ventas, y ademds otorga garantias

contra riesgos politicos y de falta de pagos.

FONEI.
Otorga préstamos para la compra de activos fijos, la ela

boracidn de estudios de preinversidn y programas de adaptacidn,

1t g,
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produccidn, integracidn y desarrollo de tecnologia. Asimismo,
concede garantias a fin de proteger a los intermediarios finan

cieros contra los riesgos de falta de pago de los créditos.

FIDEIN,
Realiza operaciones crediticias en forma directa con los
industriales, pgr la venta de terrenos urbanizados y arrenda-
“miento simple con opcidén a compra de naves industriales, loca

lizadas en los principales focos de desarrollo, asi como arren

damiento de maquinaria y equipo.

FOMIN.
Se asocia con los industriales mediante la aportacidn tem

poral de recursos, como capital de riesgo o, en su defecto,

otorga créditos a largo plazo sin garantia, denominados cré-

ditos subordinados convertibles.

FONEP.,
Otorga créditos para la realizacidn de estudios a quienes

desean conocer, anticipadamente, los posibles resultados de

una inversidn.

Realmente el Estado intenta con estas medidas apoyar a

la PMI y continuar siendo el rector de la Economia. Todos es-

%tos fondos han estado funcionando desde 1978 con el fin de a-

poyar a aquellas industrias que sean consideradas como secto-

res estratégicos para la reproduccidn del sistema.

AR .
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Para poder comprender mejor como ha venido apoyando el
Estado a la PMI por medio del PAI, presentaremos los resulta-
dos obtenidos por éste desde su fundacidn.

La principal actividad del PAI es la asistencia técnica,
que consiste en la atencidn directa, o bien personal, que a
través de los extensionistas industriales reciben los empresa
rios de la PMI. Asimismo se le orienta y asesora sobre mate-
‘rias o problemas especificos o especializados que se presen-
tan en la industria, ademds de auxiliarlo para la obtencidn
de los diversos mecanismos de apoyo.

Para tener un poco mas claro el apoyo que ha otorgado el
PAI, tenemos que durante 1979 el numero de empresas atendidas
ascendid a 1093; un afio mds tarde se incrementdé a 8036, 1lo
"cual muestra un incremento del 635%; para llegar a 1981 a
10,012 que significa el 816% con respecto a 1979; para 1982
se atendieron 14,296 industrias con lo que se incrementd en
1208% el numero de empresas originalmente atendidas. 44/

Por las caracteristicas tan especificas que tiene FOGAIN
lo hacen ser el sujeto de mayor demanda/por parte de los em-
presarios atendidos por el PAI, es importante describir por
separado su actividad, en relacidén con la de los demds orga-
nismos de fomento integrantes del programa.

Analizando la grdafica No.l vemos la ascendente partici-
pacidén de FOGAIN, superior incluso, a la aportada por los de-

mds fideicomisos en su conjunto. Numéricamente hablando, a

partir de 1979 este fondo otorgd asistencia financiera a 4 mil

420. empresas, cifra que un afio después, ascendid a 4 mil 694,

lo cual representd un incremento del 6%.

SHin—



PROGRAMA DE APOYD INTEGRAL A LA INDUSTRIA PEQUENA Y

MEDIANA
GRAFICA  NO 1
15
14296
-/
/ 11377 |
* ”
10 10012 7
.7 P 1
—, i
gozs | —  *% //,/
/ 7 49744
L7 .-
sfasa2 o=
L~ — . — 1694
m'(')/
//1093 1020 825 1106
122
1979 1980 1981 1982

ASISTENCIA TECNICA

FOGAIN .-

DPERACION

— — —— w— —t o—

ACUMULADD -

FUENTE: Revista pequefia y mediana industria, N 25 ,

P.

26

Lo N,



-

- 76 -

En 1981 fueron 7 mil 744 las industrias beneficiadas, o
sea
con respecto a 1979. Si consideramos a 1980 como afio base po-
demos deducir que la atencidén de FOGAIN aumentd para 1981 en
un 165% y, para 1982 se estima un incremento del 218%. 45/

Podemos concluir diciendo que el programa gue presenta
el Gobierno Federal a través de sus fideicomisos para apoyar
a la industria nacional resulta un tanto limitado, ya que si.
bien de un afio a otro se han incrementado fuertemente el ndmg
ro de empresas que han recibido financiamientos, cabe mencio-
nar que aun asi sigue siendo solamente una porcidn pequefiisi-
ma del total de PMI's que existen en el Pais. Y, podemos repe
tir que es asi, ya que el Estado tiene dividido a las indus-
trias'téhto‘pdf”§é¢;£6rés estratégicos como por zonas geogrd
ficas; en consecuencia, existen miles de PMI's que no son con
sideradas dentro de un secfor prioritario y, por lo tanto, se
rda casi imposible que éstas reciban apoyo tanto de las insti-
tuciones bancarias de primerpiso con créditos a costos muy e-
levados como del programa de apoyo con tasas preferenciales,
entonces estas empresas a pesar del total de mano de obra que
emplean, seguirdn enfrentdndose a sus problemas financieros o
- tendrdn que solucionarlés con recursos propios, de lo contra-
rio, tendran que cerrar sus operaciones, o bien, ser absorbi-
das por otras industrias mayores.

Hay que tomar en cuenta que éste es uno de los objetivos
de la presente administracidn: crear y mantener empresas pro-

ductivas y sanas, las que no lo sean tendrdn que ser absorbi-

das o liquidadas.

, un 75%; y para 1982 10 mil 271 empresas, esto es, el 132%



- 77 -

Analizando las demas fuentes de financiamiento externas
que supuestamente apoyan a la PMI no encontramos ninguna op-
cidn satisfactoria. El arrendamiento financiero que es consi-
derado como otra opcidn, no resulta muy atractivo ya que no
existen muchas empresas que se dediquen a este tipo de opera-
ciones y ademds, los arrendamiento de maquinaria y equipo no
resultan muy coéteables para la PMIT.

Presentamos también la emisidn de obligaciones y de pa-
pel comercial que ofrecen algunas empresas. Las obligaciones
son pagarés a largo plazo y el papel comercial a plazos cor-
tos de hasta 90 dias. Son atractivos para los invefsionistas,
por que generalmente ofrecen rendimientos a 1 o 2 puntos arri
ba que los rendimientos ofrecidos por los Certificados de Te-
soreria (CETES), sdlo que el riesgo es mucho mayor, ya que si
la empresa no logra»salir de sus dificultades financieras y
se declara en quiebra, es posible que no se llegue a recupe-
rar la inversidn, ya que nadie responde por las deudas de di-
éha empresa. Por otro lado, encontramos otra limitante 'y, es
que estas obligaciones y papel comercial sdlo pueden ser emi-
tidas por empresas que estén registradas en la Bolsa de Valo-
res y, ninguna PMI se encuentra registrada en dicho organis-
mo por no contar con todos los requisitos que antepone 1la
Bolsa Mexicana de Valores.

La Bolsa Mexicana de Valores se ha convertido en un ins-
%rumento para garantizar dinero a menor costo que el crédito

bancario a las mas grandes empresas del pais. 46/
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Por dltimo, obtener un crédito en el extranjero implica
un alto riesgo de endeudamiento mayor e esta época de crisis
que atravieza nuestro pais y que seguird teniendo repercusio-
nes a largo plazo ya que la debilidad del peso mexicano fren
te a otras monedas puede acarrear fuertes endeudamientos a las
empresas deudoras por efecto de la paridad, ya que como lo he
mos visto, esta ha sido una de las causas que ha perjudicado

a muchas empresas tanto de gran tamafio como medianas y peque-

~

nas.

Analizando la realidad que prevalece en cuanto a las fuen
tes de financiamiento existentes y a los problemas financieros
que necesita enfrentar la PMI, resulta comprensible que el Es-
tado intente ayudar a este sector industrial, que a la vez le
sirve de engrane dentro del proceso productivo del sistema ca-
pitalista. |

Retomando lo anterior, comprendemos porque el Estado esta
ofreciendo una buena cantidad de créditos y asistencia técnica
a la PMI por medio de sus organismos encargados de este objeti
vo. El siguiente capitulo tratarda de dar una panordmica de los
proyectos que planted el Gobierno a principios de 1983 para a-
poyar a la PMI y cuales fueron los resultados hasta el primer
semestre del mismo afio; ademdas presentaremos las limitantes
en cuanto a dicho apoyo y cudles sectores fueron los mds favo-

recidos.

¥ VL .



CAPITULO V

PLANES Y RESULTADOS DEL APOYO A LA PMI POR PARTE DEL ESTADO

AL PRIMER SEMESTRE DE 1983

1.- INTRODUCCION.

Realmente el apoyo que el Estado, como regulador de la E-
conomia Nacional e instrumento de desarrollo del sistema capi-
talista ha tenido para impulsar lo que considera uno de los
principales pilares de la industria nacional: La PMI, es con
el objeto de seguir manteniendo la reproduccidn del sistemé Yy
por lo tanto continﬁar con la relacidn del capital monopolista
y el mismo Estado.

Como ya vimos anteriormente, las dificultades por las que
atravieza la PMI tanto para obtener financiamientos y aseso-
rias técnicas como para la importacidon de bienes de capital y
materias primas, ha obligado al Estado ha otrpgar un presupues
to significativo para apoyar el desarrollo de este sector in-
dustrial que mantiene el 80% del total de empleos de la Indus-
tria y apoya a la gran industria fabricando productos comple-
mentarios en sus procesos.

!* Por otro lado, al Estado le urge mantener este sector yva
que es donde estdn concentrados la gran mayoria de inversionis
tas nacionales, que es, en iltima instancia, el pequefio burgués
o capitalista nacional.

En el presente capitulo trataremos cuales fueron las pro-

A
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mesas del Estado para ofrecer apoyo a la PMI, cudles fueron
los principales sectores que se consideraron como prioritarios,
se estableceran las diferencias en los costos de un crédito ban
cario a una tasa de interés normal y las tasas preferenciales
ofrecidas por los instrumentos de apoyo del Gobierno. Por ul-
timo analizaremos los resultados que se obtuvieron en cuanto a
lo planeado por el mismo Estado al primer semestre de 1983 y

algunos comentarios al respecto.

2.- PROGRAMAS DE APOYO A LA PMI DURANTE 1983 POR PARTE DEL ES

TADO.

En base a que el Estado necesita seguir promoviendo a la
planta productiva nacional y en consecuencia al mismo sistema,
se ve obligado a apbyar a la industria nacional, en particular
a la PMI. Los primeros meses de 1983 marcaron la pauta para que
los principales organismos encargados de otorgar dicho apoyo
realizaran los programas para favorecer a la PMI.

El organismo publico que mayor apoyo otorga a la PMI es
Nacional Financiera por medio de sus fondos que actuan como fi
deicomisos y los cuales ya fueron mencionados anteriormente.

En el mes de marzo de 1983 se comenzaron a implementar una
serie de medidas destinadas a conceder prioridad a la PMI en
materia de apoyo financiero y asistencia técnica principalmen-
te a las industrias alimenteria, de calzado, textil y del ves-
tido; productoras de bienes intermedios, quimica, hule y plds-
tico, fabricantes de partes automotrices, de bienes de capital;

y todas aquelas que exporten o sustituyan importaciones de tal

N Hhishoronsdn




modo que ahorren o generen divisas.

Las promesas que planted el PAI con medidas-de corto y me
diano plazo, con el fin de resolver los problemas financieros
y de liquidez que impactan a las empresas con respuestas efica
ces.

Los puntos que actuardn para este apoyo, segun PAI, serian
los siguientes alcorto plazo:
a) Otorgamiento crediticio preferente a las empresas establecil-
das en aquelas adreas demandantes de atencidn prioritaria.
b) Revisidn del trdmite para el otorgamiento de garantias, con
énfasis en las pequefias industrias, a fin de convertirlas en
sujetos de crédito.
c) Se agilizarén‘los tramites, a fin de que los créditos lle-
guen en forma mas oportuna al industrial.
d) Se fomentard la agrupaciodn de industriales para la adquisi-
cidn de materias primas e insumos, aprovechando su capacidad
conjunta de compra, asi como para lograr exportaciones, susti-
tuir importaciones y subcontratar con las empresas medianas vy
grandes.
e) Se intensificard la asesoria y asistencia técnica a las PMI's
con especial énfasis en aquellas que puedan sustituir importa-
ciones o aprovechar la demanda externa.

A mediano plazo se dieron las siguientes acciones:
a) Se procurara un acceso al crédito en condiciones similares
i las de la gran empresa, tratando de que las politicas de cré
dito se rijan por criterios que no sean solamente de cardcter

financiero.

LI LI

e



- 82 -
b) Se orientard el crédito preferencial a inversiones tendien-
tes a la modernizacidn de las plantas industriales de tamafo
mediano y pequefio.
c) Se brindard apoyo técnico y financiero a las PMI's, a través
de programas especificos para cada rama industrial, atendiendo
a sus caracteristicas particulares.
d) Se hard el seguimiento y evaluacion del crédito preferencial
con el objeto de asegurar su correcta aplicacidén y su contribu-

cidén a los fines para los cuales fueron concedidos. 47/

Como podemos observar, todos los puntos anteriores que se
plantean por el Gobierno como apoyos a la PMI, resultan sola-
mente repetir los objetivos que el PAI tiene desde su creacidn.

En cuanto a'lo$'ré6ﬁrsosﬂque'dﬁ}énte 1983 habrdn de desa-
rrollarse, los pequefios y medianos industriales recibirdan un
monto de recursos crediticios de casi 53 mil millones de pesos
80% mayor que el otorgado en 1982,

Dicho incremento serd otorgado con el fin de emparejar al
menos el indice de inflacidn calculado para este afio.

Dehtro del esquema de apoyo instrumentado por el Gobierno
los recursos anteriores serdn aplicados de la siguiente forma:
A) Produétos de consumo popular.

Alimentos, calzado, textiles, vestido y
enseres domésticos . 28%
B) Fabricacidon de maquinaria elécfrica y me-
' cénicé y bienes intermedios 17%
C) Productos quimicos y petroquimicos y fer-

tilizantes 24%

RN
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D) Apoyo a empresas con problemas de liquidez 19%
E) Programa de apoyo a proveedores de distri-

‘buidora CONASUPO y programa de apoyo a la

industria farmacéutica 12%

Las tasas de interés que estuvieron vigentes durante el
primer trimestre de 1983 por parte de los fondos publicos es-

tuvieron compuestas de la siguiente manera: 4¥

ZONA ECONOMICA II
INDUSTRIA IAyYyB Y RESTO DEL PAIS JII Ay B

Pequefia y Mediana

prioritaria. 30* 35 39

Mediana no prioritaria 37 42 45
Las tasas de intereses son revisadas trimestralmente. Las
tasas que estuvieron vigentes hasta el 31 de julio de 1983 fue

ron las siguientes:

Pequefia y Mediana

prioritaria 35 40 44
Mediana no prioritaria 42 47 50
49/

* Porcentaje anual sobre saldos insolutos.

U e
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Las zonas econdmicas se encuentran concentradas de la si-

guiente manera:

Zona I de Estimulos Preferenciales.

En esta zona se aplican los estimulos y demds medidas de
caracter econém;co vy administrativo, orientadas a la expansidn
de la industria. Dicha zona se divide en dos prioridades:

'a) Prioridad I A. Para el desarrollo Portuario Industrial, por
ejemplo:

Michoacdn, Guerrero, 0Qaxaca, Veracruz y Tamaulipas.

b) Prioridad I B. Para el desarrollo Urbano Industrial, por e-
jemplo:

Aguascalientes, Baja California Norte, Campeche, Coahuila,
Durango, Guanajuato, Jalisco, Sonora, Tabasco, Colima, Chihua-
hua, Chiapas, Oaxaca, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi,

Sinaloa, Yucatdn y Zacatecas.

Zona II de Prioridades Estatales.

En esta zona se pretende que cada Estado impulse su desa-
rrollo econdmico y social, asi como que les permita cumplir
con los planes y programas propuestos en materia de industria-
lizacidn.

Dentro de estas zonas se encuentran algunos municipios de
ﬁos siguientes estados: |

Aguascalientes, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chi-
huahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Méxi-

co, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro,

.
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San Luis Potosi, Sinaloa, Sconora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxca-

la, Veracruz, Yucatdn y Zacatecas.

Zona IITI de Ordenamiento y Regulaciodn.

Esta zona se crea como refuerzo a los propdsitos persegui
dos al establecer la zona I, en ésta se adoptan y aplican medi
das que desalienten la instalaciodon de nuevas industrias o la
ampliacidn de las ya establecidas. Dicha zona también se divi-
de en dos &areas:

a) Zona III A, Area de crecimiento controlado.

En esta zona encontramos algunos municipios de los siguien

tes estados:

Distrito Federal y Estado de México.

b) Zona III B. Area de consolidacidn.

Hidalgo, México, Morelos, Puebla y Tlaxcala.

La divisidn geogrdfica anterior nos muestra como divide
el Estado a las PMI's en cuanto a zonas prioritarias y, como
intenta descentralizar la industrializacidn dél Pais, otorgan
do mayor apoyo a aquellos estados donde la acumulacidén indus-

trial menor y viceversa.50/

Por otro lado, a partir de 1983 también se llevd a cabo
una ampliacidn en las lineas de financiamiento que otorga FOGA
IN, con el objeto de que las empresas puedan resolver sus pro-

blemas de liquidez.

Iy
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Los créditos de habilitacidn o avio, que estdn destinados
‘; compra;de ﬁaterias primas, pago de sueldos y salarios al per
sonal productivo, otros gastos directos de fabricacidn y capi-
tal de trabajo en general e inclusive para el incremento en la
capacidad utilizada; se incrementd la cantidad a otorgarse de
il a 20 millones como mdximo, con un plazo de pago de hasta 3
afios.

En el caso de los créditos refaccionarios, que estan des-
tinados para adquirir activos fijos tendientes a producir bie-
nes que sustituyen directamente importaciones o que modifiquen
su capacidad instalada actual para aprovechar insumos naciona-
les; se incrementd 1la cantidad a otorgarse de 15 a 20 millo-
nes de pesos.

Y en lo q&éiféspébféma créditos industriales con garantia
hipotecaria, destinados para pago de pasivos baﬁcarios, ascen-
did la cifra a prestar de 9 a 12 millones de pesos.

Con dicha medidas, las industrias solicitantes podrdn dis
poner, por conceptobde los tres tipos de crédito, hasta un to-
tal de 45 millones de pesos, lo cual representa un aumento de

15 millones, comparado con los niveles anteriores.

Hasta aqui, hemos podido ver todas las alternativas que
estd creando el Estado con el fin de tratar de salvar a la PMI
y seguir funcionando como rector de la Economia Nacional y re-
gulador del desarrollo del sistema capitalista.

Debemos entender que el apoyo que el Estado brinda a la
Industria Mexicana y, en especial a\ia PMI no es obra de la

buena voluntad del Gobierno, sino que este apoyo entra dentro

e ot it AT A i 1
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de sus planes para proseguir la reproduccidn del sistema capi-
talista. A continuacidn presentaremos los resultados que se ob

tuvieron en cuanto a los planes del Gobierno.

3.- RESULTADOS AL PRIMER SEMESTRE DE 1983.

En base a los presupuestos que se formé el Estado en cuan
to a otorgar financiamientos a las PMI's que lo requirieran de
casi 53 mil millones de pesos que se tenian destinados, al pri
mer semestre de 1983, ya se habian operado un 67% del total --
destinado para este afio, es decir, existia un presﬁpuesto para
el primer semestre de 32,970 millones de pesos; y ya se han --
otorgado 35,195 millones de pesos.

El cuadro siguiente nos muestra el presupuesto y el real

manejado de los recursos.

PRESUPUESTO DE OPERACION

PROGRAMAS OPERADO

ANUAL ENE-JUN ENE-JUN
Total ' 52,515 32,970 35,195
Normal 26,548 10,823 16,033
Bmnpresas con Problemas de Liquidez 19,667 19,667 17,790
Diconsa 3,500 1,227 255

Ind. Farmac. 2,800 1,253 1,118*%*

*Fuente: Revista Pequefila y Mediana Industria N2 27 Pag. 15

**Todas las cifras se encuentran en miles de pesos.

o~ ;"””’M.
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El presupuesto que el Estado asigno para el afio de 1983
estaba destinado a apoyar a 8,850 empresas medianas y pequeiias.
Estos recursos serian orientados al Sector Industrial que
se dedica a la elaboracidn de alimentos basicos, a la fabrica-
cidn de productos estratégicos y, especificamente, hacia aque-
llas industrias que preservan el empleo y en consecuencia la
repfoduccién del sistema capitalista .
La manera en que fueron canalizados los créditos a la PMI

por parte del Estado estuvo compuesto de la siguiente forma:

IMPORTE OPERADO POR TIPO DE CREDITO¥*

(Miles de Pesos)

TIPO DE No. de No. de IMPORTE
CREDITO Empresas Crédito

TOTAL | 7,145 8,296 35,195,042
Habilitacidn o Avio 4,001 4,800 19,802,319
Refaccionario 1,358 2,115 6,764,332
Hipotecario Industrial 1,786 1,381 8,628,391

*Fuente: Revista Pequefia y Mediana Industria NQ 27 Pag. 15

El cuadro anterior nos demuestra que el crédito de habili
tacidén o avio ha sido el que mis impacto y demanda ha tenido,
como reflejo del problema de falta de liquidez por el que atra

Qviesa la Industria .
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CONCLUSIONES

Como resultado de la investigacidn, nos hemos dado cuenta
que la PMI es un sector de la economia nacional que se ha vis-
to muy golpeado por las crisis, y en particular, por la que ac

R R N N N

tualmente estad atravesando el pais.

La mayoria de las veces sus resultados financieros son y-
han sido negativos debido a la incapacidad que tiene este sec-

tor para enfrentar situaciones dificiles, como la crisis.

[l
. . . /
También hemos visto queipor un lado, el -estado como rector

L=
de la economia nacional y promotor del sistema capitalista, y-
por otro, la situacidén que atraviesa la PMI; es necesario que-

éste apoye financiera y técnicamente a la PMI para que no de -

saparezca y pueda mantener la productividad en el pais.

= \
{ ™~
o~

No obstante, aungque el Edo. ha creado programas para apo-
yar a dicho sector, nosotros consideramos que el apoyo otorga-
do hasta hoy, es sumamente limitado en el sentido de que sdélo-
apoya a aquellas Pequefias y Medianas Industrias que son consi-
deradas como sectores estratégicos o prioritarios en el proce-
so productivo y en el desarrollo del sistema. Lo anterior se -
desprende del resultado que, hasta el primer semestre de 1983,
ha tenido los apoyos del Gobierno Federal’! A saber, de un pronéi
tico de apoyo a 8500 PMI en 1983, aun cuando se.lleve a cabo, -
dicha cifra es un minimo porcentaje del total de PMI que exis--
te en el pais, y el cual, ha descendido a raiz de la crisis, -
por 1lo tahto, nosotros consideramos que para estimar un apoyo -

mds real se debe contar a la PMI prioritaria y no prioritaria.

Ahora bien, como expusimos en nuestra hipdtesis, referida,
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al apoyo del Ed;} a la PMI, considerada como estratégica; se-
gun los resultados que obtuvimos, en cuanto al factor financie
ro que se ha otorgado, encontramos que aparentemente esta cum-
pliendo con los planes que se habia propuesto; mds sin embargo
como mencionamos anteriormente, el apoyo solo ha sido concedi-

do a aquellas PMI consideradas como estratégicas.

Por otro lado la investigacidn nos lleva a pensar, tam- -
bién, que la declaracidn de la rectoria econdmica por parte --
.del Edo. tiene dos puntos importantes y de mucha profundidad:-
uno de ellos es que, no obstante, que el @s;; sea el rector --
de la economia, seguird cumpliendo su papel dentro del sistema
_capitalista, el otro punto se refiere a que; la declaracidén --
abierta de ia rectoria de la economia por parte del @égi; es -
para reafirmar su poder politico en el pais y para demostrar -
que en cierto momento puede ejercer influencia directa sobre -
el sector econdmico, donde el poder lo tiene la GI., y donde,
ademas se demuestra que nadig/sélo el @aét, tiene el poder po-
litico en México. Aunque esto no quiere decir que el poder eco
némico no ejerce influencia en el Politico, al contrario si lo

ejerce, pero ninguno puede pertenecer al otro.

En resumen: La investigacidn si comprueba nuestra hipdte-~
sis planteada y ademas nos muestra que la PMI, a pesar de ser-

un sector sumamente necesario para la economia nacional,'su de

sarrollo y supervivenci ependen, por las caracteristicas --

del sistema capitalista, de 2 sectores esenciales y determinan

P
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CUADRQ 2.2

- B T e

IMPORTANCIADEL SECTOR PUBLICO RESPECTO AL PIE

{Porcentzia)
4

R

o o weere v PR - i e

Gasto Neto Total
Gobizrna Federal
Sector Paragestatal
D.D.F.y Otros

Ingresos Propios Total
Gotiernn
Sector Pargestaial

D.D.F. y Otros

Déficit Neto Total
Gohizrno
Sector Paraestatal
D.0.F.y Otros
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CUADRO 23

T by b S s S

Gasto Neto Tota!
Gobizrno Federal
Sector Pararsiatal
D.D.F.y Otrus

lngresas Propios Total
Gobivrno
Sector Parcustatal
D.D.F.y Otrus

Déficit Neto Tot |
Gobierno
Sector Parastotal
D.D.F.y Ouus

et v e - o e s

1962

2,759.1
1,350.7
1,261.7

138.0

1.4160.8
5796
515.2
3220

A e TR A

cor -

1682 193

45.4 33.7 -5.7
211 : 20.1 -1.0
19.3 16.3 -3.0

5.0 33 ‘ -1.7

30.0 31.2 1.2
14.8 18.3 3.5
13.7 11.1 ~2.6

15 . 1.8 0.3

Fuente: Elaborado por el CEESP, con datos d=2 1a S P.O; y S H.C P,
Nutas: e/ Estimado por el CEESP,

s d By b T v Samt eoix

N e epa—han b 44 s L e

1963

6,607
33452
27154

549 .4

51974
3.053.8
1,842.9

299.7

14152
2947
865 .8
2457

P G TR o1 B K iy 8 A Sl T S A A I Y K M

TR PAB o Mt S sl k14 ST Y . AT e Aoy e s T

4 8.5 -6.9
3 1.8 -45
€ 5.7 ' - 0.4
5 1.6 - 2.0
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ANEXO 6

e

Contritucidon ala
3 correccin dal problema
financicro.

- PRESUPUESTO DEL SECTOR PULLICO PARS 1032
{Miles da miltonzs de pssos)

TN AT AL S 4 ok TS A R VO X i AT AU it nf e et T e % el T e

P L Y e S AmmL e n o sanRae

Creciiniznto
Noinina! Reul

Fuente: Elaboraro por el CELSE, con ditos de la SHL.CP.y S.PP.
Notas: ® Estimdo por el CEESE.
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ANEZXO N2 jg
PORCENTAJES DE ENCAJE LEGAL

ANO | PORCENTAJES

1975 / 40.9 -
1976 40.6

1977 ~45.5

1978 47.1

1979 47.5

1980 47.4

1981 49.0

1982 o 52.0

Fuente: Informes Anuales del Banco de México
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