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WARCO TEORICO 

&om0 sabemos el sistema en el que se desarrolla la mayor - 
parte del mundo, es un sistema de producción capitalista y en - 
el cual su existencia real se define de 1a.siguiente forma: 

"La existencia real del capital es por presuposi- 

ción un capital social total. El capital social - 
total es la organización unificada en el sentido 

de conformar la existencia real y general de las 

distintas unidades de capital / . . . / I 8  - 1-/ 

Asi, bajo la forma capitalista de producción, las unida - 
des de capital se constituyen como capital global social por me - 
dio de la competencia. 

Dentro de estas unidades de capital consideramos, también, 

diferentes formas de capital: el industrial, el  bancario,^ el - 
financiero o monopolista; el cual se constituye por la fusión - 
del capital productivo con el capital bancario. 

La cuestión importante de esta distinción es para saber - 
que los índices de concentración del capital monopolista se dan 

por el tamaño de la empresa, manifestado en GRAN INDUSTRIA (GI) 

y está condicionado por el gran monto de-capital que tiene. 

Tal distinciÓn.nos lleva a suponer que no todas las unida- 

des de capital son monopolistas, sino que existen también uni - 
dades de capital llamadas no monopolistas; que en este caso po- 

Jemos llamar pequeña burguesía y manifestarlas dentro de la PE- 

QUEÑA Y MEDIANA INDUSTRIA (PMI) por el monto de capital que ti= 

nen; el cual es menor al de la GI. 

Aunque el proceso que hemos presentado no es tan sencillo- 

/ 
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como parece; lo que pretendemos es ilustrar que existen dos ti- 

pos de clasificación para l a  industria en el sist- s- + 
ta: La G I  y La PMI.  Donde los criterios para delimitar a la se- 

gunda se sitúan siempre en relación a la primera; además de que 

la existencia de la PMI  depende de las necesidades de la_GI; ; a- 

saber: para la G I  es Útil , económicamente, que exista l a  PMI  - 
pues ocupa sectores de rentabilidad débil en un período deter - 
‘minado y permite a la G I  elegir el momento de su extensión; la 

G I  permite que la PMI explore nuevos sectores de producción mi- 
- 

nimizando los riesgos; la importancia de la PMI  estriba t a m b i é e  _- 
en que, a causa de las disparidades del mercado de tr&jo, és- 

ta absorbe a la mayoría de los trabajadores poco calificados; -__.--- - 
además la PMI  permite que la G I  recupere, con el menor gasto, - 
- -- 

las innovaciones tecnológicas que ella pudiese crear, pues no - 
tiene que financiarlas en su integridad, ya que al no tener la 

capacidad financiera para aplicarlas las entrega bajo formas de 

patentes a la G I ;  por Último, la PMI  es útil, en particular, - 
dentro del marco de la producción integrada por cuanto se refie 

re a los trabajos secundarios que no encajan en el flujo contí- 

nuo de las unidades de producción complejas. 

- 

a 
Ahora bien la constitución global social del sistema no - 

puede ser atribuida a la competencia que existe dentro del sis- 

tema entre todas las unidades de capital; pues la forma de las- 

relaciones sociales capitalistas( intercambio de mercancías y - 
producción de capital) no permit-en el desarrollo de determina- 

das relaciones sociales para l a  existencia del mismo sistema. - 

i1 

Se requiere entonces de una institución especial que no esté su 

jeta a las propias limitaciones-del-sistema capitalista; que - 
- 
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sus actos no este)n determinados por la necesidad de producir - 
plusvalor; que al mismo tiempo supla las necesidades inmanentes 

c. 

que el capital ignora y que al estar junto a la sociedad burgue - 
sa también esté al margen de ella. Dicha institución es el Esta 

do; forma específica que expresa los intereses generales del ca - 
pita1 alineándose con la situación competitiva, creando las con - 
diciones materiales generales necesarias para la producciÓn(in- 

fraestructura) ; regulando los conflictos entre trabajadores y 

- 

I 

patrones utilizando, si es necesario, la opresión política, por 

medios políticos y militares; y garantizando la expansión del 

capital nacional en-el mercado capitalista. 

Asi con la ayuda del Estad) se ha promovido una expansión 

mundial del capitalismo, a través del capital industrial; y ha 

contribuido a la emergencia de un sistema capitalista interna-- 

cional basado en el movimiento libre del capital financiero.Asi 

la política monetarista aplicada en los principales paises in - 
dustrializados, durante los últimos años, ha enfatizado el con 

trol inflacionario por la restricción del crecimiento de circu 

lante. 

-- - -  -- --- ------___ 

- 

La controversia de esto es como la restricción monetaria 

afecta a la producción y al empleo mas que a los precios; lo 

cual soslaya los planteamientos sobre la estabilidad en el cre 

cimiento del circulante como prerequisito para el crecimiento 

de la productividad y para la solidez del proceso de acumula - 
ciÓn del capital. 

- 

Y 

Los datos de la tablalnos muestran la tendencia decrecien 

te que durante 1976-1981 tuvo el PNB en los paises industrial1 - 
zados. Los cambios son porcentuales. 2 / - 
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T A B L A  1 

PNB real 

1976 1977 1978 1979 1980 1981 

5.2 4.3 4.3 3.7 1.1 1.4 

Deflactor del PNB 7.2 7.2 7.2 7.9 9.0 8.3 

5.5 5.4 5.2 5.0 5.8 6.6 

Tasa de Interés Corto -- 
Plazo. (0.3) (0.5) (0.3) 1.3 2.6 4.5 

- ~ _ _  - -~ ~- - -__ -~ -- ~- - 

Tasa de Interés ~argo -- 
Plazo. 1.5 1.1 1.0 1.2 2.3 4.6 

La tabla es presentada por Carlos A .  Rozo en "Economía: 

1 Teoría y Práctica. La Politica Monetaria: Vocación do 

méstica en un mundo internacional". p-17. UAM. 

- 

3 f 
d 
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El efecto que tienen las reducciones en la producción - 
es la variación en el nivel de desempleo que para éstos pa - 
ices fue del 5.6% en el período mencionado. 

Esto se debe también a que el comportamiento del creci- 

miento de la producción y el empleo dependen de la relación - 
que existe entre las tasas de interés y la inversión; junto - 
con su factor intermediario el ahorro; y actualmente las ta - 
sas de interés no conducen a incrementos en el ahorro; ésto-- 

(*/.../ como consecuencia de los efectos que sobre las prefe-- 

rencias de los consumidores impone la inflación" - 3 /  

Ahora bien, el proceso de producción y de circulación se 

articulan para la reestructuración de la economía mundial en 

función de la expansión de la industria.>Dicha tendencia de - 
expansión; que tiene-como principal vehículo a la empresa - 
transnacional, ha significado, dentro del proceso de acumula- 

ción de capital, la integración de la circulación internacio- 

nal de mercancías con procesos¿ complejos de producción y el 

desencadenamiento de requerimentos muy grandes de financia - 
miento. Asi, "El ciclo del capital financiero se manifiesta - 
mas y mas por medio de un financiamiento sistemáticamente más 

internacional, y por la solidez que toman algunas monedas pa- 

ra homogeneizar l os  empréstitos; por ejemplo el dóllar" 4 /  

~ 

I 

- 
La conjunción de intereses entre el capital industrial y 

el capital bancario da origen a su fortalecimiento al mismo - 
tiempo que los enfrenta por la repartición del plusvalor en - 
tre el interés bancario y la ganancia empresarial; además de 

que con la expansión de la empresa transnacional la competen- 

cia se ha incrementado internacionalmente, no solo en la esfe 
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ra de la producciówino también en la propia actividad banca- 

ria, donde el elemento clave para su capitalización es la < - 
creación del dinero; facultad que ha traído como consecuencia 

los excedentes de liquidez que han determinado el inmenso cre - 
cimiento del sistema monetario internacional y que han obliga - 
do a una posición mas abierta en la distribución de las faci- 

lidades crediticias. 

La experiencia ha mostrado, también, que la demanda de - 
esas facilidades crediticias ha disminuido, en los Últimos -- 
años, por parte de la empresaaprivada a la vez que ha aumenta - 
do por parte del sector pÚblico.(caso de México). 

"Asi de intermediarios de la circulación f inaciera, los 

bancos son hoy en día sólidas empresas capitalistas /.../ - 
- ----que han adoptado una serie de innovaciones para mejorar sus - . 

perspectivas de capitalización / . . . / I #  - 5 1  mediante los emprés - 
titos inmensos que llevan a cabo con el sector público de los 

paises en desarrollo. * (Ver Gráfica 2.8) 

Como vemos la situación de la política monetaria es una 

de las causas fundamentales de la crisis internacional que ac 

tualmente estamos viviendo. 

- 

La participación del pétroleo es otra de las causas fun- 

damentales de la crisis internacional; esto es: La caída de - 
los precios del petróleo en 1982 es una muestra evidente de - 
ello; ya que es el resultado de la situación económica de los 

paises industrializados, los cuales se encuentran en recesión 

Aunque podríamos decir que la crisis enérgética; y en conse-- 

cuencia la mundial, comienza en 1973 a raiz de la guerra sus- 

citada en medio oriente; y donde los paises de la OPEP apoyan 
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a laparte contraria de los paises occidentales de Europa; por 

lo cual deciden no venderles mas petróleo y reducir su produc 

ciÓn de crudo. Dicha medida fue utilizada mas que nada como - 
- 

arma política para presionar a los paises europeos occidenta- 

les; y la consecuencia económica fue que los paises industria 

lizados pagaron muy cara la energía destinada a la producción 

;,lo cual detonó la crisis mundial 7 que aun resentimos. 

- 
e 

5 

Regresando al período actual podemos decir, entonces, ' - 

que las causas fundamentales de la crisisinternacional son: 

1.- La crisisenergética( desprendida desde 1973) 

2.- Los problemas enfrentados por el capital pa- 

ra el aumento de la productividad. 

3.- El enfrentamiento entre el capital bancario 
. _  ~~ -- . . _. - -  - ~~ . -  _ _ .  

vs. el capital industrial por la repartición 

del plusvalor. 

Estos factores que provocan la crisis afectan a las1 - 
-.c.- < .  

c o w - E M I  de los paises industrializados; y -  por lo cual, la 
_I 

GI busca en otros paises no desarrollados 
-----___---- 
pervivenaa la crisis. Asi "es con estos antecedentes como 

la crisis internacional abrió paradójicamente una importante- 

posibilidad para las burguesías /.../ en la formación social 

mexicana". 6 / 

su expansión o su- 
-.__ -7 

---. " ---' _I -I-̂  

*.A 
~ .- _ _  

--- - , 
T--------- ---__ > 

- 
Como vemos, es lógico que la crisis que vive México no - 

se puede desligar de la crisis internacional, aunque la cau- 

sa de la primera no se puede sobreponer mecániwmente a la se - 
gunda. 

En el caso de México"Su desarrollo capitalista es enmar- 

cado por el proceso de conformación del capitalismo como sfs- 
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Y D  
tema mundial. Las desigualdades y combinaciones tempo espacia - 
les que acompañan a la expansión del capitalismo se acentúan 

y exacerban al integrarse el circuito internacional de los pa - 
ices que hoy se conocen genéricamente como desarrollados. Lo 

anterior desembocó en la constitución de un sistema mundial 

profundamente asimétrico y heterogéneo, sobre todo, en lo re- 

lativo a la estructuración específica y al ritmo histórico de 

las diversas formaciones sociales incluidas en el sistema. 

Esto nos permite afirmar que muchos de los paises que desde - 
el principio estuvieron en el capitalismo, no siempre fueron 

capitalistas. Tal es el caso de México." 7/ _. 

Su caso ha sido un desarrollo capitalista tardío que al 

&lo demasiado, es también inevitablemente dependiente aso -- 
ciandole( además ,- un o¡.igopolio precoz. Esta tardanza asigna 

/ 
_. - __ 

- e -  - -- .- ~- 

al Estado un papel estratégico para el proceso de acumulación 

de capital modulando sus relaciones con la economía. 
'-' 
1 

El 6stado ha jugado en México un papel central-en la de- 

finición del ritmo \ y elrumbo del proceso económico; y la map 

nitud e intensidad de su intervención han variado a lo largo 

del tiempo como producto de los cambios en las relaciones de 

clase dentro y fuera del bloque dominante. 

Podemos decir, entonces que en México las diversas fun-- 

ciones del estado se concentran actualmente hacia la repro - 
ducción ampliada del modo de producción capitalista; donde lo 

determinante e5 la reproducción ampliada de las clases socia- 

les y de las relaciones sociales; esto es: El papel del esta- 

do-consiste, entre otras cosas, reproducir las nuevas formas - 
de división del trabajo instauradas(mantener el empleo) y re- 

I 
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p r o d u c i r  l a s  formas y r i t m o s  de producción y reproducc ión  - 
de l a  pequeña b u r g u e s í a ,  l a  c u a l  calificamos como PMI.  E s t o  

nos da una idea d e l  porque,  ahora  con l a  s i t u a c i ó n  de crisis  

e l  e s t a d o ,  p a r a  mantener d i c h a  producción y reproducc ión  de - 
de l a  P M I ,  ha hecho una c l a s i f i c a c i ó n  de l a  misma como p r i o r i  - 
t a r i a  o d inámica ;  además de h a c e r l o  con o t r o s  f i n e s .  E s t o  es 

1 

2 
.-I 

e n  e l  papel  que e s t a  jugando e l  e s t a d o  se encuentran  i n h e r e n -  

tes los interesesde l a  G I  y por  l o  t a n t o  debe p r o t e g e r l o s ,  pe 

r o ,  además, debe p r o t e g e r  s u s  p r o - p i o s i n t e r e s e s  p o l í t i c o s ,  -- 
económicos y s o c i a l e s ;  y una v í a  para  l o g r a r l o ,  d i r e c t a  o i n -  

d i r e c t a m e n t e ,  es con l a  s u p e r v i v e n c i a  de l a  PMI. 

Lo a n t e r i o r  puede ser cons iderado  como o t r a  de l a s  c a u  + 

D cas de l a  e x i s t e n c i a  n e c e s a r i a  de l a  P M I ; ( j u n t o  con l a s  antes 

e x p u e s t a s  -en r e l a c i ó n  -con - l a  G I  1 y e l l o  se l o g r a r a p o r  medio - ~- - -- 

d e l  apoyo f i n a n c i e r o  que  o t o r g u e  e l  e s t a d o  a é s t a s ;  mantenien 

do a s i  e l  empleo y t r a t a n d o  de que se r e f l e j e  e n  una e s t a b i l i  

dad s o c i a l ;  j u n t o  con un mantenimeinto e n  l a a c t i v i d a d  produc- 

t i v a .  

- 
- 

Aunque r e t a r d a d o ,  pero  n e c e s a r i o  regresaremos  a l  a s p e c t o  

de l a  c r i s i s ;  .de l  c u a l  ya habíamos hablado u n - p o c o ' a n t e r i o r  & 

- 

mente. La crisis  s u r g e  cuando, por  s u s  c o n d i c i o n e s  antagóni  - 
c a s ,  e l  s i s t e m a  c a p i t a l i s t a  e x a c e r b a  s u s  c o n t r a d i c c i o n e s .  

"La crisis  se m a n i f i e s t a  e n  forma g e n e r a l  por  una i n t e  - 
r r u p c i ó n  d e l  p r o c e s o  normal de d e s a r r o l l o  de l a  producción y 

por una disminución de l a  c a n t i d a d  de mano de o b r a  e i n s t r u  - 
mentos de t r a b a j o  u t i l i z a d o s "  8 /  provocando a s í ,  que a isminu 

ya l a  t a s a  de g a n a n c i a .  

- 

- - 

La d e f i h i c $ ó a - -  a n t e r i o r  de l a  cr is is ,  aunque t a r d í a ,  es- 
. .  -. 
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para explicar que la cara, reciente, de la crisis ha sido la 

financiera y monetaria; causada principalmente, en México, - 
por la forma en que se han financiado la inversión y el gas- 

to público; lo cual ha orillado a una política monetaria in- 

congruente con el objetivo de expandir los sectores producti- 

vos y mantener una alta tasa de inversión productiva. Además 

hay que tomar en cuenta que en la participación de la inver- 

' sión pública, dentro del total, han tenido lugar deslizamien- 

tos importantes a la calidad, la dirección y las motivaciones 

de la inversión estatal. 

Estos deslizamientos, en particular, son decisivos para 

entender el declive prolongado que registrÓLla-economía mexi- 

cana en la presente década. Así,"La crisis de 1982 debe apre- 

ciarse a la luz de la historia económica de México y de su -- 
surgimiento como país petrolero". g / - 

-Asi los antecedentes principales de la crisisen México 

actualmente, son: 
4 

1.- El petróleo y la crisis fiscal 

2.- La crisis externa 

3.- La desproporción en la producción 

4.- La política monetaria 

El panorama que se observa en 1981, es de un claro ini - 
cio de la crisis: La recesión internacional, la baja en los - 
precios del petróleo, el incontrolable aumento de la deuda,la 

y espiral inflacionaria, y la creciente lucha entre los secto - 
res productivo e improductivo, crearon un clima de tensión y 

de predevaluación. 

La caida de la actividad industrial desde 1980(ver anexo 

1) y las presiones contra el mantenimiento de la tasa de ga - 
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n a n c i a  se e n l a z a n  c o n  l a  b a j a  e n  l a  demanda y en e l  precio -- 
d e l  petróleo e n  1981.  Además, l a  t a s a  de g a n s c i a  h a b í a  l l e g a -  

do a s u  pun to  máximo e n  1979 ,  comenzando a decrecer e n  1980  - 
y , aun a s i ,  e l  e s t a d o  toma l a  d e c i s i ó n  de mantener  l a  po l í -  

tics de t r a n s f e r e n c i a  a l  crédito; l o  c u a l  c o n d i c i o n a  s u s  de- 

c i s i o n e s  e c onóm i cas  y l l e v a  a l  f i n a l  de l  año a una s i t u a c i ó n -  

m a c r o f i n a n c i e r a  d i f í c i l .  

La  d e v a l u a c i ó n  de l  1 7  de febrero de 1982 d e t o n a  l a  c r i % -  

s i s  g e n e r a l  e n  México, l a  e x a c e r b a  v í a  e l  r e c h a z o  de l  peso co - 
rno medio de p a g o  y g u a r d a  de v a l o r .  La  e s p e c u l a c i ó n  c o n t r a  e l  

peso y l a  f u g a  de c a p i t a l e s  se h a c e  demas iado  n o t o r i o  y c o n t í  

nuo a p a r t i r  de d i c h a  d e v a l u a c i ó n .  

- 

Desde v a r i o s  meses a t r á s  banque ro s  y expertos e n  f i n a n  - 
z a s  h a b í a n  anunciado-  ¡a i n m i n e n t e  d e v a l u a c i ó n  de l  peso; y a l  

mismo tiempo, aunque l a  f u g a  de c a p i t a l e s  no  f u e  i g u a l  a l a  - 
de 1976 ,  muchas f o r t u n a s  se camb ia ron  por d ó l l a r e s ,  y se n o t ó  

- - _ _  

4 

l o  q u e  muchos l l a m a r o n  '!El Síndrome de V e i l " ,  es decir ,  e l  -- 
aumento v e r t i g i n o s o  de compras  de b i e n e s  r a í c e s  e n  E s t a d o s  -- 
Unidos .  P e r o  n o  hay  duda que  l a  d e v a l u a c i ó n  d e l  peso n o  reper 

c u t e  i g u a l  sobre todos los sectores de l a  e conomía ;  por ejem- 

- 

plo : 

1.- En l o  q u e  r e s p e c t a  a los t r a b a j a d o r e s  e l  

a l z a  de los precios se m a n i f e s t ó  e n  e l  - 
deterioro de s u  s a l a r i o  y l a  d i s m i n u c i ó n  

de s u  poder a d q u i s i t i v o .  

2.- La  PMI d e p e n d i e n t e  de l a  m a t e r i a  p r ima  - -  - 

impo r t ada  t amb i én  r e s i n t i ó  e l  golpe y no  

es d i f í c i l  percibir v i r t u a l e s  q u i e b r a s  - 
e n  este sector c o n  l a  c o n s i g u i e n t e  secue- 

l a  de r e c e s i ó n  y desempleo. 
o' 



- 12 - 
Retomando el aspecto de la crisis; tenemos que "En el -- 

curso de los primeros meses de 1982 se presentaron los siguien - 
tes hechos importantes: 

1.- Una fuerte disminución en la actividad 

productiva. 

2.- El proceso inflacionario se profundiza 

3.- Aumentan las necesidades de financiamien - 
to del país. 

4.-  Las condiciones para enfrentar los corn-- 

promisos financieros con el exterior son 

cada vez más desfavorables. 

5.-  El sistema financiero del país se articu - 
la cada vez más con el funcionamiento -- 
del sistema financiero internacional. 

6.- La sobre liquidez en el mercado de capi-- 
W 

tales del país se mantienen y crecen las 

tendencias del capital a actuar especula- 

tivamente.' _. io/ 

En resumen; en el transcurso del año 1982 tres hechos -- 
económicos ganan fuerza: 

1.- Los precios crecen más rápido. 

2.- Se desarrolla con fuerza la crisis en el 

aspecto financiero y específicamente en 

el monetario. 

3.- Existe una disminución creciente y una - 
recesión cada vez más profunda en la -- 
actividad productiva y del conjunto la - 
economía; que implican un aumento re-- 
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t .  p e n t i n o  y a c en tuado  de los n i v e l e s  de -- 
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desempleo y subempleo .  

P e r o  l a  b u r o c r a c i a  c a p i t a l i s t a  mex i cana  f u e  c a p a z  de mantener  

a f l o t e  e l  s i s t e m a  a ta_rv& de l a  deuda  e x t e r n a  f a c i l i t a d a  -- 
por l a  g a r a n t í a  de lpetró leo ,  sobre todo h a s t a  q u e  pasa ran  -- 
l a s  e l e c c i o n e s  p r e s i d e n c i a l e s  de l  4 de j u l i o .  P o s t e r i o r m e n t e  

y e n  v i s t a  de los p r ob l emas  de l i q u i d e z  p a r a  c u m p l i r  c o n  l a  

deuda  e x t e r n a  e l  l ode  a g o s t o  se a p l i c ó  l a  Ley Mone t a r i a '  p a r a  

e v i t a r  q u e  los d o l l a r e s  e n  c u e n t a s  de depósitos f u e r a n  t r a n s -  

f e r i d a s  a l  e x t a r n j e r o .  En r a z ó n  d k e s t a  p r o b l e m á t i c a  y e n  medio 

de l a  c r is is  , p r i n c i p a l m e n t e  f i n a n c i e r a ,  e l  l od e  septiembre se 

d e c r e t a  l a  n a c i o n a l i z a c i ó n  de l a  banca  p r i v a d a  de l  p a í s ,  a s i  

--------- 
., 

i\ 

i-. f 

J 

como e l  c o n t r o l  g e n e r a l i z a d o  de camb ios .  
_. _ . . _  - - - .  - ~- - 

P a r a  e n t e n d e r  un poco más a c e r c a  de e s t a  med ida  adop t ada  

por e l  e t a d o ,  hemos decidido e x p l i c a r  b r e v e m e n t e  dos de l a s -  

p r i n c i p a l e s  i n s t i t u c i o n e s  j u r í d i c a s  que  t r a s l a d a n  l a  propie - 
dad  de los p a r t i c u l a r e s  a l  ámbito del  sector público. P a r a  -- 
e l l o  nos  hemos basado  e n  l a  o b r a  de Máixmo O s o r i o  Cer rÓn "LA 

NACIONALIZACION EN LA CONSTITUCION DE 1917" .  

I *? 

S o s t i e n e  O s o r i o  q u e  además de los impues t o s ,  e l  $ s t a d o  v - 
t i e n e  o t r a s  v í a s  p a r a  p r o c u r a r s e  b i e n e s  y c a p i t a l e s ;  esos s o n  

E x p r o p i a c i ó n ,  C o n s s c a c i Ó n ,  R e q u i s i c i Ó n ,  N a c i o n a l i z a c i ó n  , Ex - 
p r o p i a c i ó n  y E s t a t i z a c i ó n .  

D e  t o d a s  e l l a s  sobre s a l e  e l  p a r e c i d o  e n t r e  e x p r o p i a c i ó n  

y n a c i o n a l i z a c i ó n ;  a s a b e r :  

EXPROPIACI0N.- E s  una c-ato s o b e r a n o  un1 l a t e r a l  e impera 
c 

t i v o  por e l  c u a l  e l  e s t a d o  t r a n s f i e r e  l a  p r o p i e d a d  de un b i e n  

p a r t i c u l a r  mueb le  e i nmueb l e  e n  p a t r i m o n i o  e s t a t a l  o de c u a l -  

f 



- 14 - 

quier persona moral del sector público, mediante indemnización 

para destinarlo a la satisfacción de la utilidad pública. 

NACIONALIZACI0N.- Es una acto soberano unilateral e impe - 
rativo, por el cual el estado, en virtud del interés social - 
transforma la propiedad de un bien privado en el bien del -- 
pueblo, con el objeto de explotarlo por el-bien común. 

/ 
LO anterior nos muest.ra que mas que una nacionalización 

la medida que fue tomada por el estado, con respecto de la -- 
banca privada, fue un expropiación. Esta medida va mas alla - n 

- .  

del hecho o efecto económico; por ejemp1o:"Para Salvador Cor- 

dero, sociólogo del Colegio de México y autor del 1ibro"Sobre 

los grupos empresariales y bancarios"; la nacionalización de- 

los bancos y la estatización del Banco de México, rompen de - 
cuajo al sector monopólico mas importante del sector empresa- 

rial; precisamente aquel que atenta contra el &stado y que -- 
subordina a la tasa de ganancia los intereses populares y na- 

cionales". ii/ 

13 

- 
Ahora,_retomando el aspecto-económico; las decisiones - 

de política económica adoptadas durante 1982, reflejan la - 
disyuntiva entre crecimiento o un ajuste a nivel nacional. El 
I' 
Estado adopta la de crecimiento; y para mediados del año in - 
crementa los precios aceleradamente; para que asi, junto con 

otras medidas igualmente negativas, nos encontremos con una - 
inmovolización del sistema económico. Además la obstinación - 

1 'de haber mantenido una tasa de cambio sobre valuada con base- 
a-endeudarse, a corto y mediano plazo, con la banca privada - 
internacional, trajo como consecuencia que el sistema de in - 
termediación financiera, para la captación de capitales y su- 

n 
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canalización a usos productivos(por ejemplo para el desarro - 
110 de la PMI), estuviera a punto de quebrar; por lo cual la 

nacionalización de la banca "aparece" como una operación de - 
salvamento. 

La crisis de 1982 muestra que no es posible mantener una 

política que transfiera grandes recursos al crecimiento acele - 
rad0 de la oferta productiva y mantener un equilibrio finan - 
ciero. 

Lo anterior nos hace considerar que la crisis,,al signi- 

ficar la sobrevivencia de los mas fuertes, como por ejemplo - 
la GI, se traduce en la desaparición de los mas débiles, en - 
este caso la PMI; por lo cual para tratar de evitar su desapa - 
rición y mantenerla en el sistema productivo se hace necesa - 
ria la intervención del estado; apoyandola financiera y técni - 1 

camente. 

Los desequilibrios que en un principio fueron señalados 

causantes principales de la crisis que violentamente aparece- 

en 1982, y que ha provocado el paro relativo de la produc ' - 
ción; dieron lugar a dos consecuencias de suma importancia: 

1.- Amenazas contra la planta productiva, el 

empleo. 

Z.-AgudizaciÓn de la desigualdad económica - 
y social( aunque esta_o último es una carac 

teristica inherente del sistema capitalista). 
- 

Y 

Al inicio del actual gobierno, el país se enfrentaba al 

mas alto índice de desempleo abierto de los Últimos años -- 
cuya tasa se había duplicado (ver anexo 2). A ello había que 

añadir los 600 O00 mexicanos que demandarían empleo en el -- 
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c u r s o  de l  año ;  además de q u e  e l  8% de los mex i canos  e n  e d a d  - 
de t r a b a j a r  no  t e n í e a n  donde  h a c e r l o .  No o b s t a n t e  e l  p r ob l ema  

es mas complejo y l a s  r e l a c i o n e s  mismas e n t r e  e l  a p a r a t o  pro- 

d u c t i v o  y los p r ob l emas  f i n a n c i e r o s  t amb ién .  

En e l  año  de 1981  e l  PIB t u v o  un i n c r e m e n t o  l i g e r a m e n t e  

i n f e r i o r  a l  de 1980 ,  a c en tuándose  e l  menor crecimiento de l a s  

manu fa c tu ra s ,  q u e  y a  se o b s e r v a  desde 1980.  L o s  d a t o s  macro- 

e c onóm i co s  mues t ran  q u e  l a s  ramas mas d i n á m i c a s  de l a  indus-  

t r i a  mant i enen  su  ritmo de e x p a n s i ó n .  S i n  embargo e l  a n á l i s i s  

por trimestres i n d i c a  una s i t u a c i ó n  d i s t i n t a .  P o r  medio de -- 
e l l a  podemos e s t a b l e c e r ,  e ñ  los Ú l t i m o s  seis meses de 1981 ,  - 
l a  p r e s e n c i a  de l a  cr is is . (ver  anexo  3 )  

' 

Con l a  cr isis enc ima ,  México r e c u r r e  a l  Fondo M o n e t a r i o  

I n t e r n a c i o n a i ,  pues  y a  no  t e n í a  objeto e l  d i s c u t i r  s i  deb ía - -  

mos r e c h a z a r  otros empréstitos, q u e  h a s t a  donde  sabemos,  na-- 

d ie  nos  h a b í a  ofrecido, n i  p a r e c í a  e s t a r  deseosos de c o n c e d e r  - 
los.  P o r  l o  c u a l  los q u e  se o b t u v i e r o n  f u e r o n  e n  b a s e  a l a  se - 
r i a s  r e s t r i c c i o n e s  q u e  se e s t a b l e c i e r o n  e n  e l  p a c t o  d e l  F M I  - 
c o n  M é x i c o ;  e l  c u a l  todos sabemos f u e  e l  d e t e r m i n a n t e  de l a  - 
p o l í t i c a  a s e g u i r  por e l  &s tado .  L- 

:9 

Jun to  c o n  l a  s i t u a c i ó n  d e s c r i t a  se mane jó  o t r a  r e f e r e n t e  

a s i  México d e b í a  o n o  i n g r e s a r  a l  GATT."Un n ú c l e o  de i n d u s  - 
t r i a l e s ,  q u e  o p i n ó  sobre e l  a s u n t o ,  se res is t ió  a d i c h o  i n g r e  - 
so p o r q u e  según  e l l o s  " d a ñ a r í a  a una i n f i n i d a d  de i n v e r s i o n i s  

tas .  "1 

La  l u c h a  c o n t r a  e l  i n g r e s o  a l  GATT es e x p l i c a b l e - e n  c ier  

t o  sector de i n d u s t r i a l e s ;  pues  s aben  p e r f e c t a m e n t e  q u e  s u s  - 
p r o d u c t o s  no  p o d r í a n  a f r o n t a r ,  n i  por c a l i d a d  n i  por precio, 

- 
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la competencia de mercancías parecidas o similares, proceden- 

tes del exterior". - 12/ 

Es entonces que con las restricciones impuesta por el -- 
FMI; al tomer posesión de la presidencia el nuevo mandatario, 

diera a conocer un programa de reordenación económica con una 

serie de estrictas medidas de austeridad; además de que se da 

a conocer psteriormente El Plan Nacional de Desarrollo. 
---w------ 

En dichos documentos se hace enfásis primordial en: La - 
disminución del gasto público, la protección del empleo,donde 

pretende promover un programa selectivo de apoyo en la planta 

industrial con énfasis en la PMI; canalización del crédito a 

los sectores prioritarios de desarrollo nacional; y actuación 

bajo el principio de la rectoría del estado dentro de3 régi- 
_ _  ~ - 

men de la economía mixta. . 
Asi pues lo que el estado pretende, teóricamente, es la 

defensa de la planta productiva, básicamente donde los ren-- 

glones prioritarios son: ha producción de bienes básicos, en 
r 
Í I  

particular los que integran el paquete básico de consumo po- 

pular; bienes de capital; productos químicos, petroquímicos - 
y de exportación. 

Para el caso de la PMI las políticas de fomento fiscal y 

finan-ciera se encaminan a ella en cuanto que cumplan los re- 

quisitos que establece el estado; esto es, aquellas que son 

consideradas prioritarias; "/.../.En particular, son priorita - 
riasJas empresas medianas y pequeñas de la ramam metalmecáni- 

ca; las que producen bienes básicos y bienes exportabíes". 1 3 /  - 
La política de fomento para estas empresas enfatiza la 

canalización de los beneficios a través de formas de coopera- 
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ciÓn y organización sin que ellas pierdan su individualidad, 

tales como bolsa de subcontratación, uniones de crédito y -- 
centros de adquisición de materias primas en común; facilitan - 
do la eliminación de la multiplicidad de trámites burocráti - 
cos. Además para la sustitución de importaciones se prevee se 

guir canalizando la demanda del sector público mediante siste 

mas de subcontratación y fomento de proveedores. Patalelamen- 

te la oferta se organizará mediante un sistema de información 

que permita identificar las características técnicas de los - 

- 

t 

oferentes. 

Como hemos visto hasta aqui l a  PMI resulta ser un sec 

tor muy importante para el desarrollo de la GI; y muy impor-- 

tante para los intereses del&stado; tales como el manteni - 
miento relativo del empleo y la productividad. Por lo cual el 

estado debe otorgarle el apoyo finaciero y técnico necesarios 

( como afirma en sus planes), para su supervivencia y desarro 

110; aunque dicho apoyo solo sea otorgado en base a la consi- 

deración de ésta,por el estado, dentro del cuadro estratégico 

- 

P 

- 

o prioritario para el desarrollo de la economía nacional. Por 

lo tanto nuestro estudio estará enfocado sólo a la PMI; 

consideramos que resulta un sector sumamente afectado por ca- 

recer de una organización adecuada; por ser en gran parte - 
empresas familiares; además de presentar,una deficiente concx 

rrencia en el mercado; carecer de suficiente capital y garan- 

1 tías reales y por lo mismo tener una débil posición de nego - 
ciación que se refleja en mayores dificultades para recibir - 
los beneficios de los mercados financieros, 

ya que 
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CAPITULO I 

LA ECONOMIA Y LA INDUSTRIA MEXICANA EN 1982 

1.- INTRODUCCION 

En base al marco teórico expuesto y a datos obtenidos,- 
f / 

' el presente capítulo mostrara, mas que nada como se ha desen- 
--. i 

---_I .. 

vuelto, más detalladamente, la economía y la industria en Mé- 

xico. Pero antes de entrar en materia resulta pertinente defi - 
nir un concepto que podría crear confusiones y que es constan - 
temente utilizado a lo largo del trabajo. Dicho concepto es - 
el de Empresa e Industria que son utilizados indistintamente- 

, esto es, aunque el objeto del trabajo es la PMI, tenemos -- 
que precisar que se entiende por industria y en que clasifica - 
ciÓn se encuentra dentro del marco general de empresa. 

Comenzaremos dando una definición de empresa considerada 

como la definición oficial; ya que es la que propone la SHCP) 

resaltaremos sus limitantes y nuestro punto de vista. Poste - 
riormente trataremos que criterios se siguen para considerar 

a las pequeñas y medianas industrias, asi como una serie de - 
comparaciones y diferencias entre las mismas. Cabe aclarar,-- 

que respecto al punto de vista nuestro, mencionaremos la de-- 

finición que, para nosotros, resulta la mas adecuada para --- 0 

y efectos del trabajo. 

EMPRESA.- Legalmente la empresa es la reunión de-los di - 
versos factores de la producción como son: naturaleza, capi-- 

tal, trabajo y organización, con el objetivo de alcanzar de - 
terminados objetivos para obtener ganancia. 
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D e  a c u e r d o  c o n  e l  c o n c e p t o  a n t e r i o r  encon t ramos  como em- 

p r e s a  a t odas -aaued las  org .cmilaG- a - _ t r a n s  .5 - 
f o r m a c i ó n  de l a  n a t u r a l e z a  por medio de c a p i t a l  y t r a b a j o  o - 

----- I. -- I ___ ^- -- i I_  

mano de o b r a ,  pero t amb i én  e x i s t e n  a q u e l l a s  empresas  q u e  no  - .- ----- ____ ___ 
t r a n s f o r m a n  o p r oducén  a l q o ,  s i n o  q u e  Ún i camente  se encargan-  

de h a c e r  l l e g a r  a l  c onsumidor  f i n a l  los p r o d u c t o s  y a  e l a b o r a -  
_______I 

dos. P o r  l o  t a n t o ,  e l  c o n c e p t o  l e q a l  de -._ empresa  - _  l o  podr íamos-  

e n g l o b a r  a l  c o n c e p t o  de empresa  i n d u s t r i a l ,  y a  que  &Sta s i  se 

e n m u - -  tores de l a  p r o d u c c c i ó n  y - 
t r a n s f o r m a  l a s  m a t e r i a s  p r i m a s . p r o d u c t o  de l a  n a t u r a l e z a  por- 

/ 
-----I- -_ _- - I -I-__II 

' 
-2_ 

----_ 

---- ~ -..d- -_ - r r  

medio de s u  c a p i t a l ( m a q u i n a r i a s ,  t e r r e n o s ,  p l a n t a s  i n d u s t r i a -  
-------+-_ 

les, d i n e r o , e t c . ) ,  de s u  t r a b a j o  (mano de o b r a )  y s u  o r g a n i z a  - 
c 

c i Ó n  p a r a  o b t e n e r  uan g a n a n c i a  o p l u s v a l í a .  

Tomando e n  c u e n t a  l o  a n t e r i o r ,  n o s o t r o s  proponemos una - 
d e f i n i c i ó n  q u e  r e s u l t a  sumamente s e n c i l l a  y g e n e r a l ,  pero q u e  

n o s  enmarca los f a c t o r e s  q u e  c ons i d e r amos  n e c e s a r i o s  p a r a  to- 

d a  empresa ;  a s a b e r  : La  Empresa es l a  c o n j u n c i ó n  de r e c u r s o s  

p a r a  l a  c o n s e c u c i ó n  de un f i n  de t e rminado !  

1' 

La  d e f i n i c i ó n  a p e s a r  de p a r e c e r  sumamente simplista,  es 

a c o n s i d e r a c i ó n  n u e s t r a ,  l a  mejor pues  además de t omar  e n  -- 
c u e n t a  a l a s  empresas  de t i p o  s o c i a l ,  p o r q u e  t amb i én  l a s  h a y ,  

/ 

tomamos e n  c u e n t a  a l a s  q u e  p e r s i g u e n  un f i n  l u c r a t i v o .  

Ahora  b i e n  es n e c e s a r i o  a c l a r a r  q u e  e x i s t e n  d e n t r o  de l  - 
marco g e n e r a l  de empresa ,  l u c r a t i v a ,  tres g r a n d e s  r u b r o s :  

! 1.- Empresa I n d u s t r i a l  

2.- Empresa C o m e r c i a l  

3.- Empresa de Servicios 

Como y a  mencionamos a n t e r i o r m e n t e ,  e l  objeto de n u e s t r o -  
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e s t u d i o  es l a  P M I ,  p o r  l o  t a n t o  cada  vez que hablemos de l a  - 
empresa nos estamos r e f i r i e n d o  a d i c h o  ramo i n d u s t r i a l ;  acla- 

rando que l a s  empresas de t i p o  c o m e r c i a l  y de s e r v i c i o s  no -- 
será t r a t a d o  e n  e l  e s t u d i o .  

2.- LA ECONOMIA MEXICANA - 

E l  c o n c e p t o  de que l a  h i s t o r i a  siempre se repite h a  s i d o  

muchas v e c e s  tema de s e r i a  d i s c u s i o n e s .  Empero, e n  e l  c a s o  de 

l a  economía mexicana ,  los c i c l o s  de auge y decadencia aparen- 

temente h a n  l l e g a d o  a c o n v e r t i r s e  e n  a l g o  bastante u s u a l .  

Cuando e l  g o b i e r n o  de LÓpez P o r t i l l o  terminó  s u  mis ión  - 
e l  30  de noviembre de 1 9 8 2 ,  l a  economía se d i r i g í a  a ur,a t a s a  

de c r e c i m i e n t o  n e g a t i v o  del  2% y a t res  años de a u s t e r i d a d  -- 
programados con  l a  c o l a b o r a c i ó n  d e l  mismo FMI con e l  que hu-- 

biera i n i c i a d o  s u  régimen. 

En los Últ imos  50 a ñ o s ,  e l  P R I  ha gobernado e l  pazs y -- 
conservado e l  poder por  medio de  c u a n t i o s o s  programas de e r o -  

g a c i o n e s  d e l  g o b i e r n o  federal.  

L a s  i m p o r t a c i o n e s  i n d u s t r i a l e s  necesarias para respetar 

e l  p l a n  de l a  expans ión  i n d u s t r i a l  f u e r o n ,  e n  gran medida, f i  

nanciadas p o r  e x p o r t a c i o n e s  a g r í c o l a s  y mineras, a s i  como p o r  

- 

e l  t u r i s m o .  Los d é f i c i t  c o m e r c i a l e s  r e s u l t a n t e s  t u v i e r o n  pro-  

p o r c i o n e s  siempre modestas y fueron fácilmente f i n a c i a d o s  p o r  

e m p r é s t i t o s  e x t e r n o s ,  ’II 

P o s t e r i o r m e n t e  se pudieron señalar acertadamente u n a  se- 

r ie  de consideraciones  n a c i o n a l i s t a s  que h a b í a n  l l e v a d o  a l a  

d e c i s i ó n  de i n t e n t a r  e l  prisma d e l  crec imiento con l a  i n f l a - -  

.- 
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c ión .  

E l  primero de e s t o s  f a c t o r e s ,  y e l  mas a p r e m i a n t e ,  e r a  - 
l a  ev idente  necesidad de crear un mayor número de p u e s t o s  de 

t r a b a j o ,  a s i  como de m e j o r a r  s u  c a l i d a d .  La  c i f r a  de 800 000- 

puestosde t r a b a j o  nuevos a l  año fue tomada p a r a  descibrir e l -  

número de é s t o s  que d e b e r í a n  c r e a r s e  anualmente y t a n  solo pa 

r a  s e g u i r  e l  mismo r i t m o  que e l  c r e c i m i e n t o  de l a  p o b l a c i ó n  - 
económicamente a c t i v a .  " ( U n a  noción de l a  magnitud de e s t a  -- 
empresa queda e n  c l a r o  s i  se p i e n s a  que l a  economía e s t a d o u n i  

dense ,  d i e z  veces mayor que l a  mexicana,  solo c r e a  éste nÚme- 

r o  de p u e s t o s  de t r a b a j o  e n  l o s  años buenos . ) "  u/ 

- 

La segunda c o n s i d e r a c i ó n ,  también muy apremiante ,  e r a  e l  

agotamiento e v i d e n t e  d e l  modelo de d e s a r r o l l o  p r o t e c c i o n i s t a ,  

mismo que h a b í a  permit ido  a compañías de los s e c t o r e s  p ú b l i -  

c o  y pr ivado i r  cayendo en prácticas cada v e z  mas i n e f i c i e n  - 

- ~~ 

tes  y a b u s i v a s ,  a l  tiempo que e l  g o b i e r n o  compraba s u  paz a - 
una c lase  t r a b a j a d o r a  progresivamente  menos p r o d u c t i v a  y más- 

c a r a  . A s i ,  se p r e s e n t í a  una gran  s a c u d i d a ,  por  muchísimas r a  

zones .  

- 

E l  tercer motivo importante  para  adoptar  una p o l í t i c a  de 

c r e c i m i e n t o  e s c a l o n a d o  se d e r i v ó  de l a  percepción d e l  cambio- 

de l a s  c o n d i c i o n e s  c o m e r c i a l e s  i n t e r n a c i o n a l e s .  

Así p u e s , e l  g o b i e r n o  de LÓpez P o r t i l l o  tomó l a  dec is ión-  

de emplear los d e s c u b r i m i e n t o s  de abundantes d e p ó s i t o s  de pé- 

t r o l e o  , recientemente e n c o n t r a d o s ,  como plataforma de l a n z a -  

miento de un p r o c e s o  de i n d u s t r i a l i z a c i ó n  a c e l e r a d o  que de ' -  

b e r í a  haber  r e s u e l t o  todos  los problemas.  

Cuando menos e n  a p a r i e n c i a  l a s  c o s a s  funcionaban bien -- 

I 
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h a s t a  f i n a l e s  de 1980.  En los primeros meses de 1981 ,  una --- 
g r a n  v a r i e d a d  de a n a l i s t a s  n o t a b a  q u e  e l  g o b i e r n o  n o  e x p o r t a -  

b a  c o n  s u f i c i e n t e  r a p i d e z  p a r a  s e g u i r  e l  ritmo de l  incremen-  

to  de l a s  i m p o r t a c i o n e s  de e q u i p o  y m a t e r i a s  p r i m a s  e x t r a n j e L  

ros. A med iados  de 1981  e l  e s t a d o  t u v o  q u e  d i r ig i rse  a l  merca - 
do a corto p l a z o , .  c o n  objeto de r e s p e t a r  e l  pago  de i n t e r e s e s  

sobre s u  deuda  a l a r g o  p l a z o .  

Pa ra  f i n a l e s  de 1981 ,  y d u r a n t e  los primeros d í a s  de --- 
1982 ,  n o  o b s t a n t e  e l  monto de l a s  e r o g a c i o n e s  de l  g o b i e r n o  -- 
se empezaba a ver c o n  mayor c l a r i d a d  e n  c í h l o s  e m p r e s a r i a l e s .  

Y , a  p a r t i r  de e n t o n c e s ,  l a  f u g a  de c a p i t a l e s  asumió  c a r a c t e -  

r í s t i c a s  d r á s t i c a s ,  c o n f o r m e  los e m p r e s a r i o s  y f u n c i o n a r i o s  - 
de l  e s t a d o  por i g u a l  i n t e n t a b a n  proteger a l a s  g a n a n c i a s  y a l  

a h o r r o  d e l  j u i c i o  q u e  p r o n t o  s e r í a  p r onunc i ado  por l os  merca- 
- ~. - -  

dos m o n e t a r i o s  i n t e r n a c i o n a l e s .  

"Lo q u e  r e s t a b a  de l  año  e r a  abrumadoramente n e g a t i v o :  

1.- E l  peso, no  o b s t a n t e  un modesto programa de 

m i n i d e v a l u a c i o n e s ,  c o n t i n u a b a  c o n s i d e r a b l e -  

mente  s o b r e v a l u a d o  a n t e  e l  d d l a r ,  como con-  

s e c u e n c i a  de una c o n s t a n t e  t a s a  de i n f l a c i ó n  

de l  o r d e n  de 30%. 

2.- E l  dé f i c i t  de l  p r e s u p u e s t o  f e d e r a l  h a b í a  pa- 

s a d o  de l  8.5% d e l P I B ,  e n  1980 ,  a 15-16% e n  - 
1981-82. ( / . . . , / I .  

3 . -  E l  d é f i c i t  c o m e r c i a l  aumentaba e n , p r o p o r c i o -  

n e s  a l a r m a n t e s ,  de un c r e c i m i e n t o  de l  40% e n  

tre 1979 y 1980  a 73.1% e n t r e  1980  y 1981,-- 

m i e n t r a s  e l  sector p r i v a d o  d e s c u i d a b a  l a s  PO 

- 

- 

- 
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c a s  i n d u s t r i a s  e x p o r t a d o r a s  q u e  h a b í a  c r e a d o ,  

h a c i e n d o  un e s f u e r z o  por proteger su p o s i c i ó n  

d e n t r o  de los f l o r e s c i e n t e s  mercados  nac i ona -  

les .  

4.- La r e c a u d a c i ó n  f i s c a l  h a b í a  d i s m i n u i d o  c o n s  - 
t a n t e m e n t e ,  como p r o p o r c i ó n  de los i n g r e s o s -  

t o t a l e s  d e l  g o b i e r n o ,  h a s t a  solo componer  una 

t e r c e r a  p a r t e  d e l  t o t a l .  E l  resto d e l  presu-- 

p u e s t o  f e d e r a l  e r a  f i n a n c i a d o  por empréstitos 

de un t i p o  u otro. 

5.- La  deuda e x t e r n a  de M é x i c o  se h a b í a  m u l t i p l i -  

c a d o  por 10- de $3 ,000  m i l l o n e s  de d ó l a r e s  -- 
e n  1977  a c a s i  $30,000 m i l l o n e s  de d ó l a r e s  -- 

- ~- . - - -  - .~ ~ 

e n  1979-,  e n  e l  breve l a p s o  de dos años  y no  

mos t raba  p ruebas  de d e t e n e r s e . "  

6.- E l  programa p a r a  r e d u c i r  e l  consumo de petró- 

leo c r u d o  e n  l os  p a i s e s  i n d u s t r i a l i z a d o s  em-- 

p e z a b a  a d a r  f r u t o ,  l o  c u a l  s i g n i f i c a b a  que  - 
los  i n g r e s o s  q u e  r e c i b i r í a  México por concep-2 

t o  de petróleo se r e d u c i r í a n  aun mas, dando  - 

- 

/ 

por r e s u l t a d o  un d e b i l i t a m i e n t o  e n  l a  moneda. " i5/  - 
A p a r t i r  de e n t o n c e s  se i n i c i ó  un i n t e n s o  proceso de do- 

l a r i z a c i ó n  q u e  amenazó c o n  c o l o c a r  a l a  banca  n a c i o n a L d e n t r o  

de normas de una moneda d u a l .  Fue e s t a  misma p r e f e r e n c i a  por 

l a s  d i v i s a s  e x t r a n j e r a s  o t r a  r a z ó n  mas q u e  c o n d u j o  a l a  na-- 

c i o n a l i z a c i ó n  de l a  banca .  

Cuando los bancos  a b r i e r o n  s u s  p u e r t a s  y a  como banca  na- 

c i o n a l i z a d a ,  e l  e s t a d o  y a  h a b í a  nombrado nuevos  directores pa  - 
3 

LJ 

r a  c a d a  banco ;  y se h a b í a  i n i c i a d o  un mov im i en t o  p a r a  s i n d i - -  
,. - z 
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c a l i z a r  a los  emp leados  b a n c a r i o s - y  los  depósitos e r a n  m i n i  - 
mos; e s t a  s i t u a c i ó n  c o n t i n u ó  h a s t a  f i n a l e s  de año .  

M i e n t r a s  t a n t o ,  l a  c u e s t i ó n  de l a  a u t o r i d a d  j u r í d i c a  de l  

p r e s i d e n t e  p a r a  h a c e r  l o  q u e  h a b í a  hecho  se r e s o l v í a  v e l o zmen  - 
te .  Una l e y  e l e v a n d o  l a  e x p r o p i a c i ó n  a r a n g o  c o n s t i t u c i o n a l ,  

. f u e  e n v i a d a  a l a s  dos cámaras  l e g i s l a t i v a s  p a r a  s u  a p r o b a c i ó n  

y por c o n s i g u i e n t e  e l  s i s t e m a  b a n c a r i o  " n a c i o n a l i z a d o "  se c o n  - 
v i r t i ó  e n  a l g o  i n t o c a b l e ,  s a l v o  por medio de o t r a  enmienda c-  

c o n s t i t u c i o n a l .  

IiA l o  l a r g o  de l  cá l i do  v e r a n o  q u e  c o n d u j o  a . l a  e x p r o p i a -  

c i ó n  de l a  banca ,  p o c a s  p e r s o n a s  t u v i e r o n  tiempo p a r a  n o t a r  - 
otro p r ob l ema  g r a v e  q u e  c r e c í a  e n  e l  h o r i z o n t e :  l a s  p r e s a s  -- 
de l  p a í s  se encon t r aban  a l a  m i t a d  e n  r a z ó n  de l a s  s e q u í a s  y- 

e l  g o b i e r n o  t e n d r i a  q u e  d e d i c a r - l a  mayor c a n t i d a d  de s u s  p r e i  
~- - ~- ~ ~~ - _ . _  - - 

c i a d a s  r e s e r v a s  a l a  i m p o r t a c i ó n  de un mínimo de se is  millo-- 

des de t o n e l a d a s  de g r a n o s  y q u i z á  h a s t a  doce m i l l o n e s . "  16/ 
7 

P o r  o t ro  l a d y l a  Ú n i c a  o f e r t a  de apoyo  c o n c r e t o  q u e  se re 

c ib i ó  e n  e l  Ú l t i m o  trimestre de 1982 f u e  una serie de i n v e r  - 
- 

s i o n e s  j a p o n e s a s  e n  los  sectores siderúrgico, c u p r í f e r o  y de- 

a l i m e n t o s  p r o c e s a d o s ,  medidad q u e  f u n c i o n a r i o s  j a p o n e s e s  d/i' 

j e r o n  se h a b í a  h e cho  c o n  l a  v i s t a  p u e s t a  e n  l a  r e c u p e r a c i ó n  - 
q u e  c i e r t a m e n t e  se p r e s e n t a r í a  y q u e  a e l l o s  se les h a b í a  es- 

capado  d e spués  de l a  d e v a l u a c i ó n  de 1976 .  

En nov i embre ,  M é x i c o  mandó una c a r t a  de i n t e n c i ó n  a l  FMI 

pero e l  c o n v e n i o  no  f u é  ap r obado  f o rma lmente  s i n o  h a s t a  l a  

v í s p e r a  de n a v i d a d .  

Como t amb i én  sabemos,  se l l e v a r o n  a c a b o  c i e r t a s  med idas  

c o n s t i t u c i o n a l e s  donde  e l  sector p r i v a d o  f u é  c o n s i d e r a d o  ex - 
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plícitamente parte del sector social, como reconocimiento a - 
sus contribuciones a ese ramo, pero sus actividades también- 

quedaron específicamente limitadas a todo aquello que quepa - 
dentro del interés público. 

0 
Las prácticas monópolicas estan estrictamente prohibidas 

con la salvedad que, es,?ecíficamente,quedan a cargo del esta - 
do. Esta salvedad se aplicará inmediatamente a los bancos. 

No obstante el fracaso de la función planificadora de -- 
los dos gobiernos anteriores, hay infinidad de señas que in-- 

dican que ésta continuará siendo la piedra angular del go --- 
bierno de De la Madrid. Y ejemplo de ello es Plan Global de - 
Desarrollo, que por ley deberá ser revisado cada año. 

Aparentemente el plan habrá de incluir información obte- 
_ _ ~  - 

nida en las consultas-populares qÜe- tanto impresionaron a De 

la Madrid a-lo largo de su campaña. 

"por otra parte, los organismos gubernamentales y las em - 
presas paraestatales continuaron sosteniendo reuniones perió- 

dicas con las empresas del sector privado, al igual que en el 

pasado. 

Dado el constante programa de descentralización, algunos 

grupos empresariales también concedieron cada vez mas impor-- 

tancia a reuniones similares con autoridades estatales y muni - 
pales. De hecho, las relaciones entre éstos se han fortaleci- 

do en los estados de Aguascalientes, Tlaxcala y Chihuahua. - 
Los diversos fideicomisos que forman parte del programa de de - 
sarrollo para la pequeña y mediana industria(PA1) también -- 
han servido de agencias de gomoción industrial, para benefi- 

cio de los 150 parques industriales que actualmente funcionan 
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en México." 17/ - 

Además del plan presentado por De la Madrid, éste presen - 
tÓ al Congreso de la Unión sus lineamientos generales para -- 
una política economíca, para la Ley de Ingresos y el Presu--- 

puesto de erogaciones federales. En esta presentación hay que 

resaltar que las observaciones sobre la situación de méxico - 
son muy concretas; a saber: 

'-7 
\,J 
fltMéxico vivBe una crisis de dimensiones sin precedente - 

desde la gran depresión de :os 30. Los diferentes indicadores 

económicos asi io muestran. 
... 

:.:a ... La tasa de desempleo abierto se ha duplicado. E l l o  sig 

nifica que en 1983 estos desempleados competirán con l os  --- 
800 O00 mexicanos adicionales que demandarán nuevos puestos - 
de trabajo, en una economía sin posibilidad de crecimiento. 

... 
:.:.:. ... En diversos sectores, la producción se ha detenido. En 

el sector agropecuario tendremos que importar el año próximo- 

mas de 7 millones de toneladas de alimentos; en el sector in- 

dustrial, un número importante de empresas no pueden conti--- 

nuar operando por carecer de capital de trabajo y de divisas 

para importar insumos indispensables. Asimismo el ritmo de ac 

tividad del sector público ha venido disminuyendo al lo largo 

- 

del año. 
... 
:+ ... Decir que México registra una inflación de alrededor - 

de 100% no solo llama la atención por su nivel, sino por el - 
enorme riesgo de su aceleramiento. Es difícil pasar de una -- 
inflación de 15 a 30%, menos difícil de-30 a 60%,  pero-la ex- 

periencia de algunos paises europeos entre las dos guerras - 
grandes muestra que es excesivamente fácil pasar de una infla 
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c i Ó n  de 100  a 200 ,300 ,  Ó 500%. Con estos n i v e l e s  de i n f l a c i ó n  

l a  comunidad no  a h o r r a ,  n o  i n v i e r t e  y solo puede  f i n a n c i a r s e  

e l  dé f ic i t  público c o n  e m i s i ó n  m o n e t a r i a  o el crédito exter - 
n o ,  riesgoso y hoy  c a s i  i n e x i s t e n t e .  Además l a  i n f l a c i ó n  gol- 

p e a  p r i n c i p a l m e n t e  a los a s a l a r i a d o s *  y a los  marg inados  con-  

c e n t r a n d o  e x c e s i v a m e n t e  e l  i n g r e s o .  
... 
:+:El ... i n g r e s o  n a c i o n a l  se ha c o n t r a í d o  y e l  s i s t e m a  banca- 

' r i o  y a  n o  c a p t a  s u f i c i e n t e m e n t e  e l  a h o r r o  d d o s  mexicanos.**  

No hay  r e c u r s o s  s a n o s ,  e n t o n c e s ,  p a r a  f i n a n c i a r  l a  i n v e r s i ó n .  

E l  peso se c o t i z a  e n  e l  mercado n e g r o  a un precio s u p e r i o r  e n  

mas de 400% a l  de diciembre de 1981 .  L o s  pesos se f u g a n  a l  e x  - 
terior. Hemos perdido s o b e r a n í a  m o n e t a r i a ,  E l  p a í s  t i e n e  l a  - 
deuda e x t e r n a  mas a l t a  d e l  mundo y p a r a d ó j i c a m e n t e  n u e s t r o  -- 
banco  c e n t r a l  n o  c u e n t a  c o n  l a s  d i v i s a s  mínimas i n d i s p e n s a  -- 
bles.  

... 
:<:* ... E l  sector público r e g i s t r a  un dé f i c i t  desmedido y s i n -  

c ompa rac i ón  e n  l a  h i s t o r i a  d e l  p a í s .  Por segundo  año  s u  monto 

es s u p e r i o r  a 15% del  i n g r e s o  n a c i o n a l  y mayor q u e  l a  i n v e r - -  

s i Ó n  p ú b l i c a ;  e l l o  q u i e r e  decir q u e  nos  hemos endeudado no  -- 
solo p a r a  c u b r i r  l a  i n v e r s i ó n ,  s i n o  t amb i én  p a r a  f i n a n c i a r  e l  

g a s t o  c o r r i e n t e .  No  hay  a h o r r o  público.  D e  c ada  peso de g a s t o  

32 c e n t a v o s  se t i e n e n  q u e  u t i l i z a r  p a r a  p a g a r  l a  deuda ,  l i m i -  

t a n d o  los r e c u r s o s  p a r a  los prog ramas  p r i o r i t a r i o s .  La  r e cau-  

d a c i ó n  es e x i g u a ,  e l  g a s t o  e x c e s i v o ,  y h a y  mues t r a s  de desper - 
y d i c i o ,  d e r r o c h e  y f a l t a  de p r og ramac i ón  e f e c t i v a .  La  mayor í a -  

de l a s  empresas  p ú b l i c a s  r e g i s t r a n  no  solo dé f i c i t  permanente  

s i n o  q u e  s u s  b a l a n c e s  f i n a n c i e r o s  o b s e r v a n  s i t u a c i o n e s  de -- 
*Ver anexo  4 

* * V e r  anexo  5 



- 29 - 
quiebra. 

... 
:+:o ... LOS ingresos no petroleros tanto fiscales como los de- 

empresas públicas, se han rezagado. El crecimiento de estos-- 

ingresos en 1982 fue inferior a la inflación. Los ingresos de 

las entidades paraestatales han observado este patrón por va- 

rios años. Las empresas públicas se encuentran en una citua-- 

ciÓn precaria, y los subsidios han salido fuera de proporción 

sin la certeza de que estén beneficiando a los grupos de meno 

res ingresos. 

- 

1.. 

:.:.:. ... La productividad general de la economía ha ido en des- 

censo. Mientras en los 60 creció 3% al año, en la Última déca 

da solo lo hizo al 1%. 

- 

... 
:+ ... En este mes de diciembre, el sector público tendrá un- 

déficit sin precedente, lo que implicará una inyección excesi - 
va de ciculante./. ../. * 2 (ver anexo 6 )  

~ _ _  _ _ _  . ~ ~- 
f 

Esta situación de la economía nacional no es de caracter 

meramente coyuntural. Su tecurrencia y cada vez mayor inten-- 

sidad confirman la persistencia y enraizamiento de deficien-- 

cias de la estructura económica. 

Los cambios bruscos del contexto internacional -caída de 

los precios del petróleo, tendencia alcista de las tasas de - 
interés y estrechamiento del financiamiento? fueron elementos 

que precipitaron la crisis. Sin embargo su origen y magnitud 

obedecen también a factores internos: por un lado son los re- 

sultados de las contradicciones que se han generado o han que 

dado sin solución en el proceso de desarrollo y ,  por otro, se 

explican por la inflexibilidad de la política económica para- 

- 

reaccionar con oportunidad ante el cambio adverso. 

* (ver anexo 7 )  
d I. 

f 
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Los d e s e q u i l i b r i o s  e s t r u c t u r a l e s  de l a  economía mexicana 

pudieros  ser s o b r e  l l e v a d o s  g r a c i a s  a l a  bonanza p e t r o l e r a ,  - 
l o  que  r e d u j o  l a  necesidad de ser e n f r e n t a d o s  mis firmemente 

por  l a  p o l í t i c a  económica. E l  a c e l e r a d o  d e t e r i o r o  económico - 
l o s  ha hecho a f l o r a r  y ha p u e s t o  de m a n i f i e s t o  l a  f r a g i l i d a d  

y v u l n e r a b i l i d a d  d e l  esquema de f i n a n c i a m i e n t o  d e l  d e s a r r o l l o  

adoptado e n  l a s  Últ imas d é c a d a s ,  apoyado e n  e l  uso de deuda y 

mas recientemente también e n  los r e c u r s o s  d e l  p e t r ó l e o .  

! . . o /  

E l  p r o t e c c c i o n i s m o  q u e  ha c a r a c t e r i z a d o  e l  d e s a r r o l l o  i n  - 
d u s t r i a l  desde hace mas de 30 años y l a  s o b r e v a l u a c i ó n  casi - 
permanente d e l  peso e n  l a  Últ ima década, r e d u j e r o n  l a s  p o s i b i  - 

' l i d a d e s  de compet i r  e n  los mercados i n t e r n a c i o n a l e s .  E l  apara  - 
t o  product ivo  ha r e q u e r i d o  de d i v e r s o s  y crecientes s u b s i d i o s  

solo e n  los Últ imos a ñ o s ,  se e s t i m a  que los s u b s i d i o s  a l a  -- 
i n d u s t r i a  c r e c i e r o n  e n  68%., a n u a l ;  no o b s t a n t e n o  & se l o g r a r o n  

mayores e x p o r t a c i o n e s .  

Lcdependencia d e l  c r e c i m i e n t o  económico de bienes de c a -  

p i t a l  importados h a  l l e g a d o  recientemente a 20% de l a  i n v e r  - 
s i Ó n  n a c i o n a l .  La producción c o r r i e n t e  está también í n t i m a m e n  - 
t e  l i g a d a  a l a  importac ión  de insumos,  como se h i z o  e v i d e n t e -  

e n  1 9 8 2 ,  pues a n t e  l a  f a l t a  de e s t o s  m a t e r i a l e s ,  se d e b i l i t ó -  

l a  producción de muchas empresas. 

L a  a g r i c u l t u r a  por  su p a r t e  disminuyó su a p o r t a c i ó n  de - 
d i v i s a s j a r a  e l  d e s a r r o l l o ,  a l  r e d u c i r s e  e l  s u p e r á v i t  y t r a n 8 s  - 
formarse e n  d é f i c i t  e n  los Últ imos años .  En g e n e r a l  l a s  e x p o r  

t a c i o n e s  no p e t r o l e r a s  se e s t a n c a r o n  durante  l o s  ú l t i m o s  años .  

La i n s u f i c i e n c i a  de d i v i s a s  es c o n s e c u e n c i a ,  también de- 

l a  e l e v a d a  propensión a importar  de v.los grupos de más a l t o s -  

, 



ingresos, cuyos patrones de consumo presionan la diponibilidad 

de divisas; directamente, en la forma de importaciones de---- 

bienes de consumo e inversiones en el extranjero; e indirecta - 
mente, por su impacto sobre la estructura productiva, que ha- 

pr-opiciado un patrón de sustitución de importaciones orienta - 
do en forma importante hacia los bienes de consumo duradero - 
con un alto contenido de insumos importados. 

La insuficiencia de ahorro interno se agrega también al 

problema de escasez de divisas, ya que ha repercutido en ma-- 

yores niveles de endeudamiento externo, aumentando asi la car - 
ga financiera para el país. 

La crisissctual patentiza la rigidez de la economía para 

generar el ahorro público y privado que sustente la inversión 

productiva requerida. 

El ahorro privado que , como proporción del producto, pa 

recia alto en un primer análisis, tiene una menor productivi- 

dad social, lo que indicaría su nivel, ya que alrededor de - 
40% de la inversión privada se canaliza hacia la construcción 

residencial, asignación que viene a reflejar la desigual dis- 

tribución de la riqueza existente. 

En el sector público se ha dado un severo deterfro del - 
ahorro. La brecha entre ahorro e 

puesta1 pasó de 1.3 puntos Ddei 

en 1982, no obstante los mayores 

del petróleo. 

inversión del sector presu-- 

producto en 1970 a mas de 10 

volumenes y mejores precios- 

El financiamiento del crecimiento se ha fincado en exce- 

so en los recursos petroleros. Si se excluyen estos recursos- 

el ahorro del sector paraestatal ha sido negativo por varios- 

*Ver anexo 8 
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años, debido principalmente a los rezagos en sus precios y ta - 
rifas, que han elevado los subsidios a la producción y al con - 
sumo de manera extraordinaria, perdiéndose controf,sobre su - 
destino. Ello refleja también el excesivo crecimiento e impro - 

ductividad de su gasto de operación. 

El deterioro del ahorro público ha sido causado también 

por las rigideces e ineslaticidad de los incJrébs-fiscales del 

' gobierno federal, que se agravaron en los Últimos años. Si se 

excluyen los ingresos fiscales relacionados con el petróleo - 
la recaudación bruta se estancó entre 10 y 11% del producto - 
a partir de mediados de la década anterior. 

' / .  ../. Finalmente ante un dinamismo del gasto superior - 
programado y al que razonablemente puede absorber la economía 

el contenido importado de la inversión ha subido aceleradamen - 
te, drenando la disponibilidad de divisas. Esa situación mues - 
tra que el país podria crecer a la misma tasa y con menos de- 

sequilibrios, aun con menor gasto, si se ejerciera mas adecua - 
damente. 

Apesar del elevado crecimiento económico experimentado - 
por México en las Últimas décadas y de los impórtantes esfuer - 
zos desarrollados en materia social, particularmente en la an - 
terior administración, la desigualdad económica y social per- 

siste y se compara desfavorablemente con otros paises. /.../. 

En estas condiciones de debilidad estructural de la eco- 

nomía mexicana, el impacto de las condiciones adversas de la- 

economía internacional sobre México desencadenaron la crisis. 

Sin embargo,debe de reconocerse que la rapidez con que se de- 

terioró la situación económica fué también producto de incon- 

1 
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sistencias en las medidas para enfrentar la crisis. 

/ * - * / "  g/ 

Después de esta exposición, De la Madrid envió al congre - 
so el presupuesto requerido; el cuál sobrepasaba ligeramente- 

mas de 7 billones de pesos , un incremento del 60% en t&mi-- 

nos reales sobre la cifra originalmente aceptada en 1982. 

Para muchas industrias resultó muy desalentador el incre - 
' mento de los costos de los bienes y servicios propiciado por- 

el gobierno. 

Mas inquietante para los contribuyentes resultó el incre - 
mentó del impuesto al valor agregado(IVA1 del 10% a l  15% en - 
la mayoría de los casos. Este impuesto no solo encareció de - 
inmediato la matoría de los productos de consumo, sino que -- 
también sirvió de excelente pretexto para una nueva ronda de- 

aumentos de precios que no tenían relación alguna con los cos - 
tos reales. 

"De repente, y todo de una vez, el gobierno se impuso la- 

solución de los siguientes problemas, tan solo en los Últimos 

meses de 1982: combatir la estaeflación, es decir, la combina - 
ciÓn del estancamiento económica y una hiperinflación; equili - 
brar las diversas cuentas exteriores del país, generar ahorro 

para recapitalizar una economía financieramente agotada, man- 

tener el control de su propia moneda, atraer inversiones nue- 

vas y, en general, ayudar a mantener la economía y el nivel - 
y empleo dentro de sus límites, sin que caigan masu. - 19/ 

Por último en io que concierne a este punto, tenemos lo- 

siguiente: 

::: Según datos oficiales del Banco de México, el PIB descen - ... ... ... 
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cendió un escaso 0.2% durante 1982. "Sin embargo, estudios -- 
no oficiales, indican que la cifra se acerca a 2-2.5%, en agu - 
do contraste con el promedio de crecimiento del 8% de los --- 
tres años anteriores." - 20/ * 5 (ver anexo 9) 

... :.::.El ... banco en su reporte anual, también hizo notar que el- 

I déficit sobre la cuenta corriente llegó aproximadamente a los 

$2,700 millones para finales de año, en contraste con los -- 
$ 12,500 millones del año anterior. Los pagos netos en el ex- 

tranjero contra la deuda nacional totalizaron $ 10,100 millo- 

nes, 34.2% mayor que en 1981. 
... :-?El ... informe también reporta que el consumo privado amen- 

tÓ sólo 1.5%, en términos reales, contra 7.3% en 1981, como - 
resultado de una baja en el empleo del 0.8%, contar el aumen- 

to del 5;4% registrado el año anterior. 
... 
:+Dentro ... de las industrias mas severamente afectadas se en - 

cuentra la de la construcción, que descendió 7 . 5 % ,  la indus-- 

tria automotriz donde la producción bajo 16% y la siderúrgica 

con una producción 7% menor que la de 1981. 
... 
:.:+Algunas ... industrias que representan contribuciones meno-- 

res al producto nacional también se vieron seriamenhe presio- 

nadas debido a la combinación de la reducción del poder adqui - 

sitivo y la falta de importaciones. Dentro de esta categoría- 

se encuentra la industria metalmecánica, donde la producción 

disminuyó 8%, la minera que cayó 3%, la de aparatos electro-- 

domésticos 14% y la textil 5%. 
Y 

... 
:.:.:.En ... algunos casos, las disminuciones antes mencionadas - 

fueron compensadas con incrementos del valor rael y un creci- 

miento del 4% en el volumen de la industria petrolera, aunado 
de.< u\\e*o 3 f --. r - 
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a un incremento de la producción, del 5% por parte de la in-- 

dustria química, inclusive la petroquímica. 

Asi la situación de México, pasemos a ver un poco mas de - 
talladamente lo que fue de las industrias en el país, durante 

el mismo período. 

3 . -  LA - INDUSTRIA MEXICANA 

A.- INDUSTRIA METALURGICA 

Durante 1982 la industria metalúrgica mexicana tuvo un 4 

pobre desempeño, contrastante con el desarrollo obtenido en - 
años anteriores. 

Los problemas financieros que rigieron a lo largo de --- 
1982, provocaron que la casi totalidad de la planta producti- 

va se encontrara en una de sus mas graves crisis. 

Por una parte, l a  industria automotriz registró uno de - 
los mas drásticos descensos en l a  producción y venta de vehí- 

culos. 

por otra parte, la industria siderúrgica nacional conjut 

gÓ la crisis internacional del acero, con la crisis del país. 

La producción de acero se viÓ afectada negativamente, al- 

bajar l a  misma a una tasa del 7% aproximadamente. 

B.- INDUSTRIA QUIMICA 

Debido a los Últimos problemas financieros que se suce - 
dieron a lo largo de 1982, l a  industria química y petroquími- 

9 

ca sufrieron una desaceleración en el ritmo de su crecimiento. 
\I No obstante lo anterior, ambas ramas industriales regis- 
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traron crecimientos, del 2% la química básica y del 11% la -- 
petroquímica ." - 211 

El crecimiento alcanzado durante 1982 por la industria 

química, representa, no obstante su pequeña dimensión, un im-l 

portante logro en un año en que la may%ía de la industria na- 

cional registró tasas de crecimiento negativas. 

Como es de suponerse, a lo largo de 1982 la industria A- 

' química, además de enfrentarse a sus problemas tradicionales- 

(falta de medios de transporte, mano de obra calificada y con 

trol de precios), tuvo que sortear problemas ocacionales como; 

devaluaciones sucesivas de la moneda y control de cambios. 

- 

Durante 1981 la industria química registró una de las - 
mas altas tasas de crecimiento de su historia. . El crecimien 
to alcanzado por esta industria en su chnjunto fue del 17.6% 

con respecto al año de 1980. 

- 

C.- SERVICIOS PUBLICOS 

Aunque no es propiamente una industria en sí, es un facrk 

tor de suma importancia; por lo cual lo hemos considerado. 

Al entrar la economía mexicana a un penoso proceso de - 
contracción durante 1982, los servicios pÚblicos(energía -- 
eléctrica, transportes, comunicaciones y petróleo) se encon- 

traron con fuertes disminuciones en sus 

pues tos. 

No obstante la industria petrolera 

'' tos niveles de producción y exportación 

programas y presu :-- 

registró los mas ai-- 

de crudo en su histo- 

ria, alcanzando la meta de 2 . 8  y 1.5 millones de barriles --- 
diarios, respectivamente. Las exportaciones petroleras permi- 

tieron un ingreso de divisas superior a los $15,000 millones- 
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de dólares, lo cual aligeró, en alguna medida, las fuertes -- 
presiones financieras por I-as que atravesaba México. 

IlPor otro lado , la suspensión del proyecto nuclear, colo - 
ca aun mas lejana la meta de alcanzar a producir 80,000 mega- 

vatios para el año 2000." - 22/ 

D.- INDUSTRIA PAPELERA 

Al igual que en las otras ramas industriales, 1982 fue - 
un año difícil para las industrias de la celulosa y el papel- 

al tener que enfrentar las diversas consecuencias de la deva- 

luación. 

Entre los principales problemas que afectaron a esta -- 
rama industrial están; el abastecimiento deficiente de las ma - 
terias primas fibrosas; la escazes del crédito; etc. 

- _ _ _  ___ .. - _ _  . 

Una de las ckactéristicas de esta industria es la de ser 

deficitaria; razón por la que se requiere importariluna gran-- 

parte de productos sin llevar a cabo exportaciones!'/.../. En- 

opinión de la Cámara Nacional de las industrias de la Celulo- 

sa y el papel resultaría factible exportar dupate 1983 si se 

contase con las divisas necesarias para importar materiaspri- 

mas, ya que existe capacidad de producción no utilizada, ade- 

más de haber mejorado la competitividad cambiaria.Il23 - / 
La industria del papel es una actividad que , debido al 

desarrollo industrial y cultural del país, se ha enfrentado - 
a un rápido aumento en la demanda del papel, por lo que en -- 
los Últimos 10 años se ha registrado una tendencia de creci-- 

miento del 7 . 6 %  mientras que la producción de celulosa ha --- 
crecido en un 4.7% en promedio durante el mismo período, lo-- 

cual ha constituido un grave obstáculo para el suministro de- 

, 
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este producto a la industria papelera. 

E.- INDUSTRIA DE PRODUCTOS FORESTALES 

Actualmente y a pesar de que el 22% de la superficie del 

país es de bosques y selvas(40.5 millones 

tibles de explotación) México se enfrenta a la paradoja de im - 
de hectáreas suscep 

portar grandes cantidades de productos forestales. 

Entre los principales problemas que afectan a este sec + 

tor se encuentra la falta de infraestructura caminera. Esta - 
actividad se realiza en los lugares mas incomunicados de las- 

sierras. Los caminos que hay están en muy mal% condiciones o 

no existen por lo que muy poca gente quiere trabajar en este 

ramo. También entre otras cosas hace falta energía eléctrica- 

no hay capacitación adecuadad del personal para una explotai- 
~ _ -  _ _ _  - .. - ~- . _. . ___ _- 

ciÓn racional del bosque; existe un excesivo intermediarismo- 

; no se cuenta con líneas de crédito; incendios forestales Y- 

causados por el hombre; etc. 

F.- INDUSTRIA TEXTIL 

Las condiciones de desarrollo de esta industria son muy 

variables pues registra y ha resentido diferentes fluctuagio - 
nes cíclicas internacionales. 

Después de haber enfrentado una crisis en 1976, y haber- 

salido de ella 1981, los textileros se enfrentaron a una mu-- 

cho peor durante 1982. Por lo cual esta industria no ha logar - 
do una real recuperación; además de que se veráifectada por . 

falta de materia prima en los siguientes dos años ya que se - 
le han agotado sus inventarios . 

La crisis que soportaron los textileros hace seis años 

originó el cierre de 300 empresas de este ramo. La crisisque 

I 
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/ soportaron durante 1982 , mas dificil que la anterior, hizo - 
que mas de 1500 empresas sufrieran las consecuencias. 

/ 
En terminos generales, la industria textil de México --- 

cuenta con facilidades de producción muy inferiores a las po- 

sibilidades de demanda del mercado potencial. De hecho se ca- 

racteriza por trabajar al 70% de su capacidad instalada, su-- 

friendo fuertes pérdidas por la utilización de equipos obsole 

tos. 

- 

"Ahora bien, dentro de las condiciones generales de la - 
industria, se prevee que, para que en los próximos cinco años 

se pueda satisfacer el mercado nacional, será necesario que - 
la planta actual se incremente en un 25%, lo que generaría -- 
mas de 250,000 trabajos adicionales para transformar los artí- 

culos textiles en productos terminados. II 24 / 
~ - .  - - .  - ~ 

- 
El principal obstdculo en la situación actual parece ser 

el aspecto financiero, ya que las empresas tendrán que cubrir 

sus deudas con el exterior. Además, mucho pelearon los texti- 

leros para conseguir que se les otorgaran dólares preferen--- 

ciales para la compra de materia prima y equipo, por lo qiie - 
en el momento en que se les terminen se verán en la necesidad 

de dejar de producir. 

G. -  PRODUCTOS POPULARES 

En cuanto a esta rama los precios de los alimentos y be- 

bidas registraron incrmentos en 1982 del orden del 89.8% en- 

relación a 1981. 
P En el procesamiento de alimentos, han jugado un pael muy 

importante las empresas transnacionales; atraves de 120 plan- 

tas industriales establecidas en todo el país. 
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En términos generales los alimentos fabricados durante 

1981 ascendieron a un monto de 1 millón de toneladas, además- 

de 608.8 millones de litros de leche; estimandose para 1982 - 
alcanzar la cifra de 1.6 millones de toneladas de alimentos y 

770 millones de litros de leche. 

/ 

Según se estima, para satisfacer la demanda de bienes -- 
populares en los próximos dos años se requiere aumentar en un 

42% la producción de alimentos industrializados; en 83% la de 

pesqueros y 40% la de manufacturados. Para ello se necesita-- 

rán inversiones de mas de $89,000 millones de pesos. 

He- MINERIA 

Durante 1982 la industria minera mexicana atravesó por - 
una dificil situación originada por la combinación de bajos - 

precios de sus productos a nivel internacional y elevadas ta- 

sac de inflación a nivel nacional. ~ - -  

No obstante que el volumen de la producción minera regis - 
trÓ una considerable caída del 10.2% en 1982 con respecto a - 
1981, el valor de la misma experimentó una recuperación del - 
orden del 20.6 %. 

El incremento obtenido en el valor de la producción es-- 

tuvo determinado, fundamentalmente, por la creciente activi-- 

dad de los subsectores del cobre, zinc y molibdeno. 

En cuanto a su volumén de la producción minera, éste @e 

situó en 14,899,890 toneladas , mientras que en 1981 alcanzó 

la cifra de 16,589,174 toneladas. 
1 

I.- INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION Y CEMENTO 

Este ramo tiene una singular importancia en contexto eco 

nómico de México pues aportó casi el 6% del PIB a través del- 

Valor agregado de l a  rama 

- 



P e r o  s i n  duda a l g u n a  d u r a n t e  1982  l a  i n d u s t r i a  de l a  c o n s t r u c  - 
c i Ó n  t u v o  q u e  e n f r 5 e t a r  serios p rob l emas .  

Según c á l c u l o s  de l a  Cámara N a c i o n a l  de l a  C o n s t r u c c i ó n -  

se e s p e r a b a  un d e s c e n s o  de l  6% e n  e l  c r e c i m i e n t o  de l a  a c t i v i  - 
dad  c o n s t r u c t o r a ,  a t r i b u y é n d o s e  e s t a  b a j a ,  e n  g r a n  med ida ,  a 

l a  d e s a c e l e r a c i ó n  q u e  p r o v o c a  e n  t o d a  l a  e conomía  e l  f i n  de - 
s e x e n i o ;  pues  de hecho  un g r a n  número de o b r a s  empezadas no- 

se c o n c l u y e n  y tampoco  se permite e l  i n i c i o  de o t r a s .  Además 

de q u e  debemos a g r s a r l e  o t r a  serie de fenómenos  como son :  l a  

d e v a l u a c i ó n ,  recorte p r e s u p u e s t a 1  y c o n t r o l  de camb i o s ; que  re - 
d u j e r o n ,  aun más , l a s  e x p e c t a t i v a s  de c r e c i m i e n t o  de l a  in-- 

d u s t r i a  de l a  c o n s t r u c c i ó n .  

J.- AGROINDUSTRIA 
~ ~- . 

Durante  1982 ,  l a  p r o d u c c i ó n  a g r í c o l a  d e l  p a í s ,  d e s c e n d i ó  

s e v e r a m e n t e ,  y se a c r e c e n t ó  l a  d e p e n d e n c i a  a l i m e n t a r i a .  Debi- 

do a q u e  este sector depende  e n  g r a n  med ida  a l - b u e n  c l i m a ,  l a  

a c t i v i d a d  a g r í c o l a  s u f r i ó  una c a í d a  de l  2% d u r a n t e  1982 .  Ade- 

más de l  c l i m a  t amb i én  i n f l u y ó  e l  i n c r e m e n t ó  e n  e l  costo de - 
los insumos a g r í c o l a s ,  y a  q u e  se registró un i n c r e m e n t ó  pro- 

medii? de c a s i  100% e n  e l  t r a n s c u r s o  de l  año.  

E s t o s  aumentos s u p e r a r o n  los aumentos de los precios de- 

g a r a n t í a  p a r a  c u l t i v o s  básicos, l o  c u a l  r e p e r c u t i ó  n e g a t i v a - -  

mente  e n  los  r e s u l t a d o s  e s p e r a d o s  e n  e l  campo. 

K.- COMERCIO 

Duran t e  1982 ,  l a  a c t i v i d a d  c o m e r c i a l  s u f r i ó  un ca í - ,  2- 

por l o  q u e  c a s i  e l  90% de l a s  empresas  c o m e r c i a l e s  n o  r e a l i z a  - 
r o n  i n v e r s i o n e s  y c a n c e l a r o n  los posibles p a r a  1983 .  

/ Los comercios q u e  mas r e s i n t i e r o n  l a  cr is is  f u e r o n  los  - 
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d e l  ramo a l i m e n t i c i o ,  l o s  que precisan de un f i n a n c i a m i e n t o  - 
i n t e n s i v o  p a r a  s u s  v e n t a s  y l o s  que t i e n e n  grandes  i m p o r t a c i o  - 
n e s .  d 

E s t a  d i f i c i l  s i t u a c i ó n  i n c i d i ó  e n  mayor medida e n  los 

e s t a b l e c i m i e n t o s  pequeños ‘y medianos,  ya que son los  que cuen - 
t a n  con r e c u r s o s  f i n a n c i e r o s  l i m i t a d o s  y un s i s t e m a  adminis--  

t r a t i v o  y de mercadeo i n s u f i c i e n t e .  

Dentro d e l  PIB e l  comercio  r e g i s t r ó  un c r e c i m i e n t o  d e l  - 
9.2% e n  1981 e n  r e l a c i ó n  a 1980. Datos de l a  S P P  r e g i s t r a n  que 

e n  1981 l a  p a r t i c i p a c i ó n  de este s e c t o r  e n  e l  P I B  d u r a n t e  1981 

f u e  de 22.8% m i e n t r a s  q u e  e n  1980 fue de 22.6%. 

Como hemos v i s t o  h a s t a  a q u i ,  l a  s i t u a c i ó n  d e l  p a í s  y de 
- 

l a  i n d u s t r i a  en-genera¡  es sumamente c r í t i c a .  En los s i g u i e n -  

tes c a p í t u l o s  veremos l a  s i t u a c i ó n  c r í t i c a ,  pero  desde e l  pun 

t o  de v i s t a  de l a  Pequeña y Mediana I n d u s t r i a ;  e s t o  es,en q u e  

-I 

forma y medida l e  ha a f e c t a d o  l a  crisis y que  es l o  que se ha 

hecho por  a p o y a r l a , p a r a  e n f r e n t a r l a .  
) 
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CAPITULO 11 

ASPECTOS GENERALES Y PRINCIPALES PROBLEMAS DE LA PMI 

1.- INTRBDUCCION 

La  Pequeña  y Med iana  I n d u s t r i a  ( PM I )  es e l  sector de l a  

I n d u s t r i a  N a c i o n a l  donde  se c e n t r a  l a  mayor p a r t e  de i n v e r s i o  - 
n i s t a s  de n u e s t r o  p a í s ,  es decir ,  l a  pequeña y med iana  bu r gue  - 
s í a  n a c i o n a l .  L a  PMI es c o n s i d e r a d a  por e l  Es t ado  como un p i -  

l a r  de l a  Economía N a c i o n a l ,  y a  q u e  es un sector q u e  c a p t a  una 

g r a n  c a n t i d a d  de mano de o b r a  no c a l i f i c a d a  q u e  e n  c i e r t o  s e n  - 
t i d o  ayuda a mantener  un e q u i l i b r i o  s o c i a l .  Además, e l  Es t ado  

Mex i cano  debe mantener  e l  d e s a r r o l l o  de l  s i s t e m a  c a p i t a l i s t a  

e n  e l  q u e  está inmer so  y por l o  t a n t o  a p o y a r  a l  c a p i t a l  i n d u s  - 

- 
II ----___ 

--_- - 

-__ 

t r i a l  m o n o p o l i s t a ,  q u e  es e n  s í ,  l a  g r a n  i n d u s t r i a  o l a  empre - 
s a  t r a n c n a c i o n a l .  

E l  o b j e t i v o  d e l  p r e s e n t e  c a p í t u l o  es e s t a b l e c e r  e l  c r i t e  - 
r i o  e n  e l  q u e  se b a s a  e l  E s t a d o  p a r a  c l a s i f i c a r  a l a  I n d u s t r i a  

e n  pequeña  y med iana  y l a s  l i m i t a n t e s  q u e  se pueden e n c o n t r a r  

e n  c u a n t o  a este pun to  y q u e  otros cr i ter ios  e x i s t e n  p a r a  c l a  - 
s i f i c a r  a l a  i n d u s t r i a  por t amaño .Pos t e r i o rmen t e  daremos  una 

serie de comparac i ones  y d i f e r e n c i a s  e n t r e  l a s  mismas indus-  

t r i a s  med ianas  y pequeñas .  Cons ideramos  q u e  es n e c e s a r i o  e s t a  - 
Llecer e s t a s  d i f e r e n c i a s ,  y a  q u e  aunque l a s  dos s o n  c o n s i d e r a  - 
d a s  como p i l a r e s  de l a  Economía N a c i o n a l ,  n e c e s i t a m o s  c o n o c e r  

l a s  n e c e s i d a d e s  p a r t i c u l a r e s  de e l l a s  p a r a  poder establecer 

s o l u c i o n e s  e n  c u a n t o  a s u  p r o b l e m á t i c a .  
\ 



< 
4 

m t '  - 4 4  - 
Los r e s u l t a d o s  que presentamos se  encuentran un poco li- 

mitados e n  e l  s e n t i d o  de que no logramos r e a l i z a r  un e s t u d i o  

e n  e l  c u a l  pudieramos e s t a b l e c e r  e s o s  r e s u l t a d o s  por rama i n -  

d u s t r i a l .  La g e n e r a l i z a c i ó n  que aquí  rea l izamos  nos s i r v e  pa- 

r a  e s t a b l e c e r  l a s  b a s e s  de los  problemas que e n f r e n t ó  l a  PMI 

e n  los momentos más agudos de l a  crisis d u r a n t e  1982 y los 1 '  

primeros  meses de 1983 y l as  p e r s p e c t i v a s  que se vislumbran 

a f u t u r o .  

2.- C R I T E R I O S  PARA C L A S I F I C A R  A LA P M I .  

P r á c t i c a m e n t e  e x i s t e n  dos c r i t e r i o s  p a r a  c l a s i f i c a r  a l a  

P M I :  e l  c r i t e r i o - b a s a d o  e n  e l  número de t r a b a j a d o r e s  de una 

empresa y e l  c r i t e r i o  basado e n  e l  monto de c a p i t a l  c o n t a b l e  

que t i ene  una empresa. 

- .. 
- ~- 

-zc, 

E l  primero es manejado por  Viv iane  Márquez y Kurt  Unger 
!\ 

e n  s u  l i b r o  "La t e c n o l o g í a  e n  l a  I n d u s t r i a  A l i m e n t a r i a  Mexica 

n a "  25/, donde e l  tamaño de l a  empresa l o  marcan e n  cuanto  a l  7 I- \ - 
- número de t r a b a j a d o r e s  que l a b o r a n  e n  e l l a ;  por  e j e m p l o ,  para  

e l l o s  una i n d u s t r i a  grande es donde l a b o r a n  más de 500 emplea 

d o s ;  mediana, entre 100 y 500 empleados y pequeña menos de  100 

empleados. 

E s t e  c r i t e r i o  no nos p a r e c i ó  muy a c e r t a d o ,  ya que e x i s t e n  

empresas e n  l a s  c u a l e s  s u s  prgCesos de f a b r i c a c i ó n  no son muy 

comple jos  y por l o  t a n t o  no t i e n e n  l a  neces idad de u t i l i z a r  

grandes  c a n t i d a d e s  de mano de o b r a ,  aunque su monto de c a p i -  

t a l  c o n t a b l e  puede ser muy a l t o ,  además que e l  número de em- 
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p l e a d o s  que u t i l i z a  una empresa no nos muestra  c l a r a m e n t e  n i  

l a  c a p a c i d a d  n i  l o s  problemas f i n a n c i e r o s  de l a  misma. 
* 

E l  c r i t e r i o  d e l  c a p i t a l  c o n t a b l e  nos p a r e c i ó  más adecua- 

do a las necesidades de n u e s t r o  e s t u d i o ,  ya que  nos muestra 

me jor  l a  e s t r u c t u r a  f i n a n c i e r a  de  l a  empresa. L a  l i m i t a n t e  que 

encontramos e n  c u a n t o  a este  c r i t e r i o  es que e l  v a l o r  d e l  d i -  

nero  e n  e l  t iempo no es c o n s t a n t e ,  e s t o  e s ,  q u e  e x i s t e n  algu- 

nas  i n d u s t r i a s  que cuando se i n i c i a r o n  t r a b a j a r o n  con límites . - 

de c a p i t a l  c o n t a b l e  muy b a j o s  e n  comparación con  los n i v e l e s  

a c t u a l e s ,  p o r  l o  t a n t o  no nos muestran muy claramente l a  es- 

t r u c t u r a  f i n a n c i e r a ,  pero  sí las  n e c e s i d a d e s  de d i c h a  empresa 

y como l a s  h a  podido f i n a n c i a r .  
i El Estado  h a  c o n s i d e r a d o  también e l  c r i t e r i o  d e l  c a p i t a l  

.~ - .  

c o n t a b l e  como e l  más adecuado p a r a - c ¡ a s i f i c a r  a l a s  i n d u s t r i a s  

p o r  s u  tamaño. Debido a l o s  n i v e l e s  de i n f l a c i ó n  l o s  límites 

de c a p i t a l  q u e  c o n s i d e r a b a  e l  Es tado  p o r  medio de  l o s  o r g a n i s  

mos p ú b l i c o s  encargados de apoyar  a este s e c t o r  a l g u n a s  indus 

t r i a s  e s t a b a n  quedado fuera de e s t o s  límites. 

- 
- 

Hasta Diciembre de 1982  los l ímites  p a r a  c o n s i d e r a r  a l a  

pequeña i n d u s t r i a  eran de 50 m i l  p e s o s  como mínimo a 1 0  m i l l o  

n e s  de p e s o s  como máximo. Ahora con l a  a u t o r i z a c i ó n  de una mo / 
- 
- 

i d i f i c a c i ó n  a p a r t i r  d e l  primer trimestre de 1983  e l  l ímite i n  - 
f e r i o r  permanece s i n  m o d i f i c a c i ó n  y e l  l ímite  s u p e r i o r  se i n -  I 

crementa a 15  m i l l o n e s  de p e s o s .  

En l o  q u e  respecta a l a  i n d u s t r i a  mediana, l o s  límites 

hasta  1982  f u e r o n  de 10 m i l l o n e s  como mínimo y 60 m i l l o n e s  c o  

mo máximo, p e r o  a h o r a ,  con e l  f i n  de abarcar más i n d u s t r i a s  

se  a u t o r i z a r o n  l o s  nuevos i n c r e m e n t o s  también a p a r t i r  d e l  p r i  

- 

- 



mer trimestre de  1983 y se acordó que e l  l ímite i n f e r i o r  se 

incrementara  a 15 m i l l o n e s  de p e s o s  y e l  l ímite  s u p e r i o r  a 90 

m i l l o n e s  de p e s o s .  

Como podemos o b s e r v a r ,  e 1  Estado v e  l a  n e c e s i d a d  de apo- - 
y a r  a este s e c t o r  i n d u s t r i a l  por  que l e  ayuda a mantener e n  

c i e r t o  grado una a p a r e n t e  e s t a b i l i d a d  s o c i a l  g r a c i a s  a l  núme- 

r o  de empleos que es capaz de g e n e r a r  y p o r  o t r o  l o  ayuda a 

s e g u i r  l a  reproducc ión  d e l  sistema c a p i t a l i s t a ,  por  l o  t a n t o ,  

l e  o f r e c e  c r é d i t o s  a un c o s t o  p r e f e r e n c i a l ,  a s i s t e n c i a  técni -  

ca y o t r a  ser ie  de s u b s i d i o s  que l a  s i g a n  manteniendo. 

- 

Por o t r o  l a d o ,  se  h a b l a  d e l  c a p i t a l  monopol is ta  d e . E s t a -  

do (CME)  ya que e x i s t e  una e s t r e c h a  r e l a c i ó n  entre e l  c a p i t a l  

monopol is ta  o l a  gran i n d u s t r i a  t r a n s n a c i o n a l  y e l  Estado mis 

mo. L m  s e n t o n c e s  un engrane de e s t a  r e l a c i ó n ,  ya que a -  

t a c a  so lamente  s e c t o r e s  que no l e  convienen a l a  gran i n d u s -  

t r i a  e n  un p e r í o d o  determinado por  l a  b a j a  t a s a  de r e n t a b i l i -  

dad q u e  o f r e c e ,  además l e  s i rve  como aux-s p r o -  

- 

C ~ S O S  que  l a  gran i n d u s t r i a  u t i l i z a  como co-tn de sus 

productos .  S i n  embargo e s t o s  apoyos r e s u l t a n  b e n e f i c i o s o s  pa- 

r a  l a  PMI ya q u e  s i  e s t o s  se l l e v a n  a cabo e f e c t i v a m e n t e ,  l a  

PMI  puede s a l i r  b i e n  l i b r a d a  de l a  cr isis  que se v i v e  a c t u a l -  

mente. 

> 

Para a f i a n z a r  aún más s u  p o d e r ,  e l  Estado determina  que 

s e c t o r e s  de  l a  P M I  son l o s  que deben de o b t e n e r  d i c h o s  benefi  - 

- 4 6  1 

c i o s  e s t a b l e c i e n d o  s e c t o r e s  e s t r a t é g i c o s  y zonas p r i o r i t a r i a s  

d e n t r o  d e l  p a í s  según s u s  c o n v e n i e n c i a s  y l a s  n e c e s i d a d e s  de 

l a  gran  i n d u s t r i a  y ,  o l v i d a  o r e l e g a  a a q u e l l a s  o t r a s  i n d u s -  

t r i a s  que no c o n s i d e r a  t a n  importantes  para  l a  reproducc ión  



$ 

d e l  s i s t e m a  c a p i t a l i s t a .  
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3.- DIFERENCIAS ENTRE LA PEQUEÑA Y MEDIANA INDUSTRIA. 

3 - 1  .- ASPECT3S F I N A N C I E R 3 S  

Durante 1 9 8 2 ,  d e l  t o t a l  de i n d u s t r i a s  medianas y pequeñas 

e s t a b l e c i d a s  d e n t r o  d e l  t e r r i t o r i o  n a c i o n a l ,  e l  72% aproximada 

m e n t e  se t r a t a b a n  de empresas pequeñas con un c a p i t a l  i n f e r i o r  

a l o s  5 m i l l o n e s  de pesos  y ,  s o l o  e l  28% r e s t a n t e  p e r t e n e c í a  a 

- 

l a  mediana i n d u s t r i a . *  2fj' 
_. 

E s t o  se e x p l i c a  e n  parte ,  ya que e n  términos  g e n e r a l e s  re  - 
s u l t a  menos c o s t o s o  crear un empleo e n  una i n d u s t r i a  pequeña 

que  e n  una mediana o grande.  ~ _ _ ~ ~  

Según e s t u d i o s  r e a l i z a d o s  por  e l  Fondo de G a r a n t í a  y Fo- 

mento a l a  I n d u s t r i a  Pequeña y Mediana ( F O G A I N ) ,  se obtuvo que 

e l  c a p i t a l  c o n t a b l e  promedio por  t r a b a j a d o r  es de 150 m i l  pe- 

sos, es d e c i r ,  los r e c u r s o s  p r o p i o s  que  r e q u i e r e  un empresa- 

r i o  pequeño p a r a  crear un empleo es r e l a t i v a m e n t e  b a j o ,  a pe- 

sar de l a  i n f l a c i ó n  que se c a r a c t e r i z ó  d u r a n t e  1982 de c e r c a  

d e l  100%. 27/ - 
Las f u e n t e s  de f i n a n c i a m i e n t o  a l a s  que r e c u r r i e r o n  t a n -  

t o  l a s  pequeñas como l a s  medianas i n d u s t r i a s  p r á c t i c a m e n t e  son 

c u a t r o :  

a )  Recursos  p r o p i o s  6 1 . 4  % 
b )  C r é d i t o s  de proveedores  3 0 . 5  % 

c )  F i n a n c i a m i e n t o  b a n c a r i o  5 .8  % 

d )  F i n a n c i a m i e n t o  de fondos p ú b l i c o s  2 . 3  % 

* e n  cuanto e s t o s  p o r c e n t a j e s  no se  o b t u v i e r o n  l a s  c a n t i d a -  
des a b s o l u t a s .  
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Como podemos o b s e r v a r  e n  e l  cuadro a n t e r i o r ,  e l  f i n a n c i a -  

miento b a n c a r i o  y e l  f i n a n c i a m i e n t o  a t r a v & s . d e  fondos p ú b l i -  

c o s  son  l o s  menos u t i l i z a d o s ;  e l  primero por  l o s  a l t o s  c o s t o s  

de l o s  intereses b a n c a r i o s ,  por  l a  c a n t i d a d  de g a r a n t í a s  que 

anteponen e s t o s  bancos  de primer  p i s o ,  e t c . ;  l o s  segundos,  por  

l a  f a l t a  de conoc imiento  p o r  par te  de l o s  empresar ios  de e s t o s  

fondos p ú b l i c o s  y por  e l  tiempo que tardan en  o t o r g a r l o s .  Los 

'problemas  e n f r e n t a d o s  t a n t o  l o s  pequeños como los medianos i n  - 
___L_----- 

d u s t r i a l e s  son muy similares: 

Pequeños I n d u s t r i a l e s  : F a l t a  de g a r a n t í a s  reales que e x i  - 
ge l a  banca p a r a  o t o r g a r  e l  f i n a n -  

c i a m i e n t o ,  a s í  como s u  l i m i t a d a  ea - 
pacidad d e  pago. 

Medianos I n d u s t r i a l e s  : E l  problema p r i n c i p a l  s s 4 a  dado 

e n  l a  formulación y p r e s e n t a c i ó n  

adecuada de s u s  s o l i c i t u d e s  -de 
_ _  - .- xu 

c r é d i t o ;  e n  c i e r t o s  c a s o s ,  a l  i- 

g u a l  que l o s  pequeños i n d u s t r i a -  

l e s ,  m a n i f i e s t a n  que e l  problema 

de l a s  g a r a n t í a s  es c r í t i c o .  

Tomando en  c u e n t a  l as  c u a t r o  f u e n t e s  de f i n a n c i a m i e n t o  

que mencionamos a r r i b a ,  vemos como los fondos p ú b l i c o s  son 

prácticamente ignorados p o r  l a  mayoría de pequeños i n d u s t r i a -  

l e s ,  y que p o r  l o  t a n t o  no acuden a l o s  organismos encargados 

!de d a r  e s t o s  apoyos a d i c h o  s e c t o r ,  e s t o  t r a e  como consecuen- 

c i a  que cuando t i e n e n  necesidades de f i n a n c i a r n i e n t o s ,  r e c u r r e n  

l a  mayoría de l a s  v e c e s  a fondos p r o p i o s  o e n - e l  peor  de l o s  c a s o s  

a c r é d i t o s  b a n c a r i o s  con c o s t o s  muy a l t o s ,  a fec tando a s í  su 
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l i q u i d e z  y s u  s o l v e n c i a . *  

3.2.- PROBLEMAS PARA OBTENER M A Q U I N A R I A  Y MATERIAS PRIMAS 

Las barreras creadas por  e l  Estado para l a s  i m p o r t a c i o -  

n e s  con  e l  f i n  de p r o t e g e r  e l  mercado n a c i o n a l  y e v i t a r  l a  

s a l i d a  de c a p i t a l e s ,  a s í  como l a  f a l t a  de d i v i s a s  para l a  

compra de materias primas y maquinaria  en e l  e x t r a n j e r o  han 

a f e c t a d o  también de g r a n  manera a l a  P M I .  

Aunque l a  pequeña i n d u s t r i a  u t i l i z a  en promedio un 62% 

d e  maquinaria  de fabr icac ión  n a c i o n a l  y s ó l o  un 38% es de 

componentes e x t r a n j e r o s ,  l a  mediana i n d u s t r i a  se e n c u e n t r a  

más a f e c t a d a  ya que casi un 66% de  s u  maquinaria  u t i l i z a d a  es 

d e  o r i g e n  e x t r a n j e r o  y ,  solo e l  34% es de o r i g e n  n a c i o n a l .  Es 

t o  parece l ó g i c o  s i  consideramos que l a s  pequeñas i n d u s t r i a s  

r e a l i z a n  p r o c e s o s  más s e n c i l l o s .  28/ 

- 

c_ 

En l o  que r e s p e c t a  a materias primas también se ha conver  

t i d o  e n  un problema ya que t a n t o  para l a  pequeña como p a r a  l a  

mediana i n d u s t r i a  e l  16% de s u s  n e c e s i d a d e s  es de o r i g e n  ex-  

t r a n j e r o .  2g/ - 
Analizando l o  que se p l a n t e a  a n t e r i o r m e n t e ,  entendemos 

como e l  Estado p r e t e n d e  i m p l a n t a r  un programa p a r a  s u s t i t u i r  

i m p o r t a c i o n e s ,  s i e n d o  que e n  e l  pasado,  con e l  f i n  de apoyar 

a l  i n v e r s i o n i s t a  l e  permit ía  importar  todo l o  n e c e s a r i o  para 

* Entendemos por  l i q u i d e z ,  l a  capacidad d e  pago que t i e n e  

una empresa en e l  c o r t o  p l a z o ;  y como s o l v e n c i a ,  l a  capacidad 

que t i e n e  una empresa a poder endeudarse a l a r g o  p l a z o .  
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poder t r a b a j a r ,  y como a l  i n v e r s i o n i s t a  mexicano l e  r e s u l t a b a  

más f á c i l  y b a r a t o  importar  que i n v e s t i g a r  o implementar bie-  

nes de c a p i t a l  o materias primas n a c i o n a l e s .  En e l  l i b r o  de 

V i v i a n e  Márquez y Kurt  Unger  - 30/, vemos como e l  i n v e r s i o n i s t a  

n a c i o n a l  pref iere  l a  compra de maquinaria  y equipo e x t r a n j e -  

r o s  p o r  l a  f a l t a  de c o n f i a n z a  en l a  t e c n o l o g í a  n a c i o n a l ,  aun- 

que se t r a t e  d e  maquinaria  para p r o c e s o s  r e l a t i v a m e n t e  senci- 

l l o s .  

3 . 3 . -  O C U P A C I O N  Y MANO DE OBRA 

Según una e n c u e s t a  e l a b o r a d a  p o r  FOGAIN, se e n c o n t r ó  que 

e l  promedio de t r a b a j a d o r e s  por  empresa mediana y pequeña a 

n i v e l  n a c i o n a l  es de 60  t r a b a j a d o r e s .  E s t o  e s ,  que d e l  t o t a l  

de P M I  en  l a  R e p ú b l i c a  Mexicana,  e l  75% de i n d u s t r i a s  t i ene  

menos de 8 0  t r a b a j a d o r e s  y solo un 25% ocupa a más de 80 per-  

s o n a s .  3 1 /  - 
L a  mano d e  o b r a  d e n t r o  d e  este s e c t o r  no es un problema 

determinante p a r a  l a  PMI, ya que como sabemos, es te  s e c t o r  de  

l a  i n d u s t r i a  a b s o r b e  en s u  mayoría a t r a b a j a d o r e s  no c a l i f i c a  - 
d o s ,  p o r  o t r o  l a d o ,  encontramos que e n  l u g a r  d e  r e q u e r i r  p e r -  

s o n a l ,  a c a u s a  de l a  crisis  a c t u a l ,  h a  c r e c i d o  e n  g r a n  medida 

los í n d i c e s  de desempleo y ,  un f u e r t e  número de P M I ' s  e s t á n  

ten iendo que e f e c t u a r  r e c o r t e s  de  p e r s o n a l  para no a fec tar  t a n  

fuer temente  s u s  c o s t o s  y no tener una mayor d e s c a p i t a l i z a c i ó n ,  

debida a l  decremento r e a l  de l a s  v e n t a s  y p o r  l o  t a n t o  de l a  

producción.  

En resumen, comparando l a  i n d u s t r i a  pequeña con l a  media- 



n a ,  e n  e s t a  Ú l t i m a ,  l a  i n v e r s i ó n  promedio p o r  t r a b a j a d o r  es 

d e l  más d e l  d o b l e  que e n  10 primera ( 150  m i l  pesos  c o n t r a  

318 m i l  pesos  por  t r a b a j a d o r  1. - 32/ 

E s t e  i n d i c a d o r  r e v e l a  l a  importanc ia  que t iene e l  peque- 

ño e s t a b l e c i m i e n t o  e n  l a  generación de empleos ,  p u e s t o  que con 

una menor i n v e r s i ó n  puede crearse mayor ocupación de mano d e  

obra .  En o t r a s  pa labras ,  p o r  cada peso i n v e r t i d o ,  l a  pequeña 

i n d u s t r i a  crea - - e n  términos  generales-- e l  d o b l e  de empleos 

que l a  mediana. 

Para t e r m i n a r ,  ennumeraremos a t r a v é s  de p o r c e n t a j e s  l o s  

p r i n c i p a l e s  problemas que e n f r e n t ó  l a  PMI e n  e l  t r a n s c u r s o  d e  

1982 : -7 

a )  F i n a n c i a m i e n t o s  I 30  % 

b)  V e n t a s  18 
- \-L =--- -~ - -  

c )  Importac iones  1 5  

d )  Abastec imiento  de M . P .  1 2  

e )  Producción 10 

f )  T r a n s p o r t e  de M.P.  9 

g )  Organizac ión  6 

Cabe señalar  que es ta  p r o b l e m á t i c a  se  debe a l a s  d e c i s i o  - 
nes de p o l í t i c a  económica adoptadas durante  1 9 8 2 ,  l a s  c u a l e s  

ref le jaban l a  d i s y u n t i v a  entre c r e c i m i e n t o  o un a j u s t e  a n i t  

v e l  n a c i o n a l .  E l  Estado adopta  l a  d e  c r e c i m i e n t o ;  y p a r a  me- 

d iados  de este año incrementa  l o s  p r e c i o s  aceleradamente, pa 
ra  que a s í ,  j u n t o  con o t r a s  medidas,  igua lmente  n e g a t i v a s ,  

nos encontremos con  una i n m o v i l i z a c i ó n  d e l  sistema económico. 

Además l a  o b s t i n a c i ó n  de haber mantenido una tasa  de calp 
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b i o  sobreva luada  con b a s e  a endeudarse a c o r t o  y mediano p l a -  

zo con l a  banca i n t e r n a c i o n a l ,  t r a j o  como c o n s e c u e n c i a  que e l  

sistema d e  intermediación f i n a n c i e r a ,  para l a  c a p t a c i ó n  de ca 

p i t a l e s  y s u  c a n a l i z a c i ó n  a usos  p r o d u c t i v o s ,  e n  este c a s o ,  

e l  apoyo y d e s a r r o l l o  de l a  P M I ,  e s t u v i e r a  a punto de q u e b r a r .  

Así, l a  crisis  de 1 9 8 2 ,  muestra que no es p o s i b l e  mantener una 

p o l í t i c a  que t r a n s f i e r a  grandes r e c u r s o s  a l  c r e c i m i e n t o  acele- 

! rado d e  l a  o f e r t a  p r o d u c t i v a  y mantener un e q u i l i b r i o  f i n a n c i e  - 
r o .  

Habiendo p lanteado  muy someramente l o s  problemas p r i n c i -  

pales que tuvo que enfrentar  l a  PMI d u r a n t e  1 9 8 2 ,  es n e c e s a r i o  

conocer  más profundamente los r e s u l t a d o s  que obtuvo l a  P M I  e n  

d i c h o  año y l a s  p e r s p e c t i v a s  que vis lumbra a f u t u r o ,  para t ra -  

t a r  de comprender l a  p o l í t i c a  que e l  Estado p l a n e a  s e g u i r  y 

c u a l e s  son los e f e c t o s  que d i c h o s  programas puedan t e n e r .  
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RESULTADOS DE LA PMI DURANTE 1982  Y PERSPECTIVAS A FUTURO 

1.- INTRODUCCION 

Durante 1982 e l  s e c t o r  de l a  PMI experimentó una f u e r t e  

; caída de demanda a c a u s a  d e  l a  s i t u a c i ó n  económinca d e l  P a í s ,  

manifestada en r e t r o c e s o  de producc ión ,  e l e v a d o s  í n d i c e s  de 

i n f l a c i ó n  ( d e  c a s i  e l  loo%), d e v a l u a c i ó n  d e l  peso  mexicano,  

e s c a s e z  de d i v i s a s  y desempleo. L a s  v e n t a s  nominales de este 

s e c t o r  aún cuando s u f r i e r o n  un 40% de incremento promedio e n  

e l  a ñ o ,  no compensaron e l - a v a n c e  i n f l a c i o n a r i o  y hubo descen  - 
so e n  términos  reales.  

Mayores c o s t o s  y menores i n g r e s o s  a f e c t a r o n  l a  l i q u i d e z  

de l a s  i n d u s t r i a s ,  l a s  c u a l e s  adoptaron p o l í t i c a s  de c r é d i t o  

menos f l e x i b l e s  y buscaron r e a l i z a r  más o p e r a c i o n e s  de c o n t a  - 
do. 

E l  s u m i n i s t r o  d e  mercancías f u e  más o menos s a t i s f a c t o -  

r i o  e n  términos  g e n e r a l e s ,  p o r  i n v e r s i o n e s  r e a l i z a d a s  e n  el 

pasado reciente y por  que l a  menor demanda permit ió  un abas- 

t e c i m i n e t o  más r e g u l a r ,  l a s  empresas p lanearon  me jor  sus i n -  

v e n t a r i o s  para m a n e j a r l o s  e n  n i v e l e s  mínimos y a s í  t r a t a r  de 

e v i t a r  mayores cargas f i n a n c i e r a s .  

G r a n  c a n t i d a d  de P M I ' s  s u f r i e r o n  p é r d i d a s ;  p o r  a c t i v i d a d ,  

los más a f e c t a d o s  fueron los que m a n e j a n  pr imordialmente  a r t í  - 
c u l o s  s u j e t o s  a c o n t r o l  de p r e c i o s .  



2.- RESULTADOS GENERALES 

2 . 1 . -  VENTAS. 

- 5 4  - 

Durante 1982 las  v e n t a s  de l a s  PMI's mostraron una c a í d a  

r e a l  d e l  20.6% con r e s p e c t o  a 1981.  E l  mayor descenso  se ob- 

s e r v ó  en e l  Últ imo c u a t r i m e s t r e ,  ante l a  agudizac ión  d e  l a  

crisis.  L a  b a j a  había a lcanzado 17% e n  los ocho primeros  me- 

ses d e l  año. 331 - 
E l  v i r t u a l  cierre de l a s  f r o n t e r a s  p o r  parte d e l  Estado 

p a r a  apoyar a l a  i n d u s t r i a  n a c i o n a l  y frenar l a  fuga de d i v i -  

sas coadyuvó para que e n  una c u a r t a  parte de las  i n d u s t r i a s  

l a  d isminuc ión  no f u e r a  más s e n s i b l e :  una f racc ión  d e l  consu- 

mo de n a c i o n a l e s  en  e l  e x t e r i o r  y de importac iones  se r e v i r -  

t i ó  h a c i a  a d q u i s i c i o n e s  n a c i o n a l e s ;  Además hubo un c i e r t o  i n  - 
cremento e n  l a s  compras de e x t r a n j e r o s  e n  e l  mercado n a c i o n a l .  

E s t o  se debió  e n  gran medida a l a s  d e v a l u a c i o n e s  d e l  peso me- 

x i c a n o  que h i c i e r o n  un poco más c o m p e t i t i v o s  los productos  n a  - 
c i o n a l e s  p o r  concepto  de paridad peso-dólar .  

L a  r e d u c c i ó n  de v e n t a s  e n  1 9 8 2 ,  es i n d i c a t i v a ,  p o r  un l a  - 
do de l a  profundidad de l o s  problemas económicos que experimen 

t a  e l  P a í s  y ,  p o r  o t r o ,  d e  l a s  d i f i c u l t a d e s  técnicas y f i n a n -  

c i e r a s  de l a  P M I  para e n f r e n t a r  s i t u a c i o n e s  d i f í c i l e s  e i n c i e r  

t a s ;  e n  c o n s e c u e n c i a ,  una p o r c i ó n  de l a  demanda t r a d i c i o n a l  d e  

l a  P M I  f u e  a b s o r b i d a  por  l a s  de mayor tamaño. E s t o  es c i e r t o ,  

e n  e l  s e n t i d o  de que l a s  empresas más débiles tenderán a desa- 

parecer y l a s  que sean más f u e r t e s  podrán s u b s i s t i r ,  a lgunas  

con ayuda d e l  Estado para c o n t i n u a r  con e l  p r o c e s o  de produc- 

c i ó n  y p o r  l o  t a n t o  con l a  reproducción d e l  sistema c a p i t a l i s t a .  

- 

f 
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Durante  1982  e l  a b a s t e c i m i e n t o  de materias primas no f u e  

t a n  c r í t i c o  y e s t o  se d e b i ó  p a r t i c u l a r m e n t e  a i n v e r s i o n e s  rea - 
l i z a d a s  en años  a n t e r i o r e s ,  que f a v o r e c i e r o n  a l a  a m p l i a c i ó n  

de  l a  p l a n t a  p r o d u c t i v a .  P o r  o t r o  l a d o ,  l o s  aumentos en l o s  sa - 
l a r i o s  no compensaron e l  í n d i c e  i n f l a c i o n a r i o  y p o r  l o  t a n t o  

hubo un d e s c e n s o  en  e l  poder  a d q u i s i t i v o  de n u e s t r a  monedai t ra  - 
j o  c o n s i g o  una d i s m i n u c i ó n  de l a  demanda de p r o d u c t o s  indus-  

t r i a l e s ,  l o  c u a l  e j e r c i ó @  una menor p r e s i ó n  a l o s  p r o v e e d o r e s .  

\o d i  

Los mayores problemas se d i e r o n  en  l o s  r e n g l o n e s  a l imen-  

t i c i o  y de m a q u i n a r i a ;  en  e l  p r i m e r o ,  d e b i d o  a l a  ca ída  d e  l a  

p r o d u c c i ó n ;  en  e l  segundo,  p o r  r e s t r i c c i o n e s  de i m p o r t a c i ó n .  

Otro  - f a c t o r  s e ñ a l a d o  como d e t e r m i n a n t e  para a n t i c i p a r  vo - 
lumenes de  p r o d u c c i ó n  es e l  c o n t r o l  d e  p r e c i o s  d e  v a r i o s  pro-  

d u c t o s  q u e ,  combinados c o n  l a  e l e v a c i ó n  de l o s  c o s t o s ,  desca- 

p i t a l i z ó  a l o s  i n d u s t r i a l e s .  A pesar d e  l a  d i s m i n u c i ó n  de  l a  

demanda y p r o d u c c i ó n ,  e l  g i r o  de a l i m e n t o s  e n c o n t r ó  problemas 

e n  c u a n t o  a l a  t r a n s p o r t a c i ó n  d e  s u s  p r o d u c t o s ,  e s t o  t r a j o  

c o n s i g o  e s c a s e z  en  a l g u n o s  p r o d u c t o s  de primera n e c e s i d a d  ya  

que  se i n t e r r u m p i ó  un a b a s t o  c o n t i n u o  y s u f i c i e n t e .  

P o r  o t r o  l a d o ,  l a  p r e s i ó n  q u e  e j e r c i ó  e l  E s t a d o  con  a l g u  - 
nos p r o d u c t o s  c o n  p r e c i o s  c o n t r o l a d o s  no p e r m i t i ó  a l o s  pro-  

. d u c t o r e s  o f r e c e r  más p r o d u c t o s  a l  mercado, p o r  no r e s u l t a r  c o s  - 
teable.  E s t a  f u e  o t r a  c a u s a  d e  e s c a s e z .  

- 
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A l o  l a r g o  de 1982 e l  uso  de l a  c a p a c i d a d  instalada f u e  

s i m i l a r  a l a  de 1 9 8 1  ( entre e l  60 y 70% 1 - 3 4  . E s t o  se de- 

biÓ e n  gran  manera e n  l a  d isminuc ión  de l a  demanda y por  l o  

t a n t o  de l a  producc ión ;  hubo empresas que r e d u j e r o n  s u  tiempo 

de t r a b a j o  con e l  f i n  de  no despedir  a una p a r t e  d e  s u  p e r s o  - 
n a l .  Por  o t r o  l a d o ,  l a  i n s u f i c i e n c i a  y los a l t o s  c o s t o s  de  

f i n a n c i a m i e n t o  i m p o s i b i l i t a r o n  a l a  mayoría de l a s  empresas 

para  r e a l i z a r  a lguna i n v e r s i ó n .  

E l  promedio de p e r s o n a s  ocupadas d e n t r o  de l a  PMI  f u e  

de 60,  proporc ión  que s u b i ó  a 65.2 e n  a r t í c u l o s  p a r a  e l  ho- 

g a r .  35/ - Este promedio nos muestra  n u e s t r a  o p o s i c i ó n  a l  cr i -  

t e r i o  de tener que mane jar  e l  tamaño-de una empresa por  e l  

monto de  s u  p e r s o n a l  r e q u e r i d o  u ocupado. 

2.4 .- ASPECTOS FINANCIEROS 

Durante 1982 los préstamos b a n c a r i o s  se c o n t r a j e r o n  e n  

un 23% con r e s p e c t o  a 1981 .  E s t o  se d e b i ó  a que g r a n  c a n t i d a d  

de pequeños y medianos i n d u s t r i a l e s  no s e a n  s u j e t o s  de cré- 

d i t o ,  e l  e n c a r e c i m i e n t o  d e l  f i n a n c i a m i e n t o  y l a  mayor d i f i c u l  - 
tad p a r a  o b t e n e r l o .  

E l  a s p e c t o  f i n a n c i e r o  r e s u l t a  uno de los más i m p o r t a n t e s  

problemas que t u v i e r o n  que e n f r e n t a r a r  l a s  P M I ' s  p a r a  poder 

s e g u i r  t r a b a j a n d o .  E l  alto grado de i n f l a c i ó n  que se diÓ du- 

r a n t e  es te  año e n c a r e c i ó  de g r a n  manera l o s  c o s t o s  por  concep  

t o  de i n t e r e s e s ;  además, l a  mayoría de los préstamos banca-  
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r ios  e r a n  u t i l i z a d o s  p a r a  f i n a n c i a r  e l  g a s t o  públ ico,  y a  s e a  

e n  f o rma  de e n c a j e  l e g a l  o b i e n ,  e n  p r é s t amos  directos a l  Es - 
t a d o ,  esto t r a j o  como c o n s e c u e n c i a  q u e  r e s u l t a r a  más d i f í c i l  

p a r a  l o s  e m p r e s a r i o s  c o n s e g u i r  un f i n a n c i a m i e n t o  b a n c a r i o .  

La  t a s a  de i n t e r é s  med ia  anua l  pagada  a s c e n d i ó  a l  51  % 

a n u a l ,  comparada c o n  e l  34.6 % anua l  e n  1981 ;  s i n  embargo ,  

h u b i e r o n  meses e n  q u e  los  costos por un f i n a n c i a m i e n t o  banca  - 
' r i o  se i n c r e m e n t a r o n  h a s t a  un 85% a n u a l .  36/ Del t o t a l  de - 

e m p r e s a r i o s  q u e  s o l i c i t a r o n  créditos b a n c a r i o s ,  s ó l o  un 45 % 

p u d i e r o n  o b t e n e r  t a s a s  d e l  21  a l  50% debido a l  t r a t a m i e n t o  

p r e f e r e n c i a l  q u e  r e c i b i e r o n  d e  l os  d i f e r e n t e s  i n s t r u m e n t o s  de 

apoyo  d e l  Es t ado .  37/ - 
L o  a n t e r i o r  n o s  muest ra  como se t r a t a  s o l a m e n t e  de una 

p o r c i ó n  mínima de e m p r e s a r i o s  l o s  q u e  pueden o b t e n e r  créditos 

a costos p r e f e r e n c i a l e s ;  e n  p r i m e r a ,  por que  se n e c e s i t a  q u e  

d i c h a  empresa  s e a  c o n s i d e r a d a  como un sector e s t r a t é g i c o  p a r a  

e l  d e s a r r o l l o  d e l  s i s t e m a  y ,  e n  segundo  l u g a r ,  d i c h a  empresa 

no  debe t e n e r  mucha u r g e n c i a  p a r a  poder c u m p l i r  c o n  s u s  o b l i  

g a c i o n e s ,  y a  q u e  l l e v a  mucho más tiempo o b t e n e r  un crédito 

p r e f e r e n c i a l  q u e  un crédito b a n c a r i o  normal .  

- 

L a s  f u e n t e s  de crédito más i m p o r t a n t e s  f u e r o n :  r e c u r s o s  

p r o p i o s  61.4% ; de proveedores 30.5% ; bancos  5.8% ; y f o n -  

d o s  públicos 2.3%. - 38/ 

L a  PMI se v iÓ  e n  l a  n e c e s i d a d  de o b t e n e r  un mayor  p o r c e n  - 
!' 
l t a j e  de f ondos  v í a  a p o r t a c i o n e s  de c a p i t a l  y p r o v e e d o r e s  y a  

q u e ,  por e l  efecto d e  l a  d e v a l u a c i ó n ,  l a s  empresas  r e q u i r i e -  

r o n  c a p i t a l i z a r s e ,  b á s i c a m e n t e  p a r a  r e p o n e r  i n v e n t a r i o s ,  
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2 . 5 . -  P R E C I O S  Y UTILIDADES 

En 1982 l a s  i n d u s t r i a s  con v e n t a s  a n u a l e s  de 200 a 500  

m i l l o n e s  de p e s o s  registró márgenes de u t i l i d a d  b r u t a  de 41%,  

p o r c e n t a j e  r e l a t i v a m e n t e  a l t o  e n  r a z ó n  de que se ampliaron 

l o s  n i v e l e s  de c o m e r c i a l i z a c i ó n  p a r a  c u b r i r  r i e s g o s  d e  desca - 
p i t a l i z a c i ó n ,  de que se a p l i c a r o n  medidas e fec t ivas  de produc - 
t i v i d a d ,  un me jor  c o n t r o l  s o b r e  c o s t o s  de o p e r a c i ó n  y una ne-  

g o c i a c i ó n  á g i l  de p r e c i o s  con proveedores .  En c o n t r a s t e ,  e l  

grupo con v e n t a s  i n f e r i o r e s  a 200 m i l l o n e s  de pesos  tuvo s o l a  - 
mente un mirgen de g a n a n c i a s  d e l  24%. 

' 

Tomando e n  c u e n t a  e l  í n d i c e  de  i n f l a c i ó n  de  casi  e l  100% 

durante  1 9 8 2 ,  l o s  márgenes de u t i l i d a d  manejados a r r i b a  resul - 
t a n  b a j o s  ya  que no l l e g a r o n  a compensar s i q u i e r a  e l  í n d i c e  

i n f l a c i o n a r i o ,  p e r o  e s t o  f u e  a c a u s a  de l o s  e f e c t o s  mismos de 

l a  cr is is .  

Por o t r o  l a d o ,  d e l  t o t a l  de  pequeños y medianos i n d u s t r i a  - 
les con v e n t a s  i n f e r i o r e s  a l o s  200 m i l l o n e s  d e  p e s o s ,  e l  18% 

s u f r i ó  pérdidas .  Por a c t i v i d a d e s ,  l a  mayor c o n c e n t r a c i ó n  d e  

e s t a b l e c i m i e n t o s  con pérdidas se u b i c ó  e n  a l i m e n t o s ,  bebidas 

y t a b a c o .  3n/ - 

2.6 .- EXPORTACIONES 

1 Conforme a un e s t u d i o  e laborado  por  l a  r e v i s t a  Expansión,  

4 0 / ,  se c o n s i d e r a  que un b u e n  número d e  i n d u s t r i a s  que r e a l i -  

zan e x p o r t a c i o n e s  c o n s i d e r a n  que aumentó s u  capac idad competi  - 
t i v a  e n  l o s  mercados i n t e r n a c i o n a l e s ,  a r a í z  d e  l a s  devalua-  
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c i o n e s  d e l  p e s o  mexicano d e l  segundo semestre d e  1982. A pe- 

sar  de e s t o  los e m p r e s a r i o s  no se e n c o n t r a r o n  c o n  buenos i n -  

c e n t i v o s  p a r a  incrementar sus e x p o r t a c i o n e s  como f r u t o  de l a  

d e v a l u a c i ó n  de f e b r e r o .  En l a  a c t u a l i d a d ,  estas empresas es- 

t á n  v i e n d o  l a  p o s i b i l i d a d  de incrementar s u s  e x p o r t a c i o n e s  y 

o t r a s  de comenzar a e x p o r t a r .  

Los p r i n c i p a l e s  f a c t o r e s  q u e  l i m i t a n  l a s  e x p o r t a c i o n e s  

' p a r a  l a  empresa son :  

a )  Los trámites b u r o c r á t i c o s  

b )  E l  c o n t r o l  de  cambios  

c )  F a l t a  de c o m p e t i t i v i d a d  

d )  I n s u f i c i e n c i a  de e s t í m u l o s  fiscales 

e)  E s c a s e z  de materias primas 

E s t e  Úl t imo f a c t o r  r e s u l t a  muy interesante p o r  que  marca 

,un c í r c u l o  v i c i o s o  d e n t r o  d e l  marco de las  e x p o r t a c i o n e s :  "No 

aumentan l a s  e x p o r t a c i o n e s  p o r  f a l t a  de m a t e r i a s  pr imas;  no 

h a y  s u f i c i e n t e s  materias primas p o r  f a l t a  de d i v i s a s  para-im- 

p o r t a r l a s ;  no h a y  d ó l a r e s  p o r  f a l t a  de e x p o r t a c i o n e s . "  41/ - 
R e a l m e n t e  l a  f a l t a  de e x p o r t a c i o n e s  también r e s u l t a  un 

problema f u e r t e  para l a  Economía N a c i o n a l ,  ya que  es necesa- 

r i a  l a  c a p t a c i ó n  de d i v i s a s  p a r a  poder  c o n t i n u a r  con  e l  pro-  

c e s o  p r o d u c t i v o .  E l  papel  que  e l  E s t a d o  j u e g a  en este punto 

es muy i m p o r t a n t e ,  ya que  a n t e r i o r m e n t e ,  e l  paternalism0 que 

? b r i n d a b a  p a r a  e l  p r o d u c t o r  n a c i o n a l  se viÓ re f le jada  e n  a l -  

t o s  c o s t o s  de f a b r i c a c i ó n  !? e n  una c a l i d a d  mediocre  c o n  res- 

p e c t o  a los p r o d u c t o s  e x t r a n j e r o s ;  y e n  l a  a c t u a l i d a d  los 

p r o d u c t o s  mexicanos  no pueden c o m p e t i r  c o n  l o s  p r o d u c t o s  e x -  

t r a n j e r o s  n i  p o r  p r e c i o ,  n i  p o r  c a l i d a d .  
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Una g r a n  cant idad de i n d u s t r i a s  han t e n i d o  que d i s m i n u i r  

s u s  compras a l  e x t e r i o r  a r a í z  de l a s  d e v a l u a c i o n e s  que s u f r i ó  

e l  peso  y e l  d e t e r i o r o  que experimenta  l a  a c t i v i d a d  económica. 

A p e s a r  de e l l o ,  no se h a  presentado  una mayor l i b e r a c i ó n  a i  

comercio  e x t e r i o r ,  s i n o  a l  c o n t r a r i o ,  h a n  aumentado l a s  res- 

t r i c c i o n e s  a l a s  i m p o r t a c i o n e s ,  a t r a v é s  de permisos  p r e v i o s  

y aranceles.  E s t o  con e l  f i n  de  e v i t a r  l o  más p o s i b l e  l a  s a -  

l i d a  de d i v i s a s  a l  e x t r a n j e r o  y ,  por  l o  t a n t o ,  una mayor des - 
c a p i t a l i z a c i ó n  d e l  Estado.  

En l o  que respecta a l  s a l d o  entre l o s  pagos que r e a l i z a  

l a  empresa a l  e x t e r i o r  y l o s  i n g r e s o s  que p e r c i b e  por  expor-  

t a c i o n e s  p a r a  l a  mayoría de l a s  empresas r e s u l t a  d e s f a v o r a b l e .  

E s  d e c i r ,  que t i e n e n  que e f e c t u a r  pagos por  una mayor c a n t i - .  

dad que l o  que reciben por  concepto  de e x p o r t a c i o n e s .  

E l  mayor problema que encontramos e n  cuanto  a l  comercio  

e x t e r i o r ,  es que l a  mayoría de l a s  empresas con s a l d o s  a pa- 

gar e n  e l  e x t r a n j e r o ,  han d e j a d o  de cumpl i r  s u s  o b l i g a c i o n e s  

para con s u s  p r o v e e d o r e s ,  p r i n c i p a l m e n t e  por  f a l t a  de d i v i s a s ;  

e s t o  a c a r r e a  problemas a f u t u r o ,  por  que ahora  será más d i f í -  

cil_que l a s  empresas puedan c o n c e r t a r  f i n a n c i a m i e n t o s  con s u s  

proveedores  e x t e r n o s .  

L a s  c o n s t a n t e s  d e v a l u a c i o n e s  que se e f e c t u a r o n  d u r a n t e  

1 9 8 2 ,  a f e c t a r o n  de gran  manera l a  l i q u i d e z  de una gran c a n t i  - 
dad de empresas que se encontraban endeudadas, ya sea ,  con 

proveedores  o con bancos  e x t r a n j e r o s ,  debido a que s u s  deu- 

das  muchas de l a s  v e c e s  h a s t a  l l e g a r o n  a d u p l i c a r s e .  



- 61 - 
3.- PERSPECTIVAS A F U T U R O  PARA LA PMI. 

Los r e s u l t a d o s  o b t e n i d o s  p o r  l a  PMI d u r a n t e  1982 demos- 

t r a r o n  realmente que son o r g a n i z a c i o n e s  que no e s t á n  prepara  - 
das p a r a  s i t u a c i o n e s  d i f í c i l e s  y que fáci lmente pueden ser  - a 

fectadas por  s i t u a c i o n e s  a d v e r s a s .  L a s  p e r s p e c t i v a s  que v i s -  

lumbra l a  PMI  a c o r t o  p l a z o  r e s u l t a n  sumamente s o m b r í a s ,  ya 

’ que los p l a n e s  que e l  Estado t iene para apoyar a este s e c t o r  - 

no serán r e f l e j a d o s  de inmedia to .  

En l o  que r e s p e c t a  a v e n t a s ,  se espera que para e l  t r a n s  - 
c u r s o  d e  1 9 8 3 ,  se  f a c t u r e  un 20% menos e n  términos  reales con 

r e s p e c t o  a 1982 .  S e  a n t i c i p a  una b a j a  más pronunciada e n  em- 

p r e s a s  con v e n t a s  a n u a l e s  i n f e r i o r e s  a l o s  200 m i l l o n e s  de pe - 
sos. La c a u s a  p r i n c i p a l  es l a  e x p e c t a t i v a  de una mayor c o n t r a c  - 
c i ó n  de l a  economía y d e  UN elevac‘o r i tmo i n f l a c i o n a r i o ,  que 

no podrá ser a b a t i d o  a c o r t o  p l a z o  y ,  que a c t u a r á n  s o b r e  un 

mercado débil  de poder a d q u i s i t i v o .  

S e  p iensa  que habrá  reducc ión  e n  l a  f r e c u e n c i a  de compras 

u n i t a r i a s ,  p o r  mayor c o s t o  de l a s  mercancías, menores i n g r e s o s  

p e r s o n a l e s  y b a j a  l i q u i d e z  g e n e r a l  e n t r e  l a  p o b l e c i ó n ;  e s t o  

Últ imo hará que c o n t i n ú e  el .  é n f a s i s  e n  l a s  t r a n s a c c i o n e s  de 

contado.  

Además según l o s  p r o n ó s t i c o s  que h a c e n  a lgunos economis- 

t a s  d e l  Banco Nac ional  de México 4 2 / ,  no se e s p e r a  una recupe  

‘ { r a c i ó n  de l a  Economía Nac ional  antes de 1 9 8 5 ,  por  l o  t a n t o  se  

prevee  que p a r a  1983 l o s  í n d i c e s  i n f l a c i o n a r i o s  se  encuentren  

a l r e d e d o r  d e l  80% y p a r a  1984 entre e l  50 y 60%, l o  c u a l  a fec  - 
tars aún más l a  disminución d e  v e n t a s  e n  términos  reales ,  t a n  - 

- - 
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t o  por  l a  pérdida  d e l  poder a d q u i s i t i v o  como por  e l  e n c a r e c i -  

miento de los productos .  

Otro  punto que es n e c e s a r i o  tomar en c u e n t a ,  es que a 

p a r t i r  d e  o c t u b r e  de 1983 se d e s l i z a r á  13  c e n t a v o s  d i a r i o s  l a  

paridad p e s o - d ó l a r ,  l o  c u a l  t raerá  r e p e r c u s i o n e s  t a n t o  e n  l a s  

deudas que las  i n d u s t r i a s  tengan e n  e l  e x t r a n j e r o ,  ya que es- 

tas  deudas afectaran más s u  l i q u i d e z  por  cambio de p a r i d a d ,  

como por  l o s  incrementos  e n  los c o s t o s  que se  den e n  materias 

primas importadas .  

En c o n s e c u e n c i a ,  e l  f u t u r o  que vis lumbra l a  PMI con res- 

p e c t o  a v e n t a s  y u t i l i d a d e s  no r e s u l t a  muy a t r a c t i v o  ya  que 

es f a c t i b l e  que e l  p o r c e n t a j e  de empresas con p é r d i d a s  aumen- 

t e  por  f a l t a  de c r é d i t o s  f r e s c o s  y e l  b a j o  poder a d q u i s i t i v o  

de l o s  s a l a r i o s  p a r a  que l a  gente  r e a l i c e  un mayor consumo 

de productos  i n d u s t r i a l e s .  

Lo  que deben p lantear  e s t a s  empresas es t r a t a r  de conse-  

g u i r  préstamos a c o s t o s  preferenciales y mantener una p o i í t i -  

ca de c r e c i m i e n t o  conservadora ,  ya no t r a t a n d o  de o b t e n e r  u t i  - 
l idades  a l t a s  a c o r t o  p l a z o ,  s i n o  implementando una p lanea- -  

- 
- 

ciÓn de t i p o  e s t r a t é g i c o  o a l a r g o  p l a z o ,  p a r a  que e n  e l  pre-  

sente sean capaces de permanecer e n  e l  mercado y s o b r e v i v i r ,  

ya que se vis lumbra que todas  a q u e l l a s  empresas que s o b r e v i -  

van a los e f e c t o s  de l a  crisis  s e r á n  f o r t a l e c i d a s  a l  a b a r c a r  

o a b s o r b e r  l a  p a r t e  d e l  mercado de l a s  empresas que desaparez  

can. 

- 
I 

En a b a s t e c i m i e n t o  de materias primas s e - e s p e r a n  d e f i c i e n  

c i a s  e n  e l  s u m i n i s t r o ,  a t r i b u i d a s  p r i n c i p a l m e n t e ,  a l a  p r e v i -  

s i ó n  de menor producción por  f a l t a  de m a t e r i a s  primas,  b á s i c a  - 
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mente a c a u s a  de r e s t r i c c i o n e s  de  i m p o r t a c i ó n ,  e s c a s e z  de d i -  

v i s a s  y s o b r e v a l u a c i ó n  d e l  d ó l a r  e n  e l  mercado l i b r e .  

S i  d u r a n t e  1982 e l  a b a s t e c i m i e n t o  de materias primas f u e  

un t a n t o  p r o b l e m á t i c o ,  para  e l  f u t u r o  medio l o  será más, ya 

que además de las  r e s t r i c c i o n e s  de i m p o r t a c i ó n ,  se presenta 

- ..__ . l o  que ya mencionamos a n t e r i o r m e n t e ,  e l  desl izamienka .de l o s  

1 3  c e n t a v o s  d i a r i o s  a p a r t i r  d e l  mes de o c t u b r e  de 1 9 8 3 ,  l o  

que encarecerá más l o s  c o s t o s  de las  materias primas e x t r a n -  

j e r a s .  

También e n  es te  r e n g l ó n  de a b a s t e c i m i e n t o  de materias p r i  - 
mas se  v e  un f u t u r o  i n c i e r t o  y d i f i c i l  para l a  PMI, que cada 

vez se  n o t a  más a f e c t a d a .  Una de l a s  p o s i b l e s  s o l u c i o n e s  ser ía  

e l  recibir una buena a s i s t e n c i a  técnica por  p a r t e  de l o s  orga  - 
nismos - p Ú b l i c o s  encargados de este- punto y d e s t i n a r  a lgunos 

de los c r é d i t o s  p a r a  i n v e s t i g a c i ó n  y d e s a r r o l l o  y ,  t a l  v e z ,  

sea p o s i b l e  que los empresar ios  encuentren  para s u s  i n d u s t r i a s  

a lgún s u s t i t u t o  de materias primas n a c i o n a l e s ,  l o  c u a l  a c a r r e -  - 
- a r i a  b e n e f i c i o s  enormes t a n t o  p a r a  l a s  mismas empresas como 

para e l  mercado y l a  Economía N a c i o n a l ,  ya que se e v i t a r í a n  

endeudamientos e n  moneda e x t r a n j e r a ,  c o s t o s  y problemas p o r  

c o n c e p t o s  de f l e tes  y ,  además l a  s a l i d a  de d i v i s a s  a l  e x t r a n -  

j e r o .  

Por o t r o  l a d o ,  se  prevé  que d u r a n t e  1983 y 1984 l o s  i n -  

d u s t r i a l e s  aprovecharán s u s  i n s t a l a c i o n e s  e n  i g u a l  o menor 

p r o p o r c i ó n ,  ya que muy pocos  planean h a c e r  nuevas i n v e r s i o n e s ,  

hecho que r e s u l t a  más n o t o r i o  e n  l a  pequeña i n d u s t r i a .  

E s t o  r e s u l t a  l ó g i c o ,  ya que precisamente l a s  i n d u s t r i a s  

no cuentan con los r e c u r s o s  n e c e s a r i o s  p a r a  cumpl i r  con s u s  
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o b l i g a c i o n e s  más i n m e d i a t a s ,  además de  que se  es tá  experimen- 

tando una disminución e n  l a  producción por  l a  f a l t a  d e  mate- 

r ias  primas. Además, r e a l i z a r  una nueva i n v e r s i ó n  d e n t r o  de 

l a  PMI  t r a e r í a  como c o n s e c u e n c i a  e l  tener que i m p o r t a r  a l g u -  

n a  maquinaria  o a lgún componente para l a  maquinaria  a c t u a l ,  

l o  c u a l  r e s u l t a r í a  sumamente d i f í c i l  por  l a s  r e s t r i c c i o n e s  

que se  p r e s e n t a n .  

Para t e r m i n a r ,  tenemos que como producto  de l a  acentua-  

c i ó n  de  l a  i n f l a c i ó n  e n  los c o s t o s  de 1 9 8 2 ,  a t r i b u i d a  p r i n c i  - 
palmente e l  e f e c t o  de l a s  d e v a l u a c i o n e s ,  para 1 9 8 3  l o s  peque - 
ños y medianos i n d u s t r i a l e s  estiman un incremento de 71.6 %, 

comparado con 56.7% d e l  año a n t e r i o r .  E s t o  es e n t e n d i b l e  des - 
de e l  punto de v i s t a  de l a  i n f l a c i ó n  c a l c u l a d a  d u r a n t e  es te  

-~ __ 
año d e l  80 %. - 

Los mayores aumentos se m a n i f i e s t a n  en v e s t i d o  y bienes 

de producc ión ;  e n  e s t o s  como r e f l e j o  de s u  menor c o n t e n i d o  d e  

i n t e g r a c i ó n  n a c i o n a l ,  que l o s  hace más v u l n e r a b l e s  a l o s  movi - 
mientos  de paridad. 

En v i s t a  de que los problemas f i n a n c i e r o s  que afectan a 

l a  PMI se encuentran  r e f l e j a d o s  en l a  p r o b l e m á t i c a  t o t a l  de 

l a s  i n d u s t r i a s ,  e l  s i g u i e n t e  c a p í t u l o  t r a t a r á  de o f r e c e r  una 

panorámica de l a s  supuestas  f u e n t e s  de f i n a n c i a m i e n t o  que a- 

poyan a l a  P M I  y l o s  problemas que enfrentan  los pequeños y 

medianos empresar ios  para poder o b t e n e r  un c r é d i t o .  



CAPITULO I V  

FUENTES DE F INANCIAMIENTO EN MEXICO 

1. - INTRODUCCION 

Como se ha p o d i d o  a b s e r v a r ,  l a  p r o b l e m á t i c a  p o r  l a  q u e  

a t r a v i e z a  l a  PMI ha e n c o n t r a d o  mayores  r e p e r c u s i o n e s  en  e l  as - 
p e c t o  f i n a n c i e r o .  Una g r a n  c a n t i d a d  d e  empresas  se han v i s t o  

en  l a  n e c e s i d a d  d e  c e r r a r  sus o p e r a c i o n e s  o r i l l a d a s  p r i n c i p a l  - 
mente p o r  l a  f a l t a  d e  r e c u r s o s  e conómicos  n e c e s a r i o s  p a r a  su  

d e s a r r o l l o .  S i n  embargo ,  retornando e l  p a p e l  d e l  Es tado  en  l a  

Economía N a c i o n a l ,  encontrarnos que  a éste l e  i n t e r e s a  d e  so- 

bremanera l a  r e c u p e r a c i ó n  d e  l a  P M I ,  ya  que  é s t a  l e  ayuda a 

a b s o r b e r  una g r a n  c a n t i d a d  d e  mano d e  ob ra  no c a l i f i c a d a ,  que  

b i e n  c o n t r o l a d a  l e  da apoyo  y f o r t a l e z a  a l  E s t a d o  y l e  e v i t a  

c o n f l i c t o s  s o c i a l e s  que  p u d i e r a n  a c a b a r  con  l a  e s t a b i l i d a d  d e l  

~- 

P a í s .  

P o r  o t r o  l a d o ,  e l  E s t a d o  t i e n e  l a  m i s i ó n  d e  c o n t i n u a r  con  

l a  r e p r o d u c c i ó n  d e l  s i s t e m a  c a p i t a l i s t a  y b u s c a r  que  l a  PMI  

c o n t i n ú e  con  su  p r o c e s o  d e  i n d u s t r i a l i z a c i ó n  p a r a  que  s i g a  

t r a b a j a n d o  e l  c a p i t a l  i n d u s t r i a l  m o n o p o l i s t a .  

E l  o b j e t i v o  d e l  p r e s e n t e  c a p í t u l o  será e l  de  p l a n t e a r  

c u a l  es l a  s u p u e s t a  v a r i e d a d  de f u e n t e s  d e  f i n a n c i a m i e n t o  a 

l a s  que  puede  r e c u r r i r  l a  P M I ,  l o s  p rob l emas  p a r a  o b t e n e r  l o s  

f i n a n c i a m i e n t o s  y l o s  r e c u r s o s  que  ha t e n i d o  que  c r e a r  e l  Es-  

t a d o  p a r a  p o d e r  mantener ,  a.1 menos, l a s  P M I ' s  que  se c o n s i d e -  

r an  p r i o r i t a r i a s  en  e l  d e s a r r o l l o  d e l  s i s t e m a .  
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Dentro  d e  l a s  f u e n t e s  para o b t e n e r  f i n a n c i a m i e n t o s  en-  

contramos  dos  g r a n d e s  r u b r o s :  

a )  F u e n t e s  i n t e r n a s  

b)  F u e n t e s  e x t e r n a s  

1.1.- FUENTES INTERNAS 

Genera lmente  proceden  de l o s  r e c u r s o s  q u e  a p o r t a n  los 

'mismos s o c i o s  o a c c i o n i s t a s  a l  i n i c i o  de  las  o p e r a c i o n e s  d e  

una empresa ,  o b i e n  para c u b r i r  aumentos p o s t e r i o r e s  s o b r e  

c a p i t a l .  

Debido a l a s  características d e  l a  PMI, s u  i n c a p a c i d a d  

p a r a  c o n s e g u i r  c r é d i t o s  p o r  medios d e  f u e n t e s  e x t e r n a s ,  les 

o b l i g a  a mantener  su e s t r u c t u r a  f i n a n c i e r a  s o p o r t a d a  en  l a  ma 

y o r  parte p o r  r e c u r s o s  p r o p i o s .  

- 

1 . 2 .  - FUENTES EXTERNAS 

P r o v i e n e n  de v a r i a s  f u e n t e s  q u e  f a c i l i t a n  r e c u r s o s  para 

c u b r i r  n e c e s i d a d e s  f i n a n c i e r a s  a c o r t o  y l a r g o  p l a z o .  Dentro  

d e  este marco podemos e n c o n t r a r  supuestamente  seis d i f e r e n t e s  

f u e n t e s  q u e  pueden apoyar  a l a  P M I .  

a )  F i n a n c i a m i e n t o  de  p r o v e e d o r e s  

b )  F i n a n c i a m i e n t o  b a n c a r i o  

c )  F i n a n c i a m i e n t o  de fomento 

d )  Arrendamiento f i n a n c i e r o  

le) Emis ión  de o b l i g a c i o n e s  

f )  F i n a n c i a m i e n t o s  e x t r a n j e r o s .  

Dentro  d e  t o d a s  l a s  f u e n t e s  mencionadas a n t e r i o r m e n t e ,  

observamos que  s ó l o  un 30 Ó 35% d e  l o s  r e c u r s o s  r e q u e r i d o s  
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p o r  l a  P M I  provienen  d e  f u e n t e s  e x t e r n a s ;  y d e n t r o  d e  esas 

f u e n t e s  e l  f i n a n c i a m i e n t o  de proveedores  ocupa un 75 u 80%. 

E s t o  nos muestra  r e a l m e n t e  como l o s  r e c u r s o s  e x t e r n o s  a n t e -  

ponen una g r a n  c a n t i d a d  de  problemas para poder  ser  u t i l i z a -  

dos  p o r  e l  pequeño y mediano i n d u s t r i a l .  

2.- F I N A N C I A M I E N T O  DE PROVEEDORES 

E s t e  t i p o  de f i n a n c i a m i e n t o  es e l  más u t i l i z a d o  y e l  que 

menor c o s t o  l e  c a u s a  a l a  empresa, ya que este c r é d i t o  p o r  l o  

r e g u l a r  se  o t o r g a  a 3 0 ,  60  o 90 d í a s  s i n  c o s t o  p o r  i n t e r e s e s ,  

e i n c l u s i v e  muchas de l a s  v e c e s  h a s t a  se  pueden o b t e n e r  des-  

c u e n t o s  p o r  e f e c t u a r  e l  pago a n t e s  de l a  fecha de  venc imiento .  

Surge de l a s  n e c e s i d a d e s  p r o d u c t i v a s  y de  l a  adecuada n e  

g o c i a c i ó n  para o p t i m i z a r  su uso, obteniéndo a t r a v é s  d e l  tiem 

P O ,  un d i f e r e n c i a l  que l e  permita  i n c r e m e n t a r  su c a p i t a l  de 

t r a b a j o .  * 

- 
- 

3.- FINANCIAMIENTO B A N C A R I O  

Para poder  establecer l a s  bases d e l  c a p i t a l  f i n a n c i e r o ,  

encontramos que  l o s  bancos  se h a b í a n  c o n v e r t i d o  e n  f u e r t e s  

grupos f i n a n c i e r o s  e i n d u s t r i a l e s  debido a l a  i n t e r r e l a c i ó n  

* Entendemos-como c a p i t a l  de t r a b a j o  l a  d i f e r e n c i a  e n t r e  

l o s  r e c u r s o s  de l a  empresa y l a s  o b l i g a c i o n e s  a c o r t o  p l a z o ,  

es dec i r ,  a c t i v o  c i r c u l a n t e  - p a s i v o  a c o r t o  p l a z o .  
/ 
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entre e l  c a p i t a l  i n d u s t r i a l  y e l  c a p i t a l  b a n c a r i o .  En México,  

a p a r t i r  de 1 9 7 6 ,  e l  Estado permite l a  f u s i ó n  d e  l a s  d i f e r e n -  

tes a c t i v i d a d e s  b a n c a r i a s  en un mismo b a n c o ,  c r e á n d o s e  a s í  l a  

I n s t i t u c i ó n  de  Banca M ú l t i p l e .  E s t o  se h i z o  con e l  f i n  de que 

l a  banca  s i r v i e r a  de s o s t é n  para l a  i n d u s t r i a l i z a c i ó n  d e l  P a í s ,  

es d e c i r ,  que los r e c u r s o s  que l a  banca captara f u e r a n  d e s t i -  

nándose,  en s u  mayoría a p r o y e c t o s  i n d u s t r i a l e s .  

Aunque l a  3 a n c a  t e n í a  ese comet ido ,  l o s  préstamos p o r  

medio de estas i n s t i t u c i o n e s  de c r é d i t o  siempre han s i d o  res- 

t r i n g i d o s  a t r a v é s  de complicados  métodos que los pequeños y 

medianos i n d u s t r i a l e s  desconocen.  En c o n s e c u e n c i a ,  los empre- 

s a r i o s  no acuden f recuentemente  a s o l i c i t a r  un c r é d i t o  banca-  

r i o ,  además de los c o s t o s  que e l l o  l e  s i g n i f i c a .  
ri L a p n c a ,  a l  no t e n e r  mucha demanda de c r é d i t o s ,  se  d e d i  - 

. - -_ ------ __ -. 
- _ _ -  -- - _ -  - _- 

c Ó  a u t i l i z a r  l o s  r e c u r s o s  que obtenía -por  medio d e  los aho- 

r r a d o r e s  para f i n a n c i a r  s u s  p r o p i o s  n e g o c i o s ,  c o n v i r t i é n d o s e  

e n  grupos f i n a n c i e r o s  e i n d u s t r i a l e s  muy f u e r t e s .  A p a r t i r  de 

1979  se  comenzaba a d e j a r  s e n t i r  l a  crisis que a fec ta  a c t u a l -  

mente a l  p a í s  y l o s  empresar ios  se v i e r o n  en l a  n e c e s i d a d  de 

r e c u r r i r  a o b t e n e r  c r é d i t o s  p a r a  poder f i n a n c i a r s e  y ,  encon- 

t r a r o n  que los bancos  no podían o t o r g a r  c r é d i t o s  p o r  dos cau- 

sas p r i n c i p a l e s :  

a )  P o r  que e s t a b a n  u t i l i z a n d o  los r e c u r s o s  de l o s  bancos  para 

f i n a n c i a r  s u s  n e g o c i o s  p r o p i o s  y 

'b) Por  l a  a l t a  c a n t i d a d  de r e s e r v a  l ega l  que imponía e l  Ban- 

c o  de México. ( V e r  anexo N o . 1 0 )  
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En 1 9 8 2  se a n u n c i a  l a  N a c i o n a l i z a c i ó n  B a n c a r i a ,  argumen- 

tando q u e  l a  Banca se h a b í a  d e s v i a d o  de l o s  f i n e s  que  se l e  

h a b í a n  encomendado. S i n  embargo,  t a n t o  l a  cr isis  como l a  na- 

c i o n a l i z a c i ó n  de l a  b a n c a  no pueden e x p i i c a r s e  e n  t é r m i n o s  e x  - 
c l u s i v a m e n t e  e c o n ó m i c o s ,  s i n o  también p o l í t i c o s .  Desde e l  pe- 

r í o d o  de r e c u p e r a c i ó n  ( 1977-1978  1 e l  c a p i t a l  f i n a n c i e r o  se 

a d e n t r ó  e n  l a  e s p e c u l a c i ó n  t a n t o  para apropiar  p a r t e  d e  l a  

' p l u s v a l í a  g e n e r a d a  por e l  sector p r o d u c t i v o ,  como para bene-  

f i c i a r s e  de  l a  r e n t a  p e t r o l e r a ;  p o s t e r i o r m e n t e  en  1 9 8 1  y 1 9 8 2  

c o n t r i b u y ó  s i g n i f i c a t i v a m e n t e  a i n c r e m e n t a r  l a  f u g a  de  c a p i t a  - 
les a l o s  E s t a d o s  Unidos .  E s t o  agudizó  e l  p r o c e s o  i n f l a c i o n a -  

r i o  y l a  c r i s i s  d e l  s e c t o r  e x t e r n o .  P o r  o t r o  l a d o ,  l a  a g u d i z a  - 
c i Ó n  de l a  l u c h a  p o l í t i c a  e n t r e  e l  c a p i t a l  monopól ico  p r i v a d o  

y l a  b u r o c r a c i a  p o l í t i c a  f u e  o t r a  c a u s a  de l a  crisis  d e l  ' 8 2 .  

E l  apoyo q u e  o t o r g ó  l a  b a n c a  a n t e s  d e  l a  n a c i o n a l i z a c i ó n  

no había s i d o  muy s i g n i f i c a t i v o  por  l a s  c a u s a s  e x p l i c a d a s  dn- 
1 

t e r i o r m e n t e .  Los p l a n e s  que  e l  E s t a d o  está  formulando p a r a  a- 

poyar  a l a  PMI a t r a v é s  de  l a  Banca  N a c i o n a l i z a d a  no parece 

q u e  h a s t a  e l  momento haya dado r e s u l t a d o s  f a v o r a b l e s ,  y a  q u e  

a c a u s a  de l o s  í n d i c e s  i n f l a c i o n a r i o s ,  l o s  c o s t o s  p o r  concep-  

t o  de i n t e r e s  para c r é d i t o s  s i g u e n  s i e n d o  sumamente e l e v a d o s ,  

además de  q u e  l o s  trámites para c o n s e g u i r  un f i n a n c i a m i e n t o  

b a n c a r i o  s i g u e n  s i e n d o  l o s  mismos. 

Lo a n t e r i o r  q u i e r e  d e c i r  q u e  a pesar d e  l a  n a c i o n a l i z a -  

c i ó n ,  para un f u t u r o  a c o r t o  p l a z o  no se v i s l u m b r a  ningún cam - 
b i o  b e n é f i c o  de  l a  b a n c a  para c o n  l a  PMI. P o r  e j e m p l o ,  e l  c o s  - 
t o  d e  un prés tamo d u r a n t e  1 9 8 2  l l e g ó  a ser h a s t a  d e l  85% y du - 
r a n t e  1 9 8 3  hasta  d e l  80% a p l a z o s  máximos de  3 m e s e s ,  s i e n d o  

7 
. I  
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p r á c t i c a m e n t e  i m p o s i b l e  o b t e n e r  un préstamo a l a r g o  p l a z o .  

Los diferentes rubros  e n  l o s  c u a l e s  supuestamente se pue - 
de c o n s e g u i r  un f i n a n c i a m i e n t o  b a n c a r i o  son 6: 

a )  Descuentos  

b )  T a r j e t a  de c r é d i t o  

c )  Préstamo d i r e c t o  

d) Préstamo p r e n d a r i o  

' e )  Préstamo de h a b i l i t a c i ó n  y Avío 

f) Préstamo h i p o t e c a r i o  

D e  l o s  se is  r e c u r s o s  e x i s t e n t e s ,  los c u a t r o  pr imero son 

a c o r t o  p l a z o  y ,  s ó l o  l o s  dos  Últ imos r e s u l t a n  a l a r g o  p l a z o .  

En r e a l i d a d ,  aunque aparentemente vemos que e x i s t e n  una 

buena c a n t i d a d  de opc iones  d e n t r o  d e l  f i n a n c i a m i e n t o  b a n c a r i o ,  

r e s u l t a  sumamente d i f í c i l  para l a  PMI o b t e n e r  alguno de e s t o s  

c r é d i t o s ;  e n  primer t é r m i n o ,  por  que se  t r a t a  de empresas f a -  

mil iares que c a r e c e n  d e  una o r g a n i z a c i ó n  adecuada y p o r  l o  

t a n t o  p r e s e n t a n  una deficiente c o n c u r r e n c i a  a l  mercado además 

de que no t i e n e n  l a  s u f i c i e n c i a  de c a p i t a l  y g a r a n t í a s  reales 

para  ser capaces de o b t e n e r  un c r é d i t o  p o r  no c o n s i d e r a r s e  s u  

j e t o s  de c r é d i t o .  

- 

Como hemos venido observando,  e l  p r i n c i p a l  problema de 

l a  PMI  es l a  f a l t a  de s u f i c i e n c i a  de c a p i t a l  y de g a r a n t í a s  

que o f r e c e r  a l a s  f i n a n c i a d o r a s ,  es  d e c i r ,  que s i  anal izamos 

'más profundamente e s t o ,  encontramos una c o n t r a d i c c i ó n  e n  es- 

t e  s e n t i d o .  Los  mercados f i n a n c i e r o s  o torgan  préstamos a aque - 
l l a s  empresas que c o n s i d e r a n  c a p a c e s  de  l i q u i d a r  una o b l i g a -  

c i ó n ,  p e r o  si l a  P M I  t i e n e  problemas e n  s u f i c i e n c i a  de c a p i t a l  
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y r e a l m e n t e  no o f r e c e  l a s  g a r a n t í a s  que  r e q u i e r e ,  es casi i m -  

p o s i b l e  que  pueda recibir ese c r é d i t o  b a n c a r i o .  P o r  o t r o  l a d o ,  

l o s  c r é d i t o s  q u e  g e n e r a  un c r é d i t o  b a n c a r i o  e n  t é r m i n o s  de i n  - 
tereses s o n  sumamente e l e v a d o s ,  es p o r  e s o  que  este  t i p o  de 

f i n a n c i a m i e n t o  s i g n i f i c ó  e n  l a  PMI s ó l o  una tercera parte d e l  

t o t a l  de f i n a n c i a m i e n t o s  r e q u e r i d o s  d u r a n t e  1982. 

En c o n c l u s i ó n ,  para l a  PMI e l  problema c o n  r e s p e c t o  a l a  

o b t e n c i ó n  d e  c r é d i t o s  b a n c a r i o s  s i g u e  s i e n d o  e l  mismo aún d e s  - 
pués de l a  n a c i o n a l i z a c i ó n .  En l a  a c t u a l i d a d ,  l a s  empresas se 

e n c u e n t r a n  más d e s c a p i t a l i z a d a s  que  a l  i n i c i o  d e  l a  cr is is  d e  - 

b i d o  a l a  r e d u c c i ó n  d e l  sistema p r o d u c t i v o  y ,  p o r  l o  t a n t o ,  

se e n c u e n t r a n  con  menos g a r a n t í a s  reales que  con  r e s p e c t o  a 

1 9 8 2 .  En base a l o  a n t e r i o r ,  a c o r t o  p l a z o  r e s u l t a r á  muy d i f í  - 
til para l a  PMI o b t e n e r  f i n a n c i a m i e n t o  p o r  este medio;  es por  

e s o  que  l o s  fondos  p ú b l i c o s  c r e a d o s  p o r  e l  E s t a d o ,  s o n  l a  Úni - 
ca  arma que t i e n e  e l  E s t a d o  para poder  apoyar  a este s e c t o r  

de l a  I n d u s t r i a  t a n  i m p o r t a n t e  e n  l a  Economía N a c i o n a l .  Ade- 

más, e s t o s  fondos  r e s u l t a n  ser también e l  Único r e c u r s o  d e l  

c u a l  d isponen  l o s  pequeños y medianos i n d u s t r i a l e s ,  y a  que s i  

e s t o s  fondos l o g r a n  c u m p l i r  e l  o b j e t i v o  para e l  c u a l  f u e r o n  

c r e a d o s ,  l a  P M I  podrá e n c o n t r a r  una s a l i d a  a s u s  problemas f i  - 
n a n c i e r o s  a c t u a l e s  y e l  E s t a d o  podrá s e g u i r  a p o y a n d o - e l  d e s a -  

r r o l l o  d e l  sistema c a p i t a l i s t a .  

L a  d i ferenc ia  que  observamos e n t r e  o b t e n e r  un f i n a n c i a -  

miento  b a n c a r i o  y uno p o r  p a r t e  d e  un fondo p ú b l i c o ,  es que 

l a  o b t e n c i ó n  p o r  medio de este Úl t imo r e s u l t a  h a s t a  un 5 0  % 

más b a j o  que el c o s t o  p o r  un c r é d i t o  b a n c a r i o .  
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4 . -  FINANCIAMIENTO DE FOMENT9 

Es te  t i p o  d e  f i n a n c i a m i e n t o  l o  o torgan  ciertas i n s t i t u -  

c i o n e s  creadas p o r  i n i c i a t i v a  d e l  Gobierno Federal para e l  a- 

poyo de l a  I n d u s t r i a  Nac ional .  Por  medio de e s t o s  fondos que 

son adminis t rados  p o r  l a  Secretar ía  de Hacienda y C r é d i t o  PÚ- 

b l i c o  ( S H C P )  a t r a v é s  de Nac ional  F i n a n c i e r a ,  se l e  da apoyo 

‘ t a n t o  e n  c r é d i t o s  como e n  a s e s o r í a s  t é c n i c a s  y apoyos de e x ;  

p o r t a c i ó n  a a q u e l a s  i n d u s t r i a s  t a n t o  grandes como pequeñas y 

medianas que son c o n s i d e r a d a s  p o r  e l  Estado como p r i o r i t a r i a s  

p a r a  l a  reproducc ión  d e l  sistema c a p i t a l i s t a .  A e s t o s  fondos 

p ú b l i c o s  se  l e s  conoce con e l  nombre de  Banca de segundo p i s o ,  

p o r  que c a n a l i z a n  todas  s u s  o p e r a c i o n e s  p o r  medio de l o s  ban- 

c o s  de primer p i s o ,  ( a h o r a  banca n a c i o n a l i z a d a ) .  

En 1978 e l  Es tado  creó e l  Programa d e  Apoyo I n t e g r a l  a l a  

I n d u s t r i a  Pequeña y Mediana ( P A I ) ,  compuesto p o r  s i e t e  f i d e i -  

c o m i s o s ,  cada uno con d i f e r e n t e s  o b j e t i v o s  y diferentes apo- 

yos p a r a  l a  P M I .  Los f i d e i c o m i s o s  que i n t e g r a n  a l  P A 1  son l o s  

s i g u i e n t e s :  

a )  Fondo de Garantía y Fomento a l a  I n d u s t r i a  Pequeña y Media - 
na ( F O G A I N ) .  

b )  Fondo de G a r a n t í a  y Descuento p a r a  l a s  Soc iedades  Coopera- 

t i v a s  ( F O S O C ) .  

c )  Fondo p a r a  e l  Fomento de l a s  E x p o r t a c i o n e s  de Productos  Ma - 
nuf ac turados  ( F O M E X  1 . 

d )  Fondo de Equipamiento I n d u s t r i a l  tF9NEI) .  

e )  F i d e i c o m i s o  de C o n j u n t o s ,  Parques ,  Ciudades I n d u s t r i a l e s  y 

Centros  Comerc ia les  ( F I D E I N ) .  

F 
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f )  Fondo Nac ional  de Fomento I n d u s t r i a l  ( F O M I N ) .  

g )  Fondo Nac ional  d e  E s t u d i o s  y P r o y e c t o s  ( F O N E P ) .  

A c o n t i n u a c i ó n  daremos una pequeña s íntesis  para c o n o c e r  

c u a l e s  son l o s  o b j e t i v o s  e s p e c í f i c o s  de cada uno de l o s  fondos 

a n t e r i o r e s .  

F O G A I N .  

R e a l i z a  o p e r a c i o n e s  d e  redescuento  de c r é d i t o s ,  h a b i l i -  

t a c i ó n  y a v í o ,  r e f a c c i o n a r i o s ,  h i p o t e c a r i o ,  a l a  banca de p r i  - 
mer p i s o  concediendo t a s a s  p r e f e r e n c i a l e s ,  p l a z o s  adecuados y 

g a r a n t í a s  para e l  d e s a r r o l l o  i n d u s t r i a l  d e l  p a í s .  

FOSOC. 
. _ _  

R e a l i z a  o p e r a c i o n e s  de redescuento  de c r é d i t o s  de h a b i -  

l i t a c i ó n ,  r e f a c c i o n a r i o s  y préstamos s imples  para l a  formula  

c i ó n  de e s t u d i o s  de mercado y de p r e i n v e r s i ó n  a l a s  s o c i e d a -  

- 

des  c o o p e r a t i v a s  de producción de bienes de s e r v i c i o  y de con - 
sumo. 

FOMEX. 

R e a l i z a  o p e r a c i o n e s  de c r é d i t o  para e l  f i n a n c i a m i e n t o  a 

l a  p r e e x p o r t a c i ó n ,  a l a s  v e n t a s ,  y además o t o r g a  g a r a n t í a s  

c o n t r a  r i e s g o s  p o l í t i c o s  y de f a l t a  de pagos.  

F O N E I .  

Otorga préstamos p a r a  l a  compra de a c t i v o s  f i j o s ,  l a  e l a  - 
b o r a c i ó n  de e s t u d i o s  de p r e i n v e r s i ó n  y programas de a d a p t a c i ó n ,  
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producción, integración y desarrollo de tecnología. Asimismo, 

concede garantías a fin de proteger a los intermediarios finan - 
cieros contra los riesgos de falta de pago de los créditos. 

FIDEIN. 

Realiza operaciones crediticias en forma directa con los 

industriales, 

:,miento simple 

por la venta de terrenos urbanizados y arrenda- 

con opción a compra de naves industriales, loca - 
lizadas en los principales focos de desarrollo, así como arren - 
damiento de maquinaria y equipo. 

FOMIN. 

Se asocia con los industriales mediante la aportación tem - 
poral de recursos, como capital de riesgo o ,  en su defecto, 

otorga créditos a largo plazo sin garantía, denominados cré- 

ditos subordinados convertibles. 

FONEP. 

Otorga créditos para la realización de estudios a quienes 

desean conocer, anticipadamente, los posibles resultados de 

una inversión. 

Realmente el Estado intenta con estas medidas apoyar a 

la PMI y continuar siendo el rector de la Economía. Todos es- 

%os fondos han estado funcionando desde 1978 con el fin de a- 

poyar a aquellas industrias que sean consideradas como secto- 

res estratégicos para la reproducción del sistema. 
... 

I 
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Para poder comprender me jor  como h a  venido apoyando e l  

Estado a l a  PMI por  medio d e l  P A I ,  presentaremos los r e s u l t a -  

dos o b t e n i d o s  por  éste desde s u  fundac ión .  

L a  p r i n c i p a l  a c t i v i d a d  d e l  P A 1  es l a  a s i s t e n c i a  t é c n i c a ,  

que c o n s i s t e  e n  l a  a t e n c i ó n  d i r e c t a ,  o b i e n  p e r s o n a l ,  que a 

t r a v é s  de los  e x t e n s i o n i s t a s  i n d u s t r i a l e s  reciben los empresa - 
r i o s  de l a  P M I .  Asimismo s e  l e  o r i e n t a  y a s e s o r a  s o b r e  mate- 

r ias  o problemas e s p e c í f i c o s  o e s p e c i a l i z a d o s  que se presen-  

t a n  e n  l a  i n d u s t r i a ,  además de a u x i l i a r l o  para l a  o b t e n c i ó n  

de los d i v e r s o s  mecanismos d e  apoyo. 

Para  tener un poco más c l a r o  e l  apoyo que h a  o torgado  e l  

P A I ,  tenemos que d u r a n t e  1979 e l  número de empresas atendidas 

a s c e n d i ó  a 1093; un año más tarde se  incrementó a 8036, l o  

c u a l  muestra  un incremento del 635%; p a r a  l l e g a r  a 1981 a 

10,012 que s i g n i f i c a  e l  816% con r e s p e c t o  a 1979; p a r a  1982 

se  a t e n d i e r o n  14,296 i n d u s t r i a s  con lo que se incrementó e n  

1208% e l  número de empresas o r i g i n a l m e n t e  a t e n d i d a s .  44/ - 
Por l a s  característ icas t a n  e s p e c í f i c a s  que t i e n e  F 9 G A I N  

l o  h a c e n  ser e l  s u j e t o  de mayor demanda’por parte  de los em- 

p r e s a r i o s  a t e n d i d o s  por  e l  P A I ,  es importante  describir  por  

separado s u  a c t i v i d a d ,  e n  r e l a c i ó n  con l a  de l o s  demás orga-  

nismos d e  fomento i n t e g r a n t e s  d e l  programa. 

Analizando l a  g r á f i c a  No.1 vemos l a  ascendente p a r t i c i -  

p a c i ó n  de F O G A I N ,  s u p e r i o r  i n c l u s o ,  a l a  apor tada  por  los de- 

más f i d e i c o m i s o s  e n  s u  c o n j u n t o .  Numéricamente hablando,  a 

p a r t i r  de 1979 este  fondo o t o r g ó  a s i s t e n c i a  f i n a n c i e r a  a 4 m i l  

4 2 0 . e m p r e s a s ,  c i f ra  que un año d e s p u é s ,  a s c e n d i ó  a 4 m i l  694, 

lo c u a l  representó un incremento d e l  6%. 
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En 1 9 8 1  fueron  7 m i l  744 las i n d u s t r i a s  benef i c iadas ,  o 

sea ,  un 75%; y p a r a  1982 10 m i l  2 7 1  empresas, e s t o  e s ,  e l  132% 

con r e s p e c t o  a 1979 .  S i  consideramos a 1980 como año base po- 

demos d e d u c i r  que l a  a t e n c i t j n  de F O G A I N  aumentó p a r a  1981 e n  

un 165% y ,  p a r a  1982 se e s t i m a  un incremento d e l  218%. - 45/  

Podemos c o n c l u i r  d i c i e n d o  que e l  programa que presenta 

e l  Gobierno Federal  a t r a v é s  de s u s  f i d e i c o m i s o s  para apoyar 

a l a  i n d u s t r i a  n a c i o n a l  r e s u l t a  un t a n t o  l i m i t a d o ,  ya que s i  

b i e n  de un año a o t r o  se h a n  incrementado f u e r t e m e n t e  e l  nÚme - 
r o  de empresas que han r e c i b i d o  f i n a n c i a m i e n t o s ,  cabe mencio- 

n a r  que aún a s í  s i g u e  s i e n d o  so lamente  una p o r c i ó n  p e q u e ñ í s i -  

ma d e l  t o t a l  de P M I ' s  que e x i s t e n  e n  e l  P a í s .  Y ,  podemos repe - 
t i r  que es a s í ,  ya que e l  Es tado  t i ene  d i v i d i d o  a l a s  indus-  

t r i a s  t a n t o  p o r - s e c  - t o r e s  e s t r a t é g i c o s  como por  zonas geográ  - 
f i c a s ;  e n  c o n s e c u e n c i a ,  e x i s t e n  miles de P M I ' s  que no son con - 

.. 

sideradas d e n t r o  de un s e c t o r  p r i o r i t a r i o  y ,  por  l o  t a n t o ,  se - 
rá  c a s i  i m p o s i b l e  que éstas reciban apoyo t a n t o  de l a s  i n s t i -  

t u c i o n e s  bancarias d e  p r i m e p i s o  con c r é d i t o s  a c o s t o s  muy e- 

l evados  como d e l  programa de apoyo con t a s a s  p r e f e r e n c i a l e s ,  

e n t o n c e s  estas  empresas a p e s a r  d e l  t o t a l  d e  mano de obra  que 

emplean, s e g u i r á n  e n f r e n t á n d o s e  a s u s  problemas f i n a n c i e r o s  o 

tendrán  que s o l u c i o n a r l o s  c o n  r e c u r s o s  p r o p i o s ,  de l o  c o n t r a -  

r i o ,  t e n d r á n  que cerrar s u s  o p e r a c i o n e s ,  o b i e n ,  ser  a b s o r b i -  

das por  o t r a s  i n d u s t r i a s  mayores. 

Hay que tomar en c u e n t a  que éste es uno de l o s  o b j e t i v o s  

de l a  presente a d m i n i s t r a c i ó n :  crear y mantener empresas pro-  

d u c t i v a s  y sanas ,  l a s  que no l o  sean tendrán  que ser a b s o r b i -  

das o l i q u i d a d a s .  
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Analizando l a s  demás f u e n t e s  de f i n a n c i a m i e n t o  e x t e r n a s  

que supuestamente apoyan a l a  PMI  no encontramos ninguna op- 

c i ó n  s a t i s f a c t o r i a .  E l  arrendamiento f i n a n c i e r o  que es c o n s i -  

derado como o t r a  o p c i ó n ,  no r e s u l t a  muy a t r a c t i v o  ya que no 

e x i s t e n  muchas empresas que se dediquen a este t i p o  de opera-  

c i o n e s  y además, l o s  arrendamiento de maquinaria  y equipo no 

r e s u l t a n  muy c o s t e a b l e s  p a r a  l a  P M I .  

Presentamos también l a  emis ión  de o b l i g a c i o n e s  y de  pa- 

p e l  c o m e r c i a l  que o f r e c e n  a lgunas  empresas. Las o b l i g a c i o n e s  

son pagarés a l a r g o  p l a z o  y e l  papei  c o m e r c i a l  a p l a z o s  c o r -  

t o s  d e  h a s t a  90  d í a s .  Son a t r a c t i v o s  para los i n v e r s i o n i s t a s ,  

por  que generalmente o f r e c e n  rendimientos  a 1 o 2 puntos a r r i  - 
ba que los rendimientos  o f r e c i d o s  por  los C e r t i f i c a d o s  de Te-  

s o r e r í a  (CETES), s ó l o  que e l  r i e s g o  es mucho mayor, ya que s i  

l a  empresa no l o g r a  s a l i r  de s u s  d i f i c u l t a d e s  f i n a n c i e r a s  y 

se d e c l a r a  e n  q u i e b r a ,  es p o s i b l e  que no se l l e g u e  a recupe-  

rar l a  i n v e r s i ó n ,  ya que n a d i e  responde por  l a s  deudas de d i -  

cha  empresa. Por o t r o  l a d o ,  encontramos o t r a  l i m i t a n t e - y ,  es 

que estas  o b l i g a c i o n e s  y papel  c o m e r c i a l  sólo pueden ser emi- 

t i d a s  p o r  empresas que estén r e g i s t r a d a s  e n  l a  B o l s a  de Valo-  

res y ,  ninguna PMI  se  e n c u e n t r a  r e g i s t r a d a  e n  d i c h o  o r g a n i s -  

mo por  no c o n t a r  con todos  los r e q u i s i t o s  que antepone l a  

B o l s a  Mexicana de V a l o r e s .  

La B o l s a  Mexicana de V a l o r e s  se  ha c o n v e r t i d o  e n  un i n s -  

t rumento para g a r a n t i z a r  d i n e r o  a menor c o s t o  que e l  c r é d i t o  

b a n c a r i o  a l a s  más grandes  empresas d e l  p a í s .  46/ - 
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P o r  Ú l t i m o ,  o b t e n e r  un c r é d i t o  e n  e l  e x t r a n j e r o  i m p l i c a  

un a l t o  r i e s g o  de  endeudamiento mayor e esta  época  d e  crisis  

que  a t r a v i e z a  n u e s t r o  país  y q u e  s e g u i r á  t e n i e n d o  r e p e r c u s i o -  

n e s  a l a r g o  p l a z o  ya que l a  d e b i l i d a d  d e l  p e s o  mexicano f r e n  - 

t e  a o t r a s  monedas puede acarrear f u e r t e s  endeudamientos a l a s  

empresas deudoras  p o r  e f e c t o  de l a  p a r i d a d ,  ya  que  como l o  h e  - 
mos v i s t o ,  es ta  h a  s i d o  una d e  l a s  c a u s a s  que h a  p e r j u d i c a d o  

a muchas empresas t a n t o  d e  g r a n  tamaño como medianas y peque- 

ñ a s .  

Anal izando l a  rea l idad  que  p r e v a l e c e  en c u a n t o  a l a s  f u e n  - 
tes  de  f i n a n c i a m i e n t o  e x i s t e n t e s  y a l o s  problemas f i n a n c i e r o s  

que  n e c e s i t a  e n f r e n t a r  l a  P M I ,  r e s u l t a  c o m p r e n s i b l e  que  e l  Es- 

t a d o  i n t e n t e  ayudar  a este  s e c t o r  i n d u s t r i a l ,  que a l a  vez l e  

s i r v e  de engrane  d e n t r o  d e l  p r o c e s o  p r o d u c t i v o  d e l  sistema ca- 

p i t a l i s t a .  

Retomando l o  a n t e r i o r ,  comprendemos porque e l  E s t a d o  está  

o f r e c i e n d o  una buena cant idad de c r é d i t o s  y a s i s t e n c i a  t é c n i c a  

a l a  PMI  por  medio de s u s  organismos encargados  de este o b j e t i  

vo.  E l  s i g u i e n t e  c a p í t u l o  t ratará  de d a r  una panorámica  de l o s  

p r o y e c t o s  que p l a n t e ó  e l  Gobierno  a p r i n c i p i o s  de 1 9 8 3  para a- 

poyar  a l a  PMI y c u a l e s  f u e r o n  l o s  r e s u l t a d o s  has ta  e l  primer 

semestre d e l  mismo a ñ o ;  además p r e s e n t a r e m o s  l a s  l imitantes 

e n  c u a n t o  a d i c h o  apoyo y c u á l e s  s e c t o r e s  f u e r o n  l o s  más f a v o -  

r e c i d o s .  

- 

1 

E t 
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C A P I T U L O  V 

PLANES Y RESULTADOS DEL APOYO A L A  P M I  P 9 R  PARTE DEL ESTADO 

A L  PRIMER SEMESTRE DE 1983  

' '  1.  - INTRODUCCION.  

Realmente e l  apoyo que e l  E s t a d o ,  como r e g u l a d o r  de l a  E- 

conomía Nac ional  e ins t rumento  de d e s a r r o l l o  d e l  sistema capi -  

t a l i s t a  h a  t e n i d o  para impulsar  l o  que c o n s i d e r a  uno de l o s  

p r i n c i p a l e s  p i l a r e s  de l a  i n d u s t r i a  n a c i o n a l :  L a  P M I ,  es con 

e l  o b j e t o  de s e g u i r  manteniendo l a  reproducción d e l  sistema y 

por  l o  t a n t o  c o n t i n u a r  con l a  r e l a c i ó n  d e l  c a p i t a l  monopol is ta  

y e l  mismo Es tado .  

Como ya vimos a n t e r i o r m e n t e ,  l a s  d i f i c u l t a d e s  por  l a s  que 

a t r a v i e z a  l a  P M I  t a n t o  p a r a  o b t e n e r  f i n a n c i a m i e n t o s  y a s e s o -  

rías técnicas como para l a  importac ión  de bienes de c a p i t a l  y 

m a t e r i a s  primas,  h a  o b l i g a d o  a l  Estado h a  o t r g g a r  un presupues - 
t o  s i g n i f i c a t i v o  p a r a  apoyar e l  d e s a r r o l l o  de este s e c t o r  i n -  

d u s t r i a l  que mantiene e l  8Q% d e l  t o t a l  de empleos de l a  Indus-  

t r i a  y apoya a l a  gran i n d u s t r i a  f a b r i c a n d o  productos  comple- 

m e n t a r i o s  e n  s u s  p r o c e s o s .  

!II 
que es donde e s t á n  concentrados  l a  gran mayoría de i n v e r s i o n i s  

tas  n a c i o n a l e s ,  que e s ,  e n  i í ltima i n s t a n c i a ,  e l  pequeño burgués 

o c a p i t a l i s t a  n a c i o n a l .  

Por o t r o  l a d o ,  a l  Estado l e  urge  mantener este  s e c t o r  ya 

En e l  presente c a p í t u l o  t r a t a r e m o s  c u a l e s  fueron las  pro-  
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mesas d e l  Es tado  para o f r e c e r  apoyo a l a  P M I ,  c u á l e s  fueron  

l o s  p r i n c i p a l e s  s e c t o r e s  que se c o n s i d e r a r o n  como p r i o r i t a r i o s ,  

se e s t a b l e c e r a n  l a s  di ferencias  e n  l o s  c o s t o s  de un c r é d i t o  ban - 
carie a una t a s a  de interés  normal y l a s  tasas preferenciales 

o f r e c i d a s  por  los ins t rumentos  de apoyo d e l  Gobierno.  Por  Ú 1 -  

t imo anal izaremos  los r e s u l t a d o s  que se obtuvieron  e n  cuanto  a 

l o  planeado p o r  e l  mismo Es tado  a l  primer semestre de 1983 y 

a lgunos comentar ios  a l  r e s p e c t o .  

2.- PROGRAMAS DE APOYO A LA PMI DURANTE 1983 POR PARTE DEL ES - 
TADC). - 

En base a que e l  Estado necesita s e g u i r  promoviendo a l a  

p l a n t a  p r o d u c t i v a  n a c i o n a l  y e n  c o n s e c u e n c i a  a l  mismo sistema, 

se v e  o b l i g a d o  a apoyar a l a  i n d u s t r i a  n a c i o n a l ,  e n  p a r t i c u l a r  

a l a  P M I .  Los pr imeros  meses de 1983 marcaron l a  pauta  p a r a  que 

l o s  p r i n c i p a l e s  organismos encargados de o t o r g a r  d i c h o  apoyo 

r e a l i z a r a n  l o s  programas p a r a  f a v o r e c e r  a l a  P M I .  

E l  organismo p ú b l i c o  que mayor apoyo o t o r g a  a l a  P M I  es 

Nac ional  F i n a n c i e r a  p o r  medio de s u s  fondos que a c t ú a n  como f i  

d e i c o m i s o s  y l o s  c u a l e s  y a  f u e r o n  mencionados a n t e r i o r m e n t e .  

- 

En e l  mes de marzo de 1983 se  comenzaron a implementar una 

ser ie  de medidas des t inadas  a conceder  p r i o r i d a d  a l a  P M I  e n  

materia de apoyo f i n a n c i e r o  y a s i s t e n c i a  técnica pr inc ipa lmen-  

t e  a l a s  i n d u s t r i a s  a l imenter ia ,  de c a l z a d o ,  t e x t i l  y d e l  v e s -  

t i d o ;  productoras  de bienes i n t e r m e d i o s ,  q u í m i c a ,  h u l e  y p l á s -  

t i c o ,  f a b r i c a n t e s  de p a r t e s  a u t o m o t r i c e s ,  de bienes de c a p i t a l ;  

y t o d a s  a q u e l a s  que e x p o r t e n  o s u s t i t u y a n  i m p o r t a c i o n e s  de  t a l  
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modo que  a h o r r e n  o g e n e r e n  d i v i s a s .  

L a s  promesas que  p l a n t e 6  e l  PA1 c o n  medidas-de c o r t o  y me - 
d i a n o  p l a z o ,  c o n  e l  f i n  d e  r e s o l v e r  l o s  problemas f i n a n c i e r o s  

y de  l i q u i d e z  que  impactan  a l a s  empresas c o n  r e s p u e s t a s  e f i c a  - 
ces.  

Los puntos  q u e  a c t u a r á n  para este apoyo ,  según P A I ,  s e r í a n  

l o s  s i g u i e n t e s  a c o r t o  p l a z o :  

a i  Otorgamiento  c r e d i t i c i o  p r e f e r e n t e  a l a s  empresas estableci - 
das e n  a q u e l a s  áreas demandantes de a t e n c i ó n  p r i o r i t a r i a .  

b) R e v i s i ó n  d e l  trámite para e l  o t o r g a m i e n t o  de g a r a n t í a s ,  c o n  

é n f a s i s  e n  l a s  pequeñas  i n d u s t r i a s ,  a f i n  d e  c o n v e r t i r l a s  e n  

s u j e t o s  de c r é d i t o .  

c )  S e  a g i l i z a r &  l o s  trámites, a f i n  de que  l o s  c r é d i t o s  l l e -  

guen e n  forma más opor tuna  a l  i n d u s t r i a l .  

d )  S e  f o m e n t a r á  l a  a g r u p a c i ó n  d e  i n d u s t r i a l e s  para l a  a d q u i s i -  

c i ó n  de materias pr imas  e insumos ,  aprovechando s u  c a p a c i d a d  

c o n j u n t a  de compra,  a s í  como para l o g r a r  e x p o r t a c i o n e s ,  s u s t i -  

t u i r  i m p o r t a c i o n e s  y s u b c o n t r a t a r  c o n  l a s  empresas medianas y 

g r a n d e s .  

e )  S e  i n t e n s i f i c a r á  l a  asesoría y a s i s t e n c i a  t é c n i c a  a l a s  PMI's 

c o n  e s p e c i a l  é n f a s i s  e n  a q u e l l a s  que  puedan s u s t i t u i r  importa- 

c i o n e s  o a p r o v e c h a r  l a  demanda e x t e r n a .  

A mediano p l a z o  se  d i e r o n  l a s  s i g u i e n t e s  a c c i o n e s :  

a )  Se p r o c u r a r á  un acceso al. c r é d i t o  e n  c o n d i c i o n e s  similares 

d l a s  de l a  g r a n  empresa, t r a t a n d o  de que  l a s  p o l í t i c a s  d e  cré 7 - 
d i t 0  se r i j a n  por  c r i t e r i o s  q u e  no s e a n  s o l a m e n t e  de  carácter  

f i n a n c i e r o .  
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b)  Se o r i e n t a r á  e l  c r é d i t o  p r e f e r e n c i a l  a i n v e r s i o n e s  t e n d i e n -  

tes a l a  modernizac ión  d e  l a s  p l a n t a s  i n d u s t r i a l e s  de tamaño 

mediano y pequeño. 

c )  S e  b r i n d a r á  apoyo t é c n i c o  y f i n a n c i e r o  a las  PMI's, a t r a v é s  

de programas e s p e c í f i c o s  para cada rama i n d u s t r i a l ,  a t e n d i e n d o  

a s u s  características p a r t i c u l a r e s .  

d )  Se hará e l  s e g u i m i e n t o  y e v a l u a c i ó n  d e l  c r é d i t o  p r e f e r e n c i a l  

c o n  e l  o b j e t o  de  a s e g u r a r  s u  c o r r e c t a  a p l i c a c i ó n  y s u  c o n t r i b u -  

c i ó n  a l o s  f i n e s  para l o s  c u a l e s  f u e r o n  c o n c e d i d o s . 4 7 /  - 

Como podemos o b s e r v a r ,  t o d o s  los puntos  a n t e r i o r e s  q u e  se 

p l a n t e a n  por e l  Gobierno  como apoyos a l a  PMI, r e s u l t a n  s o l a -  

mente repetir  los o b j e t i v o s  que  e l  P A 1  t i e n e  desde s u  c r e a c i ó n .  

En c u a n t o  a l o s  r e c u r s o s  que  d u r a n t e  1983 habrán  d e  desa- 

r r o l l a r s e ,  l o s  pequeños y medianos i n d u s t r i a l e s  r e c i b i r á n  un 

monto de r e c u r s o s  c r e d i t i c i o s  d e  c a s i  53 m i l  m i l l o n e s  de p e s o s  

80% mayor q u e  e l  o t o r g a d o  e n  1 9 8 2 .  

Dicho  i n c r e m e n t o  será o t o r g a d o  c o n  e l  f i n  de emparejar a l  

menos e l  í n d i c e  de i n f l a c i ó n  c a l c u l a d o  para este año.  

Dentro  d e l  esquema de  apoyo i n s t r u m e n t a d o  p o r  e l  Gobierno  

l o s  r e c u r s o s  a n t e r i o r e s  s e r á n  apl i cados  de l a  s i g u i e n t e  forma:  

A )  P r o d u c t o s  de consumo p o p u l a r .  
, 

A l i m e n t o s ,  c a l z a d o ,  t e x t j - l e s ,  v e s t i d o  y 

e n s e r e s  d o m é s t i c o s  . 28% 

B) F a b r i c a c i ó n  de m a q u i n a r i a  e léc t r i ca  y me- 

' c h i c a  y b i e n e s  i n t e r m e d i o s  17% 

C )  P r o d u c t o s  q u í m i c o s  y p e t r o q u í m i c o s  y fer- 

t i  1 i z  a n t e s  2 4% 



D )  Apoyo a empresas c o n  problemas de l i q u i d e z  

E) Programa de apoyo a proveedores  d e  d i s t r i -  

b u i d o r a  C O N A S U P O  y programa de apoyo a l a  

i n d u s t r i a  f a r m a c é u t i c a  

- 83 - 
19% 

12% 

L a s  tasas de i n t e r é s  que e s - u v i e r o n  v i g e n t e s  dur  n t e  e l  

primer trimestre de 1983  p o r  p a r t e  de l o s  fondos p ú b l i c o s  es- 

t u v i e r o n  compuestas de l a  s i g u i e n t e  manera :48/ 

INDUSTRIA 
Z 9 N A  ECC)NC)MICA I1 

I A y B  Y RESTO DEL P A I S  I 1 1  A y B 

Pequeña y Mediana 

p r i o r i t a r i a .  30* 
_ _ _  ~- _ -  __ -- _ _  ~ _ _ _  

3 5  

Mediana no p r i o r i t a r i a  37 42 

39 

4 5  

Las tasas d e  i n t e r e s e s  son  r e v i s a d a s  t r i m e s t r a l m e n t e .  L a s  

t a s a s  que e s t u v i e r o n  v i g e n t e s  h a s t a  e l  3 1  de j u l i o  de 1983  fue 

ron  l a s  s i g u i e n t e s :  

- 

Pequeña y Mediana 

p r i o r i t a r i a  

Mediana no p r i o r i t a r i a  

3 5  

4 2  

40 

47 

4 4  

50 

* P o r c e n t a j e  a n u a l  s o b r e  s a l d o s  i n s o l u t o s .  
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L a s  z o n a s  e c onóm i cas  se e n c u e n t r a n  c o n c e n t r a d a s  d e  l a  s i -  

g u i e n t e  manera: 

Zona I d e  E s t í m u l o s  P r e f e r e n c i a l e s .  

En e s t a  z ona  se a p l i c a n  l o s  e s t í m u l o s  y demás med idas  de 

c a r á c t e r  e c onóm i co  y a d m i n i s t r a t i v o ,  o r i e n t a d a s  a l a  e x p a n s i ó n  

de l a  i n d u s t r i a .  D i c h a  z ona  se d i v i d e  en  d o s  p r i o r i d a d e s :  

a )  P r i o r i d a d  I A .  P a r a  e l  d e s a r r o l l o  P o r t u a r i o  I n d u s t r i a l ,  por 

e j emplo : 

Michoacán ,  G u e r r e r o ,  Oaxaca ,  V e r a c ru z  y Tamaul ipas .  

b )  P r i o r i d a d  I B. P a r a  e l  d e s a r r o l l o  Urbano I n d u s t r i a l ,  por e- 

j emplo : 

A g u a s c a l i e n t e s ,  B a j a  C a l i f o r n i a  Norte,  Campeche, C o a h u i l a ,  

Durango ,  Guana jua t o ,  J a l i s c o ,  Sono ra ,  Tabasco ,  C o l i m a ,  Chihua- 

hua, C h i a p a s ,  Oaxaca ,  Q u e r é t a r o ,  Qu in t ana  Roo, San L u i s  P o t o s í ,  

S i n a i o a ,  Yuca t án  y Z a c a t e c a s .  

Zona I1 de P r i o r i d a d e s  E s t a t a l e s .  

En e s t a  zona  se p r e t e n d e  q u e  c a d a  E s t a d o  i m p u l s e  s u  desa- 

r r o l l o  e c onóm i co  y s o c i a l ,  as í  como que les p e r m i t a  cumplir 

c o n  l o s  p l a n e s  y p rog ramas  p r o p u e s t o s  e n  m a t e r i a  de i n d u s t r i a -  

l i z a c i ó n .  

D e n t r o  d e  e s t a s  z onas  se encuen t r an  a l g u n o s  m u n i c i p i o s  de 

!Los s i g u i e n t e s  e s t a d o s :  

A g u a s c a l i e n t e s ,  Campeche, C o a h u i l a ,  C o l i m a ,  Ch i apas ,  Ch i -  

huahua, Durango ,  Guana jua t o ,  G u e r r e r o ,  H i d a l g o ,  J a l i s c o ,  Méx i -  

co ,  Morelos, N a y a r i t ,  Nuevo L eón ,  Oaxaca ,  P u e b l a ,  Q u e r é t a r o ,  
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San Luis Potosí, Sinaloa, Senora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxca- 

la, Veracruz, ,Yucatán y Zacatecas. 

Zona I11 de Ordenamiento y Regulación. 

Esta zona se crea como refuerzo a los propósitos persegui - 
dos al establecer la zona I, en ésta se adoptan y aplican medi - 
das que desalienten la instalación de nuevas industrias o la 

ampliación de las ya establecidas. Dicha zona también se divi- 

de en dos áreas: 

a) Zona I11 A,  Area de crecimiento controlado. 

En esta zona encontramos algunos municipios de los siguien - 
tes estados: 

Distrito Federal y Estado de México. 
-~ 

b) Zona I11 B. Area de consolidación. 

Hidalgo, México, Morelos, Puebla y Tlaxcala. 

La división geográfica anterior nos muestra como divide 

el Estado a las PMI's en cuanto a zonas prioritarias y, como 

intenta descentralizar la industrialización del País, otorgan - 

do mayor apoyo a aquellos estados donde la acumulación indus- 

trial menor y viceversa.50/ - 

Por otro lado, a partir de 1983 también se llevó a cabo 

una ampliación en las líneas de financiamiento que otorga FOGA - 
IN, con el objeto de que las empresas puedan resolver sus pro- 

blemas de liquidez. 
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Los c r é d i t o s  de h a b i l i t a c i ó n  o a v í o ,  que están d e s t i n a d o s  

a compi3i';de m<aterias p r i m a s ,  pago de  s u e l d o s  y s a l a r i o s  a l  per  - 
s o n a l  p r o d u c t i v o ,  o t r o s  g a s t o s  d i r e c t o s  de f a b r i c a c i ó n  y capi-  

.I. 

t a l  de t r a b a j o  e n  g e n e r a l  e i n c l u s i v e  para e l  incremento  e n  l a  

c a p a c i d a d  u t i l i z a d a ;  se  i n c r s m e n t ó  l a  c a n t i d a d  a o t o r g a r s e  de 

11 a 20  m i l l o n e s  como máximo, c o n  un p l a z o  de  pago de hasta  3 
- 

a ñ o s .  

En e l  c a s o  de l o s  c r é d i t o s  r e f a c c i o n a r i o s ,  que están des-  

t i n a d o s  para a d q u i r i r  a c t i v o s  f i j o s  t e n d i e n t e s  a p r o d u c i r  b i e -  

n e s  que s u s t i t u y e n  directamente i m p o r t a c i o n e s  o que modif iquen 

su capacidad i n s t a l a d a  a c t u a l  p a r a  a p r o v e c h a r  insumos n a c i o n a -  

l e s ;  se  incrementó  l a  c a n t i d a d  a o t o r g a r s e  de 1 5  a 20  m i l l o -  

n e s  de p e s o s .  
._ - 

Y en l o  que respecta a c r é d i t o s  i n d u s t r i a l e s  c o n  garant ía  

h i p o t e c a r i a ,  d e s t i n a d o s  para pago de p a s i v o s  b a n c a r i o s ,  a s c e n -  

d i ó  l a  c i f ra  a p r e s t a r  de 9 a 1 2  m i l l o n e s  de p e s o s .  

Con d i c h a  medidas,  l a s  i n d u s t r i a s  s o l i c i t a n t e s  podrán d i s  - 
p o n e r ,  p o r  c o n c e p t o  d e  l o s  tres t i p o s  de c r é d i t o ,  hasta  un t o -  

t a l  de 45 m i l l o n e s  de p e s o s ,  l o  c u a l  r e p r e s e n t a  un aumento d e  

1 5  m i l l o n e s ,  comparado con  l o s  n i v e l e s  a n t e r i o r e s .  

Hasta a q u í ,  hemos podido v e r  t o d a s  l a s  a l t e r n a t i v a s  que 

está c r e a n d o  e l  E s t a d o  con  e l  f i n  de t r a t a r  de s a l v a r  a l a  P M I  

y s e g u i r  funcionando como r e c t o r  de  l a  Economía N a c i o n a l  y re- 

g u l a d o r  d e l  d e s a r r o l l o  d e l  sistema c a p i t a l i s t a .  

Debemos e n t e n d e r  que e l  apoyo que e l  Es tado  

I n d u s t r i a  Mexicana y ,  en especia l  a l a  PMI no es 

buena v o l u n t a d  d e l  G o b i e r n o ,  s i n o  que este apoyo 

i, 

b r i n d a  a l a  

o b r a  de l a  

e n t r a  d e n t r o  
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de sus planes para proseguir la reproducción del sistema capi- 

talista. A continuación presentaremos los resultados que se ob - 
tuvieron en cuanto a los planes del Gobierno. 

3.- RESULTADOS AL PRIMER SEMESTRE DE 1983. 
- 

En base a los presupuestos que se formó el Estado en cuan - 
to a otorgar financiamientos a las PMI's que lo requirieran, de 

casi 53 mil millones de pesos que se tenían destinados, al pri - 
mer semestre de 1983, ya se habían operado un 67% del total -- 
destinado para este año, es decir, existía un presupuesto para 

el primer semestre de 32,970 millones de pesos; y ya se han -- 
otorgado 35,195 millones de pesos. 

El cuadro siguiente nos muestra el presupuesto y el real 

manejado de los recursos. 

PROGRAMAS 

PRESUPUESTO DE OPERACION 

OPERADO 
ANUAL ENE-JUN ENE-JUN 

Total 52 , 515 32 , 970 35,195 

Normal 26 , 548 10 , 823 16 , 033 

mipresas con Problemas de Liquidez 19 , 66 7 19 , 667 17,790 

Diconsa 3 , 500 1,227 255 

Ind. Farmac. 2 , 800 1,253 1 , 118** 

4 

*Fuente: Revista Pequeña y Mediana Industria NO 27 Pag. 15 

**Todas las cifras se encuentran en miles de pesos. 
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El presupuesto que el Estado asigno para el año de 1983 

estaba destinado a apoyar a 8,850 empresas medianas y pequeñas, 

Estos recursos serían orientados al Sector Industrial que 

se dedica a la elaboración de alimentos básicos, a la fabrica- 

ción de productos estratégicos y, específicamente, hacía aque- 

llas industrias que preservan el empleo y en consecuencia la 

reproducción del sistema capitalista . 
La manera en que fueron canalizados los créditos a la PMI 

por parte del Estado estuvo compuesto de la siguiente forma: 

IMPORTE OPERADO POR TIPO DE CREDITO* 

(Miles de Pesos) 

TIPO DE 
CREDIT0 

No. de No. de IMPORTE 
Empresas Crédito 

T O T A L  7,145 8,296 35,195,042 

Habilitación o Avío 4,001 4,800 19,802,319 

Refaccionario 1,358 2,115 6,764,332 

Hipotecario industrial 1,786 1,381 8 , 628 , 391 

*Fuente: Revista Pequeña y Mediana Industria NO 27 Pag. 15 

El cuadro anterior nos demuestra que el crédito de habili - 
tación o avío ha sido el que más impacto y demanda ha tenido, 

como reflejo del problema de falta de liquidez por el que atra 

qviesa la Industria . 
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CONCLUSIONES 

Como r e s u l t a d o  de l a  i n v e s t i g a c i ó n ,  nos hemos dado c u e n t a  

que l a  PMI es un s e c t o r  de l a  economía n a c i o n a l  que se h a  v i s -  

t o  muy golpeado p o r  l a s  c r i s i s ,  y e n  p a r t i c u l a r ,  p o r  l a  que ac 

tualmente  es tá  a t ravesando e l  p a í s .  

- -4.../u-.-.-L/ -.-- 

L a  mayoría de l a s  v e c e s  s u s  r e s u l t a d o s  f i n a n c i e r o s  son y- 

h a n  s i d o  n e g a t i v o s  debido a l a  incapacidad que t iene este sec- 

t o r  p a r a  enfrentar  s i t u a c i o n e s  d i f í c i l e s ,  como l a  cr is is .  

id También hemos v i s t o  que:por un l a d o ,  e l e s t a d o  como r e c t o r  
i, 

de l a  economía n a c i o n a l  y promotor d e l  sistema c a p i t a l i s t a ,  y- 

p o r  o t r o ,  l a  s i t u a c i ó n  que a t r a v i e s a  l a  PMI; es n e c e s a r i o  que- 

éste apoye f i n a n c i e r a  y t é c n i c a m e n t e - a  l a  PMI para que no de - 
s a p a r e z c a  y pueda m a n t e n e r  l a  product iv idad e n  e l  p a í s .  

- 

( 3  PL 

No o b s t a n t e ,  aunque e l  Edo. h a  creado  programas para apo- 

y a r  a d i c h o  s e c t o r ,  n o s o t r o s  consideramos que e l  apoyo o t o r g a -  

do has ta  hoy,  es sumamente l i m i t a d o  e n  e l  s e n t i d o  de que sólo- 

apoya a a q u e l l a s  Pequeñas y Medianas I n d u s t r i a s  que son c o n s i -  

deradas como s e c t o r e s  e s t r a t é g i c o s  o p r i o r i t a r i o s  e n  e l  proce-  

s o  product ivo  y e n  e) d e s a r r o l l o  d e l  sistema. Lo a n t e r i o r  se - 
desprende d e l  r e s u l t a d o  q u e ,  h a s t a  e l  primer semestre de 1983, 

h a  t e n i d o  l o s  apoyos d e l  Gobierno Federal :  A saber,de un pronós 

tic0 d e  apoyo a 8500 P M I  e n  1983, aun cuando se  l l e v e  a c a b o ,  - 
d i c h a  c i f r a  es un mínimo p o r c e n t a j e  d e l  t o t a l  de PMI  que e x i s - -  

t e  e n  e l  p a i s ,  y e l  c u a l ,  h a  descendido a r a í z  de l a  c r i s i s ,  -- 
por l o  t a n t o ,  n o s o t r o s  consideramos que para estimar un apoyo - 

más r e a l  se debe c o n t a r  a l a  PMI p r i o r i t a r i a  y no p r i o r i t a r i a .  

- 

Ahora b i e n ,  como expusimos en  n u e s t r a  h i p ó t e s i s ,  refer ida,  t 
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a l  apoyo d e l  Edo. a l a  P M I ,  c o n s i d e r a d a  como e s t r a t é g i c a ;  se- 

gÚn l o s  r e s u l t a d o s  que obtuvimos,  e n  cuanto  a l  f a c t o r  f i n a n c i e  - 
r o  que se h a  o torgado ,  encontramos que aparentemente  esta  cum- 

p l i e n d o  con l o s  planes  que se había  p r o p u e s t o ;  más s i n  embargo, 

' como mencionamos a n t e r i o r m e n t e ,  e l  apoyo s o l o  ha  s i d o  concedi -  

do a a q u e l l a s  PMI c o n s i d e r a d a s  como e s t r a t é g i c a s .  

Por  o t r o  l a d o  l a  i n v e s t i g a c i ó n  nos l l e v a  a p e n s a r ,  tam- - 
b i é n ,  que l a  dec larac ión  de l a  r e c t o r í a  económica p o r  p a r t e  -- 
d e l  Edo. t i ene  dos  puntos importantes  y de mucha profundidad:-  

uno de e l l o s  es q u e ,  no o b s t a n t e ,  que e l  @:: sea e l  r e c t o r  -- 
de l a  economía,  s e g u i r á  cumpliendo su papel  d e n t r o  d e l  sistema 

- c a p i t a l i s t a ,  e l  o c r o  punto se  refiere a q u e ;  l a  dec larac ión  -- 
abier ta  de l a  r e c t o r í a  de l a  economía p o r  par te  de l  {Edo.,  es - 
p a r a  r e a f i r m a r  s u  poder p o l í t i c o  en e l  p a í s  y para demostrar  - 

- ._, 

que en c i e r t o  momento puede e jercer  i n f l u e n c i a  d i r e c t a  s o b r e  - 
e l  s e c t o r  económico,  donde e l  poder l o  t iene l a  G I . ,  y donde, 

además se demuestra que n a d i e , s Ó l o  e l  &do. ,  t i ene  e l  poder po- 

l í t i c o  en México. Aunque e s t o  no q u i e r e  dec i r  que e l  poder e c o  

/ '.. 

- 
nómico no e jerce  i n f l u e n c i a  e n  e l  P o l í t i c o ,  a l  c o n t r a r i o  s i  l o  

e jerce ,  p e r o  ninguno puede pertenecer a l  o t r o .  

En resumen: La i n v e s t i g a c i ó n  s i  comprueba n u e s t r a  h i p ó t e -  

s i s  planteada y además nos muestra  que l a  PMI, a pesar de ser- 

un s e c t o r  sumamente n e c e s a r i o  para l a  economía n a c i o n a l ,  su d e  

s a r r o l l o  y s u p e y ,  d e p e n d e n .  p o r  l a s  c a r a c t e r í s t i c a s  -- 
- 

-. 

d e l  sistema c a p i t a l i s t a .  de 2 s e c t o r e s  esenciales y determinan 
T _+-- 

I 

2 L-DUSTRI A .  - 
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Gasto i\!eio T<>tal 
Gobierno Fed2r31 
Sect ci r Pa r ¿.e 5 tat a I 
D.D.F. y Otros 

Déficit Neto Total 
Gotiirrrio 
S!'rtCJ¡ Paraestatal 
D.D.F. y Otros 

45.4 
21.1 
19.3 
5.0 

30.0 
14.8 
13 7 
1.5 

15.4 
6.3 
5.G 
3.5 

32.7 
20.1 
16.3 
3.3 

31 .í! 
16.3 
11.1 
1.8 

8.5 
1.8 
5.7 
1.1, 

Fuerite: ElaLoraclo por el CEESP, con dato:; d:. 1:) S.i'.O; y C;.t{.C.P [ Ncitx: e /  Estimado por el CEESP. 

-5.7 
-1 .o 
-3.0 
-1.7 

1.2 
3.5 

-2,G 
O. 3 

--6.9 
-4.5 
- 0.4 
- 2.0 

.............. *..-,,.. .. 

.......... .---.._*.I.-.**---- ............. .l^..l_l .c.. . . . . . . . . . . . . .  ..., .. . .  . .  f- 
CUADRO 2.3 PRESU?UESTO U E L  SEC703 PLiL;I.lCCl P.413.~. 75i;:! 

(Mile; d i  rnillo:i:s de p;;;o;) L .. ---. ..... -._.__._ - -_-._<. ............................. .............. ~., . ,  . . . . . . . . . . .  - -. ._*_ , _ ?  I .. 1 

...... - -  .. ..% .- 

'I 
4.1 77.5 
1,9.52.0 
1,775.5 

460.0 

2,759.1 

1,261.7 
1,359.4 

138.0 

1.4 1 G .e 
579.6 
515 2 
327.0 

5.1 9 7.4 
3 ,o 53.8 
1,843 .?! 

2 w . /  

1.4 15.7 
25!<!. / 
Eíj2.F; 
245.7 

58.7 
72 3 
52.9 
19.4 . 

8f: C 
124.6 
46.1 

11 7.1 

--o. 1 
- 4 3 . 3  

62 1 
- 22.4 

- 14.5 
-6.9 

-1 7.3 
-35.4 

1 .F: 
21.4 
-21 .o 
17.4 

I 

f 
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PORCENTAJES DE ENCAJE LEGAL 

1975  

1976  

1977  

1978  

1979  

1980  

1981  

/ 

PORCENTAJES 

40.9 

40.6 

45.5 

47.1 

47.5  

47.4 

49.0 

1982  52 .O 

Fuen t e :  Informes Anua l es  de l  Banco de M é x i c o  

_ -  

I 
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