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“Si quieres seguir una via metddica, hay que establecer las primeras bases de
la ciencia en un terreno firme y no sobre arenas movedizas. Hay que abordar
el reino social por los lugares en los que ofrece una mayor entrada a la
investigacion cientifica. Sélo a partir de aqui serd posible llevar mds lejos la
investigacion, y por medio de trabajos progresivos de aproximacion alcanzar
poco a poco esa realidad huidiza de la que el espiritu humano jamds podrd,

quizds, apoderarse por completo”.

Emilio Durkheim (Régles de la méthode sociologique)
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INTRODUCCION

La vida politica nacional se encuentra hoy mas que nunca marcada por un
conjunto de transformaciones importantes que ubican al pais dentro de una coyuntura
evidentemente compleja, en términos de la existencia de un tejido social que ha
alcanzado en los ultimos tiempos en el ambito politico-cultural, multiplicidad de formas
abigarradas, y es que a pesar de que en los ultimos tiempos se han producido cambios
en la participacién politica de los ciudadanos que son perceptibles en el incremento del
numero de personas que acuden a las urnas, constantes movilizaciones urbano-
populares que se manifiestan en pro o en contra de alguna politica gubernamental, de
algun partido o de un sistema politico en particular; a pesar de la emergencia de nuevos
partidos, de una mayor diversificacién y competencia en espacios de opinion publica
todos ellos incorporados a cambios en la produccion econdmica, en la demografia, en la
relacion campo-ciudad, en la escolarizacién, en la estructura ocupacional etc., nos obligan
a elucubrar que estas transfiguraciones giran en torno a evoluciones en la interrelacion
que guardan gobernantes y gobernados asi como en la perdida, redefiniciéon o imbricacion
de valores que permitieron la permanencia de un sistema politico autoritario. En este
sentido considerando que el hecho politico es un hecho social y que la politica es ante
todo una actividad social, la sociologia como ciencia que se encarga de estudiar la
conducta y las caracteristicas del hombre valga la redundancia en cuanto ser social,
identifica a la cultura politica como una dimension de las relaciones de poder, pero mas
aun al abordar el andlisis del estado y sus instituciones tiende el puente entre el nivel
micro y macro para analizar los comportamientos y actitudes que subyacen a las
decisiones de participacion y preferencias politica, infiriendo que la estabilidad de un
régimen depende en gran medida de los conocimientos, creencias, sentimientos,
opiniones, expectativas y evaluaciones que la cultura politica deténte y esta a su vez de
los valores que son utilizados como instrumento de control; como referente colectivo de
criterios de juicio, preferencia y eleccion.

Bajo esta linea de analisis que une interaccién social entre actores con
funcionalidad de las instituciones, la realidad social puede explicarse en funcion del
origen, desarrollo, funcionamiento y cambios de los fenémenos que se suceden a la
sociedad en relacion a la interaccion de los individuos, grupos, clases, estratos sociales,

organizaciones e instituciones que la componen. Es por eso que bajo esta vision



sociologista se busca explicar la ambigtedad cultural del mexicano, en el entendido que
México por su forma particular en que urdié su historia de colonizacidn, independencia y
posterior reestructuracion permeo la fuente mas importantes del entramado simbdlico en
que se sustento su consenso, su accién y su estructuracion politica. De ahi que sea
inherente no soslayar la revision de las estructuras politico-administrativas que
acompafiaron a México desde su nacimiento como Estado nacional, bajo el entendido
que al conjuntar elementos explicativos como el nacionalismo revolucionario con factores
como identidad nacional, presidencialismo, paternalismo, corporativismo, corrupcion,
oportunismo, desinterés politico, disenso politico, etc., se pueden evidenciar elementos
que aclaren la existencia de ciertos valores y actitudes tan aclimatados en la sociedad
mexicana, y por ende, aclaren la existencia de un consenso inverosimil de mas de 70
anos que en los ultimos tiempos se vio constrefiido por factores globalizadores.

Por ello en la presente investigacion el enfoque que se decidié para este estudio
fundamentalmente sociolégico incluye investigaciones de psicologia social y antropologia
haciendo uso de andlisis empiricos con la finalidad de descubrir los interiores de la cultura.
Bajo esta linea el estudio se encuentra estructurado en tres capitulos: en el primer
capitulo a la manera de los filosofos escolasticos, se delimitan los conceptos que serviran
como eje principal de andlisis. Para una mayor comprension del mismo procedi a separar
el término de cultura politica en sus dos vertientes, lo politico y lo cultural, empero cabe
aclarar que dentro de la misma investigacidn no quedan exentas posibles definiciones
que puedan propiciar en un momento determinado alguna confusion. Se realiza tambien
en este mismo capitulo grosso modo una revisién rapida de los enfoques, paradigmas y
antecedentes empiricos por los que a transitado su estudio e investigacion; en el capitulo
dos se realiza una sintesis historiografica con la finalidad de descubrir la relacion intima
de reciprocidad entre cultura politica, cultura y sistema politico a partir del analisis de los
efectos socio-politicos de la revolucion de 1910 y la gobernabilidad del Estado, con esta
misma intencion se realiza una revision global de lo resultados electorales desde la
década de los 20's a la actualidad con la finalidad de apreciar grados concretos de
consenso o disenso hacia el régimen asi como los momentos de quiebre y perdida de los
hilos de control politico del Estado, buscando sopesar con ello en una primera
aproximacion la fase de transicidbn valoral, en el tercer capitulo, considerando la
importancia del sistema de valores se analizan diferentes indicadores de encuestas de
opinién publica que se aplicaron a nivel nacional durante el periodo de 1981 al 2000 en la

republica mexicana, en el entendido que estos indicadores manifiestan aquello que las



personas consideran como valiosos, imperativo o como una obligacion moral en su
conduccion social.

Toda esta argumentacion se realiza con la finalidad de comprobar que la cultura
politica del mexicano bajo esta tesitura se encuentra no en un proceso de cambio si no
mas bien en una fase de transicion; transicion que tendria que estimarse para observar
qué tanto los valores se estan desgastando, redefiniendo, replanteando o imbricando, lo
cual nos induce a soslayar la orientacion determinista de estar viviendo una cultura
politica que quiera encajarse dentro de corrientes tradicionalista o modernistas. Por otro
lado se busca comprobar la existencia de una vocacion participativa de la sociedad civil
tendiente a reproducir formas de sociabilidad con una fuerte vocacién al estado que
permitié articular a sectores mayoritarios de la sociedad en torno a la identificacion del
binomio estado-nacion-gobierno y gobierno-sistema politico, aspectos que hicieron
posible la permanencia del partido de Estado y del sistema politico en general, asimismo
se busca comprobar que el arraigo cultural del mito revolucionario y su contraposiciéon con
los principios neoliberales motivaron la transicion valorativa. En ultima instancia se intenta
corroborar, aunque sélo sea a futuro, el hecho que la alternancia politica como condicién
de cambio es necesaria pero sobre todo y esto hay que subrayarlo no es suficiente para
el cambio de régimen, por-ende, aunque suene demasiado utépico, el arribo de la
verdadera democracia debe sustentarse no solo en la transformacion de las instituciones,
sino sobre todo, enfaticamente en la transformacion del imaginario colectivo de los

ciudadanos.

(V)
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17 .
... los conceptos son palabras en sus contextos. Los contextos incluyen
sentencias, expresadas oralmente o transcritas, siempre en un lugar mds

amplio de vecindad, institucion, autoridad, lenguaje.”

R. Somer Margaret, Zona Abierta, 1996/97



LA POLISEMIA DEL TERMINO DE CULTURA

La palabra cultura en términos de su significacion es un vocablo que ha sido
caracterizado desde el siglo pasado hasta nuestros dias por la mayoria de los
cientificos sociales como uno de los términos mas dificiles de connotar. Esta
indefinicidbn emana de la diversidad de elementos que encierra, sobre todo de los
multiples significados y usos que se le han atribuido en las investigaciones sociales.
De ello deriva el caracter “polisémico” o “promiscuidad semidtica” con la que algunos
socidlogos la han caracterizado como en el caso de S. Crook, Palkuiski y Walters
(1992).

Cuando se empieza a indagar sobre los diferentes significados de este vocablo
que fue utilizado en sus origenes —llustracién- como motor del cambio y civilizacion
(M. Sahuquillo,1997:173) lo primero que salta a nuestra vista es la confusion existente
entre el sentido restringido y el sentido amplio antropologico de este término, es decir,
esta palabra se presenta en un primer momento como un concepto que encierra una
diferenciacion entre lo que es considerado como lo culto y lo inculto, la instruccién y la
no instruccion, lo objetivo y 1o subijetivo, la accion y el pensamiento, las sociedades
selectas y las masas desbordadas, que vienen a poner en claro y de manera
emergente la consideracion del espacio publico y la vida cotidiana en el ambito
cultural’.

La palabra cultura parte de su raiz etimoldgica “cultus”, “colere”, donde el sufijo
‘“ura” nos remite a lo cultivado a la realizacion del espiritu humano, es decir, a la
capacidad de desarrollar y disfrutar de ciertas facultades humanas (Gallino, 1995).
Este término, que en sus origenes alcanzé un sentido restringido, cambid de acepcién
en la época romantica con las consideraciones de Herder, quien con su sentido
holistico e historicista la denominé Volksgeist “espiritu del pueblo o nacién” bajo el
cual la cultura fue percibida como “expresién espontanea de una forma de vida" (M.
Sahuquillo, op. cit., p.183). Dentro de estos analisis evolucionistas, fundamentados en
la unicidad del hombre, se ubica el primer concepto antropoldgico propuesto por

Edward Burnet Tylor (Primitive culture. Researches in the developmen of mythology,

'Tal desbordamiento en ¢l ambito semantico del término ha ocasionado que algunos socidlogos
contempordneos afirmen que no tiene sentido seguir hablando de cultura cuando los limites que separaban
“lo que es cultura de lo que no lo es™ se han difuminado, en este sentido mencionan se debe empezar a
hablar de la existencia de una “postcultura™ (S. Crook, S. Pakulski y Walters, Postmodernization. Change
in Advanced society, 1992).



philosophy, religion, language, art and customs,1871) quien la definio de la siguiente
manera:

“Totalidad compleja que incluye conocimientos, creencias, arte, ley
moral, costumbres y cualquier otra capacidad y habitos adquiridos por
el hombre en cuanto miembro de una sociedad” (Tylor, 1871: 29, en
Agquirre Baztan A. 1993:152)

Sin embargo este concepto que detallaba a la cultura como equivalente a la
sociedad, fue abandonado por ser demasiado amplio y por considerar que comprendia
toda practica humana mas alla de lo biologico’. Posteriormente le sucedieron varios
intentos que enmarcaron este término a diferentes tipos de reinos como la corriente
marxisia que la ubicdé como un aspecto de la superestructura; M. Weber la relaciond
con cuestiones como la ética y el espiritu asi como con interés y valor concibiéndola
especificamente como “framas de significaciones” en la que los hombres se ven
envueltos; y E. Durkheim la expuso como un “conjunto de creencias compartidas” que
encuentran su origen en las relaciones de poder.

En contraposicion a estas nociones y como alternativa a la reinante definicion
de cultura derivada de las ideas Tylorianas surgi6 el relativismo cultural o culturalismo
representada por Talcott Parsons, quien con su visién funcionalista de la sociedad al
separar el sistema cultural del sistema social, la perfild principalmente como un
sistema de simbolos; como el espacio donde se conjugan los valores colectivos de los
agregados sociales, en el que las respuestas a los estimulos y las necesidades
fungen como el basamento -por llamarlo de alguna manera- de la accion racional del
individuo. Dentro de esta misma corriente que consideraba la relacién pensamiento-
cultura se encuentra Boas (F. Boas, Antropology, E.I.C.S, 1930), el cual agregd a esta
relacion el término de comportamiento.

Parsons, al retomar y modificar la explicacion cultural de Weber enfatizd el
papel de los valores disociandolos del desarrollo histérico de las sociedades y al
definir a la accion como resultado intencional de los individuos consideré la funcion
que desempefian las normas en la institucionalizacidén de éstos valores y los patrones
culturales (Mir,1995). Empero por la postura que adoptd al reducir lo social a lo
cultura, la accion al mundo de las ideas, los mitos y las creencias, donde el hombre al
parecer se volvia “prisionero” de las llamadas formas simbdlicas, le valié el calificativo

de reduccionista y su sustitucion por otras acepciones (Carabafa, 1993: 182).

2 . . I - . .
“ Esta postura estimuld criticas severas que contribuyeron en lo sucesivo a otorgar a un caracter central a
los simbolos y significados dentro de la cultura.

wh



Posteriormente el estructuralismo y la semiodtica se convirtieron en los
adversarios mas dinamicos del enfoque funcionalista, en el que principal desacuerdo
giré en torno a la consideracion, valga la redundancia, de los valores y los simbolos
institucionalizados como parte del sistema social, los cuales vieron a la cultura como
un todo, e insistian que la coherencia interna de la organizacion simbdlica, tenia que
ser estudiada abstrayéndola de cualquier otra referencia de procesos que fueran
ajenos a la cultura misma. Asi en el ultimo cuarto del siglo XX se empezé a enfatizar
el problema del significado, con ello las perspectivas weberianas, durkheimianas o
funcionalistas fueron retomadas y el estudio de los fenémenos culturales
sistematicamente se vinculd con la tradicidon filosofica de la fenomenologia y la
hermenéutica, gue sostenia una realidad construida por el sujeto a través del proceso
de creacion de significados (Moran,1996/1997.7). Dentro de estas nuevas posturas
destacan la corriente fenomenolégica®, con P. Berger, quien resalté el papel de los
significados mediante la recuperacién del aspecto “infersubjetivo” o “comprensién
compartida” de la interaccién social de Weber, otra corriente es la que aporta la
antropologia cultural representada por M.Douglas quien consideré que la cultura no
solo consiste en significados -conocimientos codificados- sino también en claves
intrinsecas -simbolos-; el estructuralismo como corriente tedrica estuvo representada
por Foucault y fue él quien al definirta como un sistema abstracto de signiﬁcados
aludio a la existencia del lenguaje como transmisor de los significados, insertando de
esta manera un proceso que fue conocido como socializacién®; por su parte Habermas
representante de la teoria critica, en oposicion a la postura anterior la circunscribid
dentro del espacio del discurso, aun y cuando éste sostuvo que la cultura consiste en
‘relaciones pautadas entre actores que emergen de sus esfuerzos por participar en el
mundo de la comunicacion” (R. Wuthhnow, 1988:282). Consecuentemente se dio un
desplazamiento de los supuestos fenomenoldgicos donde la significacion subjetiva fue
sustituida por aspectos objetivos y observables de ia cultura como el lenguaje o el

ritual, quedando definida la cultura de la siguiente manera:

* La fenomenologia es una tradicion filosofica que deriva en tltima instancia de las concepciones
hegelianas y se orienta especificamente en las bases mismas del ser y el conocimiento. En esta corriente
destacan la obra de Berger y Luckmann (1994) quienes a partir de la interpretacion del pensamiento de
Schutz (1977 Y 1993) postularon el “caracter simbélicamente construido” de la realidad tanto subjetiva
como objetiva.

* Este proceso de socializacién resulta importante dentro de la fase de enculturacion o reproduccion de la
cultura —como mas tarde se observard en el capitulo 1ll- que se encarga de introyectar
intergenaracionalmente a los individuos desde que nacen, bajo la consigna de una voluntariedad
inconsciente, una vision particular del mundo y una forma especifica de comportamiento, valiéndose de
las normas, valores, roles, conductas, estereotipos, que instituciones como la familia, la escuela o bien los
amigos o los compaifieros de trabajo internalizan en los individuos. Asi una vez dotados fos individuos de
instrumentos necesarios para moverse en su ambito logran conformar una identidad dispuesta a mantener
el orden funcional de la estructura social en la que se hallan inmersos (Gallino, 1993).



“ambito residual que queda después de separar todas las formas
observables de la conducta humana. Consiste en la vida interior,
invisible, mental, de los seres humanos, considerados como individuos
0 en algun sentido colectivo dificil de imaginar, como en las nociones
de “propésito colectivo”, “valores compartidos” y ‘realidades
intersubjetivas” (R. Wuthhnow, op. cit., p.12)

Bajo estas consideraciones una vez consensada como un aspecto distinto de
la realidad social, su estudio empez¢ a girar en torno a ese ambito tan abigarrado que
es la dimension simbolica-expresiva. Fue asi como se buscéd construir un concepto
mas preciso y estrecho que explicara mas cosas, en esta tarea los trabajos de
Parsons, Radcliffe-Brown, Kroeber y Redfield representaron de gran importancia,
dado que fueron ellos los que realizaron una primera distincion en los significados de
cultura y sociedad. Por lo tanto con relacion al precepto de que la cultura no es toda
sociedad pero es indispensable para que una sociedad exista, se le concibié como un
"sistema de significados y valores” que se diferencian del sistema de relaciones
sociales que constituyen una sociedad, creandose de esta forma un campo auténomo
de reflexion en términos de una ciencia de los significados y de los valores (D. Jean,
1977: 123)°.

Dentro de esta aproximacién semidtica de la cultura que otorgd importancia a
los significados para encontrar explicacion al efecto que ocasionan los simbolos en la
accion social, se halla unos de los conceptos que mas a marcado el andlisis
antropoldgico, politolégico y sobre todo socioldgico de los dltimos tiempos, la idea
semibtica de cultura de Clifford Geertz; (ltimo recurso del que se han valido las
ciencias sociales para responder a las cuestiones mas urgentes relacionadas con la
cuitura, su significado, el papel que desempefa en la vida social y la manera como
ese fendmeno muitivariado debe ser estudiado. Tres teorias constituyeron el
basamento geertziano, entre las que destacan la teoria de la fenomenologia de
Husserl sustentada en la “descripcion neutra” o “descripciéon densa” como la llamo
tiempo después Geertz; la hermenéutica de Heideger basada en el analisis de la
transmision de significados y la “naturaleza del ser” y sobre todo la “teoria de la
semidtica” de Weber. La importancia que se otorgd a la intersubjetividad en el

territorio de los simboios, se sustento principalmente en la consideracién de que los

® Esta separacion entre sociedad y cultura, sin embargo, trajo consigo también sus problemas, uno de los
cuales sigue ocupando el debate actual: el de si el andlisis de la cultura debe concentrarse en los "codigos
semidticos”, es decir en los signos y sus relaciones internas en tanto sistema que forman una cultura, o
bien debe concentrarsc en cdmo esos cddigos se relacionan con la accién social (consultar D. fean
Umiker-Sebeok, 1977).



hechos en la realidad se presentan matizados de simbolos, de ahi menciona, resurge
la caracteristica publica con la que esta se presenta (Geertz, 1996).

Resulta interesante mencionar que la cultura bajo esta visidn no se percibe
como aquello que nos permite aprehender por si misma los motivos y significaciones
de la conducta social, como sostenia la corriente francesa del estructuralismo con
Levi-Strauss y su intento de entender las formas simbdlicas independiente de todo
sujeto, de todo objeto y de todo contexto, ni se reduce a la omnipresencia del individuo
al estilo parsoniano que la concebia como un estado mental que oscurecia la forma en
que las sociedades se integran y funcionan internamente, sino al contrario,
considerandola como resultado de procesos de modelacion de significacion e
interpretacion que se dan en los entramados sociales (D. Jean, op. cit., p.127). En
este sentido la tradicion inglesa alejandose de las posiciones idealista de la cultura,
propone considerar a la cultura como un texto construido por los actores a partir de
"materiales sociales” que se encuentran culturalmente -semioticamente- organizados
(Ibidem). Asi las expresiones cuilturales -y esto hay que destacarlo- son considerados
no como significados subjetivos experimentados de manera azarosa por los hombres
o actores sociales, sino como elementos que al estar insertos en sistemas de signos,
simbolos y practicas Iingﬁ]isticas se encuentran acomodados bajo sus propias reglas y
estructuras internas. En otras palabras la idea geertziana que destaca la importancia
de la intersubjetividad en el territorio de los simbolos y que concibe a los individuos

interpretando su cultura se significa de la siguiente manera:

“formas simbolicas publicamente existentes a través de las cuales los
individuos experimentan y expresan los significados [...] Creyendo con
Max Weber que el hombre es un animal inserto en tramas de
significacion que él mismo ha tejido, considero que la cultura es esa
urdimbre y que el andlisis de la cultura ha de ser por lo tanto, no una
ciencia experimental en busca de leyes, sino una ciencia interpretativa
en busca de significaciones (Geertz, op. cit., p. 20)°

A este punto recurre {a consideracidon de que si bien la cultura esta conformada
por redes de significado, los cuales estan inevitablemente incluidos en simbolos, no
significa que la cultura se sustente en las meras "ideas" de los actores, lo que se
afirma es que el sistema simbolico de un agregado social no obtiene su significado de
las relaciones internas que guardan entre si los distintos simbolos, sino que son las

formas simbodlicas que conforman la cultura las que sdlo obtienen su significado en la

°De esta afirmacion sc desataca que ¢l analisis de la cultura tal como lo afirma Weber, se debe concebir
como la basqueda de signiticaciones insertos en los mensajes, a través, la “descripeion densa™ la cual



interaccion social, por ende los individuos crean significados en la medida en que se
interrelacionan. Es asi como la interaccion entre los individuos sustentada en la
interpretacion de simbolos que fungen como vehiculo de significacion, en este tenor,
sostienen tacitamente que la cultura estd constituida por redes de significados que
adquieren su consistencia y realidad en la accién social y por ende no pueden existir

sistemas de signos fuera de la accion. Al respecto Geertz menciona:

“la cultura suministra el vinculo entre lo que los hombres son
intrinsecamente capaces de llegar a ser y lo que realmente llegaran a
ser uno por uno. [...] llegar a ser humano es llegar a ser individuo y
flegamos a ser individuos guiados por esquemas culturales, por
sistemas de significacion histéricamente creados por nuestros
antecesores con los cuales conformamos, ordenamos, sustentamos y
dirigimos nuestras vidas a través de nuestras acciones” (Geertz, op.
cit., p. 57).

Un punto muy importante en términos del impacto que tiene la cultura en la
sociedad respecto a la forma en que se relaciona con la conducta de los individuos, es
sin duda el comportamiento y bajo este rubro se cimbra uno de los problemas
fundamentales del abordaje de su estudio por ciencias como la sociologia o la ciencia
politica, para las cuales la cuitura se percibe afectando a las instituciones. Con estas
consideraciones el andlisis de la cultura se sumerge en el mundo de la politica y de la
accion social para explicar la diferenciacion existente entre cultura y comportamiento,
en el entendido que a pesar de que exista una correlacion entre ambos se debe
enfatizar que la cultura se constituye como una variable independiente del segundo
elemento, esto en funcion de la definicion que acabamos de elegir; como un /et motiv
que puede explicar acontecimientos y situaciones paradojicas relacionadas con la
conducta de los individuos y la sociedad en la que se vive. De esta forma la accion
social se confarma como un acto unitario donde los individuos se hallan estructurando
todas y cada una de sus acciones en funcién de ciertas decisiones motivadas por
valores e intereses. Se destaca asi la subjetividad weber-geertziana de la cultura en la
medida que no puede ser concebida como un elemento que no indica realidades
estructuradas en la conciencia subjetiva de los individuos, pues seria imposible pensar
que la accidbn humana no gira en torno a la consecucién de ciertos fines, los cuales se
hayan intimamente relacionados y constrefidos por las actitudes, habitos, estados de

animo, creencias, valores y sentimientos que se encuentran contenidos en el
entramado social.

encierra la finalidad de descubrir que hay mas alld de lo que nuestros ojos ven y que las creencias,
costumbres e instituciones guardan,



Retomando estas consideraciones que habremos de tomar en cuenta en lo
sucesivo, se destaca que la cultura en el campo de la interaccion humana en una
sociedad cualquiera de la que se frate, se halla conformada por la dinamica de
variados elementos como los valores, normas, definiciones, lenguajes, simbolos,
sefiales, costumbres, memoria colectiva, auto-imagen, identidad, etc., los cuales al
conjugarse mutuamente se encargan de objetivar rituales, simbolos habitos vy
tradiciones no solo diferentes entre si, sino también opuestos que dan sentido de
pertenencia a los individuos en un agregado social por disimil que éstos sean. Por
ende la cultura —para efectos de la presente investigacién- se debe concebir como una
dimension simbdlica o expresiva de la conducta social, como el elemento central que
constituye las identidades de los individuos y grupos sociales, y sobre todo, como el
elemento convertido en recurso basico del cual se valen los actores en su accién

colectiva.

DEL CONCEPTO DE POLITICA.

La palabra politica se deriva del término polis —politikés- que hace referencia a
la ciudad y en cohsecuencia al ciudadano, civil, publico y también sociable y social
(Bobbio, 1981). Sin embargo cuando enla mayoria de las veces se utiliza este término
se piensa de manera inmediata en la politica formal y no desde el punto de vista de la
practica de la politica como “cosa.comin’ como “cosa de la comunidad® (Sartori
Giovanni, 1987).

La concepcion mas antigua y a la vez, la mas proxima a esta acepcion es la
que aporta Aristoteles quien la definid como el “gobierno de la ciudad”, como la polis,
que representaba en ese entonces la unidad estatal, y aunque si bien desde esta
percepcion su alcance se limitd a designar la actividad del gobierno, por su insercién
tan amplia y tan importante en la vida social esta definicion fue modificada cuando
empezo a ser concebida como el arte de gobernar (Duverger, 1980:34). Justamente
con ello esta actividad considerada tan antigua como la humanidad, fue objeto de
estudio por diversas disciplinas entre las que destacan la sociologia en los casos de
Tocqueville, Spencer (1876-1896), Cooley (1909), Durkheim (1885-1914), Sombart,
Mosca (1896), Pareto (1902), Weber (1922) entre otros. De tal forma que en pleno
siglo XX, con su insercién en el ambito sociologico, o social empezd a ser retomada
no desde la esfera de la economia como anteriormente se hacfa, sino en funcién del

papel que desempeia la politica y el poder con relacion a la sociedad y el Estado,



permitiendo incursionar de esta manera en el dualismo existente entre soberano-
subditos, gobernantes-gobernados, Estado-ciudadanos, orden-obediencia, para
explicarla a partir de las propiedades que se le atribuyen al poder, pero sobre todo, a
partir del efecto que éste detenta en la accién de los individuos frente a las
instituciones.

En una primera aproximacion la politica puede ser entendida desde el ambito

de lo estatal o el ambito de lo privado como la define Gallino.

“esfera de las relaciones sociales, de las acciones, de las asociaciones,
de las instituciones que se estructuran y desestructuran
incesantemente a partir del propio estado, ya sea por dinamica propia o
por impulso de movimientos sociales e ideologias, teniendo como
referencia dltima la estructura del control de los recursos considerados
como esenciales para la existencia humana y para el orden social”’
(Gallino, op. cit., p.716)

0 bien de manera mas amplia como

“el conjunto de instituciones (ideas, creencias, usos y practicas
sociales) relacionadas con la administracion de los asuntos publicos y
del poder; los gobernantes y su autoridad y las relaciones de éstos con
los gobernados” (Hilda Basulto, 1996:114)

En ambas especificaciones se destaca el papel fundamental que se le otorga
al poder entendido a la manera Hobbesiana y Russelliana como los medios que
proveen de “ventajas” y “efectos deseados” o bien la “capacidad de hacerse obedecer”
(en Bobbio, op. cit., p. 1240), dado que el poder considerado como el espacio en que
se expresa la politica, se convierte en un elemento explicativo para precisarla en su
extension como los medios empleados para proveerse de un fin, bajo el entendido que
el poder concretizado en el aparato estatal se vale de los habitos, la imaginacién y el
comportamiento de los individuos, los cuales se ven condicionados por las actitudes
del grupo gobernante en términos de hegemonia y legitimidad, de ahi que no resuite
gratis decir que en la esfera de la politica se entremezclan ordenamientos y
prohibiciones de normas y de conductas sociales valoradas y por ende se vislumbre el
ejercicio de un dominio exclusivo sobre un determinado territorio, que entre otras
cosas esta encargado de la extraccion y distribucién de recursos a los miembros de
un agregado social.

Bajo estas consideraciones la politica se convierte entonces en una actividad
social en la que el ser humano convertido de stbdito a ciudadano, de “animal social” a

individuo encuentra su concrecion a través del papel que sobre é! desempena la



sociedad a través del proceso de socializacion, de esta forma la politica se focaliza en
funcion de los significados, simbolos, rituales y ceremonias donde las preferencias de
los actores no se determinan fuera del sistema politico sino dentro de ella.
Ciertamente Geertz al considerar a la politica como reflejo del sentido de su cuitura

afirma lo siguiente:

“Hacer inteligible la vida politica ...al concebirla informada por una
serie de concepciones - ideas, hipdtesis, obsesiones, juicios - derivadas
de preocupaciones que trascienden en mucho dicha vida politica, y dar
realidad a esas concepciones viéndolas, no en un diafano mundo de
formas mentales, sino en lo concreto e inmediato de las lucha. Aqui,
cultura [...] son las estructuras de significacion en virtud de las cuales
fos hombres dan forma a su experiencia; y la politica ...es uno de los
principales escenarios en que se desenvuelven publicamente dichas
estructuras” (Geertz, op. cit., 262)

Esta manera de percibir a la politica dentro de un ambito mas global como lo
es la cultura, nos obliga a refiexionar que toda actividad politica es simbdlica, bajo el
argumento de que todas acciones al combinar practicas con simbolizaciones,
conllevan la finalidad de comunicar, representar o significar un acuerdo o desacuerdo.

Concibiendo de esta manera la politica se puede llegar a afirmar que éste
elemento solo puede tener lugar en el espacio publico, en un espacio comuan. Por ello
es preciso dejar en claro, que el analisis de la politica entendida como la forma en que
se relacionan sociedad y Estado al comprender pautas de conducta, valores morales y
ejercicios del poder, tacitamente explican la forma tan particular en que la sociedad
mantiene y reproduce ciertos tipos de actitudes y de acciones para con la politica, de
ahi que se afirme que su estudio debe fundarse en su “estado naciente”, en el plano
del imaginario interpretativo de los individuos, en sus necesidades, en sus intenciones
que inevitablemente nos remite a la funcion de las instituciones con las cuales se

constituyen las identidades colectivas.

DEFINICION DEL CONCEPTO DE CULTURA POLITICA

El término de cultura politica es un concepto reciente, que intenta aclarar y
sistematizar todos aquellos significados que se han incorporado a frases tan antiguas
como ideologia politica, espiritu nacional, psicologia politica y valores nacionales, en

este sentido, precisamente por abarcar no sélo las orientaciones —politicas- de los



lideres sino también la de los ciudadanos, este término se vuelve mas exhaustivo que
otras acepciones como el codigo de gobierno o el estilo politico, que centran su
atencion en el comportamiento de la elite.

Ef mosaico de definiciones que han girado en torno a este vocablo desde su
aparicion en 1956 ha variado en usos y acentos, todos con la finalidad de hallar una
definicidon operacional que permita definir su estructura interna, en funcién de las
variables que la componen. Asi tenemos desde las clasicas definiciones psicologicas
de Gabriel Almond y Sidney Verba que la consideraban como categoria residual;
quienes la entienden como marcos de significados compartidos; los que la conciben
como elementos que definen situaciones de la accidén colectiva; aquellos que para
comprender las caracteristicas y e! funcionamiento de las instituciones y sistemas
politicos hacen uso de ella, o bien, quienes la proponen como una teoria del
comportamiento politico, como en el caso de Lane (“Political culture: residual category
or generél theory”?, 1992).

Fueron Almond y Verba los portadores de la definicion mas popular de este
término complicado por su identidad teérica, el cual fue comprendido de la siguiente
manera:

“Cultura politica son las orientaciones -actitudes especificamente
politicas hacia el sistema politico y sus diversos compaonentes y a las
actitudes del rol del sistema [...] cuando hablamos de la cultura politica
de una sociedad, nos referimos al sistema politico tal como es
interiorizado en elementos cognoscitivos, en sentimientos y
evaluaciones por su poblacion” (Almond, 1963:13-14)

Con esta expresion, se buscd llenar el vacio entre la interpretacion psicologica
del comportamiento individual y la interpretacion macrosociologica de la comunidad
politica en tanto entidad colectiva, colocando en intima relacidn las orientaciones
subjetivas de los individuos con el funcionamiento de las instituciones. Posteriores a

ella, le sucedieron otros intentos por definirla como en el caso de Giacomo Siani:

“Es el conjunto de conocimientos relativo a las instituciones, a la
préactica politica, a las fuerzas politicas que operan en un determinado
contexto; de actitudes, como la indiferencia, el cinismo, la rigidez, el
dogmatismo o por el contrario el sentido de confianza, tolerancia hacia
las fuerzas distintas de la propia; de normas, como el derecho y el
deber de los ciudadanos de participar en la vida politica, la obligacion
de captar las decisiones de la mayoria, la inclusidn o exclusion del
recurso o formas violentas de accidn; de lenguaje, simbolos y
consigna". (Sani G., en Bobbio, op. cit., p. 470)



Una de las definiciones mas citadas en el ambito académico resulta ser el

concepto que aporto Lucian Pye:

“conjunto de actividades, creencias y sentimientos que ordenan y dan
significado a un proceso politico y que proporcionan los supuestos y
normas fundamentales que gobiernan el comportamiento en el sistema
politico [...] que abarca, a la vez los ideales politicos y las normas de
actuacion de una comunidad politica [...] es por tanto, la manifestacion,
en forma conjunta, de las dimensiones psicoldgicas y subjetivas de la
politica [...] es, a la vez, el producto de la historia colectiva de un
sistema politico y de las bibliografias de los miembros de dicho sistema”
(Pye, en Aguifar, 1977: 323)

Bajo estas referencias, se le puede entender de la misma manera que Almond
y Verba como “lo oculto” del sistema politico, como las actitudes y los
comportamientos que adoptan las personas frente al poder; como los interiores
culturales en términos de la costumbre, creencias, utopias y deseos, que al
constituirse en la identidad nacional conforman de manera integral los referentes

colectivos, tal como la concibe Geertz:

“sintesis heterogénea y eventualmente contradictoria de valores,
conocimientos, opiniones, creencias y expectativas que conforman la
identidad politica de ciudadanos, grupos sociales u organizaciones
politicas” (en Gutiérrez, op. cit., p.43) ’

Con lo anterior se busca poner en claro que los individuos en la sociedad,
siempre se encuentran haciendo cultura al dar significado y sentido a la realidad que
los rodea -en funcidn de un patrén de valores-, creando con esta asignacién actos
politicos que manifiestan una cultura politica particular. En términos llanos, se puede
decir que la union del concepto semiodtico de cultura con el concepto de politica,
inducen a considerar; primero, que la cultura da forma a la experiencia del hombre a
través de estructuras de significados, y segundo, que la politica es sélo el marco
donde se debaten de manera difundida tales estructuras (Geertz, 1996), por lo tanto,
la cultura politica emerge como el conjunto de signos y simbolos que de una u otra
forma afectan la produccion y el mantenimiento de la estructura del poder y en
consecuencia representa no solo procesos psicologicos individuales o colectivos, sino
también, forma parte de la misma accién generada por dichos procesos. Por ello es
valido afirmar, que este elemento al depender del desempeiio del sistema politico en
la medida en que los individuos la internalizan, se encuentra afectada por el proceso
de socializacion, sin embargo, al no estar subordinada a la estructura, no puede

garantizar su reproduccion de manera continua por la presencia —en un momento



determinado- de procesos de desinstitucionalizacion, con los cuales la estructura una
vez carente de credibilidad motiva a los individuos a la reflexién, pero sobre todo, los
orienta hacia otros tipos de acciones y expectativas. Se argumenta entonces -y esto
hay que destacarlo- que la cultura politica influye en la estabilidad del régimen, pero al
mismo tiempo al afectar el cambio de régimen, no la determina.

En resumen la cultura politica en el presente trabajo, se entiende como las
orientaciones que desde el plano psicologico los individuos experimentan en relacion
con objetos sociales especificamente politicos, en donde este elemento constituye el
sistema politico internalizado a través de creencias, concepciones, sentimientos y
evaluaciones, cuyo hilo conductor lo representa el conjunto de relaciones de

dominacion y de sujecion alrededor de los cuales se estructura el poder.

LA CULTURA POLITICA: ANTECEDENTES Y DESARROLLO DE LA DISCIPLINA

Desde los griegos como en el caso de Platon se contemplaba ya esta
dimensién civica de los pueblos, lo mismo sucedié con otros autores como
Magquiavelo; Montesquieu, Hobbes, Rousseau, Locke y Tocqueville quienes al abarcar
dimensiones que pertenecian al ambito de la participacion y gobernabilidad otorgaron
importancia a los valores, sentimientos y simbolos como componentes destacados de
la democracia, sin embargo no lograron trabajar de manera analitica dicho campo
(Almond, 1995). _

El término de cultura politica fue utilizado primeramente por el filosofo aleman
H. G. Herder a finales del siglo XVIil y con ello se ligd por vez primera el vocablo de
cultura con el de caracter nacional (Almond, 1980), a partir de entonces el estudio de
este fendmeno se enfocd al analisis de los sistemas politicos haciendo énfasis en las
razones por las cuales los patrones de vida democratica no se habian implantado en
regiones donde se lo habian propuesto, como en los casos de Europa meridional y
Ameérica Latina. Por ello, con la finalidad de dar respuestas a estas interrogantes,
emergid el interés por descubrir como se producen y reproducen ciertos tipos de
actitudes y comportamientos politicos, lo cuai marcé serios cuestionamientos acerca
del mayor peso a otorgar al sujeto o0 al contexto en relacién con ias normas sociales y
las convenciones morales. Asi florecieron diferentes lineas de investigacion desde el
ambito de la ciencia politica que al estar acompasada con la economia intentaban
convertir a la politica en una ciencia empirica centrada especificamente en el

comportamiento electoral, las cuales en mayor o en menor medida otorgaron



importancia a la estructura, a la accion individual o a la cultura, por esto, la explicacion
de la accién del individuo se supeditd sélo al contexto social, logrando conformar de
esta manera a través de la unidad del término de cultura y politica, lo que hoy se
conoce como tal.

Los primeros trabajos realizados desde el campo de la ciencia politica se
dieron en dos vertientes: una Europea -principalmente en Gran Bretafa-, la cual
sustentandose en la politica comparada analizd los partidos y sistemas electorales de
democracias industrializadas, y la otra vertiente de origen estadounidense, que desde
la década de los treinta encontré su punto de arranque en la Universidad de Chicago
con Herman Finer (H. Finer, Governments of greater European powers, A comparative
study of the governments and political culture of Great Britain, France, Germany and
the Soviet Union, New York, 1956), quien fue el primero en utilizar este término de
manera analitica, y aun sin definirla, la equiparo con la idea de "orientacién particular".
Con estos fundamentos realizd un estudio de la conducta politica de los gobiernos de
Inglaterra, Francia, Alemania y en lo que antes fuera la Unidn Soviética, para dos anos
mas tarde, Samuel Beer y Cols, sin precisar todavia su acepcion, en su libro Patterns
of government, the mayor political systems of Europe (1958), la emplearon en el
mismo sentido, buscando rescatar los elementos subjetivos del ambito politico (Chihu,
1998). -

Fue asi como las primeras investigaciones nacieron centradas especificamente
en las democracias avanzadas, a las cuales se les consideraba como el punto donde
debia converger toda politica que hubiese arribado a una etapa madura’, esto explica -
el marcado interés y el desarrollo que alcanzaron los estudios de procesos electorales
y sobre todo los de opinion puablica en las posteridades, principalmente a partir de la
obra de Almond y Verba.

Surge el paradigma de la cultura politica

En el siglo XX dentro de la vertiente estadounidense, el estudio de la cultura
politica adquiere rigurosidad cientifica al abordarse a partir de las proposiciones
comprobables, es decir, a partir del analisis metodolégico sustentado en las encuestas
y en el ambito de la sociologia, en este sentido el enfoque conductista de “cultura

civica” de Gabriel Almond y Sydney Verba que en la década de los 70°s publicaron su

7 Este proceso de madurez hacia referencia a los procesos politicos que tienden a la institucionalizacidn
del intercambio politico, donde el desarrollo de la ciudadania se convierte en el logro por excelencia de
este nivel de consolidacién normativo-cultural de la politica institucional.



libro The civic culture, Political Acctitudes and Democracy in Five Nations (1963); ven
consolidar su enfoque en los 80's -pese a las criticas que se le formularon a
posteriori- en el paradigma mas importante elaborado hasta ese momento.

Bajo esta optica que otorgd importancia al papel de las instituciones, las
encuestas de opinién resultaron un instrumento eficaz no sélo para la ciencia politica
sino también para la sociologia en el estudio de la orientacion de! voto, donde esta
Gltima al adoptar una postura mas plural, insertd de manera inédita el estudio del rol
desempefiado por los valores, los hechos y los procesos histéricos en las actitudes
politicas de los individuos, a los cuales abordd a partir de tres ejes fundamentales de
analisis: a) el individuo; b) el contexto —referente a la cultura, las normas sociales, las
convenciones morales que actian directamente sobre el individuo-; y ¢) las decisiones
—que se encuentran determinadas y delimitadas por el contexto en el que se ubican
los actores®-. Cabe mencionar, que el modelo de cultura civica de Almond y Verba
encontré sustento en la “Teoria de la accién social” que Talcott Parsons y Edward A.
Shils desarrollaron en su libro Toward a General Theory of Accion (1951), donde
Parsons retomando la teoria de la accion de Weber la sujeto al nivel del pensamiento
y de la accién individual; otra fuente fue la teoria de “ciencia colectiva” de E. Durkheim;
y de Pareto, recuperd su distincién de acciones logicas y las no ldgicas.

Este instrumento empirico-comparativo, fue aplicado en cinco paises, entre los
gue destacan; Estados Unidos, Gran Bretafia, Alemania, ltalia y México, cuyo analisis
giré en torno a la existencia de una incompatibilidad entre los fines que seguian las
instituciones y las aspiraciones sostenidas por los individuos en los llamados paises
democraticos, deduciendo de ello una especie de disparidad entre los sistemas
culturales y el de la personalidad. Bajo este tenor, destacaban la existencia de tres
tipos de orientaciones, los cuales veian afectar las actitudes y los comportamientos de

“los individuos, que dieron lugar a ciertos tipos de cultura politica: a) ta parroquial o
localista, c) la subdito o subordinada, y c) la participante. La primera clasificacion hacia
referencia a individuos vagamente conscientes de la existencia del gobierno central,
concebidos como incapaces de incidir en el desarrollo de la vida politica; el segundo
tipo incluia a aquellos que a pesar de estar conscientes, se percibian primeramente

como subordinados del gobierno, mas que participantes del proceso politico; y la

SEl enfoque de Almond y Verba desde su particular vision funcionalista pudo consolidarse gracias a dos
factores importantes: a) al desarrollo tedrico de aquellos tiempos en las ciencias sociales entre los que
destacan la tradicion sociolégica (con Weber, Durkheim, Mannheim, Parson); la tradicidn psicoldgica
(con Graham Wallas, Waltwr, Lippman, William McDougall, E.L. Thorndike, Paul Lazarsfeld) y la
tradicion psicoantropolégica (de Freud, Theodore Adorno, Max Horkheimer, Else Fraenkel-Brunswick,
Nevitt Sanford, Ruth Benedict, Margaret Mead, Harld Lasswell, alex [nkeles, Daniel Levinson entre
otros) y b) al desarrollo de las metodologias y técnicas de investigacion en E.U. de los afios cincuenta
(Almond. 1995: 159)



tercera clasificacion, aludia a personas conscientes del régimen que al observarse
como capaces para influir en los procesos politicos, estimulaban su interés y su
participacion en la vida publica. Por su parte, las orientaciones por las cuales se veian
compelidas, hacian referencia en un primer momento, con respecto a la orientacion
cognitiva, a los conocimientos y creencias que guardan los actores respecto del
régimen, sus roles y sus aspectos politicos (inputs) y administrativos (outputs); la
orientacién de tipo afectiva se hallaba sustentada en los sentimientos que detentan,
que pueden ser de apego o rechazo; mientras que la orientacién evaluativa se
supeditaba a los juicios y opiniones que sobre objetos politicos mantienen, en funcién
de los criterios de valor, la informacion que poseen, y los sentimientos que les inspira
el sistema (Almond y Verba, 1970:34).

Uno de los puntos mas algidos de la critica que se ha cifio a este modelo, se
circunscribe al interés de sus exponentes por buscar aquellos elementos que
permitian de cierta forma el equilibrio en las naciones aparentemente democraticas y
no los fundamentos que podian promover el acceso a la democracia, por ello, el
modelo de cultura civica por su enfoque reduccionista en el que la cultura se convertia
€n la variable independiente y causal de la estabilidad democratica, fue abandonado
por algunos afios, dado que aparte de otorgar exclusivamente importancia a fas
necesidades funcionales del sistema, al sustentarse en la teoria de la accion de
Parsons y Schils soslayaron el analisis de los individuos a partir de su contexto social,
empero a toda consideracion, por los problemas de quiebre y consolidacioén de las
democracias en los paises de América Latina, el tema fue retomado, integrando
nuevos elementos y actores que anteriormente no se habian tomado en cuenta.

En 1965 Lucian Pie y Sidney Verba en “Political culture and political
development”, aunque continuaron con el paradigma de Almond, le otorgaron un
enfoque mas sustancioso, induciéndolos a reconocer ciertos medios diferentes a los
acuerdos y participacién democratica que orientaban la estabilidad politica en algunos
paises, dando pie, a la revision del concepto de Almond y Verba por los cambios
dados hasta ese momento en los sistemas politicos como en las culturas de las
sociedades posindustriales, posmaterialistas y posmodernas. Fue asi como se
considerd importante reconocer las creencias empiricas, los simbolos expresivos asi
como lo valores que definen una situacion en la que se da una accion. A partir de este
nuevo enfoque, se volvié necesario realizar una diferenciacion entre los elementos
circunstanciales o de corto plazo de aquellos que se dan de manera mas lenta, los
cuales conforman -por nombrarlo de alguna manera- el depdsito histérico de las
sociedades, por otro lado se dio paso a la introduccion de variables no politicas como

la religidn, la raza o la nacionalidad, favoreciendo en este sentido, el estudio mas



escrupuloso de la cultura politica, con los cuales se liego a distinguir tres niveles de
analisis; el nivel macrohistérico, donde se proponia estudiar factores duraderos en la
cultura como el factor de identidad nacional; el nivel meso o normativo —como lo llamo
Gibbin (1989)-, que proponia estudiar las reglas del juego de la politica o sea temas
especificos; y el nivel micro, en el que se destacaban las luchas y el debate politico
continuo (Girvin, 1989:35 en Guadarrama, 1993). En esta tesitura el estudio de la
cultura politica se vio intimamente ligada al estudio de factores como la ideologia, la
autoridad, las predisposiciones politicas, la identificacion, el mito politico, el caracter
nacional, la historia, la personalidad, los valores, las creencias, las actitudes, los
comportamiento, las opiniones, los simbolos (Kim, Y., 1964), e inclusive en la
actualidad, a los medios masivos de comunicacion, bajo la teoria de Ia
postmodernidad (Moran, 1996/1997).

EL ESTUDIO DE LA CULTURA POLITICA EN MEXICO

En México el estudio de la cultura politica en un primer momento se vio ligado
"al plano literario, es decir, al plano de los ensayos y las novelas, con el que se busco
de manera afanosa erigir una teoria de la cultura nacional, una identidad nacional y un
espiritu nacional. Fue asi como el analisis de la cultura al percibirse como un problema
de diferenciacion con respecto a todo lo considerado como ajeno, buscé en la
idiosincrasia y en el origen indigena los factores explicativos del comportamiento y las
actitudes de los mexicanos. Los primeros trabajos destacados sobre esta linea
ensayistica fueron los realizados por Jaime Torres Bodet, Salvador Novo, Xavier
Villaurrutia, José Gorostiza, Jorge Cuesta, y sobre todo Samuel Ramos con su libro £/
perfil del hombre y la cultura en México (1934). Este ltimo autor, que fue el primero
en utilizar técnicas de psicoanalisis, sustentd sus teorias en las consideraciones
psicologicas de cultura de Adler —e/ complejo de inferioridad- concibiendo a la cultura
del mexicano sumergida en una situacion de dependencia con rasgos de inferioridad
avenidos desde la época de la conquista, los cuales habian encontrado su via de
expresion en su “desconfianza” como destino historico. Fue asi, como este factor se
empezo6 a percibir ligado a su accién, bajo el entendido de no existir nada en el
mexicano que éste “no vea ni evalle sino a través de su desconfianza® (Ramos,
1975:17)

Posteriores a estas percepciones se fueron agregando a este analisis aspectos

histéricos como la Revolucion Mexicana, donde los argumentos de Octavio Paz con su



libro EL laberinto de la soledad (1950) mostraron la existencia de una identidad
nacional aferrada a los valores mesoamericanos, tildada de desamparo y abandono
ante lo que debid haber sido y no fue; conformada por una estructura politica
sustentada en el autoritarismo y en la contraposicion entre un México profundo o
autentico y un México real pero al mismo tiempo ficticio e imaginario, que en términos
de la transformacion social, dio vida a una especie de modernidad postergada (Paz,
1999).

En la década de los 60’s en México, como a nivel mundial, se da un marcado
interés por abordar este tema desde perspectivas antropologicas, sociologicas,
politologicas y economicistas, los cuales al alejarse de las posturas abstractas, en la
mayoria de las veces sustentaron sus investigaciones en la metodologia de Almond y
Verba (1963), llegando a enmarcar de esta forma -a nivel nacional- el estudio de la
cultura politica a una perspectiva cultural-conductista.

La investigacion de Almond y Verba The Civic Culture publicada en 1963
detect6 para el caso mexicano la existencia de altos grados de despolitizacion, bajos
niveles informativos y un alto sentimiento de orgullo con respecto al sistema politico y
econdmico, prueba de ello fue la ubicaciéon de la cultura politica del mexicano -de
acuerdo a su clasificacion- de tipo sabdito, es decir individuos con actitudes de
sometimiento y pasividad ante el gobierno y el sistema. Sin embargo esta adhesion
tildada de enajenada se volvié progresivamente difusa cuando abordaron el tema de la
eficacia politica del gobierno, lo cual los llevdo a recuperar el problema de la
gobernabilidad y el ejercicio del poder en términos de los beneficios e intereses
percibidos por los ciudadanos. Sucesivamente Roberth Scott con su libro The
established revolution (1965), estudié los efectos politicos de la modernizacion
mexicana, desarrollando un analisis de los cambios en la cultura politica nacional entre
el periodo de 1910 a 1958. Con este estudio —fundamentado en la tipologia de
Almond- llegd a considerar que los paises, debido a los rapidos cambios producidos
por la modernizacion se ven forzados a adoptar ciertas pautas de accion politica o
ciertas clases de estructuras politicas, con la finalidad de combatir los efectos
desintegradores y de disfuncionalidad acarreados por los procesos de modernizacion,
por ende, consider6 a la organizacion del poder -prevaleciente en México- girando en
torno a la existencia de una cultura base, en el que fa ambicion y los ideales, al mismo
tiempo que se condicionan, son productos de la estructura y el comportamiento
politico, asimismo producto de la sociedad nacional, de las clases y estratos que la
integran (Guadarrama, 1993).

En 1966 Eagen R. Fagen y Tuohy W., llevaron a cabo un estudio en la ciudad

de Jalapa Veracruz, el cual se limitd a medir el apoyo a la libertad de expresién, ai
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sufragio universal y a los derechos de las minorias. Uno de sus principales hallazgos
fue el reconocimiento de una mayoria que al margen de sus diferencias de clase
social, mantenian opiniones altamente favorables de ifa democracia y de las formas
democraticas de organizacion de la sociedad, sin embargo, sus respuestas acerca del
trato a las minorias se hallaban sustentadas bajo un sentido de autoritarismo -
actitudes que se.presentaban especialmente en las clases bajas y medias-, esto los
motivo a considerar la existencia de una clara orientacion autoritaria det mexicano y
una gran adhesion por la permanencia del statu-quo; percibida en mayor medida en
los sectores poblacionales donde la ruptura del orden en términos de costos habian
sido altos en la década de los 60°s.

Otros estudios aportados son los de Roger D. Hansen con su libro La politica
del desarrollo mexicano (1971), este libro hacia referencia al caracter restringido de
las demandas que presenta la poblacion al sistema politico, asimismo aludié al
extenso apoyo -aunque difuso- de la poblacién hacia el régimen, consider6 ademas,
que las metas, los valores, el aparato politico y las politicas de los hombres que
gobiernan al pais podian ser comprendidas en funcidon de la herencia mestiza de
siglos pasado, los cuales consideraba; definen a la politica como una ancha via por la
que transcurre la movilidad socioeconomica y la competencia por el poder, en este
sentido la cultura politica de cada nacién, debia identificarse en funcion de los
elementos cognoscitivos evaluativos y afectivos, en el que el factor cognoscitivo
resulté para Hansen, de mayor importancia para la consolidacidon de un régimen
democratico.

Progresivamente los estudios sobre la cultura politica del mexicano se fueron
haciendo menos abstractos y filoséficas, con ello los temas centrales integraron
aspectos como la identidad, la conciencia asi como el tema de caracter nacional, entre
estos se encuentra el libro La politizacion del nifio mexicano, publicado en 1975 por
Rafael Segovia, quien continuando con la linea tedrica y empirica de The civic culture,
sostuvo que las actitudes de los individuos son el resultado de un procesc de
socializacion temprana donde el espacio escolar alcanza su mayor efecto, en otras
palabras, mantuvo firmemente la importancia del papel que la escuela, la familia, los
amigos y los medios de comunicacién desempefian en la socializacién politica del
infante, afectando sobremanera la forma en que éstos liegan a percibir su porvenir en
términos de su afeccién o rechazo hacia el ambito politico, asi mencion6é que “la
legitimidad es producto de la accién de procesos socializadores”, en donde el Estado
realiza un papel importante. En esta misma tesitura, de acuerdo a los datos obtenidos
de su investigacion, destacd que la mayoria de los entrevistados mantienen un bajo
interés por la politica; hallandose intimamente ligada esta variable con factores como

21



la edad, el sexo, la region, el tipo de escuela y el tipo de informacion con la que se
entre en contacto (Segovia, 1975).

Los efectos del choque del mundo prehispanico con el europeo no quedaron
totalmente desligados del analisis de la cultura politica nacional, de estos destacan
libros como el de Pablo Gonzalez Casanova titulado La democracia en México (1967),
este autor afirmd que la apatia y el conformismo no son resultados de carencias o
falta de caracter del mexicano frente a la autoridad sino mas bien, es “producto de la
existencia de una estructura politica que promueve la no participacion como condicién
de estabilidad “ (en Gutiérrez, 1996:53). Dentro de estos mismos enfoques destacan
los trabajos de Monsivais “Notas sobre la cultura politica en México” (1988) y los de
Roger Bartra con Las redes imaginarias del poder politico (1981), donde éste uitimo
desarrollé su analisis en funcidn de aspectos como el nacionalismo, la legitimidad, el
poder politico y el Estado, llegando a afirmar con ellos, la existencia de una cultura
burocratica generada por la cultura politica dominante del Estado, de esta forma la
subjetividad moldeada por esta institucion, se presentaba de manera cotidiana,
realizando roles predefinidos que al ajustarse a la ideologia estatal promovian el
nacionalismo. Al insertar de esta manera el factor “identidad” percibié a la cultura
politica mexicana como el vinculo entre la sociedad y el Estado, de ahi que haya
afirmado que es ella quien se encarga de explicar la forma en que el poder y la
ideologia se conectan —por decirlo de alguna manera- para reproducir practicas y
valores politicos.

Es hasta fines de los afios 70°s, en que el estudio es retomado como
disciplina, y la teoria de la “cultura civica” es convertida a partir de entonces en un
paradigma dificil de soslayar. Cabe mencionar que el interés por este campo de
investigacién fundado en el paradigma de cultura politica de Almond, se origin6é en
México principalmente por dos factores que funcionaron como catalizadores: la Crisis
del marxismo, y la emergencia de una pluralidad social y politica que marcaban una
presumible evolucion en el imaginario colectivo de los mexicanos, los cuales exigian
encontrar la génesis de la agudizacion de los movimientos sociales y politicos, asi
como la explicaciéon de serios cuestionamientos ciudadanos hacia la omnipotencia del
régimen y del partido de Estado®.

° La crisis del marxismo fue inducida por la debacle de sus principales teorias tales como la supremacia
que otorgaba Marx a la infraestructura econémica como determinante de la superestructura politico-
ideoldgicas; de su concepcion de la ideologia como falsa conciencia y su idea de la subjetividad en
términos de conciencia de clase; su concepcion del Estado como instrumento de clase dominante; su
distincién entre democracia sustancial y democracia formal o burguesa, asi como también su vision del
cambio social - como efecto de la contradiccion entre fuerzas productivas y relaciones sociales de
produccién. En tanto que la emergencia de la pluralidad social y politica, sirvio como fuente que alentd
las investigaciones con la finalidad de descubrir las causas y las motivaciones de un incremento -nunca
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Bajo ese contexto de aparente cambio, sobre todo después de los resultados
electorales de 1988, varios tedricos se apresuraron a afirmar el nacimiento de una
nueva cultura politica de participacion ciudadana y una nueva relaciéon entre la cultura
politica y el sistema de instituciones, estos estudios se publicaron en periddicos y
revistas los cuales cayeron de manera frecuente en simplificaciones derivadas de la
sobrepolitizacion de este tema. Los articulos y ensayos publicados a partir de
entonces, han abordado diversos aspectos que podrian agruparse en tres grandes
rubros: 1°) aquellos que se encargan de analizar el concepto de cultura politica de
acuerdo a la escuela norteamericana -en términos de su concepto, limitaciones y
abusos que se ha hecho de ella-; 2°) los articulos que estudian sus elementos en
relacion a los cambios que ésta ha tenido, entre los que se destacan temas como el
nacionalismo, el papel de los medios de comunicacidon, el presidencialismo, el
proyecto nacional, la revoluciéon mexicana a fin de siglo, etcétera, y 3°) los que ia
abordan con relacién a los procesos electorales, en términos del papel que juegan los
partidos politicos en el proceso de modernizacion politica y su relacion con la
ciudadania, asi como con su funcionamiento interno. De estos estudios, destacan
aguellos que se enfocaron a analizar la cultura politica en funcion de los valores
nacionales sin indagar en los procesos de consolidacion e integracion de los valores
nacionales, sino partiendo de eilos como hechos consolidados. En este sentido los
aspectos que fueron analizados a partir de esta postura fueron; el papel de los valores
en torno al acceso de los ciudadanos a los medios de comunicacién colectiva, a los
niveles de informacion, al nivel educativo y su acceso a la educacién y la cultura; su
percepcion global de su situacidn personal y la del pais en el pasado, presente y
futuro inmediato; sus actitudes hacia el sistema politico mexicano; su participacién
politica, asimismo en cuestiones electorales; su percepcion del sistema politico en
relacién a conceptos como la autoridad y el autoritarismo; su reconocimiento y aprecio
por las instituciones nacionales; y por uitimo la jerarquizacion de valores como la
democracia, libertad, igualdad y soberania.

De este especial énfasis que se le otorgd al estudio de los valores, mediante la
recuperacion de! andlisis de campo, se encuentran principaimente el trabajo de
Enrique Alduncin —que cubre un periodo de quince afios-, este trabajo consistié en
tres estudios; Los valores de los mexicanos. Entre la tradicién y la modernidad (1989),

Los valores de los mexicanos. México en tiempos de cambio (1991) y Los valores de

visto antes- de la participacion de los mexicanos, expresada en el surgimiento de nuevos partidos,
transformacion de los partidos ya existentes, reforma electoral, movimientos reivindicativos, emergencia

de la opinion publica y de la movilizacidn tanto de grupos empresariales como del clero (S.G. Los valores
de los Mexicanos, 1992).
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los mexicanos. En busca de una esencia (1993). Los cuales en resumen llegaron a
comprobar la existencia de una compleja realidad pluricultural y sociopsicoldgica de
los mexicanos, y otorgando a los factores sociodemogréficos (ingreso, sexo,
alfabetismo, escolaridad, region), causalidad en la forma como éstos conciben el
mundo, su sistema politico, su sociedad, sus expectativas personales, la politica, etc.,
desatacaron también cierta modificacion paulatina y gradual de los valores nacionales.

En 1993, Raul Béjar y Héctor Manuel Capelio publicaron una investigacion
titulada “Percepcién de las instituciones, cultura politica e identidad y caracter
nacionales”, dicho estudio estaba enfocado a analizar dos factores: la identidad y el
caracter nacionales en México. Estos autores partian de la consideracién de gue
ambos elementos representaban las estructuras sociopsicologicas de los individuos,
los cuales al emerger de la conformacion de un Estado-nacidn se encargaban de
conformar de manera colectiva la llamada conciencia nacional. Bajo estas
consideraciones, su obra al hacer referencia a un conjunto de identidades
institucionales que entrelazan a los sujetos con las estructuras sociales, buscd ubicar
a los mexicanos -de acuerdo a los datos obtenidos de la encuesta- en ambas
categorias de analisis, llegando a concluir, que los mexicanos mantienen una mayor
afeccion por instituciones representantes de lo social y la cultura popular, no asi por
las econémicas, las politicas, la industria 0 el comercio. Asimismo, detectaron un alto-
sentido de pertenencia -a medias- hacia las instituciones del estado-nacion, producto
de las posibles transformaciones econémicas que estaba viviendo el pais en ese
momento y producto también de los rasgos tradicionalistas en que se hallaba
sumergida la sociedad.

En 1996 Ulises Beltran, Fernando Castanos, Julio Isabel Flores, Yolanda
Meyenberg y Blanca Elena del Pozo, publicaron un libro titulado Los mexicanos de los
noventa, este estudio se centrd en el cambio de las actitudes y los valores desde la
tradicién a la modernidad, en dicha investigacion se analizaron estos elementos en
funcion de los efectos provocados por la reforma estructural del Estado iniciada en
1982. De los cuales concluyeron en la existencia de ciertos tipos de transformaciones:
una econdmica relacionaba con la idea de eficiencia; una politica caracterizada como
un proyecto de conduccion gubernamental derivada del pluralismo democratico; y una
social relacionada con la introyeccion de la idea del individualismo y la modernizacién
en el plano cultural que se empezaba a vivir como una especie de abandono de los
modos tradicionales de concebir el mundo. Por ende afirmaron que la sociedad
mexicana en los 90's, estaba presentando en la esfera politica una especie de
transicion, donde las nuevas ideas se estaban combinando con viejas practicas poco
democraticas (Ulises Beltran, et al., 1996).
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Destacan otros estudios empiricas como los realizados a nivel nacional en los
afios de 1991 y 1993 que aplicé el Direccion General de Desarrollo politico de la
Secretaria de Gobernacion, en colaboracion con 13 universidades publicas del pais. El
cual tenia como principal objetivo la identificacidn de las principales demandas vy
temas de interés de la ciudadania, sus formas de organizacion y apoyo al sistema
politico asi como las expectativas de la ciudadania en cuanto al proceso electoral de
1994. Otro estudio es ia Encuesta Mundial de Valores aplicado en México en tres
ocasiones (1981-1982), los cuales se dieron a conocer con el libro titulado ;Cdémo
somos los mexicanos?, coordinado por Alberto Hernandez M. y Luis Narro Rodriguez
(1987); el periodo de 1990-1991 corrié a cargo de Ronald Inglehart con los que se
llegd a considerar que en 1995 los mexicanos ya no se sentian satisfechos con los
logros alcanzados por los gobiernos, sin embargo al igual que el estudio de Ulises
Beltran detectaron rasgos de una sociedad que estaba adoptando rasgos de una
sociedad tradicionalista con valores modernos, donde los problemas mas urgentes a
resolver se reducian al desempleo, a la falta de educacion, a la inseguridad, a la
violencia y a la pobreza.

En resumen, la gran mayoria de los estudios realizados a partir de la década
de los 80’s, han coincidido en. afirmar que la cultura politica nacional se encuentra
definida por un fuerte apoyo popular a las instituciones. emanadas de la revolucion; un
elevado nivel de adhesidn a los principios de justicia social establecidos por la
constitucion de 1917, a pesar de que se estén presentando actitudes criticas respecto
al desempefio gubernamental, lo cual nos lleva a tomar muy en cuenta, que las
fuentes de legitimidad del sistema politico en términos valérales, podrian descansar en
tres fuentes; en el origen revolucionario det régimen, en la eficacia de gobierno en

términos econémicos y en la habilidad de éste para distribuir beneficios materiales.

ENFOQUES Y PARADIGMAS EN TORNO AL ESTUDIO DE LA CULTURA
POLITICA: CRITICA Y DISCUSION

Posibles vias para estudiar la cultura politica y su problema actual

Hoy dia existen tres vias segun J. Street para estudiar cuitura politica que son los
siguientes: -
1. Quienes retoman la estructura analitica establecida por Aimond y Verba como son
el concepto, sus tipologias y el método comparativo,

2. Quienes proponen argumentos a favor de una revision total de este paradigma,



3. Y quienes rechazan totalmente el proyecto de The Civic Culture (Street, 1994:9, en
Morales, 1994).

Por otra parte, el problema actual de su estudio se reduce a tres aspectos

fundamentales:

a) Su definicion, en términos de lo qué es y lo que se puede explicar a través de ella,
y la manera en como se le intenta explicar,

b) El conflicto en el paradigma, factor indicativo de su importancia -como concepto-
en las diferentes corrientes que la han investigado,

c) Y la operacionalizaciéon, como unica via donde el concepto de cultura politica

puede aplicarse de manera empirica (Ibidem).

Los paradigmas de la cultura politica

L a relevancia de este apartado se sustenta en la acumulaciéon de conocimiento
gue nos proporcionan los paradigmas, estos nos permite esclarecer el papel que se le
otorga a la cultura y a la politica, asi como la autonomia que cada uno de estos
atribuyen al concepto, cabe destacar, que las confusiones que han girado en torno a
este vocablo se cifie a la busqueda de explicaciones de sus componentes y no a las
nuevas posibilidades de abordario con base a la elaboracién de nuevos paradigmas,

es asi como se destacan distintas tradiciones de pensamiento que son las siguientes:

El Funcionalismo

Esta corriente enfatiza la necesidad de construir unidades de analisis
referentes a la conducta humana, que sirven de base para disefar ciencias
especializadas, explica las conductas politicas a partir de la organizacion institucional
y busca interpretar a través de estudios empiricos el porqué los seres humanos se
comportan de diferente forma, su vision conductista la lleva a sostener la existencia de
una cultura politica enraizada y promovida por la socializacion, aseverando que este
ultimo elemento es determinante en la transmision de la cultura a través de tiempos y
espacios, por ello, contrario al concepto de ideologia dominante del marxismo -que
remarcaba la determinacién econdmica- su punto algido se cierne en las pautas

culturales, de ahi deriva la acentuada importancia que otorga; por un lado al estudio
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de los valores y su conformacién, y por otro al conflicto como factor explicativo del

comportamiento politico de los actores.

La Teoria sistémica

Dicho paradigma considera que la cultura politica debe ser percibida como
contexto, como una parte que conforma el ambiente intrasocietal del sistema politico,
donde los cambios en el ambiente del sistema ecoldgico, biolégico, de la personalidad
y el social se producen fuera del politico, aunque dentro de la misma sociedad que la
contiene. Sostiene ademas, que no puede tener consecuencias importantes en el
sistema debido a que no posee un papel auténomo sino que se halla mezclado con

otros elementos del sistema biolégico y ecoldgico.

Teoria marxista

En este enfoque las creencias, los valores y actitudes compartidos por la
mayoria de los individuos no poseen autonomia, pero se hallan afectados de manera
directa por factores de la infraestructura -modo a.través del cual se definen los
procesos de produccion de la vida material-, de esta forma argumentan que los
valores —entendida como la superestructura- de cada época histérica y de cada
régimen son producto de la imposicion de la clase dominante, los cuales a través de
los medios de comunicacion o el sistema educativo se encargan de legitimar el poder
econémico y social. Esta transmision de codigos es concebida como una especie de
adoctrinamiento porque subraya la intencionalidad del proceso como- ioc es ia
satisfaccion de los intereses de clase, por ello, contraria a la vision de una
interpretacion neutral como el enfoque conductista, se ocupa del estudio de la cultura
politica a partir de términos como ideologia y conciencia de clase; enfoque
determinista sustentado en las concepciones gramscianas de “hegemonia” -o también
llamada “contenido ético” (en Hughes, 1971)- que sostiene un modelo politico cultural
emergido como instrumento de las elites para ejercer su poder, desde esta
perspectiva la sociedad civil se concibe como un organismo que cumplen con la
funcién de dominio.

En este tenor, la cultura politica ~avenida como parte de la superestructura y
como complemento de la economia- se diferencia de la ideologia dado que la

socializacion es resultado de multiples productos de procesos histdricos y sociales,
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asimismo, mientras que para la ideologia la socializacion es dirigida por las clases
dominantes interesadas en mantener su poder, la economia representa un papel
importante en el sentido que adquiere un caracter independiente, donde la cultura en

términos valorales y normativos se sujeta a la supremacia de este Gitimo elemento.

De la diversidad de enfoques que la han analizado

Dentro de los diferentes enfoques que la han intentado teorizar destacan seis

de ellos, los cuales se presentan de manera somera en este apartado (Patrick, 1984):

a) El enfoque psicologista: que enfatiza la orientacion del individuo hacia la politica.

b) El enfoque sociologico comprensivo. el cual incorpora tanto las orientaciones
individuales hacia la politica, como las conductas sociales que sirven de soporte a
estas mismas orientaciones.

c) El enfoque linglistico. centrado en el analisis del significado del discurso
simbdlico, que apunta a una comunidad politica.

d) El enfoque objetivo: que otorga gran relevancia a los valores y a las normas
dominantes -socialmente establecidas-, de las cuales se infiere la definicidon de
término de cultura politica.

e) El enfoque moralista: postula a la cultura politica como el orden moral de una
sociedad cualquiera.

f) Y la Versién desagregada: el cual la aborda a partir de tres niveles de analisis que
son el micro, el meso y el macro, en donde 'se la percibe afectada por el tiempo y

el espacio.

Veamos cada una de estas orientaciones con cierto detalle.
El enfoque psicoldgico

Esta modelo se encargé de construir el concepto de cultura politica en funcion
de ciertas orientaciones politicas que experimentan los actores sociales. Orientacion
que se vio favorecida principalmente por factores como los avances que se estaban
dando en el ambito de la psicologia social y por otro lado gracias al intento del
funcionalismo a través de la “teoria del sistema social’ de Parsons que buscd

esquematizar el funcionamiento de la sociedad de manera relacional®.

'® Parsons de esta forma pretendia superar el reduccionismo positivista asi como también las tendencias
idealistas que reducian a la sociedad a un tipo de cultura que se auto realiza, de esta forma sostuvo que el
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LLa teoria del sistema social de Parsons, se sustenta en un esquema en el que
fa accién del individuo afectado directamente por el sistema de la personalidad -teoria
de la accidn colectiva entendida como acto unidad’’- se convierte en uno de los
elementos mas importante de la accion social sistémica, dado que a través de este
esbozo se explica la adaptacién del individuo con su medio ambiente y con los demas
actores en funcion de la eficacia de las normas y los valores, percibidos como
elementos inherentes del sistema social (Parsons, 1988). De la concepcién de que ia
accion se organiza a nivel simbolico o cultural y se estructura por el sistema

psicolégico, social y cultural™

, esta corriente afirma que la accion tiene su origen en el
papel que adopta un actor frente a una situacién dada, y de la consideracion de que
esta situacion se halla compuesta de objetos, es decir de relaciones hacia objetos -
adoptando las conclusiones de la diferenciacion de Parsons- las identificaron como
objetos sociales; formado por actores individuales o colectivos y en no sociales
conformado a su vez por. a) el aspecto psicoldgico que tiene que ver con los
significados, las condiciones, las metas, los simbolos que se dan a través de los
conocimientos, sentimientos y evaluaciones, y b) por los culturales como las leyes y
las ideas con los cuales el actor establece relaciones o ciertos tipos de orientaciones.

Sobre estas aseveraciones Parsons y Schils afirman.

“El sistema de orientaciones de los actores es constituido por un gran
numero de orientaciones especificas. Cada una de estas ‘orientaciones
de acciones” es una ‘concepcion’ (explicita o implicita, concisa o
inconcisa) la cual tiene el actor de la situacion en términos de qué
desea [...] y como él intenta para conseguir desde los objetos, las

sistema cultural no puede ser considerado sélo como un complejo de simbolos que encierran significados,
sino también se le debe analizar en funcion de los procesos por los cuales ésta se mantiene y se recrea.
Gracias a esta teoria de la accidn social se logrd establecer un avance unificador en el analisis de los
niveles micro y macro sociales que hasta ese momento no se habia planteado (Parsons, 1977).

" parsons define este elemento a través de cuatro componentes que son: la existencia de un actor, la
suposicion de un fin o un estado futuro hacia donde se orienta la accion, la existencia de una situacion que
a su vez se divide en las condiciones que puede controlar y las que no puede controlar que son los
medios, y finalmente las normas y los valores que sirven para determinar la eleccion de los medios para
alcanzar los fines. Por otro lado distingue en todo sistema de la accion dos elementos importantes: la
estructura y el proceso, en la primera se refiere al componente de las pautas culturales a las cuales
Parsons [lamé “objetos externos” y el segundo se refiere a la combinacion de los elementos de energia por
medio de las cuales las acciones se concretizan (Ibidem).

> En este sentido la accién para Parsons se halla confinada a actores especificos en situaciones
especificas. Siguiendo esta l6gica, menciona que el actor-situacién pasa a construir el sistema de la
accion mediante tres aspectos indispensables de un sistema que son: el Psicoldgico, el social y el cultural,
de los cuales propone considerar a cada uno como sistemas que se encargan de organizar de un modo
distintivo los elementos de fa accidn, de tal manera que el sistema de la personalidad se va a encargar de
organizar los procesos motivacionales del actor, mientras que ¢l sistema social -que es la forma en que se
integran y operan las sociedades en base a las interacciones sociales- se va a encarga de organizar la
interaccion de los actores individuales en relacion con el problema funcional de su estabilidad, y el
sistema cultura se caracteriza porque es el que organiza los valores, las normas y en general los simbolos
que orientan la conducta de los actores regulando sus interacciones (Parsons, 1977).
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cosas que necesita [...]" (Parsons, T., E. Schils y E. C. Tolman et al.,
1951:54)

Esta orientacion psicologica, explica la manera en ‘que son recuperados los
supuestos parsonianos en la teoria empirica de Almond y Verba, el cual adquirié en el
estudio de los fendmenos politicos-culturales un caracter cuantificable y experimental
y aunque hubieron algunos elementos que retomaron hubo otros que se dejaron
intactos como en lo referente a la internalizacion de aspectos, de objetos y relaciones
(Almond, 1963), mientras que por otro fado, buscaron esclarecer la concomitancia
existente entre el comportamiento del sistema politico y la psicologia politica
individual, por medio de la recuperacién de las orientaciones con nuevos objetos
politicos capaces de ser internalizados por el individuo™.

Bajo estas consideraciones, Almond y Verba establecian que ta cuiltura politica
se halla determinada por la manera en que los individuos internalizan el sistema
politico, en conocimientos, sentimientos y evaluaciones; que todo sistema se halla
inserto en ciertas pautas culturales -estas pautas o patrones constituyen la cultura
politica- que orientan la accién de ahi la predisposicidon de los individuos hacia el
sistema politico -en relacién a las actitudes que experimentan de acuerdo a el papel
gue desempefian en ia sociedad- ; que las actitudes dan lugar a tres tipos diferentes
de orientaciones como son: la cognitiva, la afectiva y la evaluativa y a tres tipos de
culturas politicas que los nombraron de tipo subdito, parroquial y participativa (Ibidem);
asimismo que la cultura politica adn cuando se encuentra adherida al tejido
institucional de una sociedad concreta tiene autonomia en relacion a dicha estructura,
distinguian también que la cultura politica al encarnar en un conjunto de orientaciones
para la accién politica individual, es decir af constituirse como el puente entre el nivel
micro y macro, entre individuo y sociedad, era susceptible de ser estudiada y revelada
en su evolucién a través de la utilizacion de encuestas y cuestionarios, en este sentido
examinaban que la viabilidad de las instituciones dependia en gran medida de las
actitudes que conforman la cultura politica de una sociedad, asi como en la
importancia que posee la socializacion politica como eslabdn entre los niveles antes
mencionados. Con respecto a este ultimo punto Street consideré que algunos tedricos
de la cultura politica en contraposicibn a Aimond y Verba defendieron el papel

determinante de la cultura sélo en el caso de haber tensiones fuertes entre la

" Se consideraron como nuevos objetos politicos a las partes de las que halla conformado un sistema
politico como los roles de la estructura -como la burocracia-, los titulares de dichos roles -como los jefes
de gobierno- y los tipos de politicas pablicas -toma de decisiones y la mancra en que se llevan a la
préactica estas mismas- (Ibidem)



orientacion del individuo y la forma en que el sistema interviene para responder a las
motivaciones individuales (Street, en Morales, op. cit., p.100).

Al respecto, algunos teéricos reflexionan que tanto Almond como Verba con
este enfoque excluian ciertos aspectos fundamentales, como por ejemplo el hecho de
explicar a la sociedad a la manera parsoniana como un todo funcional, como un
conjunto, adjudicando cierta dependencia de las orientaciones politicas al sistema
politico (Pateman, 1980: 66-67) y ademas al restarle autonomia a lo que Talcott le
habia otorgado el grado de sistema.

El enfoque comprensivo

Esta perspectiva establece los supuestos que permitieron explorar la cultura
desde un angulo interpretativo en contraposicion a un concepto de cultura como el
psicologista, el concepto de cultura politica es abordado aqui en funcién del papel que
juega la cuitura. Esta corriente se centra en las concepciones Weberianas de corte
psicologico, la cual entiende que la cultura debe ser comprendida como una estructura
de significados que se comparten y orientan la accidn del actor. Contrario a la
experimentalidad y cuantificabilidad del enfoque anterior no buscaron establecer leyes
generales sino mas bien explicaciones detalladas que favorecieran la construccion de
una nueva técnica de analisis; la “descripcién densa” de la conducta humana. De tal
manera que la explicacion de la forma en que interactian los actores gird
primeramente en funcion de la asimilacion de las estructuras que conforman la accion
y como segundo paso procedio a la explicacion de la misma girando todo en funcion
de la descripcion detallada, dentro de esta corriente se encuentran los trabajos de C.
Geertz.

En este enfoque, la teoria parsoniana y su concepcién de la sociedad como un
todo funcional -que favorecié a la concepcion dual de la cultura como un estado
mental o como accién simbdlica- es retomada nuevamente para una comprension
descriptiva, por ende el sistema de relaciones hacia objetos que se adopté de Parsons
no fue el sistema social ni el psicolégico sino el sistema cuitural, dado que ésta, al
concebirse constituida por valores, normas y simbolos que guian la eleccién de los
actores, se encarga de limitar la interaccidén de los actores y engloba -por decirlo de
alguna manera- a los otros dos sistemas, al sistema social y al psicolégico o de
personalidad. Por su parte la politica es abordada por el papel que se otorga a las

instituciones como la variable dependiente de la cultura, como “reflejo de la cultura de

31



un pais determinado” y como el medio en el que desenvuelven las estructuras de

significacion de la cultura (Geertz, op. cit., p. 262)

El enfoque lingdistico

Esta postura en contraposicion al anterior y valiéndose de los estudios
aportados por la semidtica, parte de la consideraciéon de que la cultura politica debe
abordarse fundamentalmente en funcién del concepto de politica y no como reflejo de
la cultura, de ahi que para definirla como lo menciona el maximo representante de
esta corriente -Pekonen, K.(1989)- se requiere; por un lado del papel que
desempenfian los simbolos como esfera del lenguaje y por otro de la politica como el
elemento que tiene la capacidad de determinar el sentido y significado de estos
simbolos.

La cultura en esta direccion es considerada dotada de dos caracteristicas
fundamentales; como un entramado de significados con los cuales los actores se ven
envueltos -al estilo weberiano- y al mismo tiempo como una manera particular de ver
el mundo y sus transformaciones gracias al papel que desempefian los simbolos, las
palabras o los lenguajes comunes con los que interactuan los individuos. La politica al
igual que Weber tiene que ver de cierta manera con el sistema de dominacién al
considerarla como aquella que tiene la habilidad y posibilidad -en funcion de la
existencia de un lider carismatico- de crear nuevos sentidos subjetivos a través de la
palabra. Con lo anterior queda clara la correspondencia que se establece entre la
personalidad carismatica y la simbolizacion politico-discursiva en el sentido que
sostiene que la politica consiste en hablar y en funcién de ello definir una situacion, ia
cual si en un momento dado llegara a cambiar, expresa la necesidad de un nuevo
discurso y de un nuevo lider capaz de personificarla, es decir, que la politica se ubica
en un papel central al asignar sentido a los simbolos o conocimientos con los cuales
los hombres experimentan y perciben el mundo a través de sus capacidades.

Por otro lado en cuanto al papel que juegan las palabras y el lenguaje se
considera bajo esta perspectiva que estas se vincuian en el inconsciente de los
individuos a través del proceso de socializacion y sélo se van a objetivar en el
discurso. El discurso por decirlo de alguna manera se haya sustentado por la funcion
politizadora que desempenan los simbolos como vehiculos que sefialan algo nuevo,
los cuales pueden ser manipulados (Pekonen, 1989).

En resumen esta postura se caracteriza por otorgar un papel central a la

politica y por otorgar un papel importante al lenguaje, dado que a través de los
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conceptos se puede acceder al conocimiento de la realidad, debido a que, cuando se
hace uso politico de los conceptos a través del discurso se busca imponer nuevas
formas de interpretar el mundo.

Enfoque moralista:

Bajo este rubro la cultura politica es vista como las actitudes que adoptan los
individuos con el fin de dotar de significado a su participacion politica, la cultura se
vuelve entonces como una especie de forma de vida, como algo que se experimenta
en el momento mismo de la accidon y no como una orientacion que se haya
predefinida. Siguiendo estos mismos lineamientos el comportamiento politico es visto
como la expresion de valores o posiciones del orden moral, el cual constituye una
cultura politica que se haya formada histéricamente, en este sentido el entramado del
orden normativo es el que se encarga de definir limites tanto de la accién politica
como de los pensamientos de los individuos, de tal forma que se convierte no
solamente en un conjunto de orientaciones funcionales que tienden a estabilizar el
sistema politico. Cabe mencionar que bajo esta corriente el orden moral -base de los
valores y las creencias asociadas a la accion y a la participacion- no significan un rol
como lo afirma Parsons en la corriente funcionalista, sino mas bien constituyen una

identidad politica.

Version desagregada de la cultura politica:

Esta versién divide a la cultura politica en tres niveles de analisis que son: el
macro, referente a los simbolos, valores, identidades y practicas que se dan en un
tiempo de larga duracion; el meso que indica el nivel intermedio en el tiempo, es decir,
alude a las reglas del juego politico y a la forma en que una comunidad politica se
organiza; por su parte el nivel micro, se presenta en el ambito de la accion politica,
correspondiente a la lucha politica cotidiana -movilizaciones, elecciones, alianzas,
donde la cultura se mueve mas deprisa- por lo que se le ubica en la coyuntura y en el
tiempo breve, de acuerdo a la clasificacién que hace Brian Girvin (1989), que explica
con su esquema que cada de uno de estos niveles se hayan sujetos a una tension de
manera permanente entre la estabilidad y el cambio, en este sentido si no se
modifican los valores de las otras dimensiones meso y micro la dimension macro de la

cultura politica no sufre cambio alguno, pues los otros niveles no logran que se



cambie o madifique el sentido de la identidad politica. Bajo este argumento, la cultura
politica se halla sometida a una permanente tensién entre estabilidad y cambio y deja
de ser un conjunto concebido antes de las orientaciones politicas.

Uno de los representantes de esta corriente es Ronald Inglehart quien sostiene
al reves que Almond y Verba que las instituciones democraticas dependen de la
cultura politica, es decir, de las actitudes, las creencias, la posibilidad de influir en las
decisiones politicas del sistema o el tipo de valores socialmente compartidos con
relacion al mismo. En este sentido se cuestiona sobre la causa o efecto que tiene la
cultura civica con respecto a los sistemas politicos democraticos, en terminos del
vinculo existente entre la cultura politica y el establecimiento-permanencia de este tipo
de régimen, de esta forma empieza a considerar como importantes dentro de su
analisis factores de tipo estructural, explicandola en funcion de principios como “lo
tradicional” -relacionado con el bienestar material- o bien con “nuevos valores
postmaterialistas” -vinculado con aspectos como la autonomia individual y la calidad
de vida en términos de la agrupacién de las preferencias de los electores-. Es
importante destacar que inglehart en su estudio incluye el indice de satisfaccion que
se refieren a la confianza interpersonal ciudadana y el apoyo a cambios radicales de
tipo de régimen en los que tanto Almond y Verba no habian reparado. De esta forma
al tener interés sobre la evolucién de la cultura politica hace énfasis en el nivel macro
de acuerdo a la clasificacion que elabora Brian Girvin el cual se refiere a los simbolos,
valores y creencias que conforman la identidad colectiva, elementos que por lo
general se consideran como resistentes al cambio.

El avance representado por Girvin' en la forma de abordar el estudio de la
cultura politica y debido al énfasis en los movimientos que provienen de la sociedad, el
interés por conocer su dinamica, las raices en términos de su tradicion politica y su
impacto sobre las instituciones y viceversa, promovié una forma mas directa de

estudiar este fenémeno.
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CAPITULO Il

¥ ok %

“Todas las historias de los pueblos son simbdlicas [...] ln historia y sus
acontecimientos y protagonistas aluden a una listoria oculta, son las
manifestaciones visibles de una realidad escondida |...] la historia nos obliga

a vivirla: es la sustancia de nuestra vida y el lugar de nuestra muerte”.

Octavio Paz, Posdata, 1972



EL NUEVO ESTADO NACIONAL EN MEXICO: PRESIDENCIALISMO,
CORPORATIVISMO Y AUTORITARISMO EN LA CULTURA POLITICA NACIONAL

Uno de los puntos que siempre se ha tocado en los estudios que han versado
sobre el analisis de la cultura politica a nivel Latinoamérica, es el efecto que tuvo y
algunos mencionan sigue teniendo ~Durand (1989, 1997); Arnaldo Cordova (1988, 1996);
Casanova (1974); Gutiérrez (1988) entre muchos otros- el periodo colenial en la realidad
econdémico politico y cultural de los paises latinoamericanos, que en términos de su
conformacion como Estados nacionales dieron origen a una serie de mecanismos que
afectaron sobremanera el antagonismo historico vigente entre gobernantes y gobernados.

En el siglo XIX la importacion de teorias liberales provenientes de Europa
principalmente de Francia se convirtieron para los nuevos Estados latinoamericanos en la
manera mas viable de sustituir afios de completo atraso por anos de “modernidad”, con
este afan se enarbolaron las banderas de los derechos individuales, soberania nacional,
libre juego de la oferta y ila demanda “laissez faire”, republica democratica, jacobinismo y
laicismo en contra de la opresion politica del Estado monarquico y del clericalismo
colonial. Sin embargo debido a la inexistencia de condiciones optimas en los nuevos
Estados para la implantacion del capitalismo y de esta reestructuracion politica, los
gobiernos tuvieron que aprender a convivir con Estados poco présperos, acompafados
en la mayoria de las veces de golpes militares y dictaduras, con una total carencia de las
condiciones propias para la democracia y sobre todo acompafiados de constantes
violaciones a su legalidad, en consecuencia la modernidad en los nuevos Estados se
aplic6 como una capa que cubria formas anteriores de organizacion que en términos
habermasianos (en Durand, 1997:27) significod la asignacién de una “modernidad sin
modernizacién”.

El caso de México al igual que los demas paises latinoamericanos no fue la
excepcion, su historia de colonizacion, independencia y posterior reestructuracion permeo
la estructura simbdlica de la nacién y por ende la manera en que los individuos
empezaron a relacionarse con las instituciones politicas, sin embargo, al tratar de aplicar
de manera inocente las ideas democraticas de la Enciclopedia y los Derechos del Hombre
—principios de la ideologia de la clase burguesa de Francia- cuando en México ni se tenia
ni burguesia, ni industria y cuando la pobreza y el analfabetismo representaban ya un

problema, sus consecuencia en un santiamén resultaron amorfas y contradictorias al
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grado de llegar a afirmarse en las postrimerias que en México se hace politica a la
mexicana, negocios a la mexicana y se consumen infamias a la mexicana (Revueltas,
1983:26-64), aludiendo a ciertas practicas frecuentes y poco legales en las que se vio

inmersa desde entonces la sociedad'.

La Revolucidon Mexicana y el partido de Estado

En 1910 debido a los problemas de tipo obrero, agrario y social que tenian que ver
con el empobrecimiento de las masas y en especial con la poca participacion de las
clases medias en la economia del pais, estalla en México un movimiento armado
denominado Revolucion Mexicana que tuvo como producto inmediato la formacion del
Estado nacional. Al término de este movimiento armado el poder econdmico y politico que
antes se encontraba en manos de la burguesia fue repartido entre los flamados “caudillos
de la revolucion”, que al ser beneficiados por este tipo de regalias se fraccionaron en
fuertes cacicazgos a nivel local y regional e iniciaron de manera inmediata una guerra sin
tregua por el poder. Este conflicto al volver imposible |a vida del pais planteo la necesidad
de formar un partido de Estado que fuese capaz, por un lado, de imponer equilibrio y
disciplina entre la nueva elite, con la finalidad de conservar pacifica y permanentemente
los hilos del control politico, pero por otro, de buscar en su superioridad hegemonica la
proteccion del aparato productivo y las relaciones de produccion, posibilitando con ello la
aplicacion y preservacion del liberalismo como modelo econémico ™.

Esta estructuracion del poder que mostrd al Estado con una doble fisonomia que
Casanova (1981) nombré de “coalicion” y de “clase” -por erigirse como representante de
los intereses sociales populares, pero mas aiin como defensor de los intereses de la elite-
, tomé forma en 1929 durante el gobierno de Plutarco Elias Calles (1924-1928, 1929-
1935), al cual se le denominé Partido Nacional Revolucionario que a lo largo de su
trayectoria politica y de sus transformaciones de PNR (1929) a PRM (1938) y de este a

" De esta situacion se parte para hacer imposible la omisién de las estructuras politico-administrativas que
acompafiaron a México desde su nacimiento como Estado nacional, en el entendido que entre cultura politica,
cultura a nivel general y el sistema politico se establece una relacion intima de reciprocidad dado que la
cultura politica ~como ya se habia mencionado anteriormente en el capitulo primero- es parte de fa cultura
general pero al mismo tiempo lo es del sistema politico y cualquier cambio que se efectiie en éste o en la
cultura general afecta a la primera y viceversa.

' Es en esta época donde el caudillismo segiin escribié Octavio Paz (1972) se concibié como el remedio
heroico contra la inestabilidad y en donde la cultura autoritaria tal como 1o menciona Brunner “se asienta en
los simbolos del padre y se identifica con la domesticacion de un pueblo” (Brunner, 1987: 8).



PRI (1946) como es conocido hoy dia, su principal mérito para limar las asperezas se cifo
a la creacion y aplicacion de mecanismos gue permitieron como en un principio se penso,
mantener bajo una misma disciplina politica a la elite y por el lado de la cultura politica
como menciona Gramsci (1971) -ambito en que se legitima el poder-, su transformacién
en el principal transmisor y promotor de los valores politico-culturales que bajo la idea de
un “nacionalismo revolucionario” sustento una identidad simbdlica Gnica para preservar de
manera permanente el apoyo de las masas'®.

Fue en este sentido que la llamada revolucion mexicana al definirse como una
revolucién democratica-liberal, agraria-popular y antiimperialista, dio forma al mito del
“nacionalismo revolucionario”, en cuanto a que se planteo en términos de la democracia
liberal, como un movimiento que perseguia la destruccion de la dictadura porfirista y la
implantaciéon de un régimen politico que garantizara los derechos, las libertades y la
participacion ciudadana en la eleccidon de sus gobernantes; agraria y popular porque
apel6 a la movilizacion del pueblo para la lucha contra el orden establecido y adopté como
banderas, las demandas que exigia el pueblo trabajador tanto en el campo como en la
ciudad con el objetivo de destruir su sometimiento; y antiimperialista por expresarse como
una lucha constante contra la dictadura y contra lo extranjero. Por ello a partir de este
momento, el proyecto politico y de gobierno que presentaron los llamados herederos de la
revolucion a través de su partido de Estado, fue percibido por las masas como un
proyecto constitucional -legal- por el marcado énfasis que sus promotores hicieron de la
politica social, anulando con estos privilegios cualquier posibilidad de triunfo que se
hubiere querido cefiir a una alternativa partidaria diferente, cuyos programas mas bien

fueron percibidos por las masas como anticonstitucionales.

' A este respecto, Gramsci menciona que la élite de Estado para lograr estabilidad y permanencia en el poder
se legitima, es decir, se encarga de establecer un modelo politico-cultural que difunda, produzca y reproduzca
por medio del discurso politico y de las “estructuras ideoldgicas de clase” -como las educativas, medios de
comunicacion, la iglesia, etc.-, valores y creencias que sustenten en la conciencia la idea, que las instituciones
politicas existentes son [as mas apropiada para la sociedad y a través de ello se promueva el orden (Hughes,
1971). En México, Calles inicia este proceso, al establecer las bases de uno de los pilares que mayor consenso
brindé al Estado, la educacion basica; método que se consolido durante el gobierno de José Vasconcelos,



Del presidencialismo y la cultura politica en México

Esta concentracion del poder, requirid de la titulacion de un lider fuerte que la
Constitucion de 1917 se encargd de introducir al aparato politico, tipificando por un lado al
sistema como de tipo presidencialista y permitiendo, gracias a la incorporacion del
corporativismo -que mas adelante se detalla- la consolidacién de la relacion tripartita
partido-Estado-gobierno.

En México si bien el fenédmeno del presidencialismo puede ser entendido en base
a la definicion que aporta Giovanni Sartori, quien lo considera como un sistema en el que
el jefe de Estado o presidente es electo popularmente, no puede ser despedido de su
cargo por votacion del Parlamento o Congreso durante su periodo establecido y cuando
es el, el que encabeza y dirige el gobierno que designa (Sartori, 1994), en el pais las
atribuciones legales y extralegales que le fueron otorgadas adquirieron rasgos peculiares
y niveles realmente exacerbados, dentro de éstas destacan su papel como miembro y jefe
del partido dominante (PRI); el poder legislativo que forma parte del partido oficial asi
como la Suprema Corte de Justicia y el gjercito se someten oniricamente a sus intereses
dejando de lado cualquier posibilidad de desacato; su posicion le permite mantener una
fuerte influencia en la opinidn publica gracias al control de los medios de comunicacion
que pose; a su investidura se cifie la capacidad de nombrar no soélo a su sucesor sino
también a los gobernadores de los estados, concentrando con ello ademas de poder
politico, poder econémico en la federacidon y en el ejecutivo, entre muchas otras (Jorge
Carpizo, 1978). En consecuencia sélo de esta forma el presidente se convirtid en pieza
primera y consubstancial del sistema politico asi como en “simbolo de poder absoluto,
incuestionable, inacatable e incriticable” (Ojeda, 1988:53).

La conformacién de éstas atribuciones en buena medida se deben al gobierno de
Lazaro Cardenas (1934-1940), quien se encargé de consolidar este fendmeno a través de
las reformas que ningun otro presidente hasta ese momento habia aplicado, como fueron
la disolucion del “maximato” -que se concretizo con el exilio de Calles del pais por haber
extendido de manera informal su gobierno de 1929 a 1934-, la ampliacidén del periodo de
gobierno de 4 a 6 afios, que le permitioé eliminar cualquier figura que pretendiera gobernar

por encima del presidente y por otro, la reafirmacion del principio de la no-reeleccién, que

quien con la idea de “educacion popular” otorgd por vez primera libros gratuitos a nifios de primaria (Segovia,
R. 1975:2).
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introdujo al sistema un proceso poco legal conocido en el argot mexicano como “dedazo’,
con el cual el presidente cedia de manera voluntaria el poder al término de su periodo a
cuenta de ser quien eligiera al nuevo gobierno; practica que devino en el transcurso de
fos afnos, en uno de los vicios mas graves del sistema politico donde participacion
ciudadana, procesos electorales y el ideal democratico se redujeron a simples actos
rituales que se mezclaron con aforismos de “dictadura perfecta” (Liosa, 1994)".

Este fendmeno se vuelve interesante en términos de la cuitura politica, en el
sentido que el gobierno al ser dotado de un poder excesivo se le atribuyeron capacidades
paternalistas-mesidnicas que lo hicieron ver como integrador (arbitro-conciliador),
defensor (interés, soberania e independencia nacional) y resolutor de los problemas
nacionales. De esta forma la creencia de “todo lo que ordena se cumple” y “todo lo que
desea lo resuelve” elimino por un lado, cualquier incapacidad en las funciones que le
fueron conferidas y permitié por otro, en terminos valérales, que su figura se constituyera
en una especie de “guia y direccion”; en “norma y ejemplo” en que se sustento la
credibilidad, la confianza y el consenso social. En este sentido, como menciona Alduncin
la “mitologia presidencial” encarnado en sus tres personas Ideal-imaginaria, Real y
Simbdlica (Alduncin, 1991: 171, 180), no sélo se convirtié en una respuesta popular a la
concentracidon de poder, sino también hizo posible al promover la identidad nacional y una
visién particular del mundo; la convivencia y la pervivencia de la estructura social. La
realidad politica asi marcada del mexicano, que se ocupo de sustentar la imagen de un
“Tlatoani” (Octavio Paz, 1999) que jamas prescribidé ni en su pasado ni en su presente,
atribuyo a esta institucion funciones importantes —que bien valen enfatizar- como
reforzador de ciertos valores antidemocraticos, sexistas y represivos, pero también, como
integrador de una identidad nacional de sumisién, rebeldia, dependencia y resentimiento,
que en ultima instancia tipificaron la convivencia de los ciudadanos frente al gobierno y
sus instituciones.

Resulta de gran importancia no soslayar esta peculiaridad del sistema politico en
su papel como integrador de un partido de Estado, de un gobierno fuerte y de un
consenso ciudadano, en el sentido que a €l se debe la estabilidad politica que vivio el pais

por mas de 70 cuando desde los gobiernos de Benito Juarez y Porfirio Diaz quedo

"7 Lorenzo Meyer y Aguilar Camin definieron tres etapas por las transcurrid el presidencialismo en México: la
primera que abarca del periodo de 1934 a 1946 que fue la fase de su consolidacion durante los gobiernos de
Cardenas y Avila Camacho; la segunda de 1946 a 1964 en la que se vuelve indesafiable durante los gobiernos
de Aleman, Cortinez y Lopez Mateos; y la tercera que empezd en la década de los afios 70°s en el que sin



demostrado que un poder concentrado que se excede en facultades constitucionales y
extraconstitucionales permite gobernar de manera eficiente aunque no de manera

democratica en épocas de disturbio.

Del corporativismo del sistema a la cultura politica patrimonialista

Paralelo a la conformacion de PRM a PRI, durante el gobierno de Cardenas,
transcurrieron los acuerdos sociales y de clase que consolidaron la relacién partido-
Estado; fendmeno que junto con el presidencialismo contribuyeron en la definicién del
sistema y del regimen politico nacional. Esta unificacién de grandes centrales obreras,
campesinas, militares y profesionales alrededor del Estado, correspondieron a una fusion
integral conocida con el nhombre de corporativismos; fendmeno que al utilizar como medio
el manejo de la ideologia revolucionaria, logrd controlar y orientar ia movilizacion de las
masas trabajadoras no solo en la vida publica sino sobre todo en la electoral. A este

respecto José Blanco y Bertran Jouvenel mencionan:

‘[...] de esta forma las leyes y la instituciones por las que se sacrificaron
millones de vidas vienen a despojar al pueblo: los héroes y los simbolos
nacionales abanderan las represiones y matanzas; la vida nacional...se
convierte en la unidad corporativa de fos de arriba para desunir a los de
abajo” (José J. Blanco, en Gutiérrez, 1988:48)

[.] “si una revolucion no centraliza el poder no sirve para nada |[..]
solamente tiene éxito si transforma el poder revolucionario en base social y
politica de apoyo y si ademas se encarga de fortalecer la estructura
institucional del nuevo régimen” (Bertran J. 1994).

Esta reestructuracion encontré sus primeros intentos en la CROM, érgano que en
1929 se desintegr6 para formarse de manera depurada en 1932, paralelo a ello se formo
el Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros de la Republica Mexicana, en 1933 a través
de la unificacién gremial de disidentes cromistas y sindicatos autéonomos se fundd la
Confederaciéon General de Obreros y Campesinos de México con la participacion de la

CROM depurada. Poco a poco se fueron formando otras como la Federacion Sindical del

dejar de ser el gran rector de la vida politica del pals, el presidente actito como coordinador de los intereses y
agencias burocraticas (Héctor Aguilar Camin y Lorenzo Meyer 1995, en Ojeda, 1988).
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Distrito Federal, la Confederacion Sindicalista de Obreros y Campesinos del Estado de
Puebla, la Confederacién General de Trabajadores, la Confederacidon Federal de
Electricistas y Similares asi como la Federacion Sindical del Estado de Querétaro,
organos que al promover su formacién y sobre todo al ser incorporados dentro del partido
oficial se les resto autonomia y se les arrebato su bandera de lucha, casos como el de la
CTM (1938) que aglutinaba a los principales sindicatos de la industria y a las centrales
mas importantes del pais o de la CNC que desde sus origenes fue aliado del partido de
Estado, ilustran este impulso corporativo cuyo objetivo primordial fue la de reforzar el
sistema. Sélo en este sentido, se explica el hecho de que los trabajadores fueran
gobernados a través de sus lideres sindicales con mano dura para evitar huelgas,
asegurar un crecimiento minimo de los salarios reales, reducir su numero en tiempos de
crisis -para propiciar estabilidad laboral- (Margan, 1995), asi como otorgar apoyo electoral
al partido de Estado; factores que al evidenciar vicios como el “clientelismo” y “charrisimo
sindical” expresaron la relacion paternalista y providencialista entre obreros, campesinos,
lideres y partido.

Este proceso promovido y estimulado por Cardenas encontré en la economia el
mejor de sus sustentos, por ello a parte de eliminar la logica de desarrollo social y politico
que desde la década de los 20's se venia manteniendo, insertd la reforma agraria que
permitid ampliar el mercado interno, nacionalizé latifundios exiranjeros y companias
petroleras, cred instituciones que expandieron la intervencién del Estado en la economia y
establecieron ademas, las bases de lo que seria el “milagro mexicano”. De lo anterior, se
deriva la aseveracion de que el corporativismo se consolido gracias al modelo econémico
de sustitucion de importaciones, sustitucion valga la redundancia, que al hacer crecer la
economia de manera sostenida durante la década de los 30's a los 40's permitié legitimar
por eficacia administrativa al Estado y por ende propiciar, por los beneficios econémicos
gue se percibieron, la adhesién de la clase media -sector mas reacio a la integracion-
completandose de esta forma a través de la eliminacion de los antagonismos de clase, la
relacién Estado-partido.

Otro de los puntos importantes de este fendmeno es el hecho de analizar como
los valores nacionales que rigen el trato politico desde la revolucidon, exponen también al
corporativismo mexicano, mas alla de la simple estructuracién del poder para ascender a
la explicacion, de este fendmeno en términos de un sistema de representacion de
intereses. Consideracion que nos remite a la estructura simbolica social que se sustenta

en el logro de los fines sociales particulares o lo que en otras palabras Weber (1974)
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explicaba en funcidén de la “traduccion y significacion de los engranes de la maquinaria
gubernamental” que tienen que ver con nociones de poder-autoridad, organizacién,
participacion, solidaridad-disidencia, representatividad nacionalismo-liderazgo, legalidad e
ilegalidad, corrupciéon y moralidad. En este sentido, este fenédmeno representa también la
génesis de una serie de practicas antidemocraticas que con el tiempo se fueron
consolidando de manera “ambigua” (Ponte, 1997) en el imaginario colective ciudadano,
que produjo y reprodujo en el ambito social una cultura politica cada vez mas pasiva,
indiferente, paternalista y providencialista, es decir, que produjo individuos despolitizados
que se rigieron por una visién del mundo autoritaria'® y que en buena medida propiciaron
en la practica politica —como en el caso de aquellos que desempefian cargos publicos-
relaciones personales de parentesco y compadrazgo'® .

Es necesario reiterar, con todo lo visto hasta este momento desde el
presidencialismo hasta el corporativismo, la intencidén de afirmar que no sélo se tratd de la
voluntad gubernamental que manipulo y engafio a la sociedad civil con el fin de conseguir
sus objetivos particulares, sino también, considerar la existencia de una vocacion
participativa de la sociedad civil mas tendiente a reproducir formas de sociabilidad con
una fuerte orientacion estatal; valor o actitud que logrd articular a una nacion cada vez
mas identificada con binomio Estado-nacién-gobierno y gobierno-sistema politico.

Huntington a este respecto menciona.

“Si el problema de la identidad es fundamental en el proceso de
‘modernizacion, la revolucion le da una solucion concluyente, aunque
costosa. Representa la creacion de una comunidad nacional o politica de
pares. Es un paso fundamental, de una cultura politica en la cual los
individuos ven al gobierno como el de ‘ellos” a una en la que los
ciudadanos lo ven como el de “nosotros”. No hay un aspecto de la cultura
politica mas importante que el alcance e intensidad de la identificacion del
pueblo con el sistema politico. El éxito mas vivido de una revolucion es ese
rapido cambio en materia de valores y actitudes” (Huntington, 1972: 274).

'* un sistema es autoritarista por la forma tan peculiar en que el Estado se consigue y preserva su legitimidad,
de ahi que sea caracteristico de este sistema la existencia de ciertos factores como la carencia de ideologia,
exigua movilizacién politica -que supone que los habitantes aceptan pasivamente los dictados del gobierno y
se abstienen de actividades que vallan en contra del estatus quo-, existencia de la predominancia de un sélo
partido, de una legitimidad legal, asi como de un férreo disciplinamiento de las elites politicas (Juan Linz,
1997, en Bobbio, 1981).

" Consultar Roderic Ai. Camp. Los lideres politicos de México su educacion y reclutamiento, FONCA, 1983,
Donde se hace explicita la forma como algunos sectores sociales piensan y practican la politica en términos de
sus intereses personales.



Es asi como la institucionalizacion del nuevo régimen, subray6 la continuidad del
antiguo régimen en tres momentos: la promulgacion de la constitucion de 1917 y con ello
el presidencialismo; la creacion del partido nacional revolucionario PNR en 1929 y por
ultimo, la etapa de redefinicidon de los mecanismos formales e informales del quehacer
politico en la década de los 30°s. Aspectos que mucho significaron en la crisis estructural
del Estado y del gobierno, que a finales del siglo XX e inicios del XXI experimento el
régimen y el sistema politico nacional.

Siguiendo esta misma linea de analisis y por todo lo que hasta este momento se
ha analizado, con la revolucion mexicana, el presidencialismo y el corporativismo,
considero que la estructura simbdlica que sustenta la cultura politica mexicana se debe
entender como una simbigsis entre la ideologia de la clase dominante con la moral social,
las cuales se vieron afectadas y reforzadas mutuamente, por un lado con la experiencia
histérica, es decir, por la forma en que se estructuro el poder econdémico y politico y por
otro, dada la existencia de una urdimbre de valores sociales que en el discurso oficial y

los medios de socializacidn politica encontraron el mejor sustento de sus acciones.

DESARROLLO ESTABILIZADOR E INICIO DE LA CRISIS POLITICA DEL SISTEMA

En la década de los 40°'s y hasta la década de los 70’s durante los gobiernos de
Avila Camacho, Miguel Aleman, Adolfo Ruiz Cortines y Lopez Mateos el desarrollo a nivel
nacional favorecido por la segunda guerra mundial se caracterizé en comparacion al
periodo de la etapa armada (1910-1921) y al de la Gran Depresion (1921-1935) en que el
Estado empezd a configurar y ordenar su situacién politica y econémica a través de la
sustitucién de importaciones (Medina, 1995). Por su parte con el gobierno de Miguel
Aleman (1946-1952) se inicia la aplicacidon de acciones econdmicas que buscaron
modernizar industrial y capitalmente a la nacién a través de la apertura a la inversion
extranjera. Esta politica de sustitucién de importaciones favorecidé, una vez aliado el
gobierno con la elite trabajadora y los intereses extranjeros, a ampliar no sélo el papel del
sector privado -conformado por la industria pesada, la banca, las grandes empresas
comerciales y agricolas y las corporaciones multinacionales- en la economia nacional,
sino también contribuyeron en buena medida, para que en lo sucesivo este sector

dominara el proceso de industrializacion.



Con esta consolidacion de la relaciéon entre capital nacional/norteamericano y
gobierno, los intereses de la nueva coalicion operaron en contubernio con los sindicatos,
quienes a cambio de control social y movilizaciéon electoral otorgaron canonjias a los
lideres sindicales. En consecuencia el modelo de control politico que se aplicé a partir de
estas fechas —especificamente de los 40 y que se postergo hasta los 70°s- buscé que el
crecimiento econdmico no cesara para que siempre existiera beneficios que repartir -
aunque fuera de forma selectiva- de tal manera que el cumulo de demandas fuera
residual y por ende manejable, asi una vez reconocido los canales oficiales las
inconformidades fueron procesadas dentro del sistema y no al margen de ella
(Hernandez, 1994). En este sentido, los intereses que empezaron a dominar el ambito
econdmico nacional, se aplicaron a menoscabo de los sectores obreros, campesinos y
pequefios industriales nacionales a los cuales el Estado cerro sus filas. Por eso durante el
alemanismo, empiezan a emerger conflictos como los de la CTM que con la destitucion
de Lombardo Toledanc de su liderazgo, se formo la Alianza de Obreros y Campesinos de
México (AOCM) en 1947-8; la de los maestros de la SNTE que pugnaban por mejores
salarios en el 48 y que se vieron acompanados por un movimiento armado de toma de
tierra protagonizado por la Unién General de Obreros y Campesinos (UGOC) de Jacinto
Lopez y el Partido Agrario de Rubén Jaramillo (1948) -este dltimo fundador del primer
grupo guerrillero que surgié en México en el estado de Morelos-; la de los mineros de
Coahuila y de la Confederacion Campesina Independiente (CCl) en los 50°s%.

Este tipo de conflictos se hicieron extensivos porque a finales de los afos 60as y
principios de los 70’s, el modelo desarrollista —pese a que habia permitido ciertos
beneficios econémicos a la poblacion- se desajusto, la parte econémica dio un traspié
entrando a una grave inflacién provocada principalmente por los desequilibrios en las
cuentas externas, la desaceleracién de la industria mexicana, la disminucién de la
inversion privada, incapacidad del sector agricola, y sobre todo por la ausencia de la
industria de bienes de capital naciona! (Margan, 1995). Ello explica el porque durante el
periodo de Ruiz Cortines (1952-1958) las protestas se incrementaron, entre las que
encuentran las del sector obrero, ferrocarrilero, electricista, movimientos de maestros
como el Movimiento Revolucionario del Magisterio que en los estados de Jalisco, Oaxaca,
Guerrero y Puebla encontraron eco, 0 bien sectores campesinos como los protagonizados

por los ejidatarios de Baja California y la zona Lagunera que en los 60’s apoyaron a la

2 Ochoa Minuett, Carlos, “México: 60 afios de protestas”, £/ Universal, suplemento Bucareli, 2 de abril,
2000, pp.4-8
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Central Campesina Independiente (CCl); organizaciones urbanas ciudadanas que en
estados de Morelia, Mérida y Mexicali principalmente, se habian formado durante el
gobierno de Lopez Mateos (1958-1964) o como en los casos de la Union Civica Potosina
y la AMMRI Asociacion Mexicana de Médicos Residentes e Internos, que en 1964 de
manera enérgica mostraron su inconformidad®'.

Por estos descontentos cada vez mas crecientes, el gobierno de Lopez Mateos
aplico una serie de reformas politicas que permitieron una ligera apertura del sistema
politico mexicano, por eso su administracidn fue conocida como el periodo de
“‘izquierdizacion del régimen”. Estas reformas retomaron con vigor el reparto de tierra,
nacionalizaron la industria eléctrica, impulsaron el sector de seguridad social como en el
caso del IMSS y crearon el ISSSTE, promovieron el nacimiento de organizaciones como
la Central Nacional de Trabajadores (CNT) asi como el Movimiento de Liberacion
Nacional (MLN) de corte izquierdista, que naci6 de manera independiente al Estado
(Reyna,1985). Con estas incongruencias en el que se percibe al Estado como ineficiente
en la promocioén y regulacion de la actividad economica y al sistema como estatico e
impenetrable, se establecen la condiciones para desplazar el descontento de los sectores
sociales al ambito politico. Nuevamente vuelven —pero ahora con mucho mas fuerza- las
protestas ciudadanas, campesinas, magisteriales, de telefonistas, electricistas,
estudiantiles provenientes del estado de Guerrero, Puebla, Sonora, D.F. entre las que se
encuentran el IPN, la UNAM, Chapingo, la Escuela Nacional de Maestros y la Normal
Superior, asi como brotes de guerrillas urbana y rural que en su eonjunto exigian apertura
politica y reivindicaciéon de las luchas gremiales abanderando también nuevas expectativa
y demandas que generaciones anteriores no se habian planteado como el respeto a la
sexualidad, a la cotidianidad, al medio ambiente, a los derechos civiles, al feminismo, etc.
(Ojeda, 1988). Estos factores en su totalidad, impulsaron al resquebrajamiento de la
legitimidad del régimen o lo que Peschard (1997) denomino como “debilitamiento del
regimen autoritario”; cuya intransigencia mas fehaciente se expres6 en la matanza de
Tlatelolco ocurrida durante el gobierno de Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970).

Con los sucesos de la década de los 60°'s, se colocan en evidencia dos aspectos
fundamental, por un lado la cerrazon y el despotismo gubernamental para hacer valer las
demandas ciudadanas y por otro, la evidencia de un despertar ciudadano

predominantemente clase mediero que significaria un parte aguas en la vida politica

2 Ibidem.
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nacional, que algunos como Durant Ponte denominaron proceso de “ciudadanizacion”
(Durand, op. cit., p. 22)*%.

Frente a este gran descontento y debido a que no dejan de fluir movimientos
sociales, el gobierno de Echeverria (1970-1976) sustituye la politica desarrollista por la
populista, intentando ganarse nuevamente a las clases medias que se encontraban
escindidas del Estado por los conflictos del 68. Por ello se encarga de refuncionalizar el
sistema estimulando el periodismo critico como en el caso del periddico Excélsior, permite
expresiones nunca antes conocida basadas en un aparente dialogo entre gabierno vy
gobernados, crea espacios con cierta libertad de expresién como la participacion de
intelectuales en los medios de comunicacion, del mismo modo fomenta la aparicién de
ciertas disidencias y oposiciones no necesariamente leales al sistema a modo de creacién
de nuevos partidos (revisar subtema Resultados electorales: una aproximacion frivola al
estudio de los valores nacionales). De ahi que su gobierno halla sido conocido como de
“apertura democratica” (Casanova, 1985:12).

Pese a que las reformas en el plano de la participacion politica, intentaron
recuperar el consenso a través de una aparente ampliacion de los margenes
democraticos, el sistema mexicano en si no experimento cambios de fondo mucho menos
en el ambito econdmico con su politica de “Desarrolio Compartido”; que fuera de impulsar
el crecimiento economico y la distribucion del ingreso, terminé por financiar proyectos
indtites con el consabido respaldo de la deuda externa que fortalecio a la burocracia
formada durante el periodo de sustitucion de importaciones (Margan, 1995). Cabe
mencionar que los politicos, burdcratas, lideres sindicales y economistas pertenecientes a
la corriente Estructural-Neokeynesiana -que estimularon la expansion de la burocracia y
se vieron favorecido por la politica econémica de Eheverrria- al concentrar suficiente
poder lo utilizaron contra el Estado como en el caso de la COPARMEX; conflicto que
incitdé la devaluacion del peso -después de casi 20 afios de estabilidad-, con un

endeudamiento externo de casi 20 millones de pesos (Ibidem).

2 Algunos autores —Durand (1997), Inglehart (1988), Paramio(1988)- mencionan que este cambio ciudadano
percibido desde la década de los 60°s se debié fundamentalmente a ciertos factores como la evolucion natural
de la sociedad mexicana -incremento de la poblacidén urbana, mayor nivel educativo, percepcién del sistema
como excluyente, etc., pero sobre todo se debié al reordenamiento econémico que a nivel mundial el pais
estaba viviendo, cuando los procesos econdémicos como la produccion, el financiamiento, el comercio,
rebasaron las fronteras nacionales y se volvieron autéonomos no solo de la politica sino también de las
necesidades sociales. De esta forma, consideran que la transformacién de las actitudes se encuentran
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CRISIS DE LOS PACTOS SOCIALES; DEL NEOLIBERALISMO A LA
LIBERALIZACION POLITICA MEXICANA.

Para subsanar la crisis financiera y para recuperar de manera inmediata la
confianza de los empresarios a menos cabo del apoyo de o sectores obrero y popular al
Estado, a parte de incorporar a destacados miembros del sector privado al nuevo
gobierno, firmo con el Fondo Monetario Internacional en 1976 un acuerdo que
contemplaba la reduccion de los salarios reales, recortes en la planta laboral de empresas
publicas asi como mayores estimulos fiscales y financieros a los inversionistas que a
través de programas como la “Alianza para la Produccién” se adaptaron en el primer afio
de gobierno de Lopez Portillo (1976-1982). Medidas econdmicas que fueron financiadas
con los recurrentes créditos externos que la explotacidn irrestricta del petroleo
principaimente de 1978 a 1981 -en el que se descubren nuevos yacimientos y se
convierte este recurso en el principal sustento de la economia nacional-, volvieron
asequible (Ibidem).

Esta negociacion malograda de la deuda externa que sujeto a partir de entonces
las decisiones del gobierno a organismos internacionales —como él FMI, Banco Mundial y
el gobierno norteamericano-, permitié la recuperacion momentanea de la confianza de Ibs
empresarios y cierto crecimiento econdmico que por la mala administracion,
desequilibrios en las inversiones, excesivo gasto y la posterior caida de los precios del
hidrocarburo en 1981, originaron una mayor sobrevaluacion del peso ergo la inflacion,
condicionando de esta forma la implantacion de las bases de una reordenacién
econdmica que con la nacionalizacion de la banca en 1982 (Basarfiez, 1988) vio apurar la
ruptura definitiva del pacto politico entre la clase empresarial y el Estado. Conflicto de
pactos que termino en esta escisién al significar para la clase empresarial unificada desde
los tiempos de Echeverria en el Partido Accidn Nacional, el comienzo de una lucha por el
poder que se circunscribié al ambito electoral.

Al mismo tiempo que el pais sufria esta crisis econémica que sirvid como
catalizador de la debacle politica, el consenso hacia el partido y el sistema continuaron
decreciendo, esto se percibié cuando Portiilo llego6 solo a la contienda electoral, por ello al
iniciar su gobierno propicio ciertas medidas para afinar y refuncionalizar el sistema, entre

las que destaca principalmente la ley federal electoral de 1977 denominada la LFOPPE -

enmarcados por la nueva realidad internacional, la cual impone nuevos requerimientos politicos, sociales y
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Ley Federal de Organizaciones y Procedimientos Politico Electorales-, que al favorecer la
participacion de nuevos partidos en la arena politica tipifico su gestion como de “reforma
politica” o bien de “incertidumbre politica” como lo llamo Loaeza (1993) porque aparte de
que en este periodo la corrupcion represento un sello importante de su gobierno que
rasgo el consenso ciudadano —como lo fue el caso Durazo-, el quiebre de la economia
significo en una doble dicotomia, la crisis de un modelo econémico de fuerte participacion
estatal y por otro, la ruina de un modelo de negociacion y de estabilidad politica que se
habia fundado bajo un régimen autoritario, que a partir de ese momento, a fuerza de
sobrellevar la crisis politica, inscribié de manera lerda su liberalizacidn o transicion a [a
democracia. De lo anterior se desprende el hecho de considerar que el derrumbe de los
pactos sociales permitio en buena medida el declive del presidencialismo mexicano®.
Esta crisis del modelo de negociacion y estabilidad economica, vivida en pleno
durante el gobierno de Miguel de la Madrid (1983-1988) que al igual que Portillo
experimento tasas usureras de interés, flujos negativos de capital externo y fuga de
capitales, que al mismo tiempo que impidieron el consumismo de la clase media y
limitaron el derroche volviéndolo mas elitista, complicaron la aplicacién del ajuste
econdmico (Margan, 1995). En consecuencia el doble fracaso del populismo echeverrista
y lopezportillista determino el triunfo de una faccién tecnocratica y economicista de la
clase gobernante, formada exclusivamente en los circuitos financieros del Estado vy
fortalecida por los desprestigio creciente de los politicos; clase que se dispuso acabar con
la politica populista concebida como sindnimo de ineficiencia. En consecuencia, la nueva
direccion economica planteo bajo la consigna de “modernizacion’, un reordenamiento
econdmico que se contraponian completamente con las certezas del nacionalismo
revolucionario y con la estructura corporativa con que el Estado vio sus primeros dias, por
ello la politica antipopulista de Miguel de la Madrid tendiente a reestablecer el pacto
perdido con el sector privado y dispuesto a contrarrestar el efecto de la nacionalizacion de
la banca, ademas de observar la reestructuracion de la deuda mexicana, la promocién del

ingreso de México al GATT - Acuerdo Generalizado de Aranceles y Comercio que se

culturales, que el Estado no logra repeler por no contar con suficientes recursos para intervenir su economia.

* Es importante mencionar que la liberalizacion politica —entendido como los procesos de afloje de los
controles autoritarios, que no buscan poner en riesgo la existencia y la reproduccidon del propio régimen
(O'Donell y Schmitter, 1986)- aplicado por el Estado a través de la LFOPPE, tuvo para el partido y para el
sistema politico en general consecuencias contradictoras, en el sentido de que al mismo tiempo que permitio
no desbordar las presiones politicas de la sociedad, sirvio también como vélvula de escape para favorecer la
formacion de puntos de presion que a la larga modificarian el sistema politico nacional. De ahi que se afirme
que el pais entrd en estas fechas al proceso de ““transicion democratica”.
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concretizo en 1986- y de promover el impulso a la exportacion, buscé principalmente —y
esto hay que enfatizarlo- limitar al Estado como empresario publico, eliminando los
subsidios y los proteccionismos estatales, reduciendo el gasto publico, aplicando topes
salariales, privatizando bienes nacionales con la venta de empresas paraestatales, que en
resumen significaron, la sustitucion del Estado por el mercado y la apertura de la
economia nacional a la competencia internacional (Camin, 1995:Durand, 1997)%.

Este reordenamiento lidereado por los tecndcratas que degeneré en
ingobernabilidad por escindir a la economia de fa politica y la sociedad, al imponer
restricciones a una burocracia acostumbrada a la falta de controles, al recortar subsidios
a una poblacion habituada a ello y al suprimir las protecciones a una economia
aclimatada a los mercados cautivos (Camin, 1995) fractur6 los habitos politico-culturales
del pais; ruptura que se experimenté en lo social y en lo politico como un desafié a viejas
leyes, instituciones y creencias que se sustentaban en la idea del “mito revolucionario”.
Prueba de este descontento que ante la falta de acciones eficaces como los del terremoto
del 85 que expuso la fragilidad del sistema politico y la incompetencia de un Estado
demasiado centralizado, fueron las multiples manifestaciones que invadieron el pais,
entre las que destacan la de las costureras, enfermeras, médicos, damnificados del
terremoto del 85, grupos guerrilleros como los “Chinchulines” que aparecieron en el
estado de Chiapas en 1988, entre otros.

Este descontento, como ya se habia mencionado anteriormente, también se
presenté en el ambito electoral cuando un sector populista del PRI denominado “Corriente
Democratica Nacional” encabezado por Cuahutemoc Cardenas y Mufioz Ledo al quedar
fuera del proteccionismo y el subsidio gubernamental, se disgregaron del partido y
formaron el Frente Democratico Nacional -el cual logré fundir en un soélo partido al
PFCRN (antes PST), PPS, PARM y PMS (surgida de la fusion de PSUM 'y PMT)- que
obligo al gobierno de la Madrid a cerrar sus filas con la elite empresarial que se hallaba
resentida desde el gobierno anterior.

Con esta ruptura de los pactos sociales entre la elite los reclamos democraticos
por parte de la sociedad y la CDN se volvieron mas incisivos, por ello de la Madrid con
todo y su politica de “Renovacién Moral” -que suponia una cruzada contra la corrupcién-,
de la misma forma que prometio apertura politica que reviro en fraude -debido a que en

1983 los resultados colocaban al PAN en posibilidad de ganar ciudades como Chihuahua,

24 . . . . P .
Es de esta forma como el gobierno de Miguel de la Madrid sienta la bases de desarrollo econdmico que mas
adelante de manera dréstica aplicaria Carlos Salinas.
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San Luis Potosi, Hermosillo y Durango-, prometié procesos electorales limpios que pago
en 1988 a menos cabo del FDN con la usurpacidon electoral mas grande en la historia
electoral del pais. Si algo existia de credibilidad en los comicios electorales por parte de
los ciudadanos este fraude se encargd de erosionarlo aun mas, produciéndose de esta
forma una de las crisis de legitimidad mas graves que halla tenido el sistema y su partido
a lo largo de su historia, crisis que se supo sobrellevar con la ruptura de la oposicion,
gracias al cual la elite politica priista busc6 aliarse con el PAN a través de las llamadas
“concertacesiones’” que devinieron en el bipartidismo complice entre PRI-PAN,
sustituyendo con ello, la posicidn politica de la elite corporativa por la relacion

empresarios-gobernantes.

LA DEBACLE DEL SISTEMA POLITICO Y DEL PARTIDO DE ESTADO: DEL
SALINATO AL ZEDILLISMO Y DEL ZEDILLISMO AL FOXISMO

Con el fraude del 88 la legitimidad hacia el partido se desmembro, las protestas
politicas mas influyentes de la ciudadania y de la oposicién se organizaron en torno a la
movilizacién electoral, por ello el gobierno de Carlos Salinas (1988-1994) asumié el poder
con fuertes cargas de rechazo al continuismo e impopularidad, de ahi que si bien desde
su campafa habia promovido una imagen publica atractiva del neoliberalismo al llegar a
la presidencia -siendo el primer gobierno que no obtuvo la mayoria absoluta en la camara
baja- se encargd de conciliar una serie de ambivalencias y contradicciones; mientras que
por un lado bajo la consigna de “unidad nacional” y “solidaridad” buscé implantar la idea
de "modernidad”, por otro, no solo ataco la idea del nacionalismo y el Estado interventor
sino de manera antitética continuo asumiendo su capacidad como dispensador de bienes
con la intencion de restaurar la legitimidad de las reglas del juego. Es asi como aplica
medidas contra la corrupcién y el fraude corporativo que no buscaron dadar
medularmente la estructura corporativa -como en el caso de PEMEX con Joaquin
Hernandez Galicia o el caso de la SNTE con Carlos Jongitud Barrios ambos lideres
sindicales- (De la pefia, 1992), asimismo el 2 de diciembre de 1988 estableci6 como
piedra angular en que se sustentaria su gobierno una medida que pretendia combatir la
pobreza que fue el Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL)?*; proyecto que fue

25 . . . . .,

En 1989 Carlos Salinas consciente de su impopularidad, aplicd una encuesta para conocer el grado de
legitimidad con que contaba su gobierno, este estudio {lamado “Los primeros 10 meses de Gobierno”, reporto
niveles bajos de confianza de 37.9% v una preferencia por la clase privilegiada que reflejo un indice de
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subsidiado con los 40,000 millones de dolares que se obtuvieron de las 420 empresas
paraestatales que se vendieron a precio de ganga como en los casos de bancos,
teléfonos de México, empresas mineras, de acero y de papel {(Margan, 1995).

Este proyecto a parte de permitir la formaciéon de una nueva burguesia financiera
asi como de colocar en el escenario a nuevos lideres empresariales como Ios
tecnocratas, resultd ser una herramienta eficaz -una vez distribuidos sus beneficios en las
regiones donde el cardenismos contaba con mayor apoyo electoral- para apaciguar los
disensos que se habian generado por el fraude, asi como también resulto eficiente para
recuperar la imagen benefactora del gobierno y las expectativas ciudadanas de que se
estaba llevando a cabo una verdadera reestructuraciéon estado-sociedad, factores que al
lograr debilitar al neocardenismo y eliminar con ello la posibilidad de formar un frente
muiticlasista a nivel nacional, favorecid en los procesos electorales de 1991 la
recuperacion de los votos que se hallaban escindidos (ver subtema, procesos electorales:
una aproximacion frivola al estudio de los valores nacionales).

Es asi como sin dejar de aplicar la maxima expresion del modelo neoliberal y sin
quitar el dedo del rengldn de gobierno minimo y estado eficiente, que se mantuvo la
politica econdmica del régimen de la Madrid —recorte de subsidios a empresas, estados,
servicios y mantenimiento publico- con algunas modificaciones respecto a los objetivos de
controlar la inflacion y retomar el crecimiento econémico. En 1989 por ejemplo, el
gobierno disefio y aplico el Pacto para la Estabilidad y Crecimiento Econémico (PECE)
encargado de la recuperacién econoémica 'y el combate a la inflacion a través de la
renegociacion de la deuda externa, ésta ultima concretizada en el plan BRAYDY firmado
en ese mismo afio®, del mismo modo al iniciar negociaciones de libre comercio con E.U.
y Canada (TLC) en 1993, el gobierno sobrendeudado con margenes estrechos de accion
supedito al pais las politicas internacionales que exigian equilibrio macroeconémico por
encima del desarrollo y bienestar social.

Esta visidon globalizadora gubernamental viene a cambiar la retorica
antimperialista manejada anteriormente por los gobiernos populistas, por la visién
tecnocratica de la escuela de Harvard de un mercado comun, reforma que al exigir la

racionalizacion de los limites que el sistema impuso con la Constitucién de 1917 en torno

46.0%. Este estudio dejo en claro para el gobierno que una condicion inherente para recuperar la confianza
ciudadana seria daria (nicamente a través de la eficacia administrativa que su gobierno reflejara, de ahi que
por ello retomé la bandera del populismo con el programa de Solidaridad con el que llego a obtener gran
aceptacion por parte de la poblacion.

* EL Reforma, 10 marzo, 1995.



a la propiedad de la tierra, al control de los recursos naturales y a la concentracion y
circulacion de capitales, llego a modificar los articulos 3, 5, 27 y 130 de la Constitucion.
Por tanto mientras que la reforma al 130 implico la recomposicion de la relacion iglesia-
Estado”, la del 27 dio fin por completo a la reparticion de tierras, a la creacién de nuevos
centros de poblacion asi como establecié la posibilidad de adquirir bienes raices y/o
capitales sobre poblaciones agricolas, eliminando con ello de la misma forma que
privatizo el ejido, la fuerza de la corporacién campesina mas importante para el partido
oficial desde 1938, pero no sélo eso, sino al contemplar la flexibilizacién de los procesos
productivos asi como la supresion de las limitaciones, que el contrato colectivo imponia a
los patrones, esta politica econdmica también se opuso diametralmente con el
corporativismo, dado que la competencia internacional que exigia criterios de calidad y
productividad eran incompatibles con el viejo sindicalismo sustentado en la conquista de
beneficios ciegos a los trabajadores. Fue asi como los sindicatos obreros y campesinos
pasaron a convertirse en actores secundarios y el mismo sistema eliminé las instituciones
que en gran parte hacian posible su reproduccion y sobrevivencia.

En conjunto, con estas reformas y para legitimar el nuevo orden econémico, se
busco imponer a la sociedad la universalizacidon de valores que tienen que ver con el
respeto por los derechos humanos, la tolerancia, la democracia, el medio ambiente, los
derechos de las mujeres, los nifios y las nifias, asi como de las minorias; valores que en
ultima instancia se contraponen con los ligados al individualismo que corren paralelos a
aquellos que mantienen una actitud antiestatista y de perdida de solidaridad social o [o
que Inglehart denomino “revolucién silenciosa”, que no es mas que la promocidén de
actitudes sociales orientados hacia valores postmaterialistas, que giran en funcién de la
calidad de vida y no de las necesidades (Durand, 1997).

El neoliberalismo radical impuesto por Ronald Reagan y Margaret Thatcher en
este sentido significaron para el sistema y para el partido de Estado con todo y sus
valores promovidos, verdaderas contrarreformas que atentaron contra los principios de la
ideologia de la revolucion, es decir, al buscar desalojar de los tres sectores claves de la
economia a la politica tradicionalista que se sustentaban en el agrarismo, populismo
sindical y proteccionismo, se atentoé contra los principios mas importantes revolucionarios
que eran de inclusion, estabilidad concertada y pactada entre grupos vy elite, aspectos que
al lograr desgastar el modelo del buen gobiernc no sélo debilitaron el mito revolucionario

(Bartra, 87/88) sino sobre todo en una mayor envergadura, contribuyeron en la

7 Ibidem.
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emergencia de una doble crisis institucional que Rhina Roux denomind crisis de la forma

Estado, al respecto menciona:

“Hoy presenciamos una profunda crisis politica, sin embargo, y en
contraste con crisis politicas anteriores, ésta no es una crisis de
construccion, sino una crisis de funcionamiento y reproduccion. Se trata —y
este es su rasgo distintivo- de una crisis global abarcadora de las tres
dimensiones constitutivas del Estado: 1) una crisis de la forma de
estructuracion de la comunidad estatal; 2} una crisis de la relacion de
mando-obediencia entre gobernantes y gobernados; y 3) una crisis de
funcionamiento y reproduccion de la elite gobernante. No se trata de una
crisis de gobierno ni de una crisis del grupo gobernante. La actual es una
crisis de la forma de Estado...” (Rhina Roux, 1944:2)%

En este sentido las reforma iniciadas en 1982 se encargaron de decirle al pais
laico que la iglesia debia recuperar sus derechos publicos, que el reparto agrario asi
como el ejido habian terminado, que la eficiencia y ta productividad se contraponian con
los favores politicos y laborales vigentes en México, que las oportunidades
primermundistas se hallaban en la asociacidén con su adversario a través del NAFTA y
que el Estado era demasiado grande e ineficiente, por ello era apremiante reducirio.

Punto importante inmerso en esta crisis politica también lo significaron los
procesos electorales, para los cuales, pese a que el gobierno anuncié el fin del partido
hegemoénico -afirmacion que justifico con cambios de imagen, de organizacién y de
nombre- aplicé reformas a la legislacion electoral (ver subtema: una aproximacion frivola
al estudio de los valores nacionales) que tuvieron alcances demasiado relativos, en el
sentido que para no perder la centralidad del poder, decidié pactar resultados electorales
a través de mecanismos poco legales conocidos con el nombre de concertasecién.
Gracias a este medio el gobierno y el partido oficial entraron en contubernio con algunos
movimientos urbano-populares que habian apoyado a Cardenas, pero sobre todo,
aparentando un verdadero transito democratico consolido su alianza con el PAN, al cual
ofrecid alcaldias y gobernaturas a cambio de la aprobacién a las reformas de la
Constitucién. Este contubernio que marcé la alternancia bipartidista PRI-PAN se
concretizo en 1989 con el reconocimiento electoral -por vez primera- del triunfo de
Ernesto Ruffo Appel en Baja California Norte, posteriormente los de Chihuahua en 1992,

asi como en San Luis Potosi y Guanajuato, donde al final de las protestas y disputas

*¥ Roux, Rina, en Rev. Vienro def sur, Agosto, 1994, nam. 2



postelectorales en estos dos ultimos estados, se nombro a gobernadores interinos del
PAN (Hernandez, 1994)%.

Todos estos cambios y sus efectos negativos que se dieron con el PRONASOL
sobre todo con el TLC* a parte de la aparicién de hechos violentos como el asesinato del
cardenal Posadas en 1993, pero alin mas con los problemas internos de la elite —de los
cuales derivaron los asesinatos de Colosio y de Ruiz Massieu en 19943’-, se creo un
ambiente tenso de inestabilidad politica y desconfianza hacia el sistema, que motivo la
emergencia de nuevos ciclos de movilizaciones, marchas y protestas que en Uultima
instancia propiciaron en enero de 1994 el estallido de un movimiento guerrillero étnico-
campesino que se autodenémino Ejercito Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN). Esta
insurgencia armada no considerada como factible después de la debacle del socialismo y
de los regimenes dictatoriales en América Latina, volvié publica la ruptura institucional
producto del deterioro de las relaciones de dominacion entre la propia elite, la cual al
crear fuertes tensiones ~que impulsados por las salidas de capitales- desencadenaron la
crisis de diciembre de 1994 y 1995.

Ante la situacion de violencia e inestabilidad politica-econémica que vivio el pais
durante ese periodo, el gobierno promovi6é a su favor el voto del miedo, asi el vacio de
poder que se experimento al final del sexenio de salinas y principio del gobierno entrante,

se confundi6 de manera contradictoria con los resultados electorales, quedando

*” Esto explica porque el PAN durante el salinato avanzo y se consolido en una fuerza politico-electoral, al
convertirse ante la opinién ptblica en el partido de alternancia, lo cual le reditio en las campafias electorales
de 1994 y en las posteriores, en votos (tiles provenientes del electorado tanto de la oposicién democratica
como de los votos escindidos del PRI.

** Para sopesar los resultados del TLC que en un principio mantuvo la apariencia de una mejora econémica al
fortalecer la parte macroecondémica del sistema con una balanza fiscal superhavitaria, reservas internacionales
cuyo monto hasta finales de 1993 no tenian precedentes histdrico, asi como una inflacién reducida a un digito
como no se habia visto en dos décadas, basta -a parte de echar un vistazo a los costos sociales que alcanzo con
la reduccién de la soberania, la autonomia del estado, la desnacionalizacién, la transnacionalizacion, la
perdidas de ingreso, la reduccion de la productividad, la mutilacion de contratos colectivos, el incremento del
desempleo, la pobreza, la inflacidn y cierre de micro empresas que no estaban en condiciones de competir con
mercados como los de Canada y Estados Unidos- es importante apreciar las multiples cifras que indican que el
ahorro interno afectado severamente por el derroche, estuvo representado con una perdida de 28, 000 millones
de ddlares equivalentes al 8% del PIB; una cuenta corriente que perdio mas de 100, 000 millones de délares
cifra superior que el pais habia desperdiciado en toda su historia en comparacion del 3.6% y el 3.1% que se
reportaron para los periodos de Portillo y Echeverria, y aunque el gobierno explicéd que este déficit fue
producto de la importacién de bienes de capital para modernizar la industria, esta mala inversiéon encontré
sustento en la existencia de un mercado interno estancado, en la subita e intensa competencia internacional y
en un tipo de cambio que subsidio importaciones y discrimino productos nacionales. Por ello es facil creer en
comparacion a las épocas dificiles de 1961 y 1982 en que se obtuvieron niveles de crecimiento econémico
negativos de 6.8% y 7.4%, que durante el salinismo se halla llegado a una tasa casi nula de 3.5% (Margan,
1995).

' Ochoa Minuett, op. cit., pp. 4-8



nuevamente como triunfador de estos comicios el partido de Estado con un porcentaje de
votos a su favor de 50.1%, y con mas de 20 puntos de ventaja sobre su mas proximo
contendiente. Pese a este inesperado triunfo, el mismo sistema no logré evitar que en
este periodo se conjuntaran ciertas condiciones en apariencia irreconciliables; Por un
lado, el resquebrajamiento del partido de Estado ante una nacién que resintio los efectos
de la crisis y que progresivamente perdi6 ante él la credibilidad inducida
corporativamente, y por otro, la presion de un sistema internacional que al no convenirle
la alternativa de quebrantar su modelo econdmico neoliberal se encargo de establecer a
un futuro de corto plazo las condiciones necesarias para el cambio de partido en el poder.

Al tomar posesion de su cargo Ernesto Zedillo (1994-2000) recibid un pais en mal
estado, no solo por el agudo conflicto politico en la esfera publica, por los problemas al
interior de la elite, los efectos originados con la emergencia de la guerrilla en Chiapas, el
grave estancamiento productivo, sino también por el costo de una hiperinflaciéon
inimaginable de 140% (Margan, 1995), por ello, se esperaba que su gobierno consolidara
las reformas politicas democraticas, que la paz en Chiapas se negociara de manera
inmediata y que la politica econémica por fin empezara a favorecer los principios sociales,
sin embargo pese a sus lemas de un “voto por la paz” y “por el bienestar de tu familia”
utilizados en su campana, la emergencia de un gobierno obnubilado por continuar con el
proyecto econdmico salinista, asi como por reforzar el control politico se hizo evidente.

Durante su gobierno la crisis de 1994 toco fondo, crisis que se vio acentuada por el
llamado “error de diciembre” (1995) —promovido por la transferencia de informacion
privilegiada a empresarios para especular contra el peso-, al cual le sucedieron graves
perdidas en las reservas del banco de México por 15,000 millones de ddlares, drastico
ajuste recesivo que llevo a la economia a crecer con saldos negativos de -5% en 1995,
esto acompanado del incremento a la inflacion, altas tasas de interés, contradiccion
severa del consumo y del crédito, cierre de empresas, perdida de empleo y del poder
adquisitivo del salario; consecuencias que en su conjunto, encontraron eco en la gestion
de un gobierno que se limito a dar un alivio temporal al déficit cronico de los intercambios
comerciales, que a parte de apoyarse en el pacto de unidad nacional sustentado
fundamentalmente en el control de la inflacion via congelacidén de salarios, promovid
como medida de salvacion, la negociacion de un paquete econémico por 50 mil millones
de dolares con los Estados Unidos, ayuda que fue otorgada a cambio de exigir al
gobierno como parte de las condiciones del crédito, la represiéon militar contra el EZLN
llevada a cabo en febrero de 1995 (Margan:240)
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Como todo gobierno entrante, para limpiar su imagen y legitimar su gobierno
aparte de encarcelar en 1995 a Raul salinas —hermano del expresidente Carlos Salinas-,
concilio a renovadores y dinosaurios dentro del partido, se apoyo aun mas que nunca en
el pacto politico con el PAN, otorgandole el puesto de subprocurador general de justicia a
un miembro de esta asociacion —Jorge Lozano Gracia-, pero ademas, dentro de estas
canonjias le favorecié con triunfos electorales en las gobernaturas de Jalisco en febrero
de 1995 y en las de Guanajuato en 1996, por nombrar sélo algunos. Asi mientras por un
lado se congraciaba con las fuerzas politicas de apoyo para no perder poder, por otro
sumergido en su impavidez y siguiendo ios designios neocliberales de eliminar todo rasgo
tradicionalista para implantar el desarrollo, solapo masacres indigenas en Aguas Blancas
Guerrero y Chenalhd Chiapas, en el momento en que no aplico medidas para evitar
nuevos enfrentamientos, ni mucho menos dispuso castigos a responsables directos como
en el caso evidente de Rubén Figueroa, gobernador del estado de Guerrero.

Producto de este periodo de ingobernabilidad, en 1997 con los procesos
electorales a jefe de gobierno en el D.F. se cierra la crisis de transicién que venia
experimentando desde 1987 el sistema politico, proceso que significo la perdida completa
de los hilos del control politico del Estado, basta revisar el niumero de votos que recibid
este partido a nivel federal y estatal hasta ese afo (ver tabla 2 y 3 del subtema:
Resultados electorales: una aproximacion frivola al estudio de los valores nacionales), asi
en 1997 al elegirse el primer jefe de gobierno en el D.F., proceso en el que gana el
Partido de la Revolucion Democratica —derivado del FDN y que adquirio estas siglas en
1989 - con Cuahutemoc Cardenas, el partido oficial pierde en ese mismo dia, 135 distritos
de mayoria en el terreno federal, 3 gobernaturas y las capitales de 4 estados incluyendo
el Distrito Federal.

Un afo mas tarde, en 1998, para tornar todavia mas critica la situacién economica
nacional, se inaugura el fraude mas grande a la que se halla sometido la poblacién
mexicana, que recibi6 el nombre de Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro
(FOBAPROA) a través del cual el gobierno evidencio su total incapacidad para operar el
sistema bancario, comprometiendo mas de 600 mil millones de pesos que se cargaron a
la deuda publica. Cabe mencionar que esta politica de aparente salvamento como se le
hizo creer a la poblacion, no significd nada en concreto para los deudores o para los
ahorradores, en cambio representé para los duefios de los bancos un.-negocio redondo y

para el mexicano comun en una deuda pagadera en muchos anos.



Por lo mencionado hasta este momento, no resulta dificil creer que el salario
minimo durante su sexenio acumulo una perdida en su poder adquisitivo de 47.6%, lo que
equivaldria a decir que los trabajadores mexicanos en 1999 lograron acceder solo en un
7% a los bienes que adquirian en 1976, mientras que progresivamente la llamada
Canasta Obrera por su equivalencia en 7 salarios minimos se coloco en situaciones
realmente inalcanzables®, por esto y mas, las movilizaciones y los movimientos politicos
con toda y su larga historia, durante este sexenio se realizaron de manera muy frecuente,
a ella recurrieron las clases medias sorprendidas por las fuertes deudas acumuladas por
la devaluacién del peso, proliferacion entonces los mitines, las asambleas, las huelgas,
las marchas, movilizaciones obreras, de campesinos, de estudiantes, indigenas, amas de
casa, vendedores ambulantes, policias, empleados, etc., los cuales estuvieron
acompahados de la formaciébn de organizaciones como el Barzén o bien de
microguerrillas como el Ejercito Popular Revolucionario (EPR), las Fuerzas Armadas
Revolucionarias del Pueblo (FARP) de la coordinadora José Maria Morelos, o bien el
Ejercito Villista Popular Revolucionario del Pueblo (EVPRP), entre otros, a las que se
agregaron en el ultimo periodo de gobierno, las marchas en contra de la privatizacion
tanto del sector eléctrico como de la educacién publica, convertida ésta ultima en una
huelga que duro mas de un afo y que cuimino con la represion militar y el
encarcelamiento de sus principales lideres.

Conjugados todos estos elementos y junto a la inestabilidad del presidencialismo y
de su partido hegemadnico, entré también en crisis la pieza que garantizo por muchos
anos la transmisién pacifica del poder en México; l1a eleccidn del presidente sucesor. Por
eso frente a la progresiva incertidumbre ideoldgica que condujo a la ruina estructural del
Estado y el gobierno le sucedi6 el 2 de julio del 2000, la perdida mas grande que pudo
haber experimentado el régimen priista en toda su vida, cuando el PAN con Vicente Fox a
la cabeza alcanzo en dichos comicios la presidencia de la republica, siendo estos
procesos los mas concurridos y los mas refidos en su historia al reportar un nivel de
participacion de 63.97% de acuerdo a los resultados oficiales (ver tabla 4 del subtema:

Resultados electorales: una aproximacion frivola al estudio de los valores nacionales)™

% La Jornada, 6 de septiembre del 2000

¥ Bajo este contexto si se considera que desde los primeros gobiernos neoliberales hasta en la actualidad se
utilizo en sus discursos la bandera de la unidad nacional como medio para resolver los problemas del pais, y
bajo este contexto, si se observa que la unidad nacional empieza s6lo cuando la legitimidad y la popularidad
del gobierno se sustenta a la vista ciudadana en el empefio gubernamental por resguardar los intereses de la
nacion, entonces, la debacle electoral de la omnipotencia priista se vuelve comprensible, cuando se analizan
factores como la merma de los compromisos sociales del Estado, su incapacidad fiscal para sostener
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Con estos datos se comprueba que los sintomas de desorden y de inestabilidad
respondieron no a una clase politica que se debilitaba si no mas bien a una clase que al
fraccionarse perdio sus instrumentos de cohesién. En estos términos se explica la crisis
ideologica e institucional que empez6é a sufrir el priismo, pues al dejar de sostener la
compleja red de intereses, compromisos y acuerdos de clase a nivel empresarial, clase
mediero y popular, el PRI empez6 a perder elecciones. Lo anterior nos conduce a afirmar
que la derrota del partido de Estado puede ser entendida como la desarticulacidon de sus

factores de poder y consenso, tal como lo menciona Daniel Cosio Villegas:

“si el PRI naci6é para mantener la cohesion nacional, salvaguardar al grupo
en el poder y garantizar las reformas sociales de la revolucion mexicana
[por su contraposicidon a estos principios] en la actualidad carece de
razones para continuar su existencia™* .

Pese a que los ultimos datos electorales colocan al pais en una situacion de
mayor pluralidad, de mayor optimismo, es indispensable afirmar que México a pesar de
ser hoy dia un pais mas urbano -pues de los 97.4 millones de habitantes 72.76 millones
viven en zonas urbanas **-, si nos atenemos a la consideracién de que la modernizacion,
el progreso, la industrializacion y el desarrollo son aspectos que determinan el incremento
del nivel y calidad de vida de los habitantes de un pais, en México como se observo con
este recuento historiografico, esta ldgica no funciona, pues todavia hoy dia es una nacién
con una carente cultura democratica, con una acotacién del presidencialismo exacerbado,
con instituciones pobres en credibilidad y procuracién de justicia, con leyes que han sido
superadas por el tiempo y el descredito, pero sobre todo en lo econémico es todavia un
pais con agudos rezagos en la creacidén de empleos y politicas laborales, lo cual favorece
el empobrecimiento de las clases trabajadoras, asi tenemos que el 42.5% de los
mexicanos -4 de cada 10- viven hoy dia con 19 pesos de acuerdo al tipo de cambio
actual, de estos un 17.9% lo hace con menos de 10 pesos, seglin el Informe del
Desarrolio Mundial 2000-2001 del Banco Mundial, cifras que colocan a México en niveles

inferiores de bienestar con relacion a paises como Venezuela, Colombia, Pert, Brasil y

presupuestos, pero sobre todo cuando se considera aparte de la fusion de estos elementos, en el efecto del
ciertas mutaciones en las actitudes de los mexicanos.

M Ramirez, Carlos, “Transicién y una crisis terminal y una lectura mexicana de Tocquevilie”, £/ Universal, 2
de julio del 2000, pp. A29.

% Resultados obtenidos de la tltima encuesta realizada por INEGI, publicados en Reforma, 22 de junio
2000.
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Chile®, resultando todavia mas alarmante apreciar, que 60 millones de mexicanos que
viven en la pobreza no alcanzan los minimos de bienestar en los aspectos de
alimentacion, educacion, salud y vivienda, sin contar que 20 millones de éstos se
encuentran en la pobreza externa® y poco mas de la mitad -6 de cada 10- representados
en un nivel de 51.15% muestran ya rasgos de desnutricion’®, misma tendencia que se
repite en el poco acceso a los servicios publicos —como en el drenaje por poner un
ejemplo- donde la realidad nacional sélo es comparable con paises como Iran, la india,
Nicaragua y Siria®*.

Bajo este contexto la realidad mexicana hoy dia es mas gris en términos
economicos politicos y sociales, con un gobierno que propicia que el 10% de la poblacién
con mayores recursos concentren en sus manos cerca del 38% del ingreso nacional, y el
10% de los mas pobre mantenga una participacion del 1.8%, de la misma manera que
justifica 8, 800 millones de peso -926 millones de délares- como ocurrié en las pasadas
elecciones bajo el supuesto de que la democracia es cara®.

En este sentido es necesario diferenciar que si bien en los procesos electorales
gand la alternancia politica, el triunfo del PAN podria no ser producto de la transicion
democratica que esta viviendo el pais, pese a todas las movilizaciones sociales que se
han dado, sino mas bien como menciona Chomsky*' de un transfondo politico priista que
decide ceder el poder no como condicion de cambio, sino como condicidn de
sobrevivencia del poder empresarial que representan tanto los Estados Unidos como las
empresas transnacionales, en otras palabras, podria ser producto de una dictadura
empresarial a la cual le conviene tener elecciones electorales claras debido a que las
“democracias” controladas representan la Unica forma en que se puede legitimar el poder
empresarial, no importando si los mexicanos todavia mantienen una ciudadania fragil o
bien que las campanfas electorales se hallan convertido en verdaderos teatros politicos en
los que no interesan las propuestas de los partidos en comparacién a la importancia que
se otorga a los dimes y diretes de los contrincantes. Bajo este razonamiento si bien es
cierto que se debe destacar el efecto del poder empresarial en un mundo globalizado,
tambien se debe considerar con mayor relevancia, el efecto que tienen esta inserciéon en

los valores nacionales, como se pudo observar a lo largo de este capitulo.

* El Universal, 19 de febrero, 2000, p. A18.

gl Universal, suplemento Bucareli 8, 16 de julio, 2000.

*% Instituto Nacional de Nutricion “Salvador Zubiran”, publicado en Reforma, 17 de octubre, 1999.
¥ Reforma, 17 septiembre, 2000,

Y Rev. Contenido, Julio, 2000.



Es importante mencionar entonces que el proceso de incorporacion de México a la
globalizacion no sélo seguird avanzando sino también se vera fortalecida y legitimada
ahora mas que nunca por un gobierno emergido por la voluntad popular, y frente a esto
sélo se espera que ante la inevitable insercion de México en el mundo globalizado, el
gobierno para restablecer la confianza de los inversionistas y especuladores con su frase

de “ceder inteligentemente soberania”

no privatice los ultimos sectores econdmicos de
la nacién como la energia eléctrica, telecomunicaciones, puertos, ferrocarriles, ni otorgue
mas prestamos al pais a cambio de soberania. Se espera entonces que con las nuevas
negociaciones comerciales, no se fracture todavia mas a las clases populares, ni se
promuevan avalanchas de importaciones, que las empresas mexicanas no sean
absorbidas por inversionistas extranjeros ni se incremente la importacion de maquiladora
de ensamble que se basan en la explotacion de los trabajadores mexicanos como ocurrio
con el TLC, ni mucho menos que los monopolios estatales sean sustituidos por
monopolios privados como ocurrio en Argentina y en la mayoria de los paises donde se
aplico esta politica.

Bajo esta situacion, es valido afirmar que la alternancia en el poder de ninguna
manera representan el unico camino para la democracia plena aunque si puede ser el
inicio del fortalecimiento creciente de instituciones cada vez mas democraticas: la otra
parte descansa en la voluntariedad ciudadana para hacer valer sus derechos como seres

humanos, como ciudadanos y como mexicanos.

RESULTADOS ELECTORALES: UNA APROXIMACION FRIVOLA AL ESTUDIO DE
LOS VALORES NACIONALES

Varios autores que sé encargan de analizar la cultura politica en México como
Peschard (1989,1997), Loaeza (1989,1994), Pacheco (1988) Crespo (1988), entre
muchos otros, consideran que el cambio en las actitudes y los valores politicos de los
mexicanos ha evolucionado de manera progresiva, idea sustentada principalmente de la
apreciacion hemisférica que se hacen de los resuitados electorales, los cuales reportan
un incremento en la participacion ciudadana en este tipo de eventos y una orientacién
cada vez mas marcada hacia la oposicion, a menoscabo de la votacién que se le ha ido
otorgando desde 1979 al partido oficial.

“': Chomsky Noan, “La alternancia es mas ilusion que paso democratico real”, La Jornada, 27 de Junio, 2000.
* EL Universal, suplemento Bucareli, 27 de agosto, 2000, pp. 16
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Para nadie es desconocido que los procesos electorales en el pais han sido desde
siempre desiguales e inequitativos, al grado de haber llegado a convertirse en verdaderos
rituales, donde el ejercicio de los derechos politicos de los ciudadanos se modero hasta
quedar reducidos a la funcion de legitimar en las casillas decisiones tomadas con
antelacidén, pese a ello, a partir de los procesos electorales del 79 se logra percibir el
descenso del voto hacia el régimen, decremento tal vez no tan considerable si se
observan resultados de los comicios de 1988; afio afectado por la LFOPPE (1977)*, que
al desencadenar el llamado proceso de “transicién democratica” favorecié la insercidon en
la arena politica de partidos fundados durante el echeverrismo como en los casos del
Partido Comunista (PC), el Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT) y el Partido
Mexicano de los Trabajadores (PMT), permitiendo de esta forma a la oposicion con el
Frente Democratico Nacional (FDN) -en un triunfo jamas declarado-, alcanzar el mayor

numero de sufragios en comparacion al recibido por el partido oficial (ver tablas 1y 2).

Tabla 1: Votacion (%) del PRI por tipo de distrito (1979-1994)

1979 ° 1982 1985 1988 1991 1994
Urbanos 52 54 48 36 49 44
Mixtos =~ 73 - 73 68 53 . 61 51
Rurales 87 85 81 68 70 59
Todos 70 69 64 51 ' 60 51
Fuente: Comisién Federal Electoral e Instituto Federal Electoral en Guadalupe
Pacheco (1995)

Tabla 2: Resultados (%) de elecciones presidenciales en México (1920-1994)

1920 1924 1928 (1929 1934 11940 11946 1952 1958 1964 1970 1976 1982 1988 1994
9579 84.15 100 9355 9819 9390 77.91 7432 9043 8882 8602 100 7099 5047 5020

Fuente: Departamento de Estudios Sociales, Banamex, con datos oficiales de la Comisién Federal
Electoral (CFE) y el IFE, en Kuschickmuri (1996)

* Esta reforma electoral, la primera en su tipo, permitio elevar de 400 a 500 el niimero de diputados, 300 de
mayoria relativa (uninominales) y 200 de representacién proporcional (plurinomienales) o de partido, de esta
forma los partidos opositores obtuvieron mayores cuotas de diputados. Con esta reforma se establece también
la renovacion de la mitad del senado cada tres afios, la introduccién de innovaciones en el financiamiento y

registro de los diferentes partidos politicos, asi como la creacion del Tribunal de lo Contencioso Electoral
(German, 1995).
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Este supuesto triunfo (1988) considerado como preambulo de la debacle del
sistema politico mexicano encontré sus antecedentes mas inmediatos en la “insurreccion
electoral” de 1985 (Loaeza, 1989), proceso electoral donde el voto opositor empezd a
adquirir presencia gracias al creciente descontento de la ciudadania, como el caso de
Chihuahua en el 86, donde gand por primera vez el PAN con Francisco Barrios una
gobernatura que jamas fue concedida. Ante esta coyuntura electoral de cambios y
sobresaltos emergieron hipétesis que sostenian la existencia de una “crisis de identidad
en |os valores nacionales, entendida como el deterioro de la afinidad simbdlico-autoritaria

del mexicano, al respecto Peschard y Loaeza afirmaron:

“en el marco de una profunda crisis econdmica, frente a la cual todavia no
se vislumbran soluciones viables, nuestro Estado tradicionalmente
obsesionado por tutelar las mas diversas esferas de la vida politica y
social, vino a ser severamente cuestionado por una ciudadania dispuesta a
manifestar sus reclamos y a administrar su madurez como sujeto politico
[...] las elecciones que nunca habian sido mas que rituales legitimadores
del régimen politico, espejos en que se reconocia la burocracia politica y
en donde los ciudadanos solamente aparecian para refrendar con su voto
las decisiones adoptadas previamente en las cupulas altas del poder, se
convirtieron en escenarios privilegiados de participacion y confrontacién
politica y se tornaron en una prueba de primer orden para el sistema
politico” (Peschard, 1989:9)

‘el conformismo y la no participacion han dejado de ser los rasgos
caracteristicos del comportamiento de sectores claves de la sociedad
mexicana [...] en el entendido que durante esas fechas la participacion
electoral adquirid nuevos impulsos y significados [...] La revolucion a
perdido actualidad, el origen popular del Estado a dejado de ser
justificacion suficiente de la arbitrariedad gubernamental y la nacién
definida por el Estado ya no es el referente comun para los diferentes
grupos sociales que defienden intereses particulares” (Loaeza, 1989:223-
224) »

Contrario a estos comentarios grandilocuentes sobre el despertar ciudadano y el
nacimiento de una cultura politica cada vez mas civica, los resultados electorales de 1991

y sobre todo los de 1994 -que estuvieron acompafados de varias reformas electorales-**,

*“ Dentro de estas reformas se encuentran: la del afio de 1990 encargada, de crear el COFIPE (Cédigo Federal
de Instituciones y Procesos Electorales), de eliminar la posibilidad de formar coaliciones, de promover el
nuevo padrén de credencial con fotografia, crear el servicio profesional electoral, fortalecer funciones de
vigilancia de los partidos de oposicién y establecer la penalizacion de los delitos electorales; por su parte la
reforma de 1993, permitio principalmente consolidar la presencia de los consejeros ciudadanos y poner limites
a las contribuciones de las campafias politicas; por ultimo la del 94, conocida como de “ciudadanizacion del
proceso electoral” -que estuvo estimulada por el asesinato de Colosio y la aparicion del EZLN- se oriento a
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vinieron a echar por la borda estas consideraciones, al demostrarse de acuerdo a datos
electorales -para los cuales el partido oficial en 1991 gané el 60 por ciento de votos a su
favor y en 1994 afianzo el 50 por ciento de sufragios (tabla 1 y 2)-, que el mexicano no
conocia 0 no queria reconocer otra alternativa politica que estuviese fuera del PRI, por
mas pruebas de ineficacia y corrupcion que manifestara como gobierno. Esta situacion se
vuelve inquietante al considerar el contexto de violencia e incertidumbre politica y
econdmica en que se llevaron a cabo los procesos electorales del 94 y sobre todo si se
considera que la imagen del gobierno para ese entonces se encontraba nadando en
fluctuaciones de incredulidad™.

Los aforismos de los analistas no tardaron en invadir las columnas para criticar el
exacerbado “factor esperanza” de un mexicano que creia que con el tiempo las cosas
podian cambiar en un partido que no habia experimentado cambios de fondo, o tal vez
demasiado temor a la violencia o a lo desconocido que motivados por las campanas
publicitarias del gobierno de un “voto por la paz” se decidio sacrificar en las urnas mejores
condiciones de vida por tranquilidad politica, cierto o no, estos comentarios vieron
sustituirse por otros que enarbolaron signos de estatismo y retroceso en los valores de la
cultura politica del mexicano, una de estas sentencias venidas desde las altas cupulas del

priismo fue la de Héctor Aguilar Camin:

“Hubo importantes dosis de temor ala inestabilidad, a lo desconocido y a la
violencia, como efecto de las sacudidas de los ultimos tiempos [...] Es
probable también que en ese voto haya existido nostalgia por la estabilidad
de otros tiempos y que esa idea de la estabilidad y de la paz siga unida en
la sensibilidad de muchos a las siglas candnicas del PRI [...] es posible
que precisamente por ese conservadurismo, la democracia y sus
promesas hayan ocupado siempre un lugar secundario en el rating de las
demandas populares muy por debajo de las exigencias de servicios
publicos, seguridad, educacion o empleo [...] es un hecho constatable que

fortalecer el papel! de los consejeros ciudadanos ante el Consejo General del IFE, ampliar la tipificacion de los
delitos electorales, conformar condiciones mas equitativas de acceso a los medios de comunicacion, reconocer
el papel de los observadores electorales nacionales y autonomizar el organismo politico encargado de las
organizaciones federales (German, 1995).

* Un estudio de encuestas de opinion aplicado por G. Gano y H. Bernal (1994) aportaron resultados
interesantes de las preferencias electorales de los simpatizantes priistas respecto de su candidato proximo a la
presidencia. Este estudio detecto que Zedillo contaba con un 54% de la preferencia electoral en enero de 1994
porcentaje que fue aumentando a 59% en las semanas de abril que siguieron a la muerte de Colosio, para
posteriormente caer con el debate presidencial a un 38% y repuntar milagrosamente a un 50%, porcentaje que
en ultima instancia le otorgd el triunfo al PRI en esas elecciones. Es importante destacar aqui cémo la
preferencia electoral de la ciudadania se mueve sin sustento, es decir, si consideramos que la preferencia o la
identidad con un partido se forja a través del tiempo, es demasiado presuntuoso pensar, que esta identidad
pueda variar en cuestion de tiempos cortos como sucedié con el candidato presidencial del partido oficial (G.
Gano y H. Bernal, en Examén, edicion del PRI, nam. 64, Méx. 1994)



el pueblo mexicano ha sido mas conservador que sus elites” (Camin, 1994:
11-12)

Mas que calificar de cierta o falsa esta inferencia, la volatilidad del voto representd
principalmente en 1994 -fuera de un aparente retroceso en la historia electoral-
contradicciones marcadas en las actitudes del mexicano, que tenian que ver mas alla de
los numeros duros, con la forma en que se estaba concibiendo la politica y la accién
frente a ella, en el entendido que no se podia dar crédito a una ciudadania que anos
antes habia mostrado su mejor faceta como sujeto politico al pronunciarse a favor de la
alternancia, para posteriormente retraerse de las alternativas partidista y buscar la vida
publica sin cambio. Sin embargo los sucesos de crisis e inestabilidad que invadieron el
ambiente electoral en 1997 y en el 2000, pudieron haber capitalizado por una lado, Ia
escasa legitimidad ciudadana hacia el sistema y por otro, la perdida de los hilos del

control politico del Estado revolucionario (tabla 3 y 4).

Tabla 3: Resultados de la eleccidn a la asamblea legislativa en el D.F. 1997

PAN PRI PRD PC PT PVEM PPS PDM Noreg. Validos Nulos Total
17.6 23.0 44.20 1.73 1.63 857 0.34 054 001 97.76 223 100

Fuente: Direccién de Estadistica y Documentacion Electoral, IFE

En este afio de 1997, las elecciones alcanzaron una gran afluencia de votantes
representados en un total de 3,936,959 sufragios, pero sobre todo fue el afo en que el
PRI dejo de ser un partido hegemonico, debido a que pierde por vez primera la mayoria
absoluta en la Camara Baja y con ello los principales artifices del control politico nacional.
Con estos ultimos resultados, el partido oficial de 1989 a 1997 perdié 11 gobernaturas —
fundamentalmente la del D.F.-, las principales presidencias municipales, asi como la
mayoria en la Camara de Diputados, permitiendo a la oposicidén tanto de derecha como
de izquierda gobernar a mas de la mitad de la poblacidn total del pais, tres afios mas
tarde, estos datos se modificaron sustancialmente al ganar el PAN con Vicente Fox la
presidencia de la republica, los cuales llegaron a cambiar completamente no solo la
historia de la participacidon en los comicios federales -cuando se reportd un total de
37,603,923 sufragios- sino también la geografia politica nacional en términos de las
preferencias electorales (ver tabla 4).
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Tabla 4: Resultados (%) de los procesos electorales a la presidencia (2000)

Alianza por PRI Alianzapor PCD PARM Democracia Noreg. Votos Total
el Cambio México . Social : nulos '

42.52 36.10 16.64 055 042 1.57 0.09 2160 100
Fuente: Instituto Federal Electoral (2000)

En esta elecciones el PAN logra obtener el carro completo, que le aseguro una
buena posicién en la camara de diputados y senadores -congreso en el que se consolida
como segunda fuerza sin posibilidad de mayoria absoluta por parte de ninguna de las
fracciones que la integran- y con ello arras6 en 20 entidades del pais, cinco de las cuales
representan ia mayor proporcion del padron electoral, entre las que se encuentran el D.F.,
Edo. de México, Jalisco, Veracruz y Guanajuato, por su parte el priismo resulté triunfador
en 11 estados, entre ellos Campeche, Chiapas, Durango, Guerrero, Hidalgo, Nayarit,
Oaxaca, Sinaloa, Tabasco, Tlaxcala, Zacatecas, mientras que el PRD gano6 sdélo en
Michoacan. Otros partidos menores como Democracia Social(PDS), Autentico de la
Revolucién Mexicana (PARM) y el Centro Democratico (PCD), perdieron su registro legal,
no asi los que formaron coaliciones en torno al PAN o al PRD (PVEM, PAS, PSN, PT y
Convergencia Democratica), a los que se les reconocio el 2% de la vo'tacién“e.

No obstante a lo anterior, 1o destacable de este recuento laxo de la orientacion del
voto en el que se observa un reacomodo, gira en torno de las fluctuacion que
experimentd el voto priista y la oposicidn -PAN, FDN/PRD- en tres fases: 1985-1988,
1991-1994 y 1997-2000, que al promover la aplicacion de sondeos de opinién a prioriy a
posteriori de los comicios de 1988 y aun mas de 1994, traspusieron conjeturas de
‘cambios en la preferencia electoral” con “cambios en la cultura politica nacional”,
combinando de esta manera el uso de términos “desalineamiento” con “realineamiento”
(Paramio, 1998, en Pacheco, 1995) para designar el movimiento pendular del voto

ciudadano. En 1985 por ejemplo, el incremento del nivel de abstencionismo que se reflejo

en las urnas llevaron a considerar que mas alla del escaso interés por la politica y de una
extensa desconfianza hacia los politicos, los partidos y Ia politica en general, lo que
realmente se estaba dando era un debilitamiento de los vinculos de “identificacion” entre
ciudadanos y partido, producto del descontento social ante la falta de expectativas y

alternativas que perfilaba el gobierno en ese entonces, descontento que en los procesos

*¢ Cansino Cesar, “Geografia del 2 de julio”, £l Universal, 30 julio, 2000
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electorales del 88 al transmutar en “frustracion” politica logrdé orientar la preferencia
electoral a favor de una oposicion al que se le otorgd mesianicamente un voto con sentido
utilitarista®’.

Posteriormente, la emergencia del sufragio priista en 1991 y 1994 permitieron
hablar de un realineamiento electoral —redistribucion de los electores de un partido bajo
nuevas bases- debido principalmente al cambio favorable de la opinion ciudadana con
respecto a la eficacia politica del gobierno —politicas salinistas-, que en las modificaciones
a la legislacién electoral como el levantamiento de un padrdn confiable, la insercién de
nuevos votantes, el desplazamiento de los votos no alineados y posiblemente la
abstencion de los ciudadanos desidentificados, favorecieron la recuperacion electoral del
PRI, marcando con ello una especie de retroceso en la base social que la sustentaba —
por tipo de distrito- y un reacomodo de su electorado —por region-, durante el periodo de
1988 a 1994 (ver tabla 5 y 6).

Tabla 5: indice de electores durante el periodo de 1988 a 1994

:Pb. Capacitada para votar ' . Quienes seéiempadronaron y votaron:
1988 42 millones 19.1 millones
1991 “45millones . 23.9 millones
1994 50 millones 35.5 millones

Fuente: Instituto Federal Electoral

Tabla 6: Votacidén del PRI, PAN Y PRD por regiones (1988-1994)

3y Sureste

88) (94)

66 53
30 220029 2000260 LB 1T
15 10 22 14 43 24 24

Fuente: Instituto Federal Electoral en Guadalupe Pacheco (1995)

7 Algunos autores como Paramio (1988) consideran que la fluctuaciéon del voto experimentado en viejas y
nuevas democracias que se expresa con el debilitamiento de los vinculos de identidad partidaria se debe
fundamentalmente a factores que tienen que ver con la socializacion politica como lo es el caso tipico del
desplazamiento de roles que ha habido entre la institucion familiar y la television en el que esta dltima viene a
desplazar a la familia en su papel como reproductora de actitudes politicas.
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Por tanto, en términos del marco de la competencia electoral, que en apariencia
represento una aparente vuelta hacia atras que no parecia comportar cambios en la
cultura politica del mexicano, 1o que se presento fue un realineamiento poco sustancioso,
en el sentido que el indice de votos a favor del PRI fue el mismo que hace 6 anos. Si se
compara el nivel de participacién de 1988 a 1994 por ejemplo, se aprecia que el PRI
obtuvo un indice de participacion de 9.6 millones de sufragios en 1988, cifra que se
incrementd en 1991 a 141 y en 1994 a 17.1, lo cual refleja que el PRI en 6 afios
multiptico sus votos en mas de 7 millones —casi el doble- y crecié al mismo ritmo que la
participacion ciudadana, en otras palabras, su posicién en relacion a los partidos
opositores fue la misma gue hace 6 afios a la fecha -50 por ciento tanto en 1988 y 1994-
pero en un contexto menos polarizado (Pacheco, 1995), esto significa que aunque el PRI
halla resultado triunfador en ambos periodos, dicho triunfo no se dio de manera
sustantiva, si se analizan los resultados que se obtuvieron para esas fechas —-85/88 y
91/94- con aspectos como el nivel de abstencionismo, el incremento de la participacion
ciudadana y sobre todo el incremento de la poblacién capacitada para votar, en donde al
perecer se refleja llanamente, una perdida progresiva de la identidad partidaria hacia el
PRI bajo una coyuntura de cambios estructurales politico-econdmicos y culturales
demasiado importantes.

Bajo tales contradicciones electorales que sugieren un cambio o un reforzamiento
de la cultura politica nacional y pese al surgimiento de nuevos partidos, a la
transformacion de los ya existentes, a las reformas politicas en materia electoral, a la
broliferacién de movimientos sociales, a la mayor diversificacién y competencia en
espacios de opinion publica, afectados por los cambios en la produccién econdmica, en la
demografia, en la relacibn campo-ciudad, en la escolarizacién, en la estructura
ocupacional, etc., nos cbligan a ir mas alla de la pura apreciacién de numeros duros que
nos presentan los resultados electorales, en el entendido que el quedarnos con la pura
apreciacion hemisférica nos conduciria a una apreciacién por demas superfiua de la
cultura politica en su estado actual y en este sentido a una consideracion liviana y frivola
de las tendencias, las actitudes y los valores politicos que los mexicano mantienen para
con la politica, en este sentido el estudio de Ia cultura politica -que es nuestro objeto de
estudio- quedaria incompleto sin la cabal comprensidn de los sujetos sociales que crean y
reproducen, mantienen y cambian su sociedad y su cultura, por ende su estudio no se
logra sin conocer aquello que los ciudadanos anhelan, desean, suefan, en funcién como

menciona Krotz (1997), de su nueva fantasias, su juegos intelectuales sin compromiso, su
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utopismo abstracto y voluntarista, e incluso su envidias y antojos de venganza; que son

en ultima instancia la razon de ser del siguiente capitulo.
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CAPITULO IlI

Xk %k %k

“Hay quienes viven antes de la historia; otros, como los otonties, desplazados
por sucesivas invasiones, al margen de ella. Y sin acudir a estos extremos,
varias épocas se enfrentan, se ignoran o se entredevoran sobre una misma
tierra o separadas apenas por 1nos kilometros. Bajo un mismo cielo, con
héroes, costumbres, calendarios y nociones morales diferentes, viven <<
catdlicos de Pedro el Ermitario y jacobinos de la Era Terciaria >>. Las épocas
viejas nunca desaparecen completamente y todas las heridas, ain las mds
antiguas, manan sangre todavia. A veces, como las pirdmides precortesianas
que ocultan casi siempre otras, en una sola ciudad o en una sola alma se

mezclan y superponen nociones y sensibilidades enemigas o distantes”.

Octavio Paz, El laberinto de la soledad, 1999



VALORES NACIONALES DE LOS MEXICANOS (1981-2000)

Cuando se analiza la cultura politica de una sociedad la cual se ve expresada en
las actitudes y el comportamiento que adoptan los individuos frente a situaciones
determinadas, emerge como condicidn necesaria la exploracion de los valores e inclusive
en una tarea demasiado pretenciosa -que no es el objetivo que orienta el presente
trabajo- su estudio es utilizado para predecir comportamientos colectivos. Sin embargo
mas que para predecir futuros superfluos la importancia de analizar los valores por muy
dificil que resulte esta tarea, radica en que estos se encuentran presentes en los sistemas
de la accion humana -organismo, personalidad, sociedad y cultura- formando parte de fos
sistemas socioculfturales; tal como lo menciona Wiliams y Albert, formando parte de
aquellos conjuntos de criterios estructurados socialmente, a través de ios cuales actuan
como principios que rigen, regulan y guian la conducta de los individuos (en Hirsch,
1999).

La constitucién de estos valores, se circunscribe a los elementos cognitivos y
afectivos que intervienen en la accion humana de manera selectiva o direccional, en este
sentido la accién intencionada que gira en torno a “valores y motivaciones” (T. Parsons y
E. Shils, op. cit., p.388) se sustenta por ejemplo, en el deseo o en el gusto —conativos-, en
la busqueda de éxito frente a la frustracion —consecucion- o bien en la consecucion de
placer frente al dolor o desagrado —afectivos- como menciona Hirsch (lbidem). De esta
forma, los valores al estructurar una visién particular del mundo sustentada en el
consenso de percepciones, creencias, ideas y normas, permiten a los individuos no solo
constituir proyectos de vida que tienen que ver -muy a la manera parsoniana- con el logro
de objetivos, metas o estados de cosas esperados, sino también y por ende, permiten
adoptar posturas ante situaciones determinadas que tendran repercusiéon social. Amen de

lo anterior, los valores en el presente capitulo seran entendidos siguiendo a Clyde

Kluckhohn de la siguiente manera:

“L os valores son concepciones de lo deseable (explicita e implicita), que
distinguen a una persona o grupo social y que influye en la eleccién de los
modos, fines y medios disponibles para la accién. Permiten la ubicacion del
individuo y la sociedad (frente asi mismos y los demas) a través de la
comprension del mundo, en un consenso de percepcion, creencias, ideas y
normas, asi como en el establecimiento de ideologias y de cultura” (Clyde
Kluckhohn, 1952).
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Los valores al motivar la accién de los individuos y al formar parte del sistema de
la accion, también intervienen en los procesos de identidad, integracion y adaptacion
social tanto a nivel individual como grupal, asimismo al formar parte de los interiores de la
cultura constituyen el marco de los procesos politicos que intervienen en los proyectos de
nacién, en consecuencia, por su caracter simbdlico-emotivo con que se presentan, no
logran evitar sus discrepancias como tampoco acompasar su transformacion al mismo
ritmo en que se suceden las crisis o los cambios rapidos de las sociedades; ajustes que
en la mayoria de los casos exigen replanteamientos valorales ad hoc. Lo anterior induce a
afirmar que de la importancia que detentan en la vida social, por ningin modo pueden
imponerse, ya que éstos surgen del y para el medio social y sélo a través de su
aceptacién, de su experimentacion, de su convivencia, de toda practica cotidiana que se
da unicamente en el proceso de socializacién, su transformacion se concibe y se expresa
indefinidamente a través del tiempo y de manera lenta.

Bajo esta misma tesitura, analizando el impacto que pueden ejercer en las
actitudes y comportamientos —sin querer reducirlos a estos®- y elucubrando en la
posibilidad multivaloral en que se expresa la cultura politica de los diferentes grupos
sociales llamense elites, instituciones, iglesia, individuos comunes, etc., considero para el
caso particular mexicano por la forma en que urdié su historia, la viabilidad de establecer
ciertas logicas de accién que los mexicanos han presentado en situaciones o contextos
determinados. Por tal motivo me permiti desagregar a los valores nacionales ya

constituidos en 19 variables que son los siguientes:

Nivel de participacion del mexicano en la vida publica

Interés por la politica

Nivel de politizacion y grado de informacion

Tendencia politica

Cualidades personales y adquiridas que debe tener un gobierno
Importancia del voto

Descontento con el gobierno

NOOAWN

*® Los valores que afectan las actitudes politicas y el comportamiento de los individuos, no pueden ser
reducidos a estos, debido a que las actitudes entendidas como una especie de disposicion social, actiian como
trasfondo -variable intermedia- entre opinidn y conducta, es decir, entre lo que se dice y lo que se lleva a cabo,
donde las actitudes significan respuestas a situaciones dadas, mientras que el comportamiento se refiere a una
respuesta perceptible que precede a las actitudes, y se hallan orientadas como menciona Smelser por diversas
clases de creencias como las evaluaciones de la situacion, los anhelos y las expectativas que se mantengan
(consultar J.Smelser Neil, Teoria del comportamiento colectivo, Fondo de cultura econdmica, 1995)
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®

Mercado versus Estado
Desconfianza en la autoridad y en el sistema politico
. Satisfaccion personal y felicidad ante la vida como sinénimo de bienestar social
. Objetivo del pais
. Democracia
. Perspectiva del cambio
. El nacionalismo mexicano
. Valores promovidos por la familia
. La familia y el mexicano
. El mexicano y sus valores laborales
Consideracion de la competencia laboral
Valoracion de la meritocracia
Importancia del trabajo
Aspectos que se consideran importantes del trabajo
Igualdad de genero en el ambiente laboral
. Religiosidad del mexicano
. Otros valores importantes para el mexicano
El valor del matrimonio
Respeto y tolerancia por las diferencias
Respeto por los derechos humanos

R N N UL G O W (o]
NO OGO A WN=OT

© ®

R E E .3 -3 B ® =®

Para tal fin se hace uso de investigaciones de opinion publica sobre valores
nacionales, entre los que destacan el estudio de Miguel Basariez en 1985 (“México 85: Un
prondstico electoral”, en cuadernos de Nexos, 1985); el de Enrique Alduncin Abitia (Los
valores de los mexicanos. México en tiempos de cambio, tomo H, 1991) que aporta
resultado de dos encuestas aplicadas en 1981 y 1987, el estudio de Ulises Beltran y
colaboradores realizado en 1994 (“Los mexicanos de los noventa”, 1996, en Ana Hirsch
Adler, México: valores nacionales, 1999); la Encuesta Mundial de Valores aplicada en
México en cuatro ocasiones desde 1981, 1990, 1996/7 y 2000; la encuesta de la
Secretaria de Gobernacion (DGDP) en 1992; el estudio de Ronald Inglehart de la
Universidad de Michigan en 1988, que aporta datos comparados de la encuesta
levantada por World Values Survey en 1981 y los datos que levanto el Eurobarémetro el
25 de abril de 1986. Otros estudios son las encuestas que aparecieron publicadas en el
periédico Reforma y en el Cuaderno de Nexos desde 1994. Cabe mencionar que debido a
la imposibilidad de analizar todas y cada una de la abundante informacion que nos

proporcionaron estas investigaciones, se tuvieron que ajustar varios datos para hacer

mas fluido su analisis.
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1. NIVEL DE PARTICIPACION DEL MEXICANO EN LA VIDA PUBLICA

El nivel de participacion nos marca directamente el grado de interés, valor y
necesidad que los mexicanos conceden a la vida publica, situacién que aparte de ir de la
mano con los valores politicos que se detenten, reflejan sus niveles de organizacion. En
este sentido la participacion y aln mas la participacion politica que sirve como contrapeso
del poder gubernamental, establece las condiciones que son inherentes a la democracia,
dado que contribuyen en el fortalecimiento del sistema politico y viceversa.

Las encuestas aplicadas a nivel nacional coinciden en afirmar que este es uno de
los rasgos caracteristicos de la cultura politica mexicana, identificada por mantener los
indices mas bajos dentro de los rangos de importancia, tendencia que en ultimos tiempos
poco ha cambiado sobre todo por la gran desconfianza que existe en el ambito politico,
empero las reformas que se han dado en el plano electoral. Por ejemplo de 1981 a 1987
los mexicanos participaban mas en asociaciones deportivas civicas o religiosas que en
asociaciones politicas, participacién que disminuy6 de un 7% en 1981 a un 6% en 1987
(Alduncin, 1991). En el estudio de Alduncin se observa como las variables de edad,
escolaridad e ingreso afectaron de manera directamente proporcional a la participacion,
es decir, a mayor edad, ingreso y nivel educativo, se percibid mayor interés por participar
en asociaciones civicas, politicas o religiosas, principalmente por parte de la poblacién
masculina.

A pesar que en sus conclusiones Alduncin considerd que la escasa participacion
no es un rasgo del mexicano, sino efecto directo de la crisis por haber hecho descender
los salarios, resuita interesante observar como esta propensién contintio manifestandose
en las postrimerias. En 1990, el indice de los individuos que afirmaron no participar en
ningun tipo de organizacién durante el periodo de 1981 a 1990 aumenté de un 58.2% a
un 63.7% respectivamente de acuerdo a los resultados de la primera Encuesta Mundial
de Valores (EMV/1994). Ni los sismos del 85 en el D.F., la crisis politica del 87 ni la
debacle electoral del 88 que reflejaron deseos ciudadanos por organizarse y participar en
asociaciones -que permitieron hablar de una naciente ciudadania- reflejaron evolucién en
los ambitos econdémico-politicos, pues las instituciones "directivas” como las llama Capello
(1993) fuera de incrementar su actividad se vieron superadas por aquellas que se
encargan de reforzar lazos familiares, sociales y culturales como la identidad regional y

nacional por ejemplo49 (ver cuadro 1).

“* Hector M. Capello (1993) clasifica a las instituciones en 4 tipos que son: las sociales (familia, barrio o
colonia, escuela, asociaciones y lugares publicos de reunion); politicas (partidos politicos, sindicatos, iglesia
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Cuadro 1: Pertenencia en grupos o asociaciones (1981, 1990)

1990 :
Pertenece No pertenece Pertenece No penenece

45 955

Servicio de bienestar social para ancianos

minusvalidos o personas neceSItadas

C 8 V38 L Be
Organizaciones educativas, artisticas, 6.5 93.5 11.5 88.5
musicales o culturales

Sindicatos . 8 0 932 i iimsl e
Grupos de barrios que trabajan por su 1.7 98.3 4.3 95.7
comunidad

Asociaciones profesic 954 i 27 el 973

Fuente: México Encuésta Ml]ndlal de Valores. Institute for Socnal Research Ann Arbor Mlchloan 1994

Para el ano 2000 la ultima EMV (EMV/2000) revelé la continuidad de la
preferencia por las organizaciones culturales y de recreacién, a las cuales en el ultimo

ano se adhirieron las de bienestar social y sobre todo las religiosas (ver cuadro 2).

Cuadro 2: Participaciéon en grupos o asociaciones

lglesia u organizaciones religiosas 23

. Deportes o recreacién » 9
Acttwdades educatlvas artisticas musmales o} cuIturaIes 8

Smdlcatos
‘Organizaciohes voluntarias rela
Accion local en su comunidad

Yolle

%ﬁ@:w

“Grupo'de mu
Movimientos por la paz

-Movimientos por los der
Fuente: México Encuesta Mundlal de Valores 2000

administracion publica y justicia); econdmicas (trabajo, banca, moneda, comercio e industria) y culturales
(misica, canciones, bailes regionales, artesania, religion y héroes). Estas instituciones por la orientacién que
tienen hacia ellas los individuos, se clasifican en expresivas y directivas, las primeras abarcan las de tipo
social y cultural y son tipicas de sociedades tradicionales, mientras que las segundas abordan aspectos
politico-econémicos y van mas acordes con la racionalidad del Estado moderno.



El creciente rechazo por las actividades politicas nos lleva a pensar que no sélo se
trata del disciplinamiento de la sociedad y la politica de representacion que insertd el
corporativismo50 ni mucho menos de un escaso nivel adquisitivo, sino mas bien podria ser
producto de la “frustracion de expectativas* (Hirschman, 1986) que inducen al mexicano a
un estado de descontento y de no participacion, produciéndose con ello lo que Salasar
Carreon llamo “familismo amoral’ (en Galvan, 1992), que no es mas que una gran
desconfianza interpersonal que experimenta la poblacién hacia todo lo que no sea su
familia —por considerarla como algo privado, bueno y moral- que los incita entre otras
cosas a cerrarse a la vida publica y a adoptar una actitud como menciona Juan J. Linz de
“conformismo pasivo” caracteristico de un sistema autoritario (en Bobbio, 1981).

Esta desafeccién se aprecia un poco mas cuando se indaga el rubro de la
participacién en partidos politicos, donde los mexicanos viven en una realidad valoral
contradictoria debido a que por un lado reconocen de acuerdo a la encuesta de la
Secretaria de Gobernacion (SG/1992) que los partidos son los que mas influyen en las
decisiones politicas y por otro, se abstienen de participar en ellos. La EMV/1994 reporté
para periodos de 1981 a 1990 que el numero de individuos a nivel nacional que afirmaron
pertenecer a algun partido politico fue de 97.7 a 94.7% de 1981 a 1990, en comparaciéon
de aquelios que aseveraron la no pertenencia, cuyos niveles se elevaron de 2.3 a 5.3%
en ese mismo periodo. Estos datos si bien nos marcan un ligero aumento en la
membresia, también indican que no se experimentd un verdadero cambio, al observar
que entre los indices de pertenencia y la no pertenencia se dio un incremento de tres
puntos que significaron para ambas variables una constante.

Pese al escaso interés por los partidos politicos, el nivel de participaciéon en
actividades como protestas y manifestaciones experimentaron un incremento
considerable de 1981 a 1990 de acuerdo a los resultados de la EMV/1994. En 1981 por
ejemplo, el numero de personas que afirmaron haber participado en movilizaciones
politicas como la firma de peticiones, manifestaciones autorizadas o participacion en
huelgas, alcanzaba indices bajos en comparacion de aquellos que en un 50.3, 535 y
87.1% aseveraron que nunca lo harian. Sin embargo con la crisis econdmica y la invalidez
en la practica de las reformas electorales del 77 -LFOPPE-, que por un lado descendieron

el nivel de vida de los mexicanos y por otro perfilaron al gobierno como intolerante, se

*® La sociedad mexicana como se pudo observar en el capitulo [I, dentro del Estado corporativista y
presidencialista al asumir una actitud de indefension y de representacion efectiva de sus intereses a través del
partido de Estado, poco a poco concibid la participacion politica como innecesaria.
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cred un malestar ciudadano que confluyo por un lado en la pérdida de la capacidad de
convocatoria del gobierno (revisar capitulo il) y por otro, en el hecho de que las masas
hayan encontrado en los movimientos de protesta, huelgas y plantones, el mejor medio

de expresion de sus inconformidades (ver cuadro 3).

Cuadro 3: Participacion en actividades politicas

: 1990
Lo he Podria Nunca lo Lo he Podria Nunca lo
hecho hacerlo haria hecho hacerlo haria

Firmat petiiones” 7 {1795 60318 T A

Participar en 8.9 376 53.5 22 0 43.2 348

Manifestaciones

autorizadas

Participaren . - 19 ‘

7 ',,5,7.4 360 56.:7“{5;_,

Huelgas no permitidas : ’ i
Fuente: México Encuesta Mundial de Valores Institute for Socnal Research Ann Arbor. Mlchlgan 1994

En el cuadro anterior se percibe que las actividades institucionales tienen mayor
apego en la sociedad que los métodos violentos, pues los indices reflejan que los
mexicanos en su mayoria prefieren firmar peticiones a paricipar en huelgas no
permitidas, actitud que estaria marcando el grado de conservadurismo, reformismo vy
tibieza que adoptan los mexicanos en la politica para acceder al respeto de sus derechos
ciudadanos y a mejores condiciones de vida. Aspecto que va de la mano con la forma en

que se concibe la sociedad asi como el cambio que se debe dar en elia.

2. INTERES POR LA POLITICA

Es bien entendido en el ambito de la politica que el escaso interés que encuentra
en la credibilidad y la confianza el mejor de los sustentos, produce todo un circulo vicioso
que se corresponde de manera directa con un limitado involucramiento y en consecuencia
con una exigua participacion en actividades de este tipo. En 1987 la encuesta de Alduncin
(1991) concluy6 para ese afio que casi la mitad de la poblacién mexicana conservaba
poco o ningun interés por los asuntos politicos, al reflejar que solo un 6% asintid tener
mucho interés en comparacion de aquellos 21% que adoptaron una actitud negativa.
Siguiendo este mismo estudio, la escolaridad y el ingreso actuaron de manera

directamente proporcional al interés cuando a mayor escolaridad e ingreso se presentd
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una mayor disposicion ciudadana, que no se reflejo en quienes profesaron el catolicismo,
donde los protestantes por sustentar filosofias menos mesianica y de superacion personal
presentaron mayor interés.

Esta misma tendencia se suscitd en 1990 con la EMV/1994, cuando los que
asintieron estar interesados y desinteresados reportaron rangos de 8.2 y 23.9%. Dos
anos mas tarde en 1992, la SG/1992 pese a que detectd por primera vez un mayor
interés de 49.7% contra un 47.8% de quienes lo negaron, en el momento de corroborar
los datos, la misma tendencia de desinterés aparece al comprobar que de ios que
mostraron mayor interés, un 44.5% mencioné que sélo de manera regular, un 32.6% muy
poco y solo un 20.5% afirmé que mucho. Con este tipo de actitudes los comentarios
grandilocuentes de la “insurgencia electoral” que nos proporcionan los datos electorales a
partir de 1985 (Loaeza, 1989) parecen quedar sin efecto, debido a que no se perciben
disminuciones considerables de la apatia, ni mucho menos aumentos significativos del
apego por los asuntos publicos.

Aun mas reciente la EMV/2000 reportd que la tercera parte de los mexicanos
representados en un 75%, inician el milenio mas displicentes con la politica, lo cual viene
a corroborar la cerrazén politica y la gran afinidad familiar o religiosa que adoptan los

mexicanos ante situaciones de crisis y riesgos (ver cuadro 4 y 5).

Cuadro 4: Interés por la politica®

Fuente: México Encuesta Mundial de Valores 2000

> Cabe mencionar que los datos que en esta tabla se proporcionan fueron tomados del peridédico Reforma tal
como lo publicaron a partir del 9 de mayo del 2000, los cuales tendieron a redondearlos para facilitar su
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Cuadro 5: Aspectos muy importantes para el mexicano
. +1990° -4996/7 2000

La familia 85 75 97
‘Eltrabajor #7000 670,64 86
La religién 34 46 68
- El servicio'al projimo: . iinip B3
El tiempo libre 28 35 50
Los amiigos VT 195 1Tiog T ias
La politica 11 17 18

Fuente: México Encuesta Mundial de Valores 2000

Estas actitudes de total desinterés o “moralismo despolitizado” giran en torno a la
paradoja existente entre los valores nacionales y la desvirtuacion de la practica y la ética
politica, que al debilitar los valores y producir actitudes de desconfianza, escepticismo,
indiferencia o en sus casos extremos “misarquismo” -fobia a la autoridad- (F. Galvan, op.
cit., p.14), son factores que en sintesis ayudan a comprobar que los mexicanos a pesar
de haber incrementado su actividad en los procesos electorales, mantienen una actitud
politica apatica, independientemente que consideren que los partidos politicos son los
que mas influyen en las decisiones politicas, sobre todo a pesar de que adviertan que la

democracia es el mejor sistema para el pais.

3. NIVEL DE POLITIZACION Y GRADO DE INFORMACION

El nivel de politizaciéon de la paoblacion se refleja principalmente con la regularidad
en que se aborda el tema de la politica en la vida diaria, los mexicanos en este rubro se
hallan identificados no sélo por abordar este tema exclusivamente con los amigos sino
también porque dichas platicas son esporadicas. En 1981 segun la EMV/2000, de las
charlas que se dieron con amistades s6lo un 8% mencioné que de manera
frecuentemente y un 50% ocasionalmente, seis afios mas tarde el estudio de Alduncin
(1991) efectivamente detecto que el indice se incrementaba a medida que las relaciones
familiares pasan a ser relaciones sociales, de estos un 8% se dio con parientes, 7% con
la esposa(0), 2% con los hijos, 23% con los anﬁi'gos, 11% con sus companeros, 12% con

cualquier persona y 31% quienes no fa abordaron. Un dato importante que aporta la

manejo, de ahi el hecho que al menos para los afios de 1980 y 1990 no se correspondan en términos de
decimales con los que se muestran en las tablas de la EMV/1994.
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EMV/1994 es el haber detectado que en 1990 las personas de mayor educacion, con
afinidad de izquierda y ubicadas en el D.F. en un 20.7, 33.5 y 17.9% abordaron el tema,
no asi los de educacion basica, afinidad politica de centro y sobre todo ubicados al norte
del pais donde se supone que en los 80’s se habia generado la “insurgencia electoral”,
los cuales obtuvieron rangos de 29.9, 27.4 y 34.4% correspondientemente. Ya para el

2000, ia abstencidn alcanzé niveles realmente alarmantes (ver cuadro 6).

Cuadro 6: Frecuencia con que se platica con los amigos sobre politica
51981 1990 1996/7 2000

Frecuentemente

15 13
“ Ocasionalmente 48 40
Nunca 32 44
Nosabeihi i sl 3l i iy 8
No sabe 0 3 3 2

Fuente: México Encuesta Mundial de Valores 2000

Los datos de 40 y 44%, que nos proporciona la tabla anterior, marca un alto grado
de contradiccion, debido a la fuerte competencia que se cifio, al menos en las ultimas
campafas electorales de 1997 y sobre todo la del 2 de julio del 2000, donde los
constantes pleitos entre los candidatos de los diferentes partidos ocuparon las primeras
planas de todos los medios de comunicacién masiva; sobre todo si se considera que para
estos dos procesos electorales, se dio un cambio en la preferencia por la oposicion PRD-
PAN que permitid avizorar por sus resultados inéditos ciertas transformaciones en la
valoracion politica. Bajo este razonamiento, considero importante tomar en cuenta que el
nivel de politizacion o conocimiento que cualquier agregado social refleja, en funcién de
temas como la identificacion del tipo de gobierno, conocimiento sobre las leyes,
instituciones, procesos electorales, partidos, etc., se encuentra sumergido en una realidad
de empalme con el tipo y grado de informacion a la que se hallan expuestos. Lo anterior
se sustenta con el hecho de que la encuesta de la SG/1992 reporté que en ese afo un
67.4% consider6 que participar en la politica resultaba algo dificil, un 15.9% facil y 16.7%
no omitié ninguna respuesta, lo mismo sucedié con el conocimiento sobre las principales

funciones de los partidos donde un 43.4% afirmo no saber y un 8.5% no contesto.
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4. TENDENCIA POLITICA

La preferencia electoral de los mexicanos se cifie a la manera en que estos
conciben la vida publica, por ejemplo, los de filiacion politica de izquierda ratifican la
intervenciéon del gobierno en la economia asi como el control de las empresas, los
servicios publicos, salud, empleo y consideran que es la igualdad mas importante que la
libertad; en el caso de la derecha, éstos aprueban mas la libertad que la igualdad y
mantienen ideas mas proclives al capitalismo como el libre mercado, participaciéon minima
del gobierno en cuanto a los servicios sociales y una distribucion salarial mas acordes con
la cultura de la individualidad y la meritocracia —capacidad y eficiencia con que un
individuo se conduce en su trabajo-; los que coinciden con tendencias de centro, se
caracterizan por mantener una postura en termino medio de las filiaciones anteriores y
muestran una posicidn mas conciliadora, mas condescendiente, es decir, mas proclives a
establecer compromisos en un momento dado con alguna corriente ya sea de izquierda o
de derecha (Alduncin, 1991).

En 1981 la mayoria de los mexicanos de acuerdo a la EMV/1994 reflejaron una
fuerte tendencia politica favor del partido de Estado, un 65.2% asi lo afirmd, en
comparacion a la filiacion limitada que se presentd en otros partidos, como el centro por
ejemplo, partido representado por el PAN -que a pesar de que por esas fechas se estaba
convirtiendo en la segunda fuerza politica- su preferencia estuvo marcada por un indice
bajo de 26.1% en comparacion al exiguo 8.8% que obtuvo la izquierda en ese mismo afio.
La distribucidn social de este favoritismo partidario muestra orientaciones marcadas por el
grupo de edad, asi tenemos que los aduitos en un 73.1% prefirieron a la derecha en
relacion a los jovenes que se inclinaron por la izquierda en un 30.2% y por el centro en un
10.1%. Tanto el nivel educativo como el ingreso se caracterizaron por mantener una
relacion directamente proporcional con la filiacién politica, es decir, las personas que en
un 71.9 y 69.2% apoyaron a la derecha fueron aquellos que alcanzaron niveles bajos de
preparacion e ingreso, solo los que alcanzaron niveles altos de estas dos caracteristicas
sociodemograficas, fueron los de centro e izquierda con indices de 32.4 y 32.7% para el
centro, asi como 104 y 11.7% para los de izquierda. La distribucion regional se
caracterizo porque en el centro del pais 72.2% prefirié al centro, mientras que el 445 y
11.4% de los de centro e izquierda se ubicaron en el Distrito federal. En cuanto a la

distribucion regional, los de derecha se concentraron en un 72.2% en la zona centro,
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mientras que los de izquierda y centro se ubicaron en el D.F. con indices de 11.4% vy
44 5% correspondientemente.

Considerando lo anterior, el estudio de Basarnez (1985) aplicado en 1983, reportd
que la preferencia por los partidos se distribuia de la siguiente manera: PRI 55%, PAN
10%, PSUM 4%, otros partidos 5% y ninguno 26%, mientras que la simpatia por los
partidos fue de 54.1% para el PRI, 14.9% para el PAN, 7.6% para el PSUM, ninguno
18.5% y otro 2%. Lo anterior permite vislumbrar que la distribucién de simpatias por
estratos ocupacionales podria intervenir en un momento determinado en la afeccién que
los individuos tienen por los diferentes tipos de filiacién politica. Estos Gltimos datos, si
bien corresponden a un estudio aplicado por Basafiez en 1985 a 31 municipios de! Estado
de México, coinciden de manera general con otro que este mismo autor levanto en 1982,
asi como con el estudio que la UNAM llevo a cabo en mayo de 1985°% en el que se
analizo el apoyo que se otorgé al PRI por ciertos estratos, especialmente cuando se
tratan de puestos publicos donde se percibié de manera drastica que por cada panista

habia 5.5 priistas y 14 por cada pesumistas. (ver cuadro 7)

Cuadro 7: Preferencia politica®

T —

1982 (%) 1983 (%) 1985 (%)

Tolal# 45 Fo8eT
Fuente: Miguel Basaiiez, "México 85: Un pronostico electoral”, Nexos, 1985

La tendencia proclive al partido rde Estado, se vuelve a presentar en 1987 con el
estudio de Alduncin (1991), dado que la mayoria de la poblacion entrevistada en ese

entonces se orientd mas hacia la derecha al alcanzar estos un 12% en relacion al 7 y

*2 Consultar Miguel Basafiez y Roderic Camp, “La nacionalizacion de la banca y la opinién publica en
México”, Foro Internacional, No. 98, oct-dic. De 1984, p.212. asi como Rogelio Diaz Guerrero, Eduardo
Almeida y Maria Eugenia S., en, Un sistema para analizar la opinién publica acerca de la coyuntura nacional
(1980). Ambos estudios llegaron a conclusiones similares de la correlacion positiva que se establece entre el
nivel socioecondmico y el tipo de filiacion politica que conservan los mexicanos.
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11% que obtuvieron los de izquierda y los de centro respectivamente. Mas interesante
resulta el nivel de 58% de los individuos que afirmaron no saber cual era su tendencia
politica, en el sentido que refleja el grado de politizacion que conservaban en esas fechas
los mexicanos. Este mismo estudio demostré que el sexo masculino en un 1.8 y 68%
mantuvieron una mayor filiacién por la derecha asi como un mayor conocimiento sobre
politica en comparacioén del 1.2 y 48% que alcanzaron las mujeres en ambos rubros. Para
1990 la EMV/1994, descubrié un cambio en la filiacion politica de los mexicanos, cambio
gue se caracterizo en mayor medida en el grueso de la poblacion joven, por sustentar la
posibilidad de concebir alternativas partidistas diferentes de la del PRI. Prueba de ello fue
el incremento de 47.7% a favor del centro de los cuales 48.2% provinieron de la gente
joven de 30 a 49 afos, seguido de un descenso también importante de la derecha que
llegd a 31.6%, mientras que la izquierda, aunque logro incrementar su indice a un 20.7%
en relacion al nivel que ocupo en 1981, no pudo pasar mas alla del tercer lugar en la
preferencia ciudadana. Esta disposicion gue indica una progresiva presencia del grueso
de la poblacién joven a favor del centro, va acorde con los resultados de la encuesta
aplicada a la salida de las casillas por Lauro Mercado y Leo Zuckermann en 1994
(Mercado,1994), donde al menos en lo que a la edad, nivel educativo e ingreso se refiere,
la preferencia electoral para los tres primeros partidos PRI, PAN Y PRD se caracterizaron
porque la gente de mayor edad, de baja preparacion y de ingresos minimos continuaron
apoyando a la derecha, sélo los de menor edad, con educacion superior y altos ingresos
prefirieron al centro, mientras que la izquierda continuo homogeneizando de la misma
forma que en 1981 y 1990 a los diferentes grupos de edades, cosa que no ocurrié con la
gente de mayor preparacion pues éstos de manera progresiva le restaron indices de
preferencia.

Un aspecto interesante que maneja el estudio de Mercado y Zuckermann (1994) y
que no considera la EMV/1994, es el hecho de apreciar que la ocupacidn de los
ciudadanos —al menos hasta ese momento- podria implicar cierto contrapeso en el tipo de
filiacion politica que se elige, esto se da a colacién por el hecho de que las personas que
afirmaron en 1994 ser estudiantes 0 empleados sostuvieron una actitud partidista menos
estatista, es decir, menos derechista que las amas de casa y los trabajadores del sector
publico, situacion que se puede entender -como se aprecio en el capitulo li- debido al

grado de coercion y dominio politico-ideoldgico a que se vio sometida la sociedad.

> Los nameros 1/, 2/ y 3/ que aparecen en la tabla se refiere a: 1/ incremento del PAN similar a reduccion
“ninguno”; 2/ empadronados que no votaron y 3/ no suman 100 por redondeo.
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Volviendo a la distribucién sociodemografica que encontré una fuerte afinidad en
1994 entre filiaciéon politica de centro y edad joven, fuera de considerarla como la peor
amenaza que se cifio al partido de Estado como la interpretaron Mercado y Zuckermann,
esta fuerte correlaciéon, explica sélo en parte, los posibles factores que pudieron haber
intervenido en el cambio que se dio por una nueva alternativa politica en los procesos
electorales del 97 y del 2000 por ejemplo, dado que las opiniones, las evaluaciones asi
como la lealtad o identidad partidaria que poseen los mexicanos son aun mas
determinantes que los factores sociodemograficos. En este sentido cabe hacer una
aclaracion, si bien es cierto que la filiacion se sustenta en el peso de las opiniones y las
evaluaciones que conservan los mexicanos frente a la economia, los candidatos, la
gestion gubernamental, etc., es posible percibir en funcion de estos que la identificacién
partidista o la “lealtad partidaria” como la llama Paramio (1998) que tienen que ver con
cuestiones como el presidencialismo y la ideologia nacionalista, se encuentra
determinando la preferencia politica nacional, ello responde a los resultados a los que se
llegd en los procesos electorales de 1994, en el que los ciudadanos al inicio de las
campafas electorales ya habian decidido con anterioridad su voto, hecho que nos lleva a
considerar que en México empero [os ultimos resultados electorales del 97 y del 2000,
existe un porcentaje nada despreciable de la poblacién muy identificada con el partido de
Estado (ver cuadro 8).

Cuadro 8: Tiempo en que se decidié su voto

Slempre vota por e\ mlsmo partldo
' Desdé quie supo quienes.er ‘candidato

Durante las campanas antes del debate

Desde el debate televisado S A3

En los ultimos dias 7 10 14
Fuente: Lauro Mercado y Leo Zuckerman B. Nexos, septiembre, 1994

Desde esta consideracion, corroborando la fuerte identidad politica hacia el partido
de Estado, no basta hablar de una ciudadania en descontento con el gobierno por los
aforismos incumplidos de la “administracién de la abundancia” o del “arribo de México al
primer mundo”, ni mucho menos de los “votos de castigo”, si no considerar la
irracionalidad del voto que en apoyo a la gestion gubernamental en actitud

completamente antitética exige el cambio de su politica econdmica (ver cuadro 9).



Cuadro 9: Consenso de la gestlon gubernamental

Acuerdo con el presudente
. némica'del pals.
Mejoro sﬁuacuén econémlca personal

Fuente: Lauro Mercad:) y Leo Zuckerman Behar Nexos septlembre 1994

Esta proclividad ciudadana por aprobar el trabajo del gobierno también se
presento afos mas tarde con el gobierno de Ernesto Zedillo -momento en que se supone
el pais despertaba a la vida politica y concretizaba su transito a la democracia-, el cual
alcanzé de acuerdo al Grupo Reforma (GR/2000) indices aprobatorios de 69%, por la
forma como estaba manejando el pais y mas aun por su decision de resolver el conflicto
cegeachero de la UNAM, enviando a la Policia Federal Preventiva; medida que al mismo
tiempo que logré dejar de lado el estigma zedillista del “error de diciembre” permitio
percibir el apego ciudadano por las medidas autoritarias, no envalde el 77 y 54% afirmo
en la encuesta de Alduncin (1991) y la de la SG/1992 que el pais requiere una mano firme
y enérgica mas que todas Ia leyes para solucionar los problemas™

Esta identificacion partidista se ve revalorada, cuando la mayoria de las personas
a la pregunta del motivo de la orientacién de su voto, aseveraron haber votado por el PRI
por considerarlo como la mejor opcion o bien por considerar que en la politica “vale mas

malo conocido que bueno por conocer” (ver cuadro 10).

Cuadro 10: Motivacion del voto

Fuente ‘ Léuroy Mercado y Leo Zuckérman Behar, Nexos, septiembre, 1994

** Contrario a quienes consideran que en México se esta dando una deslegitimacidn del Estado asi como el fin
del autoritarismo como afirma Peschard (1989), la persistencia de rasgos autoritarios en la conducta de los
individuos, nos lleva a considerar la importancia de este aspecto, no sélo en la cultura politica nactonal, sino
también en la estructura misma del sistema politico.



5. CUALIDADES PERSONALES Y ADQUIRIDAS QUE DEBE TENER UN GOBIERNO

Pareciera ser que los ciudadanos que no mantienen una identificacion partidista
como en el caso de aquellos que votan por ia oposicion, su preferencia se determina en
funcion de las cualidades personales/adquiridas de los candidatos o bien en relacion de la
eficacia de las campafias electorales. La encuesta levantada por Alduncin (1991)
demostré gue los dos factores mas importantes que los mexicanos consideraron en 1981
y 1987 como los aspectos mas importantes para el desarrollo del pais, hacian alusién a
factores del orden moral de los gobernantes, en 1987, mientras que la inteligencia ocupé
el nivel mas alto con un 22%, la honestidad 20% y la capacidad 18%, en 1981 la
inteligencia fue desplazada por la honestidad con un indice de 27%, ta capacidad subi¢ al
segundo lugar con un 19% vy la inteligencia bajo a un tercer lugar con un nivel de 15%. En
1994, las cualidades que el mexicano valoré mas, correspondieron a la madurez,

honestidad, personalidad fuerte y cercania con el pueblo (ver cuadro 11).

Cuadro 11: Atributos que debe tener un gobierno

Ernesto Zedillo  Diego Fernandez
6 LR
44 37
i 4 G038
Cercania 46 24 23
Fuente: Lauro Mercado y Leo Zuckerman Behar, Nexos, septiembre, 1994

fnoé:’Cérdenas
=

‘Cuahute

A esta misma consideracion recurren los resultados de encuestas de opinion que
se levantaron después del debate televisado que se dio en mayo de 1994 entre los
candidatos de los principales partidos, a raiz del cual, el PAN incremento el nimero de
sus votos™.

En cuanto a las cualidades adquiridas por el presidente que se refieren a su
formacién, experiencia y actitudes basicas, la mayoria coincidié en 1981 y 1987, en que el
presidente primeramente debe conocer los problemas del pais y mantener lealtad por
México, ambos requisitos alcanzaron niveles de 20 y 19% para la primera atribucion y de
18 a 13% para la segunda. Requisitos como evitar la demagogia y la corrupcion

alcanzaron niveles de 10 y 13%, mientras que la experiencia politica al pasar de 10 a 4%

> Consultar G. Gano y H. Bernal, publicado en Examen, No. 64, 1994 estudio que muestra esta misma
tendencia.
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fue el atributo que mas se devallo y fue sustituido por la opcion de hablar siempre con la
verdad, el cual reportd niveles de 8 y 12% respectivamente. Otro aspecto que empezoé a
adquirir importancia para los ciudadanos, fue ayudar y favorecer a los pobres asi como no
beneficiar a parientes ni amigos, atribuciones que representaron un 6 y 12% para el
primer caso y un 4 y 10% para el segundo. Por su parte los que mantuvieron un nivel
relativamente bajo, fueron las ideas modernas, apoy¢ a la industrializacion, congruencias
en las acciones asi como compromiso con la revolucion mexicana, para los cuales, el
primer caso paso de 6 a 4%, el segundo y tercero se estatizaron en un nivel de 4%,
mientras que el compromiso con la revolucion mexicana, ocupd el lugar mas bajo al subir
de 2 a 3%, en relacion a este Gitimo punto, el 19 de noviembre el GR/2000 reporté para
quienes no creen y creen en los ideales revolucionarios, indices de 56 y 38%, no
obstante, a que la mayoria le dio importancia a este movimiento en relacién a las
elecciones del 2000. Habria que resaltar aqui, la poca vigencia a alcanzado el contenido
politico-ideoldgico de la revolucidn, en el que pareciera ser que se esta conservando mas
como valor histérico que como algo relacionado con el presente. Contradiciendo lo
anterior Ulises B. (1996) al identificar estos mismos cambios en las ideas que la
sustentan, considera que esta continua altamente valorada dada la asociacién que se le

otorga con variables como la libertad, justicia y pueblo.

6. IMPORTANCIA DEL VOTO

Uno de los aspectos cardinales sobre la cultura politica, no cabe duda, se refiere a
la forma en que los mexicanos se hayan vinculados afectivamente con las instituciones
tanto sociales como politicas, uno de estos vinculos son la credibilidad y la eficacia que
sobre los procesos electorales y en especial del voto detentan los ciudadano, en el
entendido, que las opiniones positivas ademas de reforzar el sistema politico, favorecen
la participacion ciudadana y la consolidacion de la democracia, no asi las opiniones
negativas que al respecto se tengan, dado que éstas fuera de promover la participacion
estimulan el abstencionismo y las posibilidades de fraude.

De 1981 a 1987 Alduncin (1991) descubrié que la importancia del voto descendio
de 18 a 6% en los que opinaron muy importante, importante pasé de 40 a 36%, poco
importante en ambos afos llego a 22% y el Unico rubro que experimento incremento de

20 a 26% fue el de nada importante. En 1991 Opinidn Profesional (OP/1991) identificd
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contrario a los rangos anteriores, actitudes positivas, asi un 64% mantuvo esta opinion en
comparacion del 25.2% de aquellos que le otorgaron poca importancia, nada alcanzo el
6% y los que no contestaron 4.8%. Sin embargo cuando en ese mismo afo la encuesta
de Ulises B. (1996) pregunté si participaria en la organizacion de los procesos electorales
el 18% afirmo que no, el 17% que se sentiria obligado y el 5% dijo hacerlo con disgusto.
Datos que no extrafian debido a la poca confianza que con respecto a la limpieza de las
elecciones tienen los ciudadanos, esto se ilustra con Alduncin (1991) el cual recabd
opiniones referentes a los motivos por los cuales los ciudadanos no participan en
procesos electorales, donde el 42% respondi6 debido a que /os resultados son los
mismos, 26% porque son apaticos o no entienden de politica, 12% a que no existe
suficiente informacién, 11% porque no se obtiene ningun beneficio de ello y el 8%
restante aludié que esta actividad no tiene ninguna importancia. Este patron de actitudes
es similar en lo que a norte y centro se refiere, pero aumento en comparacion a las zonas

de occidente y el sureste mexicano.

7. DESCONTENTO CON EL GOBIERNO

El gobierno es un elemento esencial en la vida politica de una nacién. En México,
la capacidad “paternalista” que se atribuyé para resolver los problemas publicos
representa uno de los indicadores mas importantes de satisfaccién y consenso ciudadano
a favor no s6lo del gobierno, de las instituciones, del partido, sino también del sistema
politico en general (revisar capitulo Il). En 1981 la consideracién de que los negocios
debian administrarse por los propietarios y los empleados mas que por el gobierno, en
relacion a la EMV/1994, alcanzo el indice mas alto con 46.1%, nivel que fue sustituido en
1990 por la opcién de los propietarios con un 46.5%, mientras que la administracién del
gobierno en ambos afos representd los indices mas bajos con 8.8 y 8.9%
respectivamente. Estos resultados reflejan un creciente descontento hacia la
administracién gubernamental y una actitud mas acorde con la visién neoliberalista que
empezaba a invadir no solo la economia nacional sino también la visidn colectiva del

ciudadano de la década de los 80°s (ver cuadro 12)
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Cuadro 12: Descontento con el gobierno

o981 L1990
Propietarios Propietarios Gob. Empleados Propietarios Propietarlos Gob Empleados
Y

empleados - \ empleados

Nac
16-29 9.0 16.5
30-49" 96 186
50 a mas 6.0 10.7
Educacion

sic BEE02400

7.2

Aﬁnldad‘ R
Politica L L O o » - 3 o
lzquierda 243 458 9.0 20.8 31.9 46.1 6.9 15.1
Derecha 29.6 451 10.0 54 .1 37.8 2.4 57
Regién
Norte ™ . . A4 1564
Centro 21.0 56.2 10.3 12 6 43.5
D.F. 27.9 45.9 6.9 19 3 41.6 46.3 2.8 9.3

Fuente; México Encuesta Mundial de Valores. Institute for Social Research, Ann Arbor. Michigan, 1994

El estudio de Alduncin (1991) obtuvo resultados similares del descontento
ciudadano, en 1987 las personas que consideraron que al gobierno no le interesa lo que
pasa con la gente asi como los que pensaron que /a crisis economica es resultado de un
mal manejo del gobierno llego al nivel de 69%, quienes pensaron que se trataba de un
proceso de ajuste necesario 15% y un 80% opind que fue responsabilidad de todo el
poder publico. Este descontento hacia el gobierno no se percibié en la encuesta que
aplico la SG/1992 en 1992, cuando a la pregunta de si el ciudadano creia que el gobierno
atendia los intereses de todo el pueblo o sélo de unos grupos, la mayoria de la poblacién
contesto en un 63.3% que el gobierno —en ese momento Carlos Salinas- atendia los
intereses del pueblo, en comparacién de un 20.9% que considerd que sélo atendia los
intereses de ciertos grupos. Este cambio de actitud producido principalmente por la
politica populista salinista como lo fue el PRONASOL, promovié la credulidad en la

intencidn del gobierno por subsanar los problemas econémicos, el 40.3% sustento esta
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idea. Sin embargo en el transcurso de su gobierno este consenso se fue debilitando por
la crisis politica y por el incumplimiento de las promesas gubernamentales, prueba de ello
fue que en 1994 el Gabinete de Estudios de Opinion (GEO/1994) a pesar de que en
enero del 94 el 70% de poblacién habia considerado a la administracion zedillista como
buena, meses mas tarde este consenso disminuyo a un 51% de quienes la consideraron
como buena y 9% mala. Estos niveles decrecientes también se presentaron cuando se
hizo referencia a la situacion econdémica del pais, mientras que para el 13% de la
poblacion era buena un 34% la consideré como mala. No obstante Zedillo cambio este
indice negativo cuando el GR/2000 del 5.5% que reporté de aprobaciéon en 1995, para
marzo del 2000 lieg6 a un indice insuperable por otros gobierno de 7.2% de aprobacion,
lo cual indica que termino su sexenio con una aprobacion mayoritaria del 69% de los
mexicanos, consenso sustentado —como ya se habia mencionado anteriormente- en su
decision de hacer frente al conflicto estudiantil, en la percepcion de mejoria econdmica
como el 22% lo afirmd asi como en la consideracién que hubo mayor apertura
democratica en su gobierno de acuerdo a los datos de! GR/ 1999.

Estos resuitados tan positivos si bien no se presentan en la EMV/2000 es claro ver
como la mayoria de los Mexicanos mantuvo una actitud termino medio respecto a aprobar

o no la forma como goberné Zedillo (ver cuadro 13).

Cuadro 13: Satisfaccion con la forma en que el gobierno maneja los asuntos del pais

Fuente: México Encuesta Mundial de Valores 2000

Independientemente de que al final de su sexenio Zedillo cierre a su favor, el
descontento de los ciudadanos siempre ha sido generalizado a través de la historia
postrevolucionaria del pais, en esta tesitura cabe mencionar que uno de los puntos
importantes de este malestar ciudadano es que acarrea todavia rasgos de una cultura
paternalista, no obstante, cuando se pregunta de manera directa al individuo a quien le
corresponde la responsabilidad de satisfacer sus necesidades, un porcentaje

considerable responde que al propio individuo, sin embargo por la minima diferencia que
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se da entre ambas alternativas esto nos hace pensar que la poblacidén mexicana todavia
se haya sumergida entre la cultura tradicionalista -cuya ideologia es estatista y
dependentista- con la cultura moderna que se sustenta en el esfuerzo individual (ver

cuadro 14).

Cuadro 14: La cultura dei paternalismo

todos tengan sustento (1

Los individuos deben tener mas responsabilidad para
sostenerse asi mismos (7-10)
Fuente: México Encuesta Mundial de Valores 2000

Este descontento que experimentan los mexicanos se debe en gran medida al
poco interés que percibe la poblacién respecto al papel de los gobiernos en la
representacion de sus intereses (ver cuadro 15). El GR/1995 en mayo de ese afio, publico
las metas y los resultados que desde la época de Portillo el poder gubernamental se
habia propuesto, donde se aprecia que las gestiones siguieron lineamientos
completamente contradictorios con los proyectos propuestos al inicio de sus
administraciones, los cuales se redujeron a simples actos propagandisticos para ganar
adeptos (ver cuadro 16).

Cuadro 15: Opinioén sobre a quienes beneficia el gobierno

o s W s s

No sabe
Fuente: México Encuesta Mundial de Valores 2000

Cuadro 16: Metas y realidades de los gobiernos

Presidente . Meta % Realidad %
Lopez Portillo 6.1 3.4

M.delaMadrid © ¢ 155 0
C. Salinas de G. 5.7 2.9
‘EmestoZ.Ponce - 6. o

Fuente: Reforma, martes 31 de rﬁayo dé 1995
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8. MERCADO VERSUS ESTADO

Ante la ineficacia gubernamental por administrar la economia y la corrupcién en la
que este se ve inmerso, la poblacién empezd a percibir como mejor alternativa de la
economia, al mercado y no al Estado, en el que el primero se percibe como una especie
de proteccién ante la arbitrariedad del gobierno, esto se ilustra con el nivel de 69.4% de
los que dijeron en 1990, que se debia aumentar la propiedad privada de los negocios y la

industria, no asi la propiedad del gobierno (ver cuadro 17).

Cuadro 17: Mercado contra administracion del Estado

1990 1 S 1990 A
Debe aumentar la propiedad privada Debe aumentar la propiedad del gobierno
de los negocios y la industria de los negocios y la industria
Nacional 69.4 30.6
Edad
16520 H ol iR ] L
69.1 301

265

295
Media wian 62, , o
Superior 711 28.9

28.8
Q{:; T B L
or. Michigan, 1994

e

Fuente: Me’xnco Encuesta Muﬁdial de Valofés. Instltﬁte fér Sécial Reksemarch, Alnn Arb

Sin embargo contrario a esta actitud de desafeccion hacia el Estado que se
presenté en 1990 como lo muestra el cuadro anterior, para el 2000 la tendencia de los
mexicanos giré en torno a una revalorizacion del papel del Estado, es decir, a la

propiedad gubernamental (ver cuadro 18).
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Cuadro 18: Tendencia a favor de la propiedad del Estado

71990 1996/7 2000

Deberia aumentar la pfopiedad privada de las empresas y de la 48 44 35

Actitud de proclividad hacia el estado que podria estar sustentado en una
aparente mejoria de la situacion economica, asi como en ciertos avances que se han

dado en el ambito politico (ver cuadro 19)

Cuadro 19: Satisfaccion econdémica

Muy satisfecho (9-10) 32 16 35 30
Aigo satisfectio (7:8) e
Ni uno ni otro (5-8) 18 26 18 20
Algo insatisfecho (3-4 @

Muy insatisfecho (1-2) 4 10 4 16
Fuente: México Encuesta Mundial de Valores 2000

9. DESCONFIANZA EN LA AUTORIDAD Y EN EL SISTEMA POLITICO

La desconfianza en el sistema politico y en la autoridad representa otra de las
caracteristicas mas sobresalientes de la cultura politica de los mexicanos, de ahi Ia frase
tan citada de Samuel Ramos (1934) que no hay nada en la vida del mexicano que éste no
evalle sino a través de su “desconfianza”. Algunos autores como Roderic Camp (1983),
atribuyen este fendmeno a “respuestas racionales” de la poblacién dada las situaciones
irregulares con las que se tienen que enfrentar; situaciones que al degenerar en
corrupcion fomentan en el animo de los ciudadanos valoraciones particularmente
negativas acerca de las conductas viables o inviables, permisibles o castigadas del
quehacer politico, que al producir en el imaginario colectivo el inmovilismo o la
indiferencia, ayudan a concebir el oportunismo como Gnica propuesta de relacién entre
gobierno y ciudadano (Camp, 1983).
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Por los altos grados de endemia e institucionalizacion que la corrupcion ha

alcanzado en el pais, la imagen de los politicos en 1981 y 1987 segun la EMV/1994

recibidé niveles minimos de confianza; tendencia similar que se mostré en 1990 no sdlo

para este rubro, sino también, con respecto al sistema politico. Es importante destacar

que la confianza que se otorgd en este ultimo afo, provino de la poblacién adulta, con

educacién media o basica y con filiacion politica de derecha (ver cuadro 20)

Cuadro 20: Confianza en el gobierno y en el sistema

Confianza en el gobierno Confianza en el sistema
i 990 i o990
Casi siempre Casi nunca Mucha

243 B

Nacional
Edad

16-29.
30-49
50 amas
Educacién
Basica
Media
Superior
Afinidad Politica
lzquierda .~ =

Centro

Centro
Sur
D.F.

306 36

Fuente: México Encuesta Mundial de Valores. Institute for Social Research, Ann Arbor. Michigan, 1994

Los resultados de la EMV/2000 detectdé que en afios precedentes esta confianza

hacia la politica continuo siendo mintscula, en contraposicion a los altos indices de

credibilidad que se otorgaron a organizaciones como la iglesia, el ejercito o a los

movimientos de proteccién del medio ambiente (ver cuadro 21).
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Cuadro 21: Confianza en las organizaciones

1981 1990 1996/7- 2000 -

Iglesia 76 66 80
" Ejército G AT B9 B
Movs. De protecc:on aI medlo amb|ente n.p. 56 47
“Television Hnpss o B0 48
Las grandes empresas 45 51
Prensa = 48 s
Goblerno de Ia r 30 42
s‘np A3
. 26 43
. 12 s
Smdlcatos 37 36
Partidos politicos - S iinp. o 33
La camara de diputados 34 41
l.a burocracia publica 28 R

undia de )'\/)éldrés'f2060

Fuente: México Encuesta

Este fendmeno también se presenta en las relaciones personales, prueba de este
arraigo quedan ilustrados con datos de la EMV/2000, donde al mismo tiempo que un 63%
en el 2000 consideré que los demas se aprovecharian de ellos en caso de darse la

oportunidad, un 77% afirmé en ese mismo afo, que no se puede ser tan confiado (ver
cuadro 22)

Cuadro 22: Nivel de confianza en las demas personas

90 1996/7 @ 2000
26

Fuente: México Encuesta Mundial de Valores 2000

Esta anomalia a parte de volver comprehsibles los niveles exiguos de
participacion, permite identificar la consolidacién de una cultura politica fragmentada e
individualista que se halla cada vez mas sujeta a un minimo desarrollo de capital social -
redes de solidaridad e identidades colectivas-. De ahi que no resulte gratis decir que se
esta estimulando hoy mas que nunca, la emergencia de ciudadanos individualistas y

pragmaticos que se rigen bajo principios de inmediatismo y oportunismo politico.



Lo anterior se aprecia de manera mas clara cuando se pregunta la opinién que
mantienen respecto a la corrupcién, donde la mayoria la reprueba sin embargo en la
practica cotidiana se hace uso de ella. Ya Durand (1997) mencionaba que al hallarse de
manera generalizada en la sociedad, caracteriza a por lo menos un tercio de los
mexicanos. En 1999 un estudio realizado a nivel mundial que se encarga de medir el
indice de percepcion de corrupcién de los paises, ubicé en octubre de ese afio a México
en el 50 lugar del pais mas corrupto sélo después de Dinamarca, Canada, E.U. y Chile
(Reforma/1999).

Con todo lo que hasta este momento se ha analizado y en el entendido que la
confianza al hallarse sustentada en ia credibilidad y en el interés, al mismo tiempo que
promueve la participacion y vigoriza los sistemas de partidos; fortalece la identidad
politica y por ende la democracia. Como menciona Inglehard (1988); solo resulta
‘racional” confiar en los demas cuando existen “normas eficientes de reciprocidad”,
cuando la participacion se establece bajo concomitancias de pertenencia entre
organizaciones y poblacion, de tal forma que no sélo se estimule la pertenencia de los
individuos, sino también se establezca, en términos equitativos y justos, reciprocidades
claras de satisfacciones y obligaciones, pues de lo contrario simulacros y apariencias no
sélo desbordarian vivencias entre gobernantes y gobernados sino ambitos multivariados

llamense como pudimos observar politicos, sociales o culturales®.

10. SATISFACCION PERSONAL Y FELICIDAD ANTE LA VIDA COMO SINONIMO DE
BIENESTAR SOCIAL

El nivel de desarrollo econémico que una sociedad refleja asi como de las
variaciones culturales que experimenta, contribuyen en gran medida a que los individuos

vivan ciertos grados de satisfaccion personal®. En México, esta continuidad cultural de

% Ya Lopez Pintor y Wert Ortega (1982) habian hecho referencia a la relacion que guarda la estructura social
con la confianza, en el entendido que una sociedad que se supone “moderna” no puede sobrevivir con
actitudes viciadas, dada las multiples funciones que se llevan a cabo en ella, ilustraban esta afirmacién con los
casos de las empresas y las burocracias, las cuales al posibilitar organizaciones econdmicas y politicas
diversas, requieren para su buen funcionamiento de interacciones predecibles y confiables entre individuos
que no se hayan ligados por lazos familiares, en comparacion de organizaciones tradicionalistas, las cuales por
ser mas pequefias pueden sobrevivir con estructuras sustentadas en lazos familiares (en Inglehart, 1988).

37 Este fenomeno afectado por la cuestion econémica, como bien lo considera Inglehard (1988); se caracteriza
porque periodos prolongados de bienestar o frustracién aparte de reforzar o debilitar normas, producen
actitudes positivas o negativas de satisfaccion personal que se transmiten de generacién en generacion,
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sensacion de bienestar general se experimenta de manera antitética, al darse -pese a las
constantes crisis econdémicas- una correspondencia fuerte entre quienes mantienen
indices altos de satisfaccidon y aquellos que se dicen felices. El estudio de Ingiehart
demostré que en México, de acuerdo a comparaciones de encuestas aplicadas en 1981 y
1986 por la World Values Survey (1981) y el Eurobarémetro (1986), que la confianza
interpersonal a diferencia de paises como Suecia o Noruega que ocuparon el primer y
segundo escanio, ni siquiera se aproximo a 20% lo que provocé su rezago al ultimo lugar.
Sin embargo, en satisfaccién personal llegdé a un nivel alto de 8% que lo ubico en la
cuarta posicién so6lo abajo de Suiza, Dinamarca y Suecia. Con estas datos, si no fuese
por la consideracion de las diferencias culturales asi como la actitud positiva que los
mexicanos han detentado siempre hacia la sociedad, resultaria menos compresibie
pensar que éstos, aparte de mantener elevada satisfaccion frente a paises que poseen
niveles de vida superior como Estados Unidos, Italia, Japon, etc. -los cuales reflejan
niveles bajos de satisfaccion y felicidad- se hallan experimentando placer con su sistema
politico empero a que la estructura que lo sustenta se muestra ineficiente y corrupta. Los
resultados de la EMV/2000 para 1981 al 2000 resultan representativos de estos grados
de complacencia ante la vida asi como con el conspicuo nivel de entusiasmo personal
(ver cuadro 23 y 24)

Cuadro 23: Estado emocional de los mexicanos

Muy feliz
iBastante feliz

No muy feliz
Nadafeliz o das

No sabe 2 4 1
Fuente: México Encuesta Mundial de Valores 2000

Cuadro 24: Satisfaccion personal

Muy satisfecho (3-10) 41 34 45 57

{iAlgo satisfechio (7:8) » 3
‘Ni‘ uno ni otro (5-6) 13 18 15 13
TAlge insatisfecho (3: B

Muy insatisfecho (1-2) 2 4 3 4
Fuente: México Encuesta Mundial de Valores 2000

actitudes que en la mayoria de los casos poco o nada tienen que ver con presentes particulares de bonanzas
econodmicas o politicas.
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Estos resultados de satisfaccion personal si bien podrian estar estimulados por
sensaciones de gozo de un mejor estado de salud asi como haber alcanzado una mayor
libertad de eleccion, considero que esta satisfaccidon mas bien gira en torno a ideas poco
homogéneas que se tienen respecto a términos como la democracia por ejemplo. De
1981, 1990, 1996/7 y 2000 el rubro de la consideracion del estado de salud como muy
bueno/bueno obtuvo rangos altos de 32, 67, 58 y 61%, esta misma tendencia a la alza se
presenté en quienes consideraron que tienen una mayor libertad de eleccion y control
sobre su vida, variable que alcanzo puntos de 35, 33, 41 y 56% respectivamente. Sin
embargo cuando se indaga sobre la idea que sustentan sobre la democracia, Roderic
Camp en 1988 en su estudio Democracy through Mexican lenses en The Washington
Quarterly, publicado en La Jornada en junio del 2000, observé que este término se
relaciono con aspectos como la libertad y la igualdad con indice de 21% para ambas
respuestas, con forma de gobierno y bienestar/progreso en niveles iguales de 14%, 13%
con términos como respeto/legalidad, elecciones/voto en un 12%, 2% con otras palabras
y los que no contestaron representaron un indice de 3%"°. Esta misma orientacion se
vislumbro en 1992 cuando la democracia fue identificada con el progreso en un 36.8%,
con la justicia en 28.7% y con la libertad en un 25.4%, idea tergiversada que obliga a los
mexicanos a afirmar en ese mismo afno con rango de 53.8% que en México existe mayor

democracia que en paises como Estados Unidos, de acuerdo a la SG/1992.

11. OBJETIVO DEL PAIS

El alto nivel patridtico que experimentan los mexicanos los llevaron a considerar
gue el principal objetivo que debia cumplir el pais en 1981 era mantener el orden y en
segundo lugar controlar la inflacién. En 1987, segun datos de Alduncin (1991), entre los
problemas mas importantes a resolver eran la violencia y la delincuencia rubro que
alcanzo el 11.2%, falta de agua y servicios el 8.7% y contaminacién el 8.4%. Tres afios

mas tarde en 1990 se revalord el orden y la inflacién (ver cuadro 25)

* La Jornada, “Misteriosa e inexplicable interrupcion, domingo, 18 de junio, 2000.
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Fuehte: México Encuesta Mundial de Valores. Institute for Social Research,
Ann Arbor. Michigan, 1994

La SG/1992 concluy6 que la mayoria de los mexicanos en 1992 consideraban en
un 72.3% mantener la paz y la seguridad en el pais, proteger los derechos y libertades de
las personas con 48.9% y garantizar elecciones limpias y confiables llegé a 27.8%. En
diciembre de 1999 las tres asignaturas que la poblacion consideré como pendientes del
gobierno Zedillista, fueron la legalidad y la justicia con un nivel de 24%, el nivel de vida
con 23%, mientras que el problema mas grande percibido fue la crisis, desempleo y la
inflacién con un nivel de 28% de acuerdo al GR/1999.

12. DEMOCRACIA

Partiendo de la consideracion que la democracia es sus diferentes formas implica
como regimen la existencia de un sistema de instituciones que funcionen en nombre y
beneficio de los ciudadanos; como gobierno que este sustentado en los principios de la
representacion e igualdad ciudadana; como proceso de politicas pulblicas que considere
las demandas e intereses de los ciudadanos y como mecanismo para elegir a los
gobernantes, que signifique el medio que asegure elecciones libres e igualitarias (Le
Clercq, 1997). En México nuevamente se aparece el fantasma de la contradiccion,
cuando por un fado la poblacién en la EMV/2000 calificé de regular con un indice de 27%
al sistema politico de hace 10 afios donde el PRI no tenia competencia electoral y por

otro, cuando aludié que la democracia es el mejor sistema politico para el pais (ver
cuadro 26).
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Cuadro 26: Sistema politico favorable para el pais®®

i Cheaihe R 199617, 2000
Tener a un lider politico el cual no se tenga que molestar por 38 44

el congreso y las elecciones

Tener expertos; noun goblerno para que tomen demsnones 83 263
de acuerdo conlo que ellos creen que ‘s;mejor paraelpais » . :

Tener un gobierno mlhtar 22 28

Fuente México Encuesta Mundia‘l\de Valores 2000

En relacion a lo anterior, si se observan los resultados de quienes opinaron que la
mejor opcidn es un lider politico asi como un gobierno militar, se percibe cierta orientacion
de aparente conservadurismo hacia sistemas o gobiernos que se hallan no sujetos al
mandato popular o rendicidn de cuentas, sino mas bien, a gobiernos con tintes
autoritarios o caudillistas, prueba de ello fue el incremento alcanzado en ambos rubros;
mientras que el apoyo por la tecnocracia continuo siendo el mismo. Esta actitud
conservadora se debe en gran parte a la forma peculiar en que se insertd la democracia
en el pais, asi mismo, se debe a las diversas opiniones imprecisas que sobre ella se han
construido —como se observo en el rubro de satisfaccion personal y felicidad ante {a vida-:
Por ello, para un mexicano no resulta dificil concebir en un 62% que la democracia a
pesar de tener problemas es el mejor sistema, asi como en un 44% concebirla como un

sistema indeciso que acarrea pleitos (ver cuadro 27)

Cuadro 27: Opiniones que se mantienen respecto al sistema politico democratico

2000 o :
En N/S
acuerdo desacuerdo acuerdo desacuerdo

Las democracias son'ihdeéisééy 44 40 16 47 29 24
tlenen mucho plextos

La democraCIa puede tener 66 19 15 62 16 22
problemas, pero es el mejor
sistema

Fuente: México Encuesta Mundial de Valores 2000

De acuerdo a diferentes opciones de sistemas politicos se pidio elegir uno de ellos para posteriormente
preguntarles si la opcion que eligieron la consideraban muy buena, buena, mala o muy mala para el pais. En

el cuadro se aprecia el porcentaje de las personas que consideraron que el sistema democratico es muy bueno
o bueno.
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Las opiniones desfavorables que la poblacién mexicana guarda respecto a este
tema, marcan indices llanos de insatisfaccion. Un dato que ilustra esta realidad es la
encuesta de Roderic Camp®, el cual reportd en el 88 que la mayoria de la poblacion en
un 42% considerd a la corrupcion como el principal obstaculo para alcanzar la
democracia, un 22% le otorg6 la responsabilidad al gobierno, a los partidos politicos 11%,
a la pobreza 7.6%, a la falta de educacién 7.4% y a la pasividad de la gente un 6.4%.
Todavia de manera mas tacita la EMV/2000 concluyé en un 35% que la poblacién se
manifesté poco satisfecha con la forma en que ésta se ha desarrollado en el pais, 32%
afirmd estar algo satisfecho y sdlo el 5% se concibidé muy satisfecho. En relacion a lo
anterior, cabe mencionar que mientras mas nedfito sea el pueblo en este tema la
posibilidad de acceder a ella se minimizan, pues se tiende a caer en el juego de la

democracia discursiva de largo experimentada.

13. PERSPECTIVA DEL CAMBIO

Cuando se hace referencia al fendmeno del cambio de manera inmediata se
piensa en aquellos factores que lo motivan, como el deseo que se cifie tras la intencién
de cambiar un estado de cosas, el grado de satisfaccidon o insatisfaccion que se esconde
tras ese deseo, los costos que una sociedad esta dispuesta asumir, la manera en que se
concibe la evolucion social en tiempo y forma, pero sobre todo, con la valoracion de sus
propias capacidades para actuar sobre su propio contexto. En 1990 la EMV/1994,
puntualizé que la mayoria de los mexicanos en un 51.4% consideraron que las ideas que
han soportado la prueba del tiempo por lo general son mejores, en contraposicion a ellio el
48.6% afirmé que son mejores las ideas nuevas, ésta poblacion a favor del cambio estuvo
representada por jévenes de 16 a 29 afios con educacién media, de izquierda y ubicados
en la zona centro, para los cuales sus rangos fueron de 556, 57.3, 59.6 y 54.1%
respectivamente, mientras que las personas de mayor edad, con niveles bajos de
educacion, centristas y ubicados al sur de la republica, mantuvieron una actitud
conservadora que se identificé con indices de 68.4, 54.7, 53.9 y 54.5%. Pese a esta

actitud conservadora que por un momento permite percibir al mexicano sin impulso para
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los grandes cambios y transformaciones, esta misma encuesta ubicando mas
directamente individuo-cambio, reporté actitudes mas proclives en un 62.9% a dar la
bienvenida al cambio, en comparaciéon de aquelios 37.1% que la rechazaron por
considerar las dificultades que estos pueden acarrear. Mas ilustrativa resulta la EMV/2000

sobre este tema (ver cuadro 28)

Cuadro 28: Afeccidn personal por el cambio

i B

Sl e e b 1990 - 1996/7 2000
Las ideas que han permanecido a través del tiempo son 35 27 34

generalmente mejores (1-4) ‘
2STEE AT _

jores que lasiviejas (7- 35 e

Fuente: México Encuesta Mundial de Valores 2000

En 1981 y 1990 la mayor parte de |la poblacién mexicana aceptd el cambio de la
organizacién politica de la sociedad como bien lo confirmé la EMV/1994, sin embargo,
este cambio se concibid no de manera répid_a sino de manera gradual, el 77.2% en 1981,
asi como el 70.7% en 1990 lo ratificaron. 'Estos datos se refuerzan con el estudio de la
SG/1992, quien con resultados de 78.9% revel6 que en 1992 la poblacion acepté el
cambio en el pais, pero no el cambio rapido sino el gradual, rubros que alcanzaron
numeros de 18.6% y 76.8% correspondientemente. Este conservadurismo nuevamente
se refleja en la EMV/2000 (ver cuadro 29).

Cuadro 29: Manera en como se percibe el cambio en nuestra sociedad

La forma en que esta organizada la sociedad debe ser

O con acciones revolucionarias
g T

9 ra Jornada, “Misteriosa e inexplicable interrupcién”, domingo, 18 de junio, 2000.
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Dentro de esta orientacidn por el cambio se pueden destacar ciertos aspectos
como los anhelos y las preocupaciones que los ciudadanos se plantean a futuro en
funcion de su papel como ciudadanos, asi como en la confianza que estos demuestran en
su esfuerzo por cambiar situaciones y autodeterminarse. Dentro de estos aspectos
destaca la importancia que se le otorga a la justicia en términos de progreso y minimos
de bienestar aceptables, rubro que marcé un indice de 51.4% en comparaciéon con el
40.7% que se le otorgd a la igualdad, mientras que factores como la libertad o la paz
representaron el 45.6 y 36.1% respectivamente de acuerdo a los datos de la SG/1992. Es
importante destacar también que los mexicanos al concebir en un nivel alto de 64% la
posibilidad de planear su vida, asi como al hecho creciente de considerar a la
meritocracia como justa —como se analiza en el subtema: el mexicano y sus valores
laborales- abandonan concepciones deterministas y valoran la accion individual, es decir,
confian hoy mas que nunca en los resultados de la propia accién como medio para
mejorar sus condiciones de vida. Esto también se ilustra con los datos de la SG/1992
donde el 30.1% otorg6 una mayor importancia a la accion individual, el 22.4% a la accién
gubernamental y a la cooperacién colectiva sélo un 22.2%.

14. EL NACIONALISMO MEXICANO

El nacionalismo de un pais cualquiera del que se trate consiste en compartir un
territorio, un gobierno, un idioma, una historia, una conciencia de grupo, una urdimbre de
significados y signos que conforman una cultura particular y por ende un conjunto de
valores sociales y nacionales que se encargan de identificar y dar sentido de pertenencia
a los individuos (Hirsch, 1999). Si bien es cierto que en México, desde la década de los
90’s se ha detectado que la mayoria de los mexicanos se encuentran modificando su
estructura identitaria a favor de los nuevos modos, costumbres, actitudes y expectativas
gque plantea el trabajo industrial y el sector de los servicios; los cuales erifican la identidad
global (ver cuadro 30), estos cambios a favor de la apertura que en otras sociedades, sin
duda, hubiera socavado el sentido nacionalista, en México, a pesar de que en 1994 el
49% apoyo el TLC y el 6% pensé que la perdida de las tradiciones afectaria la estabilidad

del pais (Ulises, 1996), parecen no afectarle en o mas minimo.
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Cuadro 30: Niveles de identidad geograflca

S - 1981 1990 1996/7 12000
Locahdad o] Cnudad donde vive 57 37 36 33
“Regi6n del pals donde vive 8 s 200 10
México como un todo 24 34
América Latina: 5 <
El mundo como un todo 13 15

No sabe i 5

Fuente: Mex1cb Encuesta Mun lal de Va

En 1981 y 1987, frente a esta actitud paraddjica del mexicano, Alduncin (1991)
descubrié que la mayoria mantuvo un alto sentido de identidad al responder en un 50 y
46% que no les gustaria que México se pareciera a ningun pais, un 20% en ambos afos
votaron porque se pereciera a Estados Unidos y solo el 6 y 17.4% porque se pereciera a
Japon. Mas reciente aun la EMV/2000 detectd un alto orgullo nacionalista que fue de 65%
en 1981 a 79% en el 2000, lo cual quiere decir que 8 de cada 10 mexicanos sin distingos

de clases, gener6 ni de nivel educativo, mostraron exacerbado nacionalismo (ver cuadro
31).

Cuadro 31: Nacionalismo mexicano

& e ~..2000
Muy orgulloso 72 79
“Algo orgulioso 1950 15

Poco/ nada orgulloso 12 10v 6

& ‘ e
Fuente Mexnco Encuesta Mundial de Valores 2000

Si se analiza de manera global este fendbmeno con el de otros paises como
Estados Unidos, Espafia, Alemania, etc. México ocupa el segundo lugar con un indice de
72%, sblo abajo de Estados Unidos, el cual alcanzd en el afo de 1996, el primer lugar
con un nivel de 78% (EMV/2000). Estos grados de exacerbacién, corresponden a una
mas de las contradicciones de los mexicanos, debido que a pesar del creciente
descontento que éstos experimentan para con el gobierno y las instituciones, ello no logra
generar deseos por tener otra nacionalidad, menos aun de dejar de sentir satisfaccion

con su sociedad, fendmeno ligado como menciona Inglehart (1988) a la identificacion

simbdlica con las instituciones de la revolucion.
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15. VALORES PROMOVIDOS POR LA FAMILIA

La familia para el mexicano representa una institucion imprescindible, prueba de
ello es el lugar tan destacado que se le otorga antes que aspectos como el trabajo y la
religion -ver cuadro 6: Aspectos importantes para el mexicano-. A nivel social, su
importancia deriva, en que es ella quien se encarga de introyectar y reforzador ciertos
valores en los individuos. En esta su funcién socializadora, en el 2000 la familia prefiere
inculcar en los niflos valores de responsabilidad, obediencia, asi como valores de la
tolerancia y el respecto, de tal forma que aquellos que promueven la autodeterminacion
como en el caso de la independencia y la perseverancia pasan a ocupar el ultimo término

por ser considerados como menos importantes (ver cuadro 32).

Cuadro 32: Cualidades que se pueden alentar en los niflos en el hogar

' 1996/7 2000
67 77

Sentido de responsabilidad
Tolerancia y respetoicon otras personas v |
Obediencia

Fuente: Mex:co Encuesta Mundial de Valores 2000

Lo anterior se vuelve contradictorio, si se considera que cada persona tuvo
oportunidad de elegir cinco opciones de respuestas, dado que la familia al mismo tiempo
que promueve la responsabilidad en los nifios estimula el hermetismo de la obediencia y
por si fuera poco promueve la tolerancia; valor sustentado en el respeto a la diferencia de
ideologias, gustos, modos de ser, etc. Esta actitud familiar se ve clarificada, cuando en
1996/7 y 2000, la mayoria de los mexicanos en un 52 y 48% respondieron que para lograr
mejores relaciones humanas /o mas importante era expresar las preferencias uno mismo,
en comparacion de aquellos 40 y 42% que consideraron que lo mas importante era tratar

de entender las preferencias de los deméas. Desde esta consideracion se destacan altos



grados de intolerancia y autoritarismo®' en las relaciones humanas, asi como también,
aitos grados de sujecidn en las relaciones laborales; donde se prefiere acatar
instrucciones de superiores aun sin estar de acuerdo con ello, que acatar instrucciones
estando de acuerdo, los porcentajes de 32.5y 38.8% asi como 55.7 y 37.7% para 1981 y

1990 en ambos rubros avalan esta afirmacion segun datos de ia EMV/1994.

16. LA FAMILIA'Y EL MEXICANO

En 1994 Ulises B. (1996) identifico que lo peor para el mexicano con datos de 13,
16, 33 y 35%, no era trabajar con conflictos, ser muy pobre, ser objeto de injusticia y
abuso de la autoridad, sino ser rechazado por la familia; actitud que aparte de reflejar el
fuerte apego biologico por la familia muestra ciertas contradicciones, en el sentido que
por un lado afirman en un 89% que se debe respetar y amar a los padres sin tomar en
cuenta sus defectos y virtudes, por otro, se aferran en un 80% a la idea de que los padres

deben y tienen la obligacion de velar por sus hijos (ver cuadro 33).

Cuadro 33: Respeto y obligaciones que se deben dar entre padres e hijos

1981 .. 1990  1996/7 2000
Sin importar las virtudes o los defectos que pueden 85 75 76 89
tener nuestros padres siempre debemos amarlos y

respetarlos

20 A0

0
oo

Encue

Otro de los puntos que aborda el tema familiar y la dependencia de los mexicanos
para con esta institucion, es el hecho de observar que al igual que en 1981, 1990,

1996/7y 2000, a pesar de que coinciden en un 89, 85, 71 y 86% en valorar la integracion

' Guillermo de la Pefia (1993) considera al respecto que la familia en si misma, mantiene un fuerte
componente autoritario al concebirse determinada por las decisiones de una figura paterna que se encarga de
premiar y castigar, pero va mas alld, cuando afirma que este modelo autoritario que se vive en el seno familiar
afecta en la vida publica al justificar y fomentar las relaciones clientelista, corporativas y paternalistas.
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familiar (EMV/2000), se contradicen con ciertos cambios valdrales que han
experimentado, por ejemplo en 1994, el 82% de la poblacion aprobo el trabajo de la mujer
(Ulises, 1996), en el 2000 el 45% segun datos de la EMV/2000 acepto la idea que una
mujer tuviera hijos siendo madre soltera, contra un 11% que la contrario. Asi mismo, con
un indice de 66% se sostuvo que el trabajo femenino no afecta el buen desarrollo de sus

hijos, contra un 29% que confirmo su rechazo.

17. EL MEXICANO Y SUS VALORES LABORALES

a) Consideracion de la competencia laboral

Los mexicanos a pesar de la desconfianza interpersonal que experimentan por la
poiitica clientelista del gobierno62 y a pesar de que se encuentran lamentando por un lado
la desigualdad econémica y sosteniendo por otro, la idea de un Estado benefactor, hoy
dia, adoptan una actitud positiva a favor de la competencia comercial. Prueba de ello es
la revalorizacion del individuo, los valores personales, la meritocracia y la competencia
individual. La EMV/2000 enfatizo que los mexicanos adultos, en 1990, consideraron que
la competencia es buena porque estimula a las personas, para el 2000 a pesar de que
este indice disminuyo a un nivel de 60%, la tendencia favorable se ve ratificada, dado que

s6lo dos de cada diez personas la consideraron como perniciosa (ver cuadro 34).

Cuadro 34: Actitud hacia la competencia

La competencia es buena; estimula a

las personas (1-4)

i e onas;
Fuente: México Encuesta Mundial de Valores 2000

b) Valoracion de la meritocracia

Independientemente que se encuentren hoy mas que nunca valorando la igualdad

de sexos, su idea de la retribucion salarial se sustenta en la politica de la meritocracia, es

2 politica que implica una visién de la sociedad donde las oportunidades de vida y de riqueza se distribuyen
de manera arbitraria, misteriosa y desigual. De esta forma tal como lo menciona Roderic Camp (1938) quien
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decir, en la reparticion desigual del ingreso de acuerdo a las capacidades y méritos que
reflejan los trabajadores en su ambito laboral (ver cuadro 35).

Cuadro 35: Consideracion de la meritocracia

Justo
Injusto. ,
No sabe 3
Fuente: México Encuesta Mundial de Valores 2000

Una de las posiciones que apoyan este rubro, es la tendencia a favor del
desarrollo individual que se dio en la EMV/1994, el cual pas6 de 82.0% en 1981 a 87.7%
en 1990, mientras que quienes rechazaron esta opcion por considerarla como mala
llegaron a porcentajes de 6.5 a 7.1% en ese mismo afo. Otra actitud que se detecté en
este estudio es la afeccién de 57.7% que se dio en 1990 a la idea de que los individuos
deben tener mas responsabilidad para sostenerse a si mismos, en oposiciéon a un 42.3%
que sostuvieron que el sustento de todos es responsabilidad del Estado. Asi mismo en
1992 de acuerdo a la SG/1992, la poblacion en un nivel de 80.4% mantuvo la idea que /a

gente que no triunfa es porque no se esfuerza lo suficiente, mientras que soélo el 13%

nego esta opcion.

¢) Importancia del trabajo

Se concretiza la afeccion de los mexicanos por el trabajo al considerarlo como eje
importante en su vida. En 1996/7 el 47% de la poblacién considerd que el trabajo hace
que la vida valga la pena, en el 2000 este porcentaje se incremento a 62%, no asi
quienes opinaron que es el tiempo libre 1o que vale la pena, rubro que de 1996/7 al 2000
alcanz6 indices de 23 y 9% respectivamente (ver cuadro 36)

Cuadro 36: Afeccion por el trabajo

R

Lo que hace que la vida valga la pena eé el tiempo 23 9

nace pobre solo puede mejorar sus condiciones de vida bajo la ayuda de benefactores, de ahi que se busque
por un lado afianzar amistades con funcionarios publicos.
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Si esta adhesion por el trabajo se compara con el caso de otros paises como lo
analizé la EMV/2000, México llega a ocupar en 1996 el tercer lugar con una puntuacion
de 47% sdblo abajo de Argentina o de Brasil, paises que alcanzaron indices similares de
64%, de lado contrario se encuentran naciones como Alemania o Suecia quienes al
ocupar ultimas posiciones con porcentajes de 21 y 12%, enfatizan la importancia del
tiempo libre por sobre la del trabajo; factor que indica una relacién inversamente

proporcional entre nivel econémico y la valoracién del trabajo.

d) Aspectos que se consideran importantes del trabajo

Los mexicanos antes que valorar aspectos como responsabilidad, sentido de logro
e iniciativa, valoran mas el buen sueldo que pueden obtener. En 1981 esta tendencia
paso de 72% a 79% en 1990, en 1996/7 fue de 81% y en el 2000 se incremento a 79%.
Esta misma EMV/2000 reporto indices altos en la consideracién del trabajo como
actividad “en si misma”, en el sentido que éste fue percibido como motivo de autoestima.
En el 2000 por ejemplo, el 78% de la poblacion considerd que /a gente que no trabaja se
vuelve floja, el 73% aseverd que el trabajo es un deber social y el 67% que esta actividad

siempre debe ser primero, incluso cuando signifique tener menos tiempo para otras
cosas.

e) lgualdad de genero en el ambiente laboral

No obstante a los cambios valdrales que presenta el mexicano en relacién a la
consideracion de la igualdad de sexo en el campo laboral, como el hecho de pensar que
ser ama de casa no es tan satisfactorio como tener un empleo pagado, el cual alcanzo
niveles de 64, 58 y 69% en el periodo de 1990, 1996/7 y 2000; también es cierto, que el
grueso de la poblacién masculina se esta cerrando a la igualdad de sexos en el mercado
laboral debido al temor de ser desplazados por el sector femenino. Esta actitud se
muestra al incrementarse el privilegio que otorga la mayoria de los mexicanos al trabajo
masculino -por sobre el femenino- en tiempos de escases laboral, rubro que se
incrementd de 22% en 1990 a 25% en 1996/7 y de este a 33% en el 2000 (EMV/2000).
En consecuencia, a pesar de que limitan la participacién femenina a ciertos ambitos,

exigen que ésta contribuya en el sustento familiar, en 1996/7 y en el 2000 esta
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aprobacion alcanzo puntos de 74 y 87%. De tal forma que también se elevo la creencia
respecto a considerar como mas importante la educacion universitaria para el hombre que

para la mujer, donde el 28 y 31% que se obtuvo en el 1996/7 y 2000 lo confirman.

18. RELIGIOSIDAD DEL MEXICANO

La religién al igual que la familia y el gobierno funciona para ordenar y reglamentar
a la sociedad, asi mismo, actua introyectando cierta resignacion a los individuos ante los
hechos de la vida®. Para el mexicano por ejemplo, la religién representa el tercer aspecto

mas importante de su vida, eso se refleja en la unanimidad de su creencia (ver cuadro
37).

Cuadro 37: Creencia religiosa

. R

s e 1981 1990 ' 1996/7 2000
Cree en Dios 97 92 93 98
& e - 80 vy S | o 90
77
64

Fuente: México Encuesta Mundial de Valores 2000

La mayoria de los mexicanos encuentran consuelo y esperanza en la religion, este
nivel siempre ha sido muy alto desde 1981 cuando alcanzé un 87%, 71% en 1990, 75%
en 1996/7 y 88% en el 2000. Religiosidad que se comprueba al sostener la idea de que
Dios es muy importante en su vida; rubro que alcanzé puntajes de 74, 58, 58 y 87%
(EMV/2000). Este mismo estudio reveld que los mexicanos a pesar de que consideran
que la religién y la politica deben de mantenerse escindidas, consienten que quienes
ejercen el pokder politico sean en privado firmes creyentes; lo cual estaria admitiendo que
entre la politica y el gobierno al existir un mundo secular, no por ello, deben quedar

exentos de cierta moralidad basada en creencias religiosas.

63 . - I . . .. . .
” Se debe reconocer aqui que todo tipo de religiones introyectan en los individuos ciertas actitudes

conformistas, hasta cierto punto contemplativas; actitudes que cabe mencionar van mas acorde con sociedades
de tipo tradicionalistas.
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19. OTROS VALORES IMPORTANTES PARA EL MEXICANO

a) El valor del matrimonio

La EMV/2000 concluyo que el matrimonio para los mexicanos todavia es una
institucion vigente; una norma moral con la que se debe cumplir, asi lo afirmo el 78, 79,
70 y 76% de quienes opinaron en 1981, 1990, 1996/7 y el 2000. Sin embargo hoy mas
que nunca la disolucién del matrimonio es mas justificable que en otros tiempos, por
ejemplo, indices bajos de 40% en 1990 y de 26% en el 2000 afirmaron que el divorcio
nunca se justifica.

b) Respeto y tolerancia por las diferencias

En 1994 la aceptacion que mostro la poblacidon a favor de la diferencia fue
desigual, dado que existi6 en ese momento una mayor tolerancia hacia las distinciones
raciales que hacia las religiosas, menos aun resulto la tolerancia a vivir con personas de
preferencias sexuales a su mismo sexo, los cuales alcanzaron indices de 66, 49 y 20%
(Ulises, 1996). Ya en el 2000 estos grados de respeto se vieron reflejado en aspectos
como el suicidio; aceptacion de sobornos en el desempefo de sus deberes; el aborto;
hacer trampas en los impuestos si se tienen oportunidad de ello; prostitucion; eutanasia y

por ultimo la homosexualidad, rubros que llegaron a grados de 93, 73, 69, 69, 61, 59 y
53% (EMV/2000)

c) Respeto por los derechos humanos
En una sociedad tan viciada donde el poder habla por si sélo, el grueso de la
poblacién mexicana se muestra incrédula en cuanto al respeto por los derechos

humanos, un 36% sustento la opinidn de que existe poco respeto y sdlo una exigua
votacién de 12% afirmé lo contrario.
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CAPITULO IV

* 3k 3k

“La democracia masiva es un territorio dificil y hasta ahora en gran medida
inexplorado; nos acercariamos al objetivo si habldramos de la necesidad no de

defender la democracia, sino de crearla”.

E.H.Carr, en Anthony Arblaster.



CONCLUSION

Como pudimos observar a lo largo de la historia nacional, la revolucion mexicana
definida como democratica-liberal-agraria, popular y antiimperialista, no sélo se encargo
de la formacion del Estado a través de la concentracion del poder y la institucion de un
gobierno fuerte, sino también bajo estos principios democraticos y reformistas que
conformaron el mito del revolucionario, se buscé incorporar junto al nuevo Estado
representante de los intereses mas disimbolos, una cultura politica que a través de la
construccion de una identidad nacional integradora y modernizante sirvié como fuente de
inspiracion legal en que se sustentd el discurso politico de la elite, implantando con ello
nuevas racionalidades, rituales y formas de reguiacion moral mediante el reforzamiento e
internacionalizacion de normas, valores y creencias que justificaron el reconocimiento y la
legitimidad de las reglas del juego, asimismo, la validez y permanencia del nuevo orden
politico.

De la personalizacion del poder que dio vida al presidencialismo a partir del
periodo cardenista y de la corporativizacion del sistema que proyecto en la sociedad la
idea de una verdadera representacion, se llegdé a conjuntar un punto de equilibrio entre
democracia y gobernabilidad que sustentado en la creencia de un gobierno
providencialista, consolidé no sélo el control y la canalizacién de las demandas y los
conflictos sectoriales sino también bajo una vocaciéon participativa de la sociedad
tendiente a reproducir formas de sociabilidad autoritarias, permitié la formacion de una
cultura politica que se caracterizo por combinar simpatia ideologica y tolerancia con
factores como la concesién y el consumo, legalidad y soberania con estructuras de
trampa, corrupciéon, compadrazgo y represion a la que acudieron viejas y nuevas
estructuras de marginacién, explotacién y enviciamiento de la actividad publica. Con esta
argumentacion se enfatiza que la cultura politica propuesta por la elite y la legitimacion
del régimen se hallan perfectamente sumergidas en una relacion de causalidad que no
privilegia lo institucional sobre lo social o viceversa, si no ubica a ambas dentro de una
fase de correspondencia mutua, bajo el argumento que el establecimiento de un sistema
politico no depende sélo de la forma como se estructure y aplique el poder sino también
de la urdimbre cultural que detente un agregado social; encargado de mantener vy

reproducir el sistema politico o0 en su defecto de sustituirlo.
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Por estas vias el sistema busco legitimar las diferentes fases econémicas y
politicas, las cuales al tornarse desfavorables para las masas se encargaron de
quebrantarlo, por tanto, mientras que el periodo desarroliista marcdé un avance en la
conduccion politica, la crisis econdmica posterior fomentd una actitud cada vez mas
critica respecto al papel del Estado en su funciéon de promotor y regulador de la actividad
econdémica, situacion que se fue agudizando con los posteriores gobiernos; de un
echeverrismo que empezd a polarizar a las clases sociales ahuyentando los capitales
nacionales con la teoria de un desarrollo compartido; de un lépezportillismo que lejos de
administrar la abundancia sumergié al pais en una grave crisis que cobré sus costos con
el sacudimiento electoral del 88 y con el que se estimulé el proceso de transicidn
democratica; de un salinismo que obnubilado por la globalizacién y el TLC acompafé la
farsa primermundista de un Estado minimo al lado de la peor crisis politica y econémica
que halla experimentado el sistema, pero sobre todo, al significar sus reformas la
contraposicion y el desgaste cuitural de las viejas leyes, instituciones y creencias que
sustentaban las certezas del nacionalismo revolucionario, volvieron factibles la escasa
correspondencia entre nacionalismo y modernizacion, que en ultima instancia catalizaron
la inconformidad ciudadana, el disenso en la esfera publica y la debacle electoral del
partido de Estado.
Este desgaste cuitural que permite apreciar una fase de transicién en los valores
nacionales hoy dia se identifica por entreverar valores tradicionalistas y modernistas que
enmarcan actitudes y conductas tendientes a:
= Reproducir bajos niveles de participacion, producto del desinterés y de la frustraciéon
de expectativas asi como;

» Escasa confianza, credibilidad y apatia hacia todo lo que implique al ambito politico,

» Revaloracién de actitudes autoritarias, inmediatistas y de oportunismo politico,

= Orgullo por las instituciones politicas y por los héroes de la Revolucion que los induce
a mantener una ldentidad o lealtad partidista,

= Mayor tolerancia en las relaciones sociales y politicas, por ende;

= Mayor valoracion de la democracia, empero a la idea publica negativa de esta;

= Creciente afinidad por el cambio gradual y no radical, concretizado en la preferencia
de mecanismos institucionales para expresar su descontento,

» Exigencia ciudadana de respeto al estado de derecho y simpatia por la igualdad

laboral de genero aunque con restricciones,
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= Menos arraigo a su identidad local con una creciente valorizacion hacia la
globalizacion, que no afecta;

= Su nacionalismo exacerbado,

= Mayor Individualidad a favor de ia competencia econémica que se sustenta en ia
meritocracia, pese a ello;

= Aferracion a la cultura populista que ve todavia al Estado como responsable de su
sustento,

= Gran adhesion familiar y religiosa,

» Mas felices con su situacion actual y esperanza por el futuro, derivado de la
experimentacion de una mayor libertad de eleccion en lo politico y personal o bien

derivado de una idea tergiversada de lo que significa realmente la democracia.

En este sentido la cultura politica de los mexicanos hoy dia contiene tanto
elementos democraticos como autoritarios, usando la terminologia de Flisfish (1987) se
caracteriza por un disenso en el que al mismo tiempo que se rechaza a las autoridades
corruptas, se otorga gran reconocimiento a la figura presidencial; ai ver con simpatia a la
participacion politica y la democracia no la ejercitan; y al anhelar respuestas favorables a
sus intereses y necesidades, no inician su busqueda, combinando de esta forma actitudes
de escepticismo vy a la vez de estoicismo, de resignacion y esperanza de que alguna
fuerza externa no proveniente dei esfuerzo personal resuelva sus problemas. Esto induce
a considerar que si bien no se puede enmarcar a la cultura politica nacional dentro del
ambito tradicionalista, tampoco se puede vanagloriar su arribo a ambitos completamente
democréticos, sino mas bien, considerar que se encuentra dentro de un proceso de
transicion caracterizado por un periodo de ambigliedad de débiles adscripciones vy
credibilidad en el que se hallan adecuando elementos universales a sus propios codigos
culturales. Bajo este argumento lo que se esta entreverando de acuerdo a los resuitados
de los indicadores, es una redefinicién valorativa de la cultura politica, sustentada en la
existencia de una ruptura entre los valores tradicionales del nacionalismo revolucionario y
la implantacion de valores modernos estimulados por la experiencia historica de un
mundo globalizado.

Con estas cavilaciones se justifican las variadas posiciones contradictorias,
paraddjicas, encontradas y desiguales que los mexicanos expresan en sus actitudes
indefinidas, experimentadas por un lado en un proceso de liberalizacion y apertura politica

y por otro en la aferracion a un pasado de tradiciones y costumbres que factibilizan la

112



existencia de ciudadanos democratas con perspectivas sociopoliticas conservadoras y/o
tradicionales. Por ello se piensa que el cambio en la cultura politica, tomando en cuenta el
modelo de Girvin y Gibbin, soélo se puede dar modificando los valores basicos de! nivel
macro, de lo contrario las transformaciones en los niveles meso y micro pueden ser
absorbidos.

Amén de lo anterior, con el nuevo siglo que nos invade y con la reciente geografia
electoral, resulta importante promover una cultura politica que conduzca a mejores
estadios de gobernabilidad, sujetando la politica a la ética a fin de que los partidos funjan
como verdaderos medios de transmisidn entre los intereses de la sociedad y el ejercicio
de las instituciones, en este sentido se afirma gue mientras no se entienda que la
verdadera modernizacion no sélo consiste en la simple vigencia de elementos
comprobables de ella como la urbanizacién, la alfabetizacion y ia industrializacion, sino
también, de una correspondencia positiva entre instituciones e individuos percibidos como
sujetos politicos, y cuando en el ambito de la cultura politica se eliminen diatribas como el
tapado, el acarreo, el charrismo, el clientelismo y el antigobernismo, logrando con elio fa
formacién de equilibrios y contrapesos frente al Estado, entonces sélo entonces nuestra
sociedad habra evolucionado.
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