
AEC

Unidad lztapalapa

A PO
PRESENTA

LUIS ANTONIO NEGRETE SAINZ
MATRICULA: 206362842

Casa abierta al tiempo .
UN IVERSI DAD AUTONOMA M ETROPOLITANA

DEt PRESIDENCI,ALISMO AUTORITARIO A LA
DEMOCRACIA. REIIICION ENTRE PODERES

CONSTITUCIONALES: EIECUTIVO Y LEGISLATIVO

TE
C I EN C I

ASESOR

NA
LiTICA

Iztapalapa, Cíudad de Mexico, agosto,20I3.

907





.A\

¿q

,A\

A\

Ín¿ice.

1. §istema Presidencia..... ...........4

1.1 Presidencial¡smo en México ..........9

1 .3 Presidencialismo democrático... . . ... ....14

Z.Pader Ejecutivoy Legistativo.... .......2O

2.1 Poder Legislativo . ... ...21

2.1.1 Cámara de diputados .......21

2.1 .2 Cámara de senadores. .. .. ... ...25

2.1.3 Organización de las Cámaras...... ......28

Z.Z?oder Ejecuüvo. .......32

3. Relación de Poderes... .........41

3.1 Consecuencias. ...........48

4. Conclusiones. ......52

6. Fuentes 60

.59

1





lntroducción.

El particular caso de México en cuanto a un sistema autoritario tendría las

siguientes características, usando la definición de J. Linz de autoritarismo:

pluralismo político Iimitado y no responsable, la presencia de una mentalidad

característica, la ausencia de movilización política extensa o intensa, salvo en

algunos momentos de su desarrollo, un líder o un pequeño grupo que ejerce el

poder, limites formafmente mal def¡nidos, pero previsibles en el ejercicio de la

represión (Linz, 1964, p 255). Estas características de autoritarismo se pueden

observar en el caso mexicano a lo largo de su historia, en donde no existía

pluralismo político y cuando llego a existir este estaba subordinado al partido

predominante que era el PRl, así como también la mentalidad política

característica de los integrantes y dir¡gentes de dicho partido; si bien había casos

en los que la movilización política estaba permitida, esta solo se podía hacer si

estaba encaminada a la protecc¡ón de los intereses del partido dominante, si estos

intereses eran ajenos, la represión por parte del Estado era tajante. Estas

características harían de México un país autor¡tario en el cual el part¡do

hegemónico dominaría la esfera política y elegiría al líder del Poder Ejecutivo, es

decir, al presidente, el cual, al tener una mayoría absoluta en el Congreso,

provocado por la falta de elecciones realmente competitivas y ta imposibilidad de

acceso cargos en el poder Legislativo por parte de partidos opositores, podría

actuar s¡n límites reales de poder, no existÍa un equilibrio entre los distintos

poderes, lo que sin embargo, si garantizaba un control absoluto de las decisiones
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políticas que se tomarían, por lo tanto, el proceso legislativo carecía de cualquier

intervención por parte de la oposición.

Jeffrey Weldon hace un análisis enfocado a la relación que había entre el

poder Legislativo y el poder Ejecutivo a lo largo de la historia de México, en dicho

análisis, no pone en discusión la relación de subordinación por parte de la Cámara

de Diputados y Senadores ante la figura del presidente, que también actuaba

como líder de partido hegemónico, sin embargo, señala periodos en los cuales la

influencia del presidente no era suficiente para lograr el apoyo total del congreso,

siendo rechazadas reformas propuestas por ester, en dichos periodos de

coyuntura no se presentaba problemas de gobernabilidad, ya que eran, al frnal de

cuentas, intereses que no iban en contra de una ideología predominante , sino

mas bien, diferentes formas de actuar político por parte de los dos poderes, esto

aseguraba una estabilidad política que entraría en conflicto real hasta después de

1996.

Pero, para poder comprender las consecuencias y el impacto en el sistema

de gobierno la gobernabilidad y la relación de poderes es importante entender que

es el presidencialismo y cuáles son las fuentes y las características en especifico

del caso mexicano, pues es muy distinto de otros sistemas presidencialistas ya

que logra resolver muchos de los problemas que este sistema de gobierno puede

generar, sin embargo, así como se solucionaron algunos conflictos se generaron

1 Ver: Weldon Jeffrey, "Las fuentes polít¡cas del presidencialismo en México", en Scott Mainwaring y
Matthew Soberg Shugart (compiladoresl: Presidenciolismo y demouocio en Américo lotina, Argentina,
Paidos, 2OA2, pp. 175-277.
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otros más específ¡cos sobre la relación de poderes y la gobemabilidad, así como

también, la eficacia de este s¡stema.

't . Sistema Presidencial

El primer sistema presidencial conocido se da en Estados Unidos de

Norteamérica, donde los colonos ingleses al conseguir la independencia de

lnglaterra se enfrentan al conflicto de crear un gobierno y las características de

este, de esta forma, se crea un sistema que no perdiera las facultades de orden y

estabilidad política que ofrecía la monarquía pero al mismo tiempo que tuviera

limites de poder para evitar el autoritarismo y/o absolutismo. De esta manera

surge el s¡stema pres¡denc¡al¡sta que si bien no es difícil de identificar por sus

rasgos característicos muy diferentes a los del sistema parlamentario si es

necesario hacer una revisión especifica según cada caso y paÍs pues no siempre

es igual.

La mayoría de los politólogos, estadistas o escritores de sistemas políticos

coinciden en la definición del sistema presidencial y sus características, por

ejemplo, Javier Hurtado lo defne como un sistema en el cual lo principal es la

separación de poderes para 'evitar el absolutismo del ejecutivo y el despotismo

del legislativo'; con esta separación de poderes, existe una relación de pesos y

contrapesos que ayudan a equilibrar la cantidad de poder, o dicho de mejor forma,

las facultades que cada poder tiene.z Slmilar a esta definición, aunque más amplia

y especifica, podemos encontrar la de María Amparo Casar; ,,el sistema

2 Hurtado, Javier, sistemas de goblerno y Democrac¡os. Méx¡co, lnst¡tuto Federal Electoral. Cuadernos de
d¡vulgación de la cultura democrát¡ca, núm. 19, 1999, p. 15
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pres¡dencial se caracteriza por la d¡visión de poderes y por sus pesos y

contrapesos. En este régimen, el jefe del Ejecutivo es eleg¡do popularmente con

independencia de los representantes del Congreso; tanto el presidente como los

legisladores son elegidos por un tiempo ftjo y determinado, y ni el Ejecutivo puede

disolver el Congreso ni este tiene la facultad de remover al Presidente por la vía

de un voto de no confianza y la convocatoria a elecciones anticipadas.'3 Jorge

Carpizo en su libro E¡ Presidenc¡alismo Mexicano cita a Joseph LaPalombara para

caracterizarlo como un sistema en el que "el presidente, quien es jefe de estado y

de gobierno a la vez, es independiente del poder legislativo y por tanto no

depende mayor n¡ continuamente de este para su existencia o sobrevivencia; los

poderes legislativo y ejecutivo son interdependientes".a La característica principal

de este s¡stema en base a las defin¡c¡ones presentadas es la de la división de

poderes y esta como princ¡pio bás¡co da otras características, siendo las más

importantes:

El poder ejecutivo es unitario. Esta depositado en un presidente que

es, al mismo tiempo, jefe de estado y jefe de gobierno.

El presidente es electo por el pueblo y no por el poder legislativo, lo

que le da independencia frente a éste.

El presidente nombra y remueve libremente a los secretarios de

estado.

d) Ni el presidente ni los secretarios de estado son políticamente

responsables ante el congreso.

3 
Casar, María Amparo, Sistemd Polhico Mexlcono. Méxtco, oxlotd.2o7o, p 42

a 
LaPalombara, Joseph c¡tado por carp¡zo, Jorge, Et Pres¡dencldlismo Mexlcono, México, siglo xxl, 2006, p.12

a)

b)

c)





Ni el presidente ni los secretarios de estado pueden ser miembros de

congreso.

El presidente puede estar afiliado a un partido político diferente al de

la mayoría del congreso.

El presidente no puede disolver el congreso, pero el congreso no

puede darle un voto de censura.s

Los presidentes son electos por sufragio universal de todos los

ciudadanos en aptitud de votar y, salvo en contadas excepciones,

por un Colegio Electoral.

Sin embargo las discusiones sobre la ef¡cacia y efic¡enc¡a de este sistema

político aun están en la mesa, pues como todo sistema político tiene sus ventajas

y desventajas comparándolo con el parlamentarismo.

La leg¡t¡m¡dad dual: En los regímenes presidenc¡ales no ex¡ste ningún

principio democrático que permita resolver la disputa entre la rama ejecutiva y la

leg¡slativa a fin de dirimir cual de los dos representa verdaderamente la voluntad

popular.

La estabilidad: Lo estable del sistema presidencial deriva del carácter

invariable del periodo en funciones de su titular. Sin embargo, esta virtud bien

puede convertirse en defecto, argumentan los autores, al acentuar la rigidez o

ausencia de flexibilidad para resolver el problema de un presidente que ha

fracasado definitivamente, pero que aún le quedan años de mandato. Pero

también, asÍ como el periodo frjo y sin reelecc¡ón ¡mpide deshacerse de

e)

s)

h)

s 
Carpizo, )ot}e, E¡ Presidencialismo Mexlcono, México, s¡glo XXl, 2006, p.14
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presidentes impopulares o ineptos, también prohíbe reelegir a un buen pres¡dente.

Este problema podría remediarse, sin adoptar el parlamentarlsmo, al permitir, bajo

ciertas circunstancias, la convocatoria a elecciones anticipadas.

La sustitución del presidente: En casos de falta absoluta del presidente,

transcurrido un tiempo será el Congreso el que elija al sustituto, quien en

ocasiones puede representar una opción política diferente a la del ex mandatario,

trayendo c¡ns¡go una variación importante en la opción polÍtica y el programa de

gobierno por el que voto el electorado, aunque esto solo se da cuando hay un

sucesor automático, de lo contrario se puede convocar a elee,c¡ones al igual que

en el sistema parlamentario.

El carácter plebiscitario de la elección del presidente: Esta situación,

además de favorecer la disputa por la legitimidad democrát¡ca, también puede

hacer posible que un político d¡letante acceda a Ia máxima responsabil¡dad política

de un país apelando al apoyo popular. Situación similar ocune con los miembros

de su gabinete: en vez de incluir personalidades fuertes o políticos

independientes, los funcionar¡os de un presidente ostentan sus cargos según el

arbitrio de su jefe, y aparecen o desaparecen de la vida pública según sea la

voluntad presidenc¡al. Aunque esto podría verse como una desventaja, también,

podría tomarse como la mayor ventaja del presidencialismo: la mayoría de los

ciudadanos de un país elige por sufragio un¡versal al responsable del gobierno,

mientras que en el parlamentarismo el acceso a dicho cargo por lo regular se

define en negociaciones .tras bambalinas" al proceso electoral.
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Las elecciones suma cero: La lógica que guía a las justas electorales en los

sistemas pres¡denciales es la de "todo para el vencedo/'; los ganadores y los

perdedores quedan claramente definidos para todo el periodo presidencial. No hay

esperanza de lograr cambios por medio de alianzas o coaliciones en respuesta a

acontecimientos importantes, esto también genera, que durante el periodo de la

administración gubernamental las oposiciones trataran de sacar ventaja de los

errores del presidente y su gobierno. Aunque esto pueda significar conflictos

políticos hay que recordar que el sistema presidencialista está configurado como

un sistema de pesos y contrapesos, por lo tanto, si un partido pierde la

presidencia, este mismo, puede ganar el control del Congreso, esto, puede

general un ambiente de mayor pluralidad y democracia.

Carencia de mayoría legislativa por el partido del presidente: Los gobiernos

presidenciales no tienen soluciones disponibles para el impasse político que

puede emerger cuando un presidente no tiene un apoyo mayoritario en la

legislatura. La parálisis gubernamental debilitadora es particularmente posible

cuando el pres¡dencial¡smo coexiste con un sistema multipartidista. Cuando esto

ocurre, los presidentes se ven obligados a presionar a los líderes parlamentarios

para conseguir el apoyo requerido o ¡ntentan gobernar usando decretos

legislativos.

No proporciona incentivos para construir coaliciones: Debido a la lógica de

que el futuro político de la oposición depende del fracaso de la administración

vigente, los líderes opositores t¡ene pocos incentivos para colaborar y, cuando ello

se da, es a cambio de otorgarles algunos ministerios u otros puestos





gubernamentales. Este problema también puede presentarse en los sistemas

parlamentar¡os, con la salvedad de que en estos los conflictos serán más directos

con quienes toman las decisiones.6

Es med¡ante estas característ¡cas y definiciones como podemos ident¡f¡car

el sistema presidencial, sin embargo, hay que aclarar que no todos los sistemas

presidenciales tienen estas características y en algunos casos específicos el poder

del ejecut¡vo domina con creces al legislativo, evitando así el equilibrio de poderes

y convirtiéndose en un presidencialismo absoluto, como el del caso mexicano, el

cual, por d¡versos factores, es un caso muy singular como se verá en las paginas

siguientes.

Estos factores muestran que no existe un sistema polÍtico perfecto y todos

deben ajustarse según sus características a las necesidades soc¡ales y políticas

especificas por lo tanto la comparación resulta complicada, sin embargo, Diego

Valadés menciona que en México el sistema presidencial debe desaparecer, pues

el sistema electoral, está diseñado para que con simplemente un tercio de la

población votante se pueda eleg¡r al pres¡dente y los secretarios de estado son

designados por el ejecutivo sin que la población tenga ni voz ni voto, limitando así

el ejercicio democrático.

1.2 Presidencialismo en México.

El diseño del s¡stema presidencial mexicano tiene sus bases

constitucionales en la Constitución de 1917, influenciada en gran manera por la

6 Hurtado, Javier, Srir temos de gobiemo y Democrdclds. Méx¡co, lnstituto Federal Electoral. Cuadernos de
d¡vulgación de la cultura democrát¡ca, núm. 19, 1999, pp. 30-34

9





Constitución de Norteamérica y al mismo tiempo por la Constitución de Cádiz. Los

conflictos generados por la lucha para el acceso al poder después de la revolución

mexicana genera una serie de enfrentam¡entos armados que sugerían la creación

de un s¡stema presidencialista pues "lo estable de este s¡stema deriva del carácter

invariable del periodo de funciones de su titular"T con un ejecutivo fuerte que

controlara estas ambiciones y generara un ambiente de estabilidad, sin embargo,

el constituyente de 1917 se opone a este argumento basándose en las causas de

la revolución mexicana, argumentando que esta no se hizo en contra del poder

legislativo y si en contra del un ejecutivo fuerte, por lo tanto, lo necesario era

invest¡r al legislativo de poderes que pudieran controlar al ejecutivo, con esto evitar

las dictaduras y la legalización de las d¡ctaduras dentro de los marcos

constitucionales.

A pesar de un diseño constitucional en el que se vislumbro un ejecutivo

fuerte, los const¡tuyentes de 1917 buscaron establecer un gobierno limitado no

solo por las garantías individuales y sociales previstas en la Const¡tución, sino por

medio de los principios de división de poderes y pesos y contrapesos. Sin

embargo, en contraste con estos principios los políticos buscaron concentrar el

poder, cada uno respondiendo a lógicas distintas. Unos estaban mot¡vados por la

aspiración; otros por la necesidad y el anhelo de poder y, más adelante, por la

voluntad de reproducir un sistema que servía a sus propios intereses y que probó

ser, al menos por un tiempo, un marco efectivo bajo el cual podían lograrse los

7 
ldem p. 30
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objet¡vos de crecimiento y estabilidad nacionales.s Para lograr la concentración de

poder, es por lo cual en 1929, se crea el P.N.R. que comenzaría a crear las reglas

escritas y no escritas para el juego electoral y la forma de gobierno así como

también la forma en la que ser¡an electos los cand¡datos a cargos públicos y

representantes, esto permite que el amb¡ente político se vuelva más seguro y se

logre la concentración de poder, se comienza el periodo de un presidencialismo

muy fuerte y autoritario. Dentro de este contexto y gracias a la creación del part¡do

se .establece una de las reglas fundamentales del s¡stema político mexicano: todo

el poder seria para el presidente, pero solo por seis años, sin posibilidad de

extender su mandato fuera de ese periodo. Comenzaba a tomar forma la larga

etapa del partido hegemónico caracterizado por un presidencialismo exacerbado

pero institucionalizado en el marco de un partido político revolucionario.'e

El largo proceso de la institucionalización de los ¡deales revolucionarios y

del sistema de partidos y sistemas electorales, que va de 1929 a principios de los

años 40's con su máximo esplendor en los años 50's y parte de los 60's está

controlado por el partido heredero de la revolución, el P.N.R., que después se

transformaría en P.M.R. en 't938 y f¡nalmente en P.R.l. en 1946. Este control era

posible mediante la absorción de las principales organizaciones sindicales,

obreras y campesinas, lo que permite manejar los movimientos soc¡ales a favor

del partido y con esto se convierte en partido de Estado pues era dentro de este

donde se jugaban todos los cargos de representación política (d¡putados,

8 
Casar, María Amp aro, Ststema Polftico Mexicono. Méxtco, Oxford. 2010, p. 70

e Carbonell, Miguel; salazar, Pedrc, Dtuisión de pderes y régtmen presldenciol en México, México, UNAM,
2006, p. 131
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senadores, presidentes munic¡pales y presidente de la republica). Sin embargo,

durante el proceso de cooptación de formas de representaciones sindicales y/o

sociales se permltió la creación de partidos políticos ajenos al P.R.l. los cuales

tendrían derecho a participac¡ón en las cont¡endas electorales, dicha participación

estaba destinada a la derrota y servía simplemente para crear un ambiente de

legitimidad, lo que también permitiría la reproducción del presidencialismo, así

pues, las leyes electorales estaban creadas para garantizar el triunfo del partido

hegemónico.

En este sentido, es importante responder la pregunta, ¿cómo dentro de un

s¡stema federal, representativo y con división de poderes el presidente puede

controlar todo el espectro polÍtico? La respuesta se puede encontrar en los

siguientes factores:

Es el jefe del partido predominante, partido que está integrado por las

grandes centrales obreras, campesinas y profesionales.

El debilitamiento del poder legislativo, ya que la gran mayoría de los

legisladores son miembros del partido predominante y saben que si

se oponen al presidente las posibilidades de éxito que t¡enen son

casi nulas y que seguramente están frustrando su carrera política.

La integración, en buena parte, de la suprema corte de jusiicia por

elementos políticos que no se oponen a los asuntos en los cuales el

presidente está interesado.

La marcada influencia en la economÍa a través de los mecanismos

del banco central, de los organismos descentralizados y de las

a)

b)

c)

d)





empresas de participación estatal, así como las amplias facultades

que tiene en materia económica.

La institucionalización del ejército, cuyos jefes dependen de é1.

La fuerte ¡nfluenc¡a en la opinión pública a través de los controles y

facultades que tiene respecto a los medios masivos de

comunicación.

La concentración de recursos económicos en Ia federación,

específicamente en el ejecutivo.

h) Las amplias facultades const¡tuc¡onales y extraconstitucionales como

son la facultad de designar a un sucesor y a los gobernadores de las

entidades federativas. io

Como es lógico pensar, los gobernadores.iuegan un papel primordial dentro

de un sistema federal, pues al ser entidades con autonomía, pueden crear leyes

part¡culares ajustadas a sus necesidades locales, siempre y cuando estas leyes no

contradigan o ataquen directamente lo dispuesto en la constitución, sin embargo

durante el periodo del presidencialismo mexicano, esta condición se aleja de la

teoría pues es el presidente el que elige actúa y decide mediante los

gobernadores mas allá de los limites federales. La forma de lograr esto es

mediante el control de los presupuestos y del futuro político de los representantes;

ya que si alguno decide insubordinarse las consecuencias podían ir desde la

suspensión del apoyo económico a la entidad o bien obligar al gobernador a

renunciar, utilizando med¡os discretos como la petición de renuncia, o hasta

e)

f)

s)

10 
Carpizo, Jorge, fl Prcsidenciallsmo Mex¡cano, Méx¡co, siglo XXt ,2@6, p. 26





formas más d¡rectas permitidas dentro de la Constitución como "la declaración de

la desaparición de poderes en la entidad federativa.'11 Siendo el presidente

también jefe del partido hegemónico los poderes metaconstitucionales tenían otra

razón de ser pues aunque las facultades otorgadas por la Const¡tución eran

amplias, el control sobre los políticos que querían ocupar cargos de

representación no estaban sujetos a estas disposiciones Constitucionales lo que

podría signif¡car un límite para el poder del presidente, sin embargo como jefe del

partido hegemónico o partido de Estado los limites desaparecían tal como lo

expresa Jeffrey Weldon "el presidente tiene amplios poderes derivados de la

const¡tución y de la ley. Sin embargo, hasta 1994 sus pr¡ncipales poderes

provenían de su posición como jefe de facto del P.R.l. [...] la mayor parte de los

poderes metaconstitucionales atribuidos al presidente pueden ser explicados por

Ia relación del presidente con su partido."12

1.3 Presidencialismo democrático.

México ha pasado de un sistema autor¡tar¡o caracter¡zado por un

presidencialismo muy fuerte sin competencia electoral y sin oposición en cargos

públicos de importancia, a un sistema presidencialista con características

democráticas; estas características democráticas se pueden observar en una

altemancia de partido en el cargo de presidente que paso de ser priista a ser

panista en el año 2000, también, una presencia de partidos opositores en el

congreso, lo que haría imposible seguir con el mismo tipo de gobíemo en el cual

t' tbid p. 198
12 Weldon Jeffrey, ibid. P. 203
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era el presidente el que guiaba el procesos legislativo como cabeza de gobierno y

de partido, es decir, ha dejado de haber un presidencialismo pleno, puesto que el

partido del presidente ha dejado de controlar ambas cámaras legislativas. 'Si una

de las dos cámaras en controlada por otro partido, entonces los otros dos resortes

del presidencialismo -la disciplina partidaria y el liderazgo del presidente sobre su

partido- tendrán un efecto amortiguado. Ningún presidente puede lorza¡ el

acatamiento de una émara controlada por otro partido."r3

Actualmente tanto la cámara de D¡putados como la de Senadores está

dividida, mas importante aun, el padido que tiene la mayoría es distinto al partido

que representa el presidente. Este aspecto ha provocado que las iniciativas o

proyectos de ley propuestos por el poder Ejecutivo no sean tan fácilmente

aprobarjas como lo eran en la época del presidencialismo auioritario, puesto que

era el partido del presidente el que controlaba ambas cámaras.

Las reformas por las que ha pasado México en el aspecto democrático no

solo aseguraron la alternancia en el poder Ejecutivo, sino que también, lograron

asegurar la representación de las minorías, esto se logra a través de la reforma de

1996, en cuanto a la sámara de diputados "el sistema es de 300 distritos

uninominales y 200 bancas de representac¡ón proporcional, pero se establecieron

nuevos límites: ningún partido podría ganar más de 300 bancas en total, ni una

¡3 Weldon Jeffrey, "Las fuentes polít¡cas del presidencial¡smo en México", en Scott Mainwaring y Matthew

soberg shugart (compiladores): Presdenc¡alismo y demoÜoc¡a en Américo lot¡no, Argent¡na, Paidos, 2002,

pá9. 194
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partic¡pación en el total de las bancas superior al 8o/o pot encima de su

participación en el sufragio total.'ra

En cuanto a la cámara de Senadores 'el primer partido en cada Estado

ganaría dos bancas, el segundo obtenclría una, y habría 32 bancas ad¡cionales

que se distribuirían en forma independiente por la representación proporcional,ls

En el año 2000, la alternancia en el poder después de 7.1 años de gobierno

priista, también tuvo como consecuencia que 'ningún part¡do tuviera mayoría en

ninguna de las dos cámaras. En la Cámara de Diputados, el pRl y el pAN

obtuvieron entre el 41 y el 42o/o de las bancas cada uno; el pRD c¡nservo poco

mas de 1070 y los partidos chicos obtuvieron el resto."t6 Todo esto tiene como

consecuencia que el presidencialismo absoluto que ex¡stía en México

desaparezca y que las relaciones entre poderes se transformen así como también

el cambio en las facultades del presidente, pues ya no cuenta con la posibilidad de

actuar mediante poderes metaconstitucionales que controlen a las cámaras

legislativas y la lógica disminución de influencia y poder sobre esta.

El proceso de transición a la democracia en México es una larga l¡sta de factores

sociales, políticos y económicos; un proceso de larga duración en los cuales

diferentes eventos jugaron papeles importantes para la constitución del régimen

que hoy en día tenemos, este, aunque con aun muchas cosas por modificar y

perfeccionar, se puede considerar como un sistema democrático multipartidista en

el cual las relaciones de poderes constitucionales son el factor más ¡mportante

'o ibid. pág. 209

" ¡d".
" tbíd- pág. 210
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para determinar las condiciones democráticas que tiene el s¡stema así como

también para entender la gobernabilidad que se tiene dentro del mismo.

Woldenberg expresa el desarrollo de este proceso de la siguiente forma 'la

trans¡c¡ón a la democracia en México es un per¡odo histórico...la trans¡ción no es

una idea ni un esquema preconcebido, no es el proyecto de un grupo ni de un

part¡do, no tiene un protagonista privilegiado ni un sujeto único, no es una fecha,

una coyuntura, una reforma, un ep¡sod¡o y mucho menos una campaña electoral,

por importante que sea. La transición es la suma de todo eso y mucho mas.'17

Ante la gran falta de legitimidad en el gobierno pr¡¡sta, era necesario

empezar una serie de reformas políticas electorales y constitucionales que

permitieran un dialogo y consenso dentro de las distintas posturas políticas para

lograr acuerdos que a lo largo de muchos años desembocarían en el actual, y aun

en proceso, de reformas codigos electorales, al mismo t¡empo, ta relación entre el

presidente de la nación y el poder legislativo, pues la formación de este es

consecuencia directa de d¡chos procesos, lo que determina la posición que tendrá

el presidente ante el congreso contando con más o menos apoyo según los

resultados.

Es importante hacer una anotación sobre la reforma de 1963 pues es esta

en la que se crea una figura dentro del sistema leg¡slativo que tendrá efectos a lo

largo de las reformas poster¡ores: los diputados de partido: 'a los partidos que

logren porcentajes de votación superiores al2.5o/o, se les otorgaran 5 diputados si

17 Woldeberg, José en Valdés, Leonardo, "Elf¡n del s¡stema de part¡do hegemón¡co en Méx¡co", Revista

Mex¡cana de Estud¡os Electorales, núm.3. Méx¡co, SOMEE,2004. p. 13
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obt¡enen ese mínimo, más un diputado adicional por cada medio punto por ciento

por aniba de esa cifra. Para ello se disponen un máximo de 20 diputados de

partido. En caso de que un partido supere ese número con triunfos en distritos de

mayoría relativa, no tendrían acceso a los d¡putados de part¡do. El tope de 20

incluye a los diputados de mayoría que cada partido pueda gana/1E, esto daba la

posibilidad de ocupar cargos de representación política a los partidos minoritarios.

La idea pr¡ncipal de dicha iniciat¡va se muestra en el s¡gu¡ente pánafo:

"...tanto la mayoría como las minorías tienen derecho a opinar a d¡scut¡r y a

votar; pero solo las mayorías tienen derecho a dec¡dir... Este sistema, que pud¡era

llamarse mixto consiste en mantener el principio de mayorías complementado por

otro, yuxtapuesto, de representación m¡noritaria, de tal manera que, además de

diputados logrados por el sistema de mayorías, cada uno de los partidos, si no

obtuvo un mínimo de triunfos electorales directos, cumpliendo determinados

requisitos, tiene derecho a un numero proporcional de representantes, que

llamaremos diputados de partido."l e

Esta reforma representaría la apertura democrática del país y las

consecuencias pos¡tivas y negativas, dentro de las cuales podríamos mencionar

los problemas de sobrerrepresentación y gobernabilidad. Otra consecuencia de

esta apertura democrát¡ca es que el presidenc¡al¡smo perdería poc,o a poco sus

características autoritarias de años anteriores, el control de las cámaras

legislativas dejaría de estar en manos de un solo partido y el presidente perdería

r8 http;//memoria politicademex¡co.orglEleme¡ides /7 / 22071963.htm1
le Carpizo, Jorge , to teformo polít¡cd mex¡cdno de 7977 en
http://biblio.juridicas. una m. mx/libros/5 l2l97 I S.pdf
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importantes poderes metaconstitucionales; generando así una nueva forma de

relaciones entre poderes cpnstitucionales.

Posteriormente la reforma de 1977 podría mas énfasis en la apertura

democrát¡ca y aumentaría el ¡mpacto de la reforma del 63 marcándo el ¡nicio de un

lento pero constante proceso de trasformación institucional en materia electoral

que terminaría teniendo un impacto directo en la naturaleza del presidencialismo

mex¡cano porque lo orientaría hacia un s¡stema compatibte con la forma de

gobierno democrática.

"Lo que ahora tenemos es un presidente que no cuenta cpn er respaldo

¡ncondic¡onal de un partido hegemónico (que antaño dom¡naba, literalmente, en

todas las esferas de gobiemo); un contexto de pluralidad reflejada en todos los

órganos representativos y ejecutivos a todos los n¡veles; elecciones democrática;

un poder legislativo que adquiere paulatinamente mayor fuera y cuya composición

perm¡te formar mayorías opositoras; un poder judicial mucho más independiente

que en el pasado y con mayores facultades; una opinión pública critica y ab¡erta,

así como una capitar de ra Republica en ras que ros ciudadanos er¡gen

democráticamente a sus gobernantes,2o

Este es el conrexto en er que argunos autores manejan ra transformación

del sistema político mexicano en ros úrtimos años, sin embargo, hay que acrarar

que muchas de las funciones del viejo presidencialismo siguen ahí aungue ahora

menos visibles, y que al mismo tiempo, estamos muy lejos de encontrar un

20 carbonell, Migue l; salazer, pedro, Dtuisión de poder* y régtmen presldenclol en México, México, UNAM,
2006, p. 132 y 136
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sistema verdaderamente democÉtico y sin matices o influencias autoritarias

típicas de los viejos gobiemos del siglo XX.

Las relaciones y la forma de gobierno ha cambiado y las relaciones

especificas sobre el ejecut¡vo y el legislativo han encontrado nuevos problemas a

resolver. Estos cambios se analizaran más profundamente en los próximos

capítulos, así como también, se analizara más a fondo las facultades especificas

tanto del poder ejecutivo como el legislativo y las transformaciones que han sufrido

con el cambio de presidencialismo autoritario con partido hegemónico a un

presidencialismo democrático con multipartidismo.

2. Poder Legislativo y Ejecutivo.

En el capitulo anterior se mencionaron y explicaron las características del

sistema presidencialista en México, estas dependían de una relación de poderes

muy específica para garantizar su funcionamiento. La evolución de esta relación

de poderes lleva al sistema político mexicano a una transición hacia la democracia

que depende de nuevas formas de relación y nuevas formas de gobernar, pero

para entender estas nuevas relaciones, y al mismo t¡empo, explicar de una forma

más detallada el sistema presidenc¡alista es necesario describir las características

y facultades de cada uno de los poderes mencionados de una forma más

específica para lograr comprender el funcionamiento y evolución del sistema

político mexicano, así como también, encontrar los nuevos problemas al que se

enfrenta este sistema y encontrar soluciones a estos problemas.
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2.1 Pode¡ Legislativo.

En México el sistema legislativo es bicameral simétrico, es decir, existen

dos cámaras, diputados y senadores, las cuales tiene el mismo poder en el

proceso legislativo, aunque también t¡enen func¡ones especificas que se detallaran

en las siguientes pag¡nas. Estas cámaras al estar dentro de un sistema

pres¡dencial tienen 'tres funciones interrelac¡onadas: representar a la ciudadanía,

formular y/o aprobar las leyes que regulan la vida en sociedad y servir de

contrapeso al Poder Ejecutivo. Cada una de estas funciones esta normada en la

Constitución y las leyes ordinarias."2l Estas dos cámaras son totalmente

¡ndependientes del Poder Ejecutivo, tienen fuentes de legitimación propias y

facultades específicas en el sistema polít¡co mex¡cano, los integrantes tanto de la

cámara de diputados como la de senadores es mediante el voto universal y directo

aunque con d¡versas modal¡dades de elecc¡ón.

2.1.1 Cámarade Diputados.

Está conformada por un total de b00 d¡putados electos cada 3 años de los

cuales 300 son electos por la modalidad de mayorÍa relativa mientras que los otros

200 son mediante representación proporcional, es decir, cada partido dependiendo

de la cantidad de votos a nivel nacional que obtiene t¡ene derecho a cierta

cantidad de d¡putados que aseguren la representación de minorías que no tengan

acceso a curules mediante la modalidad de mayoría relativa.

2¡ 
Casar, María Amp arc, S¡stemo potltlco Mexicono, Méxtco, Oxfoñ.20!O, p. BO
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El número de diputados y el método de integración de la cámara baja han

variado a lo largo del t¡empo y de acuerdo con las diversas constituciones. La

elección popular y directa se ha mantenido estable desde 1917, pero las reglas de

acceso y el número de integrantes se han modificado. En un ¡n¡c¡o la durac¡ón del

encargo era de dos años y en 1933 se ampl¡ó a tres. Por su parte, la base

numérica para la elección de diputados era, originalmente, de 60 mil habitantes.

Esta fue camb¡ando hasta llegar a 250 mil en 1972. A partir de 1974, se frja el

número de diputados en 400 (300 de mayoría relativa y 1OO de representación

proporcional). La composición de 500 diputados data apenas de lgg6.22

Estas modificac¡ones en la conf¡gurac¡ón de la cáma¡a de diputados se

deben principalmente a las reformas electorales hechas con el objetivo de

democratizar el sistema y asegurar legitimidad de este ante ta sociedad. Dentro de

estas reformas se podría mencionar como la más importante la reforma de lgrT

gue asegura un mayor grado de participación política dentro del sistema gracias a

la nueva forma de registro establecida: registro condicionado, que consistía en

dar el registro a los partidos que demostraban acción política durante 4 años y

representaban una ideología política. se volvía definitivo si el partido alcanzaba el

1.5% de votos pero podría perderse si este umbral no se conseguía después de 3

elecciones.

De esta manera se consolido una nueva forma de elección de diputados,

los partidos al tener formas más fáciles de ingreso a la representación, se

aseguraba un incremento de los diputados de diversos partidos. La forma en la

" tbíd. Pág. 81
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que puede ser electo un diputado es solo si pertenece a un partido con registro

pues en México las candidaturas independientes no están permit¡das, y debe

contar con los siguientes requisitos:

. Ser ciudadano mexicano por nacimiento.

. Tener 21 años cumplidos.

r Ser originario del estado o vecino de él con residencia efectiva de

más de se¡s meses anteriores a la fecha de la elección'

.Noestarenservicioactivoenelejército,nitenermandodepolicía90

días antes de la elección.

.Noocuparelcargodesecretarioosubsecretariog0díasantesdela

elección.

. No ser gobernador.

¡Nosersecretariodegobiernodealgunaentidadnimagistradoojuez

federal o de los Estados 90 días antes de la elección'

. No §er ministro de la SCJN dos años antes de la elección'

. No ser min¡stro de culto religioso'

. No haber ocupado el cargo en el periodo inmediato anterior'

Esimposiblelareeleccióninmediataloquetraeciertosconflictos:.rompe

elvinculodirectoderendicióndecuantasentreelrepresentanteysuelectorado,

estoes,sequ¡tadelasmanosdelciudadanolaposibilidaddepremiarocastigarel

desempeñodesurepresentante;impidelaespecializacióndeloslegisladores

porqueimposibilitalacontinuidadenlacarreraparlamentaria;concentraelpoder

enlosliderazgosyburocraciaspartidarios.Estaultimaconsecuenciaesreforzada
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por la inexistencia de cand¡daturas independientes.'23 Estas tres características

impuestas por el sistema de no reelección también aplican a la cámara de

senadores pero en el caso particular de la de diputados lleva a una especie de

burocratización de la cámara al estar mntrolada, durante el periodo del partido

hegemónico, a las decisiones e influencias del poder Ejecutivo lo que aseguraba

una relación de subordinación ante el presidente así como también un

debilitamiento del principio de la división de poderes.

Los representantes del congreso son electos por un periodo fÚo y esta

inamovilidad se asegura med¡ante el fuero, poder que protege al un funcionario de

forma legal, sin embargo, esto no significa que un diputado no pueda ser

destituido, para esto, es necesario que la cámara de Diputados declare por

mayoría absoluta de sus miembros presentes en sesión si ha o no lugar a

procÉdercontraelinculpadoysifueraelcaso,essujetoquedaraad¡sposic¡ónde

las autoridades comPetentes.

Asícpmolacárf|arudediputadostieneformasdistintaselecciónycantidad

de integrantes a la cámara de senadores también tiene facultades exclusivas que

garantizanunaindependenciadentrodelsistemayalmismotiempoequilibrarlos

poderes constituc¡onales, estas facultades específicas son:

Emitir el bando solemne para reconocer al presidente'

Coordinar y evaluar el desempeño de las funciones de la entidad de

f¡scalizac¡ón suPerior.

" tbíd. Pág.83
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Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federación.

Declarar si ha lugar a proceder penalmente contra los servidores

públicos y fungir como órgano de acusación en los juicios políticos'

2.1.2 Cáma.a de Senadores.

La cámara de senadores está integrada por l2S legisladores electos cada 6

años, de los cuales, 96 son electos por la modalidad de mayoría relativa y primera

minoría,esdecir,2pormayoríarelativaconsiderandoelpart¡doc,nmayor

numero de votación y uno para la primera minoría, representada por el partido que

obtuvoelsegundolugarenlasVotaciones;losotros32senadoressonelectospor

la modalidad de representación proporcional bajo las mismas condiciones que la

sáma¡a de diPutados.

Las reformas electorales al igual que en la cámara de diputados juegan un

papelprimord¡alenlaconfiguracióndel@ngreso,alabrirellasoportunidadesde

participaciónpolíticaapartidosdistintosalPRlsegarantizaunamayorcantidad

de leg¡sladores opositores al sistema, provocando así' relaciones distintas a las

existentesduranteelper¡ododelpresidencial¡smoabsoluto.Ladivisióndelpoder

legislativo en dos cámaras también ayuda a este efecto garantizando la

¡ndependenciadeestepoderantelosotrosdos,principalmente,anteelEjecutivo.

"Como en el caso de la émara de Diputados' el número de senadores y las

formulasparalaintegracióndelSenadohanvariadosustancialmente.Hastal9S6'

este órgano se componía de 64 legisladores electos cada 6 años por mayoría

relativa. En ese año se aprueba una reforma para renovar la émara pro mitad
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cada tres años. En 1993 se regresa a la renovación total cada seis años, pero se

incrementa a cuatro el número de senadores por estado y por el D.F,

especificando que tres serán por mayoría relativa y uno asignado a la primera

minoría. En 1996 se adopta la forma de integración del Senado que rige hasta el

día de hoy, bajo la triple modalidad de dos senadores de mayoría, uno de primera

minoría y uno de representación proporcion a1."24

Los requisitos para ser senador son los mismos que los necesarios para el

cargo de diputado con la única diferencia de tener que contar con 25 años

cumplidos el día de la elección, sin embargo, las facultades exclusivas para la

cámara de senadores son muy diferentes:

Analizar la política exterior.

Aprobar los tratados internacionales y convenciones diplomáticas suscritos

por el Ejecutivo.

Ratificar a los funcionarios que el Ejecutivo nombre, como el Procurador

General de la Republica, ministros, agentes diplomáticos y jeíes superiores

del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea.

Autorizar la salida de tropas del país y la entrada de tropas extranjeras.

Nombrar a un gobernador provisional cuando hayan desaparecido los

poderes de algún estado.

Resolver las cuestiones políticas que surjan entre los poderes de un estado

cuando uno de ellos acudo con este fin al Senado'

¡-\

A\

'o rbíd. pág. 82
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Ser jurado de sentenc¡a para conocer los juicios políticos contra serv¡dores

públicos.

Designar a los ministros de la SCJN de entre la tema que proponga el

Presidente.

Resolver los conflictos sobre límites territoriales entre estados'

Con la mención de estas características se puede obseryar unas

características ¡mportantes del sistema político mexicano, si el senado está

subordinado al Ejecutivo da la posibilidad de subordinar como consecuencia a

otros poderes, en este caso at judicial, por el nombramiento y necesidad de

ratificación de dicho nombramiento a puestos importantes con funciones

especificas de otros poderes constituc¡onales. Era importante generar reformas

que permit¡eran un debil¡tamiento det presidente ante el congreso y así asegurar

también la autonomía de otros poderes y organismos e instituc¡ones

fundamentales para el funcionamiento del sistema político.

Las funciones exclusivas de la émara de senadores no hace que tenga

más o menos poder que la cámara de diputados, es solo, una división de

facultades que permita un mayor equilibrio entre poderes, que se evite un abuso

de poder por cualquiera de los actores políticos.

Ambas cámaras tienen un funcionam¡ento sim¡lar y reglas similares que

funcionan para facilitar el proceso legislativo, el cual, no es exclusivo de ellas ya

que el poder ejecutivo también tiene capacidades legislativas como se verá más

adelante.

2l





2.1.3 Organización de las Cámaras.

La organización de ambas cámaras tienen las mismas características

aunque con ligeras diferencias. Esta organización parte del principio de la división

en cuatro órganos principales:

El pleno: Es el órgano en el que se encuentran a la totalidad de

legisladores, aquí, se discuten las diferentes iniciativas de ley y otros procesos que

Conesponden al congreso COmo IOS nombfamientos. Su funcionamiento está

sujeto a una serie de reglas que regulan la asistencia, participación, debate y

conducta, así como las mayorías que ex¡gen para cada decisión.

Mesa Directiva: Este órgano es de gran ¡mportanc¡a ya que es el que regula

el debate y las votaciones dentro de las cámaras, pero también, regula las

relaciones con los otros dos poderes constitucionales así como también con las

entidades federativas.

En el Senado, está integrada por un presidente, tres vicepresidentes y

cuatro secretarios todos eleg¡dos por mayoría absoluta de los presentes en sesión

plenaria. En la qámara de diputados es también electa por el pleno pero por dos

tercios de sus ¡ntegrantes.

Junta de Coordinación Política: En el Senado se integra con los

coordinadores de los grupos parlamentarios, mas dos senadores del grupo

mayor¡tario y uno del que constituya la primera minoría. si existe un grupo

parlamentario con mayoría absoluta, la presidencia de este órgano le corresponde

durante todo el per¡odo de la legislatura, en caso contrario se alterna entre los





grupos que tengan por lo menos el 25o/o de los escaños. En la úmara de

Diputados se compone de los coordinadores de cada grupo parlamentario y su

presidencia conesponde por toda la legislatura al grupo que tenga mayoría

absoluta, si ninguno cuenta con ella, el presidente dura un año y se rota de

manera decreciente de acuerdo con el tamaño de los grupos.

Entre sus funciones está la de promover acuerdos para agilizar los trabajos

legislativos, presentar propuestas con punto de acuerdo y realizar

pronunciamientos y declaraciones que expresen la posición política de la

cáma¡a.25

El sistema de comisiones legislativas: Debido a la gran cantidad de leyes y

programas de reformas que hay que analizar en el procesos leg¡slativo es

imposible que cada diputado o senador analice una por una, por lo tanto, se hace

una división de trabajo por medio de comisiones, que estarán encargadas de

analizar y discutir las iniciativas para después presentar una evaluación ante el

pleno donde se votara. Este tipo de funcionamiento asegura la especialización de

algunos legisladores y permite que tengan más influencia y capacidad de debate

que la que existe ante un gran grupo de oyentes o part¡c¡pantes.

'El número máximo de inlegrantes por comisión es de 30 en la Cámara de

D¡putados y de 15 en la de Senadores [...] La integración de los equipos se realiza

a partir de las propuestas de la junta de coordinación política pero por ley, debe

privar el principio de proporcionalidad, esto es, deben conformarse de acuerdo con

2s 
Casar, María Am p aro, sbtemo Polftho Mexlcono. Méxlco,oxford. 2010, pp. 88, 86
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el peso que cada fracción parlamentaria t¡ene en cada émara' [..] Sin embargo,

el sistema de com¡siones del congreso mexicano adolece de algunas debilidades,

su número es demas¡ado extenso; las subcomisiones y los comités no están

institucionalizados; la delimitación de iurisd¡cciones no es clara; el apoyo técnico

es insuf¡ciente y, los más grave, los plazos para que presenten sus dictámenes

estas insuf¡cientemente regulados y se carece de medidas conectivas y sanciones

para los casos de incumplimiento'26

'u lbíd. Pag.89
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lntroducc¡ón de la iniciativa
en la cámara:

a) Presidente

b) Olputados y Senadores

c) Leg¡slaturas estatales

ln¡ciativa es referida a una

comisiónlnic¡ativa es referida a una

comis¡ón

La comisión reporta su

d¡ctamen al PlenoLa comisión reporta su

dictamen al Pleno

El Pleno discute el dictamen

a) primera lectura

b) segunda lectura

c) aprobación o rechazo del

dictamen

El Pleno discute el dictamen

a) pr¡mera lectura

b) segunda lectura

c) aprobación o rechazo del

dictamen

De ser aprobada, la in¡c¡at¡va pasa a la otra

cámara y se sigue el mismo procedimiento

cuando la cámara rev¡sora

aprueba la iniciativa se envfa al

presidente

Si la cámara revisora rechaza la

inic¡ativa, vuelve a la cámara de

or¡gen. Si eta la aprueba Por

mayoría absoluta, regresa a la

cámara revisora Para volverse a

votar.

a) si se aprueba Pasa al e.¡ecutivo

b) si se rechaza, no se Puede

volver a presentar en el mismo

El pres¡dente aPrueba o veta.

a) aprobada se Publica en DOF

b) vetada regresa a cámara de

origen. Se discute de ser

confirmada por dos terceras

partes pasa a cámara revisora si la

aprueba pasa al e¡ecutivo Para

promulgación





2.2 Poder Ejecutivo.

A Io largo de la historia de México las características del Poder Ejecutivo

han cambiado ajustándose a las necesidades soc¡ales y políticas de cada época

así como también la relac¡ón que este poder t¡ene con los otros dos, sin embargo,

los principios fundamentales del sistema político mexicano siempre han sido los

mismos: una republica federal representat¡va con división de poderes que sirva

para disminuir la posibilidad de despotismo del legislativo o dictaduras por parte

del ejecutivo. si bien, el despotismo legislativo no se ha vivido en la historia de

México, es bien sabido, que las dictaduras si y no solo en su estilo clásico de un

dictador fuerte que somete a todas las demás inst¡tuc¡ones por medio de la fueza,

sino también, mediante un estilo muy particular de presidencialismo absoluto

donde no solo existía un dictador, sino mas bien, una especie de dictadores con

duración de 6 años, como se ha mencionado en paginas anteriores. Estas

características tan cambiantes del poder Ejecutivo responden a condiciones

soc¡ales y coyunturas políticas específicas de momentos históricos y problemas

part¡culares en el s¡stema polít¡co donde algunas veces fue necesar¡o tener un

presidente gue estuviera por enc¡ma de otros poderes y pudiera someter a estos

para lograr así el funcionamiento y desarrollo necesarios durante cada coyuntura

política.

sin embargo, las consecuencias de este poder "exagerado" en manos del

ejecutivo tuvieron ¡mpactos democráticos bastante costosos que se han

modificado y tratado de solucionar a lo largo de los años.
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Por el momento nos limitaremos a describir cuales son las características

generales así c¡mo también las facultades generales del Ejecutivo, para después,

poder hacer un equilibrio en las relaciones entre poderes y entender de manera

más concreta las consecuencias que hay en base a las facultades de cada poder y

llegar a las conclusiones sobre el ¡mpacto que tuvo el presidencialismo en México,

así como también, la apertura democrática que ha habido durante los últimos

años.

"La constitución establece que el ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita

en un solo individuo, denominado Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Por ello se dice que el Ejecutivo es unipersonal. Asimismo, dispone una serie de

requisitos para la persona que puede ocupar este encargo:

o Estar en pleno eiercicio de sus derechos.

o Ser ciudadano mexicano por nacimiento, hijo de padre o madre

mexicanos y contar con 35 años.

. Haber residido en el país durante todo e[ año anterior at día de Ia

elección,

. No pertenecer al estado eclesiást¡co ni ser ministro de algún culto.

. No estar en servicio activo en el Ejército ni ser secretar¡o o

subsecretario de Estado, jefe o secretario general del departamento

administrativo, Procurador General de la Republica, ni gobernador de

algún estado al menos seis meses antes del día de la elección.
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o No haber ocupado antes el cargo de Presidente en ninguna de sus

modalidades."2T

En México como en todos los países con sistema presidencialista el

candidato es elegido por voto universal, declarando ganador a aquel que tenga el

mayor número de votos, pero al contrario de otros países, México no admite un

umbral mínimo de votos ni tampoco segunda vuelta, es decir, no existe posibilidad

de empate y el ganador se declara aunque haya diferencia de un solo voto sin la

necesidad de llegar, por ejemplo, al 50% de las votaciones totales. El tiempo de

duración del periodo presidencial es de 6 años sin posibilidad alguna de reelección

en ninguna de sus modalidades.

'El lapso original instituido por la Constitución era de cuatro años, pero se

modifico en 1927aduciendo a tres razones: la frecuencia de las contiendas

electorales daba lugar a disturbios políticos e incluso a conflictos armados; el

costo de los comicios era demasiado elevado para ser sufragado por una

economía precaria, y seis años parecían el tiempo justo para convert¡rse en un

líder político bien establecido y efectuar un programa polÍtico."28

Una de las características más importantes del presidente en México es la

posibilidad de nombrar a los rniembros de su gabinete sin tener gue ser ratificado

por el congreso a excepción del Procurador General de la Republica que desde el

año 2000 debe ser ratificado por la Cámara de Senadores. Esta característica le

permite al ejecutivo a dominar una parie importanie de[ espectro políiico y tener

27 
Casar, María Amp arc, Ststemo Polítko Mexicono. México, oxford. 2010, pág. 50

" lbíd. pág. s1

34





apoyo, hasta cierto punto incondicional, en el programa de gobierno que tenga,

estos miembros del gabinete, también tendrán la función general de facilitar el

trabajo político del presidente.

'Las facultades de nombramiento del Ejecutivo pueden dividirse en tres

categorías: los que no están sujetos a limitación alguna, como en los casos de los

secretarios de Estado, las propuestas que requieren aprobación del Senado, como

las de los m¡nistros de la Suprema Corte y los t¡tulares de algunos organismos

autónomos (Banco de Méx¡co y Comisión Nacional de Derechos Humanos), y los

nombramientos que deben realizarse según leyes secundarias que regulan al

Ejercito, la Armada y la Fuerza Aérea nacionales'2e

Esta característica de tipo de nombramiento de algunos funcionarios de

relevancia política es un fador sumamente importante en el desarrollo del

presidencialismo absoluto en México, pues, al dominar el congreso también

dominaba todos los cargos publico que debían nombrarse y se ajustaban s¡mple y

absolutamente al deseo del presidente en turno, los nombramientos jamás eran

debatidos por el congreso y permitía que el presidente actuar con l¡bertad política

y sin consecuencias para sus intereses o los de su programa político.

En los sistemas presidenciales, a los jefes del Ejecutivo se les dota de

algunas facultades legislativas. Estas varían considerablemente de sistema a

sistema. Su mayor o menor extens¡ón determina el poder y las capacidades de los

presidentes e influye también en su relación con el Congreso.

'n tbíd. Pág. s5
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Los poderes legislativos pueden ser de diversa naturaleza, pero es

necesario distinguir inicialmente entre los regulares y los excepcionales, así como

entre los otorgados por la Constitución y los delegados. Pueden identificarse cinco

grupos de atribuciones o poderes legislativos (Shugart y Carey, 1992).

Poder de veto: Este representa la facultad del Ejecutivo para'negarse' a la

aprobación de leyes emitidas por el Congreso, es una petición, por llamarlo de

alguna manera, al Congreso para la revisión de ¡niciat¡vas de ley, también puede

incluir peticiones para la modificación total o parcial de la ley si el Presidente la

juzga como inadecuada para la sociedad o para su programa polÍtico. "Existen tres

tipos de veto: total, parcial y de bols¡llo. El total se refiere a la devolución de una

ley en su conjunto par que sea discutida de nuevo por el Congreso a partir de las

observaciones del Presidente. El parcial es la capacidad del Ejecutivo para

publicar la parte de una ley que no es objetada y observar y regresar para su

discusión la parte que si se objeta. Finalmente, el veto de bolsillo es aquel que

ejerce el Ejecutivo por el mero hecho de no publicar una ley "30

Poder de iniciativa: Es la capacidad del ejecutivo de dominar una parte de la

agenda legislativa introduciendo proyectos de ley que deben analizarse por el

congreso, esto determina el derecho que tiene el presidente para presentar sus

proyectos dependiendo del programa que tengan de forma independiente al poder

Legislativo. Este poder se comparte con las legislaturas de los estados y el

congreso federal. salvo en materia de la Ley de lngresos y el Presupuesto de

Egresos, el Ejecutivo no tiene reservada ninguna área de exclusividad'

'o tbíd. eág. 5z
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Poder de la bolsa: Esta capacidad en realidad no es del Presidente, sino

mas bien, son los frenos que tienen los legisladores para controlar la agenda en el

tema de Ley de lngresos y el Presupuesto de Egresos, es decir, el contra absoluto

de esta ley no está en manos del Legislativo, aunque en pr¡nc¡p¡o básico parezca

ser de forma ilimitada el control presupuestario existen leyes secundarias que

ayudan al Ejecutivo a controlar aunque de forma mínima algunos aspectos de este

campo, por ejemplo, en la Ley de ingresos puede autorizar montos adicionales de

financiamiento cuando, a su juicio, se presenten circunstancias extraord¡narias que

así lo exijan, también, puede aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las

tarifas de la exportación e ¡mportac¡ón expedidas por el prop¡o Congreso.

Poderes de decreto: Es la capacidad de decidir sobre las diversas formas

de observancia que puedan contemplarse en la ley. En México encontramos tres

situaciones o áreas en las que, o bien el Congreso delega atribuciones

legislativas, o bien estas le son conferidas constitucionalmente al Ejecutivo:

a) Estados de emergencia. El Presidente esta facultado para suspender

garantías, y el Congreso puede otorgarle atribuciones legislativas, o abstenerse de

hacerlo.

b) Asuntos de salubridad en caso de epidemias, en los que el Presidente

tiene el poder de emitir decretos.

c) Se permite al Congreso delegar poderes legislativos para aumentar,

disminuir o suprimir tarifas de exportaciÓn e importación y para restringir o incluso
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prohib¡r las importaciones, exportaciones y el tránsito de mercancías cuando el

Ejecut¡vo lo estime urgente.3l

El Ejecutivo también cuenta con facultades no legislativas designadas por la

constituclón en base a diferentes áreas de acción.

Facultades en mater¡a de defensa y seguridad:

¡ Declarar la guerra previa ley del Congreso.

. Disponer del ejército, la armada y la fuerza aérea para la seguridad interior

y defensa exterior.

. Disponer de la guardia nac¡onal (con consentimiento del Senado)

. Suspender las garantías individuales precio acuerdo con el gabinete y c,on

aprobación del Congreso.

Facultades en materia de política exterior:

o Dirigir la política exterior.

. Celebrar tratados intemacionales con aprobac¡ón del Senado.

. Regular la entrada y salida de extranjeros.

Facultades en mater¡a económica.

. Elaborar el Plan Nacional de Desarrollo.

. Coordinar la participación y consulta popular del Sistema Nacional de

Planeación Democrática.

. Enviar al Congreso la iniciat¡va de ley de ingresos y el proyecto de

presupuesto de egresos de la federación.

31 tbíd. pp. 59-60
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. GravaÍ las mercancías que se importen o exporten o pasen de transito por

tenitorio nacional, y reglamentar y aun prohibir la circulación de otras.

. Aumentar, disminuir o suprimir cuotas de las tarifas de exportación e
A,

importación expedidas por el propio Congreso y crear otras'

. Restringir y prohibir las importaciones, exportaciones y el tránsito de

productos cuando lo estime urgente a fin de regular el c¡mercio exterior, la

a 
economía del país o la estab¡lidad de la producción nacional'

o Habilitar puertos y aduanas marítimas y fronterizas'

. lmponer a la propiedad privada las modalidades que dicfe el interés público

^ 
y expropiar por causa de util¡dad pública'

ootorgarconcesionesparaelusoyaprovechamientoderecursosqueson

del dominio de la nación'

.Reglamentarlaextracciónyutilizacióndelasaguasdelsubsueloy

establecer zonas vedadas'

'' a,ranicm¿'rc v emnresi io de las áreas
' Crear organismos y empresas para el eficaz mane

: estratégicas'

.AcuñarmonedayemitirbilletesatravésdelBancoCentral'Planear,

coordinar y evaluar el sistema bancario del país'

: ' Concesionar la prestaciÓn de servicios públicos'

Facultades en materia judicial y jurisdiccional'

. lndultar a reos sentenciados por delitos de competencia de los tr¡bunales

federales y a los sentenciados por delitos del orden común en el distrito

Federal.
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. Facilitar a[ Poder Judicial los auxi]ios que necesite para e[ ejercicio expedito

de sus funciones.

o Mantener los tribunales encargados de los contenciosos administrativo,

protecciÓn al consumidor, agrario y laboral.

o Pers€guir detitos, ejercer la acción penal e intervenir como parte en los

juicios de amparo.

. Expulsar sin previo juicio a los extranjeros cuya presencia en el territorio

nacional se juzgue inconveniente'32

Siendo el ejecutivo el actor más importante del sistema político mexicano sus

facultades y características determinaran et tipo de relaciones que se hagan con

los otros dos poderes, por lo tanto, esto determinara en gran medida el tipo de

políticas que se implementaran durante el periodo presidencial, es por esto, que

es importante conocer las facultades que la constitución le da al Presidente para sí

comprender los alcances y limites de sus acciones'

Estas relaciones como se ha mencionado en paginas anteriores son el

fundamento del sistema político mexicano y las consecuencias solo se pueden ver

si se analiza desde las facultades constitucionales de ambos poderes hasta las

metaconstitucionales que permitieron la dominación del ejecutivo sobre el

legislativo.
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3. Relación de poderes.

"Se ha afirmado que las relaciones entre el ejecutivo y el legislativo deben ser

armónicas y que han de buscarse puentes entre ellos para el buen funcionamiento

de ambos poderes."33 El buen funcionamiento, en sentido de gobernabilidad, no se

puede reprochar del todo pues las políticas aprobadas y la dirección que seguía el

poder legislat¡vo en la época del presidencialismo mexicano era única y

exclusivamente la que deseaba el ejecutivo, esto aseguraba el avance en materia

política que debe asegurar todo sistema, sin embargo, este avance no significa

que sea un avance eficiente ylo efi3r.z en un sentido de desarrollo político pues el

crecim¡ento económico en largos periodos de la época presidencialista estaba

estancado, esto sin mencionar aspectos sociales como educación salud o empleo.

Hablar de un correcto funcionamiento del sistema polílico representa poder

decirqueapesardediferenciasentaspolíticasdeseadasporlosdistintos

poderes estos pueden avanza( conjuntamente en el desarrollo económico, político

y soeial de la nac¡ón; debido al sometimiento del poder legislativo ante el

presidenteeraimposiblebuscaralternativasparalasolucióndeprob|emas,así

como también hace imposible un método eficaz de rendición de cuentas ante los

distintospoderesyantelasociedad.Lanecesidaddeunsistemaenelqueexistan

condicionesderendicióndecuentasporpartedelejecutivoydeindependenciade

los legisladores para buscar un mejor desenvolvimiento político era imposible en la

épocademáximopoderpartidistaenmanosdelPRlporlassiguientesrazones:

33 
Carpizo, Jorge, El Pres¡denc¡cttsmo Mex,to,o, México, siglo xxl, 2006' p 110
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a) la gran mayoría de los leg¡sladores pertenecÍan al PRl, del cual el

presidente es el jefe, y a través de la disciplina del partido, aprueban las medidas

que el ejecutivo desea.

b) si se rebelan, lo más probable es que estén terminando con su carrera

política, ya que el presidente es el gran dispensador de los principales cargos y

puestos en la administración pública, en el sector paraestatal, en los de elección

popular y en et poder judicial;

c) relacionado con el inciso anterior: por agradecimiento, ya que saben que

le deben el sitial;

d) además del sueldo, existen otras prestac¡ones económ¡cas que

dependen del líder del control político, y

Q aceptación de que el poder leg¡slat¡vo sigue los dictados del elecutivo lo

cual es la actitud más cómoda y la de menor esfuerzo, amén de que esta postura

se declara sin ningún recato. 
s

A lo largo de este trabalo se ha analizado el impacto que tenían los poderes

constitucionales y metaconstitucionales para el somet¡m¡ento de las fuerzas

políticas, de supuesto contrapeso constitucional, sin embargo, este somet¡miento

daba al sistema presidencial mexicano un control absoluto y una estabilidad

política que aseguraba la misma reproducción del s¡stema y que provocaría, como

ya sucedió, conflictos de gobernabilidad y eficiencia política ante el debilitamiento

del sistema ya analizado. En adelante es necesario explicar brevemente las

t 
tbíd. p.tts
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relaciones que ex¡st¡eron entre ambos poderes y después de eso los efectos que

existen en la actualidad ante el cambio en el sistema político.

Un ejemplo de estas relaciones, haciendo una comparación histórica de lo

que representaba el informe presidencial y de lo que es en la actualidad. 'Los

mexicanos estamos acostumbrados a que el 1'de septiembre el presidente de la

republica, en un amb¡ente de fiesta, con vallas en las calles por donde va a pasar

para dirigirse al edificio de la cámara de d¡putados, lea en esta ante el congreso un

largo informe que tarda varias horas, y que es intemlmpido en muchas ocasiones

por aplausos estrepitosos. Cuando el presidente de la republica termina, el

presidente de la qámara de diputados le contesta, y ya sabemos que esa

respuesta estará llena de elogios.'3s Toda acción política y decisión tomada por el

presidente de México no sería cuestionada de ninguna forma significativa por

pañe de los otros dos poderes constitucionales lo que daba un mensaje polít¡co de

autoridad y estabilidad, únicamente de sistema político, si bien algunas iniciativas

de ley propuestas por el ejecut¡vo podían no ser aprobadas, estas no tenían un

impacto político ni económico lo suficientemente importante como para romper el

equilibrio en el funcionamiento de las relaciones entre ambos poderes. Sin

embargo, en los últimos informes pres¡denc¡ales, desde 2000 a la fecha, este

"ritual" ha cambiado tan significativamente que el informe a dejado de entregarse

de forma oral a pasar a un medio escrito, lo que demuestra el nivel de tensión que

ha llegado a existir entre los poderes ejecutivo y legislativo como consecuencia de

la existencia de partidos opositores en el congreso y del presidente. La respuesta

" tbíd. p. 113
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a[ informe presidencial ahora puede representar un ataque pues se cuestionan e

incluso se rechazan medidas tomadas por el ejecutivo. La imagen o mensaje que

esto puede generar es una mayor independencia del congreso ante el presidente

de la republica, la cual es innegable, en base a la división de poderes dentro de la

misma cámara de diputados en la cual ya nadie cuenta con mayoría absoluta.

Aunque esta independencia legislativa exista es importante mencionar que

no necesariamente s¡gnifica un mejor funcionamiento en el s¡stema político pues

ahora las reformas y proyectos de ley, aunque atraviesan un proceso más largo

para su aprobación, muchas veces nunca llegan a ver la luz y en otras ocasiones

nunca llegan a causar el impacto realmente necesar¡o para el desarrollo

socioeconómico de la nación.

Lo que se puede ver con el ejemplo del informe presidencial es la

demostración de una clara sumisión del legislativo ante el ejecutivo, sin embargo

Jeffrey Weldon afirma que a pesar de la existencia de un presidenc¡alismo muy

fuerte a lo largo de toda la historia mexicana han existido momentos en los cuales

el congreso ha buscado defender su independencia, por ejemplo en los periodos

presidenciales de Benito Juárez y Francisco l. Madero así como también periodos

posteriores a la revolución mexicana. Sin embargo este mismo autor menciona

que después de 1926 la mayor parte de las leyes aprobadas por el congreso
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fueron iniciativas presidenciales y la mayor parte de los proyectos enviados por el

presidente fueron finalmente aprobados por el congreso.s

A partir de 1997, cuando, con Ernesto Zedillo en el poder, el PRI no alcanzó

una mayoría calificada y hasta el año 2000 el descenso que se presentó llegó a 90

por ciento. Entre 2000 y 2003 ba¡ó ligeramente a 89.9 por ciento y en el siguiente

trienio de tal sexenio (2003-2006) con Vicente Fox de gobernante, cayó a 72.4 por

ciento. En los primeros cuatro años del gobierno de Fel¡pe Calderón solo se

aprobaron el 72o/o de sus iniciativas de ley.37 Analizar el aspecto de las relaciones

y la aumento de la independencia del legislativo ante el presidente en base a

porcentajes puede no ser muy significativo el cambio, pero, en un alcance y

efectos políticos el cambio ha sido realmente significativo ya que aunque los

porcentajes siguen s¡endo altos las leyes no son aprobadas tal y como las

presenta el ejecutivo sino mas bien se les hacen modificaciones ¡mportantes antes

de ser aprobadas, demostrando así un mayor debate dentro del mismo procesos

legislativo.

El motivo de estas variaciones y modificaciones en las relaciones entre

poderes t¡ene su principal causa en las reformas electorales hechas desde 1977

ya que fueron estas las que cambian s¡gn¡f¡cativamente la proporción de

representación de cada part¡do dentro del congreso. Este cambio en la

configuración y forma de actuar del congreso, asÍ como también su creciente

36 Ver Weldon Jeffrey, "Las fuentes polítices del pres¡denc¡alismo en México", en Scott Mainwar¡ng y

Matthew soberg shugart (comp¡ladores\ Pres¡denc¡ol¡smo y democrocio en Améñcd ldtino, Argentina,
Paidos, 2002, pp. 175-211.
37 http://www.oem.com. mx/laprensa/notas/n2223289. htm
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independencia es explicada por Víctor Alarcón Olguín dividiendo la evolución

histórica del poder legislativo en tres etapas:

a) periodo 1946-1979 (subordinación): Se caracteriza por las condiciones

de plena hegemonía sobre la oposición. Establecimiento y paso del sistema de los

diputados de partido a la representación proporcional.

b) periodo '1979-1997 (negociación): Se caracteriza por el predominio del

PRl, pero en crecientes situaciones de votación no mayoritaria derivados de la

reducción paulatina de control de escaños y los umbrales de integración de las

cámaras modificadas por las diversas reformas electorales teniendo como

consecuencia la alternancia legislativa.

c) 1997-a la fecha (creciente control y autonomía): lmplica la introdurción

plena al modelo de gobierno dividido y sin mayorías absolutas o calificadas en las

cámaras.38

La reforma que tiene como principio del fin al presidencialismo pleno es la

correspondiente a la reforrna de a la cámara de diputados en la reforma

constitucional de 1993:

'En los últimos años, los partidos políticos han mantenido su interés

permanente en proponer, discutir y comprara las normas en materia

electoral para mejorar los procedimientos, avanzar hacia nuevos estadios

38 Alarcón Olguín, Víctor, "El Poder Legislativo en México. Evolución y tendencias
en el contexto de la democratización" en Antonella Att¡li (coord.), Treinta años de
cambios polÍticos en México, México, MiguelAngel Porrúa / UAM - lztapalapa,
pp.191-192
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políticos en el marco de la libertad y la justicia y fortalecer las

instituciones. [...] La estructura e integración de la Cámara de Diputados

ha evolucionado s¡stemáticamente y consistentemente con las diversas

etapas del desarrollo político electoral del país. [...] De 260 legisladores

en 1977 a 5OO en la actualidad, la Cámara de Diputados ha avanzado en

su conformación, en su representatividad popular y en el número de sus

miembros. [...] Con objetividad, debe establecerse que la propuesta

contenida en la norma de satisfacción a los cr¡terios que han estado

presentes en la composición de los cuerpos colegiados que integran el

PoderLeg¡slativo,alproponerelestablec¡mientodelímitesalapresencia

de mayorías en ambos cuerpos colegiados, hasta el 63% por ambos

principios en la integración de la cámara. [...] Es importante destacarlo,

por la trascendenc¡a que esta decisión legislativa pueda implicar' que en

la composición del poder legislativo, se imp¡de, por vÍa de la ley' que un

partido independientemente del número de votos que obtenga, pueda por

si solo dar la mayoría calificada en la Cámara de Diputados [" ] Con esa

misma racionalidad, la propuesta imposibilita que este supuesto se dé en

lapráctica,esdec¡r,establececlaramentequeunpartidopolítico'dehoy

en adelante, pos si solo no podrá reformar la Constitución'

lndepend¡entemente del número de constancias de mayoría que obtenga

y del número de diputados de representación proporcional que alcance un

partido político, solo podrá tener el número de diputados por ambos

principios que correspondan al 60% si su votación es igual o menor a esa

cifra, y hasta el 63% como máx¡mo, independientemente de si logro una
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votación mayor (Crónica Parlamentaria de la Cámara de Diputados,

1993)3e

Después de los debates antes de la aprobación de la ley y las

modificaciones hechas a esta, la reforma se aprueba con el importante cambio de

que ningún partido puede tener mayoría absoluta independientemente de su nivel

de votación lo que marcaria, como ya se dijo, el principio del fin al s¡stema

presidencialista pues nad¡e podría controlar por medio del la influencia partidista

al congreso.

Estas tres etapas y la reforma a la cámara de diputados pueden explicar de

manera resumida los cambios en las relaclones entre los poderes constitucionales,

dejando como punto necesar¡o de discusión el alcance a estos cambios y las

consecuencias que tendrán.

3.1 Consecuencias.

"Se puede concluir que si bien en México no ha ocurrido propiamente una reforma

al sistema presidencialista, la reforma del Estado en sus dimensiones polít¡ca,

económica y jurídica ha permitido restringir y acotar el poder formal e informal de

la institución presidencial"ao

Las reformas del Estado han provocado que el poder del e.iecutivo

disminuya drásticamente y que su línea de acción política no sea s¡empre la que

3s 
Escamilla Cadena, Alberto (2009), "Las transformaciones del pres¡dencial¡smo en el marco

de la reforma del estado en Méx¡co", Pol¡s, nueva época, segundo semestre, pp. 24-25 en

http://www.juridicas.unam.mx/publica/hb¡ev/¡ev/polis/cont/20092/arrlaft2.pdf
- ibíd. p. 45
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siga el poder legislativo, es decir, el poder y sometimiento del legislativo a

terminado pues generalmente rechaza reformas de gran alcance político social y

económico propuestas por el presidente o las modifica de manera considerable

aceptando solo la necesidad de cambiar el tema propuesto por el ejecutivo'

Como ya se ha mencionado a lo largo de este trabajo gran parte de este

cambio en las relaciones se debe a los gobiernos divididos "caracterizados por

tener confrontación más activa y basados en la delimitac¡ón e ¡nterpretac¡ón de

competenc¡as entre los poderes y los partidos (se destacan entonces el número de

acciones de inconstitucionalidad, controversias constitucionales y procesos de

juicio político) en donde si nlngún partido puede tener la mayoría necesaria para la

aprobación de leyes unilateralmente es necesario formar c¡aliciones, poniendo en

evidencia un problema signif¡cat¡vo en el impacto democrático, el bloqueo

partidista, es decir, la cantidad de reformas que se hacen por motivos partidistas y

la cantidad de reformas que se bloquean con este mismo motivo' por ejemplo en

los últimos años las reformas aceptadas de impacto político de relevancia han sido

apoyadasprincipalmenteporlospartidosPRlyPANdejandoalPRDfuerade

juego político pues no cuenta con la capac¡dad necesar¡a para oponerse' sin

embargo, es importante destacar que por lo menos electoralmente estos dos

partidos siempre habían sido oposic¡ón siendo el PAN el único que represento una

independencia partidista en los años de la hegemonía pr¡ista. "Las reformas al BM

ylaCámaradeDiputadosseaprobaronconelconcursoexclusivodelPRlyel

PAN, mientras que la del IFE conto con el apoyo de una parte de la fracción
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legislativa del PRD. La reforma al Tribunal fue la única modif¡cac¡ón crnstitucional

aprobada por unanimidad"al.

La línea de acción de los legisladores depende de la relación costo

benefic¡o que pueda tener la aprobación o el apoyo a las ¡n¡c¡ativas de ley para su

partido:

"los costos de coalición existentes dentro de las diversas

legislaturas posteriores a 1997, nos muestran una tendencia hacia los

costosdifusosylosbeneficiosconcentrados,particularmente

manif¡estosdetalmaneraenquesehanmantenidolasalianzas

estratégicasentreelPRlyelPAN.DichasituaciónSehaVisto

modificadaocasionalmentedentrodelaLlXLegislatura,endondeun

nuevo e.ie de gravedad ha hecho coyunturalmente que el PRI y el PRD

se acerquen y bloqueen las propuestas elaboradas por el ejecutivo de

extracc¡ón panista, con los que los c¡stos comienzan a reconcentrarse

con la idea de ofrecer una alternativa ideológica y practica de

beneficiosmáSampl¡osparalasdemásfuerzaspolíticas,tratandode

producir así un realineamiento practico entre dichos grupos' aunque los

m¡smos sean de corta duración'a2

o' 
tbíd. p 44

a2 Alarcin Olguín, Víctor, "El Poder Leg¡slativo en México Evolución y tendencias

en el contextlo de la d€mocratización" en Antonella Att¡li (coord.), Treinta años de

cambios polít¡cos en Méx¡co, México, Miguel Angel Porrúa / UAM - lztapalapa'

pp.191-192
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Los legisladores han entrado en una dinámica en la que apoyaran o

rechazaran leyes que afecten electoralmente a su partido y la demostración de

esto es que las c¡al¡c¡ones más estables o comunes han sido entre PRI y PAN

hasta que el poder ejecutivo cayó en manos panistas, haciendo necesario a los

legisladores priistas convertirse en oposición y rechazar iniciativas de ley

propuestas por el presidente para tener argumentos electorales de falta de

cambio e incapacidad de gobierno.

Este aspecto, en sentido de la relación de poderes afecta a un nivel aun

más profundo pues se limita la capac¡dad de acción del presidente y se sacrifica

la capacidad de gobierno a favor de las necesidades partidistas, con los párrafos

anteriores podemos llegar a la conclusiÓn de que si las iniciativas de ley

introduc¡dasporelpresidente(hablandodelcasodeunpresidentepan¡sta)son

bloqueadas por motivos partidistas (aunque no siempre), a pesar de que en los

últimos años de gobiernos priistas estos dos partidos tenían coaliciones

parlamentarias para aprobación de reformas de gran ¡mpacto polít¡co, sucedería

algo aun peor en caso de tener un presidente que sea del PRD con el problema

aunmayordequeestepartidoenlosúltimosañossolohacontandoconcierta

fueza en elecciones locales, y en 2006

representación significativa en comparación

congreso.

presidenciales, quedando sin

los otros dos Partidos en el

..Sinembargo,ladinámicadelascoalicionespuedevariardependiendodel

tipo de comisión o comité que pueda lograr abrir una dinámica particular de

consensoyqueVayaacontracorrientedelasdinámicaspactadasentrelas

en

de
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cupuras o hderazgos de los grupos parlamentarros. 
Sin embargo, resuffa claro que

pese al incremento 
sustancial en el numero de iniciativas orsinadas desde ros

propios legisladores' 
solo una cantidad mínima bgra ser,evada a su discusión y

votación en el seno de las propias comisiones y sometida ante er pbno de ras
cámaras para su eventual aprobación finar.,,43 Este es uno de los nuevos
probremas 

der sistema porítico mexicano, er hecho de que bs regisradores 
ahora

cuenten con rnayor independencla 
no significa necesariamente 

que sea mayor er
número de reformas gue se hagan pues ha sucedido ro contrario, ar momento de
que los dos poderes chocan se ha creado un vacío en las reformas necesariaspara er cambio porítico y er desarroro der país en cuarquiera de sus aspectos;crear un mayor número de iníciativas que y generar mayores niveles de debatelegislativo no es suficiente si estas iniciativas no son aprobadas y es aun peor guetampoco se aprueben las emitl.das por elejecufivo.

4. Conclusiones.

La iransiciÓn de un sistema presiciencialista pieno a un sistema de presiciencialista
democrático con equilibrio de poderes en México ha ocasionado nuevos confrictos
políticos como siempre sucede en los cambios en el sistema político, algunos de
estos están concentrados en et problema de gobernabilidad, es necesario crear
mecanismos y regular los reglamentos internos de cada poder constitucional para

que realmente se cumplan las funciones de peso y contrapeso que existen, en

sentido teÓrico, dentro de los sistemas presidenciales. Una forma según muchos

autores es adoptar un sistema semi-presidencialista que por sus características

o'ibíd. 
p. zo+
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parlamentarias provoque nuevos incentivos para la formación de cral¡ciones

dentro del congreso que superen a los mot¡vos partidistas, aunque estos no dejen

de existir, también, desaparece la lógica suma cero de las elecciones permit¡endo

así un mayor incentivo para las coal¡ciones antes y después de las elecc¡ones.

Puede mejorar aspectos referentes a la rendición de cuentas pues en estos

modelos el poder del presidente está equilibrado con la existencia de un primer

ministro que muchas veces llega a tener mayor ¡mportancia en la toma de

decisiones, este puede estar limitado por el parlamento; También sería importante

considerar camb¡os en los procesos democrátigos e incluir arciOnes Como el

referéndum y/o modos de participación más directa de la sociedad en la cual se

exija una rendición de cuentas no solo del ejecutivo sino también del legislativo.

Estas reformas podrían mejorar el sistema electoral pues como se vio a lo

largo del trabajo Io§ efectos de las elecciones van mas allá de la simple elección

de los candidatos, es también, una forma de equilibrar los poderes y es necesario

que el equilibrio de estos poderes sea en base a la necesidad política del Estado'

no en base a la necesidad de los part¡dos políticos. crear mecanismos que

obliguen a los representantes a dejar los intereses partidistas en segundo término

puede poner fin a los problemas de gobernabilidad que hoy se enfrentan, como la

falta de aprobación de reformas estructurales pof bloqueo de poderes, es dec¡r,

hemos entrado en un funcionamiento de sistema político en el cual no hay

equilibrio de poderes, sino mas bien, bloqueo de estos debido a la relación de

costo beneficio que tienen los legisladores y el mismo presidente para la

presentación, veto y aprobación de leyes y reformas necesarias, así como





también, la incapacidad de los reglamentos internos de ob¡igar a los

representantes a llegar a conclusiones en los procesos legislativos. Los

problemas de sobre-representación deben ser solucionados mediante reformas

electorales que garant¡cen la representación de las minorías pero que no tengan

el efecto del sobre-representac¡ón estudiando los alcances verdaderos en un

sistema funcional y no solo democrático de la representación proporcional y la

cantidad de diputados que existen. Un sistema parfamentario o sem¡-

presidencialista puede ayudar volver más estable el sistema de partidos pues ha

sido comprobado que dentro de estos sistemas la disciplina partidista así como el

funcionamiento de coaliciones provoca que la diversidad electoral se limite a

menos formulas pero de mayor eficacia por exper¡enc¡a de gobierno así como

también por identidad en un mayor número de electorado. Este puede ser un

tema del¡cado contrastándolo c¡n la necesidad de la representación de las

minorías pero en países con este sistema político generalmente son

representadas solo las fracciones políticas de relevancia ante la sociedad

evitando problemas de sobre-representación de partidos chicos, o mejor dicho

con poco nivel de votación y un exceso de representantes en los congresos.

Otro de los aspectos que se han discutido más en los últimos años es si

existe la necesidad de la segunda vuelta en las elecciones presidenciales

cerradas; hacer esto provocaría que los electores puedan evaluar su decisión en

base a la configuración de los congresos después de las votaciones, es decir,

después de la primera vuelta se pueden ver los resultados en el porcentaje de

curules que tendría cada partido, ten¡endo como consecuenc¡a el conocimiento de
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que tan dividido estará el gobierno dentro del poder legislativo, tener una segunda

vuelta podría, en este sentido, camb¡ar los resultados electorales favoreciendo al

candidato que pueda tener mayor facilidad para gobernar dependiendo del

porcentaje de legisladores que obtenga su partido, aumentaría el nivel de

legitimidad que el ejecutivo puede tener ante la sociedad, problema que se

presento en las últimas elecciones, pues al ser tan cerrada y tener una historia de

fraudes electorales, así como también, campañas electorales de difamación entre

candidatos, los seguidores del 'perdedof' pueden y de hecho pensaron en el

fraude electoral desconociendo al candidato ganador generando un ambiente de

tensión social, innecesario si existiera una segunda vuelta.

Para superar el exceso de poder por parte del presidente ante el congreso

es necesario hacer ver ante la sociedad que las elecciones pres¡denciales, si bien

pueden ser las más importantes, no están lejos de en ¡mportanc¡a frente a la

elección de diputados y senadores, hay que mejorar la educación política

haciendo que el electorado no vote solo por un partido en las elecciones

intermedias o las elecciones del congreso, pues es necesario, conocer las

propuestas e ¡deales políticos de cada uno de los candidatos, esto, mas allá de

consecuencias electorales, puede también tener consecuencias en la calidad de

representantes que lleguen a los cargos públicos, los candidatos tendrían que

presentar sus propuestas de una forma más directa ante los representados

generando la necesidad de demostrar ser capaces para desempeñar el cargo. En

este sent¡do, sería ¡mportante anal¡zar un tema prohibido en México, la reelección,

tanto de legisladores como del mismo presidente, si bien, no permitir la reelección
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fue una medida para limitar el poder del ejecutivo y evitar dictaduras como las que

hubo en el pasado, también tuvo la consecuencia de limitar las recompensas

políticas a los buenos gobernantes, peor aún, provoc€r que los gobiernos que

puedan llegar a actuar bien no tengan continuidad en el plan de trabajo, un

gobierno entrante en el siguiente periodo puede cambiar la línea de acción política

en todos sus sentido y detener el avance que existió, así pues, sería bueno

evaluar las ventajas y desventajas de esta reforma, que también garantizaría que

los legisladores tuvieran más t¡empo para evaluar proyectos de ley que muchas

veces quedan congelados por el cambio de gobierno y la falta de continuidad en

el trabajo legislativo.

Se ha analizado el tema de la rendición de cuentas, sin embargo, esta solo

se ha hecho desde la perspectiva de la rendición de cuentas por parte del

Ejecutivo. Es necesario generar mecanismos para que los legisladores tengan la

misma obligación ante la sociedad, deben generarse e incluirse dentro de los

reglamentos internos leyes que obliguen a los legisladores a presentar informes

detallados ante los otros poderes const¡tucionales y ante el electorado mismo, así

como también, mejorar la transparenc¡a en las decisiones bajo medidas que

garanticen la mayor cantidad de divulgación y que no quede limitada simplemenle

a aquellos que estudien o analicen estos temas y procesos.

La democratización del sistema, así como también, el equilibrio de estos

dos poderes también depende de la democratizaciín y la independencia de otros

poderes e instituciones aun en control del ejecutivo, como es el poder judicial que

si bien el congreso tiene facultades para el nombramiento o limita el poder del





ejecutivo en estos nombramientos es necesario crear condiciones que garaniicen

una mayor independencia del poder judicial ante el ejecutivo y al mismo tiempo

garantice un mejor funcionamiento mas democrático y menos inclinado a la

ejecución de medidas a favor de ¡ntereses personales de representantes políticos

específcos.

El discurso político de los representantes tanto del poder legislativo como

del ejecutivo debe trascender de estos conflictos mencionados, entre otros mas,

para que la transición democrática deje de estar simplemente en términos

electorales pues, si bien, existe alternancia en el poder, la democracia implica

más que esto, ya que ex¡ge, en teoría, el func¡onam¡ento adecuado de los

diferentes niveles de gobierno y de los diferentes poderes constitucionales para el

beneficio social.

Los problemas que enfrenta el sistema potítico actual son muchos y muy

diversos, pero el primer paso es logar un funcionamiento adecuado para

promover y no obstaculizar el proceso de reformas pues sin este, no se

alcanzaran cambios estructurales sino que, nos l¡m¡taremos a la simple resolución

de problemas evidentes pero sin profundidad política, como ha sucedido en los

últimos años, ya que se ha dado más importancia a las reformas en términos

electorales sacrificando las reformas en términos de func¡onal¡dad y

gobernabilidad del sistema, cuando en realidad se deben llevar de la mano, pues

es este el verdadero cambio democrático y no solo un aspecto electoral y de

votos, que lamentablemente, ni siquiera se puede comprobar el mejoramiento a

pesar de los muchos cambios que han existido. Se ha logrado limitar el poder
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presidencial pero no se ha logrado que esta timitación deje de tener como

consecuencia vacios de poder y de gobernabilidad, no se pretende decir ni

argumentar que medidas políticas son mejores, si las del legislativo o las del

ejecutivo, pues esto depende de proyectos partidistas en las elecciones y de la

configuración de los congresos en cuanto a las mayorías y minorÍas

parlamentarias; ni tampoco, que sea mejor o peor el poder supremo sobre el

leg¡slativo med¡ante el presidencialismo pleno de Io que es hoy en dÍa una

relación más equilibrado, solo se pretende hacer la anotación de que se han

entrado en problemas más profundos que no se han sabido solucionar y uno de

estos es la gobernabilidad contrastándola con el avance democrático así como

también la necesidad de reformas estructurales dentro del propio sistema que

lleven al equilibrio eficazy eficiente del poder y del ejercic¡o del poder.

La exístencia de determinados sistemas políticos siempre responderá a la

necesidad social de estos s¡stemas y el agotam¡ento de los mismos dependerá de

la evolución y el tipo de evolución que cada sociedad presente, mientras en

algunos países el presidencialismo puede ser comp¡etamente funcional, en otros

lo será el parlamentarismo o el semi-presidencialismo eso responde a las

características sociales y no se puede determinar al 100% si uno es mejor que

otro, lo que si queda demostrado es la necesidad de reformas estructurales que

garanticen la búsqueda de la democracia, no solo a niveles electorales, sino

también, en el mejoramiento de la calidad de vida y garantías individuales tal y

como lo expresa la Constitución Polít¡ca de México.
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