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Introduccion

Este trabajo ha sido realizado como un aporte al estudio del comportamiento y
coherencia partidista, tomando como objeto de estudio al Partido de la
Revolucion Democratica y especificamente, a sus diputados federales. Se
pretende establecer una relacién entre las posturas de los miembros del
partido, observables en la conformacién de la agenda legislativa e iniciativas
presentadas, frente a sus decisiones tanto a nivel individual (votaciones
nominales) como colectivas (cohesion interna y alianzas con otros partidos)
todo ello con el fin de comprender la dindmica de coherencia partidista que ha
experimentado el PRD, especificamente en su comportamiento legislativo.
Nuestro problema de investigacion implica la conjuncion de dos tradiciones
teoricas que han avanzado a lo largo de la ciencia politica de manera distante e
incluso separada a pesar de contar con elementos para ser retomadas en
conjunto: por un lado se encuentran aquellos andlisis normativos de los
manifiestos y los programas de los partidos que desarrollan Laver y Mair, y
por otro la tradicion que se ha enfocado en el comportamiento legislativo. Con
la intencidn de plantear un problema de investigacion relevante y pertinente
para la Ciencia Politica, se pretende fusionar ambas tradiciones en un solo
marco de investigacion para lo cual se analizaran tres variables fundamentales:
los documentos del partido (Agendas legislativas presentadas a inicios de cada
legislatura), el comportamiento legislativo (iniciativas de ley presentadas por
los diputados perredistas y registro de votaciones nominales), y la
composicion de la bancada (pertenencia a corrientes internas, organizaciones

sociales y funciones en la Camara). La amplitud de este trabajo consta de tres



momentos claves en la historia legislativa del partido: LVII Legislatura (1997-
2000), LX Legislatura (2006-2009) y la LXII Legislatura (2012-2013)".

En la actualidad nos encontramos con un Partido de la Revolucion
Democratica con miras a reformular o formalizar la linea politica que en
tiempos recientes ha venido desempefiando. Muchos de los postulados que se
encuentran plasmados en sus documentos basicos han quedado al margen del
discurso y accion tanto de la dirigencia como en parte de la militancia del
partido. Las critica al modelo capitalista, las politicas neoliberales y las
reivindicaciones a seguir los lineamientos de sus estatutos, han sido rebasadas
por los contextos y la practica politica dentro del perredismo a pesar de
continuar plasmadas en sus documentos basicos lo cual lleva a redefinir cudl
es la importancia de los mismos en la conformacién de la agenda legislativa,
el comportamiento, desempefio de sus militantes y especificamente en
aquellos miembros del PRD que tienen cargos de eleccién popular como es el
caso de los diputados federales. Sin entrar en la discusion respecto a las
funciones de los partidos politicos ni la importancia de la representacion, este
trabajo busca dar seguimiento a las decisiones que se toman dentro del
Congreso de la Unién por parte de los diputados del PRD, los puntos nodales
de sus documentos y establecer una relacion entre la coherencia y el

comportamiento.

Una inferencia detectada es la observacion de una distancia del PRD de
sus principios originales y reivindicaciones como partido de izquierda,

ocasionando un sistematico y gradual alejamiento de su identidad de partido,

! Inicialmente se tenia contemplado abarcar la totalidad de la actividad legislativa de los diputados del PRD
(que inicid en la LIV Legislatura de 1988) a fin de tener un estudio completo del partido, pero la falta de
informacion y datos respecto a las votaciones nominales en dicho Congreso asi como la limitante de tiempo
han sido los factores de corte, algo que se considera no modificara el aporte representativo del proyecto.



sin embargo, el verdadero objeto de estudio es encontrar las determinantes de
la coherencia partidista del PRD mediante el analisis de sus documentos,
comportamiento y composicion de la bancada traducida en facciones asi como
la afectacion que estas tienen en la toma de decisiones dentro de la Camara de

Diputados.

El aporte y guia tedrica de este proyecto es establecer un dialogo entre
las dos corrientes o tradiciones que predominan el estudio de la coherencia
partidista y el comportamiento legislativo. La primera es aquella propuesta en
los afios 80s que establece estudiar los documentos béasicos de un partido
politico. Otra vertiente, que emana de esta tradicion, se ha dedicado a recoger
mediante encuestas dirigidas a las elites parlamentarias, un conjunto de
opiniones y actitudes que son indicativas de su congruencia programatica-

ideoldgica.

La segunda tradicion, centrada en el analisis del comportamiento
legislativo supone que la coherencia s6lo puede estudiarse a partir del analisis
de los proyectos presentados por los legisladores y las votaciones nominales
de los grupos parlamentarios®. El origen de esta tradicion se remonta al estudio
que Anthony Downs realiza en Teoria econdmica de la democracia en donde
afirma que los partidos son meras estructuras para conseguir la mayor
cantidad de votos posibles y el programa (ideologia) solo es un instrumento
para obtener el poder, razon por la cual dificilmente se podrd encontrar un
partido que fije su ideologia de forma demasiado rigida ya que esto

significaria restarle margen de maniobra e impediria que la ideologia se

2 para Manuel Alcantara, perteneciente a la primera corriente, este enfoque tiene dos grandes limitantes: la
informacion muchas veces no se encuentra disponible lo cual impide que se puedan cubrir todas las
votaciones ademas de la dificultad para sistematizarla.



pudiera reajustar en funcion de la competencia espacial®. En contra parte
Schattschneider asegura que son los aspectos programaticos los que rigen a los
partidos y los mantienen unidos, mientras que una postura de consenso es la
que promueve Leticia Ruiz Rodriguez quien afirma que ni uno ni otro es
absolutamente cierto y se combinan tanto la existencia de aspiraciones
personales como los objetivos de contenido ideoldgico y son de hecho las
cuestiones ideoldgicas quienes tienden a generar mas consenso que las de tipo
organizacional: “Casi nunca los partidos estin estructurados unicamente en
temas organizacionales, mientras que si los hay Unicamente estructurados
alrededor de una identidad ideoldgica o de un programa determinado.”” Asi
podemos observar que mientras la primera corriente maneja un criterio
meramente normativo, la segunda ocupa los indices arrojando un estudio

considerablemente cuantitativo.
¢Porgue es Gtil estimar las posiciones de los actores politicos?

A modo de justificacion cabe citar el argumento de Michael Laver quien
defiende la necesidad de estudiar la estimacion de posiciones politicas y
competencia politica asegurando que esta puede llegar a tener dos motivos
esenciales: el deseo de engrandecimiento y beneficio personal por parte del
actor politico o el deseo de hacer lo que se cree que es mejor para el pais
(razon filoséfica y moral). En ambos casos el accionar de los actores politicos
se basa en las opciones que tienen respecto al margen de movilidad y espectro
politico (dimensién). Asi es como surge el concepto de opcion politica y la
descripcion de izquierda y derecha como los dos polos de la dimension mas

recurrida, la dimension ideologica.

* Downs, Anthony. Economic Theory of Democracy. Harper and Row, New York, 1957. p. 119
* Ruiz Rodriguez, Leticia. La coherencia partidista en América Latina. Parlamentarios y partidos, Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2007. p. 27.



Dada la importancia de este tema, Laver hace una recopilacion de los
diversos métodos teoricos que se han ido desarrollando, con el fin de poder
determinar la posicion politica como son: Juicios a priori, revision de la
literatura, encuestas masivas, encuestas a expertos de politica o a elites
politicas, revision de la votacion legislativa y el andlisis de los manifiestos de
los partidos. A través de este capitulo se ira desglosando las posturas de cada
una de las corrientes asi como las limitantes y oportunidades que estas pueden
significar para este trabajo de investigacion. A continuacion se desarrolla la

justificacion del tema asi como la seleccidn de casos y manejo de datos.
Seleccion de casos y datos

El estudio de la coherencia partidista en Mexico es un tema de reciente
discusion y poco desarrollo que adquiere aun mayor notoriedad y validez
cuando se plasma en el caso de un partido de izquierda considerado el de
mayor peso politico dentro del sistema de partidos como es el Partido de la
Revolucién Democratica (PRD) el cual no habia sido considerado para su
analisis en anteriores estudios sobre el tema.” Una ventaja importante que
contiene este objeto de estudio es la disposicion de informacion y la creacion
de bases de datos propias a partir de sitios de internet de la camara de
diputados®, asi como la disposicion de practicamente toda la historia
legislativa del PRD tanto de iniciativas presentadas, votaciones nominales,
integracion de la bancada y perfiles generales de sus integrantes. Sin embargo
es necesario aclarar que debido a la naturaleza de este trabajo de

investigacion, no se considero la integracion de toda la actividad legislativa

5 Aunque el trabajo de Manuel Alcantara y Leticia Rodriguez toma en cuenta el caso mexicano para su
estudio de elites parlamentarias, solo considera al Partido Accion Nacional y al Partido Revolucionario
Institucional debido a la presencia numérica y sus antecedentes como partidos en el poder.

® Las fuentes principales de informacion para recolectar datos han sido tanto el Sistema de Informacién
Legislativa, la Gaceta Parlamentaria y el Servicio de informacion para la Estadistica Parlamentaria



del partido quedando Unicamente tres legislaturas por analizar: LVII, LX y
LXIl Legislatura.” La justificacion para la seleccion de estos tres casos se

desarrolla mediante 3 variables principales.
Tamario de la bancada

Las tres legislaturas a estudiar son las de mayor nimero de legisladores
registrados por el PRD superando los 100 integrantes. Este primer filtro nos
permite hacer un estudio de bancadas con un significativo nimero de

legisladores lo cual otorga representatividad.®
Coyuntura politica

Las tres bancadas estan circunscritas en momentos de relevancia
politica. En 1997 (LVII Legislatura) se da el primer Poder Ejecutivo priista
con Congreso dividido lo cual lo obliga a negociar con el resto de los partidos
para promover y posicionar sus propuestas al mismo tiempo que da
preponderancia tanto al PAN como al PRD para impulsar sus iniciativas
propias. En 2006 (LX Legislatura) podemos observar la consolidacion del
panismo con su segundo presidente impuesto y la clara confrontacion con el
resto de los partidos (especificamente con el PRD) mientras que en 2012
(LXII Legislatura) el PRI retoma el Poder Ejecutivo y se encuentra
confrontado nuevamente por un PRD que denuncio la ilegitimidad del proceso
electoral. De esta forma podemos observar que el papel a desempefiar por
parte de los legisladores del PRD se veria claramente influenciado por los

contextos politicos.

" La seleccién de casos se hizo a partir del limite de tiempo para desarrollar el trabajo asi como la falta de
informacion respecto a la LV y LVI Legislatura en donde también particip6 el PRD.

8 La LVII Legislatura conté con 120 diputados, 116 para la LX Legislatura y 101 para la LXII, el resto de las
bancadas en anteriores afios no supera los dos digitos de integrantes.



Liderazgo

La tercera justificacion tiene que ver con el tipo de liderazgo y su
influencia en el desempefio legislativo del PRD. Mientras en la LVII
Legislatura podemos observar una clara predominancia de Cuauhtémoc
Céardenas como fundador y lider moral del partido, en la LX Legislatura nos
encontramos con un Andrés Manuel Lopez Obrador con un alto nivel de
influencia a tal grado de poder crear un conglomerado de partidos de izquierda
Ilamado Frente Amplio Progresista (PRD, Partido del Trabajo vy
Convergencia). Ya en 2012 vemos como el tipo de liderazgo cambia de
personal a grupo de elite en donde una corriente intrapartidista (Nueva
Izquierda) sera la que dirija y guie el comportamiento de los legisladores del
PRD de la LXII Legislatura.

Una cuarta justificacion emanada de la coyuntura y el liderazgo podria
ser el caracter ideologico que define a las tres bancadas a analizar: Por un lado
tenemos la postura de mayor confrontacién durante el sexenio de Felipe
Calderon (LX Legislatura), la postura de mayor reconciliacion en el sexenio
de Pefia Nieto (LXII Legislatura) y la que se encuentra entre estas dos

posturas durante el sexenio de Ernesto Zedillo (LVII Legislatura)

Finalmente y respecto a la recopilacion de informacién se contemplo el
armado de dos bases de datos: La primera base contiene la composicion de
cada bancada y el perfil de sus integrantes asi como el nimero de iniciativas
presentadas y el porcentaje de éxito®. La segunda base contiene el total de
iniciativas presentadas por las tres bancadas asi como su estatus, quien la

presentd y el tema que aborda. Una tercera plantea mostrar las iniciativas

% Las variables que se consideran dentro de esta base son, entre otras: Formula de eleccién, estudios, afios de
afiliacion al partido, experiencia legislativa, corriente, iniciativas presentadas.



elegidas para su analisis, el estatus de votacion y su resultado dentro del lado

ganador o perdedor y en su caso la coalicién ganadora™®

Capitulo 1. Marco conceptual y propuesta tedrico-metodoldgica

Introduccion

Este primer capitulo tiene como primer objetivo discutir los enfoques
sobre coherencia partidista, sus tres dimensiones y su significado en el ambito
legislativo, la necesidad de separar el término de coherencia ideologica y
coherencia programatica; también se plantea hacer una diferenciacion entre
coherencia, cohesion y disciplina partidista y enlistar las variables que buscan
explicar la coherencia partidista. Una vez desarrollado el concepto principal,
se discutira el alcance del enfoque que trata de estimar la posicion y
coherencia ideologica de los partidos en funcion del estudio de los programas,
manifiestos y encuestas. En segundo lugar, se abordara la tradicion de estudios

que han hecho hincapié en el comportamiento legislativo.

Finalmente se muestran las hipoétesis del trabajo asi como las propuestas
tedrico-metodologicas que aunque visibles a lo largo del capitulo, se haran
explicitas en este apartado para dar entrada al uso del marco aplicado al

estudio de los diputados federales del PRD.
1.1.- ;Qué es la coherencia partidista?

El primer tedrico que reflexion6 sobre el uso del término coherencia en
el estudio de lo politico fue Anthony Downs quien a pesar de no desarrollar

extensamente su significado, consideraba que la coherencia es aquella

19 Esta base nos permitira detectar el grado de cohesion dentro de los legisladores del PRD para apoyar sus
propias propuestas



situacion en que los postulados que mantiene un partido no se contradicen
entre si, lo cual le da un estatus de partido responsables y confiables. Durante
mucho tiempo el término de coherencia dentro de los analisis politicos habia
sido usado de manera muy general para referirse al grado de convergencia
que existe entre los miembros de un partido politico determinado en torno a
diferentes temas los cuales pueden tener especial relevancia en la arena
politico-partidista. Ante estos bosquejos de significado se comenzaron a
vislumbrar dimensiones de anélisis que permitieron comprender de mejor
manera el significado de la coherencia partidista. La primera de ellas,
dimension organizacional, fue desarrollada principalmente por Samuel
Huntington'* quien afirmaba que la coherencia contribuye a la
institucionalizacion de las organizaciones y que dicha institucionalizacién esta
en proporcion directa con su grado de unificacion y coherencia. Mas adelante
Lee Anderson? aplico el término de coherencia especificamente al estudio de
los partidos politicos a través de la medicion de consenso entre los integrantes
de un mismo partido respecto a los modos de conseguir determinadas metas
mediante la transformacién de cuestiones de organizacion interna. También se
realizaron estudios referentes a la coherencia en términos organizativos
usando el concepto de faccion entendida como ‘“cualquier combinacion,
cligue o agrupacion intrapartidista cuyos miembros comparten un sentimiento
de identidad comin, y que estan organizados para actuar colectivamente,
como un bloque distinto del partido, para obtener una meta en comiin’*®. De
esta forma la existencia de facciones o corrientes al interior de un partido
también podria servir para medir la coherencia a través del estudio de cada

grupo interno. Finalmente, otro aporte en el entendimiento de este concepto lo

" Huntington, Samuel P. El orden politico en las sociedades en cambio, Paidos, Buenos Aires, 1991, p. 31
" Ruiz Rodriguez, Leticia. op. cit. p. 54
3 fdem p. 55



dio Leticia Ruiz Rodriguez y su estudio de elites que define la coherencia
como el grado de coincidencia parlamentaria de un mismo partido en temas
con proyeccion directa o indirecta sobre la competicion politico-partidista:
“Se trata de una aproximacion a la coherencia enraizada en el significado
originario del término antes de que fuera aplicado al ambito de lo politico; la
coherencia como la existencia de una logica interna entre las distintas partes

14
que componen un ente’”’

1.2.- El andlisis programéatico-ideoldgico de la coherencia partidista.

La contraposicion a las acepciones organizacionales que regian el
concepto de coherencia, se dio por parte del politdlogo Kenneth Janda que
optd por estudios que abordaran cuestiones sustantivas (economia,
intervencion del Estado, subsidios, gasto militar, gasto social, etc.). Janda
definié la coherencia como un grado de congruencia entre las actitudes y
comportamientos de los miembros de un partido determinado®. A diferencia
de otros autores que ven la coherencia como la armonia entre actitudes, Janda
plante6 la necesidad de considerar conjuntamente tanto actitudes como
comportamientos, postura que en este trabajo se considera muy util por
factible en comprobacién empirica y mas fiel al significado habitual de
coherencia y es desde esta perspectiva que se asume que no solo basta
observar y registrar las actitudes sino sus comportamientos especificos
(votaciones registradas) '°. Por ende, el aporte sustancial de este trabajo es

analizar tanto las actitudes (lo que se plasma en la agenda legislativa e

147
Idem p. 56
15 Janda, Kenneth. Political Parties: A Cross-National Survey, The Free Press, New York, 1980. p. 118
16 para efectos de esta investigacion las actitudes, como hechos concretos, se vuelven observables al realizar
la revisién de iniciativas presentadas por los diputados federales del PRD.



iniciativas) como los comportamientos (como se actla a la hora de votar) con

el fin de contrastar dicha coherencia partidista.

De esta manera se busca evitar uno de los mayores inconvenientes que
puede tener una propuesta metodologica que circunscriba su estudio
exclusivamente al ambito actitudinal, como sucede con el marco usado por
Leticia Rodriguez quien mide el grado de coherencia partidista a través de la
confrontacién de las actitudes de las elites partidistas entrevistadas, con el fin
de encontrar conflictos discursivos o falta de cohesion a partir, Gnicamente, de
las posturas de los miembros de un mismo partido; postura que puede llegar a
contrastar con la propuesta de este trabajo de investigacion que aborda el
analisis de la coherencia tanto en posturas del PRD (detectadas en la
formacion de agendas legislativas e iniciativas) como en su comportamiento

(votaciones nominales y de bancada en su conjunto).

Sin embargo, existe una advertencia enunciada por Leticia Rodriguez
respecto a la opcion metodoldgica que aqui se pretende utilizar, la cual merece
ser revisada respecto al analisis de coherencia en su dimension programatica y
tiene que ver con la elecciobn de temas y su relevancia. Esto resulta
trascendental ya que la seleccion de temas puede llegar a sobreestimar o
infraestimar la coherencia en funcién de los aspectos incluidos. Para dar
solucién a esto hay dos opciones que se proponen: la medicion a partir de
todos los temas lo cual implicaria un posible riesgo al atribuir igual grado de

importancia a cuestiones con diferente relevancia politica'’ y por otra parte

7 Lo cual implicarfa para este trabajo de investigacion la revision total de todos los temas presentados en la
agenda legislativa del PRD y todas las iniciativas desarrolladas durante las tres legislaturas que se pretenden
abordar, tarea por demas irrealizable por el factor tiempo



definir cuales temas son mas relevantes y analizar solo esos con el reto que

esto implica.'®

Es importante sefialar que dentro de la dimension sustantiva podemos
encontrar una divisiébn mas: coherencia ideoldgica y coherencia programatica.
La necesidad de separar lo que parecieran ser dos vertientes similares esta
considerada a partir de la discusion hecha por Sanni y Sartori y retomada por
Leticia Rodriguez'® quienes muestran que ambas coherencias operan de
manera distinta ya que mientras la ideologia lo hace en un plano simbélico y
como referencia identitaria, el aspecto programatico opera en terrenos
concretos y a traves de consignas especificas. Incluso Leticia Rodriguez
sefiala que puede darse el caso de partidos con alta coherencia ideolégica y

baja coherencia programatica y viceversa.

La ideologia debe entenderse como un resumen de la identidad de un
partido, una imagen global que sirve como punto de auto referencia y tambien
de referencia para los demas. La ideologia se define con principios abstractos
a diferencia del plano programatico el cual es mas especifico y en ocasiones
maés coyuntural lo cual lo hace susceptible de cambios y méas vinculado a los
contextos. Por su parte la coherencia programatica recoge la postura de los
miembros de un partido en torno a cuestiones sobre las que el partido tiene

una opinion formada; se llama programaética porque los aspectos a los que se

18 Esta opcion llamada método de conflictividad, es la usada en este trabajo y propone seleccionar los temas
de agenda legislativa e iniciativas presentadas que dividen e identifican mas claramente al PRD con respecto
al resto de los partidos. Es elegir las posturas de la bancada perredista mas diferentes del resto de los partidos.
Para esta metodologia cabe resaltar que su mayor obstaculo, la falta de evidencia empirica, representa poco
conflicto ya que se cuenta con una base de datos propia realizada a partir de los datos publicados en el
Sistema de Informacion Legislativa (sil.gobernacion.gob.mx), Gaceta Parlamentaria
(gaceta.diputados.gob.mx) y la pagina de la Camara de Diputados que contiene las votaciones nominales de
todos los diputados federales a partir de septiembre de 1998 (www.diputados.gob.mx).

9 Rodriguez, Leticia, 6p. cit. p. 63.



refiere forman parte de un programa o plan de accion que fue elaborado desde

los origenes del partido mismo.

Otro concepto que conviene definir es el de cohesion partidista debido a
que constante se usa como un sindnimo de coherencia partidista. EI primer
aporte teorico lo tenemos con la diferenciacién que Ozbudum da respecto a la
cohesion y la disciplina partidista entendiendo la primera como la forma en
que un grupo legislativo trabaja en conjunto por los objetivos de sus propios
miembros. Mientras que la disciplina se da cuando los miembros regularmente
aceptan una orden de su lider partidista que a su vez cuenta con formas de
persuasion o disuasion para inducir en el comportamiento de los miembros.?
Por su parte, John Carey sefiala que la cohesidn partidista se da cuando existe
maés unidad entre los diputados de un mismo grupo parlamentario en el voto a
diferentes leyes?'. Hawkins y Morgenstern definen la cohesién partidista como
el acuerdo entorno a ciertas ideas entre los miembros de un partido, mientras
Kitschelt (2001) considera un partido cohesionado cuando la preferencia de
uno de sus politicos (legislador) sea un predictor fuerte de las preferencias del

resto de los politicos del partido. %
Variables para explicar la coherencia partidista

A pesar de no ser nuestro objeto de investigacion, se considera util
mencionar el aporte dado por Leticia Rodriguez respecto a las variables que
influyen en la formacion de coherencia partidista. Rodriguez realizé una
clasificacion de tres tipos de aspectos que influyen en la coherencia dentro de

un mismo partido, a partir de un listado de variables potenciales divididas en

% Gonzalez Tule, Luis Antonio. Cohesién partidista en la camara de diputados en México: el caso del PRI,
PAN y PRD (1997-2006). Universidad de Salamanca, 2007. p. 7

2! Rodriguez, Leticia, 6p. cit. p. 82.

22 Hawkins, Kirk y Morgenstern Scott. Cohesion of Legislators in Latin America: Patterns and Explanations,
Duke University, Durham, 2000.



dos grupos: Por un lado las variables endogenas que van desde el tipo de
partido, su base social, ideologia, tipo de seleccion de candidatos, éxito
electoral hasta la existencia de lider fuerte entre otras; mientras que las
exdgenas se clasifican en institucionales®, no institucionales* ademés de

considerar el sistema de partidos.?
1.3.- El enfoque centrado en el comportamiento legislativo.
Teoria econdmica de Downs y competencia espacial de Sartori

El estudio del comportamiento politico/legislativo tiene su origen en
obras relevantes de la ciencia politica. Es particularmente relevante la obra de
Anthony Downs, Teoria econdmica de la democracia ya que ahi se planteo
por vez primera el problema de la ideologia de los partidos como un asunto
empirico ligado a la competencia espacial. Ademas, el aporte tedrico de
Downs resulta imprescindible para comprender el comportamiento
politico/legislativo ya que retoma y comparte una tradicion racional que

podemos encontrar desde la teoria econdmica de Adam Smith.%

Downs afirma que los partidos politicos en democracias se comportan
de manera similar a la de los empresarios de las economias lucrativas y para
conseguir sus propasitos especificos formulan politicas que, a su juicio, les
podran reportar un mayor nimero de votos de la misma forma en que los
empresarios ofertan productos que, a su juicio, les rendirdn mayores

beneficios?’. Dicho “mercado politico democratico”, donde los partidos

%% Formas de gobierno, tipo de lista, magnitud de circunscripcion, numero de circunscripciones, reeleccién y
distribucion territorial del poder.

2 Tradicion caudillista en el pais, afios de democracia, tipos de clivajes y grado de desarrollo socioeconémico
%> Como puede ser el nimero de partidos y niveles de polarizacién. En Rodriguez, Leticia 6p. cit. p. 86

% Es interesante destacar el grado de influencia que recibi6 Downs de la teoria econdmica clasica como se
hace evidente en el mismo titulo de su obra citada Teoria econdmica de la democracia

2" Downs, Anthony. 6p. cit. p. 118.



ofrecen sus propuestas politicas, se complementa con la participacion del otro
factor en disputa: el ciudadano, que mediante su voto, elegird el tipo de
gobierno que quiere para si, apoyandose de la guia que puede llegar a orientar
su decisién: la utilidad o percepcion de beneficio individual. Esta utilidad se
hace observable por medio de las propuesta de politicas que el partido haga o
promueva, estableciéndose asi una logica de intercambio entre partidos y
ciudadanos, donde el medio es el voto. De esta manera, Downs sefiala que la
logica en los intercambios serd la maximizacion de la ganancia o la

minimizacién de la pérdida.

Ademéas de esta primera propuesta, Downs adjunta a su estudio la
importancia que tiene la informacion, el limite de tiempo y la existencia
constante de incertidumbre en la elaboracion de decisiones debido a la
incapacidad de saberlo y decidirlo todo ademas de la imposibilidad de poder

decidir lo mejor.

Otro importante aporte que podemos observar en la propuesta de
Anthony Downs es la manera en que piensa al gobierno no como una
organizacion cuya mision necesariamente es maximizar el bienestar social,
sino como un conglomerado de sujetos cuya motivacion fundamental son las
rentas individuales derivadas de su actividad colectiva: poder, prestigio, renta
monetaria. Los esfuerzos por mantener sus rentas los impulsan a elaborar
politicas que resulten atractivas para el ciudadano (bien colectivo)® y les
garanticen su posicion de privilegio.”® De aqui podemos retomar lo que se

habia planteado anteriormente acerca del uso que los partidos politicos le dan

%8 Bienes dados al ciudadano con el fin de aportarles utilidad. Cabe destacar que para Downs el bien colectivo
es aquel mediante el cual se beneficia cualquier ciudadano, es decir, beneficios indivisibles.

# fdem p. 183



a la ideologia. Segun Downs, la ideologia jamas se podra mantener estatica
debido a la dificultad que esto le ocasionaria a los partidos en la oferta e
inclusiéon de mas sectores (votos) que respalden sus posiciones; por ende el
autor aboga por una reconfiguracion constante de la ideologia del partido en
funcion de la competencia electoral, la coyuntura y reclamos de los
ciudadanos.®

A partir de esta inferencia podemos encontrar el modelo clave que
Downs ocupa para entender el comportamiento de la clase politica a través de
la teoria econdmica, lo cual representd una propuesta novedosa respecto a sus
antecesores quienes formulaban una teoria del comportamiento politico que no
discuta los motivos de quienes toman las decisiones ademas de tener una
vision unica del gobierno como ente exclusivamente productor de bienestar
social. Asi, y desde la vision que Downs propone, los otros conglomerados
que acttan en el mercado politico, partidos, ciudadanos y grupos de interés
también se unen por motivos egoistas a corto o largo plazo®.

De la misma manera Giovanni Sartori complementa y rescata el anélisis
de distancia ideoldgica® y la necesidad que plantea Downs, de existencia de
un espacio o espectro donde se supone la competicion entre partidos, los
cuales se buscan ubicar de forma tal que cada uno de ellos represente un area
del espectro o0 espacio politico.*® Este espacio es un eje que va de izquierda a
derecha, en donde los partidos intentan ocupar el lugar que pretenda

representar los intereses del electorado que le interese.** Para Sartori, la

% fdem p. 119-120

3! fdem p. 95

%2 gartori divide ademas a los multipartidismos en moderados y polarizados, siendo estos Gltimos los que
representan problemas para la inestabilidad del sistema, esta division tiene su correlato en las dindmicas
centrifugas y centripetas que desarrolla en su obra de Partidos y Sistemas de Partidos.

%3 En esta parte Downs vuelve a manifestar su afirmacion de movilidad ideoldgica siempre en funcién de los
intereses utilitarios del partido.



importancia de un partido no solo estd determinada por la distribucion relativa
de poder, sino también, en funcién de la posicion que ocupa en la dimension
izquierda-derecha aunque esta no necesariamente sea estatica o inamovible.
De esta forma podemos entender que la fuerza de un partido es para Sartori,
principalmente su fuerza electoral®. A pesar de la importancia que pueda
tener tanto para Downs como para Sartori el poder electoral de un partido, es
importante destacar que las clasificaciones de partidos que cada uno hace, va
en funcion del grado de polarizacion existente entre ellos, elemento
indispensable para ubicarlos en el eje izquierda-derecha. Sartori se referia a la
distancia ideoldgica, cuando aludia a la polarizacion, como el margen total
del espectro ideoldgico en un sistema politico dado, la cual debia ser
completada con la intensidad ideoldgica que, segun su interpretacion, era la
temperatura o el afecto de un conjunto ideoldgico dado®. Fue asi como aplicé
el grado de polarizacion entre los partidos para establecer diversos grados de
competencia politica con efectos muy diferentes sobre el sistema politico.
Estos grados de competencia le llevaron a formular una clasificacion nueva de
los sistemas de partidos donde la distancia ideologica era una variable de

control®’,

Finalmente y retomando la utilidad de la obra de Downs dentro del
estudio del comportamiento legislativo, podemos ver el anélisis que realizo
para explicar la formacion de mayorias. Al suponer actores puramente
racionales que buscan un beneficio individual, el autor plantea que la cuestion
es saber si una politica les beneficia o perjudica: el meollo de tal cuestion,

nuevamente esta en la informacién. Ademas, los actores politicos deberan

% Sartori, Giovanni. Partidos y Sistemas de Partidos. Ed. Alianza, Espafia, 1976. p. 161
% fdem p. 126
% fdem p. 131-144



saber, en la medida de lo posible, si una politica causara un efecto favorable o

no en la mayoria de los ciudadanos™®.

La busqueda de las posiciones de los actores politicos: revision de enfoques y
evaluacion critica

Otra lectura acerca del intento por localizar las posiciones de los actores
politicos y / o espacios ideoldgicos en los Gltimos afios la da Peter Mair*®
quien dice que los diversos intentos de definir la politica abstracta, espacios
ideoldgicos y la localizacion de actores politicos en ellos, son impulsados por
los imperativos de la investigacion comparativa la cual ha dado lugar a
distintos tipos de medicion sobre la dimension izquierda-derecha.

Mair sostiene que la capacidad de localizar a los partidos politicos
dentro de un espacio comun sirve para entender la dindmica, estructura y
consecuencias de la competencia entre ellos en un sentido més especifico®.
Ademas, la ubicacion de los partidos y los votantes dentro de un espacio
politico comun también resulta esencial en los estudios que tratan de probar
diferentes modelos de votacion. A continuacion se desglosan las distintas
técnicas usadas para la determinacion de la posicion politica asi como la

observacion que Peter Mair hace a cada una.
Juicios a priori

Es uno de los enfoques mas antiguos y mas ampliamente utilizado. Este
procedimiento consiste en la clasificacion ordinal de los partidos politicos

basada en su identidad elemental y origen genético. Tales estudios se han

%8 Downs, Anthony op. cit. pp. 180-184

% Laver Michael, Estimating the Policy Position of Political Actors, Routledge, London, 2001. p. 10

“0 Es (til para las investigaciones que buscan evaluar tanto la factibilidad de coaliciones, afinidades
ideoldgicas entre partidos, asi como para tener una mejor idea de la medida en que el gobierno es sensible a
las demandas y preferencias de la ciudadania



limitado a los partidos mas longevos* y ha tendido sélo a localizarlos en
términos simples de izquierda y derecha (sin agregar matices). Taylor,
Herman, Sigelman y Yough son los investigadores mas prolificos de este
enfoque que ofrece una utilidad limitada al no incluir tipos de partidos mas

recientes, paises mas diversos ni categorias mas detalladas®.
Lectura secundaria

Esta técnica se volvio la principal alternativa a los juicios a priori, en la
cual los estudiosos se sumergieron en la mayor cantidad de literatura
disponible de diversos sistemas de partidos, para poder derivar sus propias
estimaciones de las posiciones del partido y sus cambios a través del tiempo.
Thomas y Dodd fueron quienes a través de un considerable esfuerzo,
codificaron las posiciones de cincuenta y tres paises a lo largo de trece

dimensiones distintas, cada una basada en una escala de 11 puntos.*
Encuestas de masas

Inglehart, Klingemann, Sani y Sartori** fueron los investigadores mas
destacados de este método el cual utiliza encuestas masivas para localizar la
posicion de los partidos. Este método parecia ser particularmente apropiado en
el andlisis de los niveles de congruencia de los votantes y dindmica del
sistema de partidos a pesar del inconveniente que podria ocasionar un sesgo

producto de la percepcion colectiva™.

1 Como el caso de partidos comunistas, socialdemdcratas, liberales, demdcrata-cristianos, conservadores, etc.
*fdem p. 12

* {dem pp. 13-14

* La propuesta de Sartori puede encontrarse en su conocido texto Partidos y Sistema de Partidos (Sartori,
Giovanni op. cit. pp. 17 y 18.

* Laver Michael, 6p. cit. 15



Estudios Elite

Abordados principalmente por Pedersen, buscaban darle seguimiento al
comportamiento de las elites politicas respecto a su toma de decisiones (como
puede ser la votacion en el pleno). Lamentablemente tendia a limitarse a un
solo pais lo cual impedia un analisis mas robusto, comparable y de amplio
alcance. Ademas de esto, Taylor y Laver sefialaron las debilidades de estudiar
unicamente el voto del partido en el parlamento debido a que deja de lado las
coyunturas y contextos que atraviesa determinado actor politico e impide
determinar su posicién y accién en momentos distintos. Un enfoque
alternativo de este método se basa en entrevistas con las elites parlamentarias®®
sin embargo, el principal problema con este enfoque es el de la
comparabilidad entre paises, ademéas de sus elevados costos e inversion en
tiempo. Un tercer enfoque analiza las actitudes de los militantes o activistas

del partido también Ilamadas elites de en medio®’.
Analisis de los programas y manifiestos de los partidos

Este método ha tenido mucho apoyo entre la comunidad de la ciencia
politica sin embargo, su principal problema es establecer hasta qué grado los
datos generados se pueden comparar y con otros paises. Una solucion ha sido
estandarizar los espacios, asi como el esquema y técnicas de codificacion, lo
cual implica un complejo procedimiento que al final produce una dimension
comun izquierda-derecha. Una solucion més es el uso de los datos comunes
establecidos que puedan aplicarse incluso entre partidos de distintos paises y
tiempos, en otras palabras, un anélisis conjunto puede llevarse a cabo a través

de todos los partidos y todas las elecciones que se desee, independientemente

*® Los estudios méas importantes al respecto se desarrollan en el proyecto de elites parlamentarias de la
Universidad de Salamanca.
*" De Swaan, Coalition Theories and Cabinet Formation, Elsevier, Amsterdam, 1973. p. 136



de la ubicacion o el periodo. Este fue el enfoque adoptado por Bartolini y
Mair.*® Esta Ultima solucién parece ser la més cercana a la aplicacion
transnacional de una dimension comun de izquierda a derecha tanto en

encuestas masivas como encuestas a expertos (Laver, 2001:16).
Encuesta a expertos

Michael Morgan trat de establecer medidas a nivel de intervalo entre
distancias del partido a lo largo de una serie de dimensiones ideoldgicas
sondeando la opinion de aproximadamente 160 "expertos conocedores”. La
segunda gran encuesta de expertos se llevo a cabo por Castle y Mair, donde
participaron los expertos de diecisiete paises. Poco mas de una década
después, se realizo una encuesta mucho mas sistematica y precisa por Huber e

Inglehart.

Pero como se ha sefialado anteriormente, las opiniones a expertos
pueden mostrar desventajas si se toman como Unica base de andlisis. Dada la
creciente fragmentacion de los sistemas de partidos, las encuestas a expertos
tienden a indicar un aumento de los niveles de polarizacién a través del
tiempo. Asi, entre mas partes tenga que localizar a lo largo de una dimensién
dada, el experto puede tender a utilizar una gama del espacio mas amplia en la
determinacion de lugares. De esta manera, los expertos pueden reportar un
margen mas amplio de posiciones en sistemas mas fragmentados, por lo tanto
una mayor fragmentacion dara lugar a mayores niveles de percepcion de la
polarizacion. Empero, es preciso recordar que debido a su conocimiento
especializado e informacion privilegiada, la opinidon a expertos adquiere un

peso y legitimidad importante ademas de ser, un muchas ocasiones, la Unica

*® Laver Michael, 6p. cit. 16



fuente de conocimiento en sistemas de partido poco estudiados o con nula

informacién disponible para su consulta.
La clasificacion en el espectro ideologico de Inglehart y Huber

En su texto La izquierda y la derecha en 42 sociedades, Inglehart y
Huber parten de la importancia que tiene estudiar la competencia politica, la
cual permite crear dimensiones (como la ideoldgica) de ubicacion del
discurso, organizar el conflicto y configurar conexiones entre ciudadanos y
partidos politicos. Para los autores, el lenguaje de izquierda y derecha
adquiere notoriedad por el hecho de contribuir al entendimiento del lenguaje
politico por parte de la sociedad.”® Es asi que ambos buscan a través de una
encuesta a expertos de politica en 42 paises, responder a tres preguntas de

investigacion principales y otra secundaria:

¢Se siguen utilizando predominantemente los términos izquierda y derecha?

¢ Y en las nuevas democracias se han adoptado?

¢Cual es la naturaleza y la existencia de posibles dimensiones secundarias?

¢ Cual es el contenido esencial de las dos dimensiones del conflicto politico?
En esta Gltima pregunta se retoma la discusion que Downs planteaba

acerca de la importancia gque tenia la intervencion del gobierno en la economia

tanto para la izquierda (mayor intervencion) como para la derecha (menor

intervencion) algo que Inglehart y Klingemann sostuvieron, no definia el

* a justificacion de la investigacion de Inglehart y Huber parte del hecho de que la medicién de la ideologia
se ha realizado mediante tres estrategias que a pesar de contribuir de manera importante han resultado
limitadas por el tiempo de su aplicacién, la poca investigacién hacia otras paises del mundo y la imposicion
de escalas para las encuestas: El andlisis de los manifiestos, las encuestas de masas y el uso de evaluaciones
realizadas por expertos en politica.



significado fundamental de izquierda y derecha ya que este variaba con el

tiempo y el contexto de cada pais.*

Los resultados terminaron arrojando la confirmacién del uso del
concepto derecha e izquierda para clasificar de manera general a un partido
politico asi como el significado y caracteristicas de izquierda y la derecha.
Mas de la mitad de las respuestas de los expertos tuvo relacion con el conflicto

econémico o de clase.”*

De esta manera, en la investigacion de Inglehart y Haber encontramos
que la dimension ideologica sigue teniendo preponderancia para la gran
mayoria de los expertos sin embargo, el significado fundamental de izquierda

y derecha varia de una sociedad a otra.

%0 Cabe mencionar que los autores buscaron darle validez a sus resultados mediante una comparacién con los
datos proporcionados anteriormente por Peter Mair, un investigador pionero en encuestas a expertos. Los
resultados fueron muy favorables y se mantuvieron en congruencia con los datos previos de Mair. Ademas de
esta prueba, Inglehart y Huber realizaron un cruce de las distintas respuestas dadas por los expertos con el fin
de ubicar el grado de acuerdo que habia entre ellos, los resultados fueron satisfactorios y arrojaron
desviaciones estandar pequefias.

> Acerca de la primera pregunta realizada ¢Estan los términos izquierda y derecha aun en uso? 80% del total
dijo que si. En una primera categorizacion, se separaron los 42 paises entre los méas ricos y los mas pobres; el
resultado fue significativo: 87% de los paises ricos afirmo la vigencia de los términos izquierda y derecha
mientras que solo el 70% de los expertos de paises pobres dijeron que los términos siguen usandose
predominantemente

Sobre la pregunta referente a una segunda dimension que pudiese ser usada para organizar y ubicar el
conflicto politico, los autores concluyeron que existe poco consenso entre los expertos. 40% de ellos no
menciond ninguna otra dimensién ademas de la predominante izquierda y derecha. Los resultados mas
importantes se dieron solo en tres paises: en Noruega se pudo detectar una dimension respecto a los
sentimientos a favor y en contra de la Unién Europea, en Suiza la segunda dimension oponia el crecimiento
econdmico a la proteccion del medio ambiente, mientras que en la India los polos de confrontacién eran el
laicismo por un lado y la religion o el fundamentalismo por el otro.

La Gltima, y quizd mas importante, pregunta realizada por los autores, tenia que ver con el significado y
caracteristicas de izquierda y la derecha. Mas de la mitad de las respuestas de los expertos en politica tuvo
relacion con el conflicto econémico o de clase, la segunda categoria mas citada fue cultura tradicional vs
nueva con solo el 10%. Sin embargo y a pesar de constante mencion del aspecto econdémico, Inglehart y
Huber son muy claros al afirmar que otros temas han comenzado a tomar repercusion entre las categorias
tanto de izquierda como derecha: autoritarismo vs democracia, aislamiento vs internacionalismo, xenofobia,
reformas constitucionales y centralizacién del poder



El texto desarrollado por Inglehart y Haber es un aporte valioso, ya que
ofrece datos concretos sacados del analisis de expertos/académicos de 42
paises sin embargo, es necesario tomar en cuenta las debilidades de este tipo
de investigaciones y la mas evidente resulta de la fiabilidad que pueda llegar a
tener la informacion otorgada por expertos en politica, quienes en muchos
casos pueden llegar a asumir posiciones producto de su percepcion. Se
considera que para lograr un analisis mas robusto es necesario fortalecer estas
encuestas con datos tangibles producto del anélisis de los programas de los

partidos politicos asi como la actividad de los actores politicos.
Metodos de medicion de las ideologias en legisladores

Siguiendo la linea de los distintos métodos propuestos para medir la
ideologia se encuentra el trabajo de Kim Quaile Hill, quien hizo especial
énfasis en dirigir sus investigaciones sobre los procesos democraticos hacia el
estudio de los legisladores y sus posturas ideoldgicas.” El autor afirma que si
bien el estudio de elites aun no habia sido tan explorado como el estudio de
opinién de masas, se podia detectar un pequefio antecedente en el estudio del
comportamiento legislativo en trabajos dedicados a registrar Unicamente las
votaciones nominales los cuales podrian dejar de lado importantes variables
como los contextos, perfiles de los legislatodres, influencia de liderazgos,
relaciones de poder etc. Para Quaile Hill, tres son los métodos 6ptimos en
medicion de ideologia por su validez, fiabilidad y factibilidad: el primer
enfoque es la investigacion a través de encuestas a los propios legisladores. A

pesar de las criticas respecto a la autoevaluacion que este método podria

52 En su momento, Quaile Hill denuncié que la investigacién en las ciencias politicas respecto a estos temas se
estaba limitando mucho a la medicion de las actitudes politicas de las masas. En contraste, se habia dejado de
lado la medicion de las actitudes y preferencias de las elites politicas, lo cual consideraba una falta grave. Fue
asi como su trabajo buscaba mostrar la viabilidad de este tipo de estudios y fomentar una mayor inversion en
ellos.



fomentar, Hill sostiene que esta técnica es capaz de producir datos sobre
actitudes validas y Utiles ademas de obtener importantes experiencias de viva
voz por los actores principales®. No obstante este método también puede tener
una serie de inconvenientes como la dificultad para realizar entrevistas a
legisladores o su indulgencia para participar en ejercicios de este tipo. Ante las
posibles dificultades que pueda presentar esta técnica, Quaile Hill ofrece un
método mas discreto y directo: recoger las noticias mas importantes de
prestigiados medios de comunicacion sobre los legisladores durante sus
campafias electorales para después mediante analisis de discurso detectar las
preferencias ideoldgicas que al menos en la palabra se hicieron evidentes; este
analisis de contenido produce una medida explicita de las ideologias de los
legisladores y proporciona, a opinién de Hill, considerable evidencia de
fiabilidad y validez. La validez de la medida es apoyada ademas por pruebas
amplias sobre la estabilidad temporal y continuidad cronologica de las

preferencias ideoldgicas de los legisladores™.

Por ultimo, el autor rescata un tercer método de medida posible para
inferir la ideologia de un legislador a través del analisis del grupo de élite o
corriente al cual pertenece. Para ello el autor retoma un trabajo de Putnam®
que privilegia la afiliacion politica partidista como indicador de la vision
politica. Muchas investigaciones sugieren el uso de la variable binaria de
afiliacion a un partido por un lado (Izquierda o Derecha como indicador de la
ideologia) y el matiz geogréafico por el otro, con el fin de aumentar la precision

al momento de ubicar ideolégicamente a un actor especifico.”® Hill asegura

> Hill, Quaile Kim. Multiple-Method Measurement of Legislators' Ideologies, Comparative Legislative
Research Center, USA, 2001, p. 264

> fdem pp. 264-265

% fdem p. 264

% Corriente interna a la cual pertenece, peso politico dentro de su corriente, gradualidad de la ideologia,
origen de la corriente, capacidad de influencia dentro del partido y/o elites dominantes que lo componen



que los tres métodos producen medidas ideologias de alta validez, fiabilidad y
convergen bien entre ellas.”’. Cabe sefialar que en el trabajo Multiple-Method
Measurement of Legislators' Ideologies®, Quaile Hill demuestra
empiricamente como la aplicacion de estos tres métodos permiten predecir el
comportamiento de los legisladores y el analisis de votacion nominal también

corresponde en cierta medida con los resultados arrojados:

He demostrado que las tres metodologias de medicion alternativas producen
medidas para la ideologia del legislador con alta validez y fiabilidad. Este hallazgo
es de particular interés debido a que s6lo uno de estos métodos (el de estudios de
notas periodisticas) fue disefiado explicitamente para este propdsito, por lo tanto, los
usos futuros de la encuesta y estudio de grupos de élite podrian producir datos de

mejor calidad que los que aqui se analizan.”

Después de abordar el debate en torno a los métodos mas
representativos de la ubicacion y medicion de la ideologia, cabe mostrar una
revision cronologica acerca del desarrollo de la investigacion del

comportamiento legislativo elaborada por Norman Meller
Investigacion del comportamiento legislativo

Para Meller el enfoque del comportamiento politico se ocupa de lo que
los hombres realmente hacen y no lo que deberian hacer. Privilegia el uso de
técnicas cualitativas ya que asegura, ofrecen al investigador herramientas
cientificas (incluso psicoldgicas) que hasta esos momentos no habian podido

ser desarrolladas por estudios cuantitativos. Hasta los afios 1850 el método a

"% [dem p. 272

%8 Su trabajo consisti6 en analizar el trabajo legislativo (expresado en votaciones nominales) de 68 senadores
de los Estados Unidos durante los afios 1983-1984 y contrastarlos mediante tablas, con las tres propuestas
metodologicas que aqui se exponen para mostrar que los resultados arrojados entre los 4 métodos son
relativamente menores.

% fdem p. 272



priori e inductivo habia sido el utilizado para estimar el comportamiento
legislativo, esto cambio entre 1850-1900 en donde el método histérico y
comparativo fue el predominante, la tendencia fue hacia la observacion, la
encuesta y la medicion. Es en 1935 donde se tiene registro de las primeras
grabaciones del funcionamiento de grupos politicos, como es el caso de las
actividades de los comités franceses registrados en forma de bitacoras por
Gooch, esto impulso6 a que en esos mismos afios, y al calor de las conferencias
anuales de ciencia politica, se propusiera, aunque de manera ambigua, un

disefio ideal para la investigacion del comportamiento legislativo.®

En la segunda mitad de la década, los recientes aportes de estadistica de
Rice, sugerian un arsenal de técnicas aplicables a la investigacion de la
conducta legislativa, fue asi como el enfoque cuantitativo, anunciado a su vez
por el estudio pionero de Lowell The Legislators' Source of Expert
Information estaba firmemente aferrado a la investigacion del comportamiento
legislativo. La metodologia de entrevistas, retomada de otras ciencias sociales,
también empezaron a posicionarse y de esta manera fue revelado el pleno

ambito de la investigacion del comportamiento legislativo®.

Al momento de realizar su estudio, Meller pudo observar y advertir la
infinidad de factores que podian influir en el comportamiento de los
legisladores y como esto hacia especialmente complejo el desarrollo de este

estudio®, al respecto el autor asegura:

La formulacion de la politica legislativa es increiblemente compleja y parece ser el

resultado de una confluencia de factores que fluyen de un nimero casi infinito de

% Meller, Norman, Legislative Behavior Research, University of Utah, USA, 1960. p. 136

%! fdem p. 137

62 La estructura legislativa formal , el lugar del poder ejecutivo, el legislador individual, agrupaciones dentro y
grupos que ejercen presion sobre la legislatura externos



afluentes: la experiencia nacional , las aportaciones de los tedricos sociales , el
choque de poderosos intereses economicos , la calidad del liderazgo presidencial,
otras ambiciones personales e institucionales y las disposiciones administrativas de
la rama Ejecutiva , la iniciativa , el esfuerzo y las ambiciones de legisladores
individuales y su personal, los compromisos politicos de los partidos politicos , y
los simbolos de la cultura predominante en las mentes tanto de los lideres y
seguidores en el Congreso®.

A esto habria que agregarle la variable del perfil personal que desde
mediados de 1890 se estaba desarrollando, cuando los investigadores
decidieron estudiar la edad, lugar de nacimiento, educacion, ocupacion, y
experiencia de los legisladores. Desde entonces, los tests de personalidad han
planteado dudas acerca de la influencia que el factor persona, puede tener en
el desemperio legislativo. El autor afirma que es factible medir las acciones
del legislador con el fin de comprobar que él tiende a ser coherente en su voto,
pero no hay hasta ahora ninguna escala objetiva para medir la capacidad
legislativa®. Otra de las variables que pueden afectar el comportamiento
legislativo es el impacto de los liderazgos y grupos (internos y externos) que

cohabitan en la propia cdmara®.

En conclusion, Norman Meller deduce que aunque los estudios de
comportamiento han permitido breves destellos en una vision mas completa
del proceso legislativo, han fallado en proporcionar algo parecido a la
comprension. Los estudios, para la etapa en que Maller desarrollaba su
cronologia, eran todavia demasiado dispersos y carecian de corroboracion con
el tiempo. Aseguraba que la investigacion en las universidades

estadounidenses habia sido tan capturada por el enfoque "realista” de Bentley

% fdem p. 139
® fdem p. 143
% fdem p. 146



y sus sucesores que “los estudiantes de legislaturas u dérganos legislativos
piensan casi automaticamente en funcion de la politica de presion, poder,

influencia, o reclutamiento social"®®.

Para comentar un poco mas acerca de las limitantes que hoy en dia hay
sobre el estudio del comportamiento legislativo y resaltar la importancia de
este trabajo de investigacion por su aporte teorico, vale la pena retomar el
trabajo Legislative Behavior, 1967-1968 de John Wahlke quien analizando un
trabajo de Converse y Pierce sobre el comportamiento de los legisladores
franceses de finales de los 70s, muestra las claras oportunidades y limitaciones
que hasta ese momento se tenian para desarrollar el anélisis del

comportamiento.®’
Legislative Behavior, 1967-1968

A través de lo que denomina el paradigma de Miller-Stokes, Wahlke
expone como los estudios franceses se han ido centrando casi exclusivamente
en el analisis de la votacion nominal como variable predominante y en el
mejor de los casos en las convicciones, concepciones de representacion y
sentimientos de los legisladores®. A pesar de reconocer el esfuerzo
metodologico para la realizacion del estudio del comportamiento legislativo,
Wahlke subraya que el trabajo no ha desarrollado el impacto de la
socializacion politica al comportamiento legislativo, sus dependencias y
lealtades, sus vinculos personales y grupos de amistad ni sus relaciones con

las distintas organizaciones del partido o la influencia que los grupos de

66 1.
Idem p. 152

®7 El trabajo consiste en un estudio altamente cuantitativo y de encuesta a elites realizado a 447 votaciones
nominales llevadas a cabo en dos sesiones legislativas en Francia de los afios 1967 y 1968. En él se busco la
auto ubicacion ideoldgica, la percepcién de los politicos respecto a sus votantes, su partido y el gobierno
central

%8 Wahlke, John C. Legislative Behavior, 1967-1968, Comparative Legislative Research Center, USA, 1987.
p. 215



presion pueden tener en su votacion nominal. Todas estas variables que
Wahlke sefiala como cuestiones de nivel micro pueden dar una explicacion
maés detallada y util respecto a los factores que influyen en el comportamiento
legislativo.”® Sin embargo, es el propio Wahlke quien destaca el aporte central
de la obra francesa: la pregunta implicita ;Qué debemos entender por
comportamiento legislativo? a lo que el autor refiere como el accionar general
de un representante popular ante el sentir o “voluntad de representar” dentro
de su espacio correspondiente de maniobra™. En un principio, John Wahlke
afirma que dicho comportamiento puede ser medido mediante la comparacion
nominal de los votos del representante frente a sus representados y este puede
tener variables que llegan a modificar su desempefio como son: conflicto entre
su conciencia y las opiniones de sus electores, percepcion que el legislador
tiene de sus propios representados, influencia que el mismo partido y elites

tienen hacia los legisladores etc.

Finalmente, Wahlke explica cual es el proposito fundamental del
estudio del comportamiento en términos generales y politico a nivel
especifico, detallando como la explicacion de las causas, raices o correlatos
del comportamiento observado y de sus consecuencias para los dominios de la
vida politica pueden contribuir a la generacion de una serie de principios
fundamentales de la conducta humana (teoria) sobre los patrones de
comportamiento Yy relacionar eso a la vida politica de las comunidades y de la

humanidad en su conjunto™. Como propuesta metodoldgica, el autor destaca

% Wahlke, John C, 6p. cit. p. 215. Aqui podemos observar uno de los aportes que Wahlke da para conocer las
variables que afectan al comportamiento politico/legislativo. Aunado a esto, se deben considerar ademas las
variables que Meller refiere en su texto Legislative Behavior Research desarrollado en este marco teérico
(idem p. 31).

% fdem p. 218

™ {dem p. 222. Estos hallazgos también pueden explicar y aportar a otras teorias como es el caso de los
sistemas politicos, su comportamiento legislativo, estructura, procesos , funciones , etc pueden ser una de las
clases de variables independientes que afectan a otros aspectos.



dos perspectivas conceptuales que pueden ayudar a desarrollar aun mas el
andlisis del comportamiento. Una de ellas es la teoria de la percepcion
psicosocial, que se utiliza para examinar el efecto de estimulo o ambigtedad
con que los legisladores describen las percepciones y preferencias del distrito
al cual representan, para saber si estas descripciones estan sesgadas por su
propio punto de vista. Wahlke hace notar que aunque este estudio se encuentra
en el trabajo de Converse y Pierce, el andlisis se aplica solo a las percepciones
de los legisladores y no se extiende a otras percepciones. * La otra fuente de
orientacién conceptual que propone el autor es la teoria de roles la cual
consiste en explicar el comportamiento de los representantes a partir del
segmento al cual pertenecen o responden, ya sea que formen parte del partido

en el poder, grupos de interés o presién por decir algunos ejemplos.”
1.4- Hipotesis y propuesta tedrico-metodoldgica

Una vez hecha una revisién minuciosa sobre la literatura referente a la
coherencia partidista y al comportamiento legislativo, es momento de
retomar nuestro objeto de estudio y problema de investigacion. Nuestra
pretension teorica ha sido extraer los elementos mas importantes de las dos
tradiciones desarrolladas a lo largo del estudio tanto de la coherencia como del
comportamiento y aterrizar el aporte tedrico metodologico del trabajo en un
ejercicio empirico cuyo objeto de investigacion es el Partido de la Revolucion
Democréatica a través de tres coyunturas principales que han marcado su

historia legislativa. El objeto de estudio es, retomando el aporte tedrico,

"2 Como podria ser la percepcion del distrito, de los dirigentes locales, de los mismos legisladores respecto a
sus correligionarios etc.

” fdem p. 223



evidenciar las determinantes de la coherencia partidista’™ en el PRD usando
como variable de control el comportamiento legislativo.” Asi podemos
mostrar que nuestro marco tedrico nos servird para analizar la coherencia
partidista del PRD tomando como referentes no solo el analisis de su
programa ni analizando solo su agenda legislativa, sino que, y en
concordancia con el debate tedrico aqui establecido, se buscara indagar en su
coherencia a partir del comportamiento que tienen sus legisladores midiendo
sus votaciones y retomando sus propuestas de temas prioritarios planteados en
un primer momento en la agenda legislativa, pero de manera mas concreta en
las iniciativas y/o reformas de ley mas importantes que se impulsaron a lo
largo del periodo legislativo y su capacidad para acordar, aprobar y votar
como bancada unida. Este trabajo pretende mostrar la factibilidad y aporte que
pueden representar una conjuncion de enfoques metodologicos de gran

tradicion y estudio que ademas pueden desarrollarse en conjunto.

Es necesario puntualizar que el comportamiento legislativo, como ya se
ha manejado a lo largo del capitulo, tiene un sinfin de variables que lo
influyen, sin embargo y dada la naturaleza de este trabajo, se considera el
registro de la votacién nominal y las iniciativas presentadas, como los
observables a utilizar incluso por encima de la realizacion de lo que se conoce
como encuestas de elites 0 encuestas a expertos. La decision se justifica al
considerar, en un primer momento, las encuestas a expertos como un enfoque
de primera importancia cuando no se posee informacién suficiente sobre el

ejercicio legislativo y resulta indispensable acudir a académicos que tengan la

" Observables por medio de la contrastacion entre el programa y la agenda legislativa disefiada por los
diputados federales del PRD.

"> El cual se hace observable tanto por la composicién de sus bancadas tanto a nivel individual como a nivel
de facciones, iniciativas presentadas y aprobadas y la votacién nominal la cual nos permitira observar tanto
las coaliciones como la cohesidn del partido.



informacién de manera més cercana a la realidad.” Por su parte, las encuestas
a elites del partido tienen una clara ventaja y limitacién: por un lado permiten
allegarse de la experiencia en viva voz de los actores involucrados, lo cual es
atil para investigaciones orientadas a la percepcion o auto ubicacién de los
legisladores, asunto que se aleja de la pretension de este trabajo que busca
allegarse de datos duros y concretos que no estén expuestos a los riesgos de la
apreciacion, subjetividad o sesgo. Otra de las razones para no recurrir a las
encuestas de elite, que también fue sefialada a lo largo del capitulo, es la
preferencia y prioridad que este tipo de estudios dan hacia la actitud y postura
del legislador, dejando de lado su actuacion en concreto’”. Uno de los aportes
mas importantes de este proyecto de investigacion es al anélisis tanto de
comportamientos como actitudes, plasmadas especificamente en la agenda
legislativa que se presenta cada inicio de actividades en la Camara de
Diputados, todo ello con el fin de contrastar la nocién propia que se ha
desarrollado de coherencia partidista como una relacion estrecha entre actos y
actitudes. Se sabe que uno de retos que se plasma esta investigacion es la
seleccion justificada de temas e iniciativas a abordar; para salvar este aspecto
se plantea utilizar el método de la conflictividad el cual nos permitira
seleccionar Unicamente los temas que identifiguen mas claramente al Partido
de la Revolucién Democratica y que hayan sido los més trascendentales para

cada legislatura.”™

"® Afortunadamente para fines de este trabajo, se cuenta con la informacién suficiente relacionada con registro
de votaciones, iniciativas presentadas y agendas legislativas mediante la consulta de distintas bases de datos
asi como la integracion de una propia con datos relacionados al perfil y trayectoria politica de los diputados
perredistas.

" La concepcién de comportamiento legislativo de esta corriente (predominante en trabajos de Manuel
Alcéntara y Leticia Rodriguez) es ver la coherencia como la armonia entre actitudes Unicamente, dejando de
lado las actuaciones concretas, que podrian observarse en las votaciones o actividad legislativa alguna.

"8 Las iniciativas y/o temas que en mayor medida diferencien al PRD del resto de los partidos politicos.



Considerando que el objeto de estudio es un partido histéricamente
ligado a la izquierda, se pretende tomar el aspecto ideoldgico con cautela pero
especial predominancia a pesar de los riesgos que siempre ha implicado el uso
de variables de tipo ideoldgicas y su facilidad para caer en analisis
normativos. De esta manera la hipdtesis principal se desarrolla en los

siguientes términos:

El éxito legislativo de los diputados del PRD, considerado bajo, muestra que
aquellas iniciativas que logran ser aprobadas dentro del Congreso, son en su
mayoria, las que tienen menor acercamiento entre su programa de partido, su
ideologia e identidad. Por ende, las iniciativas perredistas aprobadas tienden a
ser las de caracter mas centrista y menos apegado a lo que en nuestro marco

teorico definimos como la coherencia partidista.



Capitulo I1. EI PRD como partido legislativo
Introduccion

Una vez desarrollado el marco tedrico que se pretende utilizar en este
trabajo, nos enfocaremos a lo largo del segundo capitulo en la revision de la
historia legislativa del PRD, especificamente en lo referente a su actuacion en
la Camara de Diputados, su composicion y linea ideoldgica preponderante asi
como la comprension de la coherencia ideoldgica del partido a través de
diversos contextos y escenarios, los cuales, como se podra observar,
influyeron en multiples aspectos del comportamiento legislativo de los
diputados del PRD.

Al finalizar este apartado tendremos mayor claridad acerca de cuéles
fueron los momentos decisivos en la historia legislativa del partido, qué
caracteristicas sociopoliticas distinguieron a sus grupos parlamentarios, cuales
fueron las respuestas de la bancada perredista ante los cambios en el entorno
politico y en qué medida el partido mantuvo una linea ideoldgica coherente en
la definicion de la agenda legislativa. Al mismo tiempo se irdn desmenuzando
las tendencias ideoldgicas que predominaron en determinados momentos, los
grupos e integrantes mas destacados y su impacto especifico en la toma de

decisiones.

Este capitulo serd entonces, una vez desarrollados los distintos
elementos a analizar, la antesala a la revision minuciosa de las iniciativas
perredistas presentadas, formas de agenda, votacion, cohesion y alianzas con
otros partidos. En otras palabras, la contrastacion de la coherencia ideoldgica

frente a su comportamiento legislativo.



2.1 EI PRD vy la izquierda parlamentaria

Si se tuviera que ubicar un momento especifico en el que la izquierda
dio pasos firmes hacia su inclusion en el sistema politico mexicano, a traves
de la participacion legislativa, indudablemente tendriamos que hacer una

revision a los acontecimientos ocurridos a fines de los afos setenta.

Bajo el esquema del presidencialismo se dicto una politica de control
tanto al Poder Judicial como al Poder Legislativo™. Varias fueron las razones
que obligaron al sistema politico a reconfigurarse y abrir espacios de
representacion a lo largo de un amplio ciclo de reformas electorales que
comenzaron en 1977%. Para José Woldenberg la reforma electoral de ese afio
fue la base sobre la cual se desarrollé un nuevo proceso de democratizacion.®
La reforma del 77 no se limitd a abrir espacios para actores que se
encontraban en la escena legal sino permitio la entrada a numerosos
protagonistas que habian marcado linea respecto a la via electoral®; tal fue el
caso del registro condicionado a fuerzas politicas, sobre todo de izquierda, que
hasta entonces habian sido marginadas. Por primera vez el Estado asumié la

obligacion de otorgar recursos a todos los partidos politicos y se introdujo el

" Ya desde 1941 el control del Poder Ejecutivo se hacia en reglas impuestas como: impedir a miembros de
organos del entonces Partido de la Revolucion Mexicana (antecedente del PRI) presentar iniciativas politicas,
facultar a la Secretaria de Gobernacion como drgano exclusivo para designar a miembros de la Comisién
Permanente del Congreso , asi como crear los cargos de presidente de bloque de cada partido en el Congreso
de la Unidn, con el fin de mantener la disciplina, impedir la formacién de grupos y controlar las
intervenciones en tribuna. Revisado en Borjas Benavente, Adriana. Partido de la Revolucion Democratica:
Estructura, organizacion interna y desempefio publico: 1989-2003. Ed. Gernika, México p. 90.

8 El movimiento estudiantil de 1968 es considerado el primer llamado y exigencia democrética; tras los
episodios del 68 la disidencia se multiplicé y aparecieron nuevas manifestaciones en sectores laborales,
rurales, universidades y grupos armados clandestinos en ciudades y campo. A la par el Partido Accién
Nacional representaba electoralmente la oposicién politica

81 Woldenberg, Jose. El cambio politico en México, Colegio del Estado de Hidalgo, México, 2007. p. 15

82 Tal fue el caso del Partido Comunista Mexicano que surgi6 en 1919, fue declarado ilegal y perseguido a
partir de 1929 y hasta 1935 afio en que Lazaro Cardenas lo reconoce legal. Ya en 1940 volvié a la
clandestinidad y fue hasta 1979 cuando se le otorga el registro como partido politico reconocido obteniendo
en ese mismo afio su primer triunfo electoral en el municipio de Alcozauca, Guerrero. En 1981se disolvi6 y
varios de sus miembros conformaron el Partido Socialista Unificado de México.



sistema de diputados plurinominales lo cual permitio el aumento de presencia
de partidos minoritarios en la Camara de Diputados mediante un sistema
mixto con dominante mayoritario que por un lado reconocié legalmente a la
izquierda al mismo tiempo que desvido los métodos de lucha que estaba
optando la oposicion hacia una lucha por puestos de representatividad en las
Camaras®. Para Fernandez Christileb estas reformas tenian como objetivo
garantizar el predominio del PRI, fortalecer la imagen del pluralismo y desviar
las luchas sociales hacia las urnas®. De esta manera el partido hegeménico
mostraba la confianza en su propia fuerza y la capacidad de conceder espacios

dentro de un Poder Legislativo carente de peso politico.

Es ahi cuando la politica parlamentaria llamé a la mesa de la
negociacion a una serie de organizaciones y partidos de izquierda que hasta
ese momento se encontraban en la clandestinidad, la censura o la
prohibicion®. Para Adriana Borjas el régimen mostré su potencial represivo
frente al movimiento estudiantil del 68 y durante los afios siguientes, demostro
también su capacidad para autotransformarse, buscar la incorporacién de
corrientes “progresistas” al interior de su partido y ampliar los espacios para
que los partidos de izquierda aceptaran la contienda electoral como forma

legitima de imputar el orden politico y econdémico.

La intervencion e influencia que la izquierda habia alcanzado en la

Céamara de Diputados fue de poca importancia hasta la conformacion de lo que

8 La nueva formula integré 300 diputados de mayoria y 100 de representacion proporcional. Revisado en
Woldenberg, Jose. ép. cit. p. 19.

8 Fernéndez Christlieb, Paulina y Octavio Rodriguez Araujo. Elecciones y partidos en México, Ed. El
Caballito, México, 1986. pag. 39-45.

8 En 1978 el Partido Comunista Mexicano (PCM) obtuvo su registro permitiéndole cosechar resultados a
nivel municipal, y un afio después, junto con el Movimiento de Accién y Unidad Socialista (MAUS), Partido
del Pueblo Mexicano (PPM) y el Partido Socialista Revolucionario (PSR) integraron la Coalicién de
Izquierda (CI) cuya participacion en los comicios federales se tradujo en la obtencién de 19 escafios en la
Camara de Diputados durante la LI Legislatura (1979-1982). Revisado en Borjas Benavente, Adriana. 6p. cit.,
pp. 136-137.



mas adelante se convertiria en el antecedente directo del PRD: El Frente

Democratico Nacional (FDN).

El FDN se cre6 a partir de la llamada Corriente Democratica®® (CD) y
su convocatoria a distintas fuerzas sociales y politicas de izquierda que fueron
atraidas por la postulacién a la presidencia de Cuauhtémoc Cardenas, hijo del
expresidente Lazaro Cardenas, y la posibilidad de participar y beneficiarse en
la obtencion de poder politico que les permitiera aumentar su

representatividad®’.

Asi, y despueés de participar en las elecciones federales de 1988, las
cuales estuvieron cargadas de una opaca jornada y posterior fraude electoral,
el FDN decidido mediante sus dirigentes, crear de un nuevo partido politico
como accién fundamental para permanecer dentro de las vias institucionales y

de acceso al poder y representacion popular®.

La participacion del FDN en las elecciones del 88 le permitio la
obtencién de 138 diputaciones que represento el 27.6 % de los escarfios totales

en la Camara®. Aunque era la primera vez que la oposicion tenia un ndmero

8 Corriente integrada por militantes priistas criticos al régimen y formada en 1986. Para ahondar mas en el
tema consultar el trabajo de Luis Javier Garrido La ruptura. La Corriente Democratica del PRI.

8 Los primeros en adherirse a la nueva coalicién convocada por la CD fueron el Partido Autentico de la
Revolucién Mexicana (PARM) y el Partido Popular Socialista (PPS), ambos satélites del PRI. Meses después
se sumaria el Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional (PFCRN) y una serie de partidos sin
registro. Finalmente se integrarian grupos de la izquierda social, como la Asamblea de Barrios y el Consejo
Estudiantil Universitario, para conformar lo que mas adelante se conoceria como el Frente Democrético
Nacional (FDN)

® Heberto Castillo, Cuauhtémoc Cardenas y Porfirio Mufioz Ledo se erigieron como las grandes
personalidades que encaminarian al FDN a transformarse en el PRD.

%9120 diputaciones fueron obtenidas por los partidos satélites que se habian adherido al FDN y 18 lugares los
obtuvo el Partido Mexicano Socialista quien mas adelante terminaria cediendo sus espacios legislativos y su
registro para el naciente PRD. Revisado en Borjas Benavente, Adriana. op. cit., p. 310



semejante de escafos, se determind que solo 48 diputaciones fueran dadas al

recién creado PRD®.

Aunque la fraccion legislativa perredista no era un fiel reflejo de las
distintas fuerzas que coexistian al interior del Partido de la Revolucion
Democratica, si constituia una muestra de la pluralidad que lo
caracterizaba: en la Céamara de Diputados, tres escafios fueron
ocupados por ciudadanos sin filiacidn politica; nueve por militantes de
los partidos de izquierda fusionados en el PMS; diez por miembros de
la izquierda social; y 26 por integrantes de la Corriente

e 591
Democratica”

Antes de abordar la historia de la izquierda parlamentaria en nuestros
tres grandes momentos de analisis (1997, 2006 y 2012), es conveniente hacer
un recuento de los acontecimientos ocurridos en la Camara de Diputados en
las elecciones de 1991 y 1994 para conocer la relacion de fuerzas que
mantuvo el PRD con respecto a su participacion inicial en 1988 y después
desarrollar su historia en las tres legislaturas de importancia para nuestro

trabajo.

Asi, y con miras al proceso electoral de 1991 se llevaron a cabo
elecciones internas para definir a los candidatos perredistas a diputados
federales, proceso que si bien mostré una incapacidad organizativa por parte
del PRD, dio luz a procedimientos democraticos para la seleccion de
candidatos lo cual constituyd un precedente en la vida interna del PRD y una

llamada de atencion para los métodos impositivos usados en otros partidos,

% E| numero se definié en funcién de aquellos escafios que habfa ganado integrantes de la CD y miembros de
organizaciones sociales registrados por los partidos satélites y militantes postulados por el Mexicano
Socialista.

%! Borjas Benavente, Adriana. 6p. cit., p. 311.



especialmente en el PRI%%. El 18 de agosto se realizaron las elecciones y el
PRD junto con el Partido Accién Nacional (PAN) realizaron una serie de
denuncias por irregularidades ocurridas en la jornada electoral sin que estas
tuvieran mayor repercusion®. Los resultados electorales habian respaldado la
fuerza politica del PRI y le propinaron al PRD caidas en sus votaciones, con
respecto a la eleccién de 1988, que llegaron a los 39 puntos porcentuales en
votacion nacional y una perdida de 22.75% de los votos para eleccion de

diputados federales™.

Era evidente la intencion del Poder Ejecutivo de recuperar el espacio
perdido en 1988 y eso se tradujo en pérdidas directas de escafios tanto para el
PAN como para el PRD quien tuvo que conformarse con 41 escafos en la

Cémara de Diputados.

Después de los resultados electorales, y ante la imposibilidad de
impulsar reformas importantes de manera solitaria, algunos dirigentes
perredistas se pronunciaron por el retiro del partido en el ambito electoral,
pero dicha postura no prosperd ya que si bien los obstaculos impuestos por el
régimen impedian la obtencion de espacios de poder, esos mismos obstaculos

legitimaban la participacion del partido. Para Adriana Borjas “Asi,

% Para ser aspirante a diputacion, cada precandidato debia recabar 500 firmas de apoyo (100 de ellas de
militantes del PRD) y por medio de elecciones internas refrendar su apoyo para salir como candidato del
partido. Los comicios de eleccion se efectuaron en 125 distritos de 18 entidades federativas en donde
participaron 310 precandidatos y 147,000 votantes. Revisado en Borjas Benavente, Adriana. 6p. cit., p. 389.

% Para Adriana Bojas “Los mecanismos de fraude electoral fueron mas sofisticados y las diversas practicas
efectuadas por los propios militantes del partido (PRI) habian comenzado a desplazarse en aras del
predominio de la “ingenieria electoral”, esto es, de la manipulacion de las cifras a través de la informatica.
Partidos politicos y organizaciones civiles se unieron para intentar demostrar que los resultados electorales no
reflejaban la realidad politica del pais y se movilizaron en acciones de resistencia civil, pero no consiguieron
nada. Revisado en Borjas Benavente, Adriana. 6p. cit., p. 411.

% En el Estado de México el PRD disminuy6 su votacién obtenida respecto a 1988 en un 39.14%. Respecto a
la votacién para diputados federales, en 1988 el FDN habia logrado 31.11% de la votacion total, frente a un
8.36% logrado por el PRD en 1991. En Borjas Benavente, Adriana. 6p. cit., pp. 404-4009.



paradojicamente, aquello que le impedia constituirse como alternativa al

poder le permitia fortalecer su legitimacion interna”*

En las elecciones del 21 de agosto de 1994 el partido mostré un
importante repunte respecto al nimero de escafios conseguidos. Con el 16.7%
de la votacion nacional para diputados federales, el PRD consiguié 71
escafios.® Las razones de tal repunte tienen tras de si un contexto de tension
politica producto de la aparicion del Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional
asi como los conflictos al interior del PRI y su posible vinculacién con la
muerte de su candidato presidencial Luis Donaldo Colosio. Es necesario
resaltar que si bien factores externos como estos ayudaron a consolidar al PRD
dentro de la obtencién de escarios, la inclusion de expriiistas a las listas de
candidatos a puestos de eleccion popular tuvo un impacto importante en
cuanto al apoyo cualitativo y regional que estas personas traian en cada una de
sus organizaciones politicas y/o sociales. Con el proposito de ampliar su base
social, el PRD aceptd cada vez con mayor frecuencia, la incorporacion de
priistas descontentos con su partido; Mufioz Ledo lleg6 a decir: “lo esencial en
estos momentos, es aprovechar los desprendimientos del PRI para presentar

14 . L4 » 97
un gran Frente Civico para la Defensa de la Nacion”.

Ya para el 6 de julio de 1997 las elecciones se llevaron a cabo con
aparente normalidad y aunque se denunciaron irregularidades en algunas

partes del pais, principalmente en Chiapas, la jornada registr6 una

% Borjas Benavente, Adriana. 6p. cit., p. 476.
% El 65% del padrén electoral acudié a urnas y hubo también denuncias del PRD en voz de Cuauhtémoc

Cardenas quien manifesto: “Se han dado numerosas irregularidades que ponen en riesgo y afectan toda la
credibilidad del proceso [...] la parte mas sustancial de la maniobra ha sido sacar a los electores de las listas
[...] cuanta gente se quedd sin votar; tendriamos que hacer una revision cuidadosa y responsable... No me
planteo perder. Revisado En Borjas Benavente, Adriana. op. cit., pp. 572-573.

% Proceso, nam. 820, julio 20 de 1992, p. 10.



participacion cercana al 57% del padrén electoral dandole al Partido de la
Revolucién Democréatica una cuota de 125 escafios en la Camara Baja, asi
como 38 de las 40 diputaciones locales en la Asamblea Legislativa, lo que
significd la exclusion total del PRI en la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal. Este fue el momento donde el tamafio de la bancada perredista habia
rebasado por vez primera los 100 espacios y se volvié un factor determinante

en la actuacion del PRD en la Cdmara de Diputados.

Aqui es preciso realizar un alto para evidenciar la importancia
cuantitativa del PRD en la toma de decisiones dentro del Poder Ejecutivo.
Como se habia argumentado en el apartado de la seleccion de casos, el nUmero
de diputados fue un factor determinante para escoger los momentos mas
importantes a analizar dentro de la historia legislativa del PRD. Como
podemos observar en la grafica 1, tres fueron los momentos en los que el PRD
logré traspasar la barrera numérica de los 100 diputados (LVII, LX y LXII
Legislatura) lo cual coincide también con los tres momentos determinantes
(ideoldgicos y de liderazgo) en el accionar legislativo de los perredistas. Es
por ello que resulta imprescindible realizar un recuento de la composicion de

cada una de estas tres bancadas.
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momentos de la historia legislativa

islatura y el Bloque Opositor

Para la LVII Legislatura el Partido de la Revolucion Democratica

enfrentaba un panorama trascendental dentro de su historia, era parte del

primer Congreso en donde el PRI no tenia mayoria frente a los dos partidos

opositores, tenia una cuota de 125 escarios ocupados por diputados perredistas

y, aunque existia una natural disputa ideologica en su interior, se presentaba

como un partido cohesionado y sabedor de su peso politico. La bancada

perredista estuvo integrada en su mayoria por actores provenientes de la

escision priista denominada Corriente Democratica, activistas y lideres




sociales provenientes de la izquierda social, en menor medida por militantes
de partidos de izquierda y solo unos cuantos ciudadanos sin filiacion

politica.®®

La coordinacion de la bancada fue asumida por Porfirio Mufioz Ledo,
lider y fundador indiscutible del PRD, quien se perfil6 como pieza clave para
agrupar las fuerzas perredistas en la Camara. Una de las primeras acciones que
Mufioz Ledo llevd a cabo junto con Santiago Creel, diputado externo
registrado por Accién Nacional, fue promover el llamado Acuerdo de
Gobernabilidad el cual tenia como objetivos concretos: garantizar la
independencia y autonomia de la Camara de Diputados, nombrar por consenso
a quienes debian desempefar las funciones principales a través de un nuevo
sistema para elegir a la mesa de la presidencia directiva y acordar con el
Ejecutivo un nuevo formato para la presentacion del informe presidencial. *A
través de la Secretaria de Gobernacion, el Poder Ejecutivo buscé evitar los
objetivos vertidos en el acuerdo Yy conservar el control de la Comision de
Régimen Interno y Concertacion Politica®. Al no existir acuerdos
satisfactorios, los coordinadores parlamentarios del PRD, PAN, PT y PVEM
decidieron romper contacto con la Segob, no asistir a Los Pinos como lo
marcaba el protocolo de apertura en cada nueva Legislatura y aceptar como
Gnico interlocutor al coordinador de la bancada del PRI.*** Después de varios
intentos de Gobernacion por rechazar las propuestas hechas por el Bloque

Opositor, el 30 de agosto de 1997, con ausencia del grupo parlamentario del

% Borjas Benavente, Adriana. 6p. cit., p. 310.

% El 23 de julio de 1997 los firmantes del Acuerdo de Gobernabilidad buscaron al coordinador priista, Arturo
Nufiez, para informarle que como mayoria les correspondia la primer presidencia de la LVII Legislatura.
Nufiez, denominandolos como Bloque Opositor los acusé de querer votar contra el PRI e instaurar la anarquia
en la Camara de Diputados. En Proceso, nim. 1085, agosto 17 de 1997, p. 11.

100 2 Comisién de Régimen Interno es un érgano de gobierno de la Camara de Diputados mediante el cual se
controla la mayor parte de los comités, comisiones y aéreas administrativas

9Borjas Benavente, Adriana. Partido de la Revolucién Democrética: Estructura, organizacion interna y
desempefio publico: 1989-2003 Tomo Il. Ed. Gernika, México, p. 152.



PRI'?, Mufioz Ledo instalé y declard constituida la LVII Legislatura y el
panista Carlos Medina Plascencia asumio la presidencia de la Comision de

Régimen Interno.

Es innegable reconocer que el grado de acuerdo y éxito alcanzado entre
panistas y perredistas para democratizar la Camara, habia marcado lo que en
un inicio parecia ser un entendimiento practico y con posibilidades de

repetirse mas adelante.

Muioz Ledo y Creel, con miras al futuro préoximo, consideraban que ‘“seria muy
conveniente mantener estos acercamientos”, aunque reconocian: “ciertamente, es
mas dificil porque los partidos tienen proyectos no solo distintos sino el algunos
aspectos hasta contrarios. Pero en aras de la transicion hacia la democracia [...] esto
puede convencer a los partidos de dejar sus agendas particulares suspendidas, sin
claudicar en sus principios programaticos basicos, para encontrar un eje en

comun...

Un elemento que nos puede indicar el reparto de fuerzas y capacidad de
influencia por parte de la bancada perredista es la integracion de las
comisiones. Tal como se observa en el Cuadro 1, el PRD logr6 colocar a
integrantes suyos como presidentes de comisiones importantes aungue no
pudieron encabezar las llamadas grandes comisiones debido a la resistencia

del PRI por ceder espacios estratégicos.'®

192 A los legisladores priistas se les indic6, desde Los Pinos, faltar a ese evento con el fin de restarle
legitimidad.

103 | as comisiones referentes como Gobernacion, Comunicaciones y Transportes, Defensa Nacional y
Hacienda y Crédito Publico fueron presididas por el PRI mientras otras comisiones de importancia como
Comercio y Radio y Television las encabezé el PAN. Revisado en Sistema de Informacion Legislativa.



Cuadro 1
Comisiones clave presididas por diputados del PRD en la LVII Legislatura

Comision Presidente
Derechos Humanos Benito Mirdn Lince
Desarrollo Social Clara Marina Brugada Molina

Programacion, Presupuesto y

Cuenta Publica Ricardo Garcia Sainz Lavista

Francisco De Souza

Comunicacioén Social
Machorro

Alma Angelina Vucovich

Equidad y Genero Seele

Seguridad Social Pedro Rojas Arreola

Fuente: Sistema de Informacién Legislativa (SIL)

Finalmente podemos decir que esta legislatura se caracterizé por tener
un espiritu cercano a los principios fundacionales del PRD al mismo tiempo
que muchos de sus miembros se pronunciaron a favor de generar puntos de
acuerdo con el resto de los partidos y distanciarse en aquellos temas que
resultaran diametralmente opuestos. Como muestra de ello fue precisamente el
Bloque Opositor, aparato politico para presionar al PRI fue propuesta y
acercamiento directo de miembros perredistas hacia legisladores del PAN, PT
y PVEM.

LX Legislaturay El Frente Amplio Progresista

La LX legislatura tuvo una espacial caracteristica para el PRD, ya que si
bien se logré colocar a 126 candidatos en la Camara de Diputados, esto no se

tradujo en un mayor control de comisiones importantes. Como podemos



observar en el Cuadro 2 la comision de Puntos Constitucionales, Seguridad
Social, Distrito Federal y Auditoria Superior fueron las Gnicas comisiones
presididas por perredistas en contraste con el PAN quien logr6 un mejor
control politico de comisiones estratégicas.’® Es importante destacar que de
las 6 comisiones, solo una fue coordinada por la corriente NI a través de
Ortega Martinez, las restantes 5 quedaron en control de gente cercana en

mayor o menor medida con la corriente pro obradorista.'®

Cuadro Il
Comisiones clave presididas por diputados del PRD en la LX Legislatura

Comision Presidente
Seguridad Social Miguel Angel Navarro Quintero
Puntos Raymundo Céardenas
Constitucionales Hernandez
Equidad y Género Maricela Contreras Julian
Asuntos Indigenas Marcos Matias Alonso
Distrito Federal Ramén Félix Pacheco Llanes
Vigilancia de la
Auditoria Superior de | Antonio Ortega Martinez
la Federacion

Fuente: Sistema de Informacién Legislativa (SIL)

Esta legislatura tuvo particular interés debido a la fuerte confrontacién
entre las dos tendencias que si bien giraban en torno a la dicotomia de
confrontar o negociar con los partidos Accion Nacional y Revolucionario

Institucional, eso no significaba que entre las corrientes perredistas no se diera

104 Gobernacion, Energia, Economia, Trabajo y Previsién Social, Presupuesto, Funcién Publica, Derechos
Humanos entre otras fueron presididas por panistas, mientras Comunicaciones, Desarrollo Social, Hacienda,
y Seguridad Publica las presidio el PRI. Revisado en Sistema de Informacion Legislativa.

105 cardenas Hernandez pertenecié a FNS y Maricela Contreras a IDN



apoyo o rupturas internas.*®

A pesar de contar con un nimero importante de
diputados, la corriente Nueva izquierda no logré orientar la actuacion de la
bancada perredista hacia canales de acuerdos y reconocimientos con las otras
fuerzas politicas, claro ejemplo de ello fue la influencia que AMLO tuvo en la
designacion de Javier Gonzalez Garza quien como coordinador fue sefialado
en mas de una ocasion por facilitarle al ex candidato presidencial el control de
la bancada del sol azteca e incluso se le lleg6 a presionar para dimitir como
coordinador'”. La carrera politica de Gonzélez Garza fue siempre cercana a la
figura de Cuauhtémoc Céardenas y a pesar de no ser incondicional a Lopez
Obrador mantuvo una relacién estratégica tanto con él como con la corriente
Nueva lzquierda, su gestion como coordinador de bancada fue fundamental
para definir el perfil ideoldgico que caracterizaria al PRD en la Camara, electo

108 Gonzalez Garza

con apoyo de NI e incluso en contra del deseo de Obrador
critic a lo largo de la Legislatura la confrontacion entre corrientes perredistas
y su consecuencia en ineficacia legislativa sin embargo eso no fue
impedimento para buscar destrabar las relaciones antagénicas internas y

asumir un papel de balanza:

En términos legislativos, sin fuerza no hacemos nada hacia afuera, y el PRI y el
PAN son mayoria. Y la fuerza afuera sin la participacion de los legisladores no
funcionaria. [...] en el PRD las corrientes se convirtieron en partidos al interior del
partido y resulta que ahora estad atomizado. Son mas grandes los intereses de las

corrientes, ya no digas del pais sino del partido mismo.*®

106 Tal es el caso del Frente Nuevo Sol que a pesar de apoyar la figura de AMLO tenia acercamientos con
gente de NI (en 1999 apoyaron la candidatura de Jesus Ortega al CEN del PRD).

17| a Jornada, 23 julio 2008. “Diputados perredistas rechazan la idea de remover a Gonzdlez Garza”
Revisado en La Jornada, 8 de junio 2014.

198 E| Universal, 28 agosto 2006. “Sigale la pista a... Javier Gonzdlez Garza” Revisado en EI Universal, 8 de
junio 2014.

109 | a Jornada, 21 diciembre 2008. “Gonzdlez Garza: las corrientes del PRD anteponen sus intereses a los
del partido” Revisado en La Jornada, 8 de junio 2014.



Como se ha mencionado a pesar de que la coordinacion en la Camara
Baja tenia claros acercamientos con los simpatizantes del FAP, la corriente NI
de importante fuerza numérica, acomodd a personajes afines en puestos
estratégicos como Carlos Navarrete en la coordinacion de la bancada del PRD
en el Senado y Ruth Zavaleta Salgado quien desempefio el cargo de
Vicepresidenta de la Mesa Directiva en un primer momento, y después

ocuparia la presidencia de la Camara en 2007*".

La confrontacion al interior del PRD, y su repercusion en la Camara, se
hizo méas presente durante el Decimo Congreso Nacional Extraordinario del
PRD:

...las corrientes Nueva Izquierda, Alianza Democratica Nacional y Movimiento por
la Democracia rechazaron por 660 votos contra 447, una propuesta de adicion a los
lineamientos politicos del partido que manifestaba el rechazo a debatir con quien
“usurpa la presidencia de la republica”. Por el contrario, Izquierda Democratica
Nacional; Izquierda Social y la UNyR no deseaban dialogo alguno con el gobierno

de Felipe Calderén.***

A pesar de que la fraccién de mayor confrontacion hacia el Gobierno
Federal no logro todos sus objetivos para desacreditar el origen del gobierno
panista, si pudo, a través de acuerdos internos, impulsar la creacion del Frente
Amplio Progresista (FAP), aparato politico de izquierda que coaligo al Partido
del Trabajo (PT), Convergencia y a los diputados del PRD'?. El Frente

Amplio como se vera en el proximo capitulo, llegd a mostrar una actitud de

19) 3 Jornada, 24 Agosto 2007. “Ruth Zavaleta presidird la mesa directiva de la Camara”. Revisado en La
Jornada, 7 de mayo 2014

1 Flores Andrade, Anselmo. Division interna y confrontacion externa del PRD después de la eleccion
presidencial (Julio 2006- Junio 2009), Iberoférum, Afio V, N° 10, 2010. p. 10.

112 Miembros de NI también tuvieron que replegarse a riesgo de quedar fuera del gran grupo legislativo de
izquierda que se estaba formando.



cero cooperacion respecto a las iniciativas presentadas por legisladores del
PRI y PAN ademés de impactar en la aprobacion de una reforma energética
promovida por el Poder Ejecutivo en 2008; es en ese afio donde la
confrontacion tuvo tal grado que impidio, mediante la Toma del Congreso,
que se llevara a cabo la votacion para aprobar la iniciativa energética. Empero,
también tuvo momentos de cooperacion como la aprobacién en 2007 de la
reforma electoral. A pesar de la actuacion ambivalente que tuvo la bancada
perredista de esta legislatura, tanto por su composicion, sus fuerzas internas,
influencias de los dirigentes y contexto producto de las elecciones del 2006,
podemos categorizar a la bancada que confluyd de 2006 a 2009 como la mas
polarizada ideoldgicamente en toda la historia parlamentaria del Partido de la

Revolucion Democratica.

“La actuacion del PRD en el Congreso mexicano ha sido ambivalente e inestable
debido a que sus coordinadores parlamentarios, durante este periodo, Carlos
Navarrete, en la Camara de senadores, y Javier Gonzélez Garza, en la de diputados,
tuvieron que enfrentarse no s6lo a las posiciones del PAN y el PRI, sino también a

las fuertes resistencias de sus propios legisladores quienes obedecian a dos lineas de

. . . . . 11
mando, o incluso se manejaban independientemente del partido.” 3

LXII Legislatura y El Pacto por México

Después de las elecciones federales del 2012, el PRD obtuvo 101
diputaciones y la corriente Nueva lzquierda aproveché la salida de Lopez
Obrador del partido para hacerse de mayor capital politico y conseguir puestos
de importancia en las Comisiones de la Cémara Baja y coordinacion
parlamentaria. Las comisiones claves fueron ocupadas en su mayoria por el

PRI y algunas otras por el PAN, dejando a los diputados del PRD con menor

3 Flores Andrade, Anselmo. 6p. cit. p. 40.



injerencia en las comisiones respecto a anteriores legislaturas**. Como se
observa en el Cuadro 3 el namero de comisiones clave presididas por
perredistas cayd de manera importante y NI se impuso ligeramente en su

control .}

Cuadro 111
Comisiones clave presididas por diputados del PRD en la LXII Legislatura

Comision Presidente

Puntos Constitucionales Julio César Moreno Rivera

Seguridad Social Javier Salinas Narvéez

Martha Lucia Micher

Igualdad de Género C
amarena

Comité de Administracion | Guillermo Sanchez Torres

Fuente: Sistema de Informacién Legislativa (SIL)

Nueva lzquierda también consiguid impulsar a Miguel Barbosa Huerta
como coordinador de los perredistas en la Camara de Senadores y a Miguel
Alonso Raya como vicecoordinador del PRD en la Camara de Diputados'™®.
Por su parte la coordinacion parlamentaria del PRD en la Cémara de
Diputados quedo en manos de Silvano Aureoles de la corriente Nuevo Sol
gracias a una serie de acuerdos entre las corrientes internas. La gestion de
Aureoles como coordinador ha permitido un mayor acercamiento con los

partidos PAN y PRI conducta que la corriente hegemdnica Nueva lzquierda

114" Comunicaciones, Defensa, Derechos Humanos, Desarrollo Social, Energia, Gobernacién, Trabajo,
Presupuesto y Justicia quedaron en control de diputados priistas mientras Economia, Hacienda, Asuntos
Indigenas y Seguridad Publica quedaron presididos por el PAN. Revisado en el Sistema de Informacion
Legislativa

1157 as comisiones de Puntos Constitucionales y Seguridad Social fueron coordinadas por miembros de NI,
Género por parte del MEC y el Comité de Administracion lo encabezd Guillermo Sanchez de IDN. Datos
obtenidos con base propia.



apoya sin embargo, eso no significa que dentro de la bancada hayan existido
roses o intentos de destitucién por parte de otros diputados como es el caso de
Jonathan Jardines y Fernando Zarate de NI, quienes a fines del 2013
intentaron remover a Aureoles del cargo accion que no llego a ser secundada
por el resto de la corriente e incluso provoco un llamado de parte de la
dirigencia nacional del PRD a la unidad interna''’. A finales de 2012 Silvano
Aureoles tuvo otro enfrentamiento e intento de remocion por parte de la
diputada Aleida Alavez por deslindarse de la toma de la tribuna que
protagonizaron diputados perredistas miembros de IDN durante la aprobacion

de la reforma laboral .**®

La linea ideoldgica que caracteriza a la LXII Legislatura se puede
apreciar en la propuesta de acuerdo politico que miembros de Nueva Izquierda
plantearon al Poder Ejecutivo y al resto de los partidos mediante un aparato
politico llamado Pacto por México. El Pacto se suscribio sobre cinco acuerdos
que tendrian la finalidad de traducirse en reformas politicas de trascendencia:
Sociedad y Derechos, Crecimiento Econdmico, Empleo y Competitividad,
Seguridad y Justica, Transparencia, Rendicion de Cuentas y Combate a la

Corrupcioén y Gobernabilidad Democratica™™.

Seis fueron las Reformas Estructurales presentadas al Congreso de la
Union y en cada una de ellas el PRD jugd un papel transcendental en los
acuerdos y disputas. Como se desarrollard de manera mas especifica en el
capitulo siguiente, la Reforma Financiera, Hacendaria, Politica, Energetica,

Educativa y en Telecomunicaciones (propuestas por el Ejecutivo Federal)

Y “Diputados de Nueva Izquierda buscan remover a Silvano Aureoles” en Contraste 27 Agosto 2013.

118 Revisado el 8 de junio 2014 “Pugnas del PRD despreocupan a Silvano Aureoles” en El Economista 3
Octubre 2012.

119 Informacién sustraida del Documento Pacto por México en www.pactopormexico.org



fueron aprobadas de manera holgada y cinco de ellas contaron con votos a

favor de diputados perredistas:

La Reforma en Telecomunicaciones cont6 con la mayoria de la votacién
perredista a favor, menos de 20 se manifestaron contra ella;**® Tanto la
Reforma Politica como la iniciativa de Reforma Educativa dividio a las
corrientes perredistas aunque la mayoria voto a favor en ambos casos'?; la
Financiera y la Hacendaria también tuvieron votacién mayoritaria a favor y
solo miembros de las corrientes IDN y FNS votaron en contra®. La reforma
energética (la mas trascendental ideoldgicamente) fue la Unica en donde todos

los diputados del PRD votaron de manera unitaria en contra'®.

Aqui podemos observar como la actitud mostrada por los diputados
perredistas fue méas abierta al dialogo y acuerdos que en la LVII y LX
Legislatura, ademas de que su fuerza numérica tuvo incidencia y fue
trascendental en la aprobacion de cada una de las iniciativas de Reforma del

Ejecutivo.
2.3 Composicion de los grupos parlamentarios
LVII Legislatura

En la LVII Legislatura la bancada del PRD mostraba una gran variedad

de miembros pertenecientes a diversas corrientes internas. Una revision al

120 Diputados aprueban en lo general reforma en telecomunicaciones en Aristegui Noticias, 21 de marzo
2013.

121 | a reforma educativa parte en dos al PRD en Animal Politico, 3 de septiembre 2013 y Avalan diputados
en lo general la reforma politica-electoral en Excélsior, 6 de diciembre 2013.

122 | os diputados aprueban la reforma financiera; va al Senado en EI Universal, 10 de septiembre 2013 y
¢ Quién votd a favor de la reforma hacendaria? en SanDiegoRed.com, 18 de octubre 2013.

12 Diputados aprueban la reforma energética empujada por el PAN en La Jornada, 12 de diciembre 2013.



respecto nos puede mostrar actores pertenecientes a distintos sectores de la
izquierda social; en el &mbito de la lucha magisterial, un grupo nutrido de
diputados tenia abierta vinculacién con organizaciones como el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE) y la Coordinadora

124

Nacional de Trabajadores de la Educacién (CNTE)™", otro grupo estaba
integrado por activistas provenientes del ambito estudiantil o académico en
donde resaltaron nombres como el de Pablo Gémez Alvarez'®. Figuras como
Maria de los Dolores Padierna Luna tambien fueron trascendentales en la
composicion de la fraccion perredista en la Camara Baja; Padierna formé
parte del grupo de activistas miembros de organizaciones vecinales y/o
ciudadanos afectados por el terremoto de 1985 entre los que destacan la
Asamblea de Barrios, La Nueva Tenochtitlan, Juntas de Vecinos y El
Barzon'?. Las organizaciones populares, indigenas y campesinas igualmente
abrieron espacios importantes al incluir a la bancada del partido de izquierda a
lideres sociales provenientes de la Union Nacional de Trabajadores (UNT),
Union Popular Revolucionaria Emiliano Zapata (UPREZ), Congreso Nacional
Indigena (CNI), Unién Nacional de Organizaciones Regionales Campesinas
Autonomas (UNORCA), organizaciones de transportistas asi como miembros
del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana (STPRM)

y el Sindicato de Telefonistas de la Republica Mexicana (STRM)'". Otras

124 Miguel Angel Solares Chavez, Ranulfo Tonche Pacheco, José Luis Sanchez Campos, Silvia Oliva Fragoso,
José de Jests Martin del Campo, Rodrigo Maldonado Ochoa, Teobaldo Lépez Huertas, Francisco Guevara
Alvarado, Plutarco Garcia Giménez son algunos diputados ligados a la lucha magisterial.

125 David Ricardo Cervantes Peredo, Armando Chavarria Barrera, Lorenzo Esteban Juan Palacios, Adolfo
Gonzélez Zamora, Cesar Agustin Pineda Castillo, Pablo Sandoval Ramirez y Gilberto Rodriguez Parra son
otros de los principales lideres estudiantiles o académicos integrantes de la bancada del PRD

126 Aarén Quiroz Jiménez, Fernando Elias Herndndez Mendoza, Octavio Hernandez Calzada, Luis David
Galvez Gasca, Francisco De Souza Machorro, Angel De la Rosa Blancas, David Ricardo Cervantes Peredo y
Elba Margarita Capuchino Herrera fueron diputados vinculados con organizaciones vecinales diversas

27 | uis Rojas Chéavez, Manuel Pérez Garcia, Antonio Palomino Rivera, Luis Meneses Murillo, Rosalio
Hernandez Beltran, Rufino Contreras Velazquez, Clara Marina Brugada Molina y Abraham Bagdadi Estrella
figuran como miembros de estas organizaciones.



figuras que debido a su trayectoria o vinculos politicos, destacaban dentro de
la bancada del PRD fueron Lazaro Cardenas Batel*”®, Benito Mirén Lince'®,
Pioguinto Damian Huato y Juan José Gonzalez Davar estos dos ultimos
empresarios expriistas ligados a la Camara Nacional de Comercio de la

Ciudad de México (Canaco)™.

LX Legislatura

El la LX Legislatura la composicion de la bancada perredista se
conformaba en mayor parte por diputados pertenecientes a corrientes internas
al partido. La tendencia historica habia mostrado que la Unica manera de
influir dentro de la orientacion practica del partido, era formando parte de una
corriente y acordando alianzas con otras que le garantizaran a sus miembros
acceder a puestos de poder. En ese sentido podemos ubicar dos grandes
bloques que integraban al PRD en la Camara: El bloque de corrientes afines a
la figura de AMLO llamado coyunturalmente “Grupo Patria” o Izquierda
Unida (IU)"™" y Nueva Izquierda (N1), corriente que después de las elecciones
del 2006 comenzd a tomar distancia de Obrador y en los momentos mas
tensos de la legislatura se pronuncié por un dialogo y acercamiento hacia el

PRIy PAN™. En el Cuadro 4 apreciamos la distribucién numérica que se dio

128 Ademés de ser el hijo del lider moral del PRD, Cuauhtémoc Cérdenas, fungié como coordinador de
campafia rumbo a la presidencia del partido de Andrés Manuel Lépez Obrador

129 Quien junto con Gilberto Lépez y Rivas tenian estrecha vinculacién con el EZLN. Revisado en Lopez
Diaz, Pedro. La clase politica mexicana: diccionario. Ed. La Jornada, México, 2006

130 junto a ellos José Antonio Hernandez Correa y Juan Antonio Guajardo Anzaldda, expanista, conformaban
el grupo de empresarios pertenecientes a la bancada de izquierda. Revisado en Lopez Diaz, Pedro. 6p. cit.
B3LE| bloque lo formaron diputados federales que después de las elecciones del 2006 mantuvieron un discurso
de apoyo al excandidato del PRD a la presidencia. Dentro de las corrientes fieles a AMLO podemos encontrar
al Foro Nuevo Sol (FNS), Izquierda Social (IS), Izquierda Democratica Nacional (IDN), Unidad Nacional y
Renovacion (UNyR) e lzquierda en Movimiento (1M).

32 Nueva lzquierda se fundé en octubre de 1999 en una reunién en el Estado de Tlaxcala, donde 322
simpatizantes y miembros del PRD acordaron unirse rumbo a las elecciones del 2000. Su antecedente directo
fue el PST en donde JesUs Ortega participé y fungié como Secretario General. Tiempo después se adhirié a
NI la corriente Alternativa Democratica Nacional (ADN) Revisado en Reveles Vazquez, Francisco. PRD: los
problemas de la institucionalizacion. Ed. Gernika, México, 2004 p. 15.



respecto a los dos principales blogues dentro de la bancada del PRD en la
Céamara de diputados. Como se observa las corrientes afines a AMLO tenian
una ligera mayoria respecto al nimero de diputados de Nueva lzquierda sin
embargo, un numero importante de diputados de corrientes minoritarias (entre

ellos ADN) llegaron a tomar posturas a favor del bloque encabezado por NI.

Cuadro IV
Distribucion de diputados perredistas por corriente en la LX Legislatura

Corriente Escarios
obtenidos
Afines a AMLO (IDN, FNS, IS, 55
UNyYR e IM)
Nueva lzquierda 54
Alternativa Democratica Nacional
17
y Otros
Total 126

Fuente: Divisién interna y confrontacion externa del PRD después de la eleccion presidencial (Julio 2006-
Junio 2009) de Anselmo Flores Andrade, asi como informacion de base de datos propia.

LXII Legislatura

Ya para la conformacién de la LXII Legislatura y ante la inminente
salida de Lopez Obrador del PRD, la configuracion de fuerzas dentro del
partido le dio un poder importante a Nueva lzquierda quien logro posicionar a
34 de sus miembros en escafios de diputacion. Esta legislatura le dio al PRD
un total de 101 lugares dentro del Congreso los cuales se repartieron entre las
corrientes tal y como se muestra en el Cuadro 5. Como personajes destacados
es preciso enunciar a Aleida Alvarez, integrante de NI, quien quedo a cargo de
la vicepresidencia de la mesa directiva, Amalia Garcia Medina, exgobernadora

de Zacatecas y fundadora de la corriente Foro Nuevo Sol, José Angel Avila de



la corriente MEC asi como la experta en telecomunicaciones y subsecretaria

de la SCT Purificacién Carpinteyro."®

Es importante puntualizar que aun con AMLO fuera del partido, una
cantidad importante de diputados se mantuvo discursivamente del lado del
tabasquefio con el fin de tener puertas abiertas dentro del proyecto politico
obradorista llamada Movimiento Regeneracion Nacional el cual actualmente

se encuentra en miras de recibir su registro como partido politico***.

Cuadro V
Distribucion de diputados perredistas por corriente en la LXII Legislatura
. Escafos
Corriente obtenidos
Nueva lzquierda 34
Izquierda Democrética Nacional 30
Alternativa Democratica
. 17
Nacional
MEC (corriente que lidera 16
Marcelo Ebrard)
Foro Nuevo Sol 4
Total 101

Fuente: Bejaranistas y Chuchos empatan en el Senado del Excélsior, México, 9 agosto 2012, asi como
informacién de base de datos propia.

133 Otros personajes a destacar son Julio Cesar Moreno, Socorro Cesefias, Trinidad Morales Vargas, Javier
Salinas Narvéez, Fernando Belaunzaran y Martha Lucia Micher Camarena.

3% De este grupo destacan nombres como Antonio Sansores Sastre, Lizbeth Rosas, Karen Quiroga, Tomas
Brito, Marti Batres Guadarrama, Gloria Bautista, Gisela Mota entre otros. Datos propios



Conclusion

A través de su historia parlamentaria el PRD fue mostrando los
impactos reales que la conformacion de su bancada tuvo en la toma de
decisiones. Durante la influencia preponderante de Cuauhtémoc Cérdenas el
Partido de la Revolucion Democratica mostr6 una conformacion diversa:
académicos, integrantes de organizaciones populares, miembros de grupos de
empresarios, lideres vecinales y expriistas. Sin embargo la influencia
mediadora de Mufioz Ledo y la autoridad de Céardenas permitieron entablar
acuerdos en temas coincidentes con otros grupos parlamentarios como el
PAN, PT y PVEM al mismo tiempo que logro representar una izquierda
critica mediante la conformacién del Blogue Opositor. Ya en las elecciones
del 2006 y bajo el liderazgo incuestionable de Andrés Manuel Lopez Obrador,
la bancada, a pesar de encontrarse dividida y experimentar confrontaciones
internas que terminaron por afectar su proceso de eleccion de dirigencia
nacional, se mostro en clara oposicion con las bancadas del PRI y PAN, al
menos en los temas mas polarizados como fue el caso de la iniciativa de
Reforma Energetica impulsada desde Los Pinos. Finalmente el accionar
perredista en la LXII Legislatura puede considerarse como uno de los mas
ddciles y receptivos a las iniciativas lanzadas por el Ejecutivo; esto se debe en
gran medida a la conformacién mayoritaria de la corriente Nueva lzquierda la
cual, después de impulsar el Pacto por México, logré negociar las formas,
modificaciones y acuerdos generales de cada una de las Reformas
Estructurales y asi impedir que las demas corrientes tuvieran participacion
destacada al respecto. Son tres momentos que ejemplifican cada una de los
matices ideoldgicos que experimento el PRD a lo largo de su historia

legislativa.



Capitulo I11.- La agenda e iniciativas legislativas del PRD

Introduccion

El comportamiento legislativo se define en funcién de una serie de
factores dentro y fuera del Congreso (contexto nacional e internacional,
posicién ideoldgica, conformacion del partido, perfil de sus miembros entre
otros) pero uno de los elementos que ha incidido especialmente en el
desempefio perredista dentro de la Camara de diputados es su poder numeérico.
Hemos visto como en las tres legislaturas elegidas, la cantidad de diputados
juega un papel protagonico para la realizacion de confrontaciones o acuerdos.
En la LVII por ejemplo, después de las elecciones de julio el PRD se convirtio
en la segunda fuerza parlamentaria, detras del PRI y delante del PAN*>. Esa
posicion le permitio buscar acercamientos dentro de la Camara e impulsar los
puntos de su agenda que encontraran similitudes con los demas partidos. Otro
aspecto importante para estudiar el comportamiento legislativo es la
conformacion y reparto de comisiones Yya que, como menciona Cesar
Cansino, son los ¢rganos decisorios por excelencia y los espacios
institucionales mas adecuados para ejercer funciones de control hacia el
ejecutivo.”® En este sentido, durante la LVII Legislatura el PRD presidi6
comisiones de especial importancia y acercamiento a su agenda legislativa:
Derechos Humanos, Desarrollo Social, Programacion Presupuesto y Cuenta

Publica, Comunicacion Social, Equidad y Género y Seguridad Social'*’. Esta

135 E] PRD obtuvo 125 escafios frente a 239 del PRIy 121 del PAN. Revisado en Chéavez, Pablo Becerra. “Las
elecciones de 1997: La nueva logica de la competencia”, en Después del PRI. Las elecciones de 1997 y los
escenarios de la transicion en México, Centro de Estudios de Politica Comparada, 1998, p.88

138 Cansino Ortiz, Cesar, Becerra Chavez, Pablo Javier. Después del PRI: Las elecciones de 1997 y los
escenarios de la transicion en México, Centro de Estudios de Politica Comparada, México, 1998, p. 123

37 para la LVII Legislatura el PRD se hizo cargo de presidir un total de catorce comisiones de las cuales seis
son consideradas de especial importancia y especificamente la comision de Programacion Presupuesto y
Cuenta Publica, al ser la encargada de evaluar el proyecto de presupuesto de egresos mandado por el
ejecutivo, representd un importante espacio de poder y contrapeso.



posicion estratégica en comisiones, aunado a su adhesion al Grupo de los
Cuatro (PAN, PRD, PVEM y PT) le permitié al partido colocar una serie de
temas de interés dentro de la agenda del Congreso. Estos temas pueden ser
visibles en la llamada Agenda Legislativa que es el documento presentado por
cada grupo parlamentario al inicio de los periodos legislativos. La agenda
contiene los temas de interés para el partido y su transformacion en iniciativas
de ley, reformas, creacion de nuevos organismos, modificacion de los marcos
juridicos entre otros. Los temas contenidos en las Agendas Legislativas son un
elemento fundamental para marcar el rumbo de las negociaciones y de la

construccion de acuerdos para conformar mayorias en la Camara Baja.

3.1 Agenda e iniciativas en la LVII Legislatura
3.1.1 Conformacién de la Agenda Legislativa del PRD

Como muestra el cuadro 6 la bancada perredista tuvo dentro de sus
intenciones plasmadas en la Agenda Legislativa, promover la creacion de
organismos descentralizados, modificacion de leyes, elaboracion de reformas
y marcos juridicos reguladores en materia de transparencia, asuntos laborales
y procuracion de justicia.

Cuadro VI

Temas destacados de la Agenda Legislativa del PRD en la Camara de Diputados LVII
Legislatura.

1. Estado

Reforma a los érganos electorales

Descentralizar recursos federales a favor de Estados y municipios
Modificar marco juridico en cuanto a la procuracién de justicia
Normatividad para garantizar el derecho a la informacion
Solucidn al conflicto en Chiapas mediante

2. Sistema Financiero y Fiscal

Elaborar Reforma fiscal

Restructuracion del IVA e ISR

Reforma a la Ley de Seguridad Social

Reforma a la Ley de Afores, IMMS e ISSSTE.

Creacion de Auditoria al FOBAPROA




Moadificacion a la Ley de Coordinacion Fiscal
3. Laboral
Regulacion para la injerencia patronal en asuntos sindicales

Crear Instituto Nacional encargado de fijar el salario minimo y reparto de
utilidades

Fuente: Elaboracidn propia con datos de Adriana Borjas, 0p. cit. asi como La agenda legislativa de la LVII a
la LVIII Legislatura (1997-2002) de Guillermina Martinez BermUdez, Universidad Auténoma Metropolitana,
México, 2001.

En el aspecto econdmico las diferencias entre el PAN y el PRD
comenzaron a emerger y algunos legisladores del PRD sostuvieron
conversaciones con los ministros del gabinete de economia para buscar
posicionar sus propuestas en materia econémica.*® Al encontrar resistencia
del PRI y el PAN a sus propuestas, el PRD decidié alejarse parcialmente de
los objetivos iniciales y negociar medidas que conciliaran las posiciones de los
diputados panistas y el gobierno priista. De esta forma se logré que se
congelaran los precios de energéticos asi como una reduccion al IVA del 15 al
12%, aumento del 5% al salario por encima de la inflacion asi como
desautorizar 4,500 millones de pesos para el FOBAPROA por mencionar

algunos casos.'*

La reforma politica del Estado representd un punto de acuerdo entre los
partidos miembros del también llamado Blogue Opositor quienes buscaron
desmantelar el presidencialismo, el partido de Estado, crear nuevas
regulaciones a los organos electorales y atribuirle mayor peso al Congreso de
la Unidn. Si bien la experiencia legislativa en las filas perredistas era poca, los

diputados perredistas de la LVII Legislatura mostraron capacidad de

38 En materia econémica el mayor punto de acuerdo se encontré entre PRI y PAN lo cual derivé en
votaciones en bloque contra muchas propuestas del PRD. En un principio los perredistas buscaron disminuir
impuestos como el IVA e ISR, gravar ganancias del capital especulativo, reajustar el pago para el
FOBAPROA e incluir en la Ley de Ingresos un apartado para obligar a las autoridades financieras a pedir
autorizacion al Congreso para efectuar operaciones al rescate bancario que significaran aumentar la deuda
federal. Revisado en Borjas Benavente Adriana, dp. cit. pp. 159-160.

139 [dem p. 160.



establecer acuerdos y promover su agenda hasta el punto en que la
negociacion lo permitiera y en algunos casos ceder en temas prioritarios en
pos de la reforma politica, que representaba un asunto importante dentro del
partido de izquierda y era ademas, el punto de mayor acuerdo y coincidencia
con el Partido Accion Nacional. Para I[lan Semo: “La Camara de Diputados
optd por un rumbo que la politica nacional desconocia por completo, y que se
habria de constituir en la antesala de una cultura civica donde la oposicion
apareceria como un conjunto de fuerzas efectivamente capaces de emprender
en los hechos, y no tan sélo en las leyes, la pospuesta reforma del Estado.*
Otro punto trascendental para la agenda del PRD, producto de innumerables
acusaciones por fraudes y delitos electorales, fue la reforma al sistema
electoral. Ademas de dotar de nuevos atributos al Instituto Federal Electoral,
la Agenda Legislativa proponia ampliar las facultades del Consejo General del
IFE al mismo tiempo que se daba un recorte a su presupuesto al considerarlo
excesivo. También dentro del marco electoral, el PRD propuso modificar las
formulas electorales para evitar la sobre representacion, otorgar derecho de
voto a mexicanos en el extranjero y promover mecanismos de consulta

ciudadana como plebiscito o referéndum™**,

Como se ha mencionado los objetivos de cada partido no podian
reflejarse en hechos concretos a menos que se buscara un acuerdo con el resto
de las fuerzas politicas. Es por ello que se optd por instrumentos politicos que
permitieran a los partidos en la Camara de Diputados plasmar sus objetivos y
traducirlos en acuerdos e iniciativas concretas. Uno de esos instrumentos fue

el Grupo de Alto Nivel. EI GAN fue un grupo de 20 diputados integrado por

10 Semo Groman Ilan. “La LVII Legislatura en perspectiva”, en Paoli Bolio José (coord.), La Camara de
Diputados en la LVII Legislatura, Camara de Diputados, México, 2000. p. 231

141 Casar, Maria Amparo, “Las plataformas electorales de los partidos en 1997, en Luis Salazar (coord.),
1997: elecciones y transicién a la democracia en México, ed. Cal y Arena, México, 1999. pp. 83-84.



los cinco coordinadores parlamentarios de las bancadas en la Camara Baja,
subcoordinadores y vicecoordinadores cuya funcién era llevar a cabo las
negociaciones con el Ejecutivo a través de una Agenda Legislativa consensada
en mayo de 1998.* Aunque la conformacion del GAN se enfoco
principalmente a legislar agendas de reformas econémicas y de Estado, no
estuvo ajeno de otros temas manejados en las agendas de cada partido, razén
por la cual lleg6 a recibir criticas de algunos legisladores del PRI, PAN y PRD
al dejarlos fuera de muchas de las negociaciones: “Afirmaban que el GAN
frenaba el trabajo de 480 diputados y que ademas a este grupo se le olvidaba

. . ;7,143
que es en el salon de sesiones donde se hacen las leyes y no fuera de él”"™.

3.1.2 Iniciativas presentadas por la bancada perredista de la LVII Legislatura

El cuadro VII nos muestra ciento cincuenta y ocho iniciativas
presentadas por miembros de la bancada del PRD en la LVII Legislatura. El
mayor namero de iniciativas perredistas presentadas se concentra en temas de
caracter econdémico y social sin embargo, los temas referentes a la reforma
politica de Estado, Seguridad Publica Educacién y Cultura y reformas
electorales son también de importancia dentro del partido de izquierda. Al
contrastar las iniciativas con la Agenda Legislativa perredista podemos
observar correlacion entre propuestas en la agenda y su traduccién en
iniciativas concretas. Esto demuestra una correspondencia entre programa-
comportamiento, al menos en una primera instancia como lo es la presentacion
de iniciativas. Otro dato a destacar es que el 62% (99) de las iniciativas se

presentaron por la bancada en su conjunto.

%2 Martinez Bermtdez, Guillermina. La agenda legislativa de la LVII a la LVIII Legislatura (1997-2002),
Universidad Auténoma Metropolitana, México, 2001. p. 27
%3 fdem p. 33.



Cuadro VII
Temas abordados en las iniciativas del PRD durante la LVII Legislatura

Numero de L Porcentaje
L Iniciativas .
Tema Iniciativas Publicadas de éxito
presentadas (%)
Economia, Hacienda y Sistema Financiero 30 3 10
Desarrollo Social, Salud y Vivienda 30 5 16.7
Reformgs de Estado, Poderes y 18 6 333
Federalismo
Seguridad Publica y Justicia 15 2 13.3
Educacién y Cultura 12 3 25
Electoral 12 1 8.3
Comunicaciones y transportes 8 1 125
Derechos Humanos 8 1 125
Campo 6 1 16.7
Laboral 6 1 16.7
Energia 5 1 20
Tramites Legislativos 4 1 25
Seguridad Nacional 2 0 0
Medio Ambiente 1 1 100
Transparencia y Rendicion de Cuentas 1 0 0
TOTAL 158 27 17.1

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema de Informacién Legislativa y base de datos personal.

Muchos temas que podriamos incluir dentro de la agenda elemental de

evidente en cuanto al nimero e impacto de iniciativas, esto se puede

un partido de izquierda, no fueron prioridad para el PRD o al menos no se hizo

explicar por el contexto politico nacional e internacional en donde los temas
de urgencia pasaban por los ambitos econdmicos, sociales y politicos.
Finalmente es util destacar que el diputado José Luis Sdnchez Campos fue el
perredista que presentd un mayor numero de iniciativas (6), las cuales

abarcaron temas de caracter laboral, economico y de desarrollo social. De las

1% Medio Ambiente, Seguridad Nacional, Laboral y Campo por mencionar algunas agendas que no se
abordaron de manera trascendente.




iniciativas que presento, dos fueron aprobadas: una respecto al cobro del ISR a
micro y pequefios empresarios y la otra que dio el derecho a cényuges de los
trabajadores afiliados al ISSSTE, a ser asegurados sin limite de edad o
condicion fisica.'*® Si bien como dice Pérez Arce el nimero de iniciativas

puede ser un indicador, no siempre funciona asi:

Los diputados tienen el incentivo de presentar cualquier cosa, porque saben que los
vamos a evaluar no por la calidad de sus iniciativas, sino por la cantidad de
iniciativas que presentan. Muchas de ellas solamente cambian un articulo o dos
palabras, eso no habla de calidad en las iniciativas y si a eso le agregamos que no

cumplen con ningun requisito, el problema es atin mayor.**®

3.1.3 Proyectos Aprobados a la bancada perredista de la LVII Legislatura

En la LVII Legislatura 27 fueron las iniciativas aprobadas al PRD, lo
que representa un 17% de efectividad legislativa, porcentaje por debajo del
éxito de iniciativas aprobadas al PAN (19%) asi como iniciativas aprobadas al
PRI (20%). Siguiendo esta comparacion se debe destacar que aunque el
combate al presidencialismo fue uno de los puntos de acuerdo entre PAN y
PRD, esto no significo una paralisis u obstruccion importante a las iniciativas
mandadas por el Poder Ejecutivo quien pudo sacar adelante 32 de 36

iniciativas presentadas (89% de efectividad).

Los temas que el PRD pudo impulsar de manera mas exitosa fueron las
Reformas al Estado, a los Poderes y al Federalismo (33.3%) algo evidente si
recordamos el nivel de acuerdo alcanzado en estos asuntos por parte de los
principales partidos. Asuntos como modificaciones a la Ley Federal del

Trabajo, facultades nuevas al Congreso, descentralizar recursos federales a

145 Como se menciond en el Capitulo 11, Sénchez Campos fue un maestro normalista integrante de la CNTE y
fundador de Sindicatos Democraticos Bancarios.

146 pgrez Arce, Alberto Bayardo. Diputados Legislan mucho pero sin calidad. [en linea] Mayo 2014 [fecha de
consulta: 4 de junio 2014] Disponible en < http://goo.gl/tNLpo4>



favor de Estados y municipios, restructuracion al IVA e ISR, creacion de
auditoria al FOBAPROA vy reforma electoral también fueron temas dentro de
la Agenda Legislativa que se lograron promover y convertir en proyectos
aceptados, mientras que las reformas a la Ley del Seguro Social, Ley de
Coordinacion Fiscal, creacidn de organos descentralizados para fijar el salario
minimo y modificacion al marco juridico del sistema de justicia se rechazaron
a pesar de representar puntos importantes dentro de la agenda perredista. Diez
de las 27 iniciativas aprobadas fueron reformas constituciones y solo en dos
temas, Seguridad Nacional y Transparencia, no se logré ningln proyecto

aprobado.

Como se ha comentado con anterioridad, el tema econémico fue otro de
las prioridades para el PRD. De los distintos proyectos presentados respecto al
ISR, fue el PRD el partido con mayor nimero de iniciativas presentadas (12),
a pesar de que solo una de ellas se aprobo, seguido del PAN con 11 y 4 del
PRI*'. Es de destacar que pese a que fue en el rubro econémico donde el PRD
presentd mayor cantidad de iniciativas (30), solo obtuvo un 10% de
aprobacion. Algo distinto ocurrio en el tema de Desarrollo Social, Vivienda y
Salud que logr6 mayor éxito legislativo (16.7%) con cinco proyectos
aprobados. Algo importante para evaluar el nivel de efectividad respecto a
iniciativas presentadas/aprobadas, es revisar su contenido; en alusién a eso
podemos ver, por ejemplo, que aunque 3 de las 12 iniciativas en materia de
Educacién y Cultura fueron aprobadas, su impacto puede considerarse
limitado: una de ellas adiciona un parrafo al articulo tercero de la Constitucién
en donde se define la funcion que el Estado tiene en materia de cultura; otra

iniciativa aprobada también adhiri¢ al articulo 3 la posibilidad de que el

7 Michel Padilla Roberto, “El trabajo legislativo en materia de finanzas publicas” en Paoli Bolio José dp. cit.
p. 238.



Estado auspicie y posibilite que las empresas de radio y television contribuyan
a tareas educativas y culturales del pais; finalmente la ultima iniciativa
perredista aprobada en materia de Cultura solicitd la inscripcién en letras de
oro en el salon de sesiones de la Camara las denominaciones: Defensores de la
Patria y Batallén de San Patricio. Caso contrario en nivel de trascendencia
sucedid con la Unica iniciativa aprobada en materia de Derechos Humanos; de
8 iniciativas referentes a este rubro la aceptada permitié conferir facultades al
Congreso para nombrar a los Consejeros de la Comision Nacional de

Derechos Humanos derecho reservado anteriormente al Poder Ejecutivo.

Es importante resaltar que esta legislatura se caracterizd por aumentar
estrepitosamente el numero de iniciativas presentadas con respecto a lo hecho
en las anteriores legislaturas: mientras en la LV Legislatura se presentaban
162 y 144 en la LVI, los diputados integrantes de la LVII Legislatura

presentaron un total de 553 propuestas.'*®
3.2. Agenda e iniciativas en la LX Legislatura
3.2.1 Conformacion de la Agenda Legislativa del PRD

En el marco de un contexto polarizado, producto de las elecciones
federales del 2006, la LX Legislatura quedo instaurada el 28 de agosto del
2006 permitiéndole al PRD por segunda ocasién en su corto historia
legislativa, contar con un nimero importante de escafios**°. Ese afio representd
su mas alto porcentaje de votacion en elecciones para diputados (28.9%) lo

que convirtié al Partido de la Revolucion Democrética en la segunda fuerza

%8 L oyo Ramos, Francisco. “Fortalecimiento del Congreso de la Uni6n: avance de la democracia” en Paoli
Bolio José op. cit. p. 166.

9 Carmona Leén Raymundo, Cortes, Gémez, Loyo, Martinez, Mufioz y Pavén. La educacién en la LX
Legislatura: saldos y pendientes [en linea] Diciembre 2009 [Fecha de consulta: 20 de junio 2014] Disponible
en: <http://estepais.com/site/?p=26753> p. 28



legislativa (206 diputados del PAN, 126 del PRD y 104 del PRI)™°. Sin
embargo otro aspecto caracterizé a la bancada perredista. El resultado de las
elecciones federales habia creado un ambiente de confrontacién y polarizacién
en la sociedad mexicana, lo cual tuvo impacto en el desempefio legislativo.
Como parte de su plan de accién, Lépez Obrador pidio a los legisladores del
PRD evitar cualquier intento de reforma por parte del Poder Ejecutivo al
considerar que no debian ser una izquierda legitimadora del ejecutivo.™®* Al
iniciar labores legislativas, y aun con el clima de confrontacion, los diputados
del PRD consiguieron presidir pocas comisiones de importancia a pesar de su
fuerza politica, siendo la de Seguridad Social y Puntos Constitucionales las
més destacadas.™ EIl 6 de septiembre se publicd en la Gaceta Parlamentaria
de la Camara de Diputados la Agenda Legislativa del PRD la cual, dividida en
19 rubros, abarca los temas de interés e importancia que la bancada buscaria
trasformar en iniciativas para su aprobacion. A continuacion daremos un

analisis de los asuntos mas importantes.

Cuadro VIII
Temas destacados de la Agenda Legislativa del PRD en la Camara de Diputados LX

Legislatura.

1. Reforma del Estado . ."'.SE. convirtio en

iniciativa presentada?

Reforma a la Ley Federal de Transparencia SI

Elevar a rango constitucional la figura de gabinete presidencial ratificado por NO

el Congreso

Facultar al Congreso para aprobar tratados internacionales en materia S|

comercial

Transformar al IFE en un Instituto Nacional Electoral Sl

Elevar a rango constitucional las figuras de participacién ciudadana Sl

2. Seguridad Publica y Justicia Penal

Crear Ley de Seguridad Publica del DF Sl

%0 Flores Andrade Anselmo. Division interna y confrontacion externa del PRD después de la eleccion
presidencial (Julio 2006-Junio 2009), Revista de Ciencias Sociales de la Universidad Iberoamericana. Afio V,
N° 10 Julio-Diciembre de 2010. p. 23.

51 fdem p. 29

152 Recordemos que de las seis comisiones estratégicas conseguidas por perredistas, cinco fueron de diputados
cercanos a AMLO.



Elevar a rango constitucional el principio de presuncién de inocencia Sl
Crear Sistema de Justicia Penal para Adolescentes NO
Reformgr el sistema penitenciario a través de una nueva Ley de Ejecucion de NO
Sentencias

Crear un Instituto Nacional de Prevencién Social del Delito NO
Crear un Instituto Nacional de Victimas del Delito NO
3. Reforma Fiscal y Desarrollo Econémico

Modificar la Ley de Coordinacion Fiscal Sl
Reformar la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria Sl
Creacion del Consejo Econémico y Social del Estado Sl
4. Derechos Humanos

Impulsar Ley para erradicar y prevenir la desaparicion forzada de personas NO
Crear el Instituto Nacional de Educacion de la Sexualidad NO
Crear la Ley Federal de Atencion Especial a Grupos Vulnerables NO
Reformar la Ley General de las Personas con Discapacidad SI
Crear Programa de Atencion para Jovenes Migrantes NO
Apoyar Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia Sl
Reformgr la Ley Federal del Trabajo para eliminar el certificado médico de NO
no gravidez

5. Politica Social, Vivienda, Trabajo y Campo

Pension universal para los ancianos SI
Reformar Ley Federal del Trabajo Sl
Reformar la Ley del INFONAVIT SI
Crear Ley sobre el Seguro de Desempleo y Fomento del Empleo Sl
Reformar Ley de Desarrollo Rural Sustentable Sl
Reformar Ley Agraria SI
Crear la Ley General de Sociedades Rurales NO
6. Educacion

Establecer que la educacion basica obligatoria (preescolar, primaria y NO
secundaria) sea de tiempo completo.

Destinar 8% del PIB para educacion publica NO
Reformar el articulo 31 constitucional Sl
Reformar el articulo 5° constitucional relativo al ejercicio de las profesiones Sl
Reformar la Ley General de Educacién Superior relativa a la evaluacién del NO
sistema educativo nacional

Destinar 1% del PIB a desarrollo cultural e investigacion Sl
Destinar el 1% del PIB a la educacion superior publica NO
7. Reforma Energética

Dotar de autonomia administrativa y operativa a las empresas publicas de S|
energia (PEMEX, CFE y LFC)

Modificar la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria Sl

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Agenda Legislativa del Partido de la Revolucién Democrética [en
linea] Septiembre 2007 [Fecha de consulta: 16 junio 2014] Disponible en:
<http://sil.gobernacion.gob.mx/Contenidos/AgendalLX_PRD.pdf>

Apoyandonos en el Cuadro 8 vemos que el contenido de la agenda

proponia reformas constitucionales, transformacion de organismos autonomos



y creacion de institutos nuevos, establecer nuevas leyes y reformar algunas
existentes. Programas implementados en el Distrito Federal durante la
administracion de Lopez Obrador también fueron considerados en la Agenda
Legislativa como la pension universal a adultos mayores y el seguro de
desempleo. Uno de los puntos que contenia propuestas mas trascendentes y
complejas fue el de Educacion que pretendia establecer el sistema de tiempo
completo en la educacion bésica, destinar 8% del PIB a la educacion en
general, 1% al fortalecimiento del nivel superior y 1% mas al presupuesto de
Cultura. Proyectos de corte social como vivienda, trabajo y campo recibieron
mayor atencién en comparacién con las anteriores legislaturas; en contra parte
aspectos relacionados con temas energeticos carecieron de mayor interés en la
agenda del Partido de la Revolucion Democratica. Como hemos visto, el
conjunto de proyectos contenidos en la agenda perredista, salvo excepciones
especificas, no contuvo aspectos que pudiesen poner en peligro la generacion
de acuerdos con otros partidos al momento de impulsarlos en iniciativas, pero
el contexto, perfil ideoldgico e influencia de liderazgos, terminaron por
complicar la relacion del PRD con el resto de los partidos en la Camara Baja.
Para tener mayor idea del nivel de cooperacion que tuvo el PRD en la LX
Legislatura con respecto a otros partidos, resultan atiles los datos que Maria
Amparo Casar proporciona en su trabajo Quince afios de gobiernos sin
mayoria en el Congreso mexicano. En él concluye que el PRD histéricamente
ha sido el partido que mas se excluye en la formacion de coaliciones dentro de
la Camara de Diputados y especificamente en la LX Legislatura se llegé a
ausentar en 12% de las coaliciones. Empero, aunque esta cifra representa un
significativo nivel de rechazo a la negociacion, fue en la LVII Legislatura

donde alcanzé niveles del 30% de exclusion. ™

153 Casar, Maria Amparo. Quince afios de gobiernos sin mayoria en el Congreso mexicano. Politica y



3.2.2 Iniciativas presentadas por la bancada perredista de la LX Legislatura

Una primera caracteristica de esta legislatura fue el exponencial
aumento en el numero de iniciativas presentadas por el PRD con respecto a
anteriores legislaturas.”> Nuevamente observamos como asuntos econémicos
y referentes al desarrollo social fueron los mas abordados con 121 y 91
propuestas respectivamente. Lo que distingue a la bancada del PRD en esta
legislatura es el numero de iniciativas presentadas respecto a temas que
anteriormente no habian sido abarcados de forma tan destacada como son los
derechos humanos, asuntos de migrantes, indigenas y religién, setenta y nueve
fueron las iniciativas al respecto. Educacion y cultura, seguridad publica y
modificaciones al sistema electoral, son los otros temas que sobresalen por el
numero de iniciativas propuestas. Al contrastar las iniciativas frente a los
puntos destacados de la agenda perredista (ver cuadro 1X) podemos corroborar
que los temas de derechos humanos, seguridad pablica y educacion que habian
sido tan enunciados dentro de la agenda misma, terminaron teniendo peso real
respecto al nimero de iniciativas presentadas mas alla de si estas fueron o no
aprobadas. Sin embargo no todos los puntos contenidos en la Agenda
Legislativa del PRD se tradujeron en iniciativas presentadas, temas como el
aumento al presupuesto educativo (destinar 8% del PIB para educacion
publica y 1% del PIB a la educacion superior publica) no se desplegaron en
iniciativa alguna. Tampoco fueron incluidos en las iniciativas temas
propuestos en la agenda como: crear nuevos institutos (Prevencion Social del

Delito, Victimas del Delito, Educacion de la Sexualidad), crear nuevas leyes

Gobierno [en linea] 2013 [Fecha de consultaz 22 de junio de 2014] Disponible en:
<http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=60328531001> p. 243

1 En la LVII Legislatura el Partido de la Revolucién Democratica presenté 158 iniciativas, para la LX el
numero se habia incrementado en mas del 300% (682).



(ley de sociedades rurales, ley de atencion a grupos vulnerables, ley para

prevenir y erradicar la desaparicion forzosa de personas).

Cuadro IX
Temas abordados en las iniciativas del PRD durante la LX Legislatura
Numero de C .
Tema Iniciativas IBEUNES Polr S ET
Publicadas | de exito (%0)
presentadas

Economia, Hacienda y Sistema Financiero 121 20 16.5
Desarrollo Social, Salud y Vivienda 91 8 8.8
Reformas de Estado, Poderes y Federalismo 84 6 7.1
Der_ec_r,\os Humanos, Migrantes, Indigenas y 79 10 127
Religion

Laboral 61 1 1.6
Educacién y Cultura 50 8 16.0
Seguridad Publica y Justicia 40 5 12.5
Electoral 31 1 3.2
Campo 28 2 7.1
Reformas Constitucionales 26 4 15.4
Comunicaciones y transportes 23 0 0.0
Medio Ambiente 14 1 7.1
Energia 13 0 0.0
Seguridad Nacional 10 1 10.0
Relaciones Exteriores 2 0 0.0
Otros 9 N/D

TOTAL 682 67 9.8

Nota: 19 iniciativas del PRD quedaron pendientes y 9 més carecen de informacién suficiente para poder
clasificarlas y darle seguimiento en cuanto a su aprobacién N/D: Datos no disponibles.
Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema de Informacion Legislativa y base de datos personal.

Como muestra el cuadro 9 los rubros en la agenda que registraron
mayor interés fueron los concernientes a la politica social, vivienda, trabajo y
campo, reforma fiscal y desarrollo economico asi como reforma del Estado.
Sorprende también que un tema tan importante por la coyuntura politica, como

el de la reforma energética, no haya sido profundamente abordado en la




agenda del PRD en cuanto a propuestas concretas empero, esto no significa
que el tema energético no fuese trascendente para el partido de izquierda quien
méas alla de crear propuestas desde su agenda enfocd su atencion a la
obstruccién e impedimento de iniciativas de otros partidos, especificamente
del PAN y el Poder Ejecutivo. Otro factor que influy6 en la presentacion de
iniciativas fue el nivel de consenso/confrontacion al interior del PRD ya que a
diferencia de otras legislaturas, la LX se caracterizd por tener solo 14
iniciativas propuestas por la bancada en su conjunto lo que representa el 2%
del total, el resto fueron presentadas por diputados de manera individual o en
grupos. Este dato, detallado en el capitulo cuatro, puede contribuir en el
analisis del nivel de cohesion que gozé la bancada perredista para sacar
iniciativas y votarlas en conjunto. También es de destacar la cantidad de
puntos en su agenda legislativa que no terminaron por traducirse en iniciativas
concretas, algo que podria mostrar el nivel real de influencia que tuvo la

Agenda Legislativa al momento de elaborar las propuestas perredistas.

3.2.3 Proyectos Aprobados a la bancada perredista de la LX Legislatura

En la LX Legislatura se aprobaron 67 iniciativas de diputados
perredistas lo que representa casi un 10% de efectividad legislativa, porcentaje
por debajo de la efectividad lograda en la LVII Legislatura. EI PAN consiguio
aprobar 100 iniciativas suyas (16% de efectividad) mientras el PRI posiciond
91 (13%).

Los temas que se pudieron impulsar con mayor fuerza fueron los
relacionados con aspectos econdmicos, de recaudacion y finanzas, en donde se
alcanzaron niveles de éxito de casi 17%. Ocho de las cincuenta iniciativas

respecto a educacion y cultura fueron aprobadas a pesar de que temas como



becas, salarios estudiantiles, creacion de nuevos organismos y aumento
presupuestal no lograron aprobarse. Asuntos como dar capacidad juridica a
cualquier persona para reclamar afectaciones al patrimonio nacional, leyendas
en letras de oro en San Lazaro, aumento al presupuesto en desarrollo cultural y
presupuestos federales exclusivos para desayunos escolares, apoyos
alimentarios y de asistencia social a poblaciones vulnerables fueron parte de
las iniciativas aceptadas. Diez de las 67 iniciativas aprobadas abarcaron
asuntos indigenas y derechos humanos como reformas a la Ley de derechos
linguisticos, establecer diferencias de géenero en prisiones preventivas, permitir
que el presidente de la CNDH sea sujeto a juicio politico fueron algunas de las
propuestas aceptadas; solo dos iniciativas para migrantes se pudieron aprobar
siendo la derogacién de articulos en la Ley General de Poblacién que
criminalizan conductas de inmigrantes la mas importante. Al igual que en
educacion, ocho proyectos se aprobaron referentes a desarrollo social, salud y
vivienda. Por su parte, temas como la implementacién de figuras de
participacion ciudadana (plebiscito, referéndum, iniciativa popular y
revocacion de mandato) no lograron apoyo en su aprobacion. Resulta
interesante observar que aunque ocho fueron las iniciativas aprobadas en
materia de Estado, ninguna tuvo vinculo especifico con los puntos relevantes

15 "caso similar ocurrié con

que se habian manejado en la Agenda Legislativa
temas de politica social, vivienda, trabajo y campo en donde once fueron las
iniciativas que se aprobaron™® pero solo dos de los aspectos importantes
contenidos en la agenda alcanzaron el rango de iniciativas aprobadas (reforma

ala LFT y Ley de Desarrollo Rural Sustentable).

1% A pesar de haberse propuesto iniciativas respecto a reformas a la Ley Federal de Transparencia,
ampliacion de facultades para el Congreso y transformacion del IFE en INE, ninguna de ellas cont6 con el
apoyo ni negociacion suficiente para ser aprobadas.

1% Ocho de ellas fueron en desarrollo social vivienda y salud, 2 en campo y una en asuntos laborales



Finalmente podemos ver que otro de los porcentajes de efectividad alto
se dio en el tema de reformas constitucionales (15.4%) en donde cuatro

iniciativas se aprobaron, siendo dos las méas trascendentes™’

3.3. Agenda e iniciativas en la LXII Legislatura
3.3.1 Conformacién de la Agenda Legislativa del PRD

Esta legislatura se caracteriza por ser la tercera ocasion en la historia del
partido, en donde se consiguieron mas de cien escafos, factor que como
sabemos influye de manera importante en el comportamiento de los diputados
perredistas. La Agenda Legislativa del PRD (2012-2015) se divide en ocho
asuntos principales que contienen la guia y esencia de temas prioritarios para
ser llevados a la Camara de Diputados en forma de iniciativas. Nuevamente el
contexto nacional juega un papel determinante en el armado de la agenda,
siendo los temas de medios de comunicacion, seguridad y justicia y derechos
humanos los objetivos mas claros que el PRD busco o esta buscando llevar a
la Camara a través de reformas constitucionales y reformas a leyes
secundarias. La misma coyuntura ha establecido la inclusion de temas
nacionales que el partido de izquierda ha desarrollado tanto en su programa
como en su agenda como ocurre en el punto llamado Nueva relacion con el
mundo, el cual tiene especial énfasis en asuntos de migracién y derechos a
migrantes principalmente provenientes del centro y sur de América. Es de

destacar la precision que tiene el tratamiento de temas en cuanto a sus

%7 La iniciativa propuesta por el diputado Gerardo Villanueva contempla la obligacién de funcionarios
publicos, municipales, estatales o federales para responder a las peticiones de la ciudadania y sefiala por
incumplimiento que implican desde inhabilitacion hasta destitucion. La otra iniciativa aprobada la presento el
diputado Andrés Lozano la cual establece establecer que nadie podra ser internado en un centro de reclusion
federal de méxima seguridad sin que cumpla el perfil criminol6gico exigido para ello y sin que medie orden
judicial.



propuestas especificas, algo menos visible en pasadas Agendas Legislativas

perredistas que al momento de establecer preocupaciones en temas concretos

carecian de propuestas o respuestas especificos, abonando a la ambiguedad en

el tratamiento de determinados temas.

Cuadro X

Temas destacados de la Agenda Legislativa del PRD en la LXII Legislatura.

¢ Se convirtio en

UGl iniciativa?
1. Rendicion de Cuentas, trasparencia y combate a la corrupcién
Impulsar Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos NO
Impulsar Ley que dote de autonomia y mayores facultades al Instituto Nacional de NO
Transparencia (antes IFAI)
Reforma constitucional para evitar el uso de recursos de procedencia ilicita en campafias sl
y precampanias electorales
2. Economia, desarrollo sustentable y soberania energética
Reformar Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables SI
Reforma a leyes secundarias en materia de telecomunicaciones. SI
Reforma a leyes secundarias en materia energética SI
3. Derechos humanos
Impulsar Ley General para la Proteccion y Asistencia de Nifios, Nifias y Adolescentes S|
Migrantes no Acompafiados
Ley General de Garantias de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. Sl
Ley de Desaparicion Forzada asi como tipificacion del delito Sl
Ley de Identidad Sexo-Genérica. NO
Iniciativa de reforma Constitucional sobre responsabilidad politica, en materia de Estado NO
laico.
4. Seguridad y justicia
Ley que Regula el Uso de la Fuerza para las Instituciones de Seguridad Publica Federal. Sl
Reforma a la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos NO
Reforma a la Ley de Justicia Adolescente NO
5. Nuevo régimen politico y democratizacion de los medios de comunicacion
Reforma a la Ley del Instituto Federal de Telecomunicaciones SI
Reforma a la Ley de la Comision Federal de Competencia Econémica SI
Impulsar Ley General de Propaganda Gubernamental SI
Impulsar Ley General de Delitos Electorales S
Impulsar Ley Federal de Consulta Popular Sl
6. Estado social y democrético de derecho
Proyecto para incorporar en la Constitucién la existencia juridica del IMSS e ISSSTE NO
Reformar la Ley del IMSS y la Ley del ISSSTE
Reformas a la Ley General de Salud Sl
7. Educacion, cultura, ciencia y tecnologia para el desarrollo
Reforma al marco juridico para transformar el Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes en la Secretaria NO

de Cultura.




Modificar Ley del Servicio Profesional Docente NO
8. Nueva relacion con el mundo

Reformar Ley de Migracion N
Crear la Procuraduria del Migrante NO
Ley que cree el Banco de Datos de Huellas Dactilares y de ADN para los migrantes NO

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la Agenda Legislativa Disponible en:
http://diputadosprd.org.mx/docs/agenda.pdf

3.3.2 Iniciativas presentadas por la bancada perredista de la LXII Legislatura

Para analizar este periodo es importante sefialar que se han tomado en
consideracion Unicamente las iniciativas presentadas en el periodo del 1 de
septiembre de 2012 al mes de febrero del 2014, lapso en el que se llevaron a
cabo importantes reformas estructurales promovidas por las principales
fuerzas politicas. A pesar de ser un recuento parcial, es de destacar que la
tendencia hacia el aumento de iniciativas se sigue manteniendo a lo largo de
las legislaturas pues en poco més de un afo los diputados del PRD presentaron
332 iniciativas de las cuales 180 siguen pendientes y 30 fueron retiradas. Los
temas prioritarios para los diputados del PRD, al menos en cuanto a numero
de iniciativas, han sido hasta el momento asuntos economicos, reformas de
Estado, desarrollo social, derechos humanos, educacion y cultura asi como
reformas laborales. El mayor avance en cuanto a iniciativas ya deliberadas se
encuentra en asuntos referentes a reformas constitucionales; seis de las nueve
iniciativas que se han presentado al respecto ya habian sido deliberadas y
desechadas y tres méas se encuentran actualmente en revision.

Haciendo una comparacion entre los asuntos plasmados en la agenda y
las iniciativas presentadas podemos observar como a diferencia de la LX
legislatura, la mayoria de los temas contenidos en la Agenda Legislativa se
plasmaron en iniciativas mas alla de ser o no aceptadas. De hecho, es el rubro

de democratizacion a medios de comunicacion el que mayor cantidad de



objetivos ha cubierto en cuanto a presentacion de iniciativas, aungque ninguna

de ellas haya sido aprobada aun.

Cuadro XI
Temas abordados en las iniciativas del PRD durante la LXII Legislatura

Numero de C . o .
e [ — In|C|_at|vas In|C|§1t|va Inlc_latlvas Porcgn_taje
Publicadas | Pendiente | Retiradas | de éxito
presentadas

E_conor_ma, Hacienda y Sistema 61 1 38 7 6.3
Financiero
Reform_as de Estado, Poderes y 58 5 28 4 77
Federalismo
Desarrollo Social, Salud y Vivienda 38 0 20 5 0
Electoral 38 0 25 3 0
Der,echos Huma_n(?§, Migrantes, 30 0 18 5 0
Indigenas y Religion
Educacién y Cultura 25 0 8 2 0
Laboral 18 1 7 0 9.1
Campo 11 1 7 2 50
Seguridad Publica y Justicia 11 1 7 0 25
Energia 10 0 7 0 0
Comunicaciones y Transportes 9 0 4 1 0
Reformas Constitucionales 9 0 3 0 0
Medio Ambiente 4 0 4 0 0
Transparencia y Rendicion de Cuentas 4 0 1 1 0
Proteccion Civil 2 1 1 0 100
Tramites Legislativos 2 1 1 0 100
Relaciones Exteriores 1 0 1 0 0
Seguridad Nacional 1 0 0 0 0

TOTAL 332 8 180 30 6.6

Nota: A la fecha de corte (febrero 2014) el PRD habia presentado 332 iniciativas de las cuales 180 se

encontraban pendientes y 30 habian sido retiradas, lo que da un total de 122 iniciativas que ya habian sido

deliberadas y pueden considerarse.

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Agenda Legislativa Disponible en:
<http://diputadosprd.org.mx/docs/agenda.pdf>




3.3.3 Proyectos Aprobados a la bancada perredista de la LXII Legislatura

Son muy pocas las iniciativas aprobadas al PRD en San Lazaro, lo cual
permite revisar de manera mas profunda cada una de ellas pero por otro lado
impide tener una base mas amplia de analisis. El primer afio de labores
legislativas le ha entregado al PRD un total de ocho iniciativas publicadas, una
en asuntos relacionados con la seguridad publica y justicia'®, tramites
legislativos™®, otra mas que desde el Poder Legislativo tiene como intencién

160

regular el proceso legislativo de la iniciativa preferente™", otra en asuntos del

campo que presento la diputada Claudia Aguila Torres™, reforma laboral'®,

proteccion civil y economia'®®,

A pesar de encontrarse muchas iniciativas en lista de pendientes,
podemos observar cual ha sido el porcentaje de éxito respecto a iniciativas que

ya han sido dictaminadas (122)'**

, siendo menos del 7% el porcentaje de éxito
legislativo. Un mayor andlisis se dara en el capitulo 4 cuando abordemos la
posicion perredista respecto a las iniciativas presentadas tanto por los otros
partidos politicos como por el Poder Ejecutivo dentro de un contexto de mayor

negociacion producto del Pacto por México.

1% a iniciativa fue presentada por la diputada Verénica Juarez Pifia y tiene por objetivo eliminar del marco
normativo la figura juridica de los esponsales que es una promesa de matrimonio que no genera derechos ni
obligaciones legales

% Iniciativa de la diputada Martha Micher Camarena que modifica la denominacién de la Comisién de
Equidad y Género por la de Comision de Igualdad de Género.

180 presentada por el diputado Marti Batres Guadarrama antes de pedir licencia y tomar el cargo de presidente
nacional del Movimiento Regeneracién Nacional.

181 Que faculta al Instituto Nacional de Pesca (INAPESCA) para que elabore el atlas nacional de riesgos en
materia pesquera y acuicola, evalle el peligro ante cambio climéatico y considere los escenarios de
vulnerabilidad. .

162 Que prohibe las labores insalubres o peligrosas y todo tipo de trabajo después de las diez de la noche, de
los menores de 18 afios asi como utilizar el trabajo de los menores de 16 afios por una jornada maxima de seis
horas.

163 Esta iniciativa fue presentada por la diputada Purificacién Carpinteyro que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Federal de Competencia Economica.

164 Para ello se tomaron el total de iniciativas presentadas (332) menos el numero de iniciativas pendientes
(130) e iniciativas retiradas (30)



Conclusion

Como hemos visto, desde la conformacion de la LVII Legislatura en
1997, las elecciones dieron como resultado un gobierno sin mayoria y el
trabajo legislativo sufrié una transformacién profunda. La necesidad de
negociar practicamente cualquier asunto dentro de ambas Camaras quedo
establecida a partir de ese momento. Temas que hasta entonces carecian de
importancia para el estudio de los procesos politicos en México, comenzaron a
volverse de interés y relevancia y topicos acerca de facultades presidenciales.
reglas internas del Congreso, composicion de las comisiones, nimero y tipo
de iniciativas presentadas/aprobadas, conformacion de coaliciones, disciplina
partidaria y el posicionamiento ideologico de los partidos cobraron
preeminencia e interés dentro de la academia. Lejos quedaron aquellas dudas
respecto a los momentos dificiles que vendrian a partir de la LVII Legislatura
producto de la diversidad de posturas dentro del Poder Legislativo, la falta de
acuerdos entre actores aparentemente contrarios, ausencia de respaldo
numérico hacia el presidente y la inminente obstruccion a la agenda
presidencial. A 17 afios de aquellos tiempos, la experiencia nos ha mostrado lo

contrario.



Capitulo V.- El comportamiento legislativo y la coherencia partidista en
el PRD

Introduccion

A partir de que el PRI perdi6é la mayoria calificada en la Camara de
Diputados (1988) y la mayoria absoluta (1997), el Congreso de la Unidn
comenzd a ejercer un papel mucho mas importante lo que trajo consigo un
proceso de transparencia y apertura politica respecto a sus funciones. La
difusion de las votaciones nominales de los diputados federales se hizo
publica a partir de 1998. Entendemos por voto nominal el registro de la
eleccidon que cada diputado hace para aprobar o no un proyecto de ley en lo

general o particular.

Es interesante que a pesar de contar con datos tan precisos como esos, la
investigacion relacionada al escrutinio de las votaciones ha sido poco
desarrollada a nivel nacional. Este tipo de estudios no solo abonarian al
andlisis del comportamiento legislativo sino al desarrollo tedrico de las
dimensiones ideoldgicas que permiten a un representante popular, fijar postura
en agendas distintas. En Meéxico el clivaje mas desarrollado ha sido
democracia-autoritarismo, incluso por encima del conflicto economico tal
como sefiala Alejandro Moreno en su trabajo El espacio de los partidos

mexicanos®.

Para propdsitos de nuestro tema de investigacion se han escogido un
conjunto de iniciativas presentadas a lo largo de las tres legislaturas elegidas
para observar la forma en que los diputados del PRD las han votado de manera

individual. Tal como referimos en el capitulo 1, esta seleccion se ha hecho

165 Moreno, Alejandro. El espacio de los partidos mexicanos: Expertos y publico de masas en la
interpretacion de la izquierda y la derecha, Este Pais 69, México, Diciembre 1996.



apoyados en el método de conflictividad'®®

que permite elegir aquellos
proyectos que por su tematica nos permitan evidenciar de mejor manera la
postura ideologica manejada por los diputados perredistas en cada uno de los
tres momentos legislativos. Ademés se han ocupado las principales
dimensiones ideoldgicas que definen el espacio de competencia partidista
propuestas por Huber e Inglehart en su encuesta a expertos de 42 sociedades'®’
y como tercer elemento de seleccion nos hemos apoyado en la opinién de
masas para interpretar la izquierda y derecha de Alejandro Moreno, enfocada

de manera particular en México.

Seis han sido las lineas de conflicto que nos permitiran ver el papel del

PRD (como grupo parlamentario) a nivel discursivo y en votaciones concretas:

— Democracia — Autoritarismo

— Prevalencia del Mercado - Estado en la distribucion de recursos
(conflicto socioecondmico)

— lgualdad colectiva — incentivos individuales

— Autonomia — Dependencia de organismos

— Propiedad publica — Propiedad privada (adelgazamiento del Estado)

— Centralismo — Federalismo

Haciendo una seleccion de iniciativas presentadas para su votacion,
podemos mostrar las dimensiones ideoldgicas e iniciativas que caracterizaron

a cada legislatura mediante el cuadro XII.

166 Consultar Capitulo 1: Hipotesis y propuesta teérico-metodolégica

167 Consultar Capitulo 1: La busqueda de las posiciones de los actores politicos



Cuadro XII

Seleccion de iniciativas basadas en la conflictividad

Linea de conflicto Iniciativa Legislatura
Ley Fobaproa LVII
. . o Reforma Fiscal LX
Conflicto socioecondémico :
Reforma Hacendaria LXII
Reforma Fiscal LXI1I
Reforma electoral
LVII
i . Ampliacién facultades Comision Derechos
Auton_omla — Depender_1C|a_ gle Humanos LVl
organismos/ Democratizacion
Reforma Electoral. LX
Reforman en Telecomunicaciones LXII
Reforma Electoral LXII
Democracia — Autoritarismo Reforma politica LVII
Ampliacion facultades Gobiernos Municipales LVII
. . Reformas en materia de Seguridad Publica. LX
Centralismo — Federalismo ) ) .,
Ley del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geografica. LX
Igualdad colectiva — incentivos Reformas al articulo 123 del trabajo (reparto de
individuales utilidades) LVII
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado (ISSSTE). LX
Reforma Educativa LXII
Propiedad publica — Propiedad privada | Reforma Energética. LX
Reforma Energética LXII

4.1. Iniciativas votadas en las tres legislaturas

Para la LVII Legislatura, once fueron las iniciativas que representaron

por su importancia, los proyectos mas destacados tanto para la agenda del

PRD, como para el resto de los partidos politicos. Como vimos en el capitulo

anterior, los temas de reforma electoral, reforma de Estado, descentralizacion

de recursos, reforma a la ley del ISSSTE, IMSS, Afores y aspectos de caracter




econdmico como el FOBAPROA tuvieron especial impacto en este periodo
legislativo. Las iniciativas mas destacadas presentadas por el PRD en la LVII
Legislatura fueron principalmente de corte social (Seguridad Social, Laboral,

Derechos Humanos)'®®

, las iniciativas que propuso el Ejecutivo tuvieron
mayor énfasis en temas econdmicos, hacienda, justicia y division de poderes.
Las iniciativas del Ejecutivo referentes al FOBAPROA y firma de convenios
con el Fondo Monetario Internacional tuvieron una votacion perredista en
contra mientras los proyectos en materia de justicia y presupuesto contaron
con el aval del PRD. Solo una iniciativa (autonomia a la CNDH) fue
presentada de manera exclusiva por diputados del PRD y conto con el apoyo
de Accion Nacional y el PRI, dos proyectos se presentaron de manera
conjunta, PRD-PAN-PRI y uno mas conto con la coalicion PRD-PAN para ser

presentado.

Tal como observamos en el cuadro 13 la votacion perredista en contra
se dio en mayor medida frente a las iniciativas presentadas por el Poder
Ejecutivo lo cual se entiende en el marco del Blogue Opositor, mientras el
resto de las iniciativas analizadas fueron respaldadas por el partido del sol

azteca en su mayoria.

168 Recordemos que el registro de votaciones nominales comenzé a partir del segundo afio de ejercicio
legislativo en donde se comenzé a implementar el sistema de votacion electrénico por ende no se contemplan
las iniciativas votadas en el primer afio de trabajo legislativo. A pesar de eso la literatura existente sobre
comportamiento legislativo nos muestra la actuacién perredista en este periodo Ver Capitulo 3: Iniciativas
presentadas por la bancada perredista de la LVII Legislatura



Cuadro XI11

Votacion de diputados del PRD frente a iniciativas clave en LVII Legislatura

Iniciativa Porcentaje voto
. Tema
Presentada por: en contra

Ejecutivo Economia 99.2

Ejecutivo Economia 32.8

PVEM Electoral 0

Ejecutivo Justicia 4

PRD Derechos 0

Humanos

PT Politica 7.2

PRD-PAN Seguridad Social 0

PRD-PAN-PRI Seguridad Social 0

Ejecutivo Hacienda 3.2

PAN Hacienda

PRD-PAN-PRI Laboral

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema de informacion Legislativa, Gaceta Parlamentaria de la
Camara de diputados y http://www.diputados.gob.mx/Votaciones.htm

Por otro lado, la prioridad del PRD en la presentacion de iniciativas
cambio de manera importante durante la LX Legislatura. Retomando la
importancia de estimar las posiciones politicas que plantea Laver, observamos
que una de las caracteristicas que distinguié el comportamiento de los
diputados perredistas en esta legislatura fue el amplio margen de maniobra
que tuvieron para plasmar sus posturas, en ocasiones incluso por encima de las
pretensiones de los lideres del partido, coordinadores de bancada y agenda
legislativa. En la LX Legislatura, 21 son los proyectos elegidos de los cuales
tres fueron presentados por el PRD, once por el Poder Ejecutivo, tres por el
PRI, uno méas por el PAN y los restantes tres los promovio PAN-PRI en
conjunto. Del total de iniciativas analizadas, seis fueron enfocadas en temas
hacendarios, cuatro en reformas energéticas, tres en seguridad publica, asuntos

laborales, de trasparencia y justicia tuvieron dos iniciativas cada uno y



seguridad social y reforma electoral tuvieron un proyecto lo que nos permite

ver los temas prioritarios durante esta legislatura.

Como lo muestra el cuadro 14 una caracteristica del comportamiento
perredista en esta legislatura fue su constante rechazo a las iniciativas
enviadas por el Ejecutivo, cinco de ellas tuvieron votacion mayoritaria en
contra, cinco mas tuvieron votacion dividida y solo una, relacionada con
aumento de impuestos, contd con el apoyo mayoritario de la bancada de
izquierda. Otro aspecto que evidencia el actuar perredista es la presentacion
de iniciativas en conjunto: ninguno de los proyectos contaron con el aval de
los tres partidos en su presentacion y solo tres proyectos (dos en Seguridad
Publica y uno en trasparencia) fueron presentados por diputados del PRD.
Esto complementa lo observado en el capitulo 3 respecto a la poca promocion
que los miembros de la bancada del PRD hicieron sobre su agenda legislativa

la cual en términos generales no lograron traducir en iniciativas presentadas.

La falta de acuerdos fue el elemento que caracterizo al Frente Amplio
Progresista respecto a las iniciativas elaboradas tanto por el PAN, PRI, Poder
Ejecutivo y hasta por mismos perredistas que no contaron con el voto
favorable de su bancada en conjunto. Tres fueron los proyectos (uno del PRI,
uno mas del Gobierno Federal y otro del PRD) que no tuvieron oposicion
perredista al momento de las votaciones, el resto de las iniciativas tuvo al
menos un minimo de rechazo en las filas del partido de izquierda. La mayor
confrontacion perredista reflejada en votos, fue hacia las iniciativas enviadas
por el Ejecutivo, especificamente las relacionadas con seguridad social,

laboral, hacienda, justicia y energia.



Cuadro X1V
Votacion de diputados del PRD frente a iniciativas clave en LX Legislatura

Iniciativa Porcentaje
Presentada Tema voto en
por: contra
PRI Seguridad Social 93.7
PRI Laboral 66.7
PAN-PRI Laboral 77.8
PRI Transparencia 0.0
Ejecutivo Justicia 16.7
Ejecutivo Hacienda 0.0
Ejecutivo Hacienda 83.3
Ejecutivo Hacienda 85.7
PRD Transparencia 65.9
PAN-PRI Justicia 72.2
PAN-PRI Electoral 20.6
Ejecutivo Energia 39.7
Ejecutivo Energia 38.9
Ejecutivo Energia 70.6
Ejecutivo Energia 34.9
Ejecutivo Hacienda 23.0
PAN Hacienda 57.1
Seguridad
PRD Publica 18.3
Ejecutivo Hacienda 68.3
Seguridad
PRD Publica 0.0
S Seguridad
Ejecutivo Publica 52.4

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema de informacion Legislativa, Gaceta Parlamentaria de la
Céamara de diputados y http://www.diputados.gob.mx/Votaciones.htm

En el caso de la LXII Legislatura se tomaron, ademas de las 6 reformas
estructurales presentadas por el Gobierno Federal, 7 proyectos que por su
contenido podrian servir en el analisis del comportamiento legislativo y la
coherencia partidista del PRD al momento de votar. Dos iniciativas fueron
presentadas por miembros de Movimiento Ciudadano, partido constantemente

aliado al perredismo desde la creacion del Frente Amplio Progresista, una de



ellas relacionada a la trata de personas tuvo un claro apoyo mayoritario de
diputados del partido de izquierda, mientras la otra referente a la legislacion
de propiedad para extranjeros no fue bien recibida por miembros de la
bancada del sol azteca quienes votaron mayoritariamente en contra (84%).
Durante el periodo del Pacto por México, la postura del PRD respecto a
las iniciativas del Ejecutivo varié en funcion del tema a tratar. De esa forma,
mientras en temas relacionados con reforma energética y reforma a la Ley
Federal del Trabajo el PRD mostr6 poco apoyo en votacion a favor, las
agendas de telecomunicaciones, reforma educativa, hacienda y reforma
electoral tuvieron apoyo mayoritario de la bancada de izquierda. El voto de
abstencion fue poco recurrido en este periodo legislativo pero el registro de
ausencia en diputados perredistas nuevamente alcanzdé numeros importantes a
pesar de no haber una correlacion evidente entre tema presentado y ausencia
en la votacion nominal. En el cuadro 15 observamos como la linea de
negociacion del Pacto por México tuvo repercusion en la votacidén emitida por
diputados perredistas, quienes solo mostraron un evidente desacuerdo en las
iniciativas de corte laboral y energético, el resto de los proyectos conto en su

mayoria con el voto favorable de la bancada del sol azteca.

Cuadro XV
Votacion de diputados del PRD frente a iniciativas clave en LXII Legislatura
Iniciativa Porcentaje
Presentada Tema voto en
por: contra
Ejecutivo Laboral 99.0
M(_)Vlmlento Derechos Humanos 1.0
Ciudadano
Ejecutivo Telecomunicaciones 25.7
Ejecutivo Energia 88.1
Movimiento -
Ciudadano Politica 84.2
PRI Seguridad Social 9.9




Ejecutivo Educacion 39.6
PAN Hacienda 19.8
Ejecutivo Hacienda 15.8
Ejecutivo Hacienda 22.8
PRD-PAN-PRI Politica 8.9
Ejecutivo Electoral 39.6
Ejecutivo Energia 94.1

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema de informacion Legislativa, Gaceta Parlamentaria de la
Camara de diputados y http://www.diputados.gob.mx/Votaciones.htm

4.2 PRD en coaliciones con PAN y PRI

La revision de las alianzas entre PRD y los demas partidos es un punto
determinante para comprender el comportamiento legislativo en cada una de
las tres legislaturas, como detallamos mas adelante, el contexto, la iniciativa
en cuestion e incluso su origen, repercuten en la forma en que la bancada

perredista buscé o no acercamiento con el resto de los partidos.

En la LVII Legislatura y bajo el respaldo del Bloque Opositor,
iniciativas clave presentadas tanto por el PVEM como por el PAN contaron
con el apoyo perredista lo cual resultdo determinante en su aprobacion, sobre
todo aquellas iniciativas que tuvieron votacion contraria del PRI (Electoral,
Seguridad Social). Es Gtil destacar que de once iniciativas revisadas, en ocho
el PRD se ubico dentro de la coalicién ganadora, tres con el PAN, dos con el
PRI y tres con ambos partidos. Otro partido que tuvo el apoyo del PRD fue el
Partido del Trabajo que propuso reformas para la descentralizacion del Estado
que aunque no contaron con apoyo completo, si tuvieron votacion perredista

favorable.

A diferencia del nivel de acuerdo interno alcanzado por el Blogue Opositor, la
composicién de la bancada durante la LX Legislatura influyé de forma

importante en el grado de acercamiento o confrontacion que hubo respecto a



las iniciativas presentadas por los otros grupos parlamentarios y el Ejecutivo.
La conformacién ligeramente mayoritaria de grupos/corrientes cercanos a la
postura de Lopez Obrador impacto en la constancia con que el PRD se
mantuvo alejado de coaliciones con otros partidos que no formaron parte del
Frente Amplio Progresista. De los 21 proyectos revisados, ocho contaron con
el apoyo de la mayoria de diputados del PRD para su aprobacion, donde la
coalicion ganadora fue PAN-PRI-PRD, solo en un proyecto referente a la
revision de la cuenta publica tuvo como coalicion ganadora al PRD-PRI y los
12 proyectos restantes fueron aprobados por la coalicion PAN-PRI que en
cinco ocasiones tuvo apoyo de algunos diputados perredistas que votaron a

199 A diferencia de la LVII Legislatura donde el voto de abstencion jugd

favor
un rol destacado, la LX Legislatura se caracterizd ademas por tener niveles
altos de ausencia perredista al momento de votar los proyectos. Un ejemplo es
la iniciativa presentada por la diputada del PRD Valentina Batres Guadarrama
en materia de trasparencia la cual no solo registrd 44 perredistas ausentes sino
que no conto con ningun voto de diputado del PRD a favor; la iniciativa que
expidié la Ley de la Policia Federal propuesta por el Ejecutivo tuvo la mayor
cantidad de perredistas ausentes (60), en ambos casos los proyectos fueron

impulsados por el PAN y PRI convirtiéndose en la coalicion ganadora.

La firma del Pacto por México marco la linea de negociacion y respaldo que el
PRD manejaria desde el inicio de la LXII Legislatura; una distincion esencial
de este periodo fue el acercamiento del PRD con los otros partidos en funcion
de la iniciativa presentada, mas alla del actor politico que la hubiera

impulsado. Como hemos visto en el andlisis de la historia legislativa, el

169 Tres temas, Hacienda, Justicia y Energia contaron con muy pocos votos del PRD a favor (seis, ocho y tres
votos respectivamente) mientras la reforma a la Ley de la comision reguladora de energia, y la reforma al
articulo 27 en el ramo del petréleo, ambas enviadas por el Ejecutivo, tuvieron apoyo mas significativo de la
mayoria de la bancada de izquierda (72 y 63 votos a favor respectivamente)



comportamiento en el Partido de la Revolucion Democratica, al menos en las
legislaturas revisadas, se habia caracterizado por mostrarse poco negociador y
en ocasiones intransigente con las iniciativas enviadas por el Poder Ejecutivo,
méaxime si se trataba de un gobierno que habia sido acusado de incurrir en
fraude electoral para llegar a Los Pinos como el caso de Calder6n en 2006 y
Pefia Nieto en 2012. Sin embargo la dindmica y comportamiento partidista
cambio sustancialmente por el mencionado Pacto por México que garantizaba
un primer nivel de acuerdo entre la Presidencia y las dirigencias de cada uno
de los partidos mas importantes (PAN,PRI y PRD) incluso antes de realizarse
las votaciones en el pleno. De esta manera vemos como el PRD se mostré mas
dispuesto a establecer coaliciones con el PAN y PRI. Un ejemplo es el
proyecto para expedir una Ley Federal de Consulta Popular que inicialmente
fue abanderado por el partido de izquierda pero mas adelante se presentd
como una iniciativa de las tres principales fuerzas politicas. Otro caso es el
proyecto impulsado por Accion Nacional referente a temas hacendarios que

tuvo un mayoritario apoyo perredista (65 votos a favor, 20 en contra).

En el caso del PRI, partido en el Gobierno Federal, se tom0 una
iniciativa que propusieron sobre seguridad social la cual tuvo una votacién
perredista mayoritariamente a favor y otra iniciativa que se impulso por los
tres principales partidos politicos, cobijados en el Pacto por México, que
arrojo también un apoyo claro del perredismo en la Camara de Diputados.
Finalmente es de destacar que debido a su politica de mayor acercamiento y
negociacion entre partidos, el PRD se ubicd constantemente dentro de la
coalicion ganadora: nueve de trece ocasiones (2 con en coalicion PRD-PRI y

las restantes en coalicion PRD-PAN- PRI.



En el cuadro 16 vemos una relacién entre las coaliciones que lograron
impulsar iniciativas y el promedio de voto en contra que mostraron los
diputados del PRD. Asi, mientras la era del Bloque Opositor mostré a un PRD
participando en coaliciones variadas y con bajos niveles de votacion en contra
(con excepcion de la alianza PAN-PRI), la etapa del Frente Amplio
Progresista distingue al PRD por actuar con menor cooperacion en alianzas
con el PAN y PRI de manera aislada, lo que permitié que los dos partidos
pudieran realizar una mayor cantidad de coaliciones excluyendo a la bancada
perredista. EI comportamiento del PRD observado bajo la coyuntura del Pacto
por Mexico refleja mayor intencion de conformar coaliciones principalmente
entre los tres partidos, manteniéndose el alejamiento entre PAN y PRD para
aprobar iniciativas en conjunto.

Cuadro XVI

Relacion entre coaliciones ganadoras y votacion perredista contra los proyectos
aprobados en las tres legislaturas.

SO PAN-PRI PRD-PAN PRD-PRI PRD-PAN-PRI
ganadora
Numero VB EE Numero YBIDEE Numero YEImEE Numero Voto del
PRD en PRD en PRD en
de de de de PRD en
coaliciones contra coaliciones contra coaliciones contra coaliciones | contra (%)
(%) (%) (%)
LVII Legislatura 2 66 3 0 2 0 3 3.6
LX Legislatura 12 66.7 0 SIC 1 68 8 14.7
LXII Legislatura 3 92.3 0 S/IC 2 55 7 24.9

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema de informacion Legislativa, Gaceta Parlamentaria de la
Céamara de diputados y http://www.diputados.gob.mx/Votaciones.htm
S/C: Sin coalicion conformada
Nota: para obtener el porcentaje de voto, se promedié el voto perredista en contra de cada uno de los
proyectos elegidos por legislatura




4.3 Cohesion en el PRD

En la LVII Legislatura el desempefio perredista se caracterizO por
contar con un nivel importante de unidad interna, en donde maés de tres cuartas
partes de las iniciativas votadas tuvieron indices altos de cohesion'”.
Basandonos en los conceptos de cohesion desarrollados en el capitulo 1, es
preciso tener presente que el nivel de votaciones en conjunto muestra la
capacidad que tiene una bancada para resolver y debatir sus diferencias
internas y mantener al mismo tiempo una votacion unida que permita
expresar la posicion del partido por encima de la postura individual. En ese
sentido el PRD mostro durante la etapa del Bloque Opositor un acuerdo
generalizado entorno a ciertas ideas entre los diputados federales. La reforma
concerniente al fortalecimiento de autonomia de la CNDH (presentada por el
mismo PRD) mostro un nivel de cohesion bajo del .50 producto de 94 votos a
favor, 19 abstenciones y 12 ausencias mientras la iniciativa presentada por el
PT sobre ampliacion de facultades a municipios dividio el voto perredista con
77 votos a favor, 9 en contra, 23 abstenciones y 16 ausencias equivalente a
cohesion del .23'"%. El resto de los proyectos presentados evidencia el alto
indice de acuerdo que alcanzé el PRD al menos en las iniciativas mas
importantes dentro de su agenda legislativa. Finalmente se debe destacar que
las votaciones de abstencion jugaron un papel importante al ser usadas en mas
de 120 ocasiones siendo el tema de facultar al Ejecutivo para firmar convenios
con el FMI el que mayor cantidad de diputados abstenidos tuvo (64); también

el proyecto de la CNDH propuesto por el mismo PRD y la ampliacion de

170 para medir el nivel de cohesién se opté por utilizar el indice Rae Corregido a través de la formula IRC=
Nf-(Nc + Nab + Nau) / Nt en donde: Nf: votacion a favor, Nc: votacion en contra, Nab: voto abstencion, Nau:
diputados ausentes y Nt: total de diputados de bancada.

Y1 E| indice de cohesion se establece de 0 a 1 donde O representa un nivel de cohesién nulo y 1 equivale a
cohesion interna total.



facultades a municipios propuesto por el PT tuvieron niveles importantes de

abstencion en el voto de izquierda (19 y 23 respectivamente).

Historicamente la coalicibn mas recurrente y exitosa dentro del
Congreso ha sido la conformada por PAN y PRI, para la LX Legislatura no
fue la excepcion, diputados de Accion Nacional y del Revolucionario
Institucional votaron en el mismo sentido en mas del 95% de las votaciones
nominales'’®. La conformacién del Frente Amplio Progresista resultd
determinante para que el PRD estableciera una postura ideologica de
polarizacion contra el Poder Ejecutivo y su partido a tal grado que PAN y
PRD no establecieron ninguna coalicion para votar alguna iniciativa en
conjunto, siendo Unicamente con intervencion del PRI cuando los tres partidos

173 Aunado a eso se debe

votaron de igual manera en casi 73% de las veces.
considerar que la confrontacion interna en el PRD trajo consigo niveles altos
de fragmentacién en muchas de las votaciones. Once de los 21 proyectos
analizados tuvieron niveles de cohesion alto, dos mostraron cohesion media y
los restantes ocho fueron votaciones muy divididas que terminaron por
fragmentar el voto perredista en conjunto. Uno de los temas que el Poder
Ejecutivo impulsé fuertemente en sus primeros afios de gobierno fue la
reforma energética la cual se plasmo en cuatro iniciativas presentadas, de las
cuales solo una mostré a un PRD cohesionado y con votacion en conjunto, las
tres restantes causaron votacion perredista dividida y ligeramente en apoyo a

los proyectos'’. Las tres iniciativas presentadas por el PRI tuvieron votacion

172 Robles Peiro, Gustavo. Dimensiones espaciales de votacién legislativa en las camaras de diputados de la
LX Legislatura, 2006-209. Gaceta de Ciencia Politica ITAM, México, 2009. p. 31.
173 7

Idem p. 32.
74 El proyecto que propone ampliar facultades a la Secretaria de Energia fue rechazado por todos los
diputados perredistas arrojando un nivel de cohesién del .95. el apoyo perredista en las tres restantes fue
dividido: Ley para el aprovechamiento sustentable (68 favor, 49 contra) reforma al articulo 27 (63 favor, 44
contra ) y ley de comision reguladora de energia (72 favor, 50 contra)



perredista cohesionada, dos para votar en contra (Seguridad Social y Laboral)
y una para votar a favor (Trasparencia). Ademas de la composicion diversa y
en ocasiones confrontada de la bancada del PRD, el otro elemento
determinante en cuanto a la votacion dividida o fragmentada fueron los
proyectos en cuestion: tanto proyectos de seguridad publica como reformas
energéticas, fueron los asuntos que evidenciaron un constante desacuerdo al
interior del grupo parlamentario del PRD que termino por promediar un indice
de cohesion del .64. Revisando ademas los perfiles de diputados que votaron
distinto a la mayoria de sus comparieros, podemos corroborar que en la LX
Legislatura se dio una mayor libertad de votacion individual, sin importar la
corriente de pertenencia ni la afinidad con el lider del partido, por otro lado en

proyectos méas polarizados la tendencia de votacion fue de mayor cohesion®™.

Distinta situacion se dio en el marco del Pacto por México donde el
indice de fragmentacion perredista fue determinado por el proyecto en
cuestion, siendo la reforma energética el asunto que ha conjuntado el voto
perredista en contra con niveles altos de cohesi6on’; también la reforma a
diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo tuvo un total consenso
entre perredistas para votar en contra. La trascendencia del grado de
ausentismo se ve plasmada en la iniciativa de Movimiento Ciudadano sobre
derechos humanos pues a pesar de tener un solo voto perredista en contra
(Purificacion Carpinteyro) muestra apenas un grado de cohesion del .5

producto de dos abstenciones y 22 ausencias. El resto de las iniciativas

17> Reforma hacendaria, aumento de facultades a la Secretaria de Energia, reforma a la ley del ISSSTE y
reformas laborales son las iniciativas que conjuntaron la votacion de diputados del PRD.

176 | a propuesta referente a la Estrategia Nacional de Energia presentada por el Ejecutivo tuvo Gnicamente
dos votos perredistas a favor (Valentin Gonzalez Bautista de Alternativa Democréatica Nacional y Javier
Salinas Narvaez de la corriente Nueva lzquierda). Este ejemplo puede servir para corroborar como aunque
una corriente politica marque el sentido de la votacién hacia un proyecto especifico, eso no impide que se den
votaciones distintas entre miembros de una misma corriente interna.



presentadas tuvieron niveles medios y bajos de cohesion aunque es preciso
resaltar que la votacidn generalmente mayoritaria de diputados perredistas les

permitié conformar un mayor nimero de veces la coalicion ganadora.

La reforma educativa al igual que la electoral y en telecomunicaciones
son los temas que muestran menor grado de consenso dentro del PRD para
votar en conjunto; en la primera, 53 votos a favor y 40 en contra marcan la
tendencia hacia el voto dividido, mientras la reforma en telecomunicaciones,
uno de los temas principales dentro de la agenda legislativa perredista, arrojé

56 votos a favor por 26 en contra®’’

. Otra reforma importante para la agenda
del PRD como es la electoral, tuvo 53 votos a favor y 40 en contra dando
apenas un .06 de grado de cohesion. Para remarcar el nivel de cohesion
mostrado en las votaciones revisadas, tenemos que el PRD promedia en la
LXII Legislatura un grado de cohesion de .57 lo que puede interpretarse como

votaciones generalmente divididas

Guiandonos en el cuadro 17 vemos que la legislatura de mayor cohesion
fue la del Blogue Opositor manteniendo una desviacion estandar de .24
mientras la LXII Legislatura muestra una mayor fragmentacion en votacion
emitida. Las iniciativas seleccionadas abarcan gran cantidad de temas siendo
los relacionados con Hacienda los mas recurridos (11), seguidos de reformas
energeticas con seis proyectos presentados y asuntos laborales y reformas en

Seguridad Social con cuatro cada uno.

Y77 |_a corriente Izquierda Democratica Nacional fue la méas cohesionada en esta votacion: de los 26 diputados
gue votaron en contra, 17 son de IDN, 2 de Nueva lzquierda, tres de ADN y dos de UNyR y dos mas son
cercanos a Marcelo Ebrad



Cuadro XVII
Nivel de Cohesidn por Legislatura en relacion con el tema de los proyectos aprobados

Legislatura Tema Cohesion Nume;’;rc(iJeb;rgglsatlvas De\?itzgfion
Derechos Humanos .5000 1
Economia 1.0000 1
Electoral .9700 1 .
Hacienda .8450 2 07778
LVII Justicia .7100 1
Laboral .7700 1
Politica .2300 1 .
Seguridad Social .9300 2 .01414
Total 7730 10 .24258
Electoral .1300 1
Energia .2900 4 44272
Hacienda .8433 6 23244
Justicia 5200 2 49497
LX Laboral 1.0000 2 .00000
Seguridad Puablica 4733 3 46458
Seguridad Social 1.0000 1 .
Transparencia .8350 2 .23335
Total .6419 21 .39776
Derechos Humanos .5000 1
Economia 1.0000 1
Educacion .0600 1
Electoral .0600 1 .
Energia .9750 2 .03536
LXII Hacienda 4133 3 .09866
Laboral 1.0000 1 .
Politica .7800 2 12728
Seguridad Social .5000 1
Telecomunicaciones .1200 1
Total 5707 14 .35400

Fuente: Elaboracidon propia con apoyo de base de datos personal



Conclusioén

Como hemos constatado, la coherencia y comportamiento legislativo de
los diputados perredistas ha variado en funcion de la coyuntura politica, las
agendas principales, la composicion de la bancada y las posiciones de los
demas actores politicos. Asi, mientras en la LVII el PRD se caracterizd por
aliarse de manera constante con el PAN, la coyuntura de la LX Legislatura
impidio cualquier tipo de acercamiento entre los dos partidos algo que cambio
en la LXII con la firma del Pacto por México en donde nuevamente el PRD
tuvo acercamiento con las dos fuerzas principales; en esa misma legislatura, al
igual que en la LVII, la presencia del PRD en coaliciones ganadoras se dio de
manera mas constante en contraposicion con lo ocurrido en el periodo 2006-
2009 donde el PRI y PAN fueron los partidos méas ganadores al momento de

impulsar iniciativas.

Otro aspecto importante es la posicion del PRD frente a las iniciativas
del Ejecutivo siendo la LX Legislatura la mas renuente a colaborar. Sin
embargo y contrario a lo que podria pensarse, la colaboracion u obstruccion
del PRD en las iniciativas analizadas se define mas en funcion del aspecto o

tema a tratar que por el origen de las mismas.

Respecto a la prioridad de las agendas legislativas fue el periodo 1997-
2000 donde se impulsé una mayor cantidad de temas en la agenda para su
aprobacion a diferencia de la LX Legislatura la cual no tom6 como referencia
primordial la agenda legislativa. Otro aspecto a destacar fue el uso de la
votacion de abstencion, herramienta constantemente utilizada por los
diputados perredistas de la LVII Legislatura; mientras que el mayor numero
de ausencias respecto a la votacion de las iniciativas seleccionadas se dio en la

LX Legislatura.



Otro aspecto importante es el nUmero de coaliciones ganadoras, siendo
el PRI el partido en participar en un mayor numero de coaliciones ganadoras
(40) seguido del PAN con 38 y el PRD con 26. Como observamos en la
grafica 2 la coalicion conformada por el PRI y PAN ha sido la mas exitosa al
imponerse en 17 ocasiones seguida de la alianza PRD-PAN-PRI con 18
proyectos aprobados en conjunto. En contraparte la distancia ideoldgica se
hace evidente entre Accion Nacional y PRD quienes solo pudieron establecer
alianzas como Bloque Opositor en la LVII Legislatura la cual ademas permitio
la mayor cantidad de tipos de alianza a diferencia de la época del Frente
Amplio Progresista donde las coaliciones PAN-PRI y PAN-PRI-PRD fueron

las mas productivas.

Grafico Il
Cantidad de coaliciones ganadoras en las tres legislaturas
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Fuente: Elaboracién propia con apoyo de base de datos personal
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Finalmente se debe destacar el impacto que tienen los temas en el
sentido de la votacién perredista y su grado de cohesion. Como se observa en
la grafica 3, tanto los temas de caracter laboral como de seguridad social son
los que mayor grado de acuerdo entre perredistas han logrado a lo largo de las
tres legislaturas; asuntos de corte hacendario y de justicia también muestran
niveles de cohesién aceptables. En contraparte los proyectos relativos a
derechos humanos y reformas electorales (a excepcion de la LVII Legislatura)
son agendas gque han causado un importante nivel de fragmentacion en el voto
del PRD.

Grafico 111
Grado de cohesion por tema (LVII, LXy LXII Legislatura)
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Conclusiones finales

Actualmente diversas opiniones dentro de la Ciencia Politica afirman
que el estudio de ideas o programas tiene poca trascendencia debido
principalmente a la tendencia de crear partidos cada vez mas pragmaticos y
con agendas mas flexibles y por ende menos identificables con un espectro
ideoldgico concreto. Mucho ha tenido que ver el contexto internacional que
bajo un esquema de politicas de corte neoliberal, ha reducido el espacio de
maniobra de los partidos y restado importancia al programa e identidad que se
han mostrado cada vez mas ambiguos respecto a las posturas que los definen
ideoldgicamente. Sin embargo los contextos nacionales también han tenido
impacto en la polarizacion y confrontacidn de propuestas politicas, 1o que hace
imprescindible el retorno al estudio de las ideas traducidas en comportamiento
y coherencia partidista. La intencion de este trabajo ha sido, por un lado
abonar a la comprension del comportamiento legislativo y coherencia
partidista y por el otro, evidenciar la dinamica que ha desempefiando el PRD
en la Camara de diputados en tres momentos determinantes de su corta y
transcendental historia legislativa. Bajo estas circunstancias hemos concluido

lo siguiente:

Durante los trabajos de la LVII Legislatura, el PRD tuvo mayor
acercamiento con el resto de los partidos politicos, principalmente PAN, PT y
PVEM debido al perfil de los miembros que integraban la bancada de
izquierda y el contexto en el que se encontraban. Los perredistas mostraron
pluralidad de enfoques que no necesariamente se tradujeron en disputas
internas, pues si bien, la bancada tenia en sus filas a lideres y activistas con
importante tradicion de lucha dentro de la izquierda social que podian empujar

hacia iniciativas y acuerdos mucho mas orientados a su ideologia, los puestos



y decisiones importantes fueron ocupados principalmente por expriistas
miembros de la Corriente Democratica que tenian mayor inclinacion hacia la
generacion de acuerdos y acercamiento con Accion Nacional. En ello tuvo
destacada intervencion el Grupo de Alto Nivel como oOrgano creador de
primeros consensos y negociaciones previas que después serian informadas a
las bancadas para su votacion; de esta forma la postura del resto de los
diputados del PRD fue unirse bajo una vocacion de trabajo en conjunto. Por
otro lado, la fuerte presencia numerica del PRI hizo que el resto de los
partidos tuviera que ceder puntos de su agenda en pro de la creacion de
iniciativas formuladas en alianza asi como frenar los proyectos enviados por
el Revolucionario Institucional que pudieran considerarse contrarios a los
objetivos de consolidacion democratica, econdémica y politica. Asi, la
existencia del partido hegemonico que solo podia ser derrotado mediante
coaliciones, abond a la creacion del Bloque Opositor y conformacion de
iniciativas consensadas que si bien tuvieron destacada importancia, dejaron de
lado rubros importantes de la Agenda Legislativa perredista que tenian mucho

mas apego ideoldgico.

Distinta situacion ocurrié en la etapa del Frente Amplio Progresista
donde el conflicto poselectoral y la composicidn de la bancada del PRD, mas
allegada al liderazgo del Loépez Obrador, impidié cualquier tipo de
acercamiento con PAN y PRI a quienes se veia como partidos rivales “al
servicio de los intereses de la oligarquia” en donde la menor intencion por
buscar acuerdos con ellos era considerada traicion a los principios perredistas.
La composicion de la bancada se desarrollo en distintas corrientes internas que
a su vez conformaron dos grandes grupos al interior: por un lado los

simpatizantes de Lopez Obrador, reacios a cualquier tipo de negociaciéon con



los llamados partidos de la derecha y por el otro, la corriente Nueva
Izquierda méas propicia al pragmatismo y acuerdos con los demas grupos
legislativos. A pesar de su fuerza numérica, Nueva lzquierda no pudo orientar
la dinamica del PRD dentro del Congreso la cual, mayormente influenciada
por el liderazgo de Lopez Obrador, opto por buscar alianzas con partidos de
centro-izquierda como el PT y Convergencia dando como resultado la

creacion del FAP.

Ya con la salida de Obrador del PRD en 2012, la corriente Nueva
Izquierda tuvo terreno libre para erigirse como principal grupo dirigente,
privilegiando la negociacion, generacion de acuerdos y flexibilidad de
comportamiento legislativo, menos ligado a los origenes ideoldgicos e
identitarios del partido, esta actitud llevo al PRD a ser miembro constante de
las coaliciones ganadoras, aun cuando estas llegaron a aprobar algunas
iniciativas que contrastaban claramente con los principios del partido del sol
azteca. Tal parece que la prioridad del PRD en la LXII Legislatura se centro,
en lugar de impulsar el mayor namero de iniciativas propias, en establecer
alianzas que lo posicionaran dentro de las coaliciones ganadoras a través del
respaldo a proyectos ajenos los cuales llegaron a tener ligeras modificaciones
propuestas por el PRD. Un punto a destacar en la etapa del Pacto por México
fue la capacidad de la bancada perredista para formular una agenda legislativa
que estableciera de manera concreta los mecanismos que se pretendian utilizar
para cumplir los objetivos plasmados'™ . Lamentablemente este trabajo
concluyd antes que los trabajos de la LXII Legislatura lo cual dificulta la

evaluacion respecto a la cantidad de objetivos cumplidos.

178178 De esta forma tenemos una agenda que estable de manera especifica la creacion de leyes, érganos,
derogacion o reforma de articulos lo cual inevitablemente impulso la agenda legislativa como documento de
importancia para orientar los trabajos legislativos del PRD.



Otra variable que cobro especial interés fue la relacionada con la
influencia numeérica en el comportamiento legislativo, pues esta no siempre se
tradujo en mayor fortaleza dentro del Congreso lo cual se hizo evidente en la
bancada perredista de la LX Legislatura, pues a pesar de ser la segunda fuerza
politica, no logr6 presidir grandes comisiones, ni mayor aprobacion de
iniciativas, ni mayor grado de cohesién respecto con otros periodos
legislativos. Caso contrario ocurrio en la época del Blogue Opositor donde
siendo la segunda fuerza politica en la Camara, pudo conseguir la presidencia
de comisiones clave como Programacion y Presupuesto, Seguridad Social y

Derechos Humanos por mencionar algunas.

Respecto a los niveles de cohesion, el PRD experimentd distintas
facetas en las tres legislaturas, siendo la del Bloque Opositor la de mayores
indices de votacion unida a pesar de su diversidad interna; sumado a la
juventud del partido y su consigna de izquierdas unidas, el otro elemento que
propici0 votaciones cohesionadas en la LVII Legislatura fue la toma de
decisiones previa por elites legislativas que, al incidir con antelacién en el
comportamiento del resto del grupo parlamentario perredista, permitié
generar mayores grados de cohesion a costa de relegar al resto de los
diputados en la construccion de iniciativas; otro ejemplo que hace evidente
esta dindmica de unidad durante esta legislatura fue la gran cantidad de
iniciativas perredistas presentadas como partido en conjunto, algo
diametralmente distinto a lo ocurrido con la bancada del Frente Amplio que
permitié actuar con mayor libertad a sus diputados en la presentacion de
proyectos propios™”®. Por su parte, el Pacto por México garantizé un primer

nivel de acuerdo que habilitd al PRD a adherirse en mas ocasiones a

179 Recordemos que mientras en la LVII Legislatura el PRD presenté 66% de sus iniciativas en conjunto, en la
LX Legislatura solo el 2% de las iniciativas se sacaron con apoyo de la bancada entera.



coaliciones ganadoras; también se optd por presentar iniciativas respaldadas
por los tres partidos lo cual daba un grado extra de negociacion previa. Si bien
el espiritu de negociacion caracterizé a la elite de Nueva lzquierda, esto no se
tradujo en un mayor grado de cohesion, pues fuera de las reformas energética

y laboral, el voto del PRD se mostrd dividido y poco cohesionado*®°.

También los contextos han marcado el rumbo del tipo de temas a
priorizar. De esta forma tenemos a la bancada del Blogue Opositor ocupada
principalmente en reformas politicas, electorales y economicas. El Frente
Amplio destacé en la presentacion de iniciativas relativas a educacion,
derechos humanos y medio ambiente mientras la bancada perredista ligada al
Pacto por México destind sus energias a promover sobre todo la reforma en
telecomunicaciones. Los resultados fueron un exito de iniciativas aprobadas

y
aun mas baja en la legislatura del Pacto por México con solo el 10% de

del 17% en la LVII, baja efectividad legislativa en el periodo del FAP *#

proyectos aprobados. Sin embargo, mientras en la LVII y LXII Legislatura el
PRD logré impulsar iniciativas clave, el FAP de la LX Legislatura tuvo
proyectos aprobados poco trascendentes y un papel méas orientado al rechazo
de iniciativas provenientes del Ejecutivo, del PAN y del PRI, actitud contraria
a lo sucedido con el Bloque Opositor que se mostré abierto a votar
constantemente a favor de iniciativas de otros partidos e iniciativas del Poder
Ejecutivo que no representaran una clara contradiccion con su identidad
ideologica. La diferencia entre estas dos bancadas estriba en que mientras el
Bloque Opositor jugd un papel de oposicion y negociacion al mismo tiempo,

el FAP se inclind exclusivamente al terreno de la pardlisis legislativa sin

180 . .y . . . . .y
En escala de 0 a 1 el PRD consiguié un nivel de cohesién del .57, nivel bajo en comparacion con las otras

legislaturas.
181 Solo 10% de las iniciativas perredistas presentadas fueron aprobadas



atender la agenda propia lo que propicié en incumplimiento de muchos puntos
que no llegaron siquiera a plasmarse en iniciativas presentadas y varias de las
que se presentaron no contaron con el apoyo interno del partido tal como
muestra su grado de cohesion de .64. De esta manera, los resultados de cada
estrategia politica quedan claros: mientras el Bloque Opositor formo parte de
la coalicion mas ganadora en toda la legislatura, el FAP al excluirse, permitio
que PAN y PRI se llevaran mas éxitos en iniciativas aprobadas y
conformacion de coaliciones ganadoras, dinamica que cambio con la llegada
del Pacto por México, donde el PRD volvio a ser miembro de la alianza mas
triunfante en términos de proyectos aprobados hasta el momento. Finalmente
es preciso sefialar que otro aspecto que influye en la coherencia partidista es el
relacionado al tipo de tema a tratar: cuando se presentan temas mas
polarizados o de conflicto ideologico (reformas energéticas y laborales) el
PRD tiende a volverse mas cohesionado ya sea para emitir votacion a favor o

en contra.

Las condiciones en las que surge el partido, modos de organizacion,
toma de decisiones asi como desemperfio en el Congreso de la Union, parecen
ser los pilares que explican la coherencia partidista; la cercania temporal
respecto al proyecto originario hace que los partidos politicos puedan
permanecer mas apegados a su identidad e ideologia, pero conforme adquieren
mas experiencia en Camaras, sus actitudes (programa, agendas legislativas,
votacion e iniciativas presentadas) tienden a volverse mas estratégicas y
adecuarse en funcion de las fortalezas politicas con que cuente en un
determinado momento (la base y apoyo social también contribuye al analisis
de la coherencia). Tal como dice Leticia Rodriguez: “A mas edad seria

esperable encontrar mas incoherencia en los partidos politicos de modo que



los partidos de reciente creacion serian mas coherentes ™.

Sin embargo el
tiempo no es la Unica variable que influye en los niveles de coherencia que
muestra un partido; en el caso del PRD hemos detallado como el peso del
lider, la composicion de la bancada, control de comisiones, poder interno de
las corrientes y contextos de mayor o menor polarizacién han sido
determinantes en la formacidén de agendas e impulso de iniciativas propias.
Cada vez es mas necesario integrar la mayor cantidad de variables e
indicadores que aporten en la comprension de la coherencia en un partido. Los
hallazgos encontrados en este trabajo sobre coherencia y comportamiento se
circunscriben en el ambito legislativo y aunque el comportamiento de los
diputados federales tiene un peso importante en el caracter del partido politico,
no se entiende la totalidad de este sin la inclusion de otras investigaciones que
aborden estratos distintos del partido con el fin de obtener una imagen
completa del grado total de coherencia. Esta propuesta puede complementar
estudios que aborden la relacion entre la coherencia de los representantes y su
electorado o la relacion entre coherencia de elites y militantes por mencionar
un par de ejemplos, lo importante es aprovechar este tipo de investigaciones y
conjuntarlas con trabajos de dimensiones compatibles. Esto haria mucho bien
al desarrollo del estudio de coherencia y comportamiento a nivel nacional e

internacional.

182 Rodriguez, Leticia, 6p. cit. p. 78.



Anexos

Cuadro XVIII

Proyectos votados por el PRD en la LVII Legislatura

Proyecto

Presentado

Coalicién Ganadora

Voto del PRD

C

Abs

Aus

Proyecto por el que se expide la Ley de Proteccién al
Ahorro Bancario y se reforman diversas
disposiciones para regular las Agrupaciones
Financieras (Fobaproa).

Decreto que autorizd al Ejecutivo federal a firmar,
en representacion del gobierno de México, el texto
del Convenio sobre el Fondo Monetario
Internacional.

Proyecto que reforman, adicionan y derogan
diversos articulos del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga
la Ley que establece las normas minimas sobre
Readaptacién Social de Sentenciados y Cédigo
Federal de Procedimientos Penales. (Miscelanea
penal).

Proyecto de decreto para fortalecer la autonomia y
ampliar las funciones de la Comision Nacional de
Derechos Humanos.

Reforma al articulo 115 para ampliar las facultades
gue actualmente tienen los municipios en México, y
lograr el fortalecimiento municipal.

Reforma a la Ley del Seguro Social sobre la
limitacion de las causas y casos de la denominada
subrogacion de los servicios que tiene
encomendados el Instituto Mexicano del Seguro
Social, y la eliminacion de los convenios de
reversién de cuotas con los patrones que tengan
instaladas guarderias en sus empresas 0
establecimientos.

Proyecto que reforma la Ley del Seguro Social sobre
la afiliacion voluntaria de personas con algln tipo de
discapacidad.

Proyecto de Ley de Ingresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2000.

Reforma a los articulos 9 y 10 del Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 1999.

Proyecto que reforma el articulo 123 en materia de
reparto de utilidades para los trabajadores.

Ejecutivo

Ejecutivo

PVEM

Ejecutivo

PRD

PT

PRD-PAN

PRD-PAN-PRI

Ejecutivo

PAN

PRD-PAN-PRI

PRI-PAN

PRI-PAN

PRD-PAN

PRD-PAN-PRI

PRD-PAN-PRI

PRD-PAN-PRI

PRD-PAN

PRD-PAN

PRD-PRI

PRI

PRD-PRI

0

123

107

94

77

120

119

111

118

106

124

4

0

0

64

19

23

0

1

20

10

12

16

10

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema de informacion Legislativa, Gaceta Parlamentaria de la

Camara de diputados y http://www.diputados.gob.mx/Votaciones.htm




Cuadro XIX
Grado de cohesion en votaciones del PRD LVII Legislatura

Proyecto

Presentado

Tema

Grado de
Cohesion

Proyecto por el que se expide la Ley de Proteccién al Ahorro Bancario
y se reforman diversas disposiciones para regular las Agrupaciones
Financieras (Fobaproa).

Decreto que autorizd al Ejecutivo federal a firmar, en representacion
del gobierno de México, el texto del Convenio sobre el Fondo
Monetario Internacional.

Proyecto que reforman, adicionan y derogan diversos articulos del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga la Ley que
establece las normas minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados y Cédigo Federal de Procedimientos Penales. (Miscelanea
penal).

Proyecto de decreto para fortalecer la autonomia y ampliar las
funciones de la Comision Nacional de Derechos Humanos.

Reforma al articulo 115 para ampliar las facultades que actualmente
tienen los municipios en México, y lograr el fortalecimiento municipal.

Reforma a la Ley del Seguro Social sobre la limitacion de las causas y
casos de la denominada subrogacidn de los servicios que tiene
encomendados el Instituto Mexicano del Seguro Social, y la
eliminacidn de los convenios de reversion de cuotas con los patrones
gue tengan instaladas guarderias en sus empresas o establecimientos.

Proyecto que reforma la Ley del Seguro Social sobre la afiliacion
voluntaria de personas con algun tipo de discapacidad.

Proyecto de Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2000.

Reforma a los articulos 9 y 10 del Decreto de Presupuesto de Egresos
de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 1999.

Proyecto que reforma el articulo 123 en materia de reparto de utilidades
para los trabajadores.

Ejecutivo

Ejecutivo

PVEM

Ejecutivo

PRD

PT

PRD-PAN

PRD-PAN-PRI
Ejecutivo
PAN

PRD-PAN-PRI

Economia

Economia

Electoral

Justicia

Derechos Humanos 0.

Politica

Seguridad Social 0.

Seguridad Social 0.

Hacienda

Hacienda

Laboral

0.

0.

0.

0.

0.

0.

97

71

50

23

94

92

79

90

77

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema de informacion Legislativa, Gaceta Parlamentaria
de la Camara de diputados y http://www.diputados.gob.mx/Votaciones.htm

Cuadro XX
Proyectos votados por el PRD en la LX Legislatura
L Voto del PRD
Proyecto Presentado Coalicion Ganadora
F | C | Abs | Aus
Proyecto de Ley del Instituto de Seguridad y Servicios i
Sociales de los Trabajadores del Estado. PRI PAN-PRI 0 18 0 9
Proyecto de decreto que adiciona y reforma diversos
articulos de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el PRI PAN-PRI 0 8 0 43
Retiro.




Proyecto que reforma, deroga y adiciona la Ley de
Ahorro y Crédito Popular

Proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica Gubernamental.

Proyecto de Ley Federal de Justicia para Adolescentes.

Decreto por el que se reforman Ley del Impuesto sobre la
Renta, Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios y de la Ley del Impuesto al Valor Agregado; y
se establece el subsidio para el empleo. (Reforma
Hacendaria)

Decreto por el que se expide la Ley del Impuesto a los
Depositos en Efectivo.

Decreto que expide la Ley del Impuesto Empresarial a
Tasa Unica.

Decreto para expedir la Ley del Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geografica.

Proyecto que reforma articulos 429 del C6digo Penal
Federal y 223 Bis de la Ley de la Propiedad Industrial.

Decreto que reforma Ley Orgéanica del Poder Judicial de
la Federacion y Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral.

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversos articulos de la Ley de la Comision Reguladora de
Energia.

Decreto que expide la Ley para el Aprovechamiento
Sustentable de la Energia.

Decreto que reforma articulo 33 de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal. (ampliar facultades a
Secretaria de Energia)

Decreto que reforma Ley del Articulo 27 Constitucional
en el Ramo del Petroleo.

Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal de 2009.

Reformas a Leyes del Impuesto sobre la Renta, del
Impuesto sobre Tenencia y Coordinacion Fiscal.

Decreto que expide la Ley General del Sistema de
Seguridad Publica.

Decreto relativo a la revision de la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal de 2002.

Ley que regula el Uso de la Fuerza por los Integrantes de
las Instituciones de Seguridad Publica.

Decreto, por el que se expide la Ley de la Policia Federal.

PAN-PRI

PRI

Ejecutivo

Ejecutivo

Ejecutivo
Ejecutivo
PRD

PAN-PRI

PAN-PRI

Ejecutivo

Ejecutivo

Ejecutivo

Ejecutivo
Ejecutivo
PAN
PRD
Ejecutivo

PRD

Ejecutivo

PAN-PRI

PAN-PRI-PRD

PAN-PRI-PRD

PAN-PRI-PRD

PAN-PRI

PAN-PRI

PAN-PRI

PAN-PRI

PAN-PRI-PRD

PAN-PRI

PAN-PRI-PRD

PAN-PRI

PAN-PRI

PAN-PRI-PRD

PAN-PRI

PAN-PRI-PRD

PRD-PRI

PAN-PRI-PRD
PAN-PRI

0 98
106 O
53 21
110 O
6 105
0 108
0 83
8 91
72 26
72 50
68 49
3 89
63 44
90 29
0 72
69 23
0 86
8 0
0 66

27

19

44

17

14

18

44

25

24

33

19

51

30

41

37
60

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema de informacion Legislativa, Gaceta Parlamentaria
de la Camara de diputados y http://www.diputados.gob.mx/Votaciones.htm




Cuadro XXI
Grado de cohesidn en votaciones del PRD LX Legislatura

Proyecto Presentado Tema © rado_ (,je
Cohesion

Proyecto de Ley del Instituto de Seguridad y Servicios : .
Sociales de los Trabajadores del Estado. PRI Seguridad Social 1
Proyecto de decreto que adiciona y reforma diversos
articulos de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el PRI Laboral 1
Retiro.
Proyecto que (eforma, deroga y adiciona la Ley de PAN-PRI Laboral 1
Ahorro y Crédito Popular
Proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la PRI Transparencia 0.67
Informacion Publica Gubernamental.
Proyecto de Ley Federal de Justicia para Adolescentes. Ejecutivo Justicia 0.17
Decreto por el que se reforman Ley del Impuesto sobre la
Renta, Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios y de la Ley del Impuesto al Valor Agregado; y Ejecutivo Hacienda 0.73
se establece el subsidio para el empleo. (Reforma
Hacendaria)
Decr’et_o por el que se expide la Ley del Impuesto a los Ejecutivo Hacienda 091
Depositos en Efectivo.
Decreto que expide la Ley del Impuesto Empresarial a Ejecutivo Hacienda 1
Tasa Unica.
Decreto para expe@w_la Ley del §|§tema Nacional de PRD Transparencia 1
Informacion Estadistica y Geografica.
Proyecto que reforma articulos 429 del Codigo Penal i -
Federal y 223 Bis de la Ley de la Propiedad Industrial. PAN-PRI Justicia 0.87
Decreto que reforma Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion y Ley General del Sistema de Medios de PAN-PRI Electoral 0.13
Impugnacion en Materia Electoral.
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversos articulos de la Ley de la Comision Reguladora de Ejecutivo Energia 0.13
Energia.
Decreto que expide la L,ey para el Aprovechamiento Ejecutivo Energia 0.07
Sustentable de la Energia.
Decreto que reforma articulo 33 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal. (ampliar facultades a Ejecutivo Energia 0.95
Secretaria de Energia)
Decreto que reforme} Ley del Articulo 27 Constitucional Ejecutivo Energfa 0.01
en el Ramo del Petroleo.
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para Eiecutivo Hacienda 0.42
el Ejercicio Fiscal de 2009. ! '
Reformas a Leyes del Impuesto so_bre _Ig Re_nta, del PAN Hacienda 1
Impuesto sobre Tenencia y Coordinacion Fiscal.
Decrej[o que fexpide la Ley General del Sistema de PRD Seguridad Publica 0.09
Seguridad Publica.
Decreto relativo a la revision de la Cuenta de la Hacienda Ejecutivo Hacienda 1

Publica Federal de 2002.




Ley que regula el Uso de la Fuerza por los Integrantes de

las Instituciones de Seguridad Publica.

Decreto, por el que se expide la Ley de la Policia Federal.

PRD

Ejecutivo

Seguridad Publica
Seguridad Publica

0.34
0.99

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema de informacion Legislativa, Gaceta Parlamentaria
de la Camara de diputados y http://www.diputados.gob.mx/Votaciones.htm

Cuadro XXII
Proyectos votados por el PRD en la LXII Legislatura

. Voto del PRD

Proyecto Presentado Tema Coalicion Ganadora = | C | Abs | A
Decreto que reforma diversas disposiciones de Eiecutivo Laboral PAN-PRI 0 100 0 4
la Ley Federal del Trabajo. !
Decreto que modifica Ley General para o
prevenir, sancionar y erradicar los Delitos en Movimiento | 5o Humanos PRD-PRI 7% 1 2 22
materia de Trata de Personas y Proteccion y Ciudadano
Asistencia a las Victimas de Estos Delitos.
Decreto que reforma articulos 60., 70., 27, 28,
73, 78 y 94 de la Constitucion Politica en Ejecutivo Telecomunicaciones PRD-PAN-PRI 5 26 7 11
materia de telecomunicaciones.
Decreto que ratifica la Estrategia Nacional de Ejecutivo Energia PRI 2 89 1 8
Energia.
Decreto que reforma articulo 27 de la Movimiento )
Constitucion Politica, en materia de propiedad Ciudadano Politica PAN-PRI 6 8 0 9
para extranjeros.
Decreto que reforma articulo 27 y deroga el PRI Seguridad Social PRD-PRI 75 10 3 12
articulo 32 de la Ley del Seguro Social.
Decreto que expide la Ley General del Servicio Ejecutivo Educacién PRD-PAN-PRI 53 40 4 3
Profesional Docente.
Decreto que reforma diversas disposiciones del PAN Hacienda PRD-PAN-PRI 65 20 2 13
Codigo Fiscal de la Federacion
Decreto que reforma diversas disposiciones de
la Ley Federal de Presupuesto y Ejecutivo Hacienda PRD-PAN-PRI 74 16 0 10
Responsabilidad Hacendaria.
Decreto que reforma Ley del Impuesto al Valor
Agregado, Ley del Impuesto Especial sobre o .
Derechos y se expide la Ley del Impuesto sobre
la Renta.
Decreto por el que se expide la Ley Federal de | prp_pAN-PRI Politica PRD-PAN-PRI 85 9 1 5
Consulta Popular.
Decreto que reforma diversas disposiciones de o
la Constitucién Politica en materia politico- Ejecutivo Electoral PRD-PAN-PRI 53 40 3 4
electoral.
Decreto que reforma diversas disposiciones de Ejecutivo Energia PAN-PRI 0 95 0 6
la Constitucion Politica en materia de energia.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema de informacion Legislativa, Gaceta Parlamentaria
de la Camara de diputados y http://www.diputados.gob.mx/Votaciones.htm




Cuadro XXII1
Grado de cohesion en votaciones del PRD LXII Legislatura

Proyecto Presentado Tema (C;:cr)?](::igr?
Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal Eiecutivo Laboral 1
del Trabajo. J
Decreto que modifica Ley General para prevenir, sancionar y Movimiento
erradicar los Delitos en materia de Trata de Personas 'y Ciudadano Derechos Humanos 0.50
Proteccion y Asistencia a las Victimas de Estos Delitos.
Decreto que reforma articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78 y 94 de Ejecutivo Telecomunicaciones 0.12
la Constitucion Politica en materia de telecomunicaciones. '
Decreto que ratifica la Estrategia Nacional de Energia. Ejecutivo Energia 0.95
Decreto que reforma articulo 27 de la Constitucion Politica, M(_)vimiento Politica 0.87
en materia de propiedad para extranjeros. Ciudadano '
Decreto que reforma articulo 27 y deroga el articulo 32 de la PRI Seguridad Social 0.50
Ley del Seguro Social. '
Decreto que expide la Ley General del Servicio Profesional Ejecutivo Educacion 0.06
Docente. '
Decreto que reforma diversas disposiciones del Codigo Fiscal PAN Hacienda 0.30
de la Federacion '
Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal Eiecutivo Hacienda 0.48
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. ! '
Decreto que reforma Ley del Impuesto al Valor Agregado,
Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, Ley Ejecutivo Hacienda 0.46
Federal de Derechos y se expide la Ley del Impuesto sobre la
Renta.
Decreto por el que se expide la Ley Federal de Consulta PRD-PAN-PRI Politica 0.69
Popular. '
Decreto que reforma diversas disposiciones de la Constitucion Ejecutivo Electoral 0.06
Politica en materia politico-electoral. '
Decreto que reforma diversas disposiciones de la Constitucion Ejecutivo Energia 1

Politica en materia de energia.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema de informacion Legislativa, Gaceta Parlamentaria
de la Camara de diputados y http://www.diputados.gob.mx/Votaciones.htm
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