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1 .  P R E S E N T A C I O N  



1 .  PRESENTACION. 

E l  i n q u i e t a n t e  i n c r e m e n t o  d e  l a  c o n t a m i n a c i g n  d e l  a i r e  e n  l a  

z o n a  m e t r o p o l i t a n a  d e  l a  C iudad  d e  M é x i c o ,  mo t i vó  q u e  e l  Go- 

* b i e r n o  d e  l a  R e p G b l i c a  a t r a v é s  d e  l a  S e c r e t a r í a  d e  D e s a r r o -  

l l o  Urbano  y E c o l o g l a ,  en  e l  á m b i t o  d e  l a  C o m i s i ó n  N a c i o n a l  

d e  E c o l o g í a ,  I m p l e m e n t a r á  e l  P rog rama  d e  c o n t i n g e n c i a s  p o r  

E p i s o d i o s  d e  C o n t a m i n a c i ó n  d e l  A i r e  en  l a  Zona M e t r o p o l i t a n a  

d e  l a  C iudad  d e  M é x i c o  ( 1 9 8 6 - 1 9 8 9 ) ,  c o n  e l  f i n  d e  a b a t i r l a ,  

e l  c o n o c e r  e s t e  P r o g r a m a  d e  C o n t i n g . e n c i a s ,  c o n o c e r  su  a p l i c a  - 

b i l i d a d  en  c a s o  d e  una c o n t i n g e n c i a  a m b i e n t a l ,  c o n o c e r  q u i é -  

n e s  l o  componen, cómo l o  c o o r d i n a n ,  e n  q u é  momento i n t e r v i e -  

nen ,  han s i d o  l o s  f a c t o r e s  que  n o s  m o t i v a r o n  a r a s t r e a r  e s t a  

i n f o r m a c i ó n ;  l o  q u e  s e  e n c o n t r ó ,  es  e l  p r o d u c t o  que  damos a 

c o n o c e r  e n  e s t e  t r a b a j o ,  mismo que  hemos d i v i d i d o  en  v a r i o s  

a p a r t a d o s :  

En l a  p r i m e r a  p a r t e  se p r e s e n t a  e l  p r o b l e m a  d e  l a  con tamina -  

c i ó n  y l a s  c a r a c t e r í s t i c a s  d e  l a  z o n a  m e t r o p o l i t a n a  d e  l a  

C i u d a d  d e  México .  

En una segunda  p a r t e  s e  d e s c r i b e  e l  P rog rama  d e  C o n t i n g e n c i a s  

p o r  E p i s o d i o s  d e  C o n t a m i n a c i ó n  d e l  A i r e  en l a  Zona M e t r o p o l i -  

t a n a  d e  l a  C i u d a d  d e  M é x i c o .  

En l a  t e r c e r a  p a r t e  s e  p r e s e n t a  n u e s t r o  p u n t o  d e  v i s t a  s o c i o -  

l ó g i c o  s o b r e  e l  P rog rama  d e  C o n t i n g e n c i a s  p o r  E p i s o d i o s  d e  

C o n t a m i n a c i ó n  d e l  A i r e  en  l a  Zona M e t r o p o l i t a n a  d e  l a  C iudad  

d e  M é x i c o .  

F i n a l m e n t e  s e  p r e s e n t a a  l a s  conclusiones.  
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S i r v i e r o n  d e  b a s e  p a r a  l a  f o r m u l a c i ó n  d e  e s t e  t r a b a j o ,  además 

d e l  P rog rama  d e  C o n t i n g e n c i a s  p o r  E p i s o d i o s  d e  C o n t a m i n a c i ó n  

d e l  A i r e  en l a  Zona  M e t r o p o l i t a n a  d e  l a  C iudad  d e  M é x i c o ,  es -  

t u d i o s  e s p e c i a l i z a d o s  s o b r e  e l  tema d e  c o n t a m i n a c i ó n ,  i n f o r -  

mes p r e s i d e n c i a l e s ,  l e y e s ,  a c u e r d o s  e i n f o r m a c i ó n  p e r i o d í s t i -  

c a .  

C i u d a d  d e  M é x i c o ,  e n e r o  25  d e  1 9 9 0 . -  



2 .  INTRODUCCION 



0 
L .  TNTRODUCCION. 

L a  zona  m e t r o p o l i t a n a  d e  l a  c i u d a d  d e  M é x i c o  e s t á  c o n s t i - -  

t u í d a  p o r  e l  D i s t r i t o  F e d e r a l ,  1 7  m u n i c i p i o s  c onurbados  - 
d e l  E s t a d o  d e  M é x i c o  y un m u n i c i p i o  d e  H i d a l g o .  Se encuen-  

t r a  a 2240 m e t r o s  s o b r e  e l  n i v e l  d e l  mar y o cupa  una e x t e n  - 

s i Ó n  d e  7860 k i l ó m e t r o s  c u a d r a d o s ,  t i e n e  una s u p e r f i c i e  e l  

á r e a  urbana d e  1254.3 k i l ó m e t r o s  c u a d r a d o s  y e s t á  h a b i t a d a  

p o r  más de  1 8  m i l l o n e s  de  h a b i t a n t e s ;  c i r c u l a n  aprox imada-  

men t e  2 . 3  m i l l o n e s  d e  v e h í c u l o s  p . o p e  An a l r e d e d o r  de  33 - 
m i l  i n d u s t r i a s  d e  d i v e r s o s  g i r o s .  1 

Y 

L a  c o n t a m i n a c i ó n  a t m o s f é r i c a  en e l  á r e a  m e t r o p o l i t a n a  d e l  

v a l l e  d e  M é x i c o ,  o b e d e c e  p r i n c i p a l m e n t e  a s u  s i t u a c i ó n  g e o  - 

g r á f i c a  d e s f a v o r a b l a  p a r a  l a  d i s p e r s i ó n  de c o n t a m i n a n t e s  - 

y a s u  g r a n  G e n s i d a d  d e m o g r á f i c a ,  v e h i c u l a r  e i n d u s t r i a l ;  

f a c t o r e s  qi;e han m c t i v a d o  l a  e cuc !u i s c i6n  e n  l a  atmÓsf .era 

d e  a l : r ; s  níve1.e:: d e  c o n c e n t r a c i ó n  di- c o n t a m i n a n t e s ,  aSud i -  

z á n d o s e  e s t e  p r c b l e m a ,  p r i n c i p a l m e n t e  d u r a n t e  e l  i n v i e r n o  

en q u e  s e  p r e s e n t a n  l a s  c o n d i c i o n e s  a d v e r s s s  de c l i m a ,  c- 

mo s o n  i n v e r s i ó n  de  t e m p e r a t u r a  y d e  v i e n t o  en  calma ( i n - -  

v e r s i ó z  t é r m i c a ) .  

:/' 

/--- 

' í(<. 
-1  I r /  - ' / , , I  / 

L a  i n v e r s i ó n  t é r m i c a  e s  un fenómeno m e t e o r o l ó g i c o  q u e  s e  

p r e s e n t a  c a s i  c o t i d i a n a m e n t e  en  l a  zona  m e t r o p o l i t a n a  d e  

l a  Ciudad de  M é x i c o  y que  s e  h a c e  más f r e c u e n t e  y p r o l o n g a  

da d u r a n t e  e l  p e r i o d o  i n v e r n a l ,  e l  f enómeno  s e  puede r e p e -  

t i r  v a r i a s  v e c e s  en un d í a ,  s e g ú n  l a s  c o n d i c i o n e s  m e t e o r o -  

l ó g i c a s  y t o p o g r á f i c a s  q u e  p e r m i t a n  que  e s t e  p r o c e s o  OCU-- 

r r a .  

i 

En una i n v e r s i ó n  t é r m i c a ,  s e  e n c u e n t r a n  capas  de  a i r e  más 

c a l i e n t e  enc ima d e  a i r e  f r í o .  E s t a s  capas  s e  f o rman de  d i  - 
f e r e n t e s  mane ra s ;  p o r  e j e m p l o :  d u r a n t e  l a  n o c h e  y a  no hay '- 
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c a l e n t a m i e n t o  s o l a r ,  e s t a  p é r d i d a  d e  c a l o r  de l a  t i e r r a  y 

e l  a i r e  d i r e c t a m e n t e  enc ima ,  p r o v o c a  l a  f o r m a c i ó n  de l a  - 
capa  d e  a i r e  p e s a d a  y f r í a  s o b r e  l a  s u p e r f i c i e ,  cuando du - 

' -  

s u e l o  y e l  a i r e  se  e n c u e n t r a  d i r e c t a m e n t e  enc ima  de é l ,  - 
s e  r e g r e s a  a una a t m ó s f e r a  n o r m a l ,  e s  d e c i r ,  c a l i e n t e  a b a  - 

1 
J r a n t e  e l  d í a  nuevamente  l o s  r a y o s  d e l  s o l  c a l i e n t a n  e l  

j o  y f r í a  a r r i b a .  

E l  e f e c t o  de  i n v e r s i ó n  t é r m i c a  en un l u g a r  c on t am inado ,  - 
es l a  a c u m u l a c i ó n  de e l e m e n t o s  c o n t a m i n a n t e s  en  una masa 

d e  a i r e  e s t á t i c a ,  e s  d e c i r  que n o  puede  f l u i r  h a c i a  f u e  

r a  d e l  l u g a r  donde  e s t á . .  

L a  i n v e r s i ó n  t é r m i c a  en  s í ,  no  e s  p e l i g r o s a ,  e l  g r a d o  de 

r i e s g o  a l a  s a l u d  l o  d e t e r m i n a  e l  n i v e l  de  c o n c e n t r a c i o - -  

n e s  de  c o n t a m i n a n t e s  e l  c u a l  d epende  de  l a s  e m i s i o n e s  de  
[-- 
u c o n t a m i n a n t e s  q u e  s e  van  acumulando d u r a n t e  e l  t i e m p o - q u e  

d u r a  l a  i n v e r s i ó n  y t a m b i é n  d e l  e s t a d o  de  s a l u d  d e  c a d a  - 
i n d i v i d u o .  

L- ,- \ i  r IT, c ' ;,,+'p3q[fd I I  

Un e p i s o d i o  de c o n t a m i n a c i ó n  e s  l a  c o n d i c i ó n  en  l a  c u a l  

s e  e n c u e n t r a n  p r e s e n t e s  en  e l  a i r e  a l g i i n a s  s u s t a n c i a s  en- 

', C o n c e n t r a c i o n e s  s u p e r i o r e s  a l o s  n i v e l e s  a m b i e n t a l e s  n o r -  

m a l e s ,  de  t a l  f o rma q u e  p r o d u z c a n  e f e c t o s  i n d e s e a b l e s  e n  

e l  hombre ,  l o s  a n i m a l e s ,  l a  v e g e t a c i ó n ,  e t c é t e r a .  

E s t a s  e m i s i o n e s  c o n t a m i n a n t e s  a t m o s f é r i c a s ,  s o n  m e d i b l e s  

y c o n s i s t e n  en  p a r t í c u l a s  s u s p e n d i d a s  t o t a l e s  ( P S T ) ,  b i - -  
Ó x i d o  d e  a z u f r e  ( S O 2 ) ,  / o x i d o s  de  n i t r ó g e n o  (NOx ) ,  monóx i -  

/7 ' do  d e  c a r b o n o  ( C O ) .  o z o n o  ( O 3 )  y o t r o s  s e c u n d a r i o s .  

L o s  f a c t o r e s  s i g n i f i c a t i v o s  y c o m p l e j o s  que a f e c t a n  l a  c a  

7 l í d a d  d e l  a i r e  e n  l a  z ona  m e t r o p o l i t a n a  de  l a  c i u d a d  d e  - 
M é x i c o ,  l o  r e p r e s e n t a  l a  l o c a l i z a c i ó n ,  m a g n i t u d  y d i v e r s i  

i 

- 
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dad  d e  a c t i v i d a d e s  i n d u s t r i a l e s  y c o m e r c i a l e s ,  l a s  q u e  s e  

c l a s i f i c a n  g e n é r i c a m e n t e  como f u e n t e s  f i j a s  y e s t e  s e c t o r  

es e l  r e s p o n s a b l e  d e l  13% d e  l a  e m i s i ó n  c o n t a m i n a n t e .  
3 

D e  mayor  i m p o r t a n c i a ,  s o n  l a s  f u e n t e s  móv i l e s  en l a s  que  

s e  e n c u e n t r a n  l o s  v e h í c u l o s  a u t o m o t o r e s ,  é s t o s  c o n s t i t u y e n  

l a  f u e n t e  más i m p o r t a n t e  e n  e m i s i ó n  d e  g a s e s  Y p a r t í c u l a s  

q u e  se e n c u e n t r a n  e n  s u s p e n s i ó n  en e l  a i r e  d e  e s t a  metrg 

' I  p o l i ,  sus  e m i s i o n e s  se han e s t i m a d o  en e l  82%  d e l  i n v e n t a  - 

r í o  t o t a l  d e  l a  z o n a ,  d e s t a c a n d o  l a s  partículas s u s p e n d i -  

d a s  t o t a l e s ,  monóx ido  d e  c a r b o n o ,  h i d r o c a r b u r o s  y Ó x i d o s  

d e  n i t r ó g e n o  p r i n c i p a l m e n t e .  

Una t e r c e r a  f u e n t e  d e  c o n t a m i n a c i ó n  s o n  l a s  n a t u r a l e s  - 

( d e s c o m p o s i c i ó n  d e  m a t e r i a  o r g á n i c a ,  a r r a s t r e  e ó l i c o ,  vu1 - 

c a n i s m o ,  i n c e n d i o s  f o r e s t a l e s ,  e t c é t e r a ) .  p r o d u c i d a s  p o r  

l a  e x i s t e n c i a  d e  g r a n d e s  á r e a s  e r o s i o n a d a s ,  de  l a s  abun-- 

d a n t e s  s i n  p a v i m e n t a c i ó n  y d e  l a s  t o d a v í a  e x i s t e n t e s  á r e a s  

d e  a g r i c u l t u r a  t e m p o r a l  e n  l o s  a l r e d e d o r e s  y aun d e c t r o  - 
d e  l a  zona  m e t r o p o l i t a n a  d e  l a  c i u d a d  d e  M é x i c o  que v i e  - 

n e n  a i n c r e m e n t a r  l a  c o m p l e j i d a d  d e l  p r o b l e m a  de  c o n t a m i -  

n a c i ó n  a t m o s f é r i c a  s o b r e  t o d o  en l a  é p o c a  d e  s e q u í a .  

r--- 

A e s t a s  f u e n t e s  n a t u r a l e s  s e  l e s  a t r i b u y e  e l  5% d e  l a  masa 

c o n t a m i n a n t e  d e  l a  z o n a  m e t r o p o l i t a n a  de l a  c i u d a d  d e  Mé- 

x i c o .  
6 

Aun cuando un e p i s o d i o  d e  c o n t a m i n a c i ó n  d e l  a i r e  ( e x c e p -  

t í í a adb  aee idér r te i s  f a d n s o r i a l e s ) ,  no  e s  un f enómeno  in t em-  

p e s t i v o ,  y a  que  s e  puede  p r e d e c i r  c o n  a l g u n a s  h o r a s  de  an - 

t i c i p a c i ó n  c o n  b a s e  en  l a  i n f o r m a c i ó n  de l a s  c o n d i c i o n e s  

m e t e o r o l ó g i c a s  y d e  l o s  d a t o s  d e  l o s  n i v e l e s  d e  c o n t a m i n a  

c i Ó n  g e n e r a d o s  p o r  l a  Red  Automáh i ca  d e  M o n i t o r e o  A t m o s f c  

r i c o  (RAMA) a s í  como s a b e r  e l  c o m p o r t a m i e n t o  y e v o l u c i ó n  

d e l  f enómeno en  e l  t i e m p o  y e s p a c i o ,  e s  p r o b a b l e  a p l i c a r  



m e d i d a s  a d e c u a d a s  q u e  p e r m i t a n  e l  c o n t r o l  d e  f e n ó m e n o s  y ev i -  

t a r  r i e s g o s  a l a  s a l u d  d e  l a  p o b l a c i ó n .  
I 
b 

A n t e  t a l e s  s i t u a c i o n e s ,  e l  G o b i e r n o  F e d e r a l  e n  e l  año  1986- 

1989 ,  a t r a v é s  d e  l a  S e c r e t a r í a  d e  B e s a r r o l l o  Urbano  y E c o l o -  

g l a ,  se  a b o c ó  a l a  e l a b o r a c i ó n  y c o n c e r t a c i ó n  d e  p r o g r a m a s  

p a r a  p r e v e n i r l o s ,  c o n t r o l a r l o s  y/o  a b a t i r l o s  e n  e l  á m b i t o  d e  

l a  C o m i s i ó n  N a c i o n a l  d e  E c o l o g í a  s i e m p r e  d e n t r o  d e l  marco  d e l  

S i s t e m a  N a c i o n a l  d e  P r o t e c c i ó n  C i v i l ;  e s t o s  p r o g r a m a s  s o n :  e l  

P rog rama  P e r m a n e n t e ,  e l  P rog rama  I n v e r n a l ,  e l  P rog rama  d e  Con - 

t i n g e n c i a s  p o r  E p i s o d i o s  d e  C o n t a m i n a c i ó n  d e l  A i r e  e n  l a  Zona 

M e t r o p o l i t a n a  d e  l a  C iudad  d e  M é x i c o  (mot i vo  d e  e s t e  t r a b a j o )  

y e l  P rog rama  d e  E m e r g e n c i a  p o r  E p i s o d i o s  d e  C o n t a m i n a c i ó n  

d e l  A i r e  en  l a  Zona  M e t r o p o l i t a n a  d e  l a  C i u d a d  d e  M é x i c o  ( que  

se e n c u e n t r a  e n  su V e r s i ó n  Cero ) .  
A (4 q- F t 3  c4ct 1 ,  4 3  ir y i fit i I F .  / ~ p \ ~ ~ ~ , j ~ ~  

i. PROGRAMA PERhANENTE: C o n c e r t a d o  c o n  t o d o s  l o s  r e s p o n s a -  

b l e s  d e  l o s  s e c t o r e s  p ú b l i c o ,  p r i v a d o  y s o c i a l .  L a s  a c -  

c i o n e s  d e  e s t e  p rog rama  han s i d o  d a d a s  a c o n o c e r  e n  d i f e -  

r en t e s  f e c h a s .  En f e b r e r o  d e  1986 ,  a t r a v é s  d e l  D e c r e t o  

p r e s i d e n c i a l  d e  l a s  2 i  MEDIDAS; en  e l  mes d e  e n e r o  d e  1987 

c o n  l a s  100 ACCIONES NECESARIAS EN MATERIA ECOLOGICA; en 

j u n i o  d e  1988  p o r  medio d e  l a s  l l a m a d a s  1 7  A C C I O N E S  y en 

d i c i e m b r e  d e  ese  mismo a ñ o ,  a t r a v é s  d e l  a c u e r d o  d e  l a s  

8 MEPIDAS. S u  s e g u i m i e n t o  c o m p e t e  a l a  S e c r e t a r í a  d e  D e -  

s a r r o l l o  Urbano  y E c o l o g í a .  

ii. PROGRAMA INVERNAL: Se c o n c i e r t a  a n u a l m e n t e  c o n  l o s  s e c t o -  

r e s  p ú b l i c o ,  p r i v a d o  y s o c i a l .  Ope ra  e l  15 d e  n o v i e m b r e  y 

t i e n e  como p e r i o d o  c r f t i c o  e l  1" d e  e n e r o  a l  15  d e  f e b r e -  

r o .  Su c o o r d i n a c i ó n  y s e g u i m i e n t o  queda  a c a r g o  d e  l a  Se-  

c r e t a r í a  d e  D e s a r r o l l o  Urbano  y E c o l o g f a  su  ú l t i m a  i n n o v a  - 

c i Ó n  e s  "Un d í a  s i n  a u t o " .  

iii. PROGRAMA DE CONTINGENCIA POR EPISODIOS DE CONTAMINACION 

DEL AIRE EN L A  ZONA METROPOLITANA DE L A  C I U D A D  D E  M E X I C O :  
Que como l o s  a n t e r i o r e s  e s  c r e a d o  y c o q c e r t a d o  e n  - 
e l  s e n o  d e  l a  C o m i s i ó n  N a c i o n a l  d e  E c o l o g f a ,  é s t e  se - 
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c r e ó  e n  mayo d e  1 9 8 6  y e n  61  p a r t i c i p a n  l a s  18 S e c r e t a r í a s  

d e l  E s t a d o  ( S e c r e t a r í a  d e  G o b e r n a c i ó n ,  S e c r e t a r í a  d e  R e l a -  

c i o n e s  E x t e r i o r e s ,  S e c r e t a r í a  d e  l a  D e f e n s a  N a c i o n a l ,  S e c r e  

t a r l a  d e  M a r i n a ,  S e c r e t a r í a  de  H a c i e n d a  y C r é d i t o  P ú b l i c o , -  

S e c r e t a r í a  d e  P r o g r a m a c i ó n  y P r e s u p u e s t o ,  S e c r e t a r í a  d e  l a  

C o n t r a l o r í a  G e n e r a l  d e  l a  F e d e r a c i ó n ,  S e c r e t a r í a  de  E n e r g í a  

M i n a s  e I n d u s t r i a  P a r a e s t a t a l ,  S e c r e t a r í a  d e  C o m e r c i o  y Fo-- 

men t o  I n d u s t r i a l ,  S e c r e t a r í a  d e  A g r i c u l t u r a  y R e c u r s o s  Hi---  

d r á u l i c o s ,  S e c r e t a r í a  d e  C o m u n i c a c i o n e s  y T r a n s p o r t e s ,  S e c r e  - 

t a r í a  d e  D e s a r r o l l o  UrI jano y E c o l o g í a ,  S e c r e t a r í a  d e  Educa- 

c i ó n  P Ú b l i c a ,  S e c r e t a r í a  d e  S a l u b r i d a d  y A s i s t e n c i a ,  S e c r e t a  - 
r í a  d e l  T r a b a j o  y P r e v i s i ó n  S o c i a l ,  S e c r e t a r í a  d e l a  Re f o rma  

- 

A g r a r i a ,  S e c r e t a r í a  d e  Turismo, S e c r e t a r í a  d e  Pesca ) ,  e l  Departa 

mento  d e l  D i s t r i t o  F e d e r a l ;  e l  G o l j i e r n o  d e l  E s t a d o  d e  M é x i c o  

1 4  d e  l a s  p r i n c i p a l e s  p a r a e s t a t a l e s  ( C o m i s i ó n  F e d e r a l  d e  E l e c  

t r i c i d a d ,  I n s t i t u t o  M e x i c a n o  d e l  P e t r ó l e o ,  T e l é f o n o s  d e  Méx i -  

c o ,  I n s t i t u t o  M e x i c a n o  d e l  S e g u r o  S o c i a l ,  I n s t i t u t o  d e  S e g u r i  - 

d a d  y S e r v i c i o  S o c i a l  p a r a  l o s  T r a b a j a d o r e s  d e l  Es tado , .  Compa - 

ñ í a  N a c i o n a l  d e  S u b s i s t e n c i a s  P o p u l a r e s ,  I n s t i t u t o  d e l  Fondo 

N a c l o n a l  p a r a  l a  V i v i e n d a  d e l o s  T r a b a j a d o r e s ,  S i d e r ú r g i c a  Me- 

- 

x i c a n a ,  Compañía de Luz  y F u e r z a  d e l  C e n t r o ,  A z G c a r ,  S . A . ,  - 

F e r t i l i z a n t e s  M e x i c a n o s ,  A e r o p u e r t o s  y S e r v i c i o s  A u x i l i a r e s  y 

CompaEÍa M e x i c a n a  d e  A v i a c i ó n ) ,  l a s  i n d u s t r i a s  c o n  mayor  P O  - 

t e n c i a l  c o n t a m i n a n t e  (como s o n  c e m e n t e r a s ,  s i d e r ú r g i c a s ,  e t c . ) ,  

y e l  s e c t o r  s o c i a l  ( S i n d i c a t o s ,  A s o c i a c i o n e s  y p o b l a c i ó n  e n  - 
g e n e r a l ) .  

L o  a n t e r i o r  c o n  e l  o b j e t o  de  c o n t a r  c o n  e l  i n s t r u m e n t o  que - 
p e r m i t i e r a  i m p l a n t a r  de  una manera  r á p i d a  y e f e c t i v a  l a s  a c c i o  - 

n e s  i n t e r s e c t o r i a l e s  de  r e d u c c i ó n  d e  e m i s i o n e s  c o n t a m i n a n t e s  y 

d e  p r o t e c c i ó n  a l a  s a l u d  d u r a n t e  s i t u a c i o n e s  d e  c o n t i n g e n c i a  - 

a t m o s f é r i c a .  

E l  P r o g r ama  d e  C o n t i n g e n c i a s  p o r  E p i s o d i o s  d e  C o n t a m i n a c i ó n  - 
d e l  A i r e  en  l a  Zona M e t r o p o l i t a n a  d e  l a  C iudad  d e  M é x i c o ,  fué  

p r e s e n t a d o  a l  P r e s i d e n t e  d e  l a  R e p ú b l i c a  e l  d í a  21  d e  o c t u b r e  

d e  1 9 8 6 .  La  C o o r d i n a c i ó n  d e  l a s  a c t i v i d a d e s  d e  e s t e  Programa 
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c o m p e t e  a l a  S e c r e t a r í a  d e  D e s a r r o l l o  Urbano  y E c o l o g f a ,  su 

a p l i c a c i ó n  comprende  l a s  1 6  D e l e g a c i o n e s  P o l í t i c a s  d e l  D i s -  
t r i t o  F e d e r a l  ( q u e  se menc i onan  e n  e l  P u n t o  3 ) a s l  como - 
l o s  1 7  m u n i c i p i o s  c onurbados  d e l  E s t a d o  d e  M é x i c o  (menc i ona  - 

dos  e n  e l  mismo p u n t o )  y s e  pond rá  en  o p e r a c i ó n  cuando l a  i n  - 
f o r m a c i ó n  emanda d e  l a  Red Automsática.. d e  M o n i t o r e o  A t m o s f é -  

r i c o  d e t e c t e  n i v e l e s  d e  c o n t a m i n a c i ó n  s u p e r i o r e s  a l  v a l o r  - 
200 d e l  I n d i c e  M e t r o p o l i t a n o  d e  l a  C a l i d a d  d e l  A i r e  ( I M E C A ) .  

( ver  Cuadro  N 0 2 )  

E s t e  Programa d e  C o n t i n g e n c i a s  consta  d e  t r es  n i v e l e s  d e  a t e n  - 

c i ó n  que  s e  e s t a b l e c e n  s e g ú n  e l  g r a d o  d e  c o n c e n t r a c i ó n  y e l  

t i p o  d e  c o n t a m i n a n t e s .  

NIVEL 1 (IMECA e n t r e  200 y 300 p u n t o s )  

- E s p e c i a l  v i g i l a n c i a  y a n á l i s i s  d e  d a t o s  d e  c o n t a m i n a c i ó n  

.. a t m o s f é r i c a  y m e t e o r o l ó g i c a .  

- R e d u c c i ó n  d e  30% d e  e m i s i o n e s  d e n t r o  d e  l a s  1000  indus- -  

t r i a s  más c o n t a m i n a n t e s .  

- i n c r e m e n t o  d e l  vo lumen de  g a s  n a t U r a l  consumido  err l a s  - 
t e r m o e l é c t r i c a s  d e  l a  zona m e t r o p o l i t a n a  d e  l a  c i u d a d  d e  

M é x i c o .  

- O p e r a t i v o  e s p e c i a l  p a r a  a g i l i z a r  e l  t r á n s i t o  v e h i c u l a r .  

- P a r o  de  v e h í c u l o s  o f i c i a l e s  no i n d i s p e n s a b l e s .  

- Programa d e  C o m u n i c a c i ó n  S o c i a l .  

- E s p e c i a l  a t e n c i ó n  a l a  s a l u d .  

NIVEL 2 (IMECA e n t r e  301  y 400 p u n t o s )  

- R e d u c c i ó n  d e l  5 0 %  d e  e m i s i o n e s  en e l  g r u p o  d e  i n d u s t r i a s  

más c o n t a m i n a n t e s .  

- R e d u c c i ó n  d e l  t r á n s i t o  v e h i c u l a r  e n  v i a l i d a d e s  y c ruc e - -  

r o s  c r í t i c o s .  

- P rog rama  d e  C o m u n i c a c i ó n  S o c i a l .  

- E s p e c i a l  a t e n c i ó n  a l a  s a l u d .  
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NIVEL 3 (IMECA e n t r e  401 y 500 p u n t o s )  

- R e d u c c i ó n  d e l  100% de  e m i s i o n e s  en  l a s  i n d u s t r i a s  más c o n  - 

t a m i n a n t e s  d e  l a  z ona .  

- S u s p e n s i ó n  d e l  t r á n s i t o  v e h i c u l a r  

- S u s p e n s i ó n  d e  a c t i v i d a d e s  e s c o l a r e s  

- P rog rama  d e  Comun i ca c i ón  S o c i a l  

- Reun i ón  p r e v e n t i v a  d e l  C e n t r o  N a c i o n a l  d e  O p e r a c i o n e s  

- E s p e c i a l  a t e n c i ó n  a &a  s a l u d .  

Los r e s p o n s a b l e s  d i r e c t o s  d e  e s t o s  n i v e l e s  s o n :  

SEDUE,  SEGOB,  SEMIP, SSA ,  SEP, PEMEX, CFE, DDF y EDOMEX. 
so 

Los  p a r t i c i p a n t e s  d e  a p o y o  p a r a  l a  p u e s t a  - e n  -- 
o p e r a c i ó n  d e l  p r o g r ama  e n  c a s o  d e  c o n t i n g e n c i a  p a r a  c u a l q u i g  

r a  de  l o s  n i v e l e s  a n t e r i o r e s  s o n :  E l  r e s t o  de  l a s  s e c r e t a  - 
r í a s  d e  e s t a d o  y lQ p a r a e s t a t a l e s .  

E l  D iagrama d e  F l u j o  d e  l a s  a c t i v i d a d e s  d e l  P r o g r ama  d e  Con- 

t i n g e n c i a s  p o r  E p i s o d i o s  d e  C o n t e m i n a c i ó n  d e l  A i r e  e n  l a  Zo- 
- "'na M e t r o p o l i t a n a  d e  l a  C iudad  d e  M é x i c o ,  s e  m u e s t r a  e n  e l  

c u a d r o  1 .  

E s t e  Programa d e  C o n t i n g e n c i a s - ,  ha ssdo p u e s t o  e n  o p e r a c i ó n ,  

e s  d e c i r ,  y a  ha s i d o  p r o b a d o ,  e n  t r e s  o c a s i o n e s :  e l  30 de  - 
I i / " e n e r o  de  1987  y l o s  d í a s  4 y 26  de  f e b r e r o  de  1988 .  

E l  d í a  29 de  e n e r o  d e  1987 ,  d e b i d o  a c o n d i c i o n e s  m e t e o r o l ó g i  - 

c a s  de  g r a n  e s t a b i l i d a d  p r o v o c a d a s  p o r  l a  p r e s e n c i a d e  un s i 2  

tema a n t i c i c l ó n i c o  s o b r e  l a  z ona  m t r o p o l i t a n a  d e  l a  C iudad  d e  

M é x i c o  l o s  n i v e l e s  d e  c o n t a m i n a c i ó n  a l c a n z a r o n  e n  l a  zona  - 
c e n t r o ,  v a l o r e s  d e  210 p u n t o s  p o r  p a r t í c u l a s  s u s p e n d i d a s  y 

b i ó x i d o  de  a z u f r e  e n  c o m b i n a c i ó n  s i n é r g i c a .  

I 

En e l  s u r o e s t e  l a s  p a r t í c u l a s  s u s p e n d i d a s  s e  e l e v a r o n  a 270 

p u n t o s .  P r e v i a  n o t i f i c a c i ó n  d e i a  SEDUE, 271 i n d u s t r i a s  redu-  

j e r o n  s u s  e m i s l o n e s  3U%, e l  d€a  30 d e  e n e r o ,  h a s t a  r e c o b r a r  
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l a s  c o n d i c i o n e s  d e  d i s p e r s i ó n .  

Los  d í a s  3 y 25 d e  F e b r e r o  d e  1 9 8 8  s e  d e c l a r ó  nuevamente  e l  

. N i v e l  1 d e l  P r o g r ama  d e  C o n t i n g e n c i a s  p o r  E p i s o d i o s  d eCon ta  - 
m i n a c i ó n  d e l  A i r e  e n  l a  Zona M e t r o p o l i t a n a  d e  l a  C iudad  d e  

: ) M é x i c o ,  a l  d e t e c t a r s e  233 y 298  p u n t o s  p o r  Ozono e n  e l  sur-- 

o e s t e  d e  l a  c i u d a d ,  y a l  p r e v e r  que  d e b i d o  a l a s  c o n d i c i o n e s  

m e t e o r o l ó g i c a s ,  l o s  n i v e l e s  h a b r í a n  d e  s e r  s e m e j a n t e s  a l  d í a  

s i g u i e n t e ,  l a  SEDUE p r o c e d i ó  a n o t i f i c a r  l a  p r e s e n c i a  d e l  - 

e p i s o d i o  y a s o l i c i t a r  que  se i m p l a n t a r á n  l o s  d í a s  4 y 26 - 
l a s  s i g u i e n t e s  m e d i d a s  d e  a b a t i m i e n t o  d e  e m i s i o n e s :  

- R e d u c c i ó n  d e  p r o c e s o s  d e  c o m b u s t i ó n  e n  l a  i n d u s t r i a  u b i c a  

da e n  e l  n o r t e  d e  l a  c i u d a d  ( X a l o s t o c  y T l a l n e p a n t l a  p r í n  

c i p a l m e n t e ) .  

, \  

O (  C/L// 5 0 '  1 '( ' r l  ; 
- 
- 

- I n s p e c c i ó n  y v i g i l a n c i a  p o r  l a  SEDUE a l a  i n d u s t r i a  n o t i -  

f i c a d a .  

- P a r o  t o t a l  d e  l a  c i r c u l a c i ó n  d e  l o s  v e h í c u l o s  o f i c i a l e s  - 
d e  l a s  18  s e c r e t a r í a s  de  e s t a d o ,  1 4  p a r a e s t a t a l e s  y o r g z -  

n i smos  d e s c e n t r a l i z a d o s ,  e l  DDF y 1 7  m u n i c i p i o s  cunurha--  

d o s  d e l  E s t a d o  d e  M é x i c o .  

C o o r d i n a c i ó n ,  p o r  p a r t e  d e  l a  Un idad  d e  P r o t e c c i ó n  C i v i l  

d e l  Depa r t amen to  d e l  D i s t r i t o  F e d e r a l ,  de  l a s  s i g u i e n t e s  

a c t i v i d a d e s :  v i g i l a n c i a  p a r a  e v i t a r  quemas a c i e l o  a b i e r -  

t o ,  s u s p e n s i ó n  d e  d e m o l i c i o n e s  y a c a r r e o  d e  e s c o m b r o s ,  r e  

d u c c i ó n  de  c o n g e s t i o n a m i e n t o s  v i a l e s  m e d i a n t e  a g i l i z a c i ó n  

d e l  t r á n s i t o  v e h i c u l a r  en  v i a l i d a d e s  p r i n c i p a l e s ,  c r u c e r o s  

c o n f l i c t i v o s  y zonas  c o n  a l t o  n i v e l  de  c o n t a m i n a c i ó n  y - 
p a r o  t o t a l  d e  o p e r a c i o n e s  e n  l a  p l a n t a  d e  a s f a l t o .  

- 

- P r o m o c i ó n  p a r a  d e j a r  d e  u t i l i z a r  v e h í c u l o s  p a r t i c u l a r e s  - 
d u r a n t e  e l  e p i s o d i o .  

Los  c r i t e r i o s  u t i l i z a d o s  p o r  l a  S e c r e t a r í a  d e  D e s a r r o l l o  U r -  

b.ano y E c o l o g f a  p a r a  l a  aplicación d e l  P r o g r ama  d e  C o n t i n g e ?  

c i a s -  p o r  Ep ls -od los -  d e  C o n t a m l n a c l ó n  d e l  A l r e  e n  l a  Zona Metro 
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p o l i t a n a  d e  l a  C iudad  d e  M é x i c o ,  s e  c o n t e m p l a n  e n  e l  -- 
Cuadro N"2.  

. I V .  PROGRAMA DE EMERGENCIA POR EPISODIOS - DE CONTAMINACION 

DEL AIRE EN LA  ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE M E X I C O .  

S e  e s t a b l e c e  p a r a  c o n d i c i o n e s  e n  que e l  I n d i c e  M e t r o p o l i  - 

t an0  d e  l a c i u d a d  d e  M é x i c o  (IMECA) de  a l g ú n  c o n t a m i n a n t e  

s o b r e p a s a  e l  v a l o r  500 ,  p o n i e n d o  e n  g r a v e  p e l i g r o  a l a  - 
t o t a l i d a d  d e  l a  p o b l a c i ó n  d e l  á r e a  a f e c t a d a .  E l  a n u n c i o  

d e  l a  c o n d i c i ó n  c ompe t e  a l a  S e c r e t a r l a  d e  D e s a r r o l l o  U r  - 

ban0 y E c o l o g í a  p o r  s e r  l a  r e s p o n s a b l e  d e l  m o n i t o r e o  y - 
p r e d i c c i ó n  d e  l a  c a l i d a d  d e l  a i r e .  La  d e c l a r a c i ó n  d e l  Es - 
t a d 0  d e  Ernergenc ia  c o m p e t e  a l a  S e c r e t a r í a  d e  Goberna  - 
c i ó n  q u i e n  asume l a  C o o r d i n a c i ó n  d e  l a  O p e r a c i ó n  d e n t r o  

d e l  S i s t e m a  N a c i o n a l &  P r o t e c c i ó n  C i v i l .  E s t e  P r o g r ama  - 
s e  e n c u e n t r a  e n  su  V e r s i ó n  C e r o .  

P a r a  l a  U n i f i c a c i ó n  d e l a s  a c c i o n e s  de  e s t e  p r o g r ama  f u e  

c r e a d o  e l  C o m i t é  O p e r a t i v o  d e  E m e r g e n c i a  ( C O E )  que  e s  - 

e l  o r g a n i s m o s  p a r a  l a  p l a n e a c i ó n  y e j e c u c i ó n  d e  a c c i o n e s  

d e  e n e r g e n c i a  d u r a n t e  e p i s o d i o s  de  c c n t a m i n a c i ó n  d e l  - 
a i r e  e n  l a  z ona  m e t r o p o l i t a n a  d e  l a  c i u d a d  de  M é x i c o  a l  

r e b a s a r s e  e l  v a l o r  IMECA 500  como ya1.se menc i onó .  

2 
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COMUNICACION CON LA 

SSA Y 'SEGOB 

CUADRO No 2( CONT.) - 17 
DIAGRAMA DE FLUJO PARA LA ATENCION DE 

EPISODIOS DE CONTAMINACION DEL AIRE 

. 

(continuación) 

. 

MCLARACION NOTIFICACION 

DE ASUETO DE ASUETO 
# b DEL DIA + DEL DIA SI 

? 

DIA DE 
ASUETO 

EL CENTRO DE OPERACION OK 
NO GANIZA. DIRIGE. INFORMA Y 

EVALUA LAS ACTIVIDADES DE 
AUXILIO A LA POBLACION 

, ... ' . 

t 

NO 

I 

N - 5  

FUENTE: SEDUE, (PROGRAMA'DE CON- 
TINGENCIA POR CONTAMINA- 
CfON DEL AIRE EN L A  ZMCM). SE PROCEDE CONFORME AL MANUAL 

DEL 
CENTRO NACIONAL DE OPERACIONES I 

SI MBOLOGI A 

N = Indicador de nivel 
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p3fQ 
E l  p r e s e n t e  t r a b a j o  s u r g e  de  l a  p r e o c u p a c i ó n  q u e  s e n t i m o s  a l  Ldb 

e s t a r  o b s e r v a n d o  y v i v i e n d o  e n  una C iudad  e n  l a  c u a l  l a  Con- 

g r a v e ,  e n  donde e l  G o b i e r n o  Fe  - t a m i n a c i ó n  e s  un p r o b l e m a  

d e r a l  y l a  S e c r e t a r í a  i n v o l u c r a d a  d i r e c t a m e n t e  (SEDUE)  , n o  
, i r ,  - 

han tomado l a s  med idad  ade cuadas  o b i e n  n o  han dado s e g u i m i e n  

t o  a un Programa y A c c i o n e s  e l a b o r a d a s  p o r  e l l o s .  
- 

S a l v o  l o s  P r o g r amas  que e l  g r u p o  en e l  p o d e r  m a n e j e  a &  i n t e  

r i o r ,  es d e c i r ;  q u e  s e a n  de  su " e x c l u s i v o  c o n o c i m i e n t o " .  s i n  

l a  i n t e r v e n c i ó n  y menos aún p a r t i c i p a c i ó n  d e l  Sector  S o c i a l  

o c i u d a d a n o  común y c o r r i e n t e  . 

Y que aún cuando s ó l o  han dado marcha a a l g u n o s  p u n t o s  de  sus 

P r o g r a m a s  o A c c i o n e s ,  como e l  P r o g r ama  I n v e r n a l  cuyo  punto  

más c o n o c i d o  fué "Un d í a  s i n  au to " ,  en  donde s e  i n v o l u c r ó  a 

t o d a  l a  c i u d a d a n í a .  ,Med ida  q u e  a l g u n o s  f u n c i o n a r i o s  d e  SEDUE 

mane j an  como ' l e x i t o s a " .  De t a l  s u e r t e  que  e l  a c t u a l  S e c r e t a  - 
p i 0  d e  D e s a r r o l l o  Urbano  y E c o l o g í a ,  P a t r i c i o  C h i r i n o s  d e c l a r a  

en  una n o t a  p e r i o d s s t i e a  l o  s i g u i e n t e :  

\ \  ~ 

= 7  _ C '  

- \  . (... I C  Hoy n3  C i r c u l a " ,  d e l  g o b i e r n e  c a p i t a l i n o ,  ha t e n i d o  é x i  
- 

t o / y  que e l  r e s u l t a d o  f i n a l  habrá  d e  d e t e r m i n a r s e  a f i n e s  de  

€é/brero f e c h a  en q u e  t e r m i n a .  
_- 1 

Y, 
P o r  a h o r a ,  c a l c u l a  , é s t a  y o t r a s  m e d i d a s ,  r e d u j e r o n  en un 12 

p o r  c i e n t o  l a  c o n t a m i n a c i ó n  s o b r e  e l  DF y l a  z o n a  m e t r o p o l i t a -  

na ) .  ( E x c e l s i o r ,  P a g .  38, columna 1. 4/12/89 ) .  

- 
Medida  q u e  n o  ha s i d o  l a  más i m p o r t a n t e ,  pues  no ha h a b i d o  

una r e a l  s o l u c i ó n  o a v a n c e  p a r a  r e s o l v e r  r e a l m e n t e  e l  p r ob l ema  

d e  l a  c o n t a m i n a c i ó n .  



L a s  e x p e r i e n c i a s  d e  c o n t a m i n a c i ó n  a t m o s f é r i c a  p o r  l a s  que  ha 

a t r a v e s a d o  l a  humanidad,  s o n  p o r  e j e m p l o ;  e n  e l  V a l l e  d e l  R l o  

* Mosa,  B é l g i c a  e n  1930 ,  f a l l e c i e r o n  6 0  p e r s o n a s  y m ú l t i - -  

p l e s  c a b e z a s  d e  ganado  m u e r t a s ,  en 1948,  e n  P i t t s b u r g ,  Penn- 

s y l v a n i a  (EUA) f a l l e c i e r o n  e n t r e  e l  26 y e l  31  d e  o c t u b r e  d e  

e s e  año 20 p e r s o n a s  y 1400 f u e r o n  s e r i a m e n t e  a f e c t a d a s  e n  su 

s a l u d ,  en Nueva Y o r k  (USA) en  1966 en  e l  d í a  d e  g r a c i a s  hubo 

168 m u e r t o s  y e n  l o s  A n g e l e s ,  C a l i f o r n i a  en 1942 ,  1954 y - 

1955 s e  p r e s e n t a r o n  g r a n  c a n t i d a d  d e  c a s o s  d e  asma, b r o n q u i -  

t i s  y aumento d e  m o r t a l i d a d  e n  p e r s o n a s  mayo r e s  d e  65  a ñ o s , -  

han s i d o  l o s  e j e m p l o s  que M é x i c o  ha a p r o v e c h a d o  p a r a  i n s t r u -  

m e n t a r  un p r o g r ama  como e l  a c t u a l  d e  C o n t i n g e n c i a s  p o r  E p i s o  - 

d i o s  d e  C o n t a m i n a c i ó n  d e l  A i r e  en  l a  Zona M e t r o p o l i t a n a  de - 

l a  C iudad  d e  M é x i c o .  Dadasc~Eas caracterlseica5ctierritoriales 

y c l i m á t i c a s  en  que s e  e n c u e n t r a  a s e n t a d a  l a  Zona M e t r o p o l i -  

t a n a  d e  l a  C i u d a Q  d e  M é x i c o ,  que p o r  l o  n i smo  es p r o p i c i a  p a  

r a  que  se p r e s e n t e n  e p i s o d i o s  d e  c o n t a m i n a c i ó n  a t m o s f é r i c a  - 

con f r e c u e n c i a .  S o b r e  t o d o  en d e t e r m i n a d a s  e s t a c i o n e s  d e l  año 

en q u e  sus c o n d i c i o n e s  a t m o s f é r i c a s  s on  a d v e r s a s .  

L s  r e a l i z a c i ó n  de e s t e  P rog rama  d e  C o n t i n g e n c i a s  p o r  E p i s o -  

s o d i o s  d e  c o n t a m i n a c i ó n  d e l  A i r e  en  l a  Zona M e t r o p o l i t a n a  de 

l a  C iudad  d e  M é x i c o ,  s e  l l e v ó  a c abo  e n  e l  á m b i t o  de l a  Comi- 

s i ó n  N a c i o n a l  d e  E c o l o g ’ i a ,  c r e a d a  e l  d í a  1 7  d e  a b r i l  d e  1985 

con  c a r á c t e r  p e r m a n e n t e ,  s i e m p r e  d e n t r o  d e l  marco  d e l  S i s t e  

ma N a c i o n a l  d e  P r o t e c c i ó n  C i v i l ,  d e l  c u a l  f o r m a  p a r t e .  

- 



E l  S i s t e m a  N a c i o n a l  d e  P r o t e c c i o n  C í ' v 1 1 ,  con mot i . vo  d e  l o s  s i 2  
m o s  d e  s e p t i e m b r e  d e  19-85, E l  C .  Li 'c .  Mi'gnel d e  l a  P I a d r i l  Hur ta  

d o ,  P r e s i d e n t e  C o n s t l t u c c o n a l  d e  los E s t a d o s  Uni'doc- M e x i c a n o s ,  

c r e ó  d e n t r o  d e l  M a r c o  d e  l a  Comi's-2Ón Nac i ' ona l  d e  R e c o n s t r u c c i ó n  

a l  C o m i t é  d e  P r e v e n c l Ó n  d e  S'egurldad C i v l l ,  m e d L a n t e  a c u e r d o  d e l  

9 d e  o c t u b r e  d e  1985,  encon t rándos - e  entre sus prgncZpa1e.s  o b . j e t i  

vos e l  d e o r g a n i z a r  y e s - t a l j l e c e r  un  S l s t e m a  N a c i o n a l  d e  P r o t e c c i ó n  

C i v i l  c u y a s  b a s e s  f u e r o n  p u b - l l c a d a s  medi "ante  D e c r e t o  P r e s i d e n c i a l  

e l  6 d e m a y o  d e  15186. 

- 

T 

E l  S i s t e m a  N a c i o n a l  d e  Pro tecc i ' on  Ci"vii c o n t e m p l ó  la p a r t i c i p a -  

c i ó n  d e  t o d a s  l a s  d e p e n d e n c l a s -  y e n t i d a d e s -  d e  l a  A d m i n i s t r a c i ó n  

P ú b l i c a  F e d e r a l  y c o n s t a  d e  u n  m a r c o  c o n c e p t u a l ,  una  p r o p u e s t a  

d e  e s t r u c t u r a  i n s t l t u c l o n a l  y- una p r o p u e s t a  o p e r a t i v a .  

L a  SEDUE ha p a r t i c i p a d o  t a n t o  e n  e l  Comité P r e v e n c i ó n  d e  S e g u r i -  

dad C i v i l  como en l o s  t r ab .a j os  d e l  S i s t e m a  N a c i o n a l  d e  F r p t e c c i Ó n  

C i v i l  e n  la. ident i f i . ca . c i .6n  d e  a g e n t e s  destructihr.os- y z o n a s  v u l n e -  

r a b l i e s ,  a s ?  como e n  l a  p r e v e n c i ó n  y a t e n c l ó n  d e  e m e r g e n c i a s .  
- -  

\ 

Dentro d e  e s t e  c o n t e x t o ,  e i  P r o g r ama  d e  C o n t i n g e n c i e s  p o r  E p i s o -  

d i o s  d e  C o n t a m i n a c i ó n  d e l  A l r e  Fia s i d o  i n s c r i t o  en  e l  S i s t e m a  Na- 

c i o n a l  d e  P r o t e c c i ó n  C i v i l  como u n  p r o d u c t o  d e  l a  S u h s e c r e t a r i a  

d e  E c o l o g í a .  

"'E1 p r o g r ama  d e  C o n t i n g e n c i a s  p o r  E p i s o d i o s  d e  C o n t a m i n a c i ó n  d e l  

A i r e  en  l a  Zona M e t r o p o l i t a n a  dec . l a  C iudad  d e  M é x i c o ,  c o n s i s t e  

en  m e d i d a s  de  c a r á c t e r  s e c t o r i a l  p a r a  a b a t i r  l o s  n i v e l e s  p e l i -  

g r o s o s  d e  c o n t a m i n a c i ó n  y c o n s i d e r a  t a m b i é n ,  l a  i n f o r m a c i ó n  o p o r -  

tuna  y adecuada  p a r a  l a  p o b l a c i ó n  como p a r t e  d e  un s i t u a c i ó n  d e  

eme r g enc  i a  ".* 

* SEDUE,  P rograma d e  C o n t i n g e n c i a s  p o r  E p i s o d i o s  de  Contamina-  
c i ó n  d e l  A i r e  en  l a  ZMCM. 



En l a s  a c c i o n e s  d e l  p rog rama  s e  c o n t e m p l a  l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e  l o s  

s e c t o r e s  p ú b l i c o ,  p r i v a d o  y s o c i a l :  

SECTOR PUBLICO: 

P a r t i c i p a n t e s  o p e r a t i v o s :  r e s p o n s a b l e s  d e  l a  a p l i c a c i ó n  d e  a c c i o -  

n e s  e s p e c i f i c a d a s  e n  e l  p rog rama  , que  d e n t r o  d e  s u s  a t r i b u c i o n e s  

p e r m i t i r á n  r e d u c i r  l a s  e m i s i o n e s  d e  c o n t a m i n a n t e s  y p r o t e g e r  a l a  \ 

s a l u d  d e  l a  p o b l a c i ó n :  

- S e c r e t a r í a  d e  G o b i e r n o  

- S e c r e t a r í a  d e  E n e r g í a  , Minas  e I n d u s t r i a  P a r a e s t a t a l  

- P e t r ó l e o s  M e x i c a n o s  

- C o m i s i ó n  F e d e r a l  d e  E l e c t r i c i d a d  

- S e c r e t a r í a  d e  A g r i c u l t u r a  y R e c u r s o s  H i d r á u l i c o s  

- S e c r e t a r í a  d e  D e s a r r o l l o  Urbano  y E c o l o g í a  

- S e c r e t a r l a  d e  E d u c a c i ó n  P ú b l i c a  

- S e c r e t a r í a  d e  S a l u d  . 
- C o n s e j o  d e  S a l u b r i d a d  G e n e r a l  

- D e p a r t a m e n t o  d e l  D i s t r i t o  F e d e r a l  

- G o b i e r n o  d e l  E s t a d o  d e  M é x i c o  
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Los  p a r t i c i p a n t e s  e n  l a  r e d u c c i ó n  d e  f u e n t e s  m ó v i l e s  o f i c i a l e s :  

r e s p o n s a b l e s  d e  l a  n o  c i r c u l a c i ó n  d e ‘ 1 o s  v e h í c u l o s  o f i c i a l e s  d e  

s u s  r e s p e c t i v a s  d e p e n d e n c i a s  d u r a n t e  un E p i s o d i o :  

-’ S e c r e t a r í a  d e  G o b e r n a c i ó n  

. . -  S e c r e t a r í a  d e  R e l a c i o n e s  E x t e r i o r e s  

- S e c r e t a r í a  d e  l a  D e f e n s a  N a c i o n a l  

- S e c r e t a r í a  d e - M a r i n a  

- S e c r e t a r í a  d e  H a c i e n d a  y C r é d i t o  P i í b l i c o  

- S e c r e t a r í a  d e  P r o g r a m a c i ó n  y P r e s u p u e s t o  

- S e c r e t a r í a  d e  l a  C o n t r a l o r í a  G e n e r a l  d e  l a  F e d e r a c i ó n  

- S e c r e t a r í a  d e  E n e r g l a ,  M i n a s  e I n d u s t r i a  P a r a e s t a t a l  

- S e c r e t a r í a  de  C o m e r c i o  y Fomenm I n d u s t r i a l  

- S e c r e t a r i a  d e  A g r i c u l t u r a  y R e c u r s o s  H l d r á u l i c o s  

- S e c r e t a r i a  de  C o m u n i c a c i o n e s  y T r a n s p o r t e s  

- S e c r e t a r í a  de  D e s a r r o l l o  Urbano y Eco log l ’ i a  

- S e c r e t a r i a  d e  E d u c a c i ó n  PÚlT l i ca  

- S e c r e t a r í a  d e  S a l u d  

- S e c r e t a r í a  d e l  T r a b a j o  y P r e v i s i ó n  S o c i a l  

- S e c r e t a r í a  d e  l a  R e f o r m a  A g r a r i a  



S e c r e t a r í a  d e  Turismo 

S e c r e t a r í a  d e  P e s c a  

D e p a r t a m e n t o  d e l  D i s t r i t o  F e d e r a l  

G o b i e r n o  d e l  E s t a d o  d e  M é x i c o  

P e t r ó l e o s  M e x i c a n o s  

C o m i s i ó n  F e d e r a l  d e  E l e c t r i c i d a d  

I n s t i t u t o  M e x i c a n o  d e l  P e t r ó l e o  

T e l é f o n o s  d e  M é x i c o  

I n s t i t u t o  M e x i c a n o  d e l  S e g u r o  S o c i a l  

- I n s t i t u t o  d e  S e g u r i d a d  y S e r v i c i o  S o c i a l  p a r a  los- T r a b a j a d o r e s  

d e l  E s t a d o  

- Compañía N a c i o n a l  d e  S u b s i s t e n c i a s  P o p u l a r e s  

- I n s t i t u t o  d e l  F ondo  N a c i o n a l  p a r a  l a  V i v i e n d a  de l o s  T r a b a j a -  

d o r e s  

- S i d e r ú r g i c a  M e x i c a n a  

- Compañía d e  Luy  y F u e r z a  d e l  C e n t r o  

- A z ú c a r ,  S .A .  

- F e r t i l i z a n t e s  M e x i c a n o s  
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- - Aeropuertos y Servicios Auxiliares 

- Compañía Mexicana de Aviación 

En lo que concierne al sector priYado: 

- Cámaras Induseriales y de Comercio 

Y en lo que concierne al sector social: 

- Sindicatos 

- Asociaciones 

- Población en general 



4 . -  PLANTEAMIENTO Y DELIMITACION 

DEL PROBLEMA. 



0 LIMITE ZONA METROPOLITANA - L I M I T E  O l S T R l T O  F E D E R A L  

L lMlTE  E S T A T A L  

A R E A  URBANA 
I.) AREA DE APLrCACION 

DEL  PROGRAMA 
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\ 
L a  Ciuda.4 d e  N @ ñ i c o  s e  e n c u e n t r a  skfriada aX sur fie l a  a%t$,p%S 
n i c i e  mex i c ana ;  e n  l a  cuenca  c e r r a d a  d e  WpsAco,  8e B o c a l i z a  /' 
a l o s  19' 26' 05' '  d e  L a t i t u d  N o r t e  y 99"  0 7 t  58" de L o n g l t q d  

Oeste  d e l  M e r i d i a n o  de  GyeetiVAch. S u  c l i m a  es  s u b t r o p i c a l  d e  

a l t u r a  y s e  h a l l a  a 2 2 4 0  m s o b r e  e l  n i y e l  d e l  m q r ,  

/ 
L a  t e m p e r a t u r a  m3s b a j a  s e  r e g i s t r a  entp;e 13s 6;OO y 7;OO a l p t  

y l a  t e m p e r a t u r a  más a l t a  en t r e  Bas 2;OO y 4;OO p :mt  o c a S f ; g ~ a &  

do que l a  masa d e  a i r e  l l e g u e  a su mái~$ma ñnesfa.b$!l,Adgd P Q ~  el, 

i n c r e m e n t o  en  l a  t e m p e y a t u r a ,  

L o s  v i e n t o s  p r e s e n t a n  una v e l o c i d a d  prQrnedRQ Re X 7 5  m(seg s i en  /I 
do l a  d i r e c c i 6 n  p r e d o m i n a n t e  d e l  N o r t e  y d e %  Y Q r o e s t e ,  

- 

L a s  p r i n c i p a l e s  f u e n t e s  d e  c o n t a m i n a c i Ó n  a $  a i r e  s e  pueden 

s i f i c a r  en  i n d u s t r i a l e s ,  v e h i c u l a r e s  y o t r a s .  

J L a  e m i s i ó n  de  c o n t a m i n a n t e s  a l a  a t q ó s f e r a  se  y e  a g r a v a d 3  por 

l a s  c o n d i c i o n e s  g e o g r á f i c a s  en  q u e  s e  u b i c a  e l  v a l P e ,  y a  q u e  

no p e r m i t e n  una f á c i l  d i s p e r s i ó n  d e  e l l o s ,  

Con r e s p e c t o  a l a s  f u e n t e s  i n d u , s t r i a l e s ,  esf,tpngdgs e p  3 ,000 ,  7 '  

l a  u b i c a c i ó n  de  una g r a n  p a r t s  d e  é s t a s  a l  c o r t e  y n o r e s t e  p2 
v o r e c e n  e l  t r a n s p o r t e  de  sus  e m i s i o n e s  h a c i a  l a  c&udad; a l g u -  

n o s  d e  l o s  p r i n c i p a l e s  f o c o s  d e  c o n t q n i n a c i á p  a t g o s f é r i c a  son, 

l a s  t e r m o e l é c t r i c a s  V a l l e  de  M é x t c o ,  J o r g e  Luqqe  y T u l a ,  as2 
como l a  R e f i n e r í a  18  d e  Ma r z o  que  g e n e r a p  un a l t o  p o r c e n t a j e  

d e l  t o t a l  d e  b i ó x i d o  de  c a r b o n o  emj, t ido a ,la a t m ó s f e r a  

d e l  A r e a  M e t r o p o l i t a n a  d e  l a  C iudad  d e  M é x i c o ,  l a  i n d u s t r i a  

c e m e n t e r a ,  l a  p e t r o q u i m i c a  , l a  qu ím i c i i  y P a  d e  f u n d i c i ó n  y 

p a p e l .  

( S O 2 )  
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O t r o  f a c t o r  que  f a v o r e c e  l a  c o n t a m i n a c i ó n  es l a  d e s f o r e s t a c i d n  

d e  l a s  B r e a s  c i r c u n d a n t e s  ha p r o v o c a d o  q u e  l o s  v i e n t o s  t r a n s -  

p o r t e n  p a r t P c u l a s  d e  p o l v o  a l  A r e a  M e t r o p o l i t a n a  d e  i a  C i u d a d  

d e  M é x i c o ,  p r i n c i p a l m e n t e  e n  l o s  meses d e  f e b r e r o ,  marzo  y 

a b r i l ;  y p a r t e  d e  l a  s u p e r f i c i e  q u e  ocupa  e l  L a g o  d e  T e x c o c a  

y l a s  z o n a s  a g r f c o l a s  d e  t e m p o r a l ,  se  c u e n t a n  e n t r e  l o s  p r i n -  

c i p a l e s  g e n e r a d o r e s .  

I 

P o r  o t r o  l a d o  l a  u b i c a c i ó n  d e  l a  C i u d a d  de pí6Kica e p  r e l a c i 6 p  

c o n  s u  l a t i t u d  p r e s e n t a  v a r i a s  v e n t a j a s  c o m p a r a t i v a m e n t e  con 

c i u d a d e s  l o c a l i z a d a s  e n  z o n a s  m á s  t e m p l a d a s ,  P u e s  l a  d u r a c i ó n  

d e l  a s o l a m i e n t o  e n  i n v i e r n o  es ap r o s imadamen t e  d e  d i e z  horas  
d i a r i a s  e n  c o m p a r a c i ó n  d e  c i n c o  o s e i s  h o r a s  a n i v e l  d e  l a  C fu  

d a d  d e  L o n d r e s .  Ea i n c l i n a c i 6 n  d e  l o s  r a y Q s  d e l  s o l  s o b r e  l a  

v e r t i c a l  e s  menor ,  p o r  10 c u a l  l a  rad$,acj.$n sQ,!L,ay e s  mSs i n t e n  

s a .  P o r  l o  a n t e r i o r  l a  i n v e r s i ó n  t é r m i c a  s o b r e  el. V a l l e  d e  

M é x i c o  6 8  rompe a t emprana  h o r a .  

/’ - 
’ f  

A h o r a  es  i m p o r t a n t e  m e n c i o n a r  q u e  l a s  f u e n t e s  d e  c o n t a m i n a c i ó n  

se e n c u e n t r a n  d i s t r i b u i d a s  p o r  z o n e s  : 

L a  Zona N o r e s t e  y N o r t e :  Es e s t 8  q u i z á  l a  d e  mayor  i m p o r t a n c i a ,  

d e s d e  e l  p u n t o  d e  v i s t a  d e  c o n c e n t r a c i ó n  f a b r i l ,  p u e s t o  q u e  com 

p r e n d e  l a  p a r t e  n o r t e  d e l  D i s t r i t o  F e d e r a l  y a l g u n o s  ~ u n i c i p i o s  

d e l  E s t a d o  d e  Eléxico; A z c a p o t z a l c o ,  T l a l n e p a n t í a ,  C u a u t j t l á n ,  

S a n t a  C l a r a ,  X a l o s t o c  y E c a t e p e c .  En e s t a  z o n a  s e  l o c a l i z a n  

v a r i a s  f u e n t e s  f i j a s  d e  c o n t a m i n a c i 6 n  a t m o s f é r i c a  cuya  m a g n i t u d  

y tamaño t a m b i é n  e s  d i v e r s o ,  p e r o  su mayor9a  s o n  i p d u s t r i q s  d e  

, g r a n  c a p a c i d a d  d e  p r o d u c c i ó n  p o r  e j e m p l o ;  ( P l g s t i c o s ,  F n s e c t i v  

c i d a s ,  S o l v e n t e s ,  P r o d u c t o s  QuSmicos ,  p e r t i ! L , j , z an t e s ,  Fund ido -  

r a s ,  d e l  P e t r ó l e o ,  H u l e r a s  e t c , )  

- 
1’’ 
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Zona Nor t e  : Se c u e n t a  cap d#,yersQa eu&ab l e c$mAgpcQs  f n d y s t r j , a  

l e s ;  X a l o s t o c - V a l l e j o ,  conforma e n  e s e n c i a  e s t a  z o n a  $a indusr-  

t r i a : ( A u t o m o t r i z ,  V i d r i e r a ,  T r a t a d o  d e  M e t a l e s ,  A s b e s t o ,  Qu$m& / 
c a  , A l i m e n t i c i a ,  P i n t u r a s  y B a r n i c e s ,  P l a g u i c i d a s ,  J a b o n e s  y 
D e t e r g e n t e s  e t c . ) .  

- 

Zona  Es te :  Q u e  comprende  Z a r a g o z a ,  L P S  Reyes ? La P a z r  d o y d p  

hay  d i v e r s a s  f u e n t e s  f i j a s  de c o n t a m i n a c i ó n  a s f  com.0 942 fentj, 

meno n a t u r a l  d e  c o n t a m i n a c i ó n  que h a c e  una g u e n t e  ps.$,nc$,paR 
d e  p a r t i c u l a s  c o n t a m i n a n t e s ,  y e s  et e w d a q o  de T e ~ c ~ c o ~  

/’ 
b 

/’ Zona S u r e s t e ;  Se t i e n e  p r i n c i p a l r n e g t e  a I z t a p a Q a p a  c on  una 

c o n c e n t r a c i ó n  i n d u s t r i a l  rnedia,ta%e,s coqcz; ( F u n d , t c i 6 p  I ql&- 

m e n t a r í a s  y e x p l o t a c i 6 n  d e  c a n t e r a s ) ,  

Zona Sur: Q u e  comprende  T l a l p a n ,  Coyoacán ,  Con. t reras  y $an  An- 

g e l .  

t i c a s  y q u f m i c a s ,  p r g n c i p a l m e n t e  y en  C a l z a d a  de  Tla lpan  g l g z  

n a s  d e  p a p e l  y c e l u l o s a  

EP e l l a  se l o c a l i z a n  ; a r i a s  i n d u s t r i a s  quámico  ?~ fayplacéu/ - 

Zona Oes te :  l a s  Lomas A l t a s >  s a l i d a  B ToLuca ,  c o q s t i t u y e  uFa 

r e g i ó n  e n  l a  que  p r á c t i c a m e n t e  no  tiay e s tab i>ec$mj . en fos  i n d u g r  

t r i a i e s  , a e x c e p c i ó n  d e  una f á b r i c a  qu , í n i c oT f q rmaceú t i c a  y 

una d e  f a b r i c a c i ó n  d e  p o l v o r a s ,  p u d i e n d o  s e r  po s ih i l emen f e  un. 

l u g a r  e n  donde se  e m i t a  una menor  c a n t i d a d  d e  cantq.p$,panCes afi 

a i r e .  

/” 

Zona S u r o e s t e ;  San P e d r o  d e  l o s  P i n o s ,  es  una z o n a  que  s e  u b i =  

ca d e n t r o  d e  á r e a s  meramente  r e s i d e n c i a l e s  y en l a  c u a l  e s t á n  

e s t a b l e c i d a s  i n d u s t r i a s  c o n s i d e r a d a s  como a l t a m e n t e  concarnipan/’ 

t e s  d e l  a i r e ,  como son: (Cemen t e r a s  De p s b e s t o , F u n d i d o r a s  V i -  

d r i e r a s  e t c . ) .  L o  que  h a c e  una z o n a  d e  a l t a  c o n t a m i n a c i ó n ,  que 

s e  i n c r e m e n t e  p o r  l a  c a r a c t e r l s t i c a  e s p e c i a l  d e  u b g c a c i ó o  r e s &  

d e n c i a l  y p o r  l a  q u e  además c r u z a  una d e  Bas v f a s  C O P  mayor  f l u  - 
j o  d e  v e h f c u l o s  e n  l a  c i u d a d ,  e l  p e r i f é r i c o  s u r .  



.30 

En t o d a s  l a s  z o n a s  menc i onadas  g e  presenta e$  lan.6menw de w ~ z n  

c l a  d e  z o n a s  i n d u s t r i a t e s  c on  res#,denc$,aJ.eg y C Q ~ ~ L - ~ $ . ~ ~ C S ,  

o r i g i n a n d o  d e s d e  l u e g o  p o r  l a  f a l t a  d e  p a n R f i c a c i 6 n  que ha 
e x i s t i d o  e n  e l  v a l l e  d e  M & x i c o ,  y e n  g e r i e r a l  e n  t o d o  e l  p a í s ,  

p a r a  l a  c o r r e c t a  u b i c a c i ó n  d e  c a d a  una d e  e s t a s  a c t $y i , dades ,  
\ 

L a  a u s e n c i a  d e  p l a n i f i c a c i 6 n  sitCia a P a  j .ndustrj .q $e wanera 
d e s o r d e n a d a  e n t r e m e z c l a p d o l a  c on  zona9 r e s & d e n c $ a l e , q  o zonas  
c o n f l i c t i v a s .  Por o t r o  l a d o  ea d e s a r r o l l o  pceteyqdw de l a $  

i n d u s t r i a s  f a v o r e c e  l a  i n s t a l a c i ó n  fie l a  p v b l a c i , ó p  a l r ed edQ1 :  

d e  e s t o s  c o m p l e j o s  p r o d u c i e n d o  c ~ p c e n t r a c $ ~ n e , c i  e x c e s $ y a a t  

L a  i n d u s t r i a  de l a  c o n s t r u c c i 6 n  , por  su paT ; te ,  p r e s e n t a  10s 
a s p e c t o s  s i g n i f i c a t i v o s  a l  m e d i o ;  e s  e l  i ng t rumep . t o  p r i ~ i c i p a l  

que  da f o r m a  a l a  e s t r u c t u r a  m a t e r i a l  d e  98 z o n a  urbana 7 
además a l  c r e a r  l a  e s t r u c t u r a  e j e r c e  un i q p a c c o  b á a & c p  s o b r e  

l a  c i u d a d  f u n c i o n q l ,  e s t á t i c a  y f X s $ c a  d e l  med$o u rbano ,  La 
e d i f i c a c i ó n  m a s i v a  y m e c á n i c a  i n t e r f i e r e  a %  p r o v o c a r  Sin f e n o n  

meno c o m p l e j o .  E l l o  c r e a  un g r a n  p r o b l e m a  d e  c o n t a m i n ~ a c i ó n  

a m b i e n t a l .  p u e s t o  que  puede  l e s i o n a p l , y q e j o r  d$.cho y a  l o  e s t g  

h a c i e n d c  , e l  b l e i i e s t a r  del hombre  en 908 c e n t r o s  de  p o b l a -  

c i 6 n .  

\ 

Y c o n  r e s p e c t o .  a i a  e m i s $ ó ~  d e  r y i d o s ,  La misma c a r a c t c r h  

t i c a  s e  p r e s e n t a ,  no  o b s t a n t e  de n o  habeKse  ~ , p c ~ n ~ & l ; a d ~  g n . ~  
v e s t i g a c i o n e s  p r á c t i c a s  d e  P o s  n%veXe,s d e  p.u$da en dg$egc:pt ;es 

á r e a s  d e l  á r e a  m e t r o p o l i t a n a ,  e l  h a b i t a n , t e  de e$$a  p v e d e  p e p F  

c a t a r s e  d e  e s t a  c o n t a m i n a c i ó n  , qrie  se  ; incrementa  en l a w  cg< 

l l e s  y p r i c i p a l m e n t e  e n  Pa v i a s  que  dan saY,gda% a l a s  autobur .  

s e s  d e  p a s a j e r o s  como son  l a s  a v e n i d a s  d e  O b $ e r v a t g r & Q ,  Copa 

t i t u y e n t e s ,  c a l l e s  de l a  c o l o n i a  Roma, Condesa  y muchas o t r a s  
que  s o n  e l  a c c e s o  d e  l o s  c am iones  h a c i a  T o l u c a ,  I n s u r g e n t e s  

N o r t e  h a c i a  Pachuca ,  C a l z a d a  I z t a p a l a p a  y Z a r a g o z a  tiacj.a Pue -  

b l a  y C a l z a d a  d e  T l a l p a n  rumbo a C u e r n a v a c a ,  ademgs d e  P a s  

\ 

\ 



c a l l e s  y a v e n i d a s  p o r  donde  c i r c u l a n  Pos c a m i o n e s  c o l e c t i v o s  

l o c a l e s .  

Como c a s o  e s p e c i a l  e s  e l  A e r o p u e r t o  I n t e r n a c i o n a l  d e  l a  C i u d a d  

d e  M é x i c o ,  donde s e  e m i t e n  no  s o l o  e l e v a d o s  n i v e l e s  d e  r u i d o ,  

s i n o  d e  g a s e s  y p a r t r c u l a s  e n  g e n e r a l  p o r  l o s  a v i o n e s  q u e  a f e c  

t a n  en  g r a n  med ida  a l o s  a s e n t a r n i e n t o s  humanos que  c i r c u n d a n  

a l  e r o p u e r t o  y a l o s  q u e  se  e n c u e n t r a n  e n  su t r a y e c t o r i a  p o r  

l a  c i u d a d .  

Este como muchos más, e s  un c a s o  t í p i c o  donde  s e  pone d e  mani-  

f i e s t o  l a  f a l t a  d e  p l a n i f i c a c i ó n  y l a s  r e s t r i c c i o n e s  d e  u s o s  

d e l  s u e l o  q u e  deben  p r e v a l e c e r  en  e s t a  c i u d a d .  

Po r  t o d o  e s t o  y más, l a  S e c r e t a r z a  d e  D e s a r r o l l o  Urbano y Eco- 

l o g i a  c o n j u n t a m e n t e  c o n  l a  S e c r e t a r f a  d e  G o b e r n a c i ó n  y l a  Co- 

m i s i ó n  N a c i o n a l  d e  E c o l o g i a  (CONADE), e l a b o r a n  y t r a t a n  d e  d a r  

marcha  a un P rog rama  d e  C o n t i n g e n c i a s  p o r  E p i s o d i o s  d e  Con tamí  

n a c i ó n  d e l  A i r e  en  l a  Zona M e t r o p o l i t a n a  d e  l a  C i u d a d  d e  M é x i -  
. -  

co.  
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L a  a c t i v a c i ó n  d e l  " P r o g r a m a  d e  C ó n t i n g e n c i a s  p o r  E p i s o d i o s  d e  

C o n t a m i n a c i ó n  d e l  A i r e "  , s e  l l e v a r á  a c a b o ,  c u a n d o  l o s  n i v e l e s  

d e  c o n t a m i n a c i ó n  r e p o r t a d o s  p o r  l a  R e d  A u t o m á t i c a  d e  M o n i t o r e o  

A t m o s f é r i c o  (RAMA), s e  i n c r e m e n t e c  d e  t a l  f o r m a  q u e  r e p r e s e n t e n  

u n  r i e s g o  a l a  s a l u d  d e  l a  p o b l a c i ó n  y q u e  c o n  b a s e  e n  l a  i n f o r  

m a c i ó n  m e t e o r o l ó g i c a  s e  p r e v e a n  d i f í c i l e s  c o n d i c i o n e s  d e  d i s p e r  . 

s i ó n  d e  c o n t a m i n a n t e s  d u r a n t e  u n  p e r i o d o  p r o l o n g a d o .  L o s  c r i t e  

r i o s  p a r a  a c t i v a r  el p r o g r a m a  se  p r e s e n t a n  e n  e l  c u a d r o  No. 1 .  

- 
- 
- 

En v i r t u d  d e  q u e  l a  d e c l a r a c i ó n .  d e  l o s  d i v e r s o s  n i e v e l e s  d e  

a c t i v a c i ó n  d e p e n d e  p r e c i s a m e n t e  d e l  g r a d o  d e  r i e s g o  q u e  r e p r e s e n  

t a n  p a r a  l a  s a l u d  d e  l a  p o l j l a c l ó n ,  e s  i n d i s p e n s a b l e  u n a  r e t r o a -  

l i m e n t a c i ó n  p e r m a n e n t e  e n t r e  e l  * P r o g r a m a  d e  V i g i l a n c i a  d e l  Me- 

d i o  A m b i e n t e  y S a l u d ,  y e l  d e  C o n t i n g e n c i a s  p o r  E p i s o d i o s  d e  

c o n t a m i n a c i ó n  d e l  A i r e  e n  l a  Z o n a  M e t r o p o l i t a n a  d e  l a  C i u d a d  d e  

México. 

E l  P r o g r a m a  d e  V i g i l a n c i a  e s  e l  i n s t r u m e n t o  p r e y i s t o  p o r  l a  S e -  

c r e t a r í a  d e  D e s a r r o l l o  U r E a n o  y E c o l o g í a  y l a  S e c r e t a r í a  d e  S a -  

l u d  p a r a  c a l i f i c a r  los r i e s g o s  y d a ñ o s  a l a  s a l u d ,  d e r i v a d o s  d e  

l a  c o n t a m i n a c i s n  a t m o s f é r l c a ,  t a n t o  en s i t u a c i o n e s  d e  u r g e n c i a  

como en c o n d i c i o n e s -  h a b c i t u a l e c  d e  e x p o s i c i ó n .  

D u r a n t e  u n  E p i s o d l o  d e  c o n t a m l n a c i ó n  d e l  a i r e ,  e l  P r o g r a m a  d e  

v i g i l a n c i a  r e f o r z a r á  los- m e c a n l s m o s  d e  n o t i f i c a c i ó n  d e  l a s  a l t e -  

r a c i o n e s  r e s p i r a t o r l a s ,  l a s  c r l s l c  a s m á t i c a s  e n  p o b l a c i o n e s  c e n -  

* P r o g r a m a  P e r m a n e n t e  d e  V i g i l a n c i a  d e l  M e d i o  A m b i e n t e  y l a  S a l u d  
(SEDUE-SSAX p a r a  l a  Z o n a  M e t r o p o l i t a n a  d e  l a  C i v d a d  d e  México  
Vol. 1 P r o g r a m a  G e n e r a l  SSA-SEDUE-SEP-DDF, e n  c u m p l i m i e n t o  d e l  
D e c r e t o  P r e s 2 d e n c l a l  d e l  1 4  d e  F e b r e r o  d e  1 9 8 6 .  
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t i n e l a s  y l o s  c a m b i o s  e n  l a  f u n c i ó n  r e s p i r a t o r i a  d e  l a  p o b l a c i ó n  

i n f a n t i l .  E s t a  i n f o r m a c i ó n  se  c o n t r a s t a r á  con  l o s  mismos paráme- 

t r o s  d e  l a  p o b l a c i ó n  e n  c o n d i c i o n e s  h a b i t u a l e s  y s e r v i r á ,  j u n t o  

c o n  o t r o s  e s t u d i o s ,  p a r a  e s t a b l e c e r  c o n  mayor  c e r t e z a  l o s  l l m i -  

t e s  f i j a d o s  p a r a  a c t i v a r  l o s  n i v e l e s  d e l  P r o g r ama  de  C o n t i n g e n -  

c i a s .  

E l  n i v e l  d e  a c t i v a c i o n  (mayor a t e n c i ó n  d e  l a  SEDUE) ,  será e s t a -  

b l e c i d o  cuando l a s  c o n c e n t r a c i o n e s  d e  c o n t a m i n a n t e s  r e g i s t r a d a s  

p o r  l a  r e d ,  se  e n c u e n t r e n  e n t r e  l o s  v a l o r e s  c o r r e s p o n d i e n t e s  a l  

101 y 200 d e l  IMECA ( i n d i c e  M e t r o p o l i t a n o  d e  l a  C a l i d a d  d e l  A i -  

re ) ,  s e g ú n  l a  g r a v e d a d  d e  l a  s i t u a c i ó n .  En e s t a  e t a p a  l a  D i r e c -  

c i ó n  G e n e r a l  d e  P r e v e n c i ó n  y C o n t r o l  d e  l a  C o n t a m i n a c i ó n  Ambien 

t a l  d e  l a  SEDUE h a r á  una v i g i l a n c i a  h o r a r i a  d u r a n t e  l a s  24 h o r a s  

d e  l a s  c o n c e n t r a c i o n e s  d e  los c o n t a m i n a n t e s  p r e s e n t a d o s  en  l a  a t  

m ó s f e r a .  P a r a  e l l o ,  l a  S e c r e t a r í a  d e  D e s a r r o l l o  Urbano  y E c o l o -  

gTa  o p e r a  l a  Red A u t o m á t i c a  d e  M o n i t o r e o  A t m o s f é r i c o ,  m e d i a n t e  

l a  c u a l  s e  d e t e c t a n  d e  manera i n m e d i a t a  los. n i v e l e s  d e  c on t am i -  

n a c i ó n  e n  l a  z ona  ur í j ana .  A l  mismo t i e m p o ,  s e  i n i c i a r á  una a c -  

t u a l i z a c i ó n  d e  1 9  i n f o r m a c i ó n  d e  l a s  c o n d i c i o n e s  n e t e o r o l ó g i c a s  

p r e v a l e n c i e n t e s ,  Tnediante  l o s  d a t o s  o b s e r v a d o s  p o r  eI  S e r v i c i o  

M e t e o r o l ó g i c a  N a c i o n a l  y p o r  l a  i n f o r m a c i ó n  p r o p o r c i o n a d a  p o r  - 
l o s  r a d a r e s  a c ú s t i c o s  y l o s  s e n s o r e s  m e t e o r o l ó g i c o s  d e  l a  Red 

A u t o m á t i c a  d e  M o n i t o r e o  y d e  l a  Red M e t e o r o l ó g i c a  d e  l a  SEDUE,  

p u d i e n d o  d e t e r m i n a r  d e  e s t a  mane ra ,  l a  p o s i b i l i d a d  d e  a c t i v a r  

l o s  n i v e l e s  d e l  p r o g r a m a ,  s i e m p r e  y cuando s e  d e t e c t e  o s e  p r e -  

- 

- 

v e a  l a  p r e v a l e c e n c i a  de  p r o l o n g a d a s  c o n d i c i o n e s  a d v e r s a s  a l a  

d i s p e r s i ó n  d e  l o s  c o n t a m i n a n t e s  a t m o s f é r i c o s . ,  c o n d i c i ó n  ' s i n e  

qua non'  p a r a  l a  d e c l a r a c i ó n  d e l  e p i s o d i o .  Y s e  d a r á  p o r  con- 

c l u i d a  e s t a  e s t a p a ,  cuando l a s  c o n c e n t r a c i o n e s  d e  c o n t a m i n a n t e s  

r e g i s t r e n  un n i v e l  i n f e r i o r  a l  v a l o r  d e  101  d e l  IMECA y s e a  p r o  

n o s t i c a d a  una t e n d e n c i a  a d i s m i n u i r .  

- 
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Es i m p o r t a n t e  m e n c i o n a r  q u e  un e p i s o d i o  se  d e c l a r a r á  e n  e l  mo- 

mento  e n  q u e  l a s  c o n c e n t r a c i o n e s  d e  c o n t a m i n a n t e s  a l c a n c e n  l a s  

c o n c e n t r a c i o n e s  marcadas  en  e l  c u a d r o  No .  1 ,  q u e  c o r r e s p o n d a n  

a l  v a l o r  201 o más d e l  I n d i c e  M e t r o p o l i t a n o  d e  l a  C a l i d a d  d e l  

A c r e  (IMECA), y cuando  se p r e d i g a n  c o n ¿ i c i o n e s  a t m ó s f e r i c a s  a d  

v e r s a s  p a r a  l a  d i s p e r s i ó n  d e  l o s  c o n t a m i n a n t e s  e n  p r e s e n c i a  d e  

i n v e r s i o n e s  t é r m i c a s  p r o l o n g a d a s ,  

- 

P e r o  l a  n o t i f i c a c i ó n  d e l  E p i s o d i o  l o  h a r á  l a  S e c r e t a y g a  d e  Go- 

b e r n a c i 6 n ,  p r e v i a  c o m u n i c a c i 6 n  d e  l a  SEDUE,  l a  d e c l a r a c i ó n  y 

l a  t e r m i n a c i g n  d e  l o s  d i f e r e n t e s  n i v e l e s  d e  un e p i s Q d i o  d e  c o n  

t a m i n a c i ó n  d e l  a i r e ,  a l o s  c o o r d i n a d o r e s  d e  c a d a  una d e  l a s  d e  

p e n d e n c i a s  o f i c i a l e s  i n v o l u c r a d a s  ( S e c r e t a r f a  d e  E s t a d o ,  P a r a -  

e s t a t a l e s ,  O r g a n i s m o s  D e s c e n t r a l i z a d o s ,  DDP y E s t a d o  d e  M6rr ico) .  

Hecha  l a  d e c l a r a c i 6 n ,  l a  SEDUE l a  h a r á  d e l  e o n o c i r n i e n t o  i n m e d i a  

t o  d e  l a s  i n d u s t r i a s  q u e  d e b e r á n  p o n e r  en marcha l o s  p r o g r a m a s  

d e  a b a t i m i e n t o  d e  e m i s i o n e s  en  f u e n t e s  f i j a s .  P e r o  l a  n o t i f i c a -  

c i ó n  d e l  E p i s o d i o  i n c l u i r á :  

- 
- 

- 

A .  E l  n i v e l  d e  c o n t a m i n a c i ó n  

B .  E l  t i e m p o  e s t i m a d o  de d u r a c i S n  

C. E l  ( l a s  á r e a  ( s )  a f e c c a d a  ( 8 )  

D. E l  c o n t a m i n a n t e  o c o n t a m i n a n t e s  p o r  l o s  q u e  ,se d e c l a v a  e l  

E p i s o d i o ,  

Y e l  E p i s o d i o  se  d e c l a r a r á  t e r m i n a d o  p o r  1.a SEDUE, cuando I r i s  

c o n c e n t r a c i o n e s  d e  c o n t a m i n a n t e s  se e n c u e n t r e n  p o r  d e b a j o  d e l  

v a l o r  c o r r e s p o n d i e n t e  a l  2 0 1  d e l  I M E C A  y l a  i n f o r r n a c i d n  d e  l a s  

c o n d i c i o n e s  m e t e o r o l ó g i c a s ,  c o n j u n t a m e n t e  con  l o s  r e s u l t a d o s  

d e l  c o n t r o l  e j e r c i d o  s o b r e  l a s  f u e n t e s  d e  e m i s i ó n ,  p e r m r t a  p r e  

d e c i r  l a  r e d u c c i ó n  p r o g r e s i v a  d e  l o s  n i v e l e s  d e  c o n t a m i n a c i ó n .  
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Y una vez d e c l a r a d a  ?,a temj ,pacf6p  de& R p $ ~ i o d ; S ~ ~  ~e not;Sf&cq- 

r á  por p a r t e  d e  La S e c r e t a r S a  d e  G o b e r R a c i ó p  a i  s e c t o r  pGbl& 
co y d e  l a  SEPUE a 9  s e c t o r  i n d u s t r i a l ,  p a r 4  r e t o r n a s  4 l a  n o r  

m a l i d a d .  
- 

E l  Prograrqa d e  C o n t i n g e n c i a  p o r  E p i s o d i o s  be C o n t a w i q a c $ ó p  de% 

A i r e ,  a t r8ves  d e  l a s  a c c i o n e s  que c:qnt iene,   aducir ia,s em$- 

s i o p e s  a t m o s f é r i c a s  j , g d u s t r i a X e s  y v e h i c u l a r e s  p q d i e p d o  l l e g a r ,  

c o n  e l  f i n  d e  p r o t e g e r  a l a  p o b l a c $ b n ,  h a s t a  la suspe,npj,6n o 

d í s m i n u c i ó n  a l  rnfínlmo d e  a c t 5 y $ d a d e s ,  EJ. iprogrgpia de C o n t g n ~  
g e n c i a s  p o r  E p í s o c t i ~ s  d e  Contam5naogdn d e l  A i r e ,  p u e d e  P Q ~ C ~ V  

se  en  o p e r a c i ó n  en  c u a l q u i e r  Epoca, d e l  afiQ, 

\ 

\ 

L a  D e l i m i t a c i 6 n  d e l  a r e a  d e  a p l i c a c j . 8 ~  d e %  P r o g r a m a  d e  Conc;ln 

g e n c i a s  p o r  E p i s o d i o s  d e  C o n t a m i n a c i q n  d e l  A i r q ?  e n  y a  Zsna  
+- 

M e t r o p o l i t a n a  d e  l a  C i u d a d  d e  M é x i c o ,  i n c l u y e  l a s  1 6  d e l e g a c \ i o  

n e s  p o l f t i c a s  d e l  D i s t r i t o  F e d e r a l ;  AJ,;aro Q k z i g Ó n ,  A z c a p ~ C z a L  

c o I  B e n i t o  Juárez, C o y o a c á n ,  C u a j i m a l p a ,  Cugphtémoc ,  G u s t g v o  

A .  Madero ,  I z t a c a l c o ,  I z t a p a l a p a ,  Magda lena% C q ~ t s e r a q ~  M i g u e p  

H i d a l g o ,  M i l p a  A l t a ,  T l a h u a c ,  T l a l p a p ,  V e n u s t i a n o  Garra-nza y 
X o c h i m i l c o .  

A s í  como 1 7  m u n i c i p i o s  c o n u r b a d o s  dey  E s t a d o  de véx i co ;  A t i y '  
z a p á n  d e  Z a r a g o z a ,  C o a c a l c o ,  C u a u t i t l á n  Izca&J. i ,  Cuautitqán 

d e  Romero R u b i o ,  C h a l c o ,  C h i c o l o a p a n ,  Ch ima lhuacán ,  a c a t e p e c ,  

H u i x q u i l u c a n ,  I z t a p a l u c a ,  Ea P a z ,  g a u c a l p a n  ? Nez.a f iya&cóyat I , ,  

N i c o l á s  Romero,  Tecamac ,  T l a l n e p a n t l a  y T u I t i t l E i n ,  camk;i.Gn e3. 
m u n i c i p i o  d e  T i z a y u c a  e n  e l  E s t a d o  d e  H i d a l g o ,  & b a r c a n d o  mas 

d e  7 , 8 6 0  km , de  l o s  c u a l e s ,  1 , 2 5 5  k m  c o r r e s p o n d e n  aR área  
urbana ,  c o n  una p o b l a c i ó n  a p r o x i m a d a  d e  20 m i l l o n e s  de h a b í t a p  

t e s  ( Ver mapa), 

2 2 



No o b s t a n t e  y p a r a  e f e c t o s  o p e r a t i v o s  deJ. Frograma.dc @opt,i,n- 

g e n c i a s  p o r  E p i s o d i o s  d e  C o p t a m i n a c i 6 p  del, A $ x e  en l a ,  Z o n a  

M e t r o p o l i t a n a  d e  l a  C i u d a d  d e  M e x i c o ,  Pas  a c c i o n e s  q u e  se ha- 

y a n  d e  i m p l a n t a r ,  s e  r e a l i z a r a r á n  ú n i c q r q e n t e  e n  13s  16 R e X e g g  

c i o n e s  p o l f t i c a s  d e l  PDF, a r r i b a  m e n c j , o n a d a s ,  y en 90s $ 7  me- 
n i c i p i o s  c o n u r b a d o s  d e l  E s t a d o  be Méx;Lco,  ya m e n c j , o p a d o s ,  
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5 .1  LEGISLACION JURIDICA 

D e b i d o  a l a  r e e s t r u c t u r a c i ó n  d e l  G o b i e r n o  F e d e r a l  q u e  d e r o g ó  

l a  C o m i s i ó n  I n t e r s e c r e t a r i a l  d e  Saneamien to  A m b i e n t a l  c r e a - -  

dar en 1978  que  d e p e n d í a  d e  l a  S e c r e t a r í a  d e  S a l u d ,  c r e a  e l  - 
1 9  d e  a b r i l  d e  1985 ,  l a  C o m i s i ó n  N a c i o n a l  d e  E c o l o g í a  c o n  - 
c a r á c t e r  p e r m a n e n t e ,  d e n t r o  d e l  marco  d e  l a  S e c r e t a r í a  d e - D e  

s a r r o 1 1 0  Urbano  y E c o l o g í a  que  d e  a c u e r d o  a l a  L e y  O r g á n i c a  

d e  l a  A d m i n i s t r a c i ó n  P ú b l i c a  F e d e r a l ,  es l a  e n c a r g a d a  d e  c o n  - 

d u c i r  l a s  p o l í t i c a s  g e n e r a l e d  de e c o l o g l a .  

- 

En e l  a c u e r d o  d e  c r e a c i ó n  d e  l a  C o m i s i ó n  N a c i o n a l  d e  Eco l o - -  

g í a  se  c o n t e m p l a  i o  s i g u i e n t e :  

"ARTICULO PRIMERO: Se c r e a  c o n  c a r á c t e r  p e r m a n e n t e  l a  C o m í - -  

s i Ó n  N a c i o n a l  d e  E c o l o g í a ,  que  t e n d r á  p o r  o b j e t o  a n a l i z a r  y 

p r o p o n e r  p r i o r i d a d e s  e n  m a t e r i a  e c o l ó g i c a .  

ARTICULO SEGUNDO.- L a  C o m i s i ó n  N a c i o n a l  d e  E c o l o g í a  s e  i n t e -  

g r a r á  p o r  l o s  t i t u l a r e s  d e  l a s  S e c r e t a r í a s  d e :  

P r o g r a m a c i ó n  y P r e s u p u e s t o .  

D e s a r r o l l o  Urbano  y E c o l o g í a .  

S a l u d .  (.  . . ) *  

ARTICULO TERCER0.- L a  C o m i s i ó n  e s t a r á  p r e s i d i d a  p o r  e l  t i t u  - 

l a r  d e  l a  S e c r e t a r í a  d e  D e s a r r o l l o  Urbano  y E c o l o g í a .  Como - 

S e c r e t a r i o  T é c n i c o  a c t u a r á  l a  S e c r e t a r í a  T é c n i c a  d e l  Gab ine -  

t e  d e  S a l u d  y c o n t a r á  además,  c o n  un S e c r e t a r i o  E j e c u t i v o  - 

que nombrará l a  p r o p i a  C o m i s i ó n .  (. . .)* 

ARTICULO S E X T O . -  La  C o m i s i ó n  c o n t a r á  c o n  l a s  S u b c o m i s i o n e s  - 

q u e  l e  s e a n  n e c e s a r i a s ( . . . ) *  

ARTICULO SEPTIM0.- P a r a  e l  c u m p l i m i e n t o  d e  su o b j e t o  l a  Comí - 

s i Ó n  N a c i o n a l  d e  E c o l o g í a  t e n d r á  l a s  s i g u i e n t e s  f u n c i o n e s :  

1.- A n a l i z a r  y p r o p o n e r  p r i o r i d a d e s -  n a c i o n a l e s  e n  m a t e r i a  e c o  

l ó g i c a  que  r e q u i e r a n  i n s t r u m e n t a c i ó n  i n t e r s e c t o r i a l .  

11. Recomendar  l a s  b a s e s  d e  c o o r d i n a c i ó n  que  hagan  v i a b l e s  - 

l a s  a c c i o n e s  d e  c a r á c t e r  i n t e r s e c t o r i a l  e n  m a t e r i a  e c o l ó g i c a .  

*Diario Oficial de l a  Federación. 18-Abril-1985, pp. 8-9. México. 



1 IF . -  P r o p o n e r  l a s  b a s e s  d e  i h s t r u r n e n t a c i ó n  p a r a  l a s .  accj .or  

n e s  d e  c a r á c t e r  i n t e r s e c t o r b 1  que  c o r r e s p o n d a n  a cada  d epen  

d e n c i a .  

IV.T R e a l i z a r  e l  s e g u i m i e n t o  d e  1a.s a c c iQnes ,  d e r i v a d a s  d e  l a  

e j e c u c $ ó n  d e  los programas-  a l a s  q u e  se r e f i e r e n  l a s .  f r a c -  

c i o n e s  I 1  y 111 d e  e s t e  a r t E c v l o t  

- 

P r a p o n e r  l a s  h a s e s  c on f o rme  a 1a.s  c u a l e s  l a s  d e p e n d e n c i a s  

i h t e g r a n t e s -  d e  l a  Comi’s-i8n se coondi ‘ngrán c o n  los.  g o b i e r n o s  

e s t a t a l e s , ,  p a r a  l a  r e a l l z a c i ó ‘ n  d e  l o s  p rag ramas  a los q u e  - 
a l u d e n  l a s -  f r a c c l o n e s -  I S  y’ ILI. 
VI. P r o P o n e r  l a s -  has-es c o n f o r m e  a l a s  c u q i e s  1 4  C o m i s i ó n  c o n  

t r i ’ buya  con  l a s  o r gan l z a c i ’ one s -  $n t e rnac$ona , l e s ,  r e s p e c t o  a - 
l a s  a c t $ b i d a d e s  r e l a c l o n a d a s -  c o n  e l  o b j e t o  d e  l a  misma y so- 

l c c i t a r  a s e s o r a m l e n t o  d e  d i cKos -  o r g a n i s q o s _  cuando l o  j u z g u e  

c o n v e n i e n t e .  

VlI. P r o p o n e r  l a s  m e d i d a s  q u e  d e b e n  o p e r a r  e n  c a s o s  d e  emer- 

g e n c i a  e c o i ó g i c a .  ( . . . I *  

Con l a s  f u n c i o n e s  s e ñ a l a d a s  y o t r a s  q u e  co s e  menc í onan  l a  - 
C o m i s i ó n  N a c i o n a l  d e  E c o l o g í a ,  fué l a  e n c a r g a d a  d i r e c t a  p a r a  

e l a b o r a r  e l  P r o g r ama  d e  C o n t i n g e n c i a s  p o r  E p i s o d i o s  d e  l a  - 
C o n t a m i n a c i ó n  A m b i e n t a l  e n  l a  Zona M e t r o p o l i t a n a  d e  l a  C i u  - 
dad d e  M é x i c o  y a s u  c o r r e s . p o n d i e n t e  c o n c e r t a c i 6 n  i n t e r s e c t ( ,  - 
r i a l ,  e s t e  P r o g r ama  d e  Con t i ’ ngencsas  l a  C o m i s i ó n  Nac iQn?, l  d e  

E c o l o g í a  (CONADE) l o  c o n c e r t ó  c o n  l a s  1 8  s e c r e t a r í a s  d e  E s t a  7 

do ,  e l  Depa r t amen to  d e l  D l s t r i t o  F e d e r a l ,  e l  g o b i e r n o  d e l  Es - 

t a d 0  d e  M é x i c o ,  1 4  o r g a n i s m o s  p a r a e s t a t a l e s  y d e s c e n t r a l i z a -  

d o s  y l a s  i n d u s t r i a s  más c o n t a m i n a n t e s ,  d e p e n d e n c i a s  y o r g a -  

n i smos  que s e  e s p e c i f i c a r o n  c o n  a n t e r i o r i d a d .  

P o r  o t r a  p a r t e  e l  D e c r e t o  P r e s i d e n c i a l  p o r  e l  que  s e  aprue--  

ban  l a s  b a s e s  p a r a  e l  e s t a b l e c i m i e n t o  d e  un S i s t e m a  N a c i o n a l  

d e  P r o t e c c i ó n  C i v i l  e l  6 d e  mayo d e  1 9 8 6 ,  o t o r g a  a l a  SEDUE 

d e n t r o  d e  l o s  subp rog ramas  d e  p r e v e n c i ó n  y a u x i l i o  d e l  sub-- 

s i s t e m a  f e d e r a l  l a  r e s p o n s a b i l i d a d  p r i m a r i a  d e  c o o r d i n a c i ó n  

t é c n i c a  e n  l o  t o c a n t e  a p r e v e n c i ó n  y a t e n c i ó n  d e  c o n t i n g e n - -  

T i a r i o  Of ic ia l  de la Federación. 18-Abril-1985, p .  8. h?éxico. 
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sanc i ' ones  que  s e  a p l i c a r a n  p a r a  h a c e r  e f e c t i v o  e l  cump l im i en  

t o  d e  l a s  d i s p o s i c i o n e s  de l a  L e y . "  
- 

E s t a  misma l e y  i n t r o d u c e  l o s  c o n c e p t o  de  c o n t i n g e n c i a  ambien 

t a l  y d e  e m e r g e n c i a  e c o l ó g i c a :  
- 

II C o n t i n g e n c i a  Amb.ienta1: s i t u a c i ó n  de. r i e s g o  d e r i v a d a  de ac -  

t i v i ' d a d e s  humanas o fenómenos n a t u r a l e s ,  q u e  puede  p o n e r  en  

p e l i g r o  l a  i n t e g r i d a d  d e  uno o v a r i o s  e c o s i s t e m a s "  ( .Ar t .  3" 

F r a c c .  VI)_ * 

"Emergenc ia  E c o l ó g i c a :  s l t u a c i 6 n  d e r i v a d a  d e  a c t i v i d a d e s  hu- 

manas o f en6menos n a t u r a l e s  que a l  a f e c t a r  s e v e r a m e n t e  a sus 

e l e m e n t o s ,  p one  en  p e l i g r o  a uno  o v a r i o s  e c o s i s t e m a s "  ( A r t .  

3 "  F r a c c .  XIII) * 

Además. l a  L e y  p a r t i c u l a r i z a  s o b r e  l a s  med idas  i n t e r s e c t o r i a -  

l e s  que habrán  d e  t omar s e  en  c a s o  d e  un e p i s o d i o  d e  c o n t a m i  

n a c i ó n  d e l  a i r e  y que s e  e n c u e n t r a n c o n t e m p l a d a s  e n  l o s  a r t í c u  

l o s  5 , 6 ,  8 , 9 ,  1 0 ,  1 2 ,  1 3 .  110,  111, 1 1 2 ,  e t . )  

- 
- 

D e s t a c a  t amb i én  l a s  r e s p o n s a b i l i d a d e s  2 s p e c í f i c a s  p a r a  l o s  - 
c a s o s  d e l  D i s t r i t o  F e d e r a l  y l o s  E s t a d o s  y M u n i c i p i o s  pa ra  - 
l a  p r e v e n c i ó n  y e l  c o n t r o l  d e  f u e n t e s  f i j a s  y m ó v i l e s :  

Es a s u n t o  d e l  a l c a n c e  g e n e r a l  e n  l a  N a c i ó n  o de i n t e r é s  d e  

l a  F e d e r a c i ó n :  La p r e v e n c i ó n  y e l  c o n t r o l  d e  e m e r g e n c i a s  Y - 
c o n t i n g e n c i a s  a m b i e n t a l e s ,  cuando l a  m a g n i t u d  o g r a v e d a d  d e  

l o s  d e s e q u i l i b r i o s  a l o s  e c o s s i t e m a s  o d e  l o s  daGos r e a l e s  o 

p o t e n c i a l e s  a l a  p o b l a c i ó n  o a l  a m b i e n t e  l o  hagan  n e c e s a r i o .  

( A r t .  5 "  F r a c .  I X )  

11 

Compete  a l a s  e n t i d a d e s  f e d e r a t i v a s  y m u n i c i p i o s  e n  e l  ámbi 

t o  d e  sus  c i r c u n s c r i p c i o n e s  t e r r i t o r i a l e s  y c o n f o r m e  a l a  - 
d i s t r i b u c i ó n  d e  a t r i b u c i o n e s  q u e  s e  e s t a b l e z c a n  e n  l a s  l e y e s  

l o c a l e s  l a  p r e v e n c i ó n  y e l  c o n t r o l  d e  e m e r g e n c i a s  e c o l ó g i c a s  

I t  
- 

* L e y  G e n e r a l  d e l  E q u i l i b r i o  E c o l ó g i c o  y P r o t e c c i ó n  a l  Ambien - 
te. CONADE. D i a r i o  O f i c i a l  d e  l a  F e d e r a c i ó n .  28 E n s  
r o  1 9 8 8 .  M é x i c o ,  D.F. 



cias por fenómenos sanitario-ecológicos. 

Adicionalmente la Ley General del Equilibrio Ecológico y la 

Protección al Ambiente, con el propósito de hacer congruen- 

ces todas las disposiciones legales que rigen la materia eco 

lógica es creada el 28 de enero de 1988. 
- .  

En esta nueva ley, que entró en vigor el lode marzo del mis- 
mo año, se reconoce que un desarrollo sosteniddo ambiental-- 

mente sano sólo puede lograrse con la intervención de todos 

los niveles de gobierno, y que la prevención es el medio - 
más eficaz para preservar el equilibrio de los ecosistemas. 

"TITULO PRIMERO: Señala el carácter reglamentario dela ley - 
respecto a las dispossciones constitucionales, se precisa el 

objeto de la misma, así como sus conceptos fundamentales. 

- 

Define el sistema de concurrencia entre los tres niveles de 

gobierno y dispone la descentralización, a las entidade-s fe- 

derativas y a los municipios, de las diversas facultades en 

materia de contaminación, árees naturales protegidas, impac- 

to ainbiental y ordenamiento ecológico, delimitando s u s  ámbi 

t o s  de competencia. Precisa las atribuciones de la Secreta-- 

rfa de Desarrollo Urbano y Ecolog'ia y la coordinación de las 

dependencias y entidades de la Administración Pública Fede - 
ral. 

Establece los principios de la política ecológica, precisa los 

instrumentos que deberán aplicarse para su ejecución, como - 
son la planeación y regulación de los asentamientos humanos, 

el ordenamiento y la evaluación del impacto ambiental, las - 
normas técnicas y la investigación y educación ecológicas. 

TITULO SEGUNDO: Señala que las áreas naturales del territorio 
podrán ser materia de protección, mediante la imposición de - 
limitaciones para su uso y aprovechamiento racionales. 

Precisa las normas a las que se sujetará su establecimiento, 

conservación, administración, desarrollo y .vigilancia. Prevé 
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que ,  p a r a  s u  d e s a r r o l l o ,  s e  o b s e r v e  l o  d i s p u e s t o  p o r  o t r o s  o r  

d e n a m i e n t o s  l e g a l e s  a p l i c a b l e s  y s e  o t o r g u e  l a  p a r t i c i p a c i ó n  

que  c o r r e s p o n d a  a l a s  d e p e n d e n c i a s  d e l  E j e c u t i v o  F e d e r a l  y a 

- 

. l a s  comunidades  que  l a s  h a b i t e n .  

D e n t r o  d e  l a s  á r e a s  n a t u r a l e s  p r o t e g i d a s ,  c o n s i d e r a  a l a s  q u e  - _  

t i e n e n  como p r o p ó s i t o  l a  p r e s e r v a c i ó n  d e  s u e l o s  y aguas  y a s e  

g u r a  que  su e s t a b l e c i m i e n t o  y a d m i n i s t r a c i ó n  se l l e v e  a c a b o  

c o n f o r m e  a l o  d i s p u e s t o  p o r  l a s  L e y e s  F o r e s t a l  y F e d e r a l  d e  - 
Aguas .  

TITULO TERCERO: Comprende l a s  r e g u l a c i o n e s  s o b r e  e l  a p r o v e c h a  

m i e n t o  r a c i o n a l  d e  l o s  e l e m e n t o s  n a t u e a l e s ,  d e r i v a d a s  d e  l o s  

c o n c e p t o s  que d e f i n e  l a  C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  d e  l o s  E s t a d o s  

U n i d o s  M e x i c a n o s .  

- 

S e ñ a l a  l o s  c r i t e r i o s  que d e b e r á n  o b s e r v a r s e  p a r a  e l  a p r o v e c h a  

- m i e n t o  r a c i o n a l  d e l  agua  y l o s  e c o s i s t e m a s  a c u á t i c o s ,  a s í  co-  

mo d e l  s u e l o  y sus r e c u r s o s .  Prevé ,  t a m b i é n ,  l o s  e f e c t o s  d e  - 

l a  e x p l o r a c i ó n  y e x p l o t a c i ó n  d e  l o s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s  no re- 

n o v a b l e s .  

T ITULO CUARTO: Se r e f i e r e  a l a  p n u e n c i ó n  y e l  c o n t r o l  d e  l a  

c o n t a m i n a c i ó n  d e  l a  a t m ó s f e r a ,  de7  a g u a ,  d e  1 o s : e c o s i s t e m a s  - 
a c u á t i c o s  d e l  s u e l o .  

TITULO O U I N T O :  T i e n e  como p r o p ó s i t o  e s t a b l e c e r  l a s  b a s e s  p a r d  

que  l a  s o c i e d a d  p a r t i c i p e ,  d e  manera p e r m a n e n t e ,  en  l a s  a c c i o  - 

n e s  e c o l ó g i c a s .  R e g u l a ,  además,  l a s  v í a s  d e  p a r t i c i p a c i ó n  p r e  

v i s t a s  e n  o t r o s  t í t u l o s  de  l a  p r o p i a  L e y ,  como l a  c o n s u l t a  e n  

e l  á m b i t o  d e l  " S i s t e m a  N a c i o n a l  d e  P l a n e a c i Ó n  D e m o c r á t i c a " ,  - 
l a  c e l e b r a c i ó n  d e  c o n v e n i o s  d e  c o n c e r t a c i ó n  y l a  p r e s e n t a c i ó n  

d e  o p i n i o n e s  y p r o p u e s t a s  en  e l  s e n o  d e  l a  C o m i s i ó n  N a c i o n a l  

d e  E c o l o g í a .  

TITULO S E X T O :  E s t a b l e c e  l a s  m e d i d a s  d e  c o n t r o l  d e  s e g u r i d a d  y 
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y c o n t í n g e n c i a s  a m b i e n t a l e s ,  e n  f o rma  a i s l a d a  o p a r t i c i p a t i  

v a ,  c o n  l a  F e d e r a c i ó n ,  cuando l a  m a g n i t u d  o g r a v e d a d  d e  l o s  

d e s e q u i l i b r i o s  e c o l ó g i c o s  o d a ñ o s  a l  a m b i e n t e  no  r e b a s e n  e l  

t e r r i t o r i o  d e  l a  e n t i d a d  f e d e r a t i v a  o d e l  m u n i c i p i o  o no  ha- 

g a n  n e c e s a r i a  l a  a c c i ó n  e x c l u s i v a  d e  l a  f e d e r a c i ó n  ( A r t .  6 "  

F r a c .  1111 11 * 

- 

"Co r r e sponde  a l a  S e c r e t a r í a  d e  D e s a r r o l l o  Urbano  y E c o l o g í a  

p r o p o n e r  a l  E j e cu t i v o  F e d e r a l  l a  a d o p c i ó n  d e  l a s  m e d i d a s  ne  

c e s a r í a s  p a r a  l a  p r e v e n c i ó n  y c o n t r o l  d e  c o n t i n g e n c i a s  am-- 

b i e n t a l e s  y a p l i c a r l a s  e n  e l  á m b i t o  d e  su c o m p e t e n c i a .  Coo r  

d i n a r  l a  a p l i c a c i ó n  p o r  p a r t e  d e  l a s -  d e p e n d e n c i a s  y e n t i d a -  

d e s  de- l a  A d m i n i s t r a c i ó n  P Ú b l í c a  F e d e r a l ,  d e  l a s  m e d i d a s  - 
q u e  d e t e r m l n e  e l  E j e c u t i v o  F e d e r a l  p a r a  l a  p r e v e n c i ó n  y e l  

c o n t r o l  d e  c o n t i n g e n c i a s  a m 6 i e n t a l e s .  P r e v e n i r  y C o n t r o l a r  

l a  c o n t a m i n a c i ó n  d e  l a  a t m ó s f e r a  g e n e r a d a  e n  e l  D i s t r i t o  F& 
d e r a l  p o r  f u e n t e s  f i j a s  que  no  f u n c i o n e n  como e s t a h l e c i m i e n  

t o s  m e r c a n t i l e s  y e s p e c t á c u l o s  p ú b l i c o s  y p a r t i c i p a r  d e  c o n  

f o r m i d a d  c on  e l  a c u e r d o  d e  c o o r d i n a c i ó n  que  a l  e f e c t o  c e l e -  

b r e  c o n  e l  Depa r t amen to  d e l  D i s t r i t o  F e d e r a l ,  e n  l e  p r e v e n -  

c i ó n  y e l  c o n t r o l  d e  l a  g e n e r a d a  p o r  f u e n t e s  m ó v i l e s  que  - 
c i r c u l e n  e n  e l  p r o p i o  t e r r i t o r i o  d e l  D i s t r i t o  F e d e r a l .  ( A r t .  

8'Frac. X V I ,  X V I I ;  9" -A- F r a c .  I ,  X I I I ) . "  * 

- 

- 

- 

- 

' Co r r esponde  a l  Depa r t amen to  d e l  D i s t r i t o  F e d e r a l :  P r e v e n i r  

y c o n t r o l a r  l a  c o n t a m i n a c i ó n  d e  l a  a t m ó s f e r a  g e n e r a d a  e n  e l  

D i s t r i t o  F e d e r a l  p o r  f u e n t e s  f i j a s  q u e  f u n c i o n e n  como e s t a -  

b l e c i m i e n t o s  m e r c a n t i l e s  y e s p e c t á c u l o s  p ú b l i c o s  y p o r  t o d a  
c l a s e  d e  f u e n t e s  móv i l e s  que  c i r c u l e n  e n  s u  t e r r i t o r i o .  - 
( A r t .  9 " F r a c .  1)" * 
" A p l i c a r  l a s  m e d i d a s  d e  t r á n s i t o  y v i a l i d a d  n e c e s a r i a s  p a r a  

r e d u c i r  l o s  n i v e l e s  d e  e m i s i ó n  d e  l o s  a u t o m o t o r e s .  ( A r t .  9"  

B F r a c .  111)" * 

" A p l i c a r  e n  e l  á m b i t o  d e  s u  c o m p e t e n c i a  l a s  med idas  q u e  de-- 

t e r m i n e  e l  E j e c u t i v o  F e d e r a l  p a r a  l a  p r e v e n c i ó n  y c o n t r o l  d e  

e m e r g e n c i a s  e c o l ó g i c a s  y c o n t i n g e n c i a s  a m l i i e n t a l e s .  A r t .  9 '  

Frac,-XXXVI) I '  

* Idem.  

* 
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Lo  a n t e r i o r  p e r m i t e  que  s e  c u e n t e  c o n  un marco  j u r í d i c o  que  - 
a p o y e  l a s  a c c i o n e s ,  que d e  manera i n t e r s e c t o r i a l  y e n  l o s  - 
t r e s  n i v e l e s  d e  g o b i e r n o ,  s e  hayn  d e  i n s t r u m e n t a r  p a r a  l a  p r e  

v e n c i ó n  d e  c a t á s t r o f e s  d e  t i p o  a m b i e n t a l  y p a r a  l a  m i t i g a c i ó n  

ade cuada  y o p o r t u n a  d e  sus  i m p a c t o s  a t r a v é s  d e  p r o g r amas  d e  

a t e n c i ó n  cada  v e z  más e f i c a c e s ,  que  p r o t e j a n  a l  a m b i e n t e  y a 

l a  p o b l a c i ó n  e n  g e n e r a l .  

- 

5.2 ACCIONES DE COORDINACION Y COMUKICACION. 

En v i r t u d  d e  que  un e p i s o d i o  d e  c o n t a m i n a c i ó n  es  p r e v i s i b l e  

c o n  h o r a s  o un d í a  d e  a n t i c i p a c i ó n ,  e l  P r o g r ama  d e  C o n t i n g e ?  

c i a s  p o r  E p i s o d i o s  d e  C o n t a m i n a c i ó n  d e l  A i r e  e n  e l  A r e a  Me-- 

t r o p o l i t a n a  d e l a  C iudad  d e  M é x i c o  c u e n t a  c o n  t i e m p o  p a r a  r e a  

l i z a r  a c c i o n e s  que  e v i t e n  que  l a s  c o n c e n t r a c i o n e s  d e  c o n  

t a m i n a n t e s  s e  s i g a n  i n c r e m e n t a n d o  e n  l a  a t m ó s f e r a .  P o r  t a l  - 

m o t i v o  es  n e c e s a r i a  una r e s p u e s t a  e f i c a z  d e  t o d o s  l o s  s e c t o -  

- 

res  i n v o l u c r a d o s  s o b r e  t o d o  una c o m u n i c a c i ó n  r á p i d a  y e € e c t L  

v a  i n t r a s e c t o r i a l ,  i n t e r s e c t o r i a l  y e n  l o s  t r e s  n i v e l e s  d e  - 

g o b i e r r i o .  

L a  p r i m e r a  e n  h a c e r  l a  d e c l a r a c i ó n  d e l  e p i s o d i o  s e rá  l a  Se-- 

c r e t a r í a  d e  D e s a r r o l l o  Urbano a l a  S e c r e t a r í a  d e  G o b e r n a c i ó n  

q u i e n  s e r á  l a  r e s p o n s a b l e  a t r a v é s  d e  l a  C o o r d i n a c i ó n  Gene-- 

r a l  d e l  S i s t e m a  N a c i o n a l  d e  P r o t e c c i ó n  C i v i l  d e  a v i s a r  a l a s  

S e c r e t a r í a s  d e  E s t a d o ,  a l a s  P a r a e s t a t a l e s  y Organ i smos  Des- 

c e n t r a l i z a d o s  i n c l u i d o s  en  e l  P r o g r ama  d e  C o n t i n g e n c i a s ,  tam 

b i é n  a v i s a r á  a l  Depa r t amen to  d e l  D i s t r i t o  F e d e r a l  y a l  Go--- 

b i e r n o  d e l  E s t a d o  d e  Méx i co  a t r a v é s  d e  sus  U n i d a d e s  de  P r o -  

t e c c i ó n  C i v i l  c o r r e s p o n d i e n t e s ,  e s t a s  d o s  a s u  v e z ,  c omun i ca  

r á n  a l o s  1 7  m u n i c i p i o s  c onurbados  y a l a s  d e l e g a c i o n e s  p o l ?  

t i c a s  l a  d e c l a r a c i ó n  d e l  e p i s o d i o  y l a s  med idas  que  se  h a b r á n  

d e  a d o p t a r  d e  c o n f o r m i d a d  c o n  e l  t i p o  y e l  n i v e l  d e l  e p i s o d i o .  

- 

- 

M e d i a n t e  una c o m u n i c a c i ó n  r á p i d a  s e  p o d r á  t e n e r  una r e s p u e s -  

t a  e f e c t i v a ,  p o r  l o  q u e  no s ó l o  s e  d e b e r á  n o t i f i c a r  i n m e d i a t a  

n iente  a t o d o s  l o s  s e c t o r e s ,  s i n o  que  s e  d e b e r á  d a r  a v i s o  tam- 

I f  
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b i é n  d e  una manera  p r o n t a  a l  i n t e r i o -  d e  l o s  mismo, p o r  p a r t e  

d e  l o s  c o o r d i n d o r e s  r e s p e c t i v o s  c o n  e l  o b j e t o  d e  q u e  e n  l o s  

n i v e l e s  f e d e r a l ,  e s t a t a l  y m u n i c i p a l - d e l e g a c i o n a l ,  se  i m p l a n -  

t e n  l a s  m e d i d a s  c o r r e s p o n d i e n t e  a un mismo t i e m p o ,  e v i t a n d o  - 
r e t r a s o s  que  p u d i e r a n  p r o v o c a r  l a  t a r d í a  o l a  i n c o r r e c t a  a p l í  

c a c i ó n  d e  l a s  a c c i o n e s  c o r r e s p o n d i e n t e s .  
- 

E s  e n t o n c e s  como d e n t r o  d e l  marco  d d a  C o m i s i ó n  N a c i o n a l  d e  - 
E c o l o g í a  y d e n t r o  d e l  á m b i t o  d e l  S i s t e m a  N a c i o n a l  d e  P r o t e c - -  

c i Ó n  C i v i l ,  s e  h a b r á n  d e  c o n c e r t a r  e n  l o s  t r e s  n i v e l e s  d e  go -  

b i e r n o ,  l a s  a c c i o n e s  p o r  i m p l a n t a r ,  a s í  como e l  q u e  c a d a  de-- 

p e n d e n c i a  y s e c t o r  i n v o l u c r a d o s  a s u  v e z  y deuna manera  i n t r a  

s e c t o r i a l  d i s p o n g a n  l o  n e c e s a r i o  p a r a  tomar  m e d i d a  i n m e d i a t a s  

a n t e  La  n o t i - i c a c i ó n  d e l  e p i s o d i o ,  y l o g r a r  d e  e s t a  manera ,  - 
l a s  i n t e r r e l a c i o n e s  CEDUE-SEGOB-Gobierno F e d e r a l ;  SEDUE-SEGOB-  

DDF; SEDUE-SEGOB-Gobierno d e l  E s t a d o  d e  M é x i c o ;  DDF -De l e ga c i o  

n e s  P o l í t i c a s  y G o b i e r n o  d e l  E s t a d o  d e  M é x i c o - M u n i c i p i o s  Co- 

nurbados  ( a s í  como SEDUE- Indus t r i a ) ,  que  c o n l l e v e n  a c a d a  v e z  

una me jor ,  más r á p i d a  y más c o m p l e t a  r e d u c c i ó n  d e  e m i s i o n e s  - 
d u r a n t e  l a  p r e s e n c i a  d e  e p i s o d i o s  d e  c o n t a m i n a c i ó n  d e l  aire. 

- 

- 

P o r  Ú l t i m o ,  se  p l a n t e a  l a  c o n v e n i e n c i a  d e  q u e  s e  c u e n t e  c o n  

p r o g r a m a s  o p r o c e d i m í e n t o s  e s t a t a l e s ,  m u n i c i p a l e s  y d e l e g a c i o  - 

n a l e s  que  p e r m i t a n  e s p e c i f i c a r  l a s  a c t i v i d a d e s  d e  c a d a  p a r t i -  

c i p a n t e . "  * 

E l  P rog rama  d e  C o n t i n g e n c i a s  d e  q u e  hemos v e n i d o  p . r e s e n t a n d o  

ha c o n t e m p l a d o  e n t r e  o t r o s  a s p e c t o s  med idas  d e  p r e v e n c i ó n  es-- 

t a s  pueden  pueden  s e r :  p e r m a n e n t e s  o p e r i ó d i c a s .  

L a s  med idas  p e r m a n e n t e s  s o n  a c c i o n e s  q u e  r e a l i z a  e l  g o b i e r n o  

f e d e r a l  p a r a  p r e v e n i r  y c o n t r a 1  l a  c o n t a m i n a c i ó n  a t m o s f é r i c a  

c o n  l a s  que  s e  d i s m i n u y  e l  r i e s g o  d e  l a  p r e s e n c i a  d e  e p i s o - -  

d i o s  d e  c o n t a m i n a c i ó n  d e l  a i r e .  

L a s  med idas  p e r i ó d i c a s  e s t á n  r e l a c i o n a d a s  s o b r e  

t o d o  c o n  una é p o c a  d e l  año  e n  e s t e  c a s o  l a  i n v e r n a l  q u e  es - 
cuando  l a s  c o n d i c i o n e s  a t m o s f é r i c a s  y c l i m á t i c a s  s o n  a d v e r s a s  

* PrograRa de C o n t i n g e n c i a s  p o r  E p i s o d i c s  deContaminaciÓn d e l  Aire en l a  
ZEICM. CONADE.  p. 29 
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y p o r  l o  t a n t o  aumentan e l  r i e s g o  d e  un e p i s o d i o  d e  c on t am i -  

n a c i ó n ,  l a s  med idas  tomadas v a n  d e s d e  l a  v e r i f i c a c i ó n  y d i a g  

n ó s t i c o  d e  v e h í c u l o s ,  c o r r i m i e n t o  d e  h o r a r i o s  e s c o l a r e s  y d e  

l a b o r e s ,  h a s t a  e n  c a s o  n e c e s a r i o  p a r o  d e  l a b o r e s  y d e  l a  i n -  

dus t r í a  más c o n t a m i n a n t e .  

L a s  med idas  a a d o p t a r  e n  c a s o  d e  d e  un e p i s o d i o  d e  c o n t i n g e 2  

c i a  e s t a r á  e n  r e l a c i ó n  d i r e c t a  a l  t i p o  d e  c o n t a m i n a n t e  c u y a s  

c o n c e n t r a c i o n e s  e n  l a  a t m ó s f e r a  m o t i v e n  e l  e p i s o d i o .  Cuan 

d o  e s t a s  c o n c e n t r a c i o n e s  d e  un s o l o  c o n t a m i n a n t e  r e b a s e n  a l -  

gún n i v e l  d e  a c t i v a c i ó n ,  se  a p l i c a r á n  t a m b i é n  l a s  med idas  c o n  

c e r n i e n t e s  a o t r o s  c o n t a m i n a n t e s  aun cuando e s t o s  n o  hayan  - 
r e b a s a d o  a l g ú n  n i v e l  d e  a c t i v a c i ó n  y a  que c o n  e s t e  c r i t e r i o  

se  r e d u c i r á  e l  r i e s g o  p a r a  l a  s a l u d .  

- 

- 

Es i m p o r t a n t e  r e s a l t a r  que  l a  e j e c u c i ó n  d e  l a s  a c c i o n e s  d e  - 
l o s  n i v e l e s  2 y 3 ,  a s í  como d e  l a  d e c l a r a c i ó n  d e l  d í a  d e  - 
a s u e t o  ( p a r o  d e  l a b o r e s )  y d e l  e s t a d o  d e  m e r g e n c i a  m e t r o p o l i  

t a n a ,  no s i g n i f i c a  que d e j e n  d e  i m p l a n t a r  l a s  a c c i o n e s  d e  n i  

v e l e s  a n t e r i o r e s .  P u r  e j e r c p l o ,  s i  s e  d e c l a r a r a  un S i v e l  1 p a  

r a  c u a l q u i e r  c o n t a m i n a n t e  y s e  d e c l a r a r a  p o s t e r - i o r m e n t e  e l  - 
N i v e l  1 ,  s e  a p l i c a r á n  l a s  m e d i d a s  c o n t e m p l a d a s  e n  ambos n i v e  

l e s .  

- 

- 

- 

En c a s o  d e  a l c a n z a r s e  l o s  n i v e l e s -  2 3 y de q-ue p o s t e r i o r m e n  - 
t e  l a s  c o n c e n t r a c i o n e s  d e  c o n t a m i n a n t e s  s e  r e d u j e r a n ; b a j a n d o  

d e  n i v e l ,  e s t o  no s l g n i ’ f i c a r á  l a  d e c f a r a c i 3 n  de “ s t o c  n i v e l e s  

s i n o  que  c o n t i n u a r á n  i m p l a n t a d a s  l a s  a c c i o n e s  c o r r e s p o n d i e n -  

t e s  a l  máximo n i v e l  d e c l a r a d o ,  h a s t a  que  l a s  c o n d i c i o n e s  me- 

t e o r o l ó g i c a s  m e j o r e s  y l o s  c o n t a m i a n t e s  b a j e n  a menos d e  200  

d e l  I n d i c e  M e t r o p o l i t a n o  d e  l a  C a l i d a d  d e l  A i r e  ( IMECA).  

E p i s o d i o s  p o r  P a r t í c u l a s  S u s p e n d i d a s  T o t a l e s  ( PST ) *  

S i  e l  e p i s o d i o  s e  p r e s e n t a  e n  c o n d i c i o n e s  d e  ca lma  d e l  v i e n -  

t o ,  l a  a p l i c a c i ó n  d e  l a s  m e d i d a s  d e  c o n t r o l  se rá  e n  l a s  á r e a s  

donde  s e  hayan  d e t e c t a d o  l o s  n i v e l e s  d e  c o n t a m i n a c i ó n .  S i  e l  

* Prog rama  d e  C o n t i n E e n c i a s  p o r  E p i s o d i o  d e  C o n t a m i n a c i ó n  d e l  
A i r e  e n  l a  ZMCM. C h j A D E .  pp .  3 7  
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e p i s o d i o  s e  p r e s e n t a  en  c o n d i c i o n e s  c o n  v i e n t o ,  l a s  m e d i d a s  

s e  d e b e r á n  a p l i c a r  e n  l a s  - á r e a s  a f e c t a d a s ,  y e n  á r e a s  u b i -  

c a d a s  c o r r i e n t e  a r r i b a  d e  l a  d i r e c c i ó n  d e l  v i e n t o ,  que  p u d i e  - 
sen :  ser o r i g e n  d e l  p r o b l e m a .  

NIVEL-1 ( P S T )  P a r t í c u l a s  S u s p e n d i d a s  T o t a l e s  

P r o h i b i r  l a s  quemas a c i e l o  a b i e r t o  ( b a s u r a ,  e t c . )  

-DDF y EDOMEX- 

P o s p o n e r  l a s  a c t i v i d a d e s  d e  p r o c e s o s  e m i s o r e s  d e  p a r t í -  

c u l a s  s i n  e q u i p o  d e  c o n t r o l .  -SEDUE-Sector I n d u s t r i a l -  

R e t i r a r  d e  l a  c i r c u l a c i ó n  a l o s  v e h í c u l o s  d e  t r a n s p o r t e  

d e  m a t e r i a l e s  a g r a n e l  a l  d e s c u b i e r t o .  -DDF y EDOMEX- 

D i f e r i r  l a s  a c t i v i d a d e s  d e  c o n s t r u c c i ó n ,  d e m o l i c i ó n ,  p a  

v i m e n t a c i ó n  y bacheado .  -DDF y EDOMEX- 

I n i c i a r  p r o g r a m a s  d e  a b a t i m i e n t o  d e  e m i s i ó n  e n  f u e n t e s  

f i j a s .  -SEDUE-Sector I n d u s t r i a l -  

Suspender  t e m p o r a l m e n t e  l a s  o p e r a c i o n e s  e n  l a s  indus- -  

t r i a s  e x t r a c t i v a s .  -SEDUE-Sector 1 n d n s t r i a l . -  

V i g i l a r  l a  evolución d e l  e p i s o d i o  m e d i a n t e  m o n i t o r e o  - 

c o n t i n u o  d e  p a r t í c u l a s  en  e l  á r e a  a f e c t a d a .  -SEDUE- 

D e s a r r o l l a r  a c t i v i d a d e s  e d u c a t i v a s  e n  l a  comunidad es- 

c o l a r  t e n d i e n t e s  a i n f o r m a r  s o b r e  c a u s a s ,  e f e c t o s  y m e  - 

d i d a s  a a d o p t a r  a n t e  c o n t i n g e n c i a s  p o r  e p i s o d i o s  d e  -- 
c o n t a m i n a c i ó n  d e l  a i r e - .  -SEP- 

NIVEL 2 ( P S T )  P a r t í c u l a s  S u s p e n d i d a s  T o t a l e s  

a )  R e s t r i n g i r  e l  t r á f i c o  v e h i c u l a r  e n  á r e a s  s i n  p a v i m e n t a  

c iÓn.  -DDF y EDOMEX- 

b )  P o n e r  e n  marcha  e l  Nive.1 2 d e  l o s  p r o g r a m a s  d e  a b a t í - -  

m i e n t o  d e  e m i s i o n e s  e n  f u e n t e s  f i j a s .  -SEDUE-Sector I n  - 
dus t r i a l -  
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c )  V i g i l a r  l a  e v o l u c i ó n  d e l  e p i s o d i o  m e d i a n t e  e l  m o n í t o r e o  

c o n t i n u o  d e  p a r t í c u l a s  e n  e l  á r e a  i n v o l u c r a d a .  -SEDUE- 

c h )  S u s p e n s i ó n  d e  a c t i v i d a d e s  a l  a i r e  l i b r e  e n  l a s  e s c u e l a s  

d e l  p a r e a .  -SEP- 

NIVEL 3 ( P S T )  P a r t í c u l a s  S u s p e n d i d a s  T o t a l e s  

a )  P a r o  t o t a l  d e  a c t i v i d a d e s  e n  l a s  i n d u s t r i a s  mayormente  

e m i s o r a s  d e  p a r t C i u l a s .  

Cemente ra ,  m i n e r a l e s  no m e t á l i c o s ,  S i d e r ú r g i c a ,  Tun - 
d i c i o n e s  no f e r r o s a s ,  i n d u s t r i a  q u í m i c a  y p e t r o q u l -  

m i c a ,  e t c .  

-SEDUE-Sector I n d u s t r i a l -  

b )  Suspender  e n  e l  á r e a  a f e c t a d a  l a  c i r c u l a c i ó n  d e  veh ’ icu-  

l o s ,  e x c e p t o  l a  d e  l o s  d e  e m e r g e n c i a .  -DDF-EDOMEX- 

c )  Cambio d e  c o m b u s t ó l e o  p o r  g a s  n a t u r a l  e n  t e r m o e l é c t r i - -  

c a s  y e n  l a s  p r i n c i p a l e s  i n d u s t r i a s  p o r  d i e s e l  o g a s  - 
n a t u r a l .  -SEMIP-PEMEX-CFE-SEDUE-Sector I n d u s t r i a l -  

ch )  V i g i l a r  l a  e v o l u c i ó n  d e l  e p i s o d i o  m e d i a n t e  m o n i t o r e o  - 
c o n t i n u o  d e  p a r t í c u l a s  e n  l a s  á r e a s  a f e c t a d a s .  -SEDIJE- 

d )  Suspender  l a s  c l a s e s  e n  l o s  p l a n t e l e s  e s c o l a r e s  d e l  á r e a  

a f e c t a d a .  -SEP- 

E p i s o d i o s  p o r  B i ó x i d o  d e  A z u f r e  ( S O  ) *  
2 

S i  e l  e p i s o d i o  s e  p r e s e n t a  e n  s i t u a c i ó n  e n  ca lma d e  v i e n t o  - 
e l  á r e a  i n v o l u c r a d a  e n  l a  a p l i c a c i ó n  d e  l a s  med idas  d e  con-- 

t r o l  se rá  a q u e l l a  donde  l o s  n i v e l e s  de  c o n t a m i n a c i ó n  hayan  - 
a l c a n z a d o  l a s  c o n c e n t r a c i o n e s  c o r r e s p o n d i e n t e  a l a  a c t i v a c i ó n  

d e l  P rog rama ,  s i  e l  e p i s o d i o  s e  p r e s e n t a  ea s i t u a c i ó n  de  v i e n  - 

t o ,  l a s  med idas  d e  c o n t o l  d e b e r á n  a p l i c a r s e  t amb i én  a l a s  z o -  

nas  u b i c a d a s  c o r r i e n t e  a r r i b a  e n  l a  d i r e c c i ó n  d e  l o s  v i e n t o s .  

* P rog rama  d e  C o n t i n g e n c i a s  p o r  E p i s o d i o s  d e  Con taminac i ón  - 
d e l  A i r e  e n  l a  Zona M e t r o p o l i t a n a  d e  l a  C iudad  d e  M é x i c o .  
CGIU’ADE. pp.  4 0  



NIVEL 1 (SO,)  B i ó x i d o  d e  A z u f r e  
L 

a )  D i f e r i r  o p e r a c i o n e s  e m i s o r a s  d e  SO2 s i n  e q u i p o  d e  c o n t r o l  

-SEDUE-Sector I n d u s t r i a l -  

b )  P o n e r  e n  marcha e l  N i v e l  1 d e  l o s  p r o g r amas  d e  a b a t i m i e n  - 
t o  de  e m i s i o n e s  p o r  f u e n t e s  f i j a s .  -SEDUE-Sector Indus-  

t r i a l -  

c )  Cambio d e  c o m b u s t ó l e o  a d g a s  n a t u r a l  e n  t e r m o e l é c t r i c a s .  

-SEMIP-PEMEX-CFE- 

c h )  V i g i l a r  l a  e v o l u c i ó n  d e l  e p i s o d i o  m e d i a n t e  e l  m o n i t o r e o  

c o n t i n u o  d e  S O  en  e l  á r e a  a f e c t a d a .  - S E D U E i  
2 

d)  D e s a r r o l l a r  a c t i v i d a d e s  e d u c a t i v a s  e n  l a  comunidad e s c o  - 

l a r  t e n d i e n t e s  a i n f o r m a r  s o b r e  c a u s a s ,  e f e c t o s  y medi -  

das  a a d o p t a r  a n t e  c o n t i n g e n c i a s  p o r  e p i s o d i o  d e  c o n t a -  

m i n a c i ó n  d e l  a i r e .  -SEP- 

NIVEL 2 ( S O L )  B i ó x i d o  d e  A z u f r e  

a )  P o n e r  en marcha e l  N i v e l  2 d e  l o s  p r o g r amas  d e  a b a t i m i e n  - 

EO de  e m i s i o n e s  e n  f u e n t e s  f i j a s .  -SEDUE-Sector Indus--  

t r i a l -  

b )  R e d u c i r  l a  b o m s u t i ó n  de  c o m b u s t ó l e o  e n  i n s t a l a c i o n e s  in - 

d u s t r i a l e s ,  c o m e r c i a l e s  y d e  s e r v i c i o s .  -SEDUE-Sectores 

I n d u s t r i a l  y C o m e r c i a l -  

c), R e d u c i r  y c o n t r o l a r  l a  c i r c u l a c i ó n  d e  v e h í c u l o s  d i e s e l .  

-DDF-EDOMEX- 

c h )  V i g i l a r  l a  e v o l u c i ó n  d e l  e p i s o d i o  m e d i a n t e  e l  m o n i t o r e o  

c o n t i n u o  d e  S O  e n  e l  á r e a  a f e c t a d a .  -SEDUE- 
2 

d )  Suspender  a c t i v i d a d e s  a l  a i r e  l i b r e  e n  l a s  e s c u e l a s  d e l  

área . -SEP-  



NIVEL 3 ( S O 2 )  B i ó x i d o  de  A z u f r e  

a )  P a r o  t o t a l  d e  p r o c e s o s  e m i s o r e s  d e  Ó x i d o s  d e  a z u f r e .  

-SEDUE-Sector I n d u s t r i a l -  

b )  S u b s t i t u i r  p o r  d i e s e l  o g a s  n a t u r a l  e l  c o m b u s t ó l e o  e n  

l a  i n d u s t r i a .  - S E D U E - S e c t o r  I n u s t r i a l -  

c )  S o l i c i t a r  a l a  i n d u s t r i a  y a l  c o m e r c i o  r e d u c í r  s u  con 

sumo d e  e n e r g í a  e l é c t r i c a .  -SEMIP- 

c h )  V i g i l a r  l a  e v o l u c i ó n  d e l  e p i s o d i o  m e d i a n t e  m o n i t o r e o  

c o n t i n u o  d e  l o s  n i v e l e s  d e  S O  e n  l a s  á r e a  a f e c t a d a s .  
2 

- SEDUE- 

d )  Suspende r  l a s  a c t i v i d a d e s  e n  l o s  p l a n t e l e s  e s c o l a r e s  - 
d e l  á r e a .  -SEP- 

E p i s o d i o s  p o r  P a r t í c u l a s  y B i ó x i d o  d e  A z u f r e  ( P S T  x S O 2 )  

En e s t e  c a s o  d e b e r á n  a p l i c a r s e  e n  f o r m a  c o n j u n t a  l o s  c r i t e -  

r i o s  y med idas  c o r r e s p o n d i e n t e s  a p a r t í c u l a s  y a S O 2  y a - s e -  

ñ a i a d o s .  

E p i s o d i o s  p o r  MonÓxido d e  Carbono  ( C O )  

En g e n e r a l  l o s  e p i s o d i o s  o r i g i n a d o s  p o r  c o n c e n t r a c i ó n  e x c e c i  - 

v a  d e  monóx i do  d e  c a r b o n o  p r e s e n t a n  un c a r á c t e r  muy l o c a l  - 
p o r  l o  c u a l  l a  a p l i c a c i ó n  d e l  p r o g r ama  se l i m i t a r á  a l  á r e a  

e s p e c í f i c a  donde  se d e t e c t e n  l o s  n i v e l e s  d e  a c t i v a c i ó n .  

NIVEL 1 ( C O )  MonÓxido de  Carbono  

a )  P r o h i b i r  l a s  quemas a c i e l o  a b i e r t o  e n  e l  á r e a .  -DDF- 

EDOMEX- 

b )  P o n e r  e n  marcha e l  n i v e l  1 d e  l o s  p r o g r amas  d e  a b a t i -  

m i e n t o  d e  e m i s i o n e s  d e  f u e n t e s  f i j a s .  -SEDUE-Sector 

I n d u s t r i a l -  

c )  V i g i l a r  l a  e v o l u c i ó n  d e l  e p i s o d i o  m e d i a n t e  m o n i t o r e o  

c o n t i n u o  de  (30 e n  e l  á r e a .  -SEDUE- 
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c h )  I n s t r u m e n t a r  m e d i d a s  que  c o a d y u v e n  a d a r  más f l u i d e z  

a l  t r á n s i t o  v e h i c u l a r  e n  e l  á r e a .  -DDF-EDOMEX- 

d )  D e s a r r o l l a r  a c t i v i d a d e s  e d u c a t i v a s  en  l a  comunidad - 
e s c o l a r  t e n d i e n t e s  a i n f o r m a r  s o b r e  l a s  c a u s a s ,  e f e c  - 
t o s  y m e d i d a s  a a d o p t a r  a n t e  c o n t i n g e n c i a s  p o r  e p i s o  - 

d i o s  de  c o n t a m i n a c i ó n  d e l  a i r e .  -SEP- 

NIVEL 2 ( C O )  MonÓxido d e  Carbono  

a )  P o n e r  e n  marcha e l  N i v e l  2 d e  l o s  p r o g r a m a s  de  a b a t i - -  

m i e n t o  d e  e m i s i o n e s  p o r  f u e n t e s  f i j a s .  -SEDUE-Sector - 
I n d u s t r i a l -  

b )  Suspende r  a c t i v i d a d e s  a l  a i r e  l i b r e  e n  l a s  e s c u e l a s  d e l  

á r e a .  -SEP- 

c )  V i g i l a r  l a .  e v o l u c i ó n  d e l  e p i s o d i o  m e d i a n t e  m o n i t o r e o  - 
c o n t i n u o  d e  C O .  -SEDUE- 

ch )  I n c r e m e n t a r  l a s  med idas  d e  v i g i l a n c i a  y a g i l i z a c c ó n  d e l  

t r á n s i t o  v e h i c u l a r .  -DDF-EDOMEX- 

NIVEL 3 (.CO) MonÓxido de  Ca rbono  - - ~  

a )  P o n e r  en  marcha e l  N i v e l  3 d e  i o s  p r o g r a m a s  d e  a b a t i - -  

m i e n t o  d e  e m i s i o n e s  p o r  f u e n t e s  f i j a s .  -SEDUE-Sector - 

I n d u s t r i a l -  

b_ S u s p e n s i ó n  d e l  t r á n s i t o  - e h i c u l a r ,  e n  l a s  zonas  más - 
a f e c t a d a s .  -DDF-EDOMEX- 

c )  V i g i l a r  l a  e v o l u c i ó n  d e l  e p i s o d í o  m e d i a n t e  m o n i t o r e o  - 
c o n t i n u o  d e  C O .  - SEDUE  - 

c h )  Suspender  a c t i v i d a d e s  e n  l o s  p l a n t e l e s  e s c o l a r e s  d e l  - 
á r e a .  -SEP-  
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E p i s o d i o s  p o r  Ozono Ó B i ó x i d o  d e  N i t r ó g e n o  

L a s  med idas  a tomar  p a r a  c o n t r o l a r  un e p i s o d i o  d e  n u e b l a  - 
f o t o q u í m i c a  o r i g i n a d a  p o r  l a s  r e a c c i o n e s  e n t r e  l a s  e m i s i o -  

n e s  d e  Ó x i d o s  d e  n i t r ó g e n o  e h i d r o c a r b u r o s  e n  l a  p r e s e n c i a  

d e  l u z  s o l a r ,  r e q u i e r e n  c o n s i d e r a r  l a  e v o l u c i ó n  que  duran-  

t e  e l  e p i s o d i o  p r e s e n t a  l a  masa a t m o s f é r i c a  r e a c c i o n a n t e , -  

a s í  como l a s  r e l a c i o n e s  e s p a c i a l e s  e n t r e  l a s  á r e a s  g e n e r a -  

d o r a s  y l a s  á r e a s  r e c e p t o d a s  d e  e s t e  t i p o  de  c o n t a m i n a c i ó n .  

NIVEL 1 (O3 Ó NO2) Ozono Ó B i ó x i d o  d e  N i t r ó g e n o  

a )  P r o h i b i r  l a s  quemas a c i e l o  a b i e r t o .  -DDF-EDOMEX- 

b )  R e d u c i r  l o s  p r o c e s o s  e m i s o r e s  d e  Ó x i d o s  d e  n i t r ó g e n o  

e h i d r o c a r b u r o s  e n  f u e n t e s  f i j a s  de  a c u e r d o  a l  N i v e l  1 

d e  l o s  p r o g r a m a s  d e  a b a t i m i e n t o .  -SEDUE-Sector I ndus -  

t r í a l -  

c )  V i g i l a r  l a  e v o l i i c i 8 n  d e l  e p i s o d i o  n e d i a n t e  m o n i t o r e o  

c n n t f n u o  ¿e h i d r o c a b u r o s ,  Ó x i d o s  d e  n i t r ó g e n o  y o z o n c .  

-SEDUE- - 

c h )  P a r o  t o t a l  d e  l a  p l a n t a  d e  a s f a l t o  d e l  DDF y d e  l a s  - 
a c t i v i d a d e s  d e  a s f a l t a d o .  -DDF-EDOMEX- 

d )  P a r o  t o t a l  d e  l o s  v e h í c u l o s  o f i c i a l e s .  - G o b i e r n o  Fede-  

r a l - G o b i e r n o  d e l  E s t a d o  d e  M é x i c o -  

e )  I n s t r u m e n t a r  m e d i d a s  que  c o a d y u v e n  a d a r  más f l u i d e z  - 
a l  t r á n s t i o  v e h i c u l a r  en  e l  á r e a .  -DDF-EDOMEX- 

f )  D e s a r r o l l a r  a c t i v i d a d e s  e d u c a t i v a s  en  l a  comunidad es -  

c o l a r  t e n d i e n t e s  a i n f o r m a r  s o b r e  c a u s a s ,  e f e c t o s  y me 
d i d a s  a adop ta r  a n t e  c o n t i n g e n c i a s  p o r  e p i s o d i o s  d e  - 
c o n t a m i n a c i ó n  d e l  a i r e .  -SEP- 

. .. . 
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NIVEL 2 ( O 3  Ó NO2) Ozono Ó B i ó x i d o  d e  N i t r ó g e n o  

a )  R e d u c i r  l o s  p r o c e s o s  e m i s o r e s  d e  Ó x i d o s  d e  n i t r ó g e n o  

e h i d r o c a r b u r o s  e n  l a s  f u e n t e s  s e l e c c i o n a d a s  d e  a c u e r  

do  a l  N i v e l  2 d e  l o s  p r o g r a m a s  d e  a b a t i m i e n t o .  -SEDUE- 

S e c t o r  I n d u s t r i a l -  

- 

b )  R e d u c i r  l a  quema d e  C o m b u s t ó l e o  y d i e s e l  e n  l a  indus- -  

t r í a  y e n  e l  c o m e r c i o .  -SEDUE-Sectores  I n d u s t r i a l  y Co 

mer c i a l -  
__ - 

c )  V i g i l a r  l a  e v o l u c i ó n  d e l  e p i s o d i o  m e d i a n t e  m o n i t o r e o  - 
c o n t i n u o  d e  l o s  n i v e l e s  d e  h i d r o c a r b u r o s ,  Ó x i d o s  d e  n i  

t r ó g e n o  y o z o n o .  -SEDUE- 
- 

c h )  Suspender  a c t i v i d a d e s  a l  a i r e  l i b r e  e n  e s c u e l a s .  -SEP- 

d )  I n c r e m e n t a r  l a s  med idas  d e  v i g i l a n c i a  y a g i l i z a c i ó n  d e l  

t r á n s i t o  v e h i c u l a r .  -DDF-EDOMEX- 

e )  P o s p o n e r  a c t i v i d a d e s  de  c a r g a  y d e s c a r g a  de  c o m b u s t i  - 
D ~ s s .  -SEMIP-PEMEX- 

f )  I m p l a n t a r  m e d i d a s  que d i s m i n u y a n  l a  c i r c u k i ó n  d e  v e h í c u  - 
l o s  p a r t i c u l a r e s  en  z o n a s  y c r u c e r o s  c o n f l i c t i v o s .  - 
-DDFLEDOMEX- 

NIVEL 3 (LO3 Ó NO2) Ozono Ó B i ó x i d o  de  N i t r ó g e n o  

a )  P a r a r  t o t a l m e n t e  e q u i p o s ,  p r o c e s o s  y a c t i v i d a d e s  gene -  

r a d o r e s -  d e  h i d r o c a r b u r o s  y Ó x i d o s  de  n i t r ó g e n o .  -SEDUE- 

S e c t o r e s -  I n d u s t r i a l  y C o m e r c i a l -  

b )  D e t e n e r  l a  c i r c u l a c i ó n  d e  f l o t i l l a s  v e h i c u l a r e s  í n s t i t u  - 
c i o n a l e s  y e m p r e s a r i a l e s  a s í  como v e h í c u l o s  p r i v a d o s  en  

l a s  á r e a s  a f e c t a d a s  c o n  e x c e p c i ó n  d e  l o s  v e h í c u l o s  d e  - 
a t e n c i ó n  a e m e r g e n c i a s .  -SEDUE-DDF-EDOMEX-Sector Indus-  

t r i a l .  
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c )  V i g i l a r  l a  e v o l u c i ó n  d e l  e p i s o d i o  m e d í a n t e  m o n i t o r e o  - 
c o n t i n u o  d e  l o s  n i v e l e s  de  h i d r o c a r b u r o s ,  Ó x i d o s  d e  n i  

t r ó g e n o  y o z o n o .  -SEDUE- 
- 

c h )  Suspende r  l a s  c l a s e s  e n  l o s  p l a n t e l e s  e s c o l a r e s  d e l  ;I.- 

á r e a  a f e c t a d a .  - S E P -  

L a s  m e d i d a s  d e s c r i t a s  s o n  l a s  c o n c e r t a d a s  y a p l i c a d a s  e n  c a s o  d e  - 
una c o n t i n g e n c i a  p o r  e p i s o d i o s  d e  c o n t a m i n a c i ó n - y  que  e s t á n  contem- 

p l a d a s  e n  e l  Programa d e  C o n t i n g e n c i a s  que  t r a t a m o s .  

En e l  c a s o  d e  que a p e s a r  d e l a  a p l i c a c i ó n  d e  l a s  med idas  d e s c r i t a s  

d e  l o s  d i f e r e n t e s  n i v e l e s ,  l a s  c o n c e n t r a c i o n e s  de  c o n t a m i n a c i ó n  c o n  

t i n u a r a n  i n c r e m e n t á n d o s e ,  o s e  p r e v i e r a  que  é s t a s  l o  h a r á n  d e  una - 
manera c o n s i d e r a b l e  o p r o l o n g a d a ,  e n  l u g a r  d e  d e c l a r a r  e l  s i g u i e n t e  

n i v e l  d e l  e p i s o d í o ,  l a  S e c r e t a r í a  d e  D e s a r r o l l o  Urbano  y E c o l o g í a , -  

p r e v i a  n o t i f i c a c i ó n  a l a  S e c r e t a r í a  d e  G o b e r n a c i ó n ,  p r opond rá :  l a  - 
d e c l a r a c i ó n  de  un d í a  d e  a s u e t o ,  mismo que  s e r á  d e c l a r a d o  p o r  e l . R e  - 
g e n t e  d e  ia c i u d a d  y e l  Go6e rnado r  d e l  E s t a d o  de  M g x i c o  p r e v i a  con- 

s u l t a  c o n  e1  P r e s i d e n t e  d e  l a  R e p - S b l i c a .  L a  S e c r e t a r í a  d e  Goberca- -  

c i Ó n  e m i t i r á  un comunicado  o f i c i a l  p o r  l o s  m e d i o s  m a s i v o s  d e  comuni - 
c a c i ó n .  

En l a  e v e n t u a l i d a d  d e  q u e  l a  c o n t a m i n a c i ó n  c o n t i n u a s e  a g r a v á n d o s e  - 
o e l  s e c t o r  s a l u d  d e t e r m i n e ,  e n  c u a l q u i e r  n i v e l  o e n  c u a l q u i e r  s i - -  

t u a c i ó n ,  que  e x i s t e  un i n c r e m e n t o  m a s i v o  e i n t e m p e s t i v o  de  l o s  í n d i  

c e s  de  m o r b i l i d a d  y aún de  m o r t a l i d a d ,  l a  S e c r e t a r í a  d e  D e s a r r o l l o  

Uzbano y E c o l o g í a ,  n o t i f i c a r á  a l a  S e c r e t a r í a  d e  G o b e r n a c i ó n  l a  ne- 

c e s i d a d  d e  d e c l a r a r  e l  E s t a d o  d e  E m e r g e n c i a  M e t r o p o l i t a n a  p o r  t i e m p o  

i n d e f i n i d o ,  l o  q u e  h a r á  c o n  e l  mismo p r o c e d i m i e n t o  que  e l  d í a  d e  - 
a s u e t o ,  y s e p r o c e d e r á  a que  t o d o s  l o s  l u g a r e s  d e  t r a b a j o  o b l i g a t o - -  

r i a  e i n m e d i a t a m e n t e  c e s e n  o p e r a c i o n e s ,  t a l  como a c o n t i n u a c i ó n  s e  

d e s c r i b e :  

a >  P a r o  d e  l a  R e f i n e r l a  1 8  de  M a r z o  y d e  l a s  t e r m o e l é c t r i c a s  - 
J o r g e  Luque y V a l l e  d e  México. 
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I n d u s t r i a  en  g e n e r a l ;  a q u e l l a  d e  s e r v i c i o s  i n d i s p e n s a b l e s ,  - 
e n e r g í a  e l é c t r i c a ,  t e l é f o n o ,  e t c E e t e r a ,  d e b e r á  l a b o r a r  a s u  

mínima c a p a c i d a d .  

T odas  l a s  d e p e n d e n c i a s  d e l  E j e c u t i v o  F e d e r a l  y E s t a d o  d e  Mé 
x i c o ,  s a l v o  a q u e l l a s  i n v o l u c r a d a s  e n  l a  a t e n c i ó n  d e  e inergen 

c i a  y d e  l a  p o b l a c i ó n  a f e c t a d a s ,  que  d e b e r á n  t r a b a j a r  c o n  - 
e l  m ín imo  d e  p e r s o n a l .  

c )  . - 
- 

Todos  l o s  e s t a b l e c i m i e n t o s  l a b o r a l e s ,  c o m e r c i a l e s  y d e  ser-  

v i c i o s  a e x c e p c i ó n  d e  h o s p i t a l e s ,  f a r m a c i a s  y d i s t r i b u i d o - -  

r e s  :: de  e q u i p o  m é d i c o .  

Bancos ,  i n s t i t u c i o n e s  d e  c r é d i t o ,  c a s a s  d e  camb io  y a s e g u r a  - 
d o r a s .  

T odos  l o s  c e n t r o s  r e c r e a t i v o s  y d e p o r t i v o s ,  c i n e s ,  t e a t r o s ,  

r e s t a u r a n t e s ,  b a r e s  y g i m n a s i o n s .  

Todos  l o s  e v e n t o s  p ú b l i c o s  y d e p o r t i v o s .  

T odos  l o s  c e n t r o s  d e  e d u c a c i ó n  p ú b l i c a  y p r i v a d a  ( u n i v e r s i -  

d a d e s ,  e s c u e l a s  p r e p a r a t o r i a s ,  s e c u n d a r i a s ,  p r i m a r i a s ,  p r e -  

e s c o l a r e s ,  b i b l i o t e c a s  y s i m i l a r e s ) .  

En e l  c a s o  de  e m e r g e n c i a  m e t r o p o l i t a n a ,  e l  u so  d e  v e h í c u l o s  au t omo to  

r e s  o f i c i a l e s  y p r i v a d o s  queda  p r o h i b i d o ,  s a l v o  a q u e l l o s  d e  emergen -  

c i a  p a r a  l a  a t e n c i ó n  d e l  d e s a s t r e ,  y no h a b r á  s u m i n i s t r o  d e  g a s o l i n a  

más q u e  p a r a  v e h í c u l o s  a u t o r i z a d o s  y d e  e m e r g e n c i a .  

- 

.La p o b l a c i ó n  d e b e r á  p e r m a n e c e r  e n  sus h o g a r e s  c o n  l a s  p u e r t a s  y v en -  

t a n a s  c e r r a d a s  a t e n t a  a los a v i s o s  d e  l a s  a u t o r i d a d e s  h a s t a  que  t e r -  

m ine  e l  e p i s o d i o .  

P a r a  que  t o d a s  e s t a s  a c c i o n e s  s e a n  d e b i d a m e n t e  c o o r d i n a d a s  e n  e l  mo- 

men t o  d e  l a  e m e r g e n c i a  s e  d e b e r á  r e u n i r  e l  C e n t r o  N a c i o n a l  d e  Opera-  

c i o n e s  (CNO), e s t e  C e n t r o  es  un o r g a n i s m o  t e m p o r a l  q u e  s e  c r e a  cuan- 

d o  e x i s t e  l a  p o s i b i l i d a d  d e  p r e s e n t a r s e  un d e s a s t r e  y e s t á  e n c a r g a d o  



d e  p l a n e a r ,  c o o r d i n a r  y s u p e r v i s a r  e l  d e s a r r o l l o  d e  l a s  o p e r a c i o -  

n e s  d e  a p o y o  a l o s  c e n t r o s  c o o r d i n a d o r e s ,  e s t a t a l e s  y m u n i c i p a l e s .  

Se i n t e g r a  p o r  l o s  t i t u l a r e s  o r e p r e s e n t a n t e s  a c r e d i t a d o s  d e  l a s  

d e p e n d e n c i a s  y e n t i d a d e s  d e l  s e c t o r  p ú b l i c o  y o r g a n i s m o s  d e l  s e c -  

t o r  p r i v a d o  y s o c i a l .  

E l  P r e s i d e n t e  d e  l a  R e p ú b l i c a ,  a t r a v é s  d e l  S e c r e t a r i o  d e  Goberna  

c i ó n ,  a c o r d a r á ;  l a  a c t i v a c i ó n  d e l  C e n t r o  N a c i o n a l  d e  O p e r a c i o n e s .  
- 

A l  CNO h a b r á n  d e  a c u d i r  a q u e l l o s  f u n c i o n a r i o s  que  s e r á n  l o s  encaf  

g a d o s  d e  c o o r d i n a r  l a s  a c c i o n e s  d e l  p r o g r ama  y s u s  p r o c e d i m i e n t o s  

d e n t r o  d e  sus r e s p e c t i v o s  sectores .  En v i r t u d  d e  que l o s  n i v e l e s  

d e  c o n t i n g e n c i a  p r o c e d e n  a l  e s t a d o  d e  e m e r g e n c i a ,  s e h a b r á n  i m p l a n  

t á a 8  a l  menos,  l o s  c e n t r o s  d e  o p e r a c i o n e s  d e l  DDF y d e l  EDOMEX. 
- 

La  S e c r e t a r í a  d e  D e s a r r o l l o  Urbano y E c o l o g l a ,  a l  momento d e  l a  - 
d e c l a r a c i ó n  d e  l a  e m e r g e n c i a ,  t r a n s f e r i r á  l a  r e s p o n s a b i l i d a d  d e  - 
l a  c o o r d i n a c i ó n  d e  l a s  a c c i o n e s  d e  c o n t r o l  d e l  e p i s o d i o ,  a l . C N 0 .  

Los  c e n t r o s  d e  o p e r a c i o n e s  d e l  DDF, de  l a  SEDUE y d e l  EDOMEX,  cont& 

Kuarán  o p e r a n d o  d u r a n t e  l a  e m e r g e n c i a ,  c o o r d i n a d o r  d e s d e  e l  Cen-- 

t r o  N a c i o n a l  de  O p e r a c i o n e s .  ( V e r  Cuadro  N"3 )  

Cada d e p e n d e n c i a  p a r t i c i p z n t e  e n  e l  p r o g r ama  p o d r á  d e f i n i r  e l  es -  

t a b l e c i m i e n t o  de  un C e n t r o  d e  O p e r a c i o n e s  d e l  s e c t o r  s egún  s e  c o g  

s í d e r e  n e c e s a r i o  y se  a p r u e b e  p o r  e l  C o m i t é  O p e r a t i v o  de  Emergen- 

c i a  ( C O E ) .  

C O M I T E  OPERATIVO DE EMERGENCIA (COE) 

E l  C o m i t é  O p e r a t i v o  d e  E m e r g e n c i a  e s  e l  o r g a n i s m o  i n t e r s e c t o r i a l  

p a r a  l a  p laneac i 'ón y e j e c u c i ó n  d e  a c c i o n e s  d e  e m e r g e n c i a  d u r a n t e  

e p i s o d i o s  de  contami'naci"on d e l  A i r e  e n  l a  Zona M e t r o p o l i t a n a  d e  - 

l a  C iudad  d e  M é x l c o ,  a l  r e t a s a r s e  e l  v a l o r  500  d e l  I n d i c e  M e t r o p o  

l i t a n o  d e  l a  C a l i d a d  d e l  A i r e  ( IMECAl .  
- 

E l  COE  c u e n t a  c o n  una p e s l d e n c i ' a  a c a r g o  d e  l a  S e c r e t a r í a  de  Go- 

lXernaci 'Ón y un S e c r e t a r l a d o  T g c n l c o  a c a r g o  de  l a  C o m i s i ó n  N a c i o  - 
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UB-SECRETARIO DE GOBERNACION 1 

CUADRO N o  3 

I ’ PONE EN MARCHA LAS - 
ACTIVIDADES DEL CNO. 

PROCEDIMIENTO PARA LA ACTIVACION DEL CENTRO NACIONAL DE OPERACIONES 

T 

6 

> 
C O P R O C I  

L A  DECLARACION DEL 
EPISODIO DE CONTA- 

RECIBE DEL TfTULAR 
DEL DEPARTAMENTO - 
DEL DISTRITO FEDE- 
RAL, A TRAVES DE - 

Y/O DEL GOBIERNO- 

L A  SOLICITUD DE A- 

LAS UPC DEL D.D.F. 

DEL EDO, DE MEXICO, 

YUDA FEDERAL. 

NFORMA A L A  SUBSL 
ECRETARIA Y SECRg 
ARIA DE GOBERNA-- 

t 
APOYA LA REALIZA--- 
CION DE LAS FUNCIO- 
NES ORGANIZACION, - 

CION,EVALUACION Y - 
CONTROL, HASTA QUE- 
LAS NECESIDADES DE- 

DiñECCION, iIUFUHw-- 

AUXILIO SEAN CUSIE! 

PACTADA. 
TAS EN LA ZONA IM-- 

1 

MIENTO HASTA QUE -- 
LAS UPC REPORTEN LA 
VUELTA A LA NüRMALr 

IDAD. . 1 

DIAGRAMA DE FLUJO 

1 
RECIBE LA INFORMACION 

DE L A  COPROC1 

L A  ENVIA AL SECRETARIO 

1 

~ ~~~~ 

XRETAR I O DE GOBERNAC ION 

-1 

RECIBE INFORMACION DE 
L A  SUBSECRETARIA 

L A  ENVIA AL C. PRESI- 
DENTE DE CA REPUBLICA 

TARLEEID0 EN EL “Mil- 
NUAL DE ORGANIZACION 

PRESIDENTE DE LA 
REPUBLICA 

DE L A  SECRETARIA - 
DE GOBERNACION. 

io 

FUENTE: SEDUE, PROGRAMA DE CONTINGENCIAS POR EPISODIOS DE 
CONTAMINACION DEL AIRE EN L A  ZMCM. 

I 
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rial de  E c o l o g í a  (CONADE). P a r t i c i p a n  además d e  e s t a s  d o s  depen-  

d e n c i a s  l a  S e c r e t a r í a  d e  l a  D e f e n s a  N a c i o n a l ,  l a  S e c r e t a r í a  d e  

S a l u d ,  l a  S e c r e t a r í a  d e  C o m u n i c a c i o n e s  y T R a n s p o r t e s ,  l a  S e c r e -  

t a r í a  d e  C o m e r c i o  y Fomento  I n d u s t r i a l ,  l a  S e c r e t a r í a  d e  Desa-- 

r r o l l o  Urbano  y E c o l o g í a ,  e l  D e p a r t a m e n t o  d e l  D i s t r i t o  F e d e r a l ,  

e l  G o b i e r n o  d e l  E s t a d o  d e  M é x i c o ,  P e t r ó l e o s  M e x i c a n o s  y l a i C b m i  

s i Ó n  F e d e r a l  d e  E l e c t r i c i d a d .  A l a  f e c h a  ha c e l e b r a d o  s e i s  reu- 

n i o n e s  p l e n a r i a s .  

- 

E s t e  P r o g r ama  d e  C o n t i n g e n c i a s  p o r  E p i s o d i o s  d e  C o n t a m i n a c i ó n  

d e l  A i r e  e n  l a  Zona M e t r o p o l i t a n a  d e  l a  C iudad  d e  M é x i c o  , con-  

t e m p l a  t a m b i é n  de  manera  p r e c i s a  l a s  A c c i o n e s  S e c t o r i a l e s  de  c a  

da una d e  l a s  S e c r e t a r í a s  d e  E s t a d o  y d e  l o s  S e c t o r e s  i n v o l u c r a  

d o s  e n  c a s o  d e  una E m e r g e n c i a  y que  p o r  r a z o n e s  d e  e s p a c i o  no - 
t r a n s c r i b i m o s .  

- 

P u n t u a l i z a  as im ismo ,  d e n t r o  d e  s u s  a c c i o n e s  p e rmanen t e s  l o s  p r o  

c e d i m i e n t o s  d e  r e s p u e s t a  que  p e r m i t i r á n  a g i l i z a r  d e n t r o  d e  cada  

s e c t o r  y cada  d e p e n d e n c i a  l a  i m p l a n t a c i ó n  de  l a s  med idas  c o r r e s  

p o n d i e n t e s .  P o r  e j e n p l ~  l a  S e c r e t a r í a  d e  D e s a r r o l l o  UrbaEo y Eco - 
i o g í a  (DGPCCA: D i r e c c i ó n  G e n e r a i  d e  P r e v e n c i ó n  y C o n t r o l  d e  l a  - 
C o n t a m i n a c i ó n  A m b i e n t a l )  d e b e r á n  c o n t a r  c o n  s e i s  g r u p o s  d e  r e s - -  

p u e s t a  a s a b e r :  

Grupo d e  M o n i t o r e o  A t m o s f é r i c o  a i n f o r m a c i ó n  m e t e o r o l ó g i c a .  

Grupo d e  N o t i f i c a c i ó n  a l a  S E G O B  y a l a  SSA 

Grupo d e  N o t i f i c a c i ó n  a l  S e c t o r  I n d u s t r i a l  

Grupo de  I n s p e c c i ó n  y V i g i l a n c i a  

Grupo d e  I n f o r m a c i ó n ,  s e g u i m i e n t o  y e v a l u a c i ó n  

Grupo d e  Toma d e  D e c i s i o n e s .  

E s t o s  g r u p o s  s e r á n  l o s  e n c a r g a d o s  d e  r e a l i z a r  d e n t r o  d e  l a  misma 

S e c r e t a r í a  t o d a s  l a s  a c c i o n e s  i n t e r n a s  y e x t e r n a s  c o n c e r n i e n t e s  

a e l l a  d e s d e  l a  d e t e c c i ó n  o p r e d i c c i ó n  d e l  e p i s o d i o  h a s t a  su  teL 
m i n a c i ó n ,  a s í  como l a s  p o s t e r i o r e s  d e  e v a l u a c i ó n  y d e  s u  s e g u i -  

m i e n t o .  

D i c h o s  g r u p o s  d e b e r á n  d e s a r r o l l a r  a l  menos l o s  s i g u i e n t e s  p r o c e -  
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d i m i e n t o s  e s p e c í f i c o s :  

. (1. 

En 

D e  P r e d i c c i ó n  d e  E p i s o d i o s  

D e  M o n i t o r e o  A t m o s f é r i c o  e I n f o r m a c i ó n  

M e t e o r o l ó g i c a  H o r a r i a s  

D e  N o t i f i c a c i ó n  I n t e r n a  

D e  N o t i f i c a c i ó n  a SEGOB y SSA 

No N o t i f i c a c i ó n  I n d u s t r i a l  

D e  Comun i ca c i ón  S o c i a l  

De r e c o p i l a c i ó n  d- I n f o r m a c i ó n  

D e  e v a l u a c i ó n  d e  A c c i o n e s  

D e  Toma d e  D e c i s i o n e s .  

cada  p r o c e d í m i e n t o  se d e t a l l a r á  q u i é n  o q u i é n e s  d e  l o s  serv i - '  

d o r e s  p ú b l i c o s  d e  l a  S e c r e t a r í a  s o n  l o s  r e s p o n s a b l e s  d e  c a d a  una 

d e  l a s  a c c i o n e s  d e  l a  m e t o d o l o g í a  d e l  p r o c e d i m i e n t o  mismo, e s p e -  

c i f i c a n d o  i n c l u s o ,  q u i e n  d e b e r á  h a b l a r  a qué i n d u s t r i a ,  q u é  in - -  

d u s t r i a s  hab rán  d e  s e r  a v i s a d a s  e i n s p e c c i o n a d a s  s e g ú n  e l  t - i p o  

d e l  e p i s o d i o ,  q u i é n  d e b e r á  h a b l a r  a qué  c o o r d i n a d o r e s ,  p o r  qué  - 
m e d i o s  se  hab5 d e  c o m u c i c a r  a. l a  i n d u s t r i a ,  q u i é n  h z b f a  d e  p r c p o r  

c i o n a r  qué i n f o r m ü c i ó n ,  q u i é n  h a b r á  d e  e l a b o r a r  l o s  b ' o l e t i n e s  d e  

p r e n s a ,  e t c .  

- 

Se d e b e r á  c o n t a r  c o n  un d i r e c t o r i o  d e  t e l é f o n o s  p a r t i c u l a r e s  de  

l o s  f u n c i o n r i o s  r e s p o n s a b l e s .  

Con e s t o s  p r o c e d i m i e n t o s  s e  e v i t a r á n  i m p r o v i s a c i o n e s  y c o n f u s i o -  

n e s ,  r e t r a s o s ,  e t c .  L a s  demás e n t i d a d e s  y d e p e n d e n c i a s  p a r t i c i -  

p a n t e s  d e b e r á n  e l a b o r a r  %us  p r o p i o s  p r o c e d i m i e n t o s  i n t e r n o s  d e  - 

a c u e r d o  c o n  l a s  f u n c i o n e s  e s p e c í f i c a s  que r e a l i c e n .  

Un a s p e c t o  sumamente i m p o r t a n t e  p a r a  comprobar  l a  e f i c a c i a  d e l  - 
p rog rama  e s  l a  r e a l i z a c i ó n  d e  s i m u l a c r o s  c o n  e l  f i n  d e  c r e a r g b i  

t o s  d e  r e s p u e s t a ,  c a p a c i t a r  a l o s  r e s p o n s a b l e s  y h a c e r  más á g i l e s  

l a  c o m u n i c a c i ó n  i n t e r n a  y e x t e r n a ,  a p l i c á n d o l o  además b a j o  d i f e -  

r e n t e s  g r a d o s  d e  d i f i c u l t a d  y b a j o  l a s  más v a r i a d a s  h i p ó t e s i s .  

s o l a m e n t e  a s ?  se p o d r á  c o n t a r  c o n  u n  i 'ns- t r ímento  ade cuado  e n  ca- 

sa d e  un  e p i ' c a d i o  d e  e m e r g e n c i a  o d e  c o n t i n g e n c i a  a p l i c a b l e  ade-  



' m á s  a c u a l q u i e r  z ona  m e t r o p o l i t a n a  d e  n u e s t r a  R e p ú b l i c a  M e x i c a n a  

como S e r í a  M o n t e r r e y ,  G u a d a l a j a r a ,  e t c .  
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5'.3 LOS COORDINADORES SECTORIALES 

P a r a  e f e c t o s  d e l  p r e s e n t e  p rog rama  d e  C o n t i n g e n c i a s  p o r  E p i s o -  

d i o s  d e  C o n t a m i n a c i ó n  d e l  A i r e  en  l a  Zona M e t r o p o l i t a n a  d e  l a  

C iudad  d e  M é x i c o ,  se  han d e f - i n i d o  d o s  t i p o s  d e  c o o r d i n a d o r e s ,  

que  p o d r á n  ser  l o s  r e p r e s e n t a n t e s  d e  p r o t e c c i ó n  c i v i l  d e  c a d a  

s e c t o r ,  t a l  como s e  m e n c i o n a  a c o n t i n u a c i ó n .  

P o r  una p a r t e ,  l o s  C o o r d i n a d o r e s  S e c t o r i a l e s ,  q u e  s o n  aque-  

l l o s  r e p r e s e n t a n t e s  d e  l a s  D e p e n d e n c i a s  y E n t i d a d e s  d e  l a  Ad- 

m i n i s t r a c i ó n  P G b l i c a  F e d e r a l  q u e  h a b r á n  d e  i m p l a n t a r  l a s  me- 

d i d a s  o p e r a t i v a s  c o r r e s p o n d i e n t e s  a l  s e c t o r  q u e  r e p r e s e n t a n  

( i n v e r n a l e s  y d e  c o n t i n g e n c i a ) ,  d e  c o n f o r m i d a d  con  l a s  a t r i -  

b u c i o n e s  q u e  l e s  o t o r g a n  l a  L e y  O r g á n i c a  d e  l a  A d m i n i s t r a c i ó n  

P ú b l i c a  F e d e r a l  y s u s  r e s p e c t i v o s  r e g l a m e n t o s  i n t e r i o r e s ,  a s f  

como l a s  l e y e s  y r e g l a m e n t o s  v i g e n t e s .  

P o r  o t r a  p a r t e ,  l o s  C o o r d i n a d o r e s  d e  R e d u c c i ó n  d e  C i r c u l a -  

c i ó n  d e  F u e n t e s  M ó v i l e s  O f i c i a l e s  q u e  s a l v o  e x c e p c i o n e s ,  s e -  

r á n  l o s  O f i c i a l e s  M a y o r e s  d e  l a s  S e c r e t a r í a s  d e  E s t a d o ,  R e p r e  

s e n t a n t e s  d e  P r o t e c c i ó n  C i v i l  d e l  EDF, E s t a d o  d e  M é x i c o  y 

l o s  D i r e c t o r e s  G e n e r a l e s  y D i r e c t o r e s  d e  A d m i n i s t r a c i ó n  Qt  

l a s  p a r a e s t a t a l e s  y o r g a n i s m o s  d e s c e n t r a l i z a d o s ,  i n c l u i d o s  

en e l  p rog rama  d e  C o n t i n g e n c i a s  p o r  E p i s o d i o s  d e  C o n t a m i n a c i 6 n  

d e l  A i r e ,  q u e  s e r á n  l o s  r e s p o n s a b l e s  d e  i m p l a n t a r  d u r a n t e  un 

E p i s o d i o ,  en su d e p e n d e n c i a  o e n t i d a d  l a s  a c c i o n e s  t e n d i e n t e s  

a l a  r e d u c c i ó n  d e  l a  c i r c u l a c i ó n  d e  l o s  v e h í c u l o s  o f i c i a l e s  

o su  p a r o  t o t a l .  

- 

Cada d e p e n d e n c i a  o p e r a t i v a  c o n t a r á  c o n  un C o o r d i n a d o r  S e c t o r i a l  

y un S u p l e n t e ,  que  s e r á n  r e s p o n s a b l e s  d e  l a  e j e c u c i ó n  d e  l a s  

m e d i d a s  d e  c o n t r o l  e n  e l  á m b i t o  d e  s u  c o m p e t e n c i a .  
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En c a s o  d e  E p i s o d i o s  d e  c o n t a m i n a c i ó n  d e l  a i r e ,  l a  S e c r e t a r i a  

d e  G o b e r n a c i ó n ,  r e c i b i r s  d e  l a  S e c r e t a r i a  d e  D e s a r r o l l o  Urbano  

y E c o l o g f a  l a  d e c l a r a c i ó n  o f i c i a l  d e l  n i v e l  q u e  se t i e n e  en  

ese  momento a c e r c a  d e  : l o s  p r o n ó s t i c o s  e s p e r a d o s ,  l o s  n i v e l e s  

de c o n t a m i n a c i ó n  y l a  z o n a  a f e c t a d a ,  p a r a  que  s e  ponga  e n  ope-  

r a c i ó n  l a s  m e d i d a s  d e  p r e v e n c i ó n  y c o n t r o l  c o r r e s p o n d i e n t e s .  

As im ismo ,  l a  S e c r e t a r í a  d e  G o b e r n a c i ó n  n o t i f i c a r á  o f i c i a l m e n t e :  

a l o s  C o o r d i n a d o r e s  S e c t o r i a l e s  l a  t e r m i n a c i 6 n  d e l  e p i s o d i o ;  

una v e z  s u c e d i d o  é s t e ,  c a d a  C o o r d i n a d o r  d e b e r g  e l a b o r a r  un re- 

p o r t e  d e  l a s  a c c i o n e s  e j e c u t a d a s  y l a  e v a l u a c i 6 n  d e  los p r o -  

b l e m a s  d e t e c t a d o s ,  a f i n  d e  s u p e r a r l o s  en  s i g u i e n t e s  c o n t i n g e n -  

c i a s ;  l o  a n t e r i o r ,  p e r m i t i r á  p e r f e c c i o n a r  e l  P r o g r a m a  d e  Con- 

t i n g e n c i a s  p o r  E p i s o d i o s  d e  C o n t a m i n a c i ó n  d e l  A i r e .  D i c h o  re- 

p o r t e  d e b e r á  c o n t e n e r  una e v a l u a c i ó n  d e t a l l a d a  d e l  E p i s o d i o .  

ff 

L a s  d e p e n d e n c i a s  i n c l u i d a s  e n  e l  P r o g r a m a  d e  C o n t i n g e n c i a s  p o r  

E p i s o d i o s  d e  Con tamianc iÓn  t ie l  A i r e ,  d e b e r á n  d e s a r r o l l a r  y ac -  

t u a l i z a r  pe rmanentemente  p r o c e d i m i e n t o s  i n t e r n o s  d e  r e s p u e s t a  

p a r a  l a  e f i c a z  y o p o r t u n a  e j e c u c i ó n  d e  l a s  a c c i o n e s  c o r r e s p o n -  

d i e n t e s .  

E l  mismo p r o c e d i m i e n t o  s e  s e g u i r á  p a r a  n o t i f i c a r  a l o s  C o o r d i -  

n a d o r e s  d e  R e d u c c i ó n  d e  F u e n t e s  Móv i l e s  O f i c i a l e s ,  q u i e n e s  se- 

r á n  l o s  r e s p o n s a b l e s  d e  comun ica r  y v e r i f i c a r  en  su  dependen-  

c i a  e l  p a r o  t o t a l  d e  l o s  v e h í c u l o s  o f i c i a l e s .  
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L a  i n f o r m a c i ó n  o f i c i a l  a la p o b l a c i 6 n  se r e a l i z a r á  a t r a v é s  d e  

l o s  m e d i o s  d e  c o m u n i c a c i ó n  m a s i v a ,  c o o r d i n a d a  p o r  l a  D i r e c c i ó n  

G e n e r a l  d e  R a d i o ,  T e l e v i s i ó n  y C i n e m a t r o g r a f l a  d e  l a  S e c r e t a r í a  

d e  G o b e r n a c i ó n ,  l a  c u a l  r e c i b i r á  d e  l a  S e c r e t a r i a  d e  Goberna-  

c i ó n  y l a  S e c r e t a r í a  d e  D e s a r r o l l o  Urbano  y E c o l o g í a ,  l a s  no-  

t T f i c a c i o n e s  o f i c i a l e s  d e  d e c l a r a c i ó n  y t e r m i n a c i ó n  d e  e p i s o -  

d i o s  d e  c o n t a m i n a c i ó n  d e l  a i r e ,  a s í  como l a  i n f o r m a c i ó n  s o b r e  

s u  e v o l u c i ó n  y s o b r e  l a s  a c c i o n e s  i m p l a n t a d a s  p a r a  m e j o r  l a  

c a l i d a d  d e l  a i r e .  

I g u a l m e n t e  s e  mantendrá  i n f o r m a d a  a l a  p o b l a c i ó n  a t r a v é s  d e  

l o s  m e d i o s  d e  c o m u n i c a c i ó n  m a s i v a ,  s o b r e  l a  p r e s e n c i a  d e  un 

E p i s o d i o  y s u  t e r m i n a c i ó n ,  as5 como s o b r e  l a s  a c c i o n e s  que  

p o d r á  h a c e r  l a  p o b l a c i ó n  misma p a r a  c o n t r i b u i r  como c iudada -  

n o s  a r e d u c i r  l a s  e m i s i o n e s  d e  c o n t a m i n a n t e s  y p a r a  p r o t e g e r  

su s a l u d .  

P o r  o t r a  p a r t e ,  es  n e c e s a r i o  m e n c i o n a r  q u e  e n  e l  á m b i t o  e s -  

c o l a r ,  e l  m a e s t r o  e s  e l  p r i n c i p a l  e l e m e n t o  p a r a  i n f o r m a r  y 

p r o m o v e r  a c c i o n e s  e n  l a  comunidad e s c o l a r  y c i r c u n d a n t e s  en  

a p o y o  a e s t e  P r og rama  d e  C o n t i n g e n c i a s  p o r  E p i s o d i o s  d e  Con ta -  

m i n a c i ó n  d e l  A i r e .  

A c o n t i n u a c i ó n  s e  enumeran a l g u n a s  m e d i d a s  d e  a u t o p r n t e c c i ó n ,  

q u e  l a  p o b l a c i ó n  d e b e r á  o b s e r v a r  p a r a  r e d u c i r  a l  mfnimo l o s  

e f e c t o s  n o c i v o s  p a r a  su s a l u d ,  mismas q u e  s e r á n  opo r tunamen t e  

d i f u n d i d a s  e n  c a s o  d e  E p i s o d i o  p o r  Con tam inac iGn  A t m o s f é r i c a  

y d u r a n t e  e l  i n v i e r n o  e n  g e n e r a l .  

a )  N o  c i r c u l a r  en  z o n a s  c o n g e s t i o n a d a s  c on  t r á n s i t o  v e h i c u l a r  

o en  z o n a s  i n d u s t r i a l e s .  

b )  No  r e a l i z a r  a c t i v i d a d e s  f l s i c a s  e x t e n u a n t e g  o que, i n c r e -  

menten  e l  r i t m o  r e s p i r a t o r i o .  



C )  E v i t a r  a g l o m e r a c i o n e s  

ch )  E v i t a r  e l  e s t a r  e n  c o n t a c t o  c o n  p o l v o ,  humos, g a s e s ,  a e r o -  

s o l e s  y o t r o s  i r r i t a n t e s ,  r e d u c i e n d o  a l  mfn imo l a s  a c t i v i d a  - 
. d e s  d o m é s t i c a s  q u e  l o s  p r o d u z c a n .  

d) E v i t a r  camb ios  b r u s c o s  d e  t e m p a r a t u r a  

e )  R e d u c i r  e l  consumo d e  t a b a c o  y e v i t a r  l u g a r e s  donde  s e  e s t é  

fumando. 

f )  En c a s o  de  p r e s e n t a r s e  a l g ú n  s f n t o m a ,  c o n s u l t a r  a l  m é d i c o  

g )  E s t a r  p e n d i e n t e s  d e  l a  i n f o r m a c i ó n  q u e  s e  d i f u n d a  p o r  l o s  

m e d i o s  d e  c o m u n i c a c i o n  m a s i v a ,  

h)  P l a n e a r  l a s  a c t i v i d a d e s , p a r a  e v i t a r  d e s p l a z a m i e n t o s  i n n e c e -  

s a r i o s .  

i) A c a t a r  y p o n e r  e n  p r á c t i c a  l a s  r e c o m e n d a c i o n e s  d e  l e  Se-  

c r e t a r í a  de S a l u d .  

A c o n t i n u a c i ó n  s e  e n u n c i a n  a l g u n a s  m e d i d a s  q u e  puede  r e a l i z a r  

l a  p o b l a c i ó n  p a r a  r e d u c i r  l a s  e m i s i o n e s  c o n t a m i n a n t e s  a l a  a t -  

mós f  e r a :  

a )  L l e v a r  a cabo  l a  v e r i f i c a c i ó n  y d i a g n ó s t i c o  d e  sus  v e h f c u -  

l o s  y a f i n a r l o s .  

b )  R e d u c i r  a l  mfnimo i n d i s p e n s a b l e  e l  uso  d e l  a u t o m ó v i l  y 

o p t a r  p o r  r e a l i z a r  v i a j e s  c o m p a r t i d o s :  En c a s o  d e  e p i s o d i o  

e v i t a r  u s a r  e l  a u t o m o v i l .  
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c )  P r o c u r a r  no i n c i n e r a r  r e s i d u o s  n i  l l e v a r  a c abo  c o m b u s t i ó n  

d e  c a r b ó n  , l e ñ a  , e t c é t e r a ,  a l  a i r e  l i b r e  e i n t r a m u r o s .  

ch )  No  quemar f u e g o s  a r t i f i c i a l e s  ( c o h e t e s ,  l u c e s  de  b e n g a l a ,  

. e t c é t e r a ) .  

d )  E v i t a r  a c t i v i d a d e s  d o m é s t i c a s  q u e  g e n e r e n  p o l v o .  

e )  C o n t a r  c o n  t a p ó n  d e  g a s o l i n a  en  e l  a u t o m ó v i l .  

f )  R e d u c i r  l a  c a r g a  d e  g a s o l i n a  y e v i t a r  l l e n a r  e l  t a n q u e  a l  

máximo. 

g )  E v i t a r  e l  uso  d e  s o l v e n t e s ,  a e r o s o l e s  y p r o d u c t o s  s i m i l a r e s  

e n  e l  h o g a r .  

h)  H u m i d i f i c a r  á r e a s  no p a v i m e n t a d a s  ( p a t i o s ,  e s t a c i o n a m i e n -  

t o s ,  e t c é t e r a ) ,  e n  l a  med ida  d e  l o  p o s i b l e .  

i) E v i t a r  a c t i v i d a d e s  que  g e n e r e n  c a n t i d a d e s  c o n s i d e r a b l e s  d e  

p o l v o .  

j )  A c a t a r  l a s  d i s p o s i c i o n e s  que  l a s  a u t o r i d a d e s  p o l i c í a c a s  

r e a l i c e n  p a r a  e f e c t o s  d e  c o n t r o l  v i a l .  

k) A c a t a r  y p o n e r  e n  p r a c t i c a  l a s  r e c o m e n d a c i o n e s  d e  1s S e c r e -  

t a r í a  d e  D e s a r r o l l o  Urbano  y E c o l o g f a ,  
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.Para l o s  a z t e cas ,  l o s  mayas, l o s  i n d i o s  de América, l a  t i e r r a  

e r a  su madre; l a  que acunaba y producía  s e m i l l a  y v i d a ,  e l  - 

a l imento  y hasta e l  aroma que e l  hombre n e c e s i t aba  para  v i v i r ,  

l a s  h u e l l a s  de su paso y su r e s p e t o  p o r  l a  na tu ra l e z a  l o  con- 

templamos en su h i s t o r i a ,  en sus e d i f i c i o s  de c ons t ruc c i ón  a r  - 

moniosa con su medio ambiente,  no a s í  e l  hombre moderno que - 

en su a fán  y ahora neces idad  de expansión todo  10 d e r r i b a ,  l o  

a s o l a  y hasta 10 acaba, su ímpetu p r o g r e s i s t a ,  l a  concentra- -  

c i ó n ,  c e n t r a l i z a c i ó n  y acumulación de c a p i t a l  f a v o r e c i d o  po r  

l a  "modernizaci6n1', "avance t e c n o l ó g i c o "  y hasta  "guerra de - 

l a s  ga lax ias " ,  han c reado  10 que V ic tor  Manuel T o l edo  l lama - 

C r i s i s  E c o l ó g i c a ,  de l a  que d i c e  "debe s i t u a r s e  de manera pa-  

r a l e l a  a l  e n á l i s i s  s c c i a l ,  dado qiie e x t r a e  e l  conjunto  de f a c  - 

t o r e s  exhgenos que hacen p o s i b l e  a l  colzjunto de i nd i v i duos  - 

que conforman l a  soc i edad  inexicana, p r oduc i r  y r ep r oduc i r  l a s  

cond ic iones  m a t e r i a l e s  de su e x i s t e n c i a ,  e l l o  p e rm i t e  encua-- 

d r a r  l a  prob lemát i ca  d e l  medio ambiente desde una p e r s p e c t i v a  

que p r i v i l e g i a  l a s  r e l a c i o n e s  m a t e r i a l e s  que s e  e s t a b l e c e n  en - 

t r e  l a  soc iedad n a c i o n a l  y l a  na tu ra l e z a ,  y ya no desde esa  - 

Ópt ica  es t recha  que reduce l a  c r i s i s  e c o l ó g i c a  a l o s  p r o b l e - -  

mas de l a  contaminación i n d u s t r i a l ,  l a  c a l i d a d  de l a  v i d a  ur-  

bana, o e l  conservacionismo b i o l ó g i c o . .  . ! I*  

*La Crisis en México, Compilación, pág. 27. Ed. Siglo X X I .  



.69 

Además, T o l edo  agrega :  " E l  p a í s  c a r e c e  de una verdadera  p o l í -  

tics e c o l ó g i c a ,  de  un adecuado apara to  de c i e n c i a  y t e c n o l o  - 

g í a ,  de una l e g i s l a c i ó n  medioambiental  y de un s is tema nac i o -  

n a l  de p laneac ión  que i n t e g r e  l o s  c r i t e r i o s  d e r i v ados  de  l a  - 

moderna c i e n c i a  de l a  e c o l o g í a ,  s i n  l o s  c u a l e s  se hace imposi  - 

b l e  e l  usu f ruc to  ordenado y j u s t o  de l o s  recursos  n a t u r a l e s  - 

renovables. . . " ,  s i n  embargo; parece  que To l edo  se equ ivoca  en 

su aprec iac ión ,para  sorpresa  n u e s t r a j e x i s t e  una p o l í t i c a  e c o -  

l ó g i c a ,  un i n c i p i e n t e  p e r o  importante apara to  de c i e n c i a  y - 

t e c n o l o g í a ,  también hay una " e f i c i e n t e "  l e g i s l a c i ó n  d e l  medio 

ambiente y además un s is tema nac iona l  de p l aneac i ón ,  manejado 

ind iscut ib l emente  p o r  t e cnóc ra t a s ,  p e r o  e x i s t e !  
/ I  

\ / 
Quien mejor responde a estalleqUivOcacjon" e s  e l  P lan  Nac iona l  - 

de  D e s e r r o l l o  1 9 8 3 - 1 9 8 8  creado  p c r  e l  Poder E j e c u t i v o  Federa l  

durante e l  sexen io  d e l  L i c .  Migue l  de  l a  Madrid Hurtado, P r e -  

s i d e n t e  Cons t i t u c i ona l  de l o s  Estados Unidos Mexicanos, e s t e  

P lan  reconoce l a  c a r e n c i a  de una e s t r u c t u r a  organ i zada ,  e f i - -  

c i e n t e  que remedie e $  problema de l a  contaminación,  reconoce  

d en t r o  de l a  e s t r a t e g i a  e c o l ó g i c a  que " la  Ciudad de México  e s  - 

t á  considerada actualmente como una de l a s  5 c iudades  más con - 

taminadas d e l  mundo, l a  prevenc ión  y c o n t r o l  de l a  contamina- 

c i ó n  a tmos f é r i c a ,  generalmente r e q u i e r e  equ ipo  y t e c n o l o g í a  - 

co s t o so s  por  s e r  de i m p o r t a c i ó n ,  deb ido  a l  i n c i p i e n t e  desa - 

r r o l i o  t e c n o l ó g i c o  nac i ona l  en e s t e  campo. 

Entre  l a s  c iudades que merecen una a t enc i ón  inmediata se en--  

cuentran,  además d e l  á r ea  me t ropo l i t ana  de  l a  c iudad de  Méxi-  



c o y  l a  de  Guadalajara,  l a  de Monterrey ,  l a s  conurbaciones Mina 

t i t l á n - C o a t z a c o a l c o s  y Torreón-G6mez P a l a c i o - L e r d o ,  Puebla,  - 

. S a l t i l l o ,  Cuernavaca, Salamanca, Ciudad Juárez ,  Tampico y T i - -  

juana, a s í  como l a s  zonas de e x p l o t a c i ó n  petro iera . . : 'para  -:-- 

- 

atender  e s t a s  p r i o r i d a d e s  propone que " . . .Entre l o s  c r i t e r i o s  

fundamentales adoptados, e l  tema e c o l ó g i c o  toma su luga r  a t r a  

vés de l a  ordenación económica y e l  cambio e s t r u c t u r a l ,  que - 

permiten g a r a n t i z a r  un orden y una d i s c i p l i n a  ambiental  en e l  

proceso  de d e s a r r o l l o  g l o b a l ,  r e g i o n a l  y s e c t o r i a l .  

- 

Dentro de l o s  c r i t e r i o s  para  l a  reordenac ión  económica destacan 

l o s  s i g u i e n t e s :  e l  c o n t r o l  y disminución de l a  contaminación 

ambienta l ,  y l a  r e s t au rac i ón  e c o l ó g i c a  con una p e r s p e c t i v a  re- 

g i o n a l .  

Por l o  que se r e f i e r e  a l o s  c r i t e r i o s  para e l  cambio e s t ruc tu -  

ra1,están e l  aprovechamiento i n t e g r a l  y r a c i o n a l  de l o s  r e cur -  

sos na tu ra l e s  d e l  país, y l a  conservac ión  y enr iquec imiento  - 

de l o s  recursos  n a t u r a l e s  renovab les  y e l  medio ambiente.  

,/' Se r e q u i e r e  además de l a  p a r t i c i p a c i ó n  e f e c t i v a  d e l  s e c t o r  pÚ 

b l i c o ,  en sus t r e s  n i v e l e s  de g ob i e rno ,  f e d e r a l ,  e s t a t a l  y mu 

- 

- 

'1' n i c i p a l ,  y d e l  s e c t o r  p r i v a d o  y s o c i a l .  En e s t e  con tex to ,  l a  

c iudadanía d e s a r r o l l a r á  su c o n c i e n c i a  de r e sponsab i l i d ad  eco -  

l ó g i c a ,  s i endo  e l  v a l o r  p r i n c i p a l  que hará p o s i b l e  l a  a p l i c a -  

c i ó n  en l a  p o l í t i c a  e c o l ó g i c a . "  * *  

~ ~~ 

* *  Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 Poder Ejecutivo Federal. pp. 259- 
260. 



"...El a n á l i s i s  combinado de  l o s  r e cu r so s  na tu ra l e s  y e l  medio 

f í s i c o  proporcionan c r i t e r i o s  b á s i c o s  para  e l  ordenamiento eco  - 

l ó g i c o ,  f a c i l i t a n d o  l a  toma de d e c i s i o n e s  sobre  l o s  usos y r e -  

s e r vas  d e l  t e r r i t o r i o .  (. , .) 

, Con e s t o  se  t r a t a  de agregar  nuevos c r i t e r i o s  a l  p roceso  de - 

1 p l aneac i ón  t r a d i c i o n a l ,  l o s  l i n eam i en t o s  de p o l í t i c a  más impor - 

t a n t e s  se ref ieren a dos v e r t i e n t e s :  l a s  de orden c o r r e c t i v o  y 

l a s  de c a r á c t e r  p r e v e n t i v o .  

Las medidas c o r r e c t i v a s  se avocan a c o n t r a r r e s t a r  l o s  efectos 

que ha ocasionado l a  degradac i6n d e l  medio ambiente mediante 

dos  l í n e a s  de e s t r a t e g i a :  

- Con t r o l  y disminución de  l a  contaminación ambienta l .  . 

- Restaurac ión e c o l ó g i c a  de zonas d e t e r i o r a d a s ,  que va  más 

a l l á  de un p r o c e so  de l in ipiezá bnicamente, ya  que se  p r g  

tende incorporar  a l a  producc ión l a s  zonas d e t e r i o r a d a s  

ya actualmente o c i o s a s  que p o r  10 g e n e r a l  s i c t e n t a n  P O - -  

b l a c i one s  marginadas. 

Por o t r a  p a r t e ,  es n e c e s a r i o  e s t a b l e c e r  una e s t r a t e g i a  e c o l ó g i  - 

ca  congruente que c ons i d e r e  en e l  c o r t o ,  mediano y l a r g o  p l a - -  

zos l a s  medidas p r e v e n t i v a s  que se r e l a c i o n e n  con e l  aprovecha - 

miento  i n t e g r a l  y r a c i o n a l  de l o s  r e cu r so s  na tu ra l e s .  .. 
Estas  e s t r a t e g i a s  en sus pr imeras  l í n e a s  son: 

- Generar p o l í t i c a s  d i f e r e n c i a l e s  y e s p e c í f i c a s  de manejo de 
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recursos  na tu ra l e s . .  . 

- Promover y f o r t a l e c e r  l a  r e sponsab i l i d ad  ciudadana en e l  

manejo y c m s e r v a c i ó n  de l o s  recursos  na tu ra l e s  mediante 

p r o y e c t o s  que i n vo iuc r en  l a  p a r t i c i p a c i ó n  l o c a l  en e l  p ro  

c e s o  de ordenamiento y r e s t au rac i ón  e c o l ó g i c a  ... 
- 

c -  Est imular  p r o y e c t o s  e s p e c í f i c o s  de ordenamiento y r e s tu ra  - 

ción e c o l ó g i c a  con una p e r s p e c t i v a  i n t e r s e c t o r i a i  y con - 

l a  p a r t i c i p a c i 6 n  de l a  i n i c i a t i v a  p r i v a d a ,  e l  s e c t o r  pÚ-- 

b l i c o  y l a s  pob l a c i one s  l o c a l e s .  

- Completar e l  marco normativo en e l  ámbito e c o l ó g i c o  ... 

- Completar l a  l e g i s l a c i ó n  mediante l a  e xped i c i ón  de nuevas 

d i s p o s i c i o n e s  l e g a l e s  y l a  incorporac i6n  d e l  p r i n c i p i o  de 

agregac ión  a l o s  programas de d e s a r r o l l o ;  h a c e r l a  e f i c a z  ... 

En concordancia con l a s  e s t r a t e g i a s  de d e s a r r o l l o  urgano r e g i o  

n a l  s e  deberán e s t a b l e c e r  c r i t e r i o s  de f inanc iamiento  y t a s a s  

p r e f e r e n c i a l e s  para  e l  d e s a r r o l l o  de programas i n t e g r a l e s  con 

una v i s i ó n  e c o l ó g i c a ,  espec ia lmente  en a q u e l l a s  áreas  que p r e - -  

sentan una prob lemát i ca  ambiental  c r í t i c a  ... 

- 

En e l  aspec to  s o c i a l  s e rá  n e c e s a r i o  d e s a r r o l l a r  programas de - -  

educación ambiental  a d i f e r e n t e s  n i v e l e s  d i r i g i d o s  a d i s t i n t a s  

r e g i o n e s  d e l  p a í s , .  . l l * * *  

Las l í n e a s  g ene ra l e s  de  a c c i ón  son a grandes rasgos :  

*** plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 Poder Ejecutiv Federal. pp.261-262 
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- Establecer acuerdos para  que l a s  en t i dades  productoras  de l a  

contaminación o. d e l  d e t e r i o r o  compensen e l  daño, en b e n e f i -  

c i o  de la '  r e g i ó n  afect.ada ... 

- R e a l i z a r  eva luac iones  de  impacto ambiental  ... 
- Induc i r  en l o s  p r o y e c t o s  de grandes i n v e r s i o n e s  o en l a s  i n  

d u s t r i a s  e x i s t e n t e s ,  l a  i n co rpo ra c i ón  de procesos  y equipos  

- 

anticontaminantes para  que g a r a n t i c e n  en su i n s t a l a c i ó n  - 

s is temas que r e g u l e n  l a s  descargas  y emis iones  ... 
- Apoyar l a  c r e a c i ó n  de  un banco de información sobre  t e c n o l o  - 

gis nac iona l  y e x t r a n j e r a  d i s p o n i b l e  para  e l  coapro1 de l a  

contaminación. 

- Apoyar l o s  programas de i n v e s t i g a c i ó n . .  ." **** 

En cuanto a l a  contaminación d e l  a i r e ,  e l  P lan  Nac iona l  dz  Desa 

r r o l l o  p u n t i a l i z a r  que s e  e t i endan l a s  á r eas  p r i o r i t a r i a s  y s e  

e s t ab l e z can  programas de a c c i ón  y normas de c o n t r o l ,  para l l e v -  

v a r  a cabo e s t o  cons idera  que e s  n e c e s a r i o :  

- 

- R e a l i z a r  un i n v e n t a r i o  de f u en t e s  f i j a s  

- Adecuar l a s  normas de c a l i d a d  de a i r e .  

- Diseñar s is temas de moni toreo  de l a  c a l i d a d  de a i r e  con r e -  

des  de alarma. 

- Promulgar l o s  reglamentos de emis ión  de l o s  contaminantes - 

más importantes.  

- R6duci l : i -  controlak-Bemisiones de l a s  fuentes  móv i l e s  

****Idem. p. 262 
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- C o n t a r  c o n  un p rog rama  d e  a t e n c i ó n  a e m e r g e n c i a s ,  y 

- E s t u d i a r  m a n i f e s t a c i o n e s  d e  i m p a c t o  a m b i e n t a l .  

Es c o n v e n i e n t e  e s t a b l e c e r  l í n e a s  c l a r a s  d e  c o o r d i n a c i ó n ,  d e  - 

c o n c e r t a c i ó n  y d e  i n d u c c i ó n  c o n  e l  s e c t o r  p ú b l i c o ,  s o c i a l  y - 

p r i v a d o .  E s p e c j a l m e n t e ,  l a  v i n c u l a c i ó n  d e  a l g u n a s  p a r a e s t a t a - -  

l e s  c o n  l a  i n d u s t r í a  p r i v a d a  y c o n  e l  D e p a r t a m e n t o  d e l  D i s t r i -  

t o  F e d e r a l ,  e s  d e  v i t a l  i n t e r é s  p a r a  r e s o l v e r  l o s  p r o b l e m a s  d e  

l a  C o n t a m i n a c i ó n  e n  f o r m a  c o o r d i n a d a  y c o n c e r t a d a  e n  z o n a s  - 

p r i o r i t a r i a s ,  t a l e s  como: l a s  z o n a s  m e t r o p o l i t a n a s  d e  l a  c iu - -  

dad  d e  M é x i c o ,  d e  M o n t e r r e y ,  d e  G u a d a l a j a r a ,  d e  P u e b l a ,  d e  C i u  - 

dad  J u á r e z  y de  Coatzacoalcos-Minatítlán.” 

Como s e  puede  o b s e r v a r  e n  e l  P l a n  N a c i o n a l  d e  D e s a r r o l l o  e x i s  

t e n  i n t e r é s  y p r o p ó s i t o s  p a r a  r e s o l v e r  e l  p r o b l e m a  d e  l a  con-  

t a m i n a c i o n ,  como r e s p u e s t a  a e s t e  P l a n ,  s e  han c r e a d o  p r o y e c -  

t o s ,  e s t u d i o s ,  ] .eyes,  d e c r e t o s ,  p r o g r a m a s  s e  han h e c h o  c o n c e r  

t a c i o n e s  con  p a í s e s  comc E s t a d o s  U n i d o s  d e  A m é r i c a ,  Canadá,  - 
F r a n c i a ,  e t c .  y además se  ha i d o  con fo rmando  un h á b i l  marco  - 

- 

.- 

j u r í d i c o  que  e s t á  a l a  a l t u r a  d e  p a í s e s  como A l e m a n i a ,  F r a n c i a ,  

I t a l i a  o E s t a d o s  U n i d o s  d e  A m é r i c a ,  e s t e  marco  i u r f d i c o  ha  s i -  

do  c o n c e b i d o  p o r  e l  E s t a d o  M e x i c a n o  c o n  l a  i n t e r v e n c i ó n  d í r e c -  

t a  d e  S e c r e t a r í a s  como l a  d e  D e s a r r o l l o  Urbano  y E c o l o g í a ,  Go- 

b e r n a c i ó n ,  D e p a r t a m e n t o  d e l  D i s t r i t o  F e d e r a l .  

P e r o  e s  e n ‘ e l  s e n o  d e  l a  S e c r e t a r í a  d e  D e s a r r o l l o  Urbano  y E c o  

l o g l a  donde  s u r g e  d e  l a  C o m i s i ó n  N a c i o n a l  d e  E c o l o g í a  e l  Pro- -  

grama d e  C o n t i n g e n c i a s  p o r  E p i s o d i o s  d e  C o n t a m i n a c i ó n  d e l  A i r e  
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e n  l a  Zona  M e t r o p o l i t a n a  d e  l a  C i u d a d  d e  M é x i c o  e n  mayo d e  - 
1 9 8 6 ,  como e l  p r i n c i p a l  i n s t r u m e n t o  ( d e s p u é s  d e  v a r i o s  i n t e n -  

. t o s  f a l l i d o s  con  p r o g r a m a s  a n t e r i o r e s )  d e  p r e v e n i r  y c o n t r o l a r  

e l  p r o b l e m a  d e  l a  c o n t a m i n a c i ó n .  

Este P rog rama  d e  C o n t i n g e n c i a s  es  e l  p a s o  i n t e r m e d i o  p a r a  po- 

n e r  e n  o p e r a c i ó n  e l  P rog rama  d e  E m e r g e n c i a s  p o r  E p i s o d i o s  da 

C o n t a m i n a c i ó n  d e l  A i r e  en l a  Zona M e t r o p o l i t a n a  d e  l a  Ciudad  

d e  M é x i c o  (que  s e  e n c u e n t r a  e n  su  V e r s i ó n  Cero)  que  únicamen-  

t e  v a  a o p e r a r  cuando  e l  IMECA l l e g u e  a 500 .  

Abundando s o b r e  e s t e  p u n t o ,  s e  h a c e  h i n c a p i é  e n  l o  s i g u i e n t e :  

E l  P rog rama  d e  C o n t i n g e n c i a s  p o r  E p i s o d i o s  d e  C o n t a m i n a c i ó n  - 

d e l  A i r e  en l a  Zona  M e t r o p o l i t a n a  d e  l a  C iudad  d e  M é x i c o ,  -es  

e l  P rog rama  b a s e  d e l  que  s e  v a n  d e r i v a n d o  una s e r i e  d e  p r o g r a -  

m a s  i m p o r t a n t e s  c o n  f u n c i o n e s  e s p e c í f i c a s  como e l  P rog rama  Ter 

manente ,  e l  P r o g r a m a  I n v e r n a l  y e l  P r o g r a m a  d e  E m e r g e n c i a s  q u e  

e s  e l  q u e  y a  t i e n e  i n t e g r a d o s  l o s  p r o c e d i m i e n t o s  d e  cada  una - 

- 

d e  l a s  a c c i o n e s  q u e  v a n  a r e a l i z a r  l a s  d e p e n d e n c i a s  i n v o l u c r a -  

d a s  s e g ú n  su a c t i v i d a d  e n  c a s o  d e  una e m e r g e n c i a  q u e  como y a  - 

se menc i onó  a n t e r i o r m e n t e  s ó l o  v a  a o p e r a r  cuando e l  IMECA l l e  - 

g u e  a 500 .  

A h o r a  b i e n ,  e l  P r o g r a m a  d e  C o n t i n g e n c i a s  p o r  E p i s o d i o s  d e  CQn- 

t a m i n a c i ó n  d e l  A i r e  en l a  Zona M e t r o p o l f t a n a  d e  l a  C i u d a d  d e  P 

México ,  e x p u e s t o  a l o  l a r g o  d e  e s t e  t r a b a j o  " a p a r e n t e m e n t e "  - 
r e s p o n d e  a l a s  n e c e s i d a d e s  que  e l  p r o p i o  Frogramí i  d e  R e s a r r o - r  



110 propone y que s e  d e s c r i b i ó  a n t e r i o r m e n t e ;  e n f a t i z a n d o  en 

l a  Contaminación d e l  a i r e ,  e f e c t i v a m e n t e  s e  r e a l i z ó  u n  i nven  - 

' t a r i o  de f u e n t e s  f i j a s  donde s e  d e t e c t 6  que e x i s t e n  3 3 , 0 0 0  - 
i n d u s t r i a s  de d i v e r s o s  g i r o s  en l a  z o n a  m e t r o p o l i t a n a  de l a  - 
c i u d a d  de México de l a s  c u a l e s  aproximadamente 1000 son l a s  - 
más c o n t a m i n a n t e s ,  a t o d a s  e l l a s  s e  l e s  r e q u i r i ó  imp lemen ta r  

u n  adecuado equ ipo  a n t i c o n t a m i n a n t e  p a r a  d i s m i n u i r  l a  contami  - 

n a c i ó n  en su p r o c e s o  de p roducc ión  y s e g u i r  func ionando  o en 

c a s o  c o n t r a r i o  c e r r a r l a s  o d e s p l a z a r l a s  f u e r a  de l a  z o n a  me-- 

t r o p o l i t a n a  d e l a  c i u d a d  de México, m E d i d a  sumamente i m p o r t a n -  

t e  y n e c e s a r i a ,  s i n  embargo l a  R e f i n e r í a  18 de M a r z o  s i g u e  en 

e l  mismo l u g a r ,  l a s  T e r m o e l é c t r i c a s  d e l  V a l l e  de México y J o r  - 

ge Luque s e  man t i enen  también  en su s i t i o .  L o  mismo sucedi -ó  - 

con l a s  f u e n t e s  m ó v i l e s  s e  d e t e c t ó  que e x i s t e n  4 m i l l o n e s  de 

v e h í c u l o s  en l a  z o n a  m e t r o p g l i t a n a  de l a  c i u d a d  de México y 
e s t a  e s  u n a  f u e n t e  del  aproximadamente 82% del  t o t a l  de c o n t a  - 

minación  en e s t a  z o n a ,  e l  g o b i e r n o  f e d e r a l  y l a s  a u t o r i d a a e s  
l o c a l e s  p r o c e d i e r o n  a r e a l  i z a r  a c c i o n e s  que d i sminuyeran  l a  

c o n t a m i n a c i ó n ,  e n t r e  l a s  a c c i o n e s  que s e  l l e v a r o n  a cabo e s - -  

t á n  i r l t r o d u c c i ó n  de c o m b u s t i b l e s  más l i m p i o s  como l a  g a s o l i n a  

con a d i t i v o  d e t e r g e n t e  y menor c o n t e n i d o  de plomo; e l  d i e s e l  

con menor c o n t e n i d o  de a z u f r e ,  v e r i f i c a c i ó n  de a u t o m ó v i l e s  so - 

b r e  t o d o  de l o s  modelos 1977-1982,  i n s t a l a c i ó n  de c e n t r o s  de 

v e r i f i c a c i ó n  y c o n v e n i o  con l a  i n d u s t r i a  a u t o m o t r i z  p a r a  i n -  

t r o d u c i r  nuevos d i s p o s i t i v o s  a n t i c o n t a m i n a n t e s  a n t e s  de 1991.  



y a s í  s u c e s i v a m e n t e  s e  v a n  cumpl iendo con l a s  p r o p u e s t a s  de l  

P 1  an kac iona l  de C e s a r r o l l o ,  s i n  embargo e l  problema ¿ e  

.la con taminac ión  a v a n z a ,  e l  " e f i c i e n t e  P r o g r a m a  de Con t ingen- -  

c i a s "  so l amen te  ha ope rado  en t r e s  o c a s i o n e s  en su f a s e  p r e p a -  

r a t o r i a  como también  ya s e  mencionó a n t e r i o r m e n t e .  

E s t e  P r o g r a m a  de C o n t i n g e n c i a s  por E p i s o d i o s  de Contaminación 

de l  A i re  en l a  Zona  M e t r o p o l i t a n a  de l a  C i u d a d  de Kéx ico ,  cuen - 

t a  como l o  propuso  e l  P l a n  Nacional  de D e s a r r o l l o  con unas b i en  

i n s t r u m e n t a d a s  Normas p a r a  p r e v e n i r  y c o n t r o l a r  l a  c o n t a m i n a - -  

c i ó n ,  e x i s t e n  normas p o r  cada t i p o  de c o n t a m i n a n t e  que emanan 

l a s  f u e n t e s  f i j a s  ó m ó v i l e s ,  pero  p a r e c e  s e r  que é s t a s  no  son 

r e s p e t a d a s  o son d e s c o n o c i d a s  p o r  l a  p o b l a c i ó n .  

E n  e l  c a s o  de l a s  f u e n t e s  f i j a s ,  l a  m a y o r í a  e s t á  en menos de - 
l a  i n i c i a t i v a  p r i v a d a  y e s t e  s e c t o r  t o m a  r e g u l a r m e n t e  t r e s  a c -  

t i t u d e s  s o b r e  e l  problema que t r a t a m o s :  1" l o  n i e g a ,  2" l o  m i -  

n imiza  o b a s t a  l o  r i d i c u l i z a  y 3" l o  m e d i a t i z a ,  además hay que 

h a c e r  n o t a r  que e s  u n  s e c t o r  " p r i v i l e g i a d o "  de que poseyendo - 

e l  c a p i t a l  que v a  a ' ' r e v i t a l i z a r  a l  s i s t e m a " ,  e s  é l  qu ien  e s t a  - 

b l e c e  s u s  p r o p i a s  normas o " m o d i f i c a "  l a s  de l  e s t a d o ,  ya que - 

l e  r e s u l t a  muy f á c i l  ' d e c i d i r ' c e r r a r  u n a  f u e n t e  de t r a b a j o  c o n  

l a  c o n s i g u i e n t e  a f e c t a c i ó n  de l  s a l a r i o  de u n  t r a b a j a d o r  y e l  - 

b i e n e s t a r  d e  su f a m i l i a ,  p o r  l o  que en l a  mayoría  de l o s  c a s o s  

e s t e  s e c t o r  r e s u l t a  i n t o c a b l e  y h a s t a  apoyado p o r  l o s  p r o p i o s  

t r a b a j a d o r e s  en a l g u n o s  c a s o s ,  s i n  que e l l o  s i g n i f i q u e  que e s o s  

t r a b a j a d o r e s  no s e a n  c o n c i e n t e s  d e l  problema de l a  con tamina - -  



c i b n ,  s i n o  que t r a t a n  de e v i t a r  o t r o  problema de P Q n d o  como e s  

.e l  desempleo ,  que a g u d i z a r f a  l o s  problemas s o c i a l e s  ya de  p o r  

s í  c r í t i c o s  como son  a s a l t o s ,  v i o l a c i o n e s ,  v a g a n c i a ,  a l c o h o l i s  - 

mo, e t c é t e r a .  

E n  l o  que s e  r e f i e r e  a l a s  f u e n t e s  m ó v i l e s ,  e s t a s  s o n  p r e c i s a  

mente l a s  mas p e r j u d i c i a l e s  y provocan e l  82% de p o l u c i ó n ,  e s  - 

t a s  e m i s i o n e s  c o n l l e v a n  u n  d e t e r i o r o  c r ó n i c o  a l a  s a l u d  de - 
l a  p o b l a c i ó n  y a l  medio an ib ien te  en g e n e r a l  p o r  c u a t r o  f a c t o -  

r e s  i m p o r t a n t e s :  d o s i s ,  f r e c u e n c i a ,  r e s i s t e n c i a  de l  i n d i v i d u o  

y c o f a c t o r e s .  

- 

M ú l t i p l e s  a s p e c t o s  s e  p r e s e n t a n  en t o r n o  a 1a.s f u e n t e s  m ó v i l e s  

c o n t a m i n a n t e s :  a ) l a  f a l t a  de honradez  de a q u e l l o s  que s a b i e n d o  

que s2 v e h í c u l o  s e  e n c u e n t r a  en malas  c o n d i c i o n e s  l o  hace c i r c u  - 

l a r  en u n a  de l a s  c i n c o  c i u d a d e s  más con taminadas  d e l  m u n d o  - 

como e s  l a  c i u d a d  de México; b )  qu ien  n o  l o  e v i t a  y q u e  t i e n e  

. que u n  v e h í c u l o  en malas  c o n d i c i o  1 a a u t o r i d a d  p a r a  hace r  

nes  c i r c u l e  c )  e l  que p a r t i c i p a  i g n o r a n d o ,  minimizando o media - 

t i z a n d o  e l  problema y d )  en g e n e r a l  t o d o  aquel  que p a r t i c i p a  - 

de i r r e s p o n s a b i l i d a d  y " c o r r u p c i ó n "  ( n o  en e l  s e n t i d o  p e y o r a t i  - 

v o  de mord ida )  pudiendo c o o p e r a r  para  que e l  problema no c r e z -  

- 

ca t a n t o .  



F r e n t e  a l  problema de l a  c o n t a m i n a c i ó n ' ,  h a n  s u r g i d o  o r g a n i z a - -  

c i o n e s  s o c i a l e s  de capas  medias e i n t e l e c t u a l e s  de l a  z o n a  me- 

t r o p o l i t a n a  de l a  c i u d a d  de México que s e  h a n  i n t e g r a d o  c o n  e l  

f i n  de g e n e r a r  u n a  c o r r i e n t e  de o p i n i ó n  p ú b l i c a  en d e f e n s a  de 

l a  e c o l o g í a ,  pe ro  l a s  p o s i b i l i d a d e s  r e a l e s  de i n t e r v e n i r  en - 
l a s  c a u s a s  que gene ran  e s t a  " c r i s i s  e c o l ó g i c a "  pa recen  s e r  - 

l i m i t a d a s .  Grupos de I n t e l e c t u a l e s  como e l  de l o s  1 0 0  h a n  p a r  - 

t i c i p a d o  demandando s o l u c i ó n  a problema como e l  de l a  contami - 

n a c i ó n ,  a l a  c o n s e r v a c i ó n  de b o s q u e s ,  s e l v a s ,  e s p e c i e s  m a r i - -  

nas  como l a  ' ' t o r t u g a  G o l f i n a "  en y t o d o  t i p o  d e  f a u  - 

n a  mar ina  y s i l v r e s t r e  n e c e s a r i a  p a r a  c o n s e r v a r  e l  e q u i l i b r i o  

e c o l ó g i c o .  S in  embargo,  su p a r t i c i p a c i ó n  aunque c o n s t a n t e  n o  

t i e n e  u n  s e g u i m i e n t o  c o n g r u e n t e ,  p robab lemen te  por l a  misma - 
composliciÓn h e t e r o g é n e a  en a c t i v i d a d e s  p r o f e s i o n a l  e s  de l  

p r o p i o  g r u p o ,  p a r a l e l o s  a e s t e  g r u p o  h a n  s u r g i d o  c o n  p r o p u e s - -  

t a s  s i m i l a r e s  o t r o s  grupos  e c o l o g i s t a s  cono:  e l  Vovimiento Eco - 

l o g i s t a  Mexicano, A s o c i a c i ó n  Mexicana P r o c o n s e r v a c i ó n  de l a  - 

N a t u r a l e z a  ( P R O N A T U R A ,  A . C . ) ,  F e d e r a c i ó n  C o n s e r v a c i o n i s t a  Me - 

x i c a n a ,  A . C . ,  Comité de Defensa E c o l ó g i c a  de México, A l i a n z a  

E c o l o g i s t a ,  Academia Nexicana de Derecho E c o l ó g i c o ,  e t c é t e r a .  

Todos l o s  grupos mencionados a c t u a n  i n d e p e n d i e n t e s  unos de - 
o t r o s ,  t e n i e n d o  u n  mismo . i n t e r é s ,  n o  h a n  l o g r a d o  u n a  u n i f i c a -  

c i ó n  de p a r t i c i p a c i ó n ,  y s i  e'sta s e  ha p r e s e n t a d o  ha s i d o  s e c  - 

t a r j a ,  i n t r a s c e n d e n t e  y e f f m e r a  o c i r c u n s t a n c i a l ,  no s e  d i g a  - 

de l a  p a r t i c i p a c i ó n  de l o s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s ,  podríamos d e - -  

c i r  que en e l  p e r i o d o  que a b o r d a m o s  (1986-1989)  en p r imer  l u -  



g a r  e l  g o b i e r n o  mexicano e s t á  i n t e g r a d o  erl su mayor ía  p o r  miem 

b r o s  d e l  p a r t i d o  g e n e r a d o  po r  l a  Revoluc ión  Nexicana, P a r t i d o  - 
Nac iona l  de l a  Revoluc ión  a h o r a  P a r t i d o  R e v o l u c i o n a r i o  I n s t i t u  

c i o n a l ,  e l  P R Z  c u e n t a  con mayor ía  en l a  Cámara, con mayor ía  en 

t o d a  l a  e s t r u c t u r a  gubernamenta l  y e s t e  p a r t i d o  s i n  p a r t i c i p a r  

en marchas ,  m í t i n e s  , p l a n t o n e s  , ayunos , e t c é t e r a  , y h a s t a  s i n  .. 
e l  c o n s e n s o  de l a  p o b l a c i 6 n ,  es  e l  q u e ,  s i n  embargo,  propone  a 

t r a v é s  de sus  f u n c i o n a r i o s  p r i í s t a s ,  a l  f r e n t e  de l a s  dependen - 

c i a s  de l  p r o p i o  organismo b u r o c r á t i c o ,  l a s  p a u t a s  de p r e v e n - - -  

c i ó n ,  c o n t r o l  , i n s t r u m e n t a c i ó n ,  c o n c e r t a c i ó n ,  e t c . ,  e l a b o r a c i d n  

de programas p a r a  s o l u c i o n a r  e l  problema d e  l a  c o n t a m i n a c i ó n  - 

- 

- 

con una a c t i t u d  d i g n a  d e l  p e r i o d o  i l u s t r a d o  f r a n c é s  " t o d o  p a r a  

e l  p u e b l o  pe ro  s i n  e l  p u e b l o " ;  e s  d e c i r  " r e s o l v a m o s  e l  p r o b l e -  

ma d e s d e  a r r i b a  s i n  c o n t a r  con l o  de  a b a j o " ,  con t a l  s u e r t e  - 
que a lgu i ios  s e c t o r e s  de l a  p o b l a c i ó n  han tomado e l  problema de 

l a  c o n t a m i n a c i ó n ,  de  l a  c u a l  e s t á n  h a r t o s ,  con t a l  r e s p o n s a b i :  

l i d a d ,  que han s i d o  r e s p e t u o s o s  en l a s  p r o p u e s t a s  cie s o l u c i ó n  

e j e m p l o  de e l l o  han s i d o :  menos quema de l l a n t a s  en e l  p e r i o d o  

i n v e r n a l ,  n i ñ o s  y a n c i a n o s  me jo r  a b r i g a d o s  y p r o t e g i d o s ,  e t c ,  

d u r a n t e  l a  misma época  y e l  " h i t a z o "  d e l  p e r i o d o  i n v e r n a l  -~ 

1989-1990 " u n  d í a  s i n  a u t o " ,  que v i n o  a d i s m i n u i r  e f e c t i v a m e n  - 

t e  e l  problema d e l a  con taminac ión  d u r a n t e  e s t a  f r í a  e s t a c i ó n  

con e l  pa ro  de aproximadamente 5 0 0 , 0 0 0  v e h í c u l o s  d i a r i a m e n t e , -  

p e r o  p a r e c e  s e r  que  l a  S e c r e t a r í a  de D e s a r r o l l o  Urbano y Eco10 - 

g í a  y d e p e n d e n c i a s  i n v o l u c r a d a s ,  no  h a n  c o n s i d e r a d o  que ha ha- 

b i d o  v i e n t o s  que han ayudado a que s e  d i s p e r s e n  l o s  contaminan  - 
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t e s  y p o r  t a n t o  que l a s  i n v e r s i o n e s  t é r m i c a  t engan  poca d u r a - -  

c iÓn ,  según i n f o r m a c i ó n  d i a r i a  emanada de l a  Red Automática d e  

.Monitoreo A t m o s f é r i c o ,  ya que s i  cons ide ramos  l a  c a n t i d a d  de - 
ozono acumulado en l a  a t m ó s f e r a  de l a  z o n a  m e t r o p o l i t a n a  de l a  

Ciudad de México, p o r  e j emplo  e l  d í a  2 6  de . ene ro  de 1 9 9 0  en e l  

s u r o e s t e  de e s t a  z o n a  m e t r o p o l i t a n a  con .312 p a r t e s  p o r  m i l l ó n  

c o n  u n  v a l o r  en e l  I n d i c e  M e t r o p o l i t a n o  de l a  C a l i d a d  d e l  Ai re  

de 2 6 5 ,  s e  h u b i e r a  t e n i d o  que poner  en o p e r a c i ó n  e l  Nivel 

1 p a r a  e s e  c o n t a m i n a n t e  ( O 3 )  d e l  P r o g r a m a  de C o n t i n g e n c i a s  p o r  

E p i s o d i o s  de ContaminaclÓn de l  A i r e  en l a  Zona  N e t r o p o l i t a n a  - 
de l a  Ciudad de México y e s t a r  a l  p e n d i e n t e  de l a  e v o l u c i ó n  - 

d e l  fenómeno p a r a  en caso  n e c e s a r i o  a p l i c a r  e l  Nivel 2(como es  - 

t u v o  a p u n t o  de s u c e d e r )  de l  mismo P r o g r a m a  de C o n t i n g e n c i a s  - 

(Se hace n o t a r  que e s e  d í a  h u b o  e s c a s e z  de v i e n t o s  aunque pa ra -  

r o n  5 0 0 , 0 0 0  v e h í c u l o s ) ,  s i n  etxbargo n a d a  p a s ó ,  e l  P r o g r a m a  d e  

C o n t i n g e n c i a s  n G  f u é  a p l i c a d o ,  ni  s e  tomaron l a s  medidas  en - 

él d e s c r i t a s  p c r a  e s e  c o n t a m i n a n t e  en e s o s  n i v e l e s ,  p o r  qué?  

qué p a s ó ? ,  h a s t a  a h o r a  n o  tia s i d o  p o s i b l e  s a b e r  p o r  q u é ,  q u i e n  

s a b e  dónde e s t é  l a  r e s p u e s t a ,  s e r á  a c a s o  que l a  c i u d a d a n í a  - 

a f e c t a d a  n o  conoce e l  Programa p a r a  exigir  su aplicación antes de 

l l ega r  a u n  IFilECA 500 que ya es una  si tuación de emergencia:. 

Tenemos t i e r r a ,  p i c o ,  p a l a  y semilla,  pero t a l  parece que no sabemos que 
hacer. 
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"La f a l t a  de controles sociales y polít icos de l a  acción de los gobernantes 

que, ayer como hoy, no tienen a qutén darle cuentas, no tienen por qué dis- 

cu t i r  sus decisiones, no respetan l o s  procesos independientes de la  sociedad 

(. . .p. 

Con l o  anterior se refuerza una vez más l a  fundamentación de es te  t r a b a j o  er! 

relación al Es tado ,  esto s ignif ica  que s i  a los  gobernantes anteriores,  al 

. actual y a los que vengan, no l e s  impor ta  nuestro país ,  como podemos pedir 

que se  ocupen del medio ambiente. Si e l los  mismos están confabulados con l o s  

exterminadores de la  f auna  marftima y t e r r e s t r e .  

De esta  manera llegamos a concluir que l a  creación del Programa de Contingen- 

cias por  Episodios de Contaminación del Aire en l a  Zona Metropolitana de l a  

Ciudad de Véxico, y acciones que pretendari modificar el medio ambiente, son 

sÓl o prácticas burocráticas. 

Pues no escapa a l a  vista de quién lea  el Programa de que es u n  documento 

de carácter meramente racional y t6cnico. 

Por l o  t a n t o  es indiscutible mencionar que el Estado es ,  finalmente quien 

determina las  acciones a seguir,  no hay l iber tad para a c t u a r  a ú n  cuando - 

el país padece una c r i s i s  pol í t i c a ,  económica , social cultural y ambiental. 

Carlos Monsiváis. Nexos, enero 1990. 
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Todos l o s  organismos que se crean 

a 61 , son s ó l o  aparatos del  misma 

como intermediarios del  Estado, son a f ines  

Por todo l o  mencionado anteriormente nos permitimos t r a n s c r i b i r  una nota de 

R. Miliband, que expresa exactamente nuestro s e n t i r  del  Estado. 

"Como nunca antes, los  hombres v iven hoy a l a  sombre del Estado. Lo que de- 

sean r e a l i z a r ,  individualmente o en grupos, depende hoy, en l o  fundamental, 

de l a  venia y apoyo del Estado. Pero como esa venia y ese apoyo no se  otor-  

ga indist intamente , t ienen que procurar , cada vez más d i  rectamente 

y dar  forma a l  poder y a l a s  intenciones del  Estado, o s i  no, i n ten ta r  - 

apropiarse de 61 por completo. Por l a  atención del Estado, o por su o por 

su control  , compiten l o s  hombres; y contra e l  Estado rompen en l a s  o las  de.1 

c o n f l i c t o  s o c i a l .  En grado cada vez mayor, el Estado es aquel lo con lo cual 

l o s  hombres tropiezan a l  enfrentarse a ot ros  hombres. 

seres soc ia les ,  son tambizn seres p o l í t i c o s ,  lo sepan o PO. 

t ido  no interesarnos en l o  que hace e l  Estado; pero es imposible de jar  de 

s e n t i r  su  in f luenc ia " ,  

i n f l  u i  r 

For esto, porque 5on 

Nos está permi- 

-- 

P e r f i l  de México, 1980. Vol.  3 Ed. S ig lo  X X I .  del A r t í cu lo  de Manuel V i l l a  
A. 
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GLOSARIO 

(H  S ( :  Gas p e s a d o ,  i n c o l o r o  , y muy i r r i t a n t e  

A c i d o  S u l f h i d r f c o  

2 

ANTICICLONES INVEr;WA,LES ; 

Los  a n t i c i c l o n e s  i n v e r n a l e s  se componen d e  una g r a n  masa d e  

a i r e .  L o s  v i e n t o s  que  acompañan a e s t o s  s i s t e m a s  g i r a n  muy 

l e n t a m e n t e  en  e l  s e n t i a o  d e  l a s  m a n e c i l l a s  d e l  r e l o j .  Su d i -  

m e n s i ó n  v e r t i c a l  p u e d e  m e d i r  d e  a l g u n o s  c i e n t o s  d e  m e t r o s  has  - 

t a  más d e  1 0  Mm. En l a  h o r i z o n t a l  l l e g a  a m e d i r  m i l e s  d e  k i -  

l o m e t r o s .  

L a  c i r c u l a c i ó n  g e n e r a l  Ce la a t E Ó s f e r a  p r o p í . c i c  q u e  s e  d e s p l a -  

c e n  h a c i a  e l  s u r ,  s u r e s t e  o e l  e s t e .  Cuando s u  m o v i m i e n t o  e s  

a l  s u r ,  a f e c t a n  a l  p a í s .  

ATMO S FERA : 

E s  l a  masa d e  a i r e  q u e  r o d e a  a l a  t i e r r a  y q u e ,  d e  a c u e r d o  

c o n  su  compoc i ón ,  t e m p e r a t u r a  y a l t i t u d ,  se  m u e s t r a  s i e m p r e  

v a r i a b l e .  H a s t a  una a l t i t u d  d e  aprox imadamente  I l l  K i l ó m e t r o s ,  

l a  a t m ó s f e r a  e s t á  i n t e g r a d a  p o r  c u a t r o  c a p a s  o r e g i o n e s :  l a  

t r o p ó s f e r a ,  l a  e s t r a t ó s f e r a ,  l a  m e s ó s f e r a  y l a  i o n ó s f e r a .  

(SO2): Gas p e s a d o ,  i n c o l o r o ,  muy i r r i t a n t e  

B i o x i d o  d e  a z u f r e .  

(NO2): Compuesto  d e  n i t r ó g e n o  

B i ó x i d o  d e  N i t r ó g e n o  

CALIDAD DEL A IRE:  

Común denominador  que  s u r g e  d e  l a  o b s e r v a c i ó n  d e  l o s  e f e c t o s  

d e  a l g ú n  c o n t a m i n a n t e  s o b r e  l o s  s e r e s  humanos, p l a n t a s  y m e d i o  

f í s í c o .  



CONTINGENCIA AMBIENTAL: 

S i t u a c i ó n  d e  r i e s g o  d e r i v a d a  d e  a c t i v i d a d e s  humanas o f enómenos  

n a t u r a l e s ,  q u e  p u e d e  p o n e r  e n  p e l i g r o  l a  i n t e g r i d a d  d e  uno o 

v a r i o s  e c o s i s t e m a s .  

ECOSISTEMA: 

U n i d a d  f u n c i o n a l  b á r i c a  d e  i n t e r a c c i 6 n  d e  l o s  o r g a n i s m o s  v i -  

vos  e n t r e  s $  y d e  é s t o s  c o n  e l  a m b i e n t e ,  e n  un e s p a c i o  s i e m p r e  

d e t e r m i n a d o .  

EMERGENCIA ECOLOGICA: 

S i t u a c i ó n  d e r i v a d a  d e  a c t i v i d a d e s  humanas o f enómenos  n a t u r a -  

l e s  que  a l  a f e c t a r  s e v e r a m e n t e  a s u s  e l e m e n t o s ,  p o n e  en  p e l i -  

g r o  a uno o v a r i o s  e c o s i s t e m a s .  

HIDROCARBUROS : 

Compuesto  o r g á n i c o  que  c o n t i e n e  c a r b o n o  e h i d r ó g e n o  en comb-i- 

n a c i o n e s  muy v a r i a d a s ,  se  e n c u e n t r a  e s p e c i a l m e n t e  e n  l o s  combus 

t i h i e s  f 6 s i l e s .  L a s  e m i s i o n e s  d e  h i d r c c a r b u r o s  a l  a i r e  p r o v i e -  

nen  d e  p r o c e s o s  d e  c o m b u s t i ó n  i n c c m p l e t a  y d e l  uso y a lmacena -  

m i e n t o  d e  c o m b u s t i b l e s .  

( H C ) :  Compuesto  o r g á n i c o  que  c o n t i e n e  c a r b o n o  e h i d r ó g e n o .  

H i d r o c a r b u r o s  no M e t a n o s  

I M E C A :  

I n d i c e  M e t r o p o l i t a n o  d e  l a  C a l i d a d  d e l  A i r e .  E s t r u c t u r a  mate -  

m á t i c a  u t i l i z a d a  p a r a  r e f e r i r  l o s  n i v e l e s  d e  c o n t a m i n a c i 6 n  d e l  

a i r e  e n . l a  ZMCM, con b a s e  .en e l  m o n i t o r e o  d e  c n n t a m i n a n t e s  y 

s u  c o m p a r a c i ó n  c o n  l a s  normas m e x i c a n a s  d e  c a l i d a d  d e l  a i r e ,  



INVERSION TERMICA: 

Se  t r a t a  d e  un fen6meno f f s i c o  n a t u r a l  que  s e  p r o d u c e  cuando 

una capa  d e  a i r e  c a l i e n t e  queda a t r a p a d a  e i n m o v i l i z a d a  e n t r e  

dos  d e  a i r e  f r í o .  

( C O ) :  Gas i n o d o r o  e i n c o l o r o  g e n e r a d o  e n  p r o c e s o s  d e  combus- 

t i ó n .  

M o n o x i d o  d e  Carbono  

( O 3 ) :  Forma a l o t r ó p i c a  d e l  o x f g e n o  , g a s  i r r i t a n t e  i n c o l o r o  y 

t ó x i c o .  

Ozono 

(NOx) : Compuestos  n i t r o g e n a d o s  

O x i d o  d e  N i t r ó g e n o  

( PST ) :  F r a c c i o n e s  d e  m a t e r i a l  s ó l i d o  o l i q u i d o  

P a r t P c u l a s  S u s p e n d i d a s  T o t a l e s  

PLOMO: E l e m e n t o  No.  8 2  d e  1.a T a b l a  P e r i ó d i c a  c o n  p e s o  a t 6 m i c o  

d e  207 .21  c l a s i f i c a d o  como m e t a l  p e s a d o .  E s  t ó x i c o  a l a  i n h a -  

l a c i ó n  y a c u m u l a t i v o  en  l a s  c a d e n a s  t r ó f i c a s .  

PPM: 

P a r t e s  p o r  m i l l ó n  

RAMA : 

Red A u t o m á t i c a  d e  M o n i t o r r e o  A t m ó s f e r i c o .  

üG/M3: 

M i c r o g r a m o s  p o r  m e t r o  c ú b i c o .  U n i d a d  u t i l i z a d a  p a r a  m e d i r  l a  

c o n c e n t r a c i ó n  d e  c o n t a m i n a n t e s  en l a  a t m ó s f e r a .  
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ZMCM: 

Zona Metropolitana de la Ciudad de p l6x ico .  

DOSIS: 

L a  c o n c e n t r a c i ó n  de c o n t a m i n a n t e s  a l o s  que se expone e l  i n d i v i d u o  

y s u  t i empo  de  pe rmanenc i a  a n t e  é l .  

FRECUENCIA: 

Es l a  r e g u l a r i d a d  con  que un i n d i v i d u o  expone a un d e t e r m i n a d o  

c o n t a m i n a n t e  y que l e  v a  minando poco a poco l a  s a l u d ,  

RESISTENCIA DEL INDIVIDUO: 

Es en r e l a c i ó n  a l  k s t a d o  g e n e r a l  de s a l u d ,  de un i n d i v i d u o .  Habrá  

épocas  en  que s u  t o l e r a n c i a  s e r á  mayor  y o t r a s  enque s u  t o l e r a n c i a  

s e a  menor.  

COFACTCRES : 

Es un t é r m i n o  t é c n i c o  que q u i e r e  d e c i r  c a u s a s  m ú l t i p l e s .  
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D EP ENDENC I AS Y ORGAN I SMO S DES CENTRAL I Z A D  OS : 

ASA: A e r o p u e r t o s  y S e r v i c i o s  A u x i l i a r e s  

CMA: Compañia  M e x i c a n a  d e  A v i a c i ó n  

CFE: C o m i s i 6 n  F e d e r a l  d e  E l e c t r i c i d a d  

CONADE: C o m i s i ó n  N a c i o n a l  d e  E c o l o g í a  

CONASUP0:Compañia N a c i o n a l  d e  S u b s i s t e n c i a s  P o p u l a r e s  

C S G :  C o n s e j o  d e  S a l u b r i d a d  G e n e r a l  

FERT IMEX : F e r  t i l i z a n t  es M e x i c a n o s  

INFONAVIT: I n s t i t u t o  d e l  Fondo  N a c i o n a l  p a r a  l a  V i v i e n d a  

d e  l o s  T r a b a j a d o r e s  

I M S S :  I n s t i t u t o  M e x i c a n o  d e l  S e g u r o  S o c i a l  

IMP: i n s t i t u t o  M e x i c a n o  d e l  P e t r ó l e o  

I S S S T E :  I n s t i t u t o  d e  S e g u r i d a d  y S e r v i c i o  S o c i a l  p a r a  l o s  

T r a b a j a d o r e s  

PEMEX: P e t r ó l e o s  M e x i c a n o s  

SARH: S e c r e t a r í a  d e  A g r i c u l t u r a  y R e c u r s o s  H i d r á u l i c o s  

S C O F I :  S e c r e t a r i a  d e  Comercio y Fomento  I n d u s t r i a l  

SCT :  S e c r e t a r í a  d e  C o m u n i c a c i o n e s  y T r a n s p o r t e s  

SEDUE: S e c r e t a r í a  d e  D e s a r r o l l o  Urbano  y E c o l o g f a  



S E P :  S e c r e t a r í a  d e  E d u c a c i ó n  P G b l i c a  

SEGOB: S e c r e t a r í a  d e  G o b e r n a c i ó n  

SEMIP: S e c r e t a r í a  d e  E n e r g í a ,  M i n a s  e I n d u s t r i a  P a r a e s t a t a l  

S P :  S e c r e t a r í a  d e  P e s c a  

S R A :  S e c r e t a r l a  d e  l a  R e f o r m a  A g r a r i a  

S S A :  S e c r e t a r l a  d e  S a l u d  

STPS: S e c r e t a r i a  d e l  T r a b a j o  y P r e v i s i G n  S o c i a l  

ST: S e c r e t a r f a  d e  T u r i s m o  

D D F :  D e p a r t a m e n t o  del D i s t r i t o  F e d e r a l  


