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PRESENTACION.

El inquietante incremento de la contaminacibén del aire en la
zona metropolitana de la Ciudad de Mé&xico, motivé que el Go-
bierno de la Repliblica a través de la Secretaria de Desarro-
llo Urbano y Ecologia, en el ambito de la Comisibén Naciomnal
de Ecologia, Implementari el Programa de Contingencias por
Episodios de Contaminacidn del Aire en la Zona Metropblitana
de la Ciudad de México (1986-1989), con el fin de abatirla,
el conocer este Programa dé Contingencias, conocer su aplica
bilidad en caso de una conﬁingencia ambiental, conocer quié-
nes lo componen, cémo lo coordinan, en qué momento intervie-
nen, han sido los factores que nos motivaron a rastrear esta
informacién; lo que se encontrd, es el producto que damos a
conocer en este trabajo, mismo que hemos dividido en varios

apartados:

En la primera parte se presenta el problema de la contamina-
cidn y las caracteristicas de la zona metropolitana de la

Ciudad de México.

En una segunda parte se describe el Programa de Contingencias
por Episodios de Contaminacidn del Aire en 1a Zona Metropoli-

tana de la Ciudad de Mé&xico.

En la tercera parte se presenta nuestro punto de vista socio-
16gico sobre el Programa de Contingencias por Episodios de
Contaminacidn del Aire en la Zona Metropolitana de la Ciudad

de México.

Finalmente se presentan las conclusiones.



Sirvieron de base para la formulacién de este trabajo, ademis
del Programa de Contingencias por Episodios de Contaminacién
del Aire en la Zona Metropolitana de la Ciudad de Mé&xico, es-
tudios especializados sobre el tema de contaminacién, infor-
mes presidenciales, leyes, acuerdos e informacifén periodisti-

ca.

Ciudad de México, emnero 25 de 1990.
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INTRODUCCION.

La zona metropolitana de la ciudad de México esta consti--
tuida por el Distrito Federal, 17 municipios conurbados -
del Estado de México y un municipio de Hidalgo. Se encuen-

tra a 2240 metros sobre el nivel del mar y ocupa una eXxXten

'sidon de 7860 kildmetros cuadrados, tiene una superficie el

drea urbana de 1254.3 kildmetros cuadrados y estd habitada
por mas de 18 millones de habitantes; circulan aproximada-
mente 2.3 millones de vehiculos-wop%;éh alrededor de 33 -~

mil industrias de diversos giros. ~

La contaminacidn atmosférica en el area metropolitana del
valle de México, obedece principalmente a su situacidn geo
grafica desfavorable para la dispersidon de contaminantes -
y a su gran densidad demografica, vehicular e industrialj;
factores que han mctivado la acumulzcidon en la atmdsfera
de z2ltcs niveles de concentracidn de contaminantes, agudi-
zandose este prcbhlema, principalmente durante el invierno
en que se presentan las condiciones adversas de clima, co
mo son inversidn de temperatura y de viento en calma (in--

Lt - -
version térmica).

T .
[ R AV & O B N “la

La inversidn térmica es un fenOmeno meteoroldogico que se
presenta casi cotidianamente en la zona metropolitana de
la Ciudad de México y que se hace mas frecuente y prolonga
da durante el periodo invernal, el fendomeno se puede repe-
tir varias veces en un dia, segin las condiciones meteoro-

l6gicas y topograficas que permitan que este proceso ocu--

rra.

En una inversidn térmica, se encuentran capas de aire mas
caliente encima de aire frio. Estas capas se forman de di

ferentes maneras; por ejemplo: durante la noche ya no hay

<
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calentamiento solar, esta pérdida de calor de la tierra y

el aire directamente encima, provoca la formacidn de la -

capa de aire pesada y fria sobre la superficie, cuando du

rante el dia nuevamente los rayos del sol calientan el -

suelo y el aire se encuentra directamente encima de él, -
- - -

se regresa a una atmosfera normal, es decir, caliente aba

jo y fria arriba.

El efecto de inversion térmica en un lugar contaminado, -
es la acumylacidn de elementos contaminantes en una masa
de aire estatica, es decir que no puede fluir hacia -.fue

ra del lugar donde esta.

La inversidn téfmica en si, no es peligrosa, el grado de
riesgo a la salud lo determina el nivel de concentracio--
nes de contaminantes el cuwal depende de laé emisiones de
contaminantes que se van acumulando durante el tiempo "que
dura la inversidon y también del estado de salud de cada -
individuo.
L;; ,1,\(V/. e e *ﬁfp!ﬁﬂ(rd/)

Un episodio de contaminacidn es la condicidn en la cual
se encuentrdan presentes en el aire algunas sustancias en-
¢oncentraciones superiores a los niveles ambientales nor-
males, de tal forma que produzcan efectos indeseables en

el hombre, los animales, la vegetacidn, etcétera.

Estas emisiones contaminantes atmosféricas, son medibles

y consisten en particulas suspendidas totales (PST), bi--

o0xido de azufre (SOZ)’ 0xidos de nitrdgeno (NO ), mondxi-
X

do de carbono (CO), ozono (03) y otros secundarios.

Los factores sdgnificativos y complejos que afectan la ca
lidad del aire en la zona metropolitana de la ciudad de -

- - - - - - - -
México, lo representa la localizacidn, magnitud y diversi
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dad de actividades industriales y comerciales, las que se
clasifican genéricamente como fuentes fijas y este sector

es el responsable del 13% de la emisidn contaminante.

De mayor importancia, son las fuentes mdviles en las que
se encuentran los vehiculos automotores, &stos constituyen
la fuente mas importante en emisidn de gases y particulas
.- - -
que se encuentran en suspensidon en el aire de esta metrd
poli, sus emisiones se han estimado en el 827 del inventa
rio total de la zona, destacando las particulas suspendi-
das totales, mondoxido de carbono, hidrocarburos y Oxidos

de nitrdgeno principalmente.

Una tercera fuente de contaminacidén son las naturales -
(descomposicidn de materia organica, arrastre edlico, vul
canismo, incendios forestales, etcétera), producidas por

la existencia de grandes areas erosionadas, de las abun--
dantes sin pavimentacidn y de las todavia existentes'éreas
de agricultura temporal en los alrededores y aun dentro -
de la zona metropolitana de la ciudad de México que vie -
nen a incrementar la complejidad del problema de contami-

nacidn atmosférica sobre todo en la &poca de sequia.

A estas fuentes naturales se les atribuye el 5% de la masa
contaminante de la zona metropolitana de la ciudad de Mé-

xico.

Aun cuando un episodio de contaminacidon del aire (excep-
tuanadob aeesidérntes ﬁadusnriales). no es un fendmeno intem-
pestivo, va que se puede predecir con algunas horas de an
ticipacidn con base en la informacidon de las condiciones

meteoroldgicas y de los datos de los niveles de contamina
cidn generados por la Red Automdtica de Monitoreo Atmosfe
rico (RAMA) asi como saber el comportamiento y evolucidn

del fendmeno en el tiempo y espacio, es probable aplicar
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medidas adecuadas que permitan el control de fenfmenos y evi-

tar riesgos a la salud de la péblacién.

Ante tales situaciones, el Gobierno Federal en el afio 1986-
1989, a través de la Secretaria de Pesarrollo Urbano y Ecolo-
gia, se abocd a la elaboracidn y concertacibn de programas
para pre&eniflos, controlarlos y/o abatirlos en el dmbito de
la Comisidén Nacional de Ecologia siempre dentro del marco del
Sistema Nacional de Proteccidén Civil; estos prbgramas son: el
Programa Permanente, el Programa Invernal, el Programa de Con
tingencias por Episodios de Contaminacién del Aire en la Zona
Metropolitana de 1la Ciudad de México'(motivo de este trabajo)
y el Programa de Emergencia por Episodios de Contaminacién
del Aire en la Zona Metropolitana de la Ciudad de M&xico (que
se encuentra en su Versibn Cero):
D( NDTED Q}’\(\ Lo \‘r 00 i\"' i (e s
i. PROGRAMA PEﬁﬁANENTE: Concertado con todos los respbnsa—
bles de los sectores piblico, privado v social. Las ac-
ciones de este programa han sido dadas-a conocer en dife-
rentes fechas. En febrero de 1986, a traﬁés del Decreto
presidencial de las 21 MEDIDAS; en el mes de enero de 1987
con las 100 ACCIONES NECESARIAS ENM MATERIA ECOLOGICA; en
junio de 1988 por medio de las llamadas 17 ACCIONES y en
diciembre de ese mismo afio, a través del acuerdo de las
8 MEDIDAS. Su seguimiento compete a la Secretaria de De-

sarrollo Urbano y Ecologia.

ii. PROGRAMA INVERNAL: Se concierta anualmente con los secto-
res piblico, privado y social. Opera el 15 de noviembre y
tiene como periodo critico el 1° de enero al 15 de febre-
ro. Su coordinacibn y seguimiento queda a cargo de la Se-
cretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia su dGltima innova

cidén es "Un dia sin auto".

iii. PROGRAMA DE CONTINGENCIA POR EPISODIOS DE CONTAMINACION

DEL AIRE EN LA ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO:
Que como los anteriores es creado y concertado en -

el seno de la Comisidn Nacional de Ecologia, éste se =



cred en mayo de 1986 y en &1 participan las 18 Secretarias
del Estado (Secretaria de Gobernacidn, Secretaria de Rela-
ciones Exteriores, Secretaria de la Defensa Nacional, Secre
taria de Marina, Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico,-
Secretaria de Programacidn y Presupuesto, Secretaria de la
Contraloria General de la Federacidn, Secretaria de Energia
Minas e Industria Paraestatal, Secretaria de Comercio y Fo--
mento Industrial, Secretaria de Agricultura y Recursos Hi---
draulicos, Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Secre
taria de Desarrollo Urbano y Ecologia, Secretaria de Educa-
cidn PGblica, Secretaria de Salubridad y Asistencia, Secreta
ria del Trabajo y Previsidn Social, Secretaria dela Reforma
Agraria, Secretaria de Turismo, Secretaria de Pesca),eLImpargi
mento del Distrito Federal, el Gobiermno del Estadovde México
14 de las principales paraestatales (Comisidn Federal de Elec
tricidad, Instituto Mexicano del Petrdleo, Teléfonos de Méxi-
co, Instituto Mexicano del Seguro Social, Instituto de Seguri
dad y Servicio Social para los Trabajadores del Estado, Compa
fiila Nacional de Subsistencias Populares, Instituto del Fondo
Nacional para la Vivienda delos Trabajadores, Sideriirgica Me-
xicana, Compadia de Luz y Fuerza del Centro, Azficar, S.A., -
Fertilizantes Mexicanos, Aeropuertos y Servicios Auxiliares y

Compafiia Mexicana de Aviacidn),. las industrias con mayor po -

tencial contaminante (como son cementeras, siderirgicas, etc.),

y el sector social (Sindicatos, Asociaciones y poblacidn en -

general).

Lo anterior con el objeto de contar con el instrumento que -
permitiera implantar de una manera rapida y efectiva las accio
nes intersectoriales de reduccidén de emisiones contaminantes y
de proteccidn a la salud durante situaciones de contingencia -

atmosférica.

El Programa de Contingencias por Episodios de Contaminacidn -
del Aire en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, fu@
presentado al Presidente de la Repiiblica el dia 21 de octubre

de 1986. La Coordinacidon de las actividades de este Programa
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compete a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, su

aplicacidn comprende las 16 Delegaciones Politicas del Dis-

trito Federal (que se mencionan en el Punto 3)asi como -

los 17 municipios conurbados del Estado de Mé&xico (menciona

dos en el mismo punto) y se pondrd en operacidn cuando la in
formacidn emanda de la Red Automdtica. de Monitoreo Atmosfé-
rico detecte niveles de contaminacidn superiores al valor -
200 del Indice Metropolitano de la Calidad del Aire (IMECA).
(ver Cuadro N°2)

Este Programa de Contingencias consta de tres niveles de aten
cidn que se establecen segiin el grado de concentracidn y el
tipo de contaminantes.

NIVEL 1 (IMECA entre 200 y 300 puntos)

- Especial vigilancia y andlisis de datos de contaminacidn

atmosférica y meteoroldgica.

— Reduccidn de 307 de emisiones dentro de.las 1000 indus--

trias m3s contaminantes.

-~ Incremento del volumen de gas natural consumido eun las -
termoeléctricas de la zona metropolitana de la ciudad de

México.
- Operativo especial para agilizar el transito vehicular.
— Paro de vehiculos oficiales no indispensables.
- Programa de Comunicacidn Social.

- Especial atencidn a la salud.

NIVEL 2 (IMECA entre 301 y 400 puntos)

- Reduccidn del 50% de emisiones en el grupo de industrias

miAs contaminantes.

- Reduccidon del transito vehicular en vialidades y cruce--

- -
ros criticos.
— Programa de Comunicacidn Social.

- Especial atencidn a la salud.
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NIVEL 3 (IMECA entre 401 y 500 puntos)

— Reduccidn del 100% de emisiones en las industrias mas

taminantes de la zona.

- Suspensidn del triansito vehicular

— Suspensidn de actividades escolares

- Programa de Comunicacidn Social

- Reunidn preventiva del

- Especial atencidn a %a

Los responsables directos

So !
SEDUE, SEGOB, SEMIP, SSA,

Centro Nacional de Operaciones

salud.

de estos niveles son:

SEP, PEMEX, CFE, DDF

Los participantes de apoyo para la puesta

operacidn del programa en caso de contingencia

ra de los niveles anteriores son: El resto de

rias de estado y ¥2 paraestatales.

y EDOMEX.

.12

con

en --

para cualquie

las secreta

El Diagrama de Fluio de las actividades del Programa de Con-

tingencias por Episodios de Contaminacidn del Aire en la Zo-

na Metropolitana de la Ciudad de México,

cuadro 1.

se muestra en el

Este Programa de Contingencias, ha sido puesto en operacibdn,

es decir, ya ha sido probado,

en tres ocasiones: el 30 de

enero de 1987 y los dias 4 y 26 de febrero de 1988.

El dfia 29 de enero de 1987, debido a condiciones meteoroldgi

cas de gran estabilidad provocadas por la presencia de un sis

tema anticicldnico sobre la zona mtropolitana de la Ciudad de

México los niveles de contaminacidn alcanzaron en la zona

centro, valores de 210 puntos por particulas suspendidas y

bidxido de azufre en combinacidén sinérgica.

En el suroeste las particulas suspendidas se elevaron a 270

puntos. Previa notificacidn dela SEDUE, 271 industrias redu-

jeron susg emisiones 307%, el dia 30 de enero, hasta recobrar
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las condiciones de dispersidn.

Los dias 3 y 25 de Febrero de 1988 se declard nuevamente el
Nivel 1 del Programa de Contingencias por Episodios deConta
minacidn del Aire en la Zona Metropolitana de la Ciudad de

México, al detectarse 233 y 298 puntos por Ozono en el sur--
oeste de la ciudad, y al prever que debido a las condiciones
meteoroldégicas, los niveles habrian de ser semejantes al dia
siguiente, la SEDUE procedid a notificar la presencia del -
episodio y a solicitar que se implantardn los dias &4 y 26 -

las siguientes medidas de abatimiento de emisiones:
gecoe N et 2
- Reduccidn de procesos de combustidn en la industria ubica

da en el norte de la ciudad (Xalostoc y Tlalnepantla prin

cipalmente).

- Inspeccidn y vigilancia por la SEDUE a la industria noti-

ficada.

- Paro total de la circulacidn de los vehiculos oficiales -
de las 18 secretarias de estado, 14 paraestatales y orga-
nismos descentralizados, el DDF y 17 municipios conurba--

dos del Estado de México.

- Coordinacidn, por parte de la Unidad de Proteccidn Civil
del Departamento del Distrito Federal, de las siguientes
actividades: vigilancia para evitar quemas a cielo abier-~
to, suspensidn de demoliciones y acarreo de escombros, re
duccidn de congestionamientos viales mediante agilizacidn
del transito vehicular en vialidades principales, cruceros
conflictivos y zonas con alto nivel de contaminacidn y -

paro total de operaciones en la planta de asfalto.

- Promocidn para dejar de utilizar vehiculos particulares -

durante el episodio.

Los criterios utilizados por la Secretaria de Desarrollo Ur-
bano y Ecologia para la aplicacidn del Programa de Contingen

cias por Episodios de Contaminaci®n del Aire en la Zona Metro
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politana de la Ciudad de México, se contemplan en el --

Cuadro N°2.

PROGRAMA DE EMERGENCIA POR EPISODIOS DE CONTAMINACION
DEL AIRE EN LA ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Se establece para condiciones en que el Indice Metropoli
tano de laCiudad de México (IMECA) de alglin contaminante
sobrepasa el valor 500, poniendo en grave peligro a la -
totalidad de la poblacidn del &rea afectada. E1 anuncio
de la condicidn compete a la Secretaria de Desarrollo Ur
bano y Ecologia por ser la responsable del monitoreo y -
prediccidn de la calidad del aire. La declaracidn del Es
tado de Emergencia compete a la Secretaria de Goberna -
cidn quien asume la Coordinacidn de la Operacidn dentro
del Sistema Nacional & Proteccidn Civil. Este Programa -
se encuentra en su Versidén Cero.

Para la Unificacidn delas acciones de este programa fue
creado el Comité Operativo de Emergencia (COE) que es -
el organismos para la planeacidn y ejecucidn de acciones
de emergencia durante episodios de contaminacidn del -
aire en la zona metropolitana de la ciudad de Méxicec al

rebasarse el valor IMECA 500 como yairse menciond.



CUADRO N° 1

.15
CRITERIOS PARA DEFINIR EL NIVEL DE ACTIVACION DEL PROGRAMA DE CONTINGENCIAS
POR EPISODIOS DE CONTAMINACION DEL AIRE
CRITERIOS DE - | MAYOR ATENCION EMERGENCIA
mwwmo>o DEL - mmw@m NIVEL 1 NIVEL 2 | NIVEL 3 | METROPOLITAN
CONTAMINANTES :
IMECA MECA MECA IMECA IMECA IMECA
‘_om :meoo mw‘_-moo 301-400 401-500 - 2501
3
PST (Ug/m~) _ _ - -
Promedio 24 horas 275 275-456 456-637 637-819 819-1000 1000
S0, (ppm) 0.13 0.13-0.35 0.35-0.56 0.56-0.78 0.78-1.0 5.0
Promedio 24 horas
mom (ppm) , : :
promedio 1 hora - 0.13-0.3- 0.3-0.5 0.5-1.0 1.0-2.0 2.0
05 (ppm)
Promedio 1 hora 0.11 0.11-0.23 0.23-0.35 o.wm-o.pm 0.48-0.6 0.6
CO (ppm) - - - -
Promedio 8 horas 13.0 13-22 22-31 31-41 41-50 =50
CO (ppm) ) ) } . -
promedio 1 hora 13-26 . 26-40 40-75 75-100 >100
N0z (ppm) 6 66-1. 1 141 1.55-2 2.0
Promedio 1 hora 0.21 0.21-0.66 0.66-1. .1-1.55 .55-2.0 >2.
PST x S0, Acu\aw ppm)
Promedio 24 horas - 24 24-91 91-137 137-171 >171
PST - Particulas suspendidas totales PPM 3 - Partes por millén
mom - Biéxido de azufre Ug/m - Microgramos por metro clbico
0 - 0Ozono )
3 w ) . Ref.: Indice Metropolitano de la Calidad del Aire

NO, - Bidxido de nitrégeno (IMECA). SEDUE, 1983
CO0 - Mon6xido de carbono ; Diario Oficial del 29 de noviembre, 1982,

PST x S0, - Partfculas suspendidas totales por bibxido de azufre

Y SPr T RY

Previo a la emergencia puede ser declarado
dfa de asueto.



CUADRO N° 2 .16

>0 IDIAGRAMA DE FLUJO PARA LA ATEKCIUN.OE EPI30DI0S OE
W CONTAMINACION DEL AIRE
NOTIF [CACION OF LA DECLARACION OE LA
TERMINACION DEL" - TERMINAUIOM DEL -
££150010 ££150010 st
e 0 THECA 2 100
(H{CAZZ200, H PONLTORELO
MO TORED ®
ATHOSFERICO k 1oRARLL
» ) PRONOSTICO - £S1AD0 OF
1HECA 2> 200 L=l HETEOROLOGICO ALERTA INTERNA [
SFAYORADLE SEOUE
: .IBIIAHV AMALISIS DE COMDICIONES
51AD0 SATISFACTORIO PREDICCION - sl HCICOROLOGICAS
B0 LA CALIDAD DEL AIRE HETEOROLD ; s ® Z
35...8:8/ . OLCLARACION ACIONES S(GuK
TEOKOLOGICO — HOTIF LCACION R
, INECA > 300 L= e NIVEL 1. NIVEL CONTARINALTC 2
oL
st ©®
. Ko PRONOSTICO . " DECLARACIGN -
WETEOROLOGICO X MOTEFICACIOR ACCIONES STCUN
IHECA 2> 400 L= A =1 NIVEL 2 RIVEL 2 CONTARTHANT€
A /koll.b'-l@ ,
| st ¢
v o
S1MBOLOG] S PRONOST1CO o DECLARACIO ;
= 1 " NOTIF 1EAC (O ACCIONES SEGun
IMECA > 500 L=} Iy = NIVEL 3 WIVEL 3 CONTARINANTE
N » Indicedor de Hivel N\
. C3
DA.NW.N.M.G.W.QA.B. { .+ conectores 5 $!
e PRONCST;CO DECLARACION MOTEFICACICN O O 10K 1 . :
KCICOROLOGICO SSTRD o €140 0C RNVIDL: [
OLSFAVORABLL DOCUCIA HTRINLI AR (HOXDCIA FTRICLI T 2

Continda...

FUENTE: SEDUE, Awwonm>2> DE OOZHHZOmZOH>m mow memocHom D

-DEL. AIRE EN ZMCM), E CONTAMINACION




CUADRO N° 2( CONT.)

.17
DIAGRAMA DE FLUJO PARA LA ATENCION DE

EPISODIOS DE CONTAMINACION DEL AIRE-

(continuacién)
COMUNICACION CON LA
SSA Y 'SEGOB
DECLARACION NOTIFICACION DIA DE
DECLARAR DEL DIA DEL DIA ASUETO
DIA DE ASUETO DE ASUETO
OE
100~ IMECA==200 3
NS
AUMENTA
EL INDICE 7200 IMECA=3300
NS
400= IMECA==50>
LA . .
MERGEN EL CENTRO DE OPERACION OR
CIA REBASA GANIZA, DIRIGE, INFORMA Y
LA CAPACIDAD EVALUA LAS ACTIVIDADES DE
DEL DOF AUXILIO A LA POBLACION
yfo DE
oV
sI
SE CREA EL
CENTRO NACIONAL DE OPERACIONES
] FUENTE: SEDUE, (PROGRAMA DE CON-
- TINGENCIA POR CONTAMINA-
SE PROCEDE CONFORME AL MANUAL CION DEL AIRE EN LA ZMCM)
DEL 1 . *
CENTRO NACIONAL DE OPERACIONES i

SIMBOLOGIA

Indicador de nivel
Conectores

< o<.f3 K.S.e.i—'."z.&}»
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El presente trabajo sux;ge de la preocupacidn que sentimos al(il':"x?
estar observando y viviendo en una Ciudad en la cual la Con-
taminacidn es un problema .  grave, en donde el Gopierno Fe
de;al y la Secretaria involucrada directamente (gébﬁE), no

han tomado las medidad adecuadas o bien no han dado seguimien

to a un Programa y Acciones elaboradas por ellos.

Salvo los Programas que el grupo en el poder maneje al inte
rior, es decir; que sean de su "exclusivo conocimiento'". sin
la intervencifn y menos alin participacidén del Sector Social

o ciudadano comin y corriente .

Y que aun cuando sblo han dado marcha a algunos puntos de sus
Programas o Acciones, como el Programa Invernal cuyo punto

mas conocido fu& "Un dia sin auto", en donde se involucrd a
toda la ciudadania., ::Medida que algunos funcionarios de éﬁbﬁ‘ﬂ
manejan como "exitosa'. De tal suerte que el actual Secreta
rio de Desarrollo 6}§éﬁé y Ecologfa, Patricio Chirinoé declara

en una nota periodistieca lo siguiente:

~> (... "Hoy no Circula", del gobiermc capitalino, ha tenido éxi

to/y/ﬁue el resultado final habrad de determinarse a fines de

febrero fecha en que termina.

’

/

Por ahora, calcula , ésta y otras medidas, redujeron en un 12
por ciento la contaminacidn sobre el DF y la zona metropolita-

na). (Excelsior, Pag. 38, columna 1. 4/12/89.).

Medida que no ha sido la ma@s importante, pues no ha habido
una real solucidn o avance para resolver realmente el problema

de la contaminacion.
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Las experiencias de contaminacidn atmosférica por las que ha
atravesado la humanidad, son por ejemplo: en el Valle del Rio
Mosa,*Bélgica en--1930,. ¢ fallecieron 60 personas y multi--
Ples cabezas de ganado muertas, en 1948, en Pittsburg, Penn-
sylvania (EVA) fallecieron entre el 26 y el 31 de octubre de
ese afio 20 personas y 1400 fueron seriamente afectadas en su
salud, en Nueva York (USA) en 1966 en el dia de gracias hubo
168 muertos y en los Angeles, California en 1942, 1954 y -
1955 se presentaron gran cantidad de casos de asma, bronqui-
tis y aumento de mortalidad en personas mayores de 65 afios,-
han sido los ejemplos que México ha aprovechado para instru-
mentar un programa como el actual de Contingencias por Episo
dios de Contaminacidn del Aire en la Zona Metropolitana_de -
la Ciudad de México. Dadasctasccaracteristicasctierritoriales
y elimdaticas en que se encuentra asentada la Zona Metropoli-
tana de la Ciudad de México, que por lo mismo es propicia pa
ra que se presenten episodios de contaminacidn atmosférica -
con frecuencia. Sobre todo en determinadas estaciones del ano

en que sus condiciones atmosféricas son adversas.

Ls realizacidn de este Programa de Contingencias por Episo-
sodios de contaminacidn del Aire en la Zona Metropolitana de
la Ciudad de México, se 1llevd a caboen el dmbito de la Comi-
sidn Nacional de Ecologia, creada el dia 17 de abril de 1985
con cardacter permanente, siempre dentro del marco del Siste

ma Nacional de Proteccidn Civil, del cual forma>parte.
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El Sistema Nacional de Protecchn-Cfvfl, con motivo de los sis
mos de septiembre de 1985, E1 C. Lic. Miguel de la Madril Hurta
do, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
greé dentro del Marco de la Comisidn Nacional de Reconstruccidn
al Comité de Prevencidén de Seguridad Civil, mediante acuerdo del
9 de octubre de 1985, encontrindose entre sus principales objeti_
vos el deorganizar y establecer un Sistema Nacional de Proteccidn
Civil cuyas bases fueron publicadas medfante Decreto Presidencial

el 6 de._mayo de 1986.

El Sistema Nacional de Proteccidon Civil contempld la pavrticipa-
cidn de todas las dependencias y entidades de la Administracidn
Piblica Federal y consta de un marco conceptual, una propuesta

de estructura institucional y una propuesta operativa.

La SEDUE ha participado tanto en el Comité Prevencidn de Seguri-
dad Civil como en los trabajos del Sistema Nacional de Proteccidn
Civil en la identificaci®n de agentes destructivos y zonas vulne~

hY
rables, asT como en la prevencidn y atencién de emergencias.

Dentro de este contexto, el Programa de Contingencias por Episo-
dios de Contaminacidn del Ajire bha sido inscrito en el Sistema Na-
cional de Proteccidn Civil como un producto de la Subsecretaria

de Ecologia.

"E1l programa de Contingencias por Episodios de Contaminacidn del
Aire en la Zona Metropolitana decla Ciudad de México, consiste
en medidas de cardcter sectorial para abatir los niveles peli-
grosos de contaminacidn y considera también, la informacidn opor-
tuna y adecuada para la poblacidn como parte de un situacidn de

emergencia'.*

* SEDUE, Programa de Contingencias por Episodios de Contamina-
cidn del Aire en la ZMCM.
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En las acciones del programa se contempla la participacidn de 1los

sectores piublico, privado y social:

SECTOR PUBLICO:

Participantes operativos: responsables de la aplicacidn de accio-
nes especificadas en el programa , que dentro de sus atribuciones
permitiran reducir las emisiones de contaminantes y proteger a la

salud de la poblacidn:

- Secretaria de Gobierno

- Secretaria de Energia , Minas e Industria Paraestatal
- Petrbleos Mexicanos

- Comisidn Federal de Electricidad

- Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos

- Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia

- Secretaria de Educacidn Pablica

- Secréetaria de Salud

- Consejo de Salubridad General

- Departamento del Distrito Federal

-~ Gobierno del Estado de México
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Los participantes en la reduccidn de fuentes mdviles oficiales:

responsables de

sus respectivas

- " Secretaria de

.- Secretaria de

- Secretaria de

" - Secretaria de’

- Secretaria de

-~ Secretaria de

- Secretaria de

- Secretaria de

- Secretaria de

- Secretaria de

-~ Secretaria de

- Secretaria de

- Secretaria de

- Secretaria de

la no circulacidn de' 1os vehiculos oficiales de

dependencias durante un Episodio.
Gobérnaciodn
Relaciones Exteriores

la Defensa Nacional

‘Marina

Hacienda y Crédito PiGblico

Programacidn y Presupuesto

la Contraloria General de la Federacidn
Energia, Minas e Industria Paréestatal
Comercio y Fomento Industrial
Agricultura y Recursos Hidr3ulicos
Comunicaciones y Transﬁortes

Desarrollo Urbano y Ecologia

Educacidn Pabhlica

Salud

- Secretaria del Trabajo y Previsidn Social

- Secretaria de

la Reforma Agraria
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Secretaria de Turismo

Secretaria de Pesca

Departamento del Distrito Federal
Gobierno del Estado de México
Petrdleos Mexicanos

Comisidn Federal de Electricidad
Instituto Mexicano del Petrdleo
Teléfonos de ME&xico

Instituto Mexicano del Seguro Social

Instituto de Seguridad y Servicio Social para los Trabajadores

del Estado
Compafiiia Nacional de Subsistencias Populares

Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabaja-

dores -
Sider{irgica Mexicana

Compafiia de Luy ¥y Fuerza del Centro

Azlicar, S.A.

Fertilizantes Mexicanos
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Aeropuertos y Servicios Auxiliares
- Compafiia Mexicana de Aviacidn

En lo que concierne al sector privado:

- Camaras Industriales y de Comercio

Y en lo que concierne al sector social:

- Sindicatos
- Asociaciones

— Poblacidn en general

.25
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La Ciudad de México se emcuentra situada al sur de la altiplé ~
nicie mexicana; en la cuenca cerrada de Mégico, Se localiza ///
a los 19° 26' 05" de Latitud Norte y 99° 07% 58" de Longitud

Oeste del Meridiano de Greenwich, Su clima es subtropical de
altura v se halla a 2240 m sobre el niQel del mar, ///
La temperatura mis baja se registra entre las 6;00 y- 7300 a.m,

y la temperatura mis alta entre las 2;00 y 4:00 p.m, ocasionag

do que la masa de aire llegue a su mixima imestabilidad por el

incremento en la temperatura,

Los vientos presentan una Velocidad promedip de }%.5 m/seg sien ///

do la direccién predominante del Norte y del Noroeste,

Las principales fuentes de contaminacifn al aire se pueden cla /

sificar en industriales, vehiculares y otras,

La emisidn de contaminantes a la atmdsfera se ve agraﬁada por V/
las condiciones geogrdficas en que se ubica el valle, va que

no permiten una f&cil dispersién de ellos,

N

Con respecto a las fuentes indusgtriales, estimadas en 3 ,000,
la ubicacibn de una gran parte de Estas al rorte y noreste fa
vorecen el transporte de sus emisiones hacia la ciudad; algu~
nos de los principales focos de contaminaciémn atmosférica son,
las termoeléctricas Valle de México, Jorge Luque y Tula, asi
como la Refineria 18 de Marzo que generan un alto porcentaje
del total de bidéxido de carbono (802) emitido a la atmésfera
del Area Metropolitana de la Ciudad de México, la industria
cementera, la petroquimica , la quimica y la de fundicidn y

papel.
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Otro factor que favorece la contaminacién es. la desforestacién
de las Areas circundantes ha provocado que los vientos trans-
porten particulas de polvo al Area Metropolitana de 1a Ciudad

de México, principalmente en los meses de febrero, marzo vy

abril; vy parte de 1la superficie que ocupa el Lago de Texcoco V/

y las zonas agricolas de temporal, se cuentan entre los prin-

cipales generadores.

Por otro lado la ubicaecidn de la Ciudad de MExico en relacién
con su latitud presenta varias Qentajas comparati?amente con
ciudades localizadas en zonas mis templadas, Pués la duracibn
del asolamiento en in§ierno es aproximadaﬁente de diez horas
diarias en comparacidn de cinco o seis horas a nivel de 1a Cig
dad de Londres, LLa inclinacibn de ios rayos del sol sobre la
vertical es menor, por lo cual la radiacidn selar es mis integ
sa. Por lo anteribr la in?ersién térmica sobre el Valle de

MExico e rompe a temprana hora.

Ahora es importante mencionar que las fuentes de contaminacién

se encuentran distribuidas poer zonas :

La Zona Noreste y Norte: Es estf quiz& la de mayor importancia,

desde el punto de wvista de concentracidén fabril, puesto que com
prende la parte norte del Distrito Federal v algunos Municipios
del Estado de M&xico; Azcapotzalco, Tlalnepantla, Cuautitlén,
Santa Clara, Xalostoc y Ecatepec. En esta zona se localizan
varias fuentes fijas de contaminacién atmosférica cuya magnitud
y tamafo también es di§erso, pero su mayoria son industrias de
.gran capacidad de produccibn por ejemplo; (Plasticos, Insecti«
cidas, Solventes, Productoé Quimicos, Fertilizantes, Fundido-

ras, del Petrdleo, Huleras etc.,)

.28
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Zona Norte : Se cuenta com diverseos eshablecimientes industria

les; Xalostoc~Vallejo, conforma en esemncia esta zona la indus-
tria: (Automotriz, Vidriera, Tratado de Metales, Asbesto, Quimi ///
ca , Alimenticia, Pinturas y Barnices, Plaguicidas, Jabones y

Detergentes etc.).

Zona Este: Que comprende Zaragoza, Los Reyes , La Paz, donde
hay diversas fuentes fijas de comtaminacidén asf como un fepfc
meno natural de contaminacién que hace una fuente principal

de particulas contaminantes, y es el éxnlago de Texcoco,

e

Zona Sureste: Se tiene principalmente a Iztapalapa con una //
concentracién industrial media,tales comp; (Fundicibn , alie_

mentarias y explotacifn de canteras) .

Zona Sur: Que comprende Tlalpan, Coyoacin, Contreras y San Anc
gel, En ella se localizan varias dindustrias quimico ~« farmacgu////
ticas y quimicas, principalmente y en Calzada de Tlalpan algu

nas de papel y celulosa

Zona Oeste: las Lomas Altas, salida a Toluca, constituye una

regidn en la que pricticamente no hay egtablecimientos jindugc /'
triales , a excepcibn de una fibrica quimico<farmacedtica y //
una de fabricacibn de pOl§oras, pudiendo ser posiblemente un
lugar en donde se emita una menor cantidad de contaminantes al

aire.

Zona Suroeste; San Pedro de los Pinos, es una zona que se ubi-

ca dentro de dreas meramente residenciales y emn la cual estdn
establecidas industrias consideradas como altamente contaminag//
tes del aire, como son: (Cementeras De Asbesto,Fundidoras Vi-
drieras etc.). Lo que hace una zona de alta contaminacidén, que
se incremente por la caracteristica especial de ubicacidn resi
dencial y por la que ademis cruza una de las vfas con mayor flu

jo de vehiculos en la ciudad, el periférico sur,
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En todas las zonas mencionadas se presenta el fenfmeng de mez-
cla de zonas industriales con residenciales y comerfiales, -
originando desde luego por la falta de panificacién que ha
existido en el Valle de ﬁéxico, y en general en todo el pais,

para la correcta ubicacidn de cada una de estas actiQidades,

La ausencia de planificacién sitfia a la industria de manera
desordenada entremezclandola con zonas residenciales o zonas
conflictivas. Por otro lado el desarrollo acelerado dg las
industrias favorece la instalacidn de %a pohlacidn alrededox

de estos complejos produciendo ceoncentracioneg excesivas,

La dindustria de la construccibén , por su paxte, presenta los
aspectos significatiﬁos al medio; es el dinstrumento principal
que da forma a la estructura material de 1la Zona urbana y
ademids al crear la estructura ejerce un impacto basico sobre
la ciudad funcional, estdtica y fisjica del medio urbano, La
edificacidén masiva v mecdnica interfiere al proroar un feQOn
meno complejo. Ello crea un gran problema de contaminacidn
ambiental, puesto que puede lesicnag,omejor dicho ya lo est§
haciendoc , el bienestar del hombre en los centros de Poblae'

cidn.

Y con respecto. & la emisidn de ruidos, La misma éaraqcerig
tica se presenta, no obstante de no habersge encoggpédo ig#
vestigaciones pricticas dé ios nigeles de puida en diferentes
dreas del &rea metropolitana, el habitante de ella Puede per~
catarse de esta contaminacibén , que se incrgmenta en lasg Qg@
lles y pricipalmente en 1la Qias que dan salida a los autobuw
ses de pasajeros como son las a&enidas de Obser%atgrio, Coni
tituyentes, calles de 1a colonia Roma, Condesa y‘muchas otras
que son el acceso de los camiones hacia Toluca, Insurgentes
Norte hacia Pachuca, Calzada Iztapalapa y Zaragoza hacia Pue-

bla y Calzada de Tlalpan rumbo a Cuernavaca, adem&s de las



calles y avenidas por donde circulan los camiones colectivos

locales.

Como caso especial es el Aeropuerto Internacional de la Ciudad
de México, donde se emiten no solo elevados niveles de ruido,
sino de gases y particulas en general por los aviones que afec
tan en gran medida a los asentamientos humanos que circundan
al eropuerto y a los que se encuentran en su trayectoria por

la ciudad.

Este como muchos mis, es un caso tipico donde se pone de mani~
fiesto la falta de planificacién y las restricciones de usos

del suelo que deben prevalecer en esta ciudad.

Por todo esto y mis, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Eco-
logia conjuntamente con la Secretaria de Gobernacién y la Co-

misién Nacional de Ecologia (CONADE), elaboran y tratan de dar
marcha a un Programa de Contingencias por Episodios de Contami
nacibén del Aire en la Zona Metropolitana de la Ciudad de Méxi-

coO.
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La activacidn del "Programa de Contingencias por Episodios de

Contaminacidn del Aire" , se llevard a cabo, cuando los niveles
de contaminacidn reportados bor la Red Autom@tica de Monitoreo

Atmosférico (RAMA), se incrementen de tal forma que Trepresenten
‘un riesgo a la salud de la poblacidn y que con base en la infor
macidn meteoroldgica se prevean dificiles condiciones de disper
si0n de contaminantes durante un ﬁeriodo prolongado. Los crite

rios para activar el programa se presentan en el cuadro No. 1.

En virtud de que la declaracibdbn. de los diversos nieveles de
activacidn de#ende precisamente del grado de riesgo que represen
tan para la salud de 1la boBlagiBn, es indisﬁensable una retroa-
limentacidn bermanentg entre el *Programa de Vigilancia del Me-
dio Ambiente y Salud, y el de Contingencias por Episodios de
Contaminacidn del Aire en la Zona Metrobolitana de la Ciudad de

México.

El Programa de Vigilancia es el instrumento previsto por la Se-
cretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia y la Secretaria de Sa-
lud para calificar los riesgos y dafios a la salud, derivados de
la contaminacién atmosférica, tanto en situaciones de urgencia

como en condiciones habituales de exposicidm.

Durante un Episodio de contaminacidn del aire, el Programa de
vigilancia reforzard los mecanismos de notificacidn de las alte-

raciones respiratorias, las crisis asm@ticas en poblaciones cen-

* Programa Permanente de Vigilancia del Medio Ambiente y la Salud
(SEDUE-SSA) para la Zona Metropolitana de la Ciudad de México
Vol. 1 Programa General SSA-~SEDUE-SEP-DDF, en cumplimiento del
Decreto Presidencial del 14 de Febrero de 1986.
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tinelas y los cambios en la funcidn respiratoria de la poblacidn
infantil. Esta informacidn se contrastari con los mismos parime-
tros de la poblacidn en condibiones habituales y servird, junto
con otros estudios, para establecer con mayor certeza los limi-
tes fijados para activar los niveéeles del Programa de Contingen-

cias.

El nivel de activacion (mayor atencidn de la SEDUE), serd esta-
bleé¢ido cuando las concentraciones de contaminantes registradas
por la red, se encuentren entre los valores correspondientes al
101 vy 200 del IMECA (Indice Metropolitano de la Calidad del Ai-
re), segiin la gravedad de la situacidn. En esta etapa la Direc-
cidn General de Prevencidn y Control de la Contaminacidn Ambien
tal de la SEDUE hard una vigilancia horaria durante las 24 horas
de las concentraciones de los contaminantes presentados en la at
mdésfera. Para ello, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecolo-
gia opera la Red Automdtica de Monitoreo Atmosférico, mediante
la cual se detectan de manera inmediata los niveles de contami-
nacidén en la zona urbana. Al mismo tiempo, se iniciard una ac-
tualizacidn de la informacidén de las condiciones metecroldgicas
prevalencientes, mediante los datos observados por el Servicic
Meteoroldgico Nacional y ﬁor la informacidn proporcionada por -
los radares aclisticos y los sensores meteoroldgicos de la Red
Automatica de Monitoreo y de la Red Meteoroldgica de la SEDUE,
pudiendo determinar de esta manera, la posibilidad de activar
los niveles del programa, siemﬁre»y cuando se detecte o se pre-
vea la prevalecencia de prolongadas condiciones adversas a la

dispersidén de los contaminantes atmosfé&ricos., condicidn 'sine

qua non' para la declaracidn del episodio. Y se dard por con-

cluida esta estapa, cuando las concentraciones de contaminantes
registren un nivel inferior al valor de 101 del IMECA y sea pro

nosticada una tendencia a disminuir.
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Es importante mencionar que un episodio. se declararid en el mo-
mento en que las concentraciones de contaminantes alcancen las
concentraciones marcadas en el cuadro No. 1, que correspondan
al valor 201 o mis del Indice Metropolitano de la Calidad del
Aire (IMECA), y cuando se predigan condiciones atmésfericas ad
versas para la dispersibén de los contaminantes en presencia de

inversiones té&rmicas prolongadas,

Pero la notificacidn del Episodio lo hard la Secretayfia de Go-
bernacibn, previa comunicacidn de la SEDUE, la declaracidn y

la terminacibn de los diferentes niveles de un episodio de con
taminacidn del aire, a los coordinadores de cada una de las de
pendencias oficiales involucradas (Secretaria de Estado, Para-
estatales, Organismos Déscentralizados, DDF. y Estado de MExico).
Hecha la declaracibn, la SEDUE la har& del conocimiento inmedia
to de las industrias que deberdn poner en marcha los programas
de abatimiento de emisiones en fuentes fijas. Pero la notifica-

cidn del Episodio dincluiréi:

A. El1 nivel de contaminacidn -
B. E1 tiempo estimado de duracidn

C. E1 (las drea (s) afectada (s)

D. E1 contaminante o contaminantes por los que se declara el

Episocdio,

Y el Episodio se declararid terminado por la SEDUE, cuando 1las
concentraciones de contaminantes se encuentren por debajo del
valor correspondiente al 201 del IMECA y la informacién de las
condiciones meteorolfgicas, conjuntamente con los resultados
del control ejercido sobre las fuentes de emisién, permita pre

decir la reduccién progresiva de los niveles de contaminacién.
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Y una vez declarada la termipacidn del-ﬁpiaodiga se notifican

rd por parte de la Secretarfa de Goberpacidn al sector pﬁhli
co y de la SEDUE al sector industrial, para retornar a la nor

malidad.

El Programa de Contingencia por Episodios de Gontamipacidp del
Aire, a trives de las acciones que cantiene, reducir las emi6
siones atmosféricas industriales y,%ehiculares pudiendo 11egar,
con el fin de proteger a 1a poblacifn, hasta la suspengifn o
disminucibn al minimo de acti%idades, El Programa de Continc
gencias por Episodios de Contaminacién del Aire, puede PORQF€

se en operacidn em cualquier &poca del afiq,

DELIMITACION DE LA APLICACTON DEL PROGRAMA DE CONTINGENCIAS
POR EPISODIOS DE CONTAMINACION DEL AIRE,

La Delimitacién del A&rea de aplicacifn del Programa de Contin
gencias por Episodios de Contaminacien del Aire, en la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México, incluye ias L6 delegaéig
nes politicas del Distrito Federal; AlQaro Qbhregdn, Azcapbtzag
co, Benito Jufrez, Coyoacdn, Cuajimalpa, Cuauhtémoc, GUStaQO
A. Madero, Iztacalco, Iztapalapa, Magdalena Contreras, Miguel

Hidalgo, Milpa Alta, Tl&8huac, Tlalpan, Venustiano Carranza y

Xochimilco,

Asi como 17 municipios conurbados del Estado de México; Atig
zapadn de Zaragoza, Coacalco, Cuautitldn Izcalli, Cugutitlég

de Romero Rubio, Chalco, Chicoloapan, Chimalhuacidn, Fcatepec,
Huixquilucan, Iztapaluca, La Paz, Naucalpan , Nezahualcéyotd,

municipio de Tizayuca en el Estado de Hidalgo, abarcando mas

2 -
de 7,860 kmz, de los cuales, 1,255 km corresponden al Aareag
urbana, con una poblacibén aproximada de 20 millones de habitap

tes ( Ver mapa).



No obstante y para efectos operati%os del Programa.de Contin-
gencias por Episodios de Contaminacidn del Ajire en 1a Zona

Metropolitana de 1la Ciudad de Mé&xico, las acciones que se hax
yan de implantar, se realizarvardn Gnicamente en las 16 delég&
ciones politicas del DDF, arriba mencjionadas, y en los }7 mu-

nicipios conurbados del Estado de México, ya mencjionados,

.36
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LEGISLACION JURIDICA

Debido a la reestructuracidn del Gobierno Federal que derogd
la Comisidn Intersecretarial de Saneamiento Ambiental crea--
daren 1978 que dependia de la Secretaria de Salud, crea el -
19 de abril de 1985, la Comisidn Nacional de Ecologia con -
caracter permanente, dentro del marco de 1la Secretaria-deé-De
sarrollo Urbano y Ecologia que de acuerdo a la ley Orginica

de la Administracidn PGblica Federal, es la encargada de con

ducir las politicas generaled de .ecologia.

En el acuerdo de creacidn de la Comisidén Nacional de Ecolo-~

gia se contempla lo siguiente:

"ARTICULO PRIMERO: Se crea con cardcter permanente la Comi--
sidn Nacional de Ecologia, que tendri por objeto analizar y

proponer prioridades en materia ecoldgica.

ARTICULO SEGUNDO.- La Comisidn Nacional de Ecologia se inte-
grard por los titulares de las SecretariIas de:

Programacidn y Presupuesto.

Desarrollo Urbano y Ecologia.

Salud. (...)*

ARTICULO TERCERO.- La Comisidn estard presidida por el titu
lar de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. Como -
Secretario Técnico actuara la Secretaria Técnica del Gabine-
te de Salud y contari ademds, con un Secretario Ejecutivo -

que nombraria la propia Comisidn. (...)*

ARTICULO SEXTO.- La Comisidn contarid con las Subcomisiones -

que le sean necesarias(...)*

9

ARTICULO SEPTIMO.- Para el cumplimiento de su objeto la Comi

sidén Nacional de Ecologia tendrid las siguientes funciones:

I.- Analizar y proponer prioridades- nacionales en materia eco
15gica que requieran instrumentacidn intersectorial.
II. Recomendar las bases de coordinacidon que hagan viables -

las acciones de caricter intersectorial en materia ecoldgica.

*Diario Oficial de Ta Federacion. 18-Abril-1985, pp. 8-9. México.



ITT.~ Proﬁoner las bases de instrumentacidn para las accio-~

nes de caracter intersectorial que corresﬁondan a cada depen
dencia. ‘ ‘
IV.~ Realizar el seguimiento de las acciones derivadas de 1la
ejecuciﬁn de 1los ﬁrpgramas a las que se refierem las . frac-

ciones II y ILIT de este artTculo.

V.<~Proéoner las bases conforme.a las cuales las dependencias
integrantes de 1la Comisiﬁn'se”coordinarﬁn con los gobiernos
estatales, ﬁara la realizacibn de 1os‘frogramas a los que -~
aluden las fracciones IT y IIT.

VI, Proﬁoner las; bases_conforme a_las qnales la Comisidn con
tribuya con las organizaciones'internacipnales, rea?ecto a -
las actividades relacionadas con el objeto de la misma y so-~
licitar asesoramiento de dichos organismes: cuando lo juzgue
conveniente.

VII. Proponer las medidas que deben operar en casos de emer-

gencia ecolégica. (...)%

Con las funciones sefialadas y otras que no se mencionan la -
Comisidn Nacional de Ecologia, fué la encargada directa para
elaborar el Programa de Contingencias por Episodios de la -
Contaminacidn Ambiental en la Zona Metropolitana de la Ciu -
dad de México y a su corresﬁondiente concertacidn intersectg.
rial, ©este Programa de Contingencias la Comisidn Nacienal de
Ecologia (CONADE) lo concertd con las 18 secretarias de Esta
do, el Departamento del Distrito Federal, el gobierno del Es
tado de México, 14 organismos paraestatales y descentraliza-
dos y las industrias mé@s contaminantes, dependencias y orga-

nismos que - se especificaron con anterioridad.

Por otra parte el Decreto Presidencial por el que se aprue-—-
ban las bases para el establecimiento de un Sistema Nacional
de Proteccidn Civil el 6 de mayo de 1986, otorga a la SEDUE
dentro de los subprogramas de prevencidn y auxilio del sub--
sistema federal la responsabilidad primaria de coordinacidn

técnica en lo tocante a prevencidn y atencidn de contingen--

*Ciario Oficial de 1a Federacién. 18-Abri1-1985, p. 8. México.
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sanciones que se aplicard@n para hacer efectivo el cumplimien
to de las disposiciones de la Ley."
Esta misma ley introduce los concepto de contingencia ambien

tal y de emergencia ecoldgica:

"Contingencia Ambiental: situacidn de riesgo derivada de ac-
tividades humanas o fenbBmenos naturales, que puede poner en
peligro la integridad de uno o varios ecosistemas" (Art. 3°

Fracc. VI) ¥

"Emergencia Ecoldgica: situaci®n derivada de actividades hu-
manas o fenbmenos naturales que al afectar seyeramente a sus
elementos, pone en peligro a uno o varios ecosistemas" (Art.

3° Fracc. XITI1)*

Ademas 1la Ley particulariza sobre las medidas intersectoria-
les que habran de tomarse en caso de un episodio de contami
nacidn del aire y que se encuentran contempladas en los articu

los 5,6, 8,9, 10, 12, 13, 110, 111, 112, et.)

Destaca tambié&n las responsabilidades especificas para los -
casos del Distrito Federal y los Estados y Municipios para -

la prevencidn y el control de fuentes fijas y mdviles:

"Es asunto del alcance general en la Nacidn o de interés de
la Federacidn: La prevencidn y el control de emergencias y -
contingencias ambientales, cuandoe la magnitud o gravedad de
los desequilibrios a los ecossitemas o de los dafios treales o
potenciales a la poblacidn o al ambiente 16 hagan necesario.

(Art. 5° Frac. IX)

"Compete a las entidades federativas y municipios en el dmbi
to de sus circunscripciones territoriales y conforme a la -
distribucidn de atribuciones que se establezcan en las leyes

locales la prevencidn y el control de emergencias ecoldgicas

* Ley General del Equilibrio Ecolbgico y Proteccidn al Ambien
te. CONADE. Diario Oficial de la Federacidn. 28 Ene
ro 1988. México, D.F.
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cias por fenOmenos sanitario-ecoldgicos.

Adicionalmente la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccidn al Ambiente, con el propdsito de hacer congruen-
tes todas las disposiciones legales que rigen la materia eco

15gica es creada el 28 de enero de 1988.

En- esta nueva ley, que entrd en vigor el 1°de marzo del mis-
mo afno, se reconoce que un desarrollo sosteniéﬂo ambiental--
mente sano s6lo puede lograrse con la intervencidn de todos

los niveles de gobierno, y que la prevencidn es el medio -

mas eficaz para preservar el equilibrio de los ecosistemas.

"TITULO PRIMERO: Sefiala el cardcter reglamentario dela ley -
respecto a las disposiciones constitucionales, se precisa el

objeto de la misma, asi como sus conceptos fundamentales.

Define el sistema de concurrencia entre los tres niveles de
gobierno y dispone la descentralizacidn, a las entidades fe-
derativas y a los municipios, de las diversas facultades en
materia de contaminacidn, Areas naturales protegidas, impac-
to ambiental y ordenamiento ecoldgico, delimitando sus ambi
tbs de competencia. Precisa las atribuciones de la Secreta--
rfa de Desarrollo Urbano y Ecologia y la coordinacidén de las
dependencias y entidades de la Administracidn Piblica Fede -

ral.

Establece los principios de la politica ecoldgica, precisa los
instrumentos que deberidn aplicarse para su ejecucidn, como -
son la planeacidn y regulacidén de los asentamientos humanos,

el ordenamiento y la evaluacidn del impacto ambiental, las -

- - - - . - i d - -
normas técnicas y la investigacidn y educacidn ecoldgicas.

TITULO SEGUNDO: Sefiala que las &reas naturales del territorio
podran ser materia de proteccidn, mediante la imposicidn de -

limitaciones para su uso y aprovechamiento racionales.

Precisa las normas a las que se sujetari su establecimiento,

conservacidn, administracidn, desarrollo y vigilancia. Prevé
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que, para su desarrollo, se observe 1lo dispuesto por otros or
denamientos legales aplicables y se otorgue la participacidn
que corresponda a las dependencias del Ejecutivo Federal y a

las comunidades que las habiten.

Dentro de las dreas naturales protegidas, considera a las que
tienen como propdsito la preservacidon de suelos y aguas y ase
gufa que su establecimiento y administracidn se 1lleve a cabo

conforme a lo dispuesto por las Leyes Forestal y Federal de -

Aguas.

TITULO TERCERO: Comprende las regulaciones sobre el aprovecha
miento racional de los elementos natueales, derivadas de los
conceptos que define la Constitucidn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Sefiala los criterios que deberan observarse para el aprovecha
miento racional del agua y los ecosistemas acudticos, asi co-
mo del suelo y sus recursos. Prevé, también, los efectos de -
la exploracidn y explotacidn de los recursos naturales no re-

novables.

TITULO CUARTO: Se refiere a la prwvencidn y el control de la
contaminacidn de la atmdsfera, del agua, de los:ecosistemas -

acuidticos del suelo.

TITULO QUINTO: Tiene como propdsito establecer las bases pard
que la sociedad participe, de manera permanente, en las accio
nes ecoldgicas. Regula, ademds, las vias de participacidn pre
vistas en otros titulos de la propia Ley, como la consulta en
el dmbito del "Sistema Nacional de Planeacidn Democrdtica", -
la celebracidn de convenios de concertacidén y la presentacidn
de opiniones y propuestas en el seno de la Comisidn Nacional

de Ecologia.

TITULO SEXTO: Establece las medidas de control de seguridad y

PR
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y contingencias ambientales, en forma aislada o participati
va, con la Federacidn, cuando la magnitud o gravedad de 1los
desequilibrios ecoldgicos o dafilos al ambiente no rebasen el
territorio de la entidad federativa o del municipio o mno ha
gan necesaria la accidn exclusiva de la federacidn (Art. 6°

Frac. III) " ¥

"Corresponde a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
proponer al Ejecutivo Federal 1la adoﬁci6n de las medidas ne
cesarias para la ﬁrevenciﬁn y control de contingencias am--
bientales y aplicarlas en el dmbito de su competencia. Coor
dinar 1la aﬁlicaci6n bor ﬁarte de las defendencias y entida~
des de~ la Administracifn PGblica Federal, de las medidas -
que determine el Ejecutivo Federal para la preyenciﬁn vy el

control de contingencias ambientales. Prevenir y Controlar

la contaminacidn de la atmbGsfera generada en el Distrito Fé¢
deral Por fuentes fijas que no funcionen como establecimieg
tos mercantiles y esbectéculos piblicos y participar de con
formidad con el acuerdo de coordinacidn que al efecto cele-
bre con el Departamento del Distrito Federal, en la preven-
cidn y el control de la generada por fuentes mdviles que -
circulen en el propio territorio del Distrito Federal. (Art.

8°Frac. XVI, XVII; 9° -A- Frac. I, XIII)." *

'Corresponde al Departamento del Distrito Federal: Prevenir

y controlar la contaminacidon de la atmdsfera generada en el
Distrito Federal por fuentes fijas que funcionen como esta-
blecimientos mercantiles y~es§ectéculos publicos y por toda
clase de fuentes mdéviles que circulen en su territorio. -

(Art. 9°Frac. I)" *

"Aplicar las medidas de transito y vialidad necesarias para
reducir los niveles de emisidn de los automotores. (Art. 9°

B Frac. ITII)" =%

"Aplicar en el ambito de su competencia las medidas que de-—-
termine el Ejecutivo Federal para la prevencidn y control de
emergencias ecoldgicas y contingencias ambientales. Art. 9°

Frac._XXXvi)" *
* Idem.
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Lo anterior permite que se cuente con un marco juridico que -
apoye las acciones, que de manera intersectorial y en 1los -
tres niveles de gobierno, se hayn de instrumentar para la pre
vencidn de catidstrofes de tipo ambiental y para la mitigacidn
adecuada y oportuna de sus impactos a través de programas de
atencidn cada vez mis eficéces, que protejan al ambiente y a

la poblacidn en general.

ACCIONES DE COORDINACION Y COMUNICACION.

En virtud de que un episodio de contaminacidn es previsible

con horas o un dia de anticipacidn, el Programa de Contingen
cias por Episodios de Contaminacidn del Aire en el Area Me--
tropolitana dela Ciudad de Mé&xico cuenta con tiempo para rea
lizar acciones que eviten que las concentraciones de con
taminantes se sigan incrementando en la atmbésfera. Por tal -
motivo es necesaria una respuesta eficaz de todos los secto-
res involucrados sobre todo una comunicacidn rapida y efecti
va intrasectorial, intersectorial y en los tres niveles de -

gobierno.

La primera en hacer la declaracidn del episodio serid la Se--
cretaria de Desarrollo Urbano a la Secretaria de Gobernacidn
quien serd la responsable a través de la Coordinacidn Gene--
ral del Sistema Nacional de Proteccidn Civil de avisar a 1las
Secretarias de Estado, a las Paraestatales y Organismos Des-
centralizados incluidos en el Programa de Contingencias, tam
bién avisard al Departamento del Distrito Federal y al Go---
bierno del Estado de México a través de sus Unidades de Pro-
teccidn Civil correspondientes, estas dos a su vez, comunica
ran a los 17 municipios conurbados y a las delegaciones poli
ticas Ia declaracidn del episodio y las medidas que se habrian

de adoptar de conformidad con el tipo y el nivel del episodio.

"Mediante una comunicacidén rdpida se podrd tener una respues-
ta efectiva, por lo que no sdlo se deberia notificar inmediata

mente a todos los sectores, sino que se deberda dar aviso tam-
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bién de una manera pronta al interio- de los mismo, por parte
de los coordindores respectivos con el objeto de que en los

niveles federal, estatal y municipal-delegacional, se implan-
ten las medidas correspondiente a un mismo tiempo, evitando -
retrasos que pudieran provocar la tardia o la incorrecta apli

cacidn de las acciones correspondientes.

Es entonces como dentro del marco d ela Comisidon Nacional de -
Ecologia y dentro del dmbito del Sistema Nacional de Protec--
cidn Civil, se habran de concertar en los tres niveles de go-
bierno, las acciones por implantar, asi como el que cada de--
pendencia y sector involucrados a su vez y deuna manera intra
sectorial dispongan lo necesario para tomar medida inmediatas
ante la noti-icacidn del episodio, y lograr de esta manera, -
las interrelaciones SEDUE-SEGOB-Gobierno Federal; SEDUE-SEGOB-
DDF; SEDUE-SEGOB-Gobierno del Estado de México; DDF-Delegacio
nes Politicas y Gobierno del Estado de México-Municipios Co-
nurbados (asi como SEDUE-Industria), que conlleven a cada vez
una mejor, mAs rapida y mas completa reduccidn de emisiones -

durante la presencia de episodios de contaminacidn del dare.

Por ltimo, se plantea la conveniencia de que se cuente con
programas o procedimientos estatales, municipales y delegacio
nales que permitan especificar las actividades de cada parti-

cipante." *

El Programa de Contingenclas de que hemos venido presentando
ha contemplado entre otros aspectos medidas de prevencidn es--

tas pueden pueden ser: permanentes o periddicas.

Las medidas permanentes son acciones que realiza el gobierno
federal para prevenir y contral la contaminacidn atmosférica
con las que se disminuy el riesgo de la presencia de episo--

dios de contaminacidn del aire.

Las medidas periddicas . estidn relacionadas sobre
todo con una época del afo en este caso la invernal que es -

cuando las condiciones atmosféricas y climdticas son adversas

* Programa de Contingencias por Episodics deContaminacidon del Aire en la
ZMCM. CONADE. p. 29
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Yy por lo tanto aumentan el riesgo de un episodio de contami-
nacidén, las medidas tomadas van desde la verificacidn y diag
ndéstico de vehiculos, corrimiento de horarios escolares y de
labores, hasta en caso necesario paro de labores.y de la in-

dustria mis contaminante.

Las medidas a adoptar en caso de de un episodio de contingen
cia estarid en relacidn directa al tipo de contaminante cuyas
concentraciones en la atmdsfera motiven el episodio. u Cuan
do estas concentraciones de un solo contaminante rebasen al-
gin nivel de activacidn, se aplicarin tambi&n las medidas con
cernientes a otros contaminantes aun cuando estos no hayan -
rebasado algln nivel de activacidn ya que con este criterio

se reducird el riesgo para la salud.

Es importante resaltar que la ejecucidn de las acciones de -
los niveles 2 y 3, asi como de la declaracidn del dia de -
asueto (paro de labores) y del estado de mergencia metropoli
tana, no significa que dejen de implantar las acciones de ni
veles anteriores. Por ejemplo, si se declarara un Nivel 1 pa
ra cualquier contaminante y se declarara posteriormente el -
Nivel 1, se aplicardn las medidas contempladas en ambos nive

les.

En caso de alcanzarse los niveles 2 & 3 y de que posteriormen
te las concentraciones de contaminantes se redujeranj;bajando
de nivel, esto no significarid la dectaracidon de ~stos niveles
sino que continuarin implantadas las acciones correspondien-
tes al mdximo nivel declarado, hasta que las condiciones me-
teoroldgicas mejores y los contamiantes bajen a menos de 200

del Indice Metropolitano de la Calidad del Aire (IMECA).

Episodios por Particulas Suspendidas Totales (PST)=*

Si el episodio se presenta en condiciones de calma del vien-
to, la aplicacidn de las medidas de control seria en las Aareas

donde se hayan detectado los niveles de contaminacién. Si el

* Programa de Contingencias por Episodio de Contaminacidn del
Aire en la zMcM. CONADE. pp. 37
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episodio se presenta en condiciones con viento, las medidas

se deberan aplicar en las ~areas afectadas, y en idreas ubi-

cadas corriénte arriba de la direccidn del viento, que pudie

sen: ser origen del problema.

NIVEL-1 (PST) Particulas Suspendidas Totales

a)

b)

ch)

d)

e)

£)

g)

Prohibir las quemas a cielo abierto (basura, etc.)

-DDF y EDOMEX-

Posponer las actividades de procesos emisores de parti-

culas sin equipo de control. -SEDUE-Sector Industrial-

Retirar de la circulacidn a los vehiculos de transporte

de materiales a granel al descubierto. -DDF y EDOMEX-

Diferir las actividades de construccidn, demolicidn, pa

vimentacidn y bacheado. -DDF y EDOMEX-

Iniciar programas de abatimiento de emisidn en fuentes

fijas. —-SEDUE-Sector Industrial-

Suspender temporalmente las operaciones en las indus--

trias extractivas. -SEDUE-Sector Iundustrial-

Vigilar la evolucidn del episodio mediante monitoreo -

continuo de particulas en el &rea afectada. —-SEDUE-

Desarrollar actividades educativas en.la comunidad es-
colar tendientes a informar sobre causas, efectos y me
didas a adoptar ante contingencias por episodios de --

contaminacidn del aire-. —-SEP-

NIVEL 2 (PST) Particulas Suspendidas Totales

a)

b)

Restringir el trafico vehicular en adreas sin pavimenta

cidn. —-DDF y EDOMEX-

Poner en marcha el Nivel 2 de los programas de abati--
miento de emisiones en fuentes fijas. —-SEDUE-Sector In

dustrial-




c)

ch)
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Vigilar la evolucidn del episodio mediante el monitoreo

continuo de particulas en el area involucrada. -SEDUE-

Suspensidn de actividades al aire libre en las escuelas

del parea. -SEP-

NIVEL 3 (PST) Particulas Suspendidas Totales

a)

b)

c)

Ch)

d)

Paro total de actividades en las industrias mayormente

emisoras de partCiulas.

. Cementera, minerales no metalicos, Siderirgica, fun
diciones no ferrosas, industria quimica y petroqui-
mica, etc.

-SEDUE-Sector Industrial-

Suspender en el drea afectada la circulacidn de vehicu-

los, excepto la de los de emergencia. -DDF-EDOMEX-

Cambio de combustdleo por gas natural en termoeléctri--
cas y en las principales industrias por diesel o gas -

natural. -SEMIP-PEMEX-CFE-SEDUE-Sector Industriai-
Vigilar la evolucidn del episodio mediante monitoreo -
continuo de particulas en las areas afectadas. —-SEDUE-

Suspender las clases en los planteles escolares del area

afectada. -SEP-

Episodios por Bidxido de Azufre (SOZ)*

Si el episodio se presenta en situacidn en calma de viento -

el 3rea involucrada en la aplicacidon de las medidas de con--

trol serd aquella donde los niveles de contaminacidn hayan -

alcanzado las concentraciones correspondiente a la activacidn

del Programa, si el episodio se presenta en situacidn de vien

to,

las medidas de contol deberdn aplicarse también a las zo-

nas ubicadas corriente arriba en la direccidn de los vientos.

* Programa de Contingencias por Episodios de Contaminacidn -

del Aire en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México.
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NIVEL 1 (SO,) Bidxido de Azufre

a)

b)

cj

ch)

d)

Diferir operaciones emisoras de 802

-SEDUE-Sector Industrial-
Poner en marcha el Nivel 1 de los programas de abatimien
to de emisiones por fuentes fijas. -SEDUE-Sector Indus-

trial-

Cambio de combustdleo a.gas natural en termoel@ctricas.
-SEMIP-PEMEX-CFE-

Vigilar la evolucidn del episodio mediante el monitoreo

continuo de 802 en el 3area afectada. -SEDUE~

Desarrollar actividades educativas en la comunidad esco
lar tendientes a informar sobre causas, efectos y medi-
das a adoptar ante contingencias por episodio de conta-

minacidn del aire. -SEP-

NIVEL 2 (SOZ) Bidxido de Azufre

a)

b)

c)

ch)

d)

Poner en marcha el Nivel 2 de los programas de abatimien
to de emisiones en fuentes fijas. -SEDUE-Sector Indus--

trial-

Reducir la bomsutidn de combustdleo en instalaciones in
dustriales, comerciales y de servicios. —-SEDUE-Sectores

Industrial y Comercial-

Reducir y controlar la circulacidn de vehiculos diesel.

-DDF-EDOMEX -

Vigilar la evolucidn del episodio mediante el monitoreo

continuo de SO2 en el area afectada. -SEDUE-

Suspender actividades al aire libre en las escuelas del

area.-SEP-

sin equipo de control
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NIVEL 3 (SOZ) Biéxido de Azufre

a)

b)

c)

ch)

d)

Paro total de procesos emisores de b6xidos de azufre.

~-SEDUE-Sector Industrial-

Substituir por diesel o gas natural el combustdleo en

la industria. -SEDUE-Sector Inustrial-

Solicitar a la industria y al comercio reducir su con

sumo de energia eléctrica. -SEMIP-

Vigilar la evolucidn del episodio mediante monitoreo
continuo de los niveles de SO, en las area afectadas.

2
- SEDUE-

Suspender las actividades en los planteles escolares -

del Aarea. -SEP-

Episodios por Particulas y Bidxido de Azufre (PST x SOZ)

En este caso deberdn aplicarse en forma conjunta los crite-

rics y medidas correspondientes a particulas y a SO2 ya - se-

nalados.

Episodios por Mondxido de Carbono (CO)

En general los episodios originados por concentracidn excesi

va de mondxido de carbono presentan un cardcter muy local -

por lo cual la aplicacidn del programa se limitard al &rea

especifica donde se detecten los niveles de activacidn.

NIVEL 1 (CO0) Mondoxido de Carbono

a)

b)

c)

Prohibir las quemas a cielo abierto en el drea. -DDF-

EDOMEX-

Poner en marcha el nivel 1 de los programas de abati-
miento de emisiones de fuentes fijas. -SEDUE-Sector

Industrial-

Vigilar la evolucidn del episodio mediante monitoreo

continuo de @O en el Area. -SEDUE-
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d)
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Instrumentar medidas que coadyuven a dar mas fluidez

al transito vehicular en el adrea. -DDF-EDOMEX-

Desarrollar actividades educativas en la comunidad -
escolar tendientes a informar sobre las causas, efec
tos y medidas a adoptar ante contingencias por episo

dios de contaminacidn del aire. -SEP-

NIVEL 2 (CO) Mondxido de Carbono

a)

b)

c)

ch)

Poner en marcha el Nivel 2 de los programas de abati--
miento de emisiones por fuentes fijas. —-SEDUE-Sector -

Industrial-

Suspender actividades al aire libre en las escuelas del

area. -SEP-

Vigilar la evolucidn del episodio mediante monitoreo -

continuo de CO. -SEDUE-

Incrementar las medidas de vigilancia y agilizacidn del

transito vehicular. -DDF-EDOMEX-

NIVEL 3 (CO) Mondxido de Carbono

a)

c)

ch)

Poner en marcha el Nivel 3 de los programas de abati--
miento de emisiones por fuentes fijas. -SEDUE~Sector -

Industrial--

Suspensidn del trinsito -—-ehicular, en las zonas mas -

afectadas. -DDF-EDOMEX-

Vigilar 1la evolucidn del episodio mediante monitoreo -

continuo de CO. -SEDUE

Suspender actividades en los planteles escolares del

Area. ~SEP-



Episodios por Ozono & Bidxido de Nitrdgeno

(03 o N02)

Las medidas a tomar para controlar un episodio de nuebla -

fotoquimica originada por las reacciones entre las emisio-

nes de 0xidos de nitrdgeno e hidrocarburos en la presencia

de luz solar, requieren considerar la evolucidn que duran-

te el episodio presenta la masa atmosférica reaccionante,-
- . - -

asi como las relaciones espaciales entre las areas genera-

doras y las Areas receptodas de este tipo de contaminacidn.

1}

NIVEL 1 (0 NO_.) Ozono & Bidxido de Nitrdgeno

3 2

a) Prohibir las quemas a cielo abierto. -DDF-EDOMEX-

b) Reducir los procesos emisores de O0xidos de nitrdgeno
e hidrocarburos en fuentes fijas de acuerdo al Nivel 1
de los programas de abatimiento. ~SEDUE-Sector Indus-

trial-

c) Vigilar la evolucidn del episcodio mediante monitoreo
continuo de hidrocaburos, 6xidos de nitrdgeno y ozonc.

-SEDUE-
ch) Paro total de la planta de asfalto del DDF y de las -
actividades de asfaltado. -DDF-EDOMEX-

d) Paro total de los vehiculos oficiales. -Gobierno Fede-

ral-Gobierno del Estado de México-

e) Instrumentar medidas que coadyuven a dar mas fluidez -
al transtio vehicular en el area. -DDF-EDOMEX-
) Desarrollar actividades educativas en la comunidad es-

colar tendientes a informar sobre causas, efectos y me
didas a adoptar ante contingencias por episodios de -

contaminacidn del aire. -SEP-
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NIVEL 2 (O3 o NOZ) Ozono © Bidxido de Nitrdgeno

a) Reducir los procesos emisores de 6xidos de nitrdgeno
e hidrocarburos en las fuentes seleccionadas de acuer
do al Nivel 2 de los programas de abatimiento. -SEDUE-

Sector Industrial-

b) Reducir la quema de combustb8leo y diesel en la indus--
tria y en el comercio. -SEDUE-Sectores Industrial y Co

mercial-

c) Vigilar la evolucidn del episodio mediante monitoreo -
continuo de los niveles de hidrocarburos, dxidos de ni

trogeno y ozono. -SEDUE-
ch) Suspender actividades al aire libre en escuelas. -SEP-
d) Incrementar las medidas de vigilancia y agilizacidn del

transito vehicular. -DDF-EDOMEX-

e) Posponer actividades de carga y descarga de combusti -

bples. -SEMIP-PEMEX- -

£) Implantar medidas que disminuyan la circulxidn de vehicu
los particulares en zonas y cruceros conflictivos. -

-DDF-EDOMEX-

NIVEL 3 (Dj» ) NOZ) Ozono & Bidéxido de Nitrdgeno

a) Parar totalmente equipos, procescs y actividades gene-
radores de hidrocarburos y O6xidos de nitrdgeno. -SEDUE-

Sectores Industrial y Comercial-

b) Detener la circulacidn de flotillas vehiculares institu
cionales vy em?resariales asi como vehiculos privados en
las dreas afectadas con excepcidn de los vehiculos de -
atencidn a emergencias. ~SEDUE-DDF-EDOMEX-Sector Indus-

trial.
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c) Vigilar la evolucidn del episodio mediante monitoreo -
continuo de los niveles de hidrocarburos, 6xidos de ni

trdogeno y ozono. —-SEDUE-

ch) Suspender las clases en los planteles escolares del 7ni-

area afectada. -SEP-

Las medidas descritas son las concertadas y aplicadas en caso de -
una contingencia por episodios de contaminacidn.-y que estdn contem-

pladas en el Programa de Contingencias que tratamos.

En el caso de que a pesar dela aplicacidn de las medidas descritas

de los diferentes niveles, las concentraciones de contaminacidn con
tinuaran incrementindose, 0 se previera que €stas lo hardn de una -
manera considerable o prolongada, en lugar de declarar el siguiente
nivel del episodio, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia,-
previa notificacidn a la Secretaria de Gobernacidn, propondr3: la -
declaracidn de un dia de asueto, mismo que sera declarado por el-Re
gente de 1la ciudad y el Gobernador del Estado de Mé&xico previa con-
sulta con el Presidente de la Repiblica. Lla Secrcectaria de Goberna--
cidn emitird un comunicado oficial por los medios masivos de comuni

Ll
cacion.

En la eventualidad de que la contaminacidn continuase agravandose -
o el sector salud determine, en cualquier nivel o en cualquier si--
tuacidn, que existe un incremento masivo e intempestivo de los iIndi
ces de morbilidad yv attn de mortalidad, la Secretaria de Desarrollo

Urbano y Ecologia, notificard a la Secretaria de Gobernacidn la ne-
cesidad de declarar el Estado de Emergencia Metropolitana por tiempo
indefinido, lo que harid con el mismo procedimiento que el dia de -
asueto, y seprocederida a que todos los lugares de trabajo obligato--
ria e inmediatamente cesen operaciones, tal como a continuacidn se

describe:

a) Paro de la Refineria 18 de Marzo y de las termoeléctricas -

Jorge Luque y Valle de Mé&xico.
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b) Industria en general; aquella de servicios indispensables, -
energia eléctrica, teléfono, etcletera, debera laborar a su

minima capacidad.

c) . Todas las dependencias del Ejecutivo Federal y Estado de Mé
xico, salvo aquellas involucradas en la atencidn de emergen
cia y de la poblacidn afectadas, que deberan trabajar con -

el minimo de personal.

ch) Todos los establecimientos laborales, comerciales y de ser-

vicios a excepcidn de hospitales, farmacias y distribuido--

res + de equipo médico.

d) Bancos, instituciones de crédito, casas de cambio y asegura
doras.

e) Todos los centros recreativos y deportivos, cines, teatros,

restaurantes, bares y gimnasions.
) Todos los eventos piblicos y deportivos.

g) Todos los centros de educacidn pidblica y privada (universi-
dades, escuelas preparatorias, secundarias, primarias, pre-

escolares, bibliotecas y similares).

En el caso de emergencia metropolitana, el uso de vehiculos automoto
res oficiales y privados queda preh ibido, salvo aquellos de emergen-
cia para la atencidn del desastre, y no habri suministro de gasolina

Pl ) - - -
mas que para vehiculos autorizados y de emergencia.

‘La poblacidn debera permanecer en sus hogares con las puertas y ven-
tanas cerradas atenta a los avisos de las autoridades hasta que ter-

mine el episodio.

Para que todas estas acciones sean debidamente coordinadas en el mo-
mento de la emergencia se deberi reunir el Centro Nacional de Opera-
ciones (CNO), este Centro es un organismo temporal que se crea cuan-

do existe la posibilidad de presentarse un desastre y estid encargado
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de planear, coordinar y supervisar el desarrollo de las operacio-
nes de apoyo a los centros coordinadores, estatales y municipales.
Se integra por los titulares o representantes acreditados de las

dependencias y entidades del sector piiblico y organismos del sec-

tor privado y social.

El Presidente de la Repiiblica, a través del Secretario de Goberna

cidn, acordara, la activacidén del Centro Nacional de Operaciones.

Al CNO habran de acudir aquellos funcionarios que serdn los encar
gados de coordinar las acciones del programa y sus procedimientos
dentro de sus respectivos sectores. En virtud de que loé niveles
de contingencia proceden al estado de emergencia, sehabrdn implan

tadé al menos, los centros de operaciones del DDF y del EDOMEX.

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, al momento de la -
declaracidn de la emergencia, transferirid la responsabilidad de -
la coordinacidn de las acciones de control del episodio, al CNO.
Los centros de operaciones del DDF, de la SEDUE y del EDOMEX, conti
nuaran oberando durante la emergencia, coordinador desde el Cen--

tro Nacional de Operaciones. (Ver Cuadro N°3)

Cada dependencia participante en el programa podra definir el es-
tablecimiento de un Centro de Operaciones del sector segiin se con
sidere necesario y se apruebe por el Comité Operativo de Emergen-

cia (COE).

COMITE OPERATIVO DE EMERGENCIA (COE)

El Comit& Operativo de Emergencia es el organismo intersectorial
para la ?laneaci6n y ejecucidn de aéciones de emergencia durante
episodios de contaminacidn del Aire en la Zona Metropolitana de -
la Ciudad de México, al rebasarse el valor 500 del Indice Metropo
litano de la Calidad del Aire (IMECAJ).

El COE cuenta con una pesidencia a cargo de la Secretaria de Go-

‘bernaci®n y un Secretariado T&cnico a cargo de la Comisidn Nacio
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B PROCEDIMIENTO PARA LA ACTIVACION DEL CENTRO NACIONAL DE OPERACIONES
. DIAGRAMA DE FLUJO
COPROCI SUB-SECRETARIO DE GOBERNACION SECRETARIO DE GOBERNACION

PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA

|

[

( INIcio )

RECIBE DE LA SEDUE
LA DECLARACION OEL

RECIBE LA INFORMACION
DE LA COPROCI

RECIBE INFORMACION DE
LA SUBSECRETARIA

EPISODIO DE CONTA-
MINACION DEL AIRE.

LA ENVIA AL SECRETARIO

RECIBE. DEL TITULAR
DEL DEPARTAMENTO -
DEL OISTRITO FEDE-
RAL, A TRAVES DE -
LAS UPC DEL D.D.F.
¥/0 DEL GOBIERNO-
DEL EDO. DE MEXICO,
LA SOLICITUD DE A-
YUDA FEDERAL.

INFORMA A LA SUBSE
SECRETARIA ¥ SECRE
TARIA DE GOBERNA--
CION.

1

LA ENVIA AL C. PRESI-
DENTE DE LA RePUBLICA

L

P |

RECIBE INFORMACION
DE LA SECRETARIA -
DE GOBERNACION.

1

PONE EN MARCHA LAS -
ACTIVIDADES DEL CnO.

4//,/’/g;;ENA
LA PUESTA ENYN, _

PROCEDE SEGUN tO FS-
TABLETIDO EN EL "MA-
NUAL DE ORGANIZACION
DEL CNO“.

. |

|

APOYA LA REALIZA---
CION DE LAS FUNCIO-
NES ORGANIZACION, -

CION,EVALUACION Y -~
CONTROL, HASTA QUE-
LAS NECESIDADES DE-
AUXILIO SEAN CUBIER
TAS EN LA ZONA IM--
PACTADA.

FIN

RCHA DEL
cna)

NOD

—
ESTABLECE EL SEGUI-
MIENTO HASTA QUE --
LAS UPC REPORTEN LA
VUELTA A LA NORMALI |-
DAD. 5

| PR E——

FUENTE:

SEDUE, PROGRAMA DE CONTINGENCIAS POR EPISODIOS DE
CONTAMINACION DEL AIRE EN LA ZMCM.
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nal de Ecologia (CONADE). Participan ademds de estas dos depen-
dencias la Secretaria de la Defensa Nacional, la Secretaria de

Salud, la Secretaria de Comunicaciones y TRansportes, la Secre-
taria de Comercio y Fomento Industrial, la Secretaria de Desa--
rfollo Urbano y Ecologia, el Departamento del Distrito Federal,
el Gobierno del Estado de M&xico, Petrdleos Mexicanos y laiCobmi
si6én Federal de Electricidad. A la fecha ha celebrado seis reu-

niones plenarias.

Este Programa de Contingencias por Episodios de Contaminacion

del Aife en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México , con-
templa también de manera precisa las Acciones Sectoriales de ca
da una de las Secretarias de Estado y de los Sectores involucra
dos en caso de una Emergencia y que por razones de espacio no -

transcribimos.

Puntualiza asimismo, dentro de sus acciones permanentes 1l0s pro
cedimientos de respuesta que permitiradn agilizar dentro de cada
sector y cada dependencia la implantacidn de las medidas corres
poendientes. Por ejemplc la Secretaria de Desarrollo Urbano y Eco
logia (DGPCCA: Direccifn General de Prevencidn y Control de la -
Contaminacidn Ambiental) deberi@n contar con seis grupos-de res-—-

puesta a saber:

. Grupo de Monitoreo Atmosf&rico a informacidn meteoroldgica.
. Grupo de Notificacidn a la SEGOB y a la SSA

. Grupo de Notificacidn al Sector Industrial

. Grupo de Inspeccidn y Vigilancia

. Grupo de Informacidn, seguimiento y evaluacidn

. Grupo de Toma de Decisiones.

Estos grupos seran los encargados de realizar dentro de la misma
Secretaria todas las acciones internas y externas concerniantes
a ella desde la deteccidn o prediccidn del episodio hasta su ter
minacidn, asi como las posteriores de evalu?cién y de su segui-

miento.

Dichos grupos deberin desarrollar al menos los siguientes proce-
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dimientos especificos:
. .De Prediccibdn de Episodios
. De Monitoreo Atmosférico e Informacidn

Meteoroldgica Horarias

. De Notificacidén Interna

. De Notificacidn a SEGOB y SSA
. No Notificacidn Industrial

. De Comunicaci®n Social

. De recopilacidn d- Informacidn
. De evaluacidn de Acciones

. De Toma de Decisiones.

En cada procedimiento se detallarid quié&n o quiénes de los servi—
deres piblicos de la Secretaria son los responsables de cada una
de las acciones de la metodologia del procedimiento mismo, espe-
cificando incluso, quien debera hablar a qué industria, qué in--
dustrias habran de ser avisadas e inspeccionadas segiin el tipo
del episodio, quién deberd hablar a qué coordinadores, por qué -
medios se habi de comunicar a la industria, quié&n habfa de prcpor
cionar qué informacidn, qui&n habrd de elaborar 1los boletines de

prensa, etc.

Se deberd contar con un directorio de teléfonos particulares de

los funcionrios responsables.

Con estos procedimientos se evitardn improvisaciones y confusio-
nes, retrasos, etc. Las dem3s entidades y dependencias partici-
pantes deberan elaborar sus propios procedimientos internos de -

acuerdo con las funciones especificas que realicen.

Un aspecto sumamente importante para comprobar la eficacia del -
programa es la realizacidn de simulacros con el fin de crear Hbi
tos de respuesta, capacitar a los responsables y hacer mas &giles
la comunicacidén interna y externa, aplicandolo ademds bajo dife-
rentes grados de dificultad y bajo las mas variadas hipdtesis.

solamente asi se ﬁodré contar con un instrimento adecuado en ca-

so de un episodio de emergencia o de contingencia aplicable ade-
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"m#s a cualquier zona metropolitana de nuestra Repiiblica Mexicana

como Seria Monterrey, Guadalajara, etc.
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5.3 LOS COORDINADCRES SECTORIALES

Para efectos del presente programa de Contingencias por Episo-
dios de Contaminacidén del ‘Aire en la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México, se han definido dos tipos de coordinadores,
que podran ser los representantes de proteccidén civil de cada

sector, tal como se menciona a continuacién.

Por una parte, los Coordinadores Sectoriales, que son aque-
llos representantes de las Dependencias y Entidades de la Ad-
ministracién P{iblica Federal que habrin de implantar las me-
didas operativas correspondientes al sector que representan
(invernales y de contingencia), de conformidad con las atri-
buciones que les otorgan la Ley Orginica de la Administracidn
PGiblica Federal y sus respectivos reglamentos interiores, asf

como las leyes y reglamentos vigentes.

Por otra parte, los Coordinadores de Reduccibén de Circula-
cién de Fuentes M&viles Oficiales que salvo excepciones, se-
rdn los Oficiales Mayores de las Secretarias de Estado, Repre
sentantes de Proteccién Civil del DDF, Estado de México vy

los Directores Generales y Directores de Administracidn de

las paraestatales y organismos descentralizados, incluidos

en el programa de Contingencias por Episodios de Contaminacién
del Aire, que serdn los responsables de implantar durante un
Episodio, en su dependencia o entidad las acciones tendientes
a la reduccidn de la circulacibén de los vehficulos oficiales

0 su paro total.

Cada dependencia operativa contarid con un Coordinador Sectorial
y un Suplente, que seradn responsables de la ejecucibn de las

medidas de control en el Ambito de su competencia.
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En caso de Episodios de contaminacién del aire, la Secretaria
de Gobermacidn, recibird de la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Ecologia la declaracidn oficial del nivel que se tiene en

ese momento acerca de : los pronbsticos esperados, los niveles
de contaminacibén y la zona afectada, para que se ponga en ope-

racibn las medidas de prevencibén y control correspondientes.

Asimismo, la Secretaria de Gobernacién notificari oficialmentea
a los Coordinadores Sectoriales la terminacifn del episodiog
una vez sucedido Este, cada Coordinador deberd elaborar un re-
porte de las acciones ejecutadas y la evaluacién de los pro-
blemas detectados, a fin de superarlos en siguientes contingen-
cias; lo anterior, permitiri perfeccionar el Programa de Con-~
tingencias por Episodios de Contaminacién del Aire. Dicho re~

porte deberd contener una evaluacibn detallada del Episodio.

Las dependencias incluidas en el Programa de Contingencias por
Episodios de Contamiancidén del Aire, deberfn desarrollar y ac-
tualizar permanentemente procedimientos internos de respuesta
para la eficaz y oportuna ejecucidén de las acciones correspon-

dientes.

El mismo procedimiento se seguird para notificar a los Coordi-
nadores de Reduccidn de Fuentes Mb6viles Oficiales, quienes se-
rin los responsables de comunicar y verificar en su dependen-

cia el paro total de los wvehiculos oficiales.
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La informacibn oficial a la poblacidn se realizari a través de
los medios de comunicacibén masiva, coordinada por la Direccién
General de Radio, Televisién y Cinématrografia de la Secretaria
de Gobermnacidn, la cual recibird de la Secretaria de Goberna-
cién 1y la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, las no-
tificaciones oficiales de declaracidén y terminacién de episo-
dios de contaminacidén del aire, asi como la informacidn sobre
su evolucibén y sobre las acciones implantadas para mejor la

calidad del aire.

Igualmente se mantendri informada a la poblacién a través de
los medios de comunicacifn masiva, sobre la presencia de un
Episodio y su terminacibén, asi como sobre las acciones que

podrd hacer la poblacidn misma para contribuir como ciudada-
nos a reducir las emisiones de contaminantes y para proteger

su salud.

Por otra parte, es necesario mencionar que en el ambito es-
colar, el maestro es el principal elemento para informar y
promover acciones en la comunidad escolar y circundantes en
apoyo a este Programa de Contingencias por Episodios de Conta-

minacidn del Aire.

A continuacidn se enumeran algunas medidas de autoproteccién,
que la poblacidn deberid observar para reducir al minimo los
efectos nocivos para su salud, mismas que serin oportunamente
difundidas en caso de Episodio por Contaminacidn Atmosférica

y durante el invierno en general.

a) No circular en zonas congestionadas con trdnsito vehicular

o en zonas industriales.

b) No realizar actividades fisicas extenuantes o que incre=

menten el ritmo respiratorio,.



ch)

d)

e)

£)

g)

h)

i)
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Evitar aglomeracionpes

Evitar el estar en contacto con polvo, humos, gases, aero-
soles y otros irritantes, reduciendo al minimo las activida
des domé&sticas que los produzcan.

Evitar cambios bruscos de temparatura

Reducir el consumo de tabaco y evitar lugares donde se esté

fumando.
En caso de presentarse algin sintoma, consultar al mé&dico

Estar pendientes de la informacidn que se difunda por 1los

medios de comunicacién masiva.

Planear las actividades,para evitar desplazamientos innece-

sarios.

Acatar v poner en prictica las recomendaciones de la Se-

cretaria de Salud.

A continuacibn se enuncian algunas medidas que puede realizar

la poblacibn para reducir las emisiones contaminantes a la at-

mOsfera:

a)

b)

Llevar a cabo la verificacidn y diagndéstico de sus vehicu-

los y afinarlos.

Reducir al minimo indispensable el uso del autombvil vy
optar por realizar viajes compartidos: En caso de episodio

evitar usar el automovil.



c)

ch)

d)

e)

£)

g)

h)

i)

3)

k)
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Procurar no incinerar residuos ni llevar a cabo combustidn

de carbdn , lefla , etcétera, al aire libre e intramuros.

No quemar fuegos artificiales (cohetes, luces de bengala,

etcétera).
Evitar actividades domésticas que generen polvo.
Contar con tapdn de gasolina en el autombvil.

Reducir la carga de gasolina y evitar llenar el tanque al

maximo.

Evitar el uso de solventes, aerosoles y productos similares

en el hogar.

Humidificar 3dreas no pavimentadas ( patios, estacionamien-

tos, etcétera), en la medida de lo posible.

Evitar actividades que generen cantidades considerables de

polvo.

Acatar las disposiciones que las autoridades policiacas

realicen para efectos de control wvial.

Acatar y poner en prdctica las recomendaciones de la Secre-

taria de Desarrollo Urbano y Ecologia,
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OPINION SOCIOLOGICA

.Para los aztecas, los mayas, los indios de América, la tierra
era su madre; la que acunaba y producia semilla y vida, el -
alimento y hasta el aroma que el hombre necesitaba para vivir,
las huellas de su paso y su respeto por la naturaleza lo con-
templamos en su historia, en sus edificios de construccién ar
monioéa con su medio ambiente, no asi el hombre moderno que -
en su afén y ahora necesidad de expansibén todo lo derriba, lo
asola y hasta lo acaba, su impetu progresista, la concentra--
cibn, centralizacién y acumulacibén de capital favorecido por

la fmodernizacién", ""avance tecnolégico" y hasta ''guerra de -
las galaxias'", han creado lo que Victor Manuei Toledo llama -
Crisis Ecolégica, de la que dice 'debe situarse de manera pa-
ralela al anélisis sccial, dado que extrae el conjunto de fac
tores exégenos que hacen posible al conjunto de individuos -
que conforman la sociedad mexicana, producir y reproducir las
condiciones materiales de su existencia, ello permite encua--
drar la problemética del medio ambiente desde una perspectiva
que privilegia las relaciones materiales que se establecen en
tre la sociedad nacional y la naturaleza, y ya no desde esa -
6ptica estrecha que reduce la crisis ecolégica a los proble--
mas de la contaminacién industrial, 1la calidad de 1la vida ur-

bana, o el conservacionismo biolégico..."*

*La Crisis en México, Compilacidn, pdg. 27. Ed. Siglo XXI.
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Ademis, Toledo agrega: "E1l pais carece de una verdadera poli-
tica ecoldgica, de un adecuado aparato de ciencia y tecnolo -
gia, de una legislacibén medioambiental y de un sistema nacio-
nal de planeacién que integre los criterios derivados de la -
moderna ciencia de la ecologia, sin los cuales se hace imposi
ble el usufructo ordenado y justo de los recursos naturales -
renovables...", sin embargo; parece que Toledo se equivoca en
su apreciacibn, para sorpresa nuestraiexiste una politica eco-
16gica, un incipiente pero importante aparato de ciencia y -
tecnologia, también hay una "eficiente'" legislacién del medio
ambiente y ademis un sistema nacional de planeacidn, manejado

indiscutiblemente por tecnbcratas, pero existe! /

/

Quien mejor responde a estat'equivocacion" €S el Plan Nacionél -
de Desarrollo 1983-1988 creado per el Poder Ejecutivo Federal
durante el sexenio del Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, Pre-
sidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, este

Plan reconoce la carencla de una estructura organizada, efi--
ciente que remedie el problema de la contaminaciéh, reconoce

dentro de la estrategia ecolbgica que 'la Ciudad de México es
té considerada actﬁalmente como una de las 5 ciudades méds con
taminadas del mundo, la prevencién y control de la contamina-
cién atmosférica, generalmente requiere equipo y tecnologia -
costosos por ser de importacidn, debido al incipiente desa

rrollo tecnolbgico nacional en este campo.

Entre las ciudades que merecen una atencidn inmediata se en--

cuentran, ademds del 4rea metropolitana de la ciudad de Méxi-
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co, la de Guadalajara, la de Monterrey, las conurbaciones Mina

titl4n-Coatzacoalcos y Torreén-Gémez Palacio-Lerdo, Puebla, -

.Saltillo, Cuernavaca, Salamanca, Ciudad Julrez, Tampico y Ti--

juana, asi como las zonas de explotacién petrolera...'para =--
atender estas prioridades propone que '"...Entre los criterios
fundamentales adoptados, el tema ecolégico toma su lugar a tra
vés de la ordenacién econbémica y el cambio estructural, que -
permifen garantizar un orden y una disciplina ambiental en el

proceso de desarrollo global, regional y sectorial.

Dentro de los criterios para la reordenacidén econbmica destacan
los siguientes: el control y disminucidn de la contaminacidn
ambiental, y la restauracidn ecoldbgica con una perspectiva re-

gional.

Por lo que se refiere a los criterios para el cambio estructu-
ral, estin el aprovechamiento integral y racional de los recur-
sos naturales del pais, y la conservacién y enriquecimiento -

de los recursos naturales renovables y el medio ambiente.

Se requiere ademis de la participacibén efectiva del sector pa
blico, en sus tres niveles de gobierno, federal, estatal y mu
nicipal, y del sector privado y social. En este contexto, la

ciudadania desarrollard su conciencia de responsabilidad eco-
16gica, siendo el valor principal que hari posible la aplica-

cién en la politica ecoldgica." **

** Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 Poder Ejecutivo Federal. pp. 259-
260. ’ ‘
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"...El anilisis combinado de los recursos naturales y el medio
fisico proporcionan criterios bidsicos para el ordenamiento eco
l6gico, facilitando la toma de decisiones sobre los usos y re-

servas del territorio. (end)

Con esto se trata de agregar nuevos criterios al proceso de -
planeacién tradicional, los lineamientos de politica més impor
tantes se refieren a dos vertientes: las de orden correctivo y

las de caréicter preventivo.

Las medidas correctivas se avocan a contrarrestar los efectos
que ha ocasionado la degradacién del medio ambiente mediante

dos lineas de estrategia:

- Control y disminucién de la contaminacién ambiental.

- Restauracibén ecolbébgica de zonas deterioradas, que va més
allé de un proceso de limpieza Gnicamente, ya que se pre
tende 1ncorporar a la produccién las zonas deterioradas
ya actualmente ociosas que por lo general sistentan po--

blaciones marginadas.

Por otra parte, es necesario establecer una estrategia ecolbgi
ca congruente que considere en el corto, mediano y largo pla--
zos las medidas preventivas que se relacionen con el aprovecha

miento integral y racional de los recursos naturales...

Estas estrategias en sus primeras lineas son:

- Generar politicas diferenciales y especificas de manejo de
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recursos naturales...

- Promover y fortalecer la responsabilidad ciudadana en el
manejo y conservacién de los recursos naturales mediante
proyectos que involucren la participacidén local en el pro

ceso de ordenamiento y restauracibn ecolbgica...

- Estimular proyectos especificos de ordenamiento y restura
cién ecolégica con una perspectiva intersectorial y con -
la participacién de la iniciativa privada, el sector pﬁ——

blico y las poblaciones locales.
- Completar el marco normativo en el émbito ecolbgico...

- Completar la legislacibén mediante la expedicidén de nuevas
disposiciones legales y la incorporacién del principio de

agregacién a los programas de desarrollo; hacerla eficaz...

En concordancia con las estrategias de desarrollo urgano regio
nal se deberén establecer criterios de financiamiento y tasas
preferenciales para el desarrollo de programas integrales con
una visibén ecolégica, especialmente en aquellas 4reas que pre--

sentan una problemitica ambiental critica...

En el aspecto social serd necesario desarrollar programas de --
educacidén ambiental a diferentes niveles dirigidos a distintas

regiones del pafis.., "***

Las lineas generales de accidn son a grandes rasgos:

*** Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 Poder Ejecutiv Federal. pp.261-262
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Establecer acuerdos para que las entidades productoras de la
contaminacidn o del deterioro compensen el dafio, en benefi-

cio de la regibn afectada...

Realizar evaluaciones de impacto ambiental...

Inducir en los proyectos de grandes inversiones o en las in
dustrias existentes, la incorporacién de procesos y equipos
anticontaminantes para que garanticen en su instalacién -

'sistemas que regulen las descargas y emisiones...

Apoyar la creacién de un banco de informacién sobre tecnolo
gia nacional y extranjera disponible para el control de 1la

contaminacién.

Apoyar los programas de investigacidn...' ****

En cuanto a la contaminacidn del aire, el Plan Nacional de Desa

rrollo puntializar que se atiendan las A4reas prioritarias y se

establezcan programas de accibén y normas de control, para lle--

var a cabo esto considera que es necesario:

Realizar un inventario de fuentes fijas

Adecuar las normas de calidad de aire.

Disefiar sistemas de monitoreo de la calidad de aire con re-
des de alarma.

Promulgar los reglamentos de emisién de los contaminantes -
mis importantes.

ReduciTy controlarksemisiones de las fuentes méviles.

****Tdem. p. 262
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— Contar con un programa de atencidn a emergencias, y

— Estudiar manifestaciones de impacto ambiental.

'Es conveniente establecer lineas claras de coordinacidn, de -
concertacién y de induccidn con el sector piblico, social y -
privado. Especialmente, la vinculacién de algunas paraestata--
les con la industria privada y con el Departamento del Distri-
to Federal, es de vital interés para resolver los problemas de
la contaminacidén en forma coordinada y concertada en zonas -
prioritarias, tales como: las zonas metropolitanas de la ciu--
dad de Mé&xico, de Monterrey, de Guadalajara, de Puebla, de Ciu

dad Juirez y de Coatzacoalcos-Minatitl&n."

Como se puede observar en el Plan Nacional de Desarrollo exis

ten interés y proplsitos para resolver el problema de la con-
taminacidn, como respuesta a este Plan, se han creado proyec-
tos, estudios, leyes, decretos, programas se han hecho concer
taciones con paises comec Estados Unidos de América, Canadid, -
Francia, etc, y ademids se ha ido conformando un hdbil marco -
juridico que estd a la altura de paises como Alemania, Francié,
Italia o Estados Unidos de América, este marco iuridico ha si-
do concebido por el Estado Mexicano con la intervencidén direc~
ta de Secretarias como la de Desarrollo Urbano y Ecologia, Go-

bernacidn, Departamento del Distrito Federal.

Pero es en el seno de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Eco
logia donde surge de la Comisidén Nacional de Ecologia el Pro--

grama de Contingencias por Episodios de Contaminacidn del Aire
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en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México en mayo de -
1986, como el principal instrumento (después de varios inten-
.tos fallidos con programas anteriores) de prevenir y controlar

el problema de la contaminacidn.

Este Programa de Contingencias es el paso intermedio para po-
ner en operacidén el Programa de Emergencias por Episodios dm
Contaminacidn del Aire en la Zona Metropolitana de 1la Ciudad
de México (que se encuentra en su Versidn Cero) que ﬁﬁicamen—

te va a operar cuando el IMECA llegue a 500.

Abundando sobre este punto, se hace hincapié en lo siguiente:
El Programa de Contingencias por Episodios de Contaminacién -
del Aire en la Zona Metropolitana de la Ciudad de Mé&xico, ‘es
el Programa base del que se van derivando una serie de progra-
mas importantes con funciones especificas como el Programa Per
manente, el Programa Invernal y el Programa de Emergencias que
es el que ya tiene integrados los procedimientos de cada una -
de las acciones que van a realizar las dependencias involucra-
das segln su actividad en caso de una emergencia que como ya -
se menciond anteriormente s6lo va a operar cuando el IMECA 1lle

gue a 500.

Ahora bien, el Programa de Contingencias por Episodios de Con-
taminacidn del Aire en la Zona Metropolitana de la Ciudad de <«
México, expuesto a lo largo de este trabajo "aparentemente" -

responde a las necesidades que el propio Programa de Desaryo-«
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110 propone 'y que se describid anteriormente; enfatizando en

la contaminacion del aire, efectivamente se realizd un inven
‘tario de fuentes fijas donde se detectd que existen 33,000 -
industrias de diversos giros en la zona metropolitana de la -
ciudad de México de las cuales aproximadamente 1000 son las -
mds contaminantes, a todas ellas se les requirié implementar

un adgcuado equipo anticontaminante para disminuir la contami
nacién en su proceso de produccién y seguir funcionando o en

caso contrario cerrarlas o desplazarlas fuera de la zona me--
tropolitana dela ciudad de México, medida sumamente importan-
te y necesaria, sin embargo la Refineria 18 de Marzo sigue en
el mismo Tugar, las Termoeléctricas del Valle de México y Jor
ge Luque se mantienen también en su sitio. Lo mismo sucedid -
con las fuentes moviles se detectdé que existen 4 millones de

vehiculos en 1a zona metropolitana de 1a ciudad de México y

esta es una fuente del aproximadamente 82% del total de conta

minacidon en esta zona, el gobierno federal y las autoridades

locales procedieron a realizar acciones que disminuyeran 1la
contaminacidn, entre las acciones que se llevaron a cabo es--
tan introduccién de combustibles mds 11mpios como la gasolina
con aditjvo detergente y menor contenido de plomo; el diesel
con menor contenido de azufre, verificacién de automéviles so
bre todo de los modelos 1977-1982, instalacidn de centros de
verificacién y convenio con la industria automotriz para in-

troducir nuevos dispositivos anticontaminantes antes de 1991.
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y asi sucesivamente se van cumpliendo con las propuestas del
Plan Nacional de LCesarrollo, sin embargo el problema de
la contaminacidon avanza, el "eficiente Programa de Contingen--
cias" solamente ha operado en tres ocasiones en su fase brepa-

ratoria como también ya se menciond anteriormente.

Este Programa de Contingencias por Episodios de Contamjnacion
del Aire en la Zona Metropolitana de 1a Ciudad de México, cuen
ta como lo propuso el Plan Nacional de Desarrollo con unas bien
instrumentadas Normas para prevenir y controlar la contamina--
cion, existen normas por cada tipo de contaminante que emanan
lTas fuentes fijas 6 moéviles, pero parece ser que éstas no son

respetadas o son desconocidas por la poblacidn.

En el caso de las fuentes fijas, la mayoria estd en menos de -
la iniciativa privada y este sector toma regularmente tres ac-
titudes sobre el problema que tratamos: 1° 1o niega, 2° To mi-
nimiza o hasta 10 ridiculiza y 3° 1o mediatiza, ademds hay que
hacer notar que es un sector "privilegiado" de que poseyendo -
el capital que va a "revitalizar al sistema", es €1 quien esta
blece sus propias normas o "modifica" lTas del estado, ya que -
le resulta muy fdcil 'decidir'cerrar una fuente de trabajo con
1a consiguiente afectacidn del salario de un trabajador y el -
bienestar de su familia, por 1o que en la mayoria de los casos
este sector resulta intocable y hasta apoyado por los propios
trabajadores en algunos casos, sin que ello signifique que esos

trabajadores no sean concientes del problema de la <contamina--
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cidn, sino que tratan de evitar otro problema de fondo como es

el desempleo, que agydizaria 1os problemas socjales: ya de por

s criticos como son asaltos, violaciones, vagancia, alcoholis

mo, etcétera.

En 1o que se refiere a lTas fuentes moviles, estas son precisa
mente las mas perjudiciales y provdcan el 82% de polucidn, es
tas emisiones conllevan un deterioro crénico a la salud de -
la poblacidén y al medio ambiente en general por cuatro facto-
res importantes: dosis, frecuencia, resistencia del individuo

y cofactores,.

Mil1tiples aspectos se presentan en torno a las fuentes méviles
contaminantes: a)la falta de honradez de aquellos que sabiendo
que se vehiculo se encuentra en malas condiciones To hace circu
lar en una de Tas cinco ciudades mds contaminadas del mundo -
como es la ciudad de México; b) quien no 1o evita y que tiene

la autoridad para hacer . que un vehiculo en malas condicio
nes circule c) el que participa ignorando, minimizando o media
tizando el problema. y d) en general todo aquel que participa -
de irresponsabilidad y "corrupcién" (no en el sentido peyorati
vo de mordida) pudiendo cooperar para que el problema no crez-

ca tanto.
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Frente al problema de 1a contaminacién, han surgido organiza--

ciones sociales de capas medias e intelectuales de la zona me-

-tropolitana de 1a ciudad de México que se han integrado con el

fin de generar una corriente de opinién piblica en defensa de
la ecologia, pero las posibilidades reales de intervenir en -
las causas que generan esta "crisis ecoldgica" parecen ser -
limitadas. Grupos de Intelectuales como el de los 100 han par
ticibado demandando solucién a problema como el de la contami

nacion, a la conservacién de bosques, selvas, especies mari--

nas como la "tortuga Golfina" en. y todo tipo de fau

na marina y silvrestre necesaria para conservar el equilibrio
ecoldgico. Sin embargo, su participacién aunque constante no
tiene un seguimiento congruente, probablemente por la misma -
composicidn heterogénea en actividades profesionales del

propio grupo, paralelos a este grupo han surgide con propues--

tas similares otros grupos ecologistas como: el Movimiento Eco

logista Mexicano, Asociacidon Mexicana Proconservacion de la -
Naturaleza (PRONATURA, A.C.), Federacidn Conservacionista Me
xicana, A.C., Comité de Defensa Ecolégica de México, Alianza

Ecologista, Academia Mexicana de Derecho Ecolégico, etcétera.

Todos Tlos grupos mencionados actuan independientes unos de -
otros, teniendo un mismo interés, no han logrado una unifica-
cién de participacién, y si €sta se ha presentado ha sido sec
taria, intrascendente y efimera o circunstancial, no se diga -
de la participacidén de los partidos politicos, podriamos de--

cir que en el periodo que abordamos (1986-1989) en primer lu-
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gar el gobierno mexicano estd integrado en su mayorfa por miem

bros del partido generado por la Revolucién Mexicana, Partido -

Nacional de 1a Revolucifn ahora Partido Revolucionario Institu

cional, e1 PRI cuenta con mayoria en la Camara, con mayoria en
toda la estructura gubernamental y este partido sin participar
en marchas, mitines, plantones, ayunos, etcétera, y hasta sin -
el consenso de la poblacidn, es el que, sin embargo, propone a
través de sus funcionarios prifstas, al frente de las dependen
cias del propio organijsmo burocrdtico, las pautas de prevemr---
cién, control, instrumentacidén, concertacidn, etc., elaboracidn
de programas para solucionar el problema de 1a contamijnacién -
con una actitud digna del periodo ilustrado francés "todo para
el pueblo pero sin el pueblo"; es decir "resolvamos el proble-
ma desde arriba sin contar con lo de abajof,‘con tal suerfe -
que algunos sectores de la poblacién han tomado el probiema de
la contaminacidén, de Ta cual estdn hartos, con tal responsabi-
lidad, que han sido respetuosos en las propuestas de solucidn
ejemplo de ello han sido; menos quema de 1lantas en el periodo
invernal, nifios y ancianos mejor abrigados y protegidos, etc,
durante la misma época y el "hitazo" del periodo invernal =
1989-1990 "un dia sin auto", que vino a disminuir efectivamen
te el problema dela contaminacidn durante esta fria estacidn
con el paro de aproximadamente 500,000 vehiculos diariamente,-
pero parece ser que la Secretaria de Desarroljo Urbano y Ecolo
gia y dependencias involucradas, no han consjderado que ha ha-

bido vientos que han ayudado a que se dispersen los contaminan
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tes y por tanto que las inversiones térmica tengan poca dura--
cidn, segiln informacidén diaria emanada de Ta Red Automdtica de
‘Monitoreo Atmosférico, ya que si consideramos la cantidad de -
ozono acumulado en la atmésfera de Ta zona metropolitana de la
Ciudad de México, por ejemplo el dia 26 de ‘enero de 1990 en el
suroeste de esta zona metropolitana con .312 partes por millén
con un valor en el Indice Metropolitano de la Calidad del Aire

.de 265, se hubiera tenido que poner en operacion el Nivel
1 para ese contaminante (03) del Programa de Contingencias por
Episodios de Contaminacidon del Aire en la Zona Metropolitana -
de la Ciudad de México y estar al pendiente de la evolucidén -
del fendmeno para en caso necesario aplicar el Nivel 2(como es
tuvo a punto de suceder) del mismo Programa de Contingencias -
(Se hace notar que ese dfa hubo escasez de vientos aunque para-
ron 500,000 vehiculos), sin embargo nada pasé, el Programa de
Contingencias no fué aplicado, ni se tomaron las medidas en -
€l desﬁritas peara ese contaminante en esos niveles, por qué?
qué pasd6?, hasta ahora no ha sido posible saber por qué, quien
sabe donde esté Ta respuesta, serd acaso que la ciudadania -
afectada no conoce el Programa para exigir su aplicacién antes de
1Tegar a un IMECA 500 que ya es una sjtuacidn de emergencia?.

Tenemos tierra, pico, pala y semilla, pero tal parece que no sabemos que

hacer.
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CONCLUSIONES

"La falta de controles sociales y politicos de la accidn de Tos gobernantes
que, ayer como hoy, no tienen a quién darle cuentas, no tienen por qué dis-

cutir sus decisiones, no respetan 1os procesos independientes de Ta sociedad

(...)".

Con 1o anterior se refuerza una vez mas la fundamentacién de este trabajo en
relacidon al Estado, esto significa que si a los gobernantes anteriores, al
actual y a los que vengan, no les importa nuestro pafs, como podemos pedir
que se ocupen del medio ambiente. Si ellos mismos estdn confabulados con Tos

exterminadores de la fauna.maritima y terrestre.

De esta manera 1legamos a concluir que la creacidon del Programa de Contingen-
cias por Episodios de Contaminaci6én del Aire en la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México, y acciones que pretendan modificar el medio ambiente, son

s6lo practicas burocraticas.

Pues no escapa a la vista de quién lea el Programa de que es un documento

de caracter meramente racional y técnico.

Por 1o tanto es indiscutible mencionar que el Estado es, finalmente quien
determina las acciones a seguir, no hay libertad para actuar ailn cuando -

el pais padece una crisis politica, econémica, social, cultural y ambiental.

Carlos Monsivdis. Nexos, enerc 1990.
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Todos 1os organismos que se crean como intermediarios del Estado, son afines

a é1, son sd6lo aparatos del mismo.

Por todo 1o mencionado anteriormente nos permitimos transcribir una nota de

R. Miliband, que expresa exactamente nuestro sentir del Estado.

“Como nunca antes, los hombres viven hoy a la sombre del Estado. Lo que de-
sean rea]iéar, individualmente o en grupos, depende hoy, en 1o fundamental,
de la venia y apoyo del Estado, Pero como esa venia y ese apoyo no se otor-
ga indistintamente, tienen que procurar, cada vez mas directamente, influir
y dar forma al poder y a las intenciones del Estado, o si no, intentar -
apropiarse de &1 por completo. Por 1a atencién del Estado, o por su o por

su control, compiten 1os hombres; y contra el Estado rompen en las olas del
conflicto social. En grado cada vez mayor, el Estado es aquello con 1o cual
10s hombres tropiezan al enfrentarse a otros hombres. Por esto, porque son
seres sociales, son tambidn seres politicos, lo sepan o no. Nos estd permi-
tido no interesarnos en 1o que hace el Estado; pero es imposible dejar de

sentir su influencia",

Perfil de México, 1980. Vol. 3 Ed. Siglo XXI. del Articulo de Manuel Villa
A.
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(HZS(: Gas pesado, incoloro , y muy irritante

Acido Sulfhidrdico

ANTICICLONES INVERNALES:

Los anticiclones invernales se componen de una gran masa de
aire. Los vientos que acompanan a estos sistemas giran muy
lentamente en el sentido de las manecillas del reloj. Su di-
mensién vertical puede medir de algunos cientos de metros has
ta mas de 10 Em. En la horizontal llega a medir miles de ki-

lometros.

La circulacidén general de la atmbsfera propicis que se despla-
cen hacia el sur, sureste o el este. Cuando su movimiento es

al sur, afectan al pais.

ATMOSTFERA:

Es la masa de aire que rodea a la tierra y que, de acuerdo

con su composibén, temperatura y altitud, se muestra siempre
variable. Hasta una altitud de aproximadamente 111 Kildémetros,
la atmb6sfera estd8 integrada por cuatro capas o regiones: la

tropésfera, la estratbsfera, la mesbsfera y la ionbsfera.

(502): Gas pesado, incoloro, muy dirritante

Bioxido de azufre.

(NOZ): Compuesto de nitrbgeno

Bibdxido de Nitrdgemno

CALIDAD DEL AIRE:

Comiin denominador que surge de la observacidn de los efectos
de algln contaminante sobre los seres humanos, plantas y medio

fisico.
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CONTINGENCIA AMBIENTAL:

Situacidén de riesgo derivada de actividades humanas o fendémenos
naturales, que puede poner en peligro la integridad de uno o

varios ecosistemas.

ECOSISTEMA:

Unidad funcional b&rica de interaccién de los organismos vi-
vos entre si y de Estos con el ambiente, en un espacio siempre

determinado.

EMERGENCIA ECOLOGICA:

Situacibén derivada de actividades humanas o fenémenos natura-
les que al afectar severamente a sus elementos, pone en peli-

gro a uno o varios ecosistemas.

HIDROCARBUROS:

Compuesto orgidnico que contiene carbono e hidrégeno en combi-
naciones muy variadas, se eﬁcuentra especialmente en los combus
tibles f6siles. Las emisiones de hidrccarburos al aire provie-
nen de procesos de combustidén incompleta y del uso v almacena-

miento de combustibles.

(HC): Compuesto orgdnico que contiene carbono e hidrégeno.

Hidrocarburos no Metanos

IMECA:

Indice Metropolitano de la Calidad del Aire. Estructura mate-
midtica utilizada para referir los niveles de contaminacién del
aire en'la ZMCM, con base en el monitoreo de contaminantes y

su comparacidn con las normas mexicanas de calidad del aire,
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INVERSION TERMICA:

Se trata de un fenfmeno fisico natural que se produce cuando
una capa de aire caliente queda atrapada e inmovilizada entre

dos de aire frio.

(CO): Gas inodoro e incoloro generado en procesos de combus-

tién.

Monoxido de Carbono

(03):.Forma alotrdbpica del oxigeno , gas irritante incoloro y

téxico.

Ozono

(NOX): Compuestos nitrogenados

Oxido de Nitrbgeno

(PST): Fracciones de material sdlido o liquido

Particulas Suspendidas Totales

PLOMO: Elemento No. 82 de la Tabla Peri&dica con peso atémico
de 207.21 clasificado como metal pesado. Es tfxdico a la inha-

lacién y acumulativo en las cadenas tréficas.

PPM:

Partes por millén

RAMA:

Red Automdtica de Monitorreo Atmbsferico.

UG/MB:

Microgramos por metro clGbico. Unidad utilizada para medir 1la

concentracidn de contaminantes en la atmbsfera.
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ZMCM:

Zona Metropolitana de la Ciudad de Mé&xico.

DOSIS:
La concentracidn de contaminantes a los que se expone el individuo

y su tiempo de permanencia ante €1.

FRECUENCIA:
Es 1a regularidad con que un individuo expone a un determinado

contaminante y que le va minando poco a poco la salud,

RESISTENCIA DEL INDIVIDUO:
Es en relacidon al estado general de salud, de un individuo. Habra
épocas en que su tolerancia serd mayor y otras enque su tolerancia

Sea menor.

COFACTGRES:

Es un término técnico que quiere decir causas maltiples.
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DEPENDENCIAS Y ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS:

ASA: Aeropuertos y Servicios Auxiliares

CMA: Compafiia Mexicana de Aviacién

CFE: Comisifn Fedgral de Electricidad

CONADE: Comisibn Nacional de Ecologia
CONASUPO:Companiia Nacional de Subsistencias Populares
CSG: Consejo de Salubridad General

FERTIMEX: Fertilizantes Mexicanos

INFONAVIT: Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda

de los Trabajadores
IMSS: Instituto Mexicano del Seguro Social
IMP: Instituto Mexicano del Petrdleo

ISSSTE: Instituto de Seguridad y Servicio Social para los

Trabajadores

PEMEX: Petrbleos Mexicanos

SARH: Secretaria de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos
SCOFI; Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
SCT: Secretaria de Comunicaciones y Transportes

SEDUE: Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
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SEP: Secretarfa de Educacién Pdblica

SEGOB: Secretarfia de GobgrnaciSn

SEMIP: Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal
SP: Secretaria de Pesca

SRA: Secretaria de la Reforma Agraria

SSA: Secretaria de Salud

STPS: Secretaria del Trabajo y Previsidn Social

ST: Secretaria de Turismo

DDF: Departamento del Distrito Federal



