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INTRODUCCION

La presente tesina tiene como objetivo principal el dectectar los
efectos y repercusiones gue acarres en s{ la Reconversién Industrial
en las empresas paraestatales, en particular en Azucar S.A.,en le
dque se refiere al Contrato Ley (el vigente y el anterior). Ademés &

un ingenio del sector privado (El Refugio) y de una cooperativa (Emi
liono Zapata).

Al considerdr que el fenémeno de la Reconversién Industrial no es
un proceso exolusivo de un pais 0 una regién, sino que abarca a tod
el mundo. De esta manera se realizan transformaciones en todos los ,
niveles (econdmico, polftico y social).

Se condiderd importante incluir en esta investigacién una pequefs
descriveién de dicho fendémeno.

El aspecto particular que se investard en las empresas psraesta-
tales dentro de la Reconversién Industrial es el concermiente a 1l1a
cuestién Salarial en la empresas paraestatales, se ha considerado ip
portante describir de manera general la trayectoria que ha tenido 2
"La Politica Salarial en #éxico".

En la época actual se pretende conocer de manera somera la politi
ca del régimen en la que se refiere al aspecto econémico, debido a
que en gran medida determinante influyen, las medidas que tome el
bierno, ‘para determinar el curso del proceso de Reconversién Indus-
trial .

Para tratar de conjuntar los elementos mencionados, procederd el
el andlisis del Contrato Ley de Azucar S.A., de acuerdo a la metodo-
logfa sugerida por el profesor y con el apoyo de dlguna informacién
referente al sector agucarero se establecerd una hipétesis respecto
& la perspectiva de dicho sector.

Por dltimo se darén unes conclusiones respecto a la investigacié
realizada, esperando que este trabajo ayude en algo a comprendsr el
fendémeno de la Reconversién Industrial en las empresas parasstatales
~para as{ poder establecer nuestros alcances y limitaciones en:.el B
{s, en lo que respecta & la relacién salarial.
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LA RECONVERSION INDUSTRIAL

El preceso de la Reconversién Industial, es una respuesta a las
nuevas necesidades del pais a principios de los 80s'. Debido a su
integracéién al GAT, cuya exigencia fue mayor competitividad, en cump
to a calidad y precios, por lo tanto el proceso de la Reconversidén
es hacer mds funcional la industris & nivel nacional.

Algunas de las nuevas necesidades a las que se enfrenta el rais
para su Reconvesién Industrial son:

-~ K1 de sustituir o eliminar, en lo posible, la cantidad de im-
portaciones que se realizaban tanto en productos, como en tec~
nologf{a, lo que crea dependencia econémica, para solucionar eg
to se requiere dar un aumento a las exportaciones que favores-
ca nuestra balanza de pagos.

~ E1 aprovechamiento més racional de nuestros recurso tanto ma-
teriales como humanos. -

- Es necesario que la Reconversién Industrial se aplique con la
misma inteneidad en las empresas paraestatales, ya que éstas
no pueden quedarse el margen de las empresas privadas.

- Con los cambios en la estructura industial, tecnolégica y en
las operaciones de comercializacién, aunado al acelerado rit-
mo de crecimiento registrado en los paises més desarrollados,
plantea la necesidad de desarrdllar y actualiszar el aparato
productivo de las naciones del tercer mundo.

- La diversificacién industiial lograda en el pasado, que econs-
tituye::la base sobre la cual habré de implantarse la reorien-
tacién del desarrollo industrial del pafis resulta insuficien~
te, porque se sustenta en un fuerte proteccionismo y en una
amplia 4isponibilidad de mcursos financieros, situacién aif{-
cil de seguir sosteniendo. A pesar de esto el desarrolo indus
trial es la base del crecimiento nacional a pesar de su defi-
ciencia y desequilibrio.

- La estructure industrial muestra un grado de integrecién insuv-
ficiente para permitirle al pais mantener el preceso ae erccﬁ-
miento, cuya independencia sea menor.

- Aunque se ha establecido una polf{tica de gustitucién de imponr-
taciones deta es indiscriminada, en beneficio &e¢ la préduccid
internade bienes de sonsumo duradero, sin que hubiere propicig
do un crecimiento méde estructuredo de las industrias de bienes
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intermedios y de capital, generendo agudos desequilibrios y e
vera regidez del aparato productivo.

- Por otro lado el aparato industrial, en algunas ramas debilmen
te integradas, no propicia la exportacién del mismo y no apro-
vecha las inversiones recibidas pues traslada al exterior par-
te importante de la demanda del ingreso y del empleo, por via
de importaciones de bienes y servicios.

- £gta situacién se vié agravada durante el periodo 80-85 y prin
cipios del 86, como resultado de la crisis econémice que afec-
t8 al pais, puso de manifiesto la dependencia del exterior en
cuanto a materias primas y tecnologfa, entre otros aspectos .
importentes, logré asehtuar 1los efectos negativos de la cri-
sis. :

En este contexto la econom{za mexicana debe buscar un mayor grad
de especialidad e integracién. Por el que la Administracién Guhmerm
mental estéd en busca de vias alternativas para promover un aumento
significativo en las exportaciones de productos manufactureros, por
medio de grogramas espec{ficos que incluyen un conjunto de medidas
y mecanismos de promocién de la actividad exportadora a 4iferentes
niveles,,

Dentro de este accionar, se destaca la tendencia de la Reconver-
sién Industrial hacia la Hodernizacién tecnolégica y vinculaéién
con la econom{a mundial, esto contenido en el Programa de Pol{tica
Econémica.

Por otra parte, las industrias tradicionales deben someterse =&
un proceso gradual interno, de Reconversién y Noderniszacién Tecnold
gica que elesve su eficiencia y productividad.

También debe haver una politica de especialisgmcién que se cone-
truya en la capacitacién del recurso humeno.

El proceso de la Reconversién Industrial no es #élo ajustar la
estructure & los nuevos procesos, sino tode la infyreestructura, bug
car nuevas formas de dirigir las estructurds financieras, el apoyo
técnico y los aspectos laporsles. La reconversién implica revalorar
y hacer un ajuste en todos los esquemas.

“1 Bl proceso de Reconversién Industrial significa la disposicidén
de recursos suficientes para amortiguar el impaeto social negativo
y para reabsorver el trabajr er activideades més productivas, as{
como la modernizacién que es necesario efectuar en las instalacio-
nes y pare la incorparacién de nueve tecnologia.
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Como se puede apreciar por todo lo anterior, es clara la necesi-
dad de que el pais se incorpore al proceso de avance registrado en
el resto del mundo. Pero comprondiendo que la Reconversién Inadus-
trial es un esfuerzo permanente a largo plazo y no sélo a corto pla
zo, el cual debe de ser equitativo para todos los sectores que in-

tervienen en dicho proceeo.




"POLITICA DX SALARTOE Y REMUNERACION"

Dentro de la administracién de Recursos Humanos, la politica de
Salarios y Remuneracidén, juega un papel importante dentro de cual-
fuier empresa (pdblica o privada). Si tomamos en consideracién- que:
el desarrollo de una organizacién se simienta en la calidad vy en la
dedicacidn de su personal; unz buena volitica de relaciones con los
empleados, es uno de los mejores métodos para el aumento de la pro-
duccidn, asi como de la productividad, ya que es natural que un emn
pleado se esfuerce mds, cuando recibe de la organizacidén los incen-
tivos y la motivacidn adecuada; es por ello que: un aspecto impor—,
tante en la vida y en el desarrollo de una empresa es la politica
de salarios y reauneracidn gue se tenga para con sus eapleados.

Conforme el hombre ha ido avanzando en su proceso histdrico, han
gido diferentes las formas con la cuales, ha satisfecho sus necesi-
dades de sobrevivencia, en esta évnoca noderna y dentro de este sis-
tema econdmico, el salsrio es la forma como el hombre satisface sus
necesidades. Es por ello aue el salario dentro de este sistena, es
,un factor decisivo para el funcionamiento, y desarrollo de la socie
dad, por lo que considero de suma imvortancia para la administra-
cidn o para cualquier mnersnna, que tenga una responsabilidad de caw
rédcter salarial para con deverminados trabajadores, el de conocer
cuales han sido los procesos que ha seguido la politica salarial y
qué perspectivas a futuro se pueden tener, esto con el fin de poder
vislumbrar, cdal puede ser la repercusién que puede tener dicha vo-
1{tica dentro de las empresas.

Dentro de las empresas mexicanas, la politica salarial es muy ef
pecial, esto debido a las caracter{sticas y condiciones as{ como a
la conformacidn de la clase trabajadora como el de las empresas.
Hoy .léxico se encuentra inserto dentro de un proceso mundial de re-
conversién industrial, el cual estd modificando todas las estructu-
: ras procuctivas en todos sus aspectos. Esta reconversidn industrial
tiene el objetivo segin el gobierno mexicano, de sacar al pafs de
la crisis econdmica en la que se encuentra. Aunque por otro lado
existe un exceptisismo y rechago a tal polf{tica gubernamental, por
parte del sector obrero, as{ como un buen nimero de pequefioe y me-
dianos empresarios del pafs.

‘Ya habiendo destacado la importacia que tiene la polftica de sa-
latios y remuneracidn dentro de las empresas, as{ como la problemé-
tica actual o mds bien el proceso de cambio que estén enfrentando
las empresas mexicanas, qué perspectivas pueden esperarse dentro &




la reconversién industrial, tanto para las empresas piblicas como

pare las empresaes privadas, as{ como para la politica de salarios,
tanto en el sector piblico como para el privado y qué papel o qué

alternativas se podrén provoner, por parte de los adminstradores,

con el fin de tratar de obtener un equilibrio entre canital y tra-
bajo, asi coso ayudar a salir adelante al pais.

A grandes rasgos, el trabajo de investigacidén, de la politica =
larial y remuneracidn, tratard de desarrollar estas cuestiones arri

ba mencionadas y también se tratard de dar algunas sugerengias a &L
cha problendtica.

I. ANTECEDENTES DE LA CATEGORIA SALARIO

A través de la historia, se sabe que el hombre primitivo satisfa
cfa sus necegidades, en forma precaria y rudimentariamente, gracias
a dos factores principalmente: el primero consistia en su trabajo
personal y el segundo por medio de los grutos que le brindaba la ma
"turaleza. Pero sus necesidades fueron haciendose cada vez mis am—
plias y comvlejas, modificandose en cantidad y calidad.

Con el surgimiento de los artesanos, se va creando un excedente,
el cual se utiliza para ser intercambiado con otros miembros de la
colectividad y a su vez él recibe a cambio otros satisfactores dis-
tintos, para agi poder satisfacer las necesidades de su familia y
es de esta manera como nace el trueque, pasandose a otra etapa, en
lacual ya no es Unicamente con el esfuerzo directo del hombre y la
aguda de la naturaleza, wino mediante el esfuerzo de los demds ele-
mentos de la comunidad, que satisfecen sus necesidades.

Con el devenir de tiempo se va desarrollando el concepto de tra-
bajo personal, mismo que se realiza en beneficio de otros hombres.
Este tipo de trabajo se presenta primero dernt,o del sistena escla-
vista y su dnica retribucibdn es el pan y el vestido.

Posteriormente la labor personal es remunerada en especie o dichlo
de otra maneras, el hombre trueca su trabaje por bienes que le son
itiles, paras su subsistencia. La agilizacién del comercio hace swr
gir la necesidad de que el trueque o cambio directo sea sustituido »
por algo més versatil y aparece asi la compra-venta o cambio direc-
to, es decir la necesidad o relacién wiercanc{a-mercancia, la cusl
més tarde es sustituida por la nueva férmula mercancia-dinero-mer-
cancia.
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Aunque el trabajo personal no tiene en nuestros dfas 1la calidad
de mercancia, ea necesario reconocer que alguna vez en la histnoris,
dicha activided, sifue considerada como tel, ¥y ain hoy dis, no pue-
de sustraerse & las leyes de la oferta y la demanda, cuando concu-
rre al llamado mercado de trabajo.

Bl dinero como medio de cambio, hace que se defina y consolide
el concepto que tenemos hoy en dfa del término salario. '

ITI. DEFINICION DE SALARIO

a) Definicidn Juridica.

La definicidn de salario juridecsmente es la giguiente:

El salario es la retribucidén que debe de pagar el patrén al tre
bajador por su trabajo (Art. 82 de la LFT).

El articulo 84 de la misma ley aclara que: el salario se integre
por los pagos hechos en efectivo, por una cucve diario, gratificacio
nes, persepciones, habitacién, primas, conisiones, prestaciones en
especie, y cualquier otrs cantidad o prestacidén que se integre al
trabajador por su trabajo

La Ofieina Internacional del Prabajo define al salario como:

La ganancia sea cual fuere su denominacién o método de cédlculo,
siempre que pueda evaluarse en efectivo, fijada per acuend o por la
legislacién nacional y debida por un empleador a un trabajador, en
virtud de un contrato, escrito o verbal, por el trabajo que este 41—
timo haya efectuado o deba efectuar o por servicios que haya presta-
do o deba prestar.

b) Definicién Econémice.

Dentro de la economfa, el salrio se define como un componente de
los factores de da proéuccidén, puesto que si tenemoe la siguiente
férmula: ‘Recursos Naturales més Dinero Acumulado mds Trabajo, los -.
cuales son compinados por una administracién efectiva, esto nos va a
dar como resultado un Capital o riqueza, la cual serid igual a Costo
més Intereses m&s Dividendos; por lo que los salarios forman parte
de los Costos y a su vez estos forman parte de la riqueza o del Capd
tal.

Dentro de los Dividendos se tiene que la propiedad es menor al
costo de los salarios, por lo que un aspecto importante en la filoso
fia de la empresa es la politica de salarios y remuneracidn.
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&)l nivel de salario, en la relacidn a la produccidn es el elémento
econbdmico y social, tanto en la competencia de la organizaciédn en el
mercado de trabajo, como en la relacién de lo organizacidn con sus
propios empleados, por lo que el desarrollo de una organizacidn se
basa en la consideracidn v estianlacidn que se le a4 a1l reeurso hu-
mano.

El trabajador gasta tiempo y esfuerzo y en cambio recibe dinero,
que reprecenta una eauivalencia entre derechos v res»nongabilidad re-
civroca entre empleado y patrdn.

Los salarios representan uns transicidn de lo mds complicado, ya
gque cuando una persona acepta un cargo, se cosnpromete a una rutina
diaria, a un estandar de actividades y a una amplia gama de relacio-
nes intermpersonales dentro de una organizacidn, a cambio de un sale-
rin.

Aparte de las dos anteriores definiciones generales sobre el sa-
lario, existen otras que son utilizadas con mucha frecuencia, por 1o
que se considera ianportante mencionarlas.

Salario lominal.- es la cantidad de dinero que se conviene que @
.nard el trabajador, segin la unidad adoptada: tiempo, destajo etc.

se refiere a la cantidad de dinero as1gnada como pago & cada hora,
semana, dfa etc., de trabajo o niera. »

Salario Real.- es el poder adaquisitivo o de compra de los salarios,
analizangose este noder a precios constanteg en relacidn con cada
afio que ge toma arbitrariamente como base, o bien la relacidn entre
el pago en dinero que el asalariado recibe por sus servicios y los
precios de las mercancias que congume. o dicho de otro modo, es la
remuneracién del trabajo expresado en una cantidad de bienes direc-
tos. Si el salario nominal crece menos aprisa que el precio de los
articulos necesarios para la supgistencia, el salario real por 14-
gica descenderd y viceverza. Bl salario nominal puede subir aungue
el salario real descienda.

Un concepto que también puéde considerarse como salario es el
sueldo.~ se aplica mds bien por costumbre y se fefiere a la retribu
cidn que recibe el empleasdo de confianza y su distincidén comprende
Gnicamente a la periodlcidad de pago, que es generalmente quincenal.
La ley prohibe que el plazo para el pago del salario sea mayor de
una semana en el caso de personas que desempeiien un trabajo materid
¥ de quince dfas para los demés trabajadores (Art. 18 de la LPT).

Como complemento de todo lo anterior, se puede considerar al se-
lario como:

1. El1 pago de un trabajo.




Para el trabajador constituye un objetivo intermedio, fuente
de ingreso para el logro de objetivos finales. '

Para el patrén puede revpresentar un costo o costo-inversidn

2. Ula medida para alcanzar jerarouia de estatus dentro de la or
ganizacién.

51 punto anterior se refiere concretamente al nivel de puesto
que se va obteniendo, el cual es directanente proporcional al
salario que se devenga.

3. Una medida del valor de un individuo en la organizacidn.

&n cada organizacidn cualquier funcidn o cargo tiene su valoyg
que implica dentro de la aduinistracidn, una remunracidn jus-
ta, ecto siempre y cuando se conozca el valor del cargo, con
relacidén a los demés, que implicarf{a a su vez una administra-
cidn salarial ~evaluacidn de puestos- la cual se define como:
un conjunto de noruas y procedimientos, que tratan de estable
cer o mantener estructuras de salarios de manera equitativa y
justa en la organigzacidn.

Ahondando un poco en la politica de salario justo y equitativo,
esto por considerarse de imoortancia esta cuestidn, debido a las im
plicaciones gue puede tener para la empresa se dice que:

~ A sueldos devengados en cargos similares dentro de la organiza
¢idn, procurando mantener el equilibrio interno de esos sala-
rios (juridicamente a trabajo igual salario igual).

~ A losg salarios en relacién a los mismos cargos de otras empre-
sas que actuan en el mercado de trabajo, con el intento de lo~
grar el squilibrio externn de salarios.

III, PACTORES DE VARIACION DEL SALARIO.

a) El Desarrollo Econdiuico y Sacial.

El nivel general de salarios y sus variaciones, son factores im-
portantes que afectan el desarrollo edondmico y social de cualquier
vafs. Bl concepto de desarrollo econdmico revela el ritmo de creci-
miento de una nacidn y el concepto de desarrollo social permite coan
siderar:

~ Si un crecimiento econénico ha ido acompaflado de un beneficio
colectivo.
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- Si por el contrario dicho desenvolvimiento econémico ha ocurri

do o estd ocurriendo sin alterar lns natrones generales de la
distribucidn del ingreso »n.

- Si se mregistrado a expensas del bienestar social.

Con la finalidad de conocer, en qué medida el desarrollo econdmi
co y social, ha afectado a la variacidén salarial y el sentido que °
ha tenido écta; se describird a grandes rasfos el procesoque ha se-
guidn el desarrollo econdmico en .éxico, a partir de los sesentas,
hasta la éwoca actual, considerando que es a partir de este period
en el cual se cowienzan a dar los elementos més significativos, que
pueden explicar de manero objetiva, la situacidn que hoy prevaleces
err 1la politicae salrial del gobierno, asi co..0 taubién las perspecti-
ves que se abren ante la nueva politica de industrializncién que vi
ve el pais.

Bs a partir de la décade de los sesenta, cuando el pais deja la
crisis gue estaba viviendn y se adentréd en un boom sorprendente.
Ario con aflo el producto interno bruto aurentaba a un promedio de
6.2 4. Los productos nacionales invadian el mercado sustituyendo a
‘los importados. La industrislizacidn (hecho en [éxico) ya ers toda
una realidad.

Los especialistas no tardaron en advertir el el "milagro mexiceae
no" no sélo era distinto al de los otros naises més industrializa-
dos sino, en cierts forms, ovuesto: mientres que aquellos se basabm
en las pretenciones del Estado Bienestar, ¥éxico a cada vaso que da-
ba, no hacia més que agupizar las contradicciones entre las clases
sociales y ensanchar sus diferencias.

El boom econémico se debid principalmente a: las altas tasas de
expotacibén, la proteccidén financiera, comercial, arancelaria y fie-
cal brindada por el Estado a las empresas industriales y a la bancs;
todo este proteccionismo por parte del gobierno desenvoco en un gran
dispendio de: subrencién de meterias primas, trensportes y energéti-
cos; exencidn de imnuestos y olvido de deudas; inyecciones permanen-
tes de crédito a bajos intereses y sin importar demasiado la rentabi
lidad del capital que lo respalde; arenceles fronterizos y mercados
cautivos; vrohibicién de importaciones; corrupcién etec.

Cuando el presupuesto federal no alcanzaba para mantener los nive
les de proteccidn, el gobierno no vacilaba en recurrir a formas in-
flacionarias o de endeudamiento plblico parz redistribuir el ingreso.
Tal vez el caso mexiceno es uno de los mejores ejemplos de que el de
sarrollo inicial de capitalismoy, en especial, de la gran industris,
es indirectamente proporcional a Mequidad de la distribucidn del in
greso: s mayor inequidad mds desarrollo.
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A vartir del ascenso de Echererria, lae medidas o'1e abarceron el
terreno de lo econdmico y lo nolitico, podrian ser definidas como dJde
refoxmismo preventivo, nor cuanto tratan de evitar o de prevenir el
surgimiento de conflictos como el de 68 y protestas sociales deffci~
les de controlar. Se ponen en marcha medidas de corte populista, que
de alguna ranero, peraita cooptar y atraer a aquellos elementos nae
pudiesen coincidir con los afanes de apertura politica en el plano
interno, de relaciones abiertas hacia los paises del llamado Tercer
“undo y de reduccidn de 1la bilateralidad con Estados Unidos.

Toda la retdrica morulista estd cargada de una mentalidad innovae
dora, orientada al cauwbio, si bien no oculta que su ferdadera finali
dad es astender las necesidades del desarrollo capitalista v superar
el vacio de autoridad en ~ue habia caido el gobierno después del 68.

5in duda, el incresento de la dependencia econduica y financiera
hacia el exterior, en profuncdidad y magnitud, constituyd uno de los
resgos més sobresalientes y negativos del lapso comprendido entre

[y

1970 y 1977. Rsta tendencia ya se veni{s dando con anterioridad, es
precisamente en egte merindo, er el intento por redefinir las condi-
de. demrmendenciza, cuando el modelo de desarrollo seguido ofrece un ma-
yor costo social ¥ nacional. BEste costo se expresa a través de una
excesiva varticipacidn directa de la inversidn y de las empressa
trasnacionales, en fin, una mayor penetracidn y articulacidédn de cani
tal extranjero en puntos estratégicos de la industria y la agricultu
Ta.

Aundue hubo intentos gubernamentales por oponerse & esta situacith
pero éstos resultaron infructuosos, debido a las tendencias objetivas
de la incorporacién de la economfa mexicana al proceso de internacio
nalizacidn del canital, la produccidén y los mercados.

Al establecer un costo imaginario del periodo, vemos como el aid
de 1976 se configura como una especie de parteaguas en el tipo de
desarrollo econdmico siguido durante las Ultimas décadas, Durante
ese aido se manifiestan y afloran miltiples contradicciones sociales
y politicas del sistemna capitalista mexicano. Se generaliza el es-
tancamiento econimico: la inversién y la producciédn no alcanzan gi-
quiera el nivel de los afios anteriores y el producto percépita de~
crece em un 1 4 el sector agropecuario se reduce en un 2. Junto
al estancamiento econdmico se acentlan otros efectos inmediatos de
de la criesis: la inflacidn, la especulacién de capitales, la deva~-
luacién monetaria y el desempleo tienen un auge inusitado.

A partir del crack del 76 se suspende la polfitica de aumentos sa
lariales de emergencia, lo que repercute en la cafda de los salarios
reales y en la pérdida del poder adquisitivo de los trabajadores.

. Si hasta 1976 el endeudamiento externo y el financiemiento esta-
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tal deficitario habian sido los grandes paliativos para postergar la

cresis, a partir de 1977 serén lor recursos petroliferos y del gas
natural, a través de se explotacidn y exvortacidn intensivas, los ve
hiculos méds iddnens para suverar la crisis. EiBEstado mexicano encon
trara otro camino para la "solucién" efimera de ésta, gue lejos de
ayudar (con su politica vpetrnlero), adentrd al nais en una de sus
méds profundas crisis.

Bl sexenio de Lopéz Portillo es no de los més polemicos por lo
gue se le atribuye a su fracaso un sin fin de detalles de los cuales
destacan la intervencidn del Estado; la idea de la moralizacidn de
la adninistracidén plblica; la reduccidn de la discrecionalidad de la
burocracia vor medio de las responsabilidades piblicas de los funcie
narings.

Las reformas constitucionales v sobre todo el Plan Global de Nesa
rrollo vy El Plan Nacional deMNesarrollo Industrial, aunados a los vpla
nes sectorisles, fuerdn la base sobre la cual el gobierno traté de
de sacar al nais del '"bache" en que se encontrsba despuds del sexe-
nio de Echererria.

Por lo que se puede resaltar del Plan (Global de Desarrollo, el
‘proposito fundamental fue, sin duda, el control de la inflecién. Ee-
to se lograria mediante un decidido avoyo a la industria nacional
que la tornaria mucho nmds productiva y racional. Para tal motivo el
gobierno instrumento un vlan nue seriviria de gufa, E1 Plan Nacional
de Desarrollo Industrial.

La nueva politica industrial se oriento a obtener un mayor dina-
mismo en el sector, mauor competitividad y el impulso a la produc-
cibén de bienes racional y socialmente necesarios en las regiones de~
finidas como prioritarias. Se trataba de que el sectorindustrial cre
ciera en un promedio de 10.84 anual real en el periodo de 1979-1982.

La estratgla implicaba un gran esfuerzo de coordinacidn y de con-
gruencia en todos los instrumentos de que dispon{a el Estado. los -
provdsitos del sector serian: coadyubar a resolver el problema de la
desocupacidn y el desempleo y contribuir a garantizar un nivel mini-
mo de bienestar para toda la poblacién.

Para logrer todo esto se tenfia que tomar como eje de la estrate-
gila industrial, el poterncial financiero que brindaran los recursos
derivados del petréleo e hidrocarburos conforme a la plataforma defi
nida, lo que segin serfia'la que darias al pafs una "mayor autodetermi
nacién financiera. '

El gobierno en este sentodo sent{a que todo se acoplaba de acuer-
do a los dos planes antes mencionados, pero no contaba con una suce
sidn de serios problemas y con las crisis sucesivas a nivel mendial
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ca del pais, coh tases de interés cambiantes; sobre liocuifdez en los
pafses desarrolladons, variaciones en el nrecio del crudo, interven-
cidn del Fondo .ionetario Internacional etc. Todos estos puntos son
algunos de los factores que ayudardén al fracaso de los circulce cco-
némicos y de los planes de desarrollo nacionales.

por lo aque constituyo a desorientar y desajustar la nolitica econdmi

sn su discureo de touws de posesidn de La wadrid dio a conocer el
conjunto de .nedidas de oxden econdi:ico que su gobiermo aGOptaria/pg
re enfrentar la crisis, y que enmarcd dertro del Prograzma Innedizto
de reordenacidr Econduica (F.l.i.8.). Bl presidente reconocia que:
ci la econonfia mexicana enfrentzba una situscidn grave que reaueria
de acciones inmediatas, era igualmente necesario dar los nrimeros T2
sos pars resolver 1lng nroblemas estructurales.

Los objetivos centreles del PIRE a corto nlarzo eram:

- Coasbatir La inflacién.

- Proteger el emnleo.

- Hecuverar un ritmo elevado de crecimiento econdémico.

Pars alcenzar dichos objetivos el gobierno provuso: disminuir el
crecimiento del gasto viblico; nroteger el emplio, continuar con las
obras en proceso; reforzar las normas gue aseguraran disciplina en
la ejecucidn del gasto pUblico; proteger y estimular el abasto de ..
alimentos bédsicos; restructurar la Administraciédn Plblica etc.

21l programa propuesto busca erradicar la inflacién y con elle la
desarticualacién social, porgue ello implicaria dafiar las bases del
crecimiento y del empleo; por lo que se tiene que aceptar los ajus—-
tes automdticos en precios y salarios sélo llevaria a perpetuar la
la inflacién y, lo que serfa mids grave, detertorar en forma permas
nente el empleo y el selario real; la inflacién crdnica sbélo puede
llevar a la recesidn, la pérdida de empmleos y la desmoralizacidn so-
cial.

El Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, definié 1la concevncidn
general de la estrateg{a de cambio estructural requerida para reor-
denar el desarrollo del pafs, sobre bases de mayor eficiencia y equi
dad. Se planteaba grandes lineas de accién en los Admbitos clave de
la economia nacional.

En el mes de diciembre de 1987 surge el Pacto de Solidaridad Beco-
némice (PSE)jel propdésito central de dicha accidn es detemer la ca-
rrera desatada de los precios. La estrategia econdmica del Pacto ata
ca a la inflacién en dos frentes: primero, con una correccién adicio
nzal de las cuentas de gobierno y, sggundo armonizando los sumentos
de precios y salarios para abatir la inercia inflacionaria. La cier-
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to es que la inflacién habia empezado a decrecer, para enero de 1989
(cegin fuentes oficiales), sin embargo los precios segufan a la alz

b) £l Aspecto Sindical.

Log gindicatos juegen un vapel importante dentro de la variacidén
salarial, nuesto como se sabe, los sindicatos tienen como objetivo y
funcidn: el de representar y defender los intereses y derechos labo-
rales de sus agremiados; mor lo aue este factor tiene una importancia
significativa, aque revercute en la nolitica salarial y remuneraciédn
de cualouier empresa. ' .

Dentro de la politica salarial y remuneracidn, la adninistracién
de las emnresas, debe de estrblecer una relzcidn de resveté6-y consi-
deracidn, =nte las demandas de los trabajadores, tratando de lagrar
el egquilibrio entre los factores de la produccidn; para lo cual se ¢
debe conocer vy manéjar cneficiencia las leyes oue rigern las relacio
nes obrero patronales, con el fin de actuar con la mayor eguidad po-
soble dentro de los marco= legales.

Tratando de describir un poeco la situacidn sindical dentro del .
contexto mexicano, con la finalidad de entender ads adelante cual es
su actuacidn de estos dentro de la politica de reconversfon indus-
trial del pals. Del sindicalismo en #éxico se puede decir lo sigui-
ente:

El sindicalismo en México actualmente se caracteriza por ser un
sindicalismo en su mayorisd corporativista; el cual tiene su origen
a partir del afio de 1938. Egta corparativigaéidén se expresa vpor la
relacidn que se establecid entre: SindicatosPartido-Estado, cuando
la CTK incorpord a sus sectores obrerosal Partido de la Revolucién
Wexicana.

Con el paso del tiempo la corporativizacidn de una amplia cantidd
de sikdicatos mexicanos, fue une de las principales condiciones que
ayudaron al auge de capitalismo en México; ya oue por medio de este
se "asgegurd la tranquilidad" para el desarrollo de las inversiones y
ademds posibilité la reproduccién de todo el sistema en su conjunto
por lo anterior se puede asegurar que: la condicién politica funda-
mental de la proteccidn y de las altas tasas de exnlotaciédn, fue la
politica éorporativa y colaboracionista de la dereccidn sindical ofi
cial. Por esa mismna hegemonia en el moviuiento obrero, contuvo la |
yor parte de las luchas emprendidas por mejorar los salarios y las
condiciones de v1da, manteniéndolas en los marcos dictados por el &
bierno.
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Por lo anterior se impididé que las corcientes sindicales democrH
ticas, que intentaban orientar el movimiento sindical por el rumbo
del antiimperialismo y la volitica antiproteccionista, ganaran una
base de masas. A cambio, la burocracia sindical logrd una serie de
reforpas sociales, necesarias para apuntalar su hegeaonia.

c)

La Pol{tica de la knpresa.

La Polftica de la Empresa como uno mids de 1ls factores de varia-
cidn del sslario, comprende cuatro elementos cue se depen de consi-
derar, para determinar e remuneracidn del trabajo, procurando aue
que tal remuneracidn sea 1o mds justa tanto para el trabajador com
para la empresa; esto dentro de sus diferentes niveles de vuestos,
asi cono por el esfuerzo aportado por el trebajador y por dltimo
a2 lo dispuesto vpor la ley; los cuatro elementos a considerar para
deterninar la remunerscidén del trabajo son:

l.

3.

1 salarioc “inimo.- de acuerdo a la LFT o a la legislacidén la
boral mexicana, salario ninimo es la cantidad menor que reci-
be en efectivo el trabajador por los servicios prestados en
uns jornada de trabajo. El salario ninimo debe ser suficien~
te para satisfacer las necesidades normales de un jefe de fa
milia en el orden materisl, social y cultural para proveer a
le educacidn obligatoria de los hijos. Los salarios mimimos
pueden ser generales para una o varias zonas econbmicaso o
pueden estenderse a una o dos o més entidades federativas o
profeciones.

Como se ha sefialado anteriormerte el salario minimo se ha fi-
jado sin que satisfaga el espiritu que encierra el preeepto
constituciongl y sin que su observancia sea una realidad, en
virtud del alto porcentaje de trabajadores que persiven in-
gresos menores al minino legal correspondiente.

El Salario de Puesto.~ la remuneracidn justa al trabajo no im
plica que sea igual, ya que es preciso que exista la diferen-
ciacidn en los salarios, de acuerodo con los requerimientos
del trabajo, su valor relativo en relacién con los que exista
en el resto de la organizacién. BEs en este apartado donde se
justifica la existencia de las técnicas de andlisis de valua-
cién de puestos.

Bl Pago del ubérito del Trabajo en su Puesto.- para remunerar

al trabajador de acuerdo al dese.ipeifio de sus labores, se uti=
lize la llamada técnica de calificacién del mérito, que preten
de disminuir la subjetividad, apreciando el desenpefio laboral
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de manera aenos arbitraria.

El Pago de Productividad o Eficiencia.- los sistemas de remu-
neracién por rendimiento(incentivos econémicos), tienen en-
cuenta la eficacia con la oue el individuo trabaja es decir,
1la cantidad de piezas que nroduce vnor unidad de tiempo o el
que emnlea nara hacer determinada unidad de trabajo.

Para el establecimiento de normas que permnitan en forma
préctica y objetiva el {itimo aspecto de laccomposicidn del
salario, se ha desarrcllado desde medio siglo atras, una ge--
rie de téenicas, que la 0.I.7. ha denominado "remuneracidn
nor rendimiento®, nretendiendn elevar al trabsjador a porti-
cipar en el resultadn de 1la »nroductividad v en la pansancia
que aquella sumone: aue en tal caso, sin a'eedk, signifigue la
posibilidad de pronunciarse en favor ¢ en encontra de esos sis
temas y la recomendacidén de alguno de ellos en particular, que
dando determinada su seleccidn por las caracteristicas de la
organizacidn en particular; la naturaleza del trabajo que se

desempefia y la opinidn de las parites interesadas.

IV. PERSPECTIVAS DEL SALARIC DENTRO DEL MARCO DE LA RECON-
VERSION INDUSTRIAL ¢ HODERNIDAD.

Segin el gobierno con el fin de dar solucidn a los problemas

'coyunturales ¥y lograr salir de la cresis econdmica del pais; se
planteado como medida urgente una serie de canbios estructurales,
como medida importante y de primer orden: es lograr la Reconver-

sién Industrial (R.I.), en el sector paraestatal, para lograr las
méximas de efeciencéia y eficacia en el proceso productivo y asi =

‘near las finanzas pldblicas. Pero con todo esto se dan una serie d

de interrogantes en torno a este proceso de modernozacién industri

al:

- Qué estd pasando con la negociacidn de los contratos colecti-

vog” de trabajo.

- Jiene fuerza y poder sobre las empresas?

Céal es la estrategia que presenta el Estédo pars llevar a e
bo este proceso, cédmo lo realiza: tal vez en forma planifice-
da, gradusl y ordenada, sobre quédcriterios lo realiza.

Clal es la posicidn que toma el movimiento sindical al impacs
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to de transicidn de la ®.I. en cada sector estratégico de desa~

rrollo; esto también biene acompaiiado con el despido de personal,
liguidacién de emnresess, perdida en el salario rezl ¥y disminucidn
o mutilacidn de los contreto de trabajo.

La R.I. se viene anlicando desde el gobierno de ¥iguel de la &
drid, 1la cual se nlantin denteo de un contexto mids amvlio en el
que se procura corregir toda una serie de deficiencias del anarato
productivo nacional; pera que los productos de la industria mexice
na tuvieran pejor czlidad y menores costos, en beneficio de los
consumidores nacionales, v con la finalidad de aumentar las expor-
taciones. Con esta nolitica, el gobierno de V.W.H., pretendid mo der
nizar vy restructurar el sector naraestatal.

[}

La entrada al Gatt tenia relacidén con la politica de #.I., ya
que se hacia referencis sl aumento de la productividad vy a la efi-
ciencia de las emvresas parsestatales. La politica de #éxico gde in
grso al Gett, puede ser un beneficio en cuento a comercio interne-
cional, requerido cou.oc tal; pero ta.bién constituye un organismo de
sujecidn tanto de materiales y matrias primas, como de mano de obx
en condiciones de ebarataniento excesivo, representando uns alta
utilided para el cavital trasnacional.

Es frecuente escuchar como sinénimos el uso de los concevtos
cambio estructural, reconversibén, modernizacidén.(este Gltiio tér-
mino empliado prr el nuevo Presidente Salinas de Gortari), aunque
el primero tiene un gentido mds amvlio. Independientemente del
¢término gque se use, lo que es necesario tener presente es que el
cambio estructural o la reconversién implican un amplio proceso d
concertacién; modificar actitudes; estimular creatividad; moderni-
zar plantas, mroceso y pnroductos y, especialqaente formar una nueva

cnneciencia sncial qgne considere 2 la eficiencia v a ' la2 nroductivi-
dad cnmo valores indisncinables de la tnrea diaria, que nermee a &
da mexicano y que le induzca a actuar con mis responsabilidad, cos
tancia y desicién. Bstos son a grandes rasgos los objetivos que >3
planteaba la reconversidn, de acuerdo con la visidn gue el gobiermo

téniscsobre dicho cambio.

Como corolario de todo la anterior, se puede decir que: el tér-
mino de R.I.j; se venia utilizando para referirse a toda una serie
de cambios, que serian deseables introducir en la industria nacio-
nal, tanto en el sector pdblico como en el privado, con el fin de
lograr la productividad y rentabilidad en el sector paraestatal.
Pero a todo estoise estaba tomando en cuenta 2l recursoc humnano?,

i de qué manera se le introduci{ia & dicho proceso?; ¢ en gque sen-
tido se modificaban sus condiciones laborales, se afectaban sus
persepciones econdmicas?, Tratando de encontrer posibles respuestas
a estas interrogantes, con la finalidad ir previendo las repercu-
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siones que puede tener la R.I., en la clase trabajadora y aue por
ende implica de igual forma una uwodificacién de la actitud de la
Adninistracién de los wecursos Bunanos, ante dicha situacidén. .

Por parte de la UAVI en su departamento de Administracidn, se
estd realizandos una investigacidn concerniente a las repercusiones
de 1la R.I., en los contratos colectivos de trabajo; la cual como -
es 18gico, también estudio las implicaciones que puede haber para
la Politica de Salario y Keuuneracidn.

La investigacidn consiste en andlizar los contratos ley o los
colectivos de trabajo, de las paraestatales que hayan entrado al
proceso de reconversién. E1 anflisis consiste en revisar todo el
clausulado de dos contratos nor emprese;siendo un contrato corres-
pondiente a la nueva situacién de k.I., y el otro debe se el méds
reciente anterior a la R.I. Desnuds se aplica una metodologia eg~
pecial , en la que se reclasifican todas las cléusulas, en aspec—
tos afines a la investigacidn, los cuales podrian clasificarse en
dos grunos generales: autogestidn y cogestidn.

Autogestidn.- define si en el contrato nuevo existe predominio,
por parte del sindicato o de la enpresa, para determinar si ume
una cldusula se mejora ~sindicato- o si por el contrario se mu-
tila o desapvarece -~empresa-,

Cogestidn.- se clasificen las cldusulas en las cuales se 1llega
a un acuerdo mutuo entre el sgindicato y la empresa.

Después de realizarse esta clasificacidn, se lleva acabo una ewe
luacidn de dicha clasificacidn, determinandose que grupo predomina
més (cogestidn o autogestibén), en que aspecto: remuneracidn, presta
ciones, salario, jornada, reglamentacién etc., de esta forma se '
aprecia cémo ha afectado el proceso de R.I., a los contrato colecti
vos de trabajo y en que aspectos.

a) Empresas Privadas.

Con todo el desarrolo que se ha hecho acerca del Proceso de re~-
conversién, vemos como primeras consecuencias, en las empresas pri-
vados las siguientes:

- Desempleo.- la desocupacidn se ha visto incrementada en losd

dltimos cinco afios, para ser precisos, en el momento que se de

cide implementar el programa de R.I., en la esfera econdémica.

- La consolidacién del "Pacto Social"™ ha venido a intigificar di-
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cho fendmeno, y sobre todo, juno con éste han atacado de form
contundente el voco noder adquisitivo de la clase trobajadora

-~ Se ha aumentado la productividad, pero esta no ha ido acompa-
flado en una mejora salarial para los trabajadores.

- Se ha disminuido la nlanta productiva, con el cierre de empre-
sas y nor ende el despido de trabajadores.

- Se ha dado un aumento en-la jornada de trabajo y por otro lad
se han reducido las prestacioners,

Como se ve el panorame para los trabajadores de las empresas prj
vadas no es auy alentador, dentro de lo que ha sido el proceso de
reconversidn, ante 1o cual la Administracién tiene un reto de gran-
importancia, el cual es necesario atacar, de manera creativa y hones
ta con un gran nrofesionalismo.

b) Empresas Publicas.

Dentro de la R.I., las empresas publicas han sacado la peor par-
te y junto con ellas sus trabajadores y en si todo el pueblo traba-
jador, el cual se encuentra sumido en la peor crisis econbuica de su
historia,

Al igual que en las empresas privadas, el desempvleo también se ha
manifestado en las empresas piblicas, pero en estas se ha dado de
una manera exajerada y hasta de manera salvaje, la cual puede ejem—~
plificarse con casos como los de Pundidora sionterrey, Runaul, etc.

Con lo que respecta a la Politica Salarisl y Remuneracidn en las
empresas piblicas, dentro del proceso de reconversidén; por mediolde
la investigacién de los contratos colectivos, ha quedado ampliamen-
te comprobado, que éste ha ido tratando de eliminar y disminuir to-
da una serie de prestaciones y derechos,que tiene directa injerencia
en el conjunto del salario real.

51 anteriormente la influencia sindical én las empresas piblicas,
gasaba de amplias conseciones por parte del gobierno, shora esa si-
tuacién ha cambiado y ante una masa inmovilizade ydesnolitizada no
se vislumbrsn visos de que la situacién se revierta en fovor de la
clase trabajadora. Por la anterior se puede decir que:

El proceso de reconversién ataca vidlentamente la perspetiva lako
ral de los contratos colectiavos de trabajo, sustentando la vpolitica
fubernamental, llevada a cabo por los orgenos cinula, los que no es-
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tan dispuestos a compartir y negociar el poder del BEstado. la antes.
rior politica se fundamente en le pérdida de la autonomfa sindical,
vy deterioro de las conquistas laborales, en general, que ya no son
decididas por el sindicato, y que son fmegociadas" vor los derigens
tes de los organismos cdpulas.

Como se puede apreciar las perspectivas de la situacién salarial
para todos los trabajadores, se encuentra en una situacién dfficil,
ante la cual es necesario buscar alternativas, que traten de ayudar
a solucionar en algo tal problemética, por lo que se considera que
si la reconversion implica un cambio, pienso que Gicho cambio no de-
be de dirigirse sélo al aspecto técnico; sino gque la reconversidn re
quiere de una reconversién humana: del obrero, del técnico, del pro;-
fesional, del empresario y del funcionario plolico. De esta manera,
la reconversién industrial debe hacerse en funcidén bésica del desa~
rrollo humano y apartir de una nueva filosofia del trabajo.




POLITICA ECONOMICA DEL 127502
GOBIERNO MEXICANO PARA EL PERIODO 1989-1994.

El Plan Nacional de Desarrollo (P.N.D.) 1989~1994, se propone
avanzar hacia el logro de cuatro objetivos fundamentales:

1.~ Defender la soberania y preservar los intereses de México
en el mundo.

2.~ Ampliar nuestra vida democrética.

3.~ Recuperar el crecimiento econémico con estabilidad de pre-
cios y ‘ ’

4.~ Elevar, con productividad, el nivel de vidz de los mexica-
nos.

Todo esto con la participacidn de la ciudadania, sus organizacip
nes y ol Estado, con la fijacién de metas concretas, que ayuden a
la modernizacién de nuestra vida politica, econdmicea y social, y e
la accién de México, en el exterior.

Considerando que nuestro objetivo es conocer cémo las politicas
te como futura de la empresa, claro sin dejar de lado los otros fac
tores y d4ado que las empresas que estén en estudio son entidades
que deben ser pentables. Nuestra atencién recaeréd por prinecipio en
las dispociciones de tipo econdmico, ya que éstas pueden influir -
mds en nuestro objetivo.

Pare lo ecomdmico o la recuperacién econémica el gobierno se plan
tea el establecimiento de una estrategia la cual tiene dos metas
prioritarias:

-~ Lograr la estabilidad de precios, hasta reducir el ritmo amual
de aumen$o de los precios a un nivel comparable con el de los
socios comerciales de México. ‘

-~ Alcanzar upa tasa de crecimiento cercana del 6% snual y conso-
- 1idar ls estabilidad.

Para o1 logro 4el crecimiento, el gobiermo mexiceno, fija tres 11
neas bésicas y son:

a) La estabilizacif continua de la economia.

b) La ampliacién de la disponibilidad de recursos pare la inver-
sién productiva.
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¢c) La Heconversidén Industrial o sodernizecifin Econémica.

E1l gobierno péra lograr estas tres lineas implementé en la inme-
diato:

- E1 impulso delPacto de Estabilidad y el Crecimiento Econémico
(PECE).

- Se inicia de inmediato la renegociacién de la deuda externa
mexicana.

- Los gobiernos y organismos extanjeros reconocen y apoyan la es
trategia de Reconversién Industrial o Modernizacién de México.

Al mismo tiemmo se lleva adelante una cuidadosa apertura de la
economia 8 la competencia comercial,a la eficiencia de lasg empresss,
a la lucha por los mercados exteriores ya que: Una economia cerrads,
protegida e ineficiente es incapaz de satisfacer las necesidades de
la poblacién. Por ello se ha implantado un programa amplio de dese-
rrollo, de desregulacién, de apertura & la inverseidén privada en
obras de infraestructura, un esfuerzo interno y extermo para promo-
_ver las expgriaciones y un nuevoréglamento para la inversién extrm
jera.

El establecimiento de estas medidas, con el fin de mantener comp
prioridad la coneilidacién de la estabilidad de precios (segin el
gobierno), ya han alcanzado logros notables en materia de control y
abatimiento de la inflacién.

En abril de 1989 la inflacién acumulada en los dltimos 12 meses
se ubicé por abajo del 205, es la tasa anual mfs baja ¢n una décadr.
Esta evolucién favorable de los precios se da en un contexto en 4q
de priva la escasez o desabasto. Refleja, por la tanto, una situa-
cién econénica favorable, en donde la restricoiém fiscal, el con-
trol monetario y la apertura comercial apoyan un esfuerso de concer
tacién entre sectores.

Sin emborgo mientras no bajen de¢ mamers significativa las tasas
reales de interés, no existirén en 1la ecomomia los recursos necese-
rios para elevar gradualmente, en términos reales, los mérgenes de
rentabilidad, los niveles de galarios o los precies ds garantfa.
Ante estos &mbitos se actuaréd con prudencia, pare no caer en la gi-
tuacién de otros paises en los cuales se &ic una inflacién desboce
da. Se tratard de evitar tal situacién por medio de 1la concertacién
y la firme conducecidén de la economia.

. aegdnda 1inea estratégica econémica es la ampliacién de 1la
disponibilidad de recursoe para la inversién productiva. Bl creci-
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miento productivo dependerd del fortalecimiento del ahorro interno,
pero en el corto y mediano plazo es preciso disminuir la transferen
cia de recursos al exterior, para generar el impulso necesario y re
vertir las condiciones adversas que han prevalecido en los dltimos
afios. E1 plan proyecta disminuir la transferencie de recursos &2l eX
terior, de alrededor del 7% del PIB en los dltimos afios, menos del
2/ en promedio durante la presente administracidn.

Para el logro de esta segunda linea se ha implementado la sipguien
te dispmicidén:

- La renegociacifn de la deuda externa, en la cual se han tenid®
logros importantes para iéxico: el Banco #undial ha comprometido re
cursos para proyectos y sectores prioritarios. &1 plan toma como
premisa la renegociacién en términos que el pais requiere.

La tercera linea de la estrategia es la Reconversién Industrial
o wodernizacién Econdmica, esto definido como: un sector piblico
més eficiente para atender sus obligaciones legales y compromisos
populares; esto quiere decir contar con un. aparato productivo més
competitivo en el exterior; un sistema claro de reglas econémicas
-que alienten la creatividad productiva y la imaginacién emvrendedo-
ra. La Modernizacién Econdmica es innovacién y adaptacién tecnoléd
ca; nuevas experiencias en la organizacidén del trabzjo v en formas
de asociacién pars la produccién; en suma, més priductividad y més
competividad, més dedicacién en la= 4reas en donde seamos més efi-
cientes. En particular, El plan promoverd abiertamente la adopcién
de las tecnologias més convenientes para el pals.

Como unas cuestiones més generales el plan considera: La palfica
de industria y comercio exterior estard orientada a promover la mo-
derniracién del aparato productivo. Simplificar al interior y nego-
ciar al exterior nuestros productos junto con los expotadores, serd
una linea @e conducta gudernamental. Se¢ concertardn con los exportas
dores medidas de promocién y aliento, mediamte reuniones frecuentes
con ellos pare anflizar y proponer acciones, evaluar resusltados y
depunciar desviaciones, buscando la solucién inmediata a los asun-
tos planteados. Se promoverd la inversién extranjera que ayude a gl
. cangar los abjetivos del pais, mediante financiamiento de la activi
dad econénica, accesos .mercadon toncnoloﬁa y empleos.

Para apoyar la elevacién del nivel de vida, el Plan propone con-
s0lidar una politica tributaria que alivie la carga relativa sobre
‘108 ingresos/del trabajo sin perjudicar 2 las finangzas gubernamen-
tales, impulzar una politica de subsidios méds selectiva y transpa-
rencia que fortalezca el poder adquisitivo de los grupos més nece-
sitados y sea intolerante con la més m{nima desviacidén de estos be-
ficios.

memer il
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‘E1l PND, al tiempo que precisa las orientaciones a las que deben
sujetarse los programas de al Administracién Pdblica Federal, busm
encauzar de modo eficaz las acciones de la sociedad. El andlises d
la gituacién nacional debe de considerar los diversos factores de .
naturalegae politica, econémica y sociml. Asi como también se debe
tomar en cuenta el contexto intermacional, ya que hoy se vive una
situaciédn muy especial, de una situacién de cambios constantes y
profundos.

Los medios y las oportunidades. Al inicio de esta Administracidn
el panorama econdmico de estancamiento y salarios reales deprimidoe
es desfavorables. Pero junto con los problemes, existen condiciones
y avances recientes que habfan de contribuir a hacerle frente, gu--
méndoseles una estrategia econdmica adecuada, a la vez ambiciosa y
realista. Bn los avances tenemos: una reduccién de la inflacién, el
seneamiento de las finanzas piblicas, la reacionaliszacién de la po-
1{tica de comercio exterior, el fortalecimiento de las exportacio-—
nes no petroleras y la capitalizacién de las empresas del pais que
reflejan en sus menores coeficientes de endeudamiento, estas cues-
tiohes constituirén un apoyo importante para la nueva estrategia
econémica y social.

Aspectos centrales.~ En la actualidad, ¥odernizacién Econdémica y
Social van unidas a la idodernizacidn Politica. Pare hacer frente a
los problemas, es necesario contar con el convencimiento, la parti-
cipacién y la correspondencia de la sociedad. Se requiere 1a moder
nizacién de todos, para hacer frente y aprovechar los retos y opor
tunidades del mundomoderno. Esto s6lo puede y debe lograrse democra
ticamente, Esto dltimo es un exigencia redoblada de la sociedad qw
se manifiesta con especial claridad y fuersa en los dltimos afios.

En la econémico es impreceindible recuperar de manera sostenida
y justa el crecimiento de la produeccién. Bl deterioro de la situa-
cién econémica, con la consecuente falta ds recursos suficientes
ra atender con decisién la satisfaccién de las demmndas sociales,
‘86 originé en el desequilibrio de la natureless interma magnifica-
dos por fenémenos de causa externa. Bs necesario superar la escases
de recursos parea la inversién y el crecimientoque impone el servi-
cio de la deuda externa aunadoc al deterioro de los términos de inber
cambio del pais.

ASn después de corregido el problema de la aguds escasez, de la
inflacién, el saneamiento de las finansas piblicas, la racionalize-
cién de la politica Ae comercio exterior, el fortalecimiento de les
exportaciones no petroleras y la capitalisacién de las empresas del
pais que me reflejan en sus menores coeficientes de endeundamiento,
estas. cuestiones constituirdn un apoyo importunto para la nueva es-
trategia econdémica y social.
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Los problemes estructurales afiejos seguirén minando la capacidad
de desarrollo, si no se raliza un esfuergzo social intenso por corre
girlos. Junto a la ampliacién de recursos para incrementar la inver
gién y la actividad productiva, se debe hacer un esfuerzo vor la mp
dernizacién y llevarla a todos los campos de la actividad. El reto
es : Superacién de la restriccifin aguda de recursos y modernizacié
en todos los aspectos.

El gobierno con todo lo anterior expuesto tiene esos retos en las
siguientes dimenciones: politica econémica y social entrelazadas y
complementarias; las cuales tratardn de resdverse con el apoyo de 1la
sociedad, teniendo como gufa los tres acuerdos nacionales:

a) Ampliacién de la vida democrdtica
b) La recuperacién econémica con estabilidad de precios y
c) E1 Mejoramiento productivo del nivel de vida.

Todo esto mediante la aplicacién de pol{ticas que aseguren la psp
.ticipacién eficiente de México en el mundo en defensa de su soberanis.

Resumiendo podemos decir que los objetivos nacionales son:

- La defensa de la soberania y la promocién de los intereses de
Wéxico en el mundo.

~La ampliacién de 12 vida democrdtica.
-~ La recuperacidén econémica, estabilidad de precios.
-~ Bl mejoramiento productivo del nivel de vida de la podlacién.

La estretegia para lograr estos cuatro objetivos seré la Noderni-
gacién de la estructure bésica de la sociednd y ¢ aguellas précti-
cas que alimentan, Esg una tarez en 1la que estén inmersas 1a mayorfa ¢
de las naciones. No es, por tanto unas estrategia exclusiva de las np
ciones en vias de desarrollo, ni es producto de una ideclogfa polfti
ca en particular. '

La estrategia de la dodernigzaciém en dfxico parte de la concien-
cia de la oportunidad y del riego que representa la tm-fome::ga
mundial y, & la vez de la comprencién del velos cambio al que o
sujeta la sociedad y sus organizaclones.

La estrategia de liodernizacidén, cuya meta es lograr larecupera-
cién econémica se encamina a incrementar la capaciadad para crear
empleos bien remunerados y lograr el incremento gradual pero firme
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de los salarios reales. Busca, ante todo, la estebilisaciédn perma-
nente de la economia, la ampliacién de los recursos disponibles pa-
ra la inversién, los que han sido insuficientes y es lo que més ha
frenado el dinamismo econémico, procurando que el mismo creciméen-
to no provoque el resurgimiento de crisis recurrente.

La sodernizacién hebréd de darse en todos los sectores por 1lo que
modernigzar es ampliar y mejorar la infraestructura; aceptar y enfren
tar con eficacia la apertura comercial; eliminar obstdculos y regu-
laciones que reducen el potencial de los sectores productivos, aban-
donar lo que en un tiempo fue eficiente peroque hoy es gravoso; apio
vechar las mejores opciones de produccién, financiamiento, comercio
y tecnologia y motivar la participacién emplia de la ctudadanfa., °*




CONVERSION Y RECONVERSION DE LA INDUSTRIA AZUCARERA

La modernizacidén industrial se ha covertido en los fltimos aflos
en uno de los puntos gue por su relevanciz e importancia a desatado
una serie de controversias, ello es natural no solo por que se trata
de una 4rea clave de la economia sino por yue se refinen un conjunto
de plantcamientos hacerca del papel del Estado, la especializacién
industrial gque se reguiere, el papel del sector externo, el de los ip-
versionistas privados y extrahjiros, la transferencia de técnologia,
la productividad, la calidad, la competitividad, y la capacitacién de
recursos humanos entre otrés;

Es notoria la estratégia que el Ectado a seguido, 1la iesincérpora-
ci6a de una éama de ramas induetriales.de primer orden ante la eviden;
te incapacidad para sacar adelante dichas industrias; en el presente
escrito nos avocaremos al andlisis del caso particular de la industria
azucarera.

Hace més de un aiio, en octubre de 1988, el gobierno de México
anunciérel definitivo proceso de dessincorporacién de la industria azu-
carera; Pras 18 afios de‘ser propietario de la mayoria de los ingenios
del pais y de regular completamente la produccién y comercidlizacién
del dulce, el gobierno decidid sacar las manos del sector lo més pron-
to posible. |

La razén més viable, como ee obvio, presupuestal. Mlxiéo habia .
sido elevado a la categoria de tercer exportador mumdial ie'azﬁcar, y

su produccién abastecia bien al mercado nacional. Pero todo esto bajo

R S
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el costo de altisimos suboidios federales en diversas fases de la ca -
dena productiva, el deterioro y fosilizacién de la industria y una
profunda ineficiencia en todos los renglones.

Ala oferta del gobiermno respondieroﬁ de inmediato numerosos em -
presarios, y las ventas se hicieron. Pero este fue s6lo el principio
de un largo viacrucis para la industria; Duraﬁte 1989, los flamantes
duefios de los ingenios desincorporados repetidas veces estuvieron a
punto de regresar ias proviedades, dispuestos a asunir las pérdi&ae:

Las razénes: el tortuguismo asombroso en los detalles legales
cuya solucién fue prometida por el gobierno, la oposicidn a veces ex-
presa de los sindicatos y la congelacién de precios del azficar, por
Ios pactos antiinflacionarios. Muy lentamente, cada uno de los obstéd-
chlos fue eliminado o aplgzado,Ahasfa gue en noviembre de 1339 se
firmé un acuerdo gque restructura por completo toda la industria szu-
carera, y en el que se incluyeron planes concretos para auﬁentar la
produccidn.

Pero los plamece son & largoe plazo, ﬁientras tanto, para 19390

—permanecen, como grandes sdmbras, una produccién gque no abastece el
mercado nacional, una ola de especulacién éomarcial, y siﬁ fin de pro-
blemaé laborales. La solucién estd a la vista, pero afn falta mucho

7 para que Se¢ pueda hablar bien de la industria azucarera en léxico;

La errdtica historis comtemporénea de la industria se remonta a
los afios 40. in esa década se formaron las principalesempresas, gue a

decir dc los criticos se convirtieron en verdaderos imperios. De esas

o otz WX e e mmn Lo



29

époces se mencionan nombres como el de Aarén Sdenz y}william Jenkins.
En esta época, Néxico llegd a ser el segundo exportador de azfi-

.car a nivellmundial, después de Cuba. Los propietarios de ingenios
tenfan la obligacién de mantener bien cuidados hasta los caminos ale;
dafios. L& produccién aumentaba anualmente y el abasto nacional estaba
garantizado, a precios subsidiados... pero llego 1970, fecha en la
que asumid el poder Luis Echeverria. Como un preludio de lo que seri%
su gontrovertido gobierno, lo primero que hizé el flamante presidente
fue nacionalizar cerca de 60 ingenios. Acusando a los duelios de tener

exageradas ganancias, Icheverria desarticulé las propiedades de los

antiguos azucareros y sblo quedaron unos 15 ingenios en manos privadas.

Pero nada cambib.

En los afios que siguieron, la industria sufr16>alzas y caidas,
segln la aptitﬁd o ineptitud del directadr en turno. Los periodos de
escacez hicieron de léxico un importador regular. El nivel de vida de
los cafieros y azucareros no tuvé me joria glguna, como lo atestiguan
una serie de investigaciones reaiizadas.

Los subsidios se incrementan geométricamente. Para dar una idea,
baste mencionar que de 1932 a 1989, segﬁn los datos mis recientes se
gastaron en la industria azucarera § 4 billones de pesos; de los cua-
les § 933,000 millonqs correspondeﬁ sélo a 1989.

kientras tanto, las instalaciones empezaron & deteriorarsze. lLos
ingen}os, gue tenfan tecnologia de'los aflos 50, lejos de ser renovados

sufrieron profundos dailos. Los mismos edificios y carreteras sledailas

P :
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en algunos ingenioé, como los de ﬂorelodﬁy Veracruz, comenzaron a cnor;
se a peduzos,

Los niveles de eficiencia decendieron hasta el sétano. Ia lﬂyO';
ria de 103 ingenios se llenaron de empleadoé, en uns prdporcidn tres
o cuatro veces superior & lo necesario, acostumbrados a defender cual-
quier intento de dur marcha atrds. En ese estado deprimente transcurrié
también el sexenio de lMiguel de la Madrid. ,

A pesar de la ruina generalizada dé la industrié,_la administr#—
cifén anterior logré volver a México al cause exportador; mediante sen- .
sibles aumentos en la vroducciédn. En efecto en 1930 se importaron 2.8
millones de toneladas de azficar, para 1987—88 se habia alcanéado la
cifra récord de produccién hasta ahora; 3;7 millones“igrtoneladas, de
‘128 cuales se exportaron 351,000‘toneladas, 40,000nlitros de alcohol,
y 350 toneladas de melaza. |

Para la zafra 1938-89 se calculd una producci6n:de 3.6 & 3;7 mi-
llones de toneladas de azficar, con una e#portacidn de 9501000 to#ela-
das. Pue en ese momento cuando el gobierno percibié la“bportun;dai de
desincorporar ingenios. Al at.ﬁder'el mandato consti;ﬁcibﬁal dq--nybr .
corresponsabilidad entre los;séctofes, se hiciergﬁ 1aa;ofertaa;31 EQ;M,
tado acepté en ese eatonces éng carecia de rgcuﬁiééf?éra/modorﬁisgf y;J_
hacer eficiente a los ingenigs. Para agdsfo de l988h§ﬁéroﬂ:;u§§tog”a
la venta 13 ingenios, que inhédiatamenté encontférdﬁ7éoﬁprador:§ntrc

los industriales del refresco.  fffvﬂ

Aqui comenzé el primer problema. No bien gl}lI{iéjbotubre de 1988
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se habia anunciado 1la adjudicacién de diversos ingenios a sus nuevos
duefios, éuando los .sindicatos relacionados y sus organizaciones popu-
lares lanzaron una fuerte protesta. " Es la culminacién de un proceso
viciado que se inicid y concluyd a espaldas de los productores de ca-
fla ", clamé un degplegado de los caileros. y ciertamente lo era.

Las negociaciones de venta se habian efectuado de manera privada.

La protesta funcioné, ya gue el 27 del mismo mes se anuncié nue-
vamente que todos los ingénios estaban ala venta, y la adjudicacién;;;
retrasé hasta noviembre; lids adelante, se comprobaria gue la lista era
la misma que al principio, menos los ingenios asignados al grupo VISA,
mds una participacién moderada de los trabajadores, tras un arreglo.

De todas maneras, para noviembre de 1939 habian pagado a menos
privadas ya 22 ingenios. Eﬁtre los principales compradores estuvieron
Escorpifn, Grupo Querétaro, Grupo Beta Rafael Ross, Juan Gallardo y
Xafra, todos ellos relacionados con algun2 manera con la industria
refresquera. Los términos de venta consisticron en 10% de engaﬂchc, Yy
10 ailos para pagar el saldo, con dos adlos de gracia.

Pero las protes;;s de los trabajadores pno termin-ron. En algunos
_casos, como el del grupo Escorpidn, hubieron que transcurrir varios
meses antes de que a Enrrique llolina se le peranitiera el acceso a su
propiedad, el ingenio Afencingo._Sélo se llegd a un arreglo, cuando oll
duefio concedid o sus trabajadores una pequiia participacién como propie-
tarios del ingenio.

Otro caso es el de Xafra. Begfm su director, Sergio Melgarejo,
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" luego de adquirir varios ingenios, encontré uno fuertemente sobrepo -
plado: El Potroro..Los esfuerzos de la compafiia por reducir el perso -
nal tensaron las relaciones obrero-patronales hasta el borde de la
huelga, la cual, luego de intensas negociaciones , pudo evitarse,

Luego de efectuada la vénta, un nuevo grupo se sumé a las protes;
tas: el de los antiguos azucareros. Los legendarios propietarios de 14
ingenios privados gue sobrevivieron a la época estatizadora, manifes-
taron su incomformidad con la manera de vender del gobierno.

Pablo llachado, lider de estos propietarios durante muchos afios,
protesté contra los términos ventajosos en que se realizé la venta.
Machado es un empresario hecho al antigua, que mantiene una linea de
pehsamiento muy diferente a la actual. ﬁenciona que en el pasado "tenia-
mos una organizacidbdn éﬁemplar" Lua Unién de Productorés de Azfcar (Uﬁ#
PASA).

' En aguellos dias, los azucareros estaban fuertemente unidos y acor-
daban todos los detalles conjuntomente, desde la produccibdn hasta la
comercializacibédn. Unpasa concertaba sus productos muy'a la manera en
que lo realizaba hasta 1939 Azficar S.A. para luego repartirlos equita-
~tivamente. Cabe anotar que las ganancias eran estrictamente proporcio-
nales. Tenfan financiera propia y 1la union misma era auxiliar de cré -
dito;“Este’aistema causé una grén impresiéﬁ en el mundo entero"; re -
cuerda Mééﬁédo. |

Sip.egyargo, ¢ ese tipo de control el que‘ahora désea eliminar

el gobierno: Los nuevos empresarios del remo serdn a la vez consunido-
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res de azfcar, para sus negocios refresqueros, lo cual rompe cualquier
intento de unién a la antigua.

"El esquema nuestro fue muy bueno, opina Machado, por lo gue no
es préctico io que se hace ahora".

Lo que definitivamente evita cl nuevo esquma es el contré; cen -
tralizado de la produccibén de azficar. Pero a la mayor agilidad, Macha-
do contrapone la falta de control. "Ahora pueden poner los nfmeros
que quieran en la produccibén, de mAs o de menos, como convenga & sus
intersses. Ahtes no, eso era riguroso, y era muy efectivo para maﬁte-
nexr controlada la industria”.

Las ideas de lMachado son un testimonio del choque de culturas em-
pfesariales en la industria del azﬁcar; "E1l productor de azficar no es
refresquero, ni dulcero, ni panudero. Sino solamente productor de azd-
car. Dsta siempre ha sido una industria en la que todos hemos ido pa-
recjos en los resultados',

Las ventas, como es obvio, se realizaron de todas maneras y no

se egtablecid ninzgén comtrol, pero durante los primeros meses de 1389

el nuevo orden dela industria azucarera estuvo a punto de terminar é@;;e
fracaso.

Los primeros meses del afio pasado fueron testigos dello que
para muchos dieron en llamar el crak azucarero. "A sélo unas cudntas
semanas de haber tomado posecién de los ingenies azucareros que les

vendié el Estado, algunos empresarios estidm a punto de tirar la toalla®.

En realidad no se llegb tan lejos, pero la situaciba estuvo apun- - -
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to de origiﬁar una verdadera desarticulacién de la industria; El pro-
blema, que causé un enfrentamiento entre empresarios y gobierno, se
derivdvde la falta de ajustes en precios, del no otorgamiento de cré-
ditos y sobre todo de una promesa incumplida. La promesa consistia en
gue, una vez vendidos los ingenios, un incentivo gubernamental seria
eliminar el impuesto al autoconsumo (aguél que gravaba la venta del
dulce entre empresario azucarero y refresquero),ya que elevaba demasia-
do el costo (s) a lasﬂempresas interesadas; Sin embargo, &a con la
venfa hecha el cambio no llegb a tiempo;

Los nuevos azucareros observaron nerviosos cémo iba transcurrien-
do la zafra 1988-09 (de noviembre a mayo),sin que el decreto para eliQ
minar el impuesto fuera publicado. El problema exploto hacia febrero
de 1939. Al parecer la llegada del nuevo gobierno hﬁbia retrasado todos
los planeé al.reSpecto, ¥y la inversién en ingenios resultaba inttil.

"Es mds barato vender a Azucar Si, y coaprar el producto de nuew¥
se quejaban los nuevos duefios, al correrse el rumor de la devolucién
masiva de ingenios al Estado. El debate en las piginas de la prensa
cotidiana y las platicas progiguieron aurapte la mayor.parte de la
zafra. El principal temc en cuestién era el de cémo modernizar los iﬁ-
genios y ZOnaé'aledaﬁas, s8i ni siquiera era posible conseguir una uti-
lidad razonable.

Por fin, y ante las nuevas amenazas de tirar la toalla, el gobior;
no pGblico el decreto que los eximia del impuesto, el 139 de mayo de

1989. "El decreto sienta las bases para la modernizacién de la indus -
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tria* ante dicha situacién la respuesta de los dueilos fue de jubilo,
parecia un final fcliz.;; Pero quedabu mucho por resolver,

El decreto llegé tan tarde que la zafra 1938;89pa56 completamente
por Azficar GA, comovsi nada hubiera cambiado. "Se provocé que no se
entregara el producto, y que las ventas se hicieran a menor precio”,
resumen Melgarejo de Xafra, guien preficre minimizar el conflicto.

De ha{ se deriva precisamente que ahora los nuevos azucareros )
estén solicitando al gobierno la condonacién de sus deudas por la com-
pra de iﬁgenios; Al respecto, el gqbierno_a gwardado silencio;

Bn los meses siguientes al decfeto, grupos como Escorpién, uno de
los més afectados, hizo plblicas sus millonarias pérdidas, a causa de
la’ tardanza en la publicacién del mencionado decreto. "En este aflo per-
di $28,000 millones de pesos " declard Enrrique Molina a la prensa, y
deploré el estado cn que recibib los ingenios.

Mientras tanto, l0os antiguos azucareros se declararon encontra
del decreto. Ahora si se veian afectados;-86lo se habia permitido el
autoconsumo a los nuevos duefios, no a los antiguos, quienes continua;-
ban obligados a venderle su producto a Az@car SA.

"Habémos = productores de azucar de 40 o 50 afios, que tenemos mo;-
nos derechos que los que acaban de comprer un ingenio ,se qgeja con
justificada~razén Machado, "Yo no puedo usar mi azucar para hacef con
ella lo que quiera. Sin embar;o, un embotellador de c#ca-cola, 0 un

fabricante de dulces, puede cohercializarla, sin que pase por el sec-

tor comercial", agrega al insisiir en el establecimiento de una cén-




36

trél azucarera privada,

lientras la pelea por el decreto azucarero se resolvia, el proble-
ma de los precios y créditos no fue tocado, y un nuevo factor se dibu-
jo em el ambiente la escaces.

LA idea del México pletédrico de azficar comenzé a derrumbarse, con
los rumores primero, luego con certezas; Uno de los primeros avisoes,
se did el 9 de marzo, en voz de Urbano Ortiz, de la @onfederacién Bacie-
nal de la pequefia propiedad (CHPP), que agrupa a la mitad de los cafies
ros del pals (lu otra pertenece a la Confederacién Nacionzl Campesina)

"La produccién caerd 15%, a 3.2 millones de toneladas", declar$,

Yy se apresuro a achacar el echo a la privatizacién de ingenios. Cum-
pliéndo su labor como secretario de acci&n politica,_Ortiz quiso lavar
las manos de los cafleros. "Los nuevos dueilos agregd, desconocen cémo
deben de operarse y vincularse los ingenios con la agroiﬁdustria, lo
cual ha generado problemas que repercuten en la disminucién de la
zafra y la produccibdn del -agficar".

El 17 de marzo, Salvador Lsquer Apodaca, lider de los azucareros,
también habld de descensos en la produccién. Aungue manifestéd su descon-
tento con la venta de ingenios, did mejores razones gue las de Ortiz
para la disminucién. La siembra de calia habia desendido de 530,000 a
500,000 hectdreas, por alguna obscura decisién de lus autoridades agmm-
rias y por las fuertes lluvias en 1938. Esto no era culpa ninguna de
la privatizacién .

La versién se fue confirmundo en marzo de 1939, en medio del con-
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flicto por el autoconsumo., Una a una, diversas fuentes fueron confir-
mando que Azficur S4, importaria de 300,000 a 400,000 toneladas de azfi-
car refinada para satisfacer la demanda nacional. incluso se dijé que
eran compras a futuro;

A mediados de ese més, Ignacio Madrazo, director general de la
paraestatal, aceptd por fin que se harfa la importacién. Sefialé que la
zafra produciria alrrededor de 3.4 millones de toneladas. Las razones
que entonces esgrimié Azfcar 8A, terminaron por exculparlla privatiz;L
cibn. Ffue el clima'que habia hecho desender el cultivo de la cafia. No
hablé, claro, del profundo disintémtivo de los bajos precios de garan-
tia.

México habia pasado, en un aiio, de.exportador a importador. Los
nuevos dueilos se apresuraroﬁ a formular un plan de dmergencia parza le-

vantar la industria y ,ademds, ofrecieron comprar los ingenios restan-

tantes. Incluso, antee del decretp, se ofrecieron a comprar Azficar SA,

sin su director, yu que para entonces ya era un hecho la antipatia ene

tre Madrazo y los neocenpresarios del azGear.

Los é&nimos se calmaron un tiempo, y el problema del azficar entré
en unc débil tregue, rota de vez en cuando por pequelizs escaramuzas.
.
Pero en octubre de 1933, a un uflo de ;a desincorporacibn, las voces
volvieroa a levanterse, y vino el desenlace de wn drama que durd un
| afio.

La zafra 89-90 esteba nor eapezar y habia mucho por resolver. Los

calieros demaadaron aumento alos nrecios de jarantfia, los trabzjadores
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de los ingenios lucharon contra luo reduccibn de personal, y los indus-
triales demandaro.r ur auwtento ¢n el nrecio del asfcar, que se mantenia
como uno de los més bajos de todo el mundo.

Log cafieros de la CNPP volvieron a la carga. "Seguiremos en la
posturz de no dar inicio a2l corte de cafia ,sino no huy solucibn satis-
factorka", amenazd Jesus Gonzilez Gortdzar, lider de la CNPP el 29 gde
octubre. El precio tendria que subir, de 46,000 pesos a $52,100 la to-

’ .
lada. Lse mismo dfa .ladrazo declar$d quc era necesario "dejar atras los
vicios que durante nmucho tiempo han detenido la eficiencia creciente
que se¢ reguiere ". Pero no habld del aunento.

En senticmbre, los empresarios del refresco habfa: dado nuestra
de fuerza. Pusando por encima dec pactos y retrasos burocrédticos, anun-
ciaron incrementos déi 19 y 35% cn los precios de aus productos. lLus
protestas por violacibén al PECE fucroan elevadas, pero la medida dié
‘resultado .

Dias déspués, lo conisiébi de seguimiento del PECE gnunciaria
que el aumento "estaba acordado" con antefioridad y que era vilido.

Al mes siguignte comenzarian las couvercasiones entre todos los secto-
res para reformar com?letamente la industria azfQcarera.

El gobierno dio el primer puso para ello, decretundo una reduccifin
‘al presupuesto de Azficar 8A.y aﬁu posibilidad de conseguir financiﬁ-
miento por un monto de $ 854,978 milloncs de pesos; de hai en adelan-
te se entendié que una entrada importunte para la paruestatal vendria

de laventa de activos: los 27 ingenios que permaniecen en su poder.

[
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Por fin, tras algunoc retrasos, se hizb reulidad la trunsformacidn
de la industria azucarerd, En acuerdo firmado por todosc los interesa-
dos en noviembre de 1333, se elevan los precios del azficar, de la cafla
y se reforma Azfcar SA y todo el proceso de produccibén y comerciali-
zacibn.

El programe es uno de los mayores logros de la politica concerta-
dora del actual gobierno. Pero los resultuados tardan en verse, La zafra
1333-30 serd aun muy baja (3.5 millones de toneladas era lo planeado.
antes de que laé heladas del pasddo diciembrg menrmaran la produccién
nucho mds, & 3.2 millones).

La imnortacién permanccerd presente hasta 1932-1993, y afln es ne-
cesario un gran canbio en la politica de distribuciéa azucarefa, como
lo muestra la escasez real 6 ficticia que afecta a México desde el Wl~
timos meses,

E1l 26de diciembre se p@blica un desplegado en el gue se comprom&i
ten a solucionar el problema de la escecez, mids tarde el 15 de enero
es destituido como director general de la paraestatal Nadrazo, y asu
vez se da el nombremiento de Torres NManzo, cuyo papel consiste en com-
pletar el proceso de desincorporacifn de Azficar SA. hacia el sector so-
cial. E1 costo de est’ operacibu sera importante. Bn los Altimos tres

meses del 89 fueron despedidos méds de S00 trabajadores.




HETODOLOGIA PARA EL ANALISIS D8 LOS C.C.T.

La metodologia que se aplicé para el andlisis, tanto para el Con-
trato Ley como para los contratos de los dos ingenios antes mencio~
nados,es la propuesta por el profesor Joaguin Padilla V, (Modolo de
Cambio), el cual congiste en realizar nna clasificacién del clgausu-
lado de los tres contratos mencionados, diche clasificacién compren
de los siguientes aspectos:

-l.,-~ ENVOLPTURA JURIDICA
Vigencia
Reconocimiento de las partes : .
Definiciones

2.~ REMUNERACION
Salario =
Formas de Pago
Jornada de Trabajo
Prestaciones

3.~ BBELAMBNYTACION
Seguridad y Capacitacién
Empleo
Movimiento de personal
Disciplina
Administracién del Taller

4.~ BENEFICIOS SINDICALES

5.~ PARTICIPACION SINDICAL
Informacién
Tramitacidén
Cogestién
Autogestién

El procedimiento consiste en realisar un andlisks cuidadoso de
las cléusulas de los contratos y clasifiocarlas en cada uno de los
- einco aspectos principales y sus complementos, obteniendose as{ um
contenido nuevo del contrato de acuerdo . a esta clasifieacidén. Cabe
sefialar que algunas cléusulas pueden tener 4os o mfs clasificacio-
nes y que para gu conteo no se tomardn una séla vesz sino el némero
de aspsctos que abarquen.
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PROCESO DE LA INVESTIGACION

El inicio ‘de la investigacién consistié en conseguir el Contrato
Ley del sector azucarero (el vigente y el anterior). Ademds de un
ingenio del sector privado (El kefugio) y de una cooperativa (Emi-
liano Zapata).

Después se andlizaron: El Contrato Ley el actual y el anterior,
con el fin de conocer los cambios que se han dado en el contrato ac
tual con relacidn al anterior, se encontré que no hubo ningin cam-
bio en el contenido, por la cual sblo se trabajé con el contrato ac
tual, que se comparard con otros contratos de seis empresas paraesta
tales (IMSS, ASEMEX, PERTIMEX, BANCA, AHMSA y SICARTSA), ademés el
lodelo Paraestatal, seréd el idodela Tipo para conocer la posicién d
Azdcar S.A. en cuanto al aspecto salarial del Contrato de Trebajo.
Si Azlcar S.A. tiende al Modelo Estatal se dird que tiene un Modelo
Desarrollado, en el aspecto salarial y si no tiende al dodelo Esta-
tal se diréd que tiene un Modelo Menos Pesarrollado.

Con el fin de conocer la situacidén de Azidcar S.A. 66n el MSdela
Estatal, se procedié a efectuar la clasificacién de cada una de les
cldusulas del contrato de Azicar S.A., obteniendose la clasifica-
cién general delrcléusulado del Contrato Ley de Agzlear S.A., como s
muestra en el Cuadro # 1.

Ya con la informacién del Buadro:# 1, se procedid a realizar ure
maya, en la cual se condensa toda la informacién en ceada uno de loe
conceptos del Modelo de Cambio se forsaron tres columme de valores
# Absoluto (némero de cléusulas), # Relativo (porcentaje correspon-
diente al total por cada concepto) y el total en porcentaje de los
cinco rubros principales, vease @uadro # 2.

Bn el Cuadro # 2 observamos que:

" - Bl porcentaje mayor lo encontramos en el oconcepto de Reglamen-
tacién 54.3 %, en seguida tenemos a Participacién Simdical con 50.3
# y en tercer lugar tenemos a el conespto & Remmmerecién con un
45.0 % de esto podemos establecer que swngue la BParticipacién 8in-
dical es significativa, se ha dado mis énfasis al aspecto de Regla
mentacién que al de Remuneracién, aunque éete tamdién es significe-
tivo. :

Bn ‘el:Cuadro # 2 aunque ya tenemos algunes indicadores vemos que
éstos nos dan una informacién general, gque no nos aclara con ampli-
tud cudl es la participacién y la actitud 4l sindicato ante la enm-
presa y ante los trabajadores; por 1o que se procedié a realizar mn

anflisis més comereto sobre aquellos aspectos més especificos en la

— e il
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actuacién del sindidato,para lo cual se elabord el Cuadro # 3 en e
cual observamos que:

- El concepto de Reglamentacién se mantiene en primir lugar con
porcentaje de 63.1 % y nuevamente es seguido por el concepto
de Remuneracién con un 50.0 %.

~ En otras de las relaciones del cuadro vemos que la Cogestién
domina a los otros: conccptos de la Participacidén Sindicel, ya
que tiene un 84.4 4, esto nos puede indiear, que ninguna gde
las partes domina sobre la otra en relacién a la determinacidn
de las resoluciones, pero que éstas se han cargado mds hacia
el aspecto de la Reglamentacién, de lo que se puede intuir qus
que la empresa no sede en el aspecto de la Remuneracién. o mée
bien dicho se ha frenado las reivindicaciones econémicas de
los trabajadores.

Con el fin de ir delimitando méds la situacidén de Azdicar S.A. en
lo que se refiere al aspecto salrial, ahora se procederd a realizar
una comparacién con el dodelo Tipo, esto se hard retomando la infor
macién del Cuadro # 2 y el Cuadro # 3; cel Cuadro # 2 se tomarén
-1los valores de algunos conceptos, para formar el Cuadro 4e Conteni-
do y del Cuadro # 3 tomando los valores de los mismos conceptos, =
formard el Guadro de Participacién Sindical, vease Cuadro # 4.

Con la comparacién del Cuadro de Contenido y el Cuadro de Parti-
cipacién Sindical de Agzdicar S.A. con el Modelo Tipo o Modelo Esta-
tal observamos que Azticar S.A. tiende al Modelo Eatatal o Modelo Ik
sarrollado, puesto que el dnico valor que no coincide con el Modelo
Desarrollado, es el correspondiente al concepto de lovimiento de
Personal, ya que ténsmos un valor negativo, siendo positivo el del
Modelo Desarrollado, esto en el Cuadro de Participacién Sindical;
ya en el Cuadro de Contepido vemos que son dos valores los que no
coinciden con el Modelo Desarrollado, que son los de Movimiento de
personal y Administracifn del Taller, pero aun asf, Azicar S.A. sgi-
gee su tendencia a un iodelo Desarrollado, puesto que la premisa
principal dsl Medelo Estatal se cumple, la cual consiste en que el
concepto de Remuneracién debe ser mayor ul de Jornada de Trabajo.

- Como siguiente puoo. al tener una v1.16n nde clara de la posi-
cién de Asdear S.A. en el aspecto salarial dentro de la polf{tica de
BReconversién Industrial, con el fin & comprender ditho proceso, se
procedié a realisar una comparacién 8el Modelo Bstatal con el de
Aglcar S.A. y las seis empresas (Asemex, IMSS, Pertimex, Ahmsa y la
Banca) analizadas en la investigacién. Con el propdésito de dedueir
la situacién actual de las empresas peresstatal dentro del proceso
de Reconversién Industrial, para esto se construyo el Guadro # 5.
En el cual vemos el lugar gque ocupan cad empresa en cadkuno de los
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conceptos en los Guadros de Contenido y en el Cuadro de Participa-
cién Sindical, segin el Modelo Tipo deducimos que:

Para el andlisi de Contenido se tiene 1la siguiente clasificacién
de la empresas paraestatales de acuerdo & su coincidencia con el
delo sstatal: ‘

1.~ ASEMEX

2.,- IMS3S

3.- AZUCAR S.A.

4.~ PERTIMEX

6.~ AHHSA ' ’
7 .- SICARTSA

En el anflisis de Participacién Sindical, el orden en que quede-
ron las empresas es el siguiente:

1.~ SICARTSA

o,~ IMSS

3.~ AZUCAR S.A.
4.~ ASEMEX |
5.~ BANCA

6.- AHSA

7.~ PEKTINRL

Ahora comparando las 8os clasificaciones, vemos que los sindicatee
mée fuertes tanto en Contenido como en Participacién son: Bl INSS y
Azdcar S.A:, ya que mantienen 6l segundo y tercer lugar respectiva-
mente de acuerdo al Cuadro # 5. A Apemex se le puede considerar tam-
bién como un sindicato fuerte ya que en Contenido acupa el primer In
gar y en Participacifin Sindical ocupa el cuarto lugar. Un eaBoccurip
80 lo_Presenta Sicartsa el cual ocups el ;primer lugar en Participe-
cidn Sindical. pero ocupa el dltimo lugar en Contenido. Con los res
tantes: Banca, Ahmsa y Fertimex,vemos que se mantien la missa tendeq
dencia de ocupar los dltimos lugares de¢ la clasificacién.




CUADRO 1. Clasificacién del Jontrato Ley d« Azfcar 3 A.

1, “nvoltura

jurfdicas

2. Remuneracifn:

3alario

Jornada

Prestaciones

3, Reglamentacidn

Seg y cap.

149, 150, 151.

11, 13, 15, 16, 17,
31, 32, 33, 34, 35,
68, 69, 70, 71, 73,
84, 85, 86, 89, 90,
117, 118, 124, 126,
140, 141, 143, 144,

19, 2, &4, 22, 25,
131,

18, 19, 20, 22, A4,
119, 127,

13, 15, 16, 17, 31,
70, 71, 73, 74, 75,
85, 86, 89, 90, 91,
133, 134, 136, 139,

8' 9: lo, llo 12’ 14, 21: 25’ 24,

36, 40, 42, 44, 46,
549 55956i 57! 58!

102, 103,-104, 105,
113, 115, 116, 119,
12, 130,131, 132,
146, 149. -

21, 42,744, 46, 47,

57, 58, 60, 61, 62,

1, 2,3, 4, 5,6, 7, 142, 135, 137, 146, 147, 148,

18, 19, 2, 2, 22, 24, 25, 30,
37, 38, 39, 41, 43, 45, 60, 63,
75, 76, 11, 78, 19, 8L, 82, 83,
91, 92, 93, 94, 95, 101, 114,
127, 131, 133, 134, 136, 139,
145, 150.

35, 37, 38, 39, 115, 117, 126,
», », 30, 32, 33, 34, 101,

A1, 43, 45, 60, 63, 68, 69,
76, 77, 718, 79, 8L, 83, 84,
92, 93, 94, 95, 118, 124, 121,
140, 141, 143, 144, 145, 150.

»%, 21, B8, 9,
47, 48, 49, 50, 51, 52, 53,
59, 60, 61, 62, 63, 64, 65,

89, 94, 96, 97, 98, 99, 100,
106, 107, 108, 109, 110, 111,
120, 12, 122, 13, 1%, 128,
133, 134, 135, 138, 142, 145,

48' 49' 50’ 511 529 54’ 55.
72, 88, 89, 12, 135, 137.

a4
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s,

Enpleo

Cldusula de

. P
exclusion

Mov. de

personal

Disciplina

Admén. del t.

Beneficios

sind,

Participacidn
sind.

Informacidn
Tramitacidn

Cogestidn

Autogestidn

67, 100, 111, 120,

9, 10, 11, 12

19, 27, 40, 64, 65, 66, 115, 122

8, 3, %, M8, 36, 53, 56, 94, 96, 97, 98, 99, 102,
103, 104, 105, 106, .07, 108, 109, 110, 112, 113,
119, 123, 125, 13, 130, 131, 133, 134, 138, 149.

89, 132, 135, 137, 142, 145, 146,

18, 80, 87, 90, 18.

8, 9, lO, ll’ .].2, 13’ 14’ 15’ 17' 20) 22’ 25’ a’

30’ 939 380 4I—)’ 46’ 479 509 52’ b7p 58, 59' 64’ 65’

67, 68, 69, 70, 73, 76, 8L, 83, 84, 8, 89, 9L, 92,
93, 94, 95, 97, 101, 103, 104, 105, 106, 107, 108,
109, 110, 111, 112, 115, 116, 122, 128, 1&H, 130, 1
132, 133, 134, 135, 137, 138, 139, 140,141, 142,

143, 144, 145, 146, 149, 150.

1, 130,

‘138, 149.

8, 13, 14, 17, 0, 5, 28, 33, 45, 47, 57, 58, 9,
6s, 68, 69, 73, 76, 81, 83, 84, 88, 89, 91, 93, 94,
95, 97, 101, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110,
112, 115, 116, 122, 132, 133, 134, 135, 137, 139,
140, 141, 142, 143, 144, 145, 146,

9' lo, ll, 12, -1-5. 22’ 301 38’ 46' 50' 52' 64’ 67,
70, 92, 111, 128, 150.
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1) ENVOLTURA JURIDICA

2) REMUNERACION
2.1) SALARIO
2.2) JORNADA

2.3) PRESTACIONES

3) REGLAMENTACION

3.1) SEG. Y CAPACITACION
3.'2) EiPLEO

3.3) MOVIMIENTO DE PERSONAL
3.4) DISCIPLINA

3.5) ADiON. DEL TALLER
4) B. SINDICALES

5) P. SINDICAL

EL NUMERO TOTAL DE CLAUSULAS TOMADAS EN CUENTA SON: 151 = 100 %

AZUCAR S.A.

CUADRO # 2

‘No ABSOLUTO

16

68
13
14

46

82

24

33

Vi

76

46

No. RELATIVO TOTAL

10.6

45.0
8.6
9.2

30.4

54.3
15.9
5.3
5.3
1.8

4.6

3.3

50.3

10.6

45.0

54.3

3.3

50.3
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AZUCAR S.A.
CUADRO # 3
| CUADRO DE PARTICIPACION SINDICAL
ASPECTOS INFORNACION TPHAMITAGION COGESTION AUTOGESTION T0TAL
No. 3 No. 8 No. o, 5 ¥o. 4
REMUNERACION ' 30 39.8 3 12.5 38 50.3
SALARIO 30 03.9 | 2 2.7 5 6.6
JORNADA 4 5.7 | 2 27 | 6 2.4
PRESZACIONES | 23 30.2 | 4 5.2 |21 35.5
REGLAMENT . 2 2.7 2 2.7 34 34.7 |10 13.1 | 43 63.1
SEG. Y CAP. R 8 10.5 | 3 3.9 |11 14.4
EMPLBO | 6 7.8 6 7.8
MOV, D8 P. | | 4 5.2 | 1 1.3 5 6.5
MISCIPLINA | 2 2.7 2 2.7 |15 19.7 | 19 25.1
A, DEL T. R 7 9.2 7 9.2
 B. SIND. | , 1 1.3 1 1.3
rOTAL o |
o 4 5.4 4 5.4 | 64 B4.4 119 24.9 |87 114.8

EL TOTAL DB CLAUSULAS TOMADAS PARA SACAR LOS PORCENTAJES IS PARTI,
CIPACION SON : 76 = 100 % -
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AZUCAR S.A.
CUATRO # 4
CUADRO COMPARATIVO DEL MODELO TIPO Y AZUCAR S.A.
C. DE PARTICIPACION SINDICAL

CONCEPTO MOD. + D. MOD, - D. MOD. T. AZ. S.A  RESULTADO
JORNADA DE _ 4 8 _
PRABAJO 3.6 -4
PRESTACIONES + - 14.0 35.5 +
EMPLEO - + 16.4 7.8 -
MOVIMIENTO DE
PERSONAL + - 18.8 6.5 -
ADHINISTRACION
m PALLER + - 804 902 +

- CUADRO 'DE"CONTENIDO _

CONCEPTO MOD. + D. MOD. - D. MOD. P.  AZ. S.A. RESULTADO
gg‘}::}g“”‘ - + 11.8 9.2 -
PRESTACIONES + - 23.4 30.4 +
BiAPLEO - + 10.6 5.3 -
MOVIMIENTO DE + - 14.0 5.3 -
PERSONAL |
ADMINISPRACION




CUAIRO COMPARATIVO DEL MODEIQO. TIPO Y LAS PARAESTATALES

CONCEPTO

JORNADA DE
TRABAJO

PRESTACIONES
EMPLEO

MOVIMIENTO DE
PERSONAL

ADMINISTRACION
DEL TALLER

CONCEPTO
JORNADA DB
TRABAJO
PRESTACIONES
BNPLBO

MOVIMIENTO DB

PERSONAL

APMINISTRACION

DEL TALLER

PARAEST.

11.8
23.4
10.6

14.0

5.2

AZUCAR S5.A.
CUADRO # 5

C. DE CONTENIDO

ASEMBX INSS AZ. S.A PFERTN.

8.3 5.5
33.1  33.3
9.9 13.7
9.9 9.3
5.8 1.0

9.2

30.4
5.3

5¢3

4.6

BANCA

15.0 12.0
24.4 21.8
17.3 %5,0
13.4 12,0
3.9 1.5

DE PARTICIPACION SINDICAL

PARAEST. SICAR. INMSS AZ. S.A ASEMEX BAKCA

9.6
14.0

16.4

18.8

8.4

3.4 1.3
44.8 44.0
0.0 13’3
31.0 17.3
0.0 2.6

8.4

35.5
7.8

6.5

9.2

0.0 4.8
0.0 23.8
11.1 9.5
18.5 9.5
7.4 0.0
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AHMSA
11.5

21.2
9.6

8.9

AHNSA
14.8

0.0
14.8

18.5

7.4

SICAR.

11.6

17.4

v 9.8

Tel

0.4

FERTN
0.0
12.0
44,0

8.0

0.0




d) AUTOG:STION
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CUADRO # 6
CONVENIOS
CONGKPTO SECTOR PiIVADO SECTOX SOCIAL
ING. EL REFUGIO S.A. ING. E. ZAPATA S. COOP
1. ENVOLTURA 1 la., 4a., 5a. I, VI
i

2, REWMUNERACION .
a) SALARIO g 2a. 111

b) JORNADA DE T.
c) PRESTACIONES 2, 3, 6, 8, 11, 12, v, v

15, 16

3. REGLAMENTACION
b) BMPLEO 18
¢) €. DE EXC.
d) MOV. DE PER. 17, 19, 21, 22 "

s) DISCIPLINA 10 3a. II

' £)_ADi. DEL ?. 4, 5
_4..B. SINDICALES 14
718, 19, 20, 21, 22 Vi
b)) _TRAMITACION 20, VI
"¢} COGESTION 18, 19, 21, 22
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CONCLUSIONES 127502

Como mencionamos al principio al comparer los dos Contratos Ley
de Agdcar S.A no se encontrarom muchos cambios y los yue hay en
s{ fueron minimos, se mantiene casi inalterable el contenido
del contrato por lo que se puede deducir que existe una estabi-
licad en lo: que respecta a la revisién contractual en estos mp
mentos.

Lo anterior se reforzarf{a con el dato obtenido en lo que se re-
fiere a las signaciones del dmbito laboral (Cogestién) que fue
de un 84.4 % donde se aprecia que existe una participacién coh
junta entre empresa y sindicato, de esto se deduce gue el mode-
1o del Contrato Ley tiende al modelo: E ~—- S (empresa-sindice-
to)por tener un alto indice en el aspecto de Participacidn Sin-
dical de 50.3 #. De esto es posible deducir que el sindicato
puede tener un alto grado de negociacidn, pero esto por una pep
te es probable que sea porque el gindicato es fuerte en reali-
dad o a que se tenga altas concesiones por parte del Estado de-
bido al corporativismo sindical, que existe en los sindicatos
de las empresas paraestatales.

De acuerdo & la informacién encontrada en la prensa nacional y
2 la revisién de los Contratos Colectivos de Trabajo de los in-
genios El Refugio S.A. y el de la Cooperativa Bmiliano Zapata
vemos que la Reconversién Industrisl, estd en contra de las reji
vindicaciones laborales, ante un sindiceto corperativizado, se
preve un deterioro en las demandas de los tresbajadores.

Con respecto al caso & Agicar S.A., se puede decir que la ten-

dencia es la misma, ante la reprivatizacién que se e=té dando
de los ingenios, a pesar de que los representantes sindicales
digan todo lo eontrario, en el sentido de que no se va a despe-
dir a nadie y de que se respetardn los derechos de los sindiea
lizados, y aungue asi estd establecido en el Contrato Ley, se
ha estado despidiendo a trabajadores.

Bn Agdcar S.A. la situaecién es en si compleja debido a la con-
formacién de este sector, en el cual participan tanto las em—
presas cooperativas, 1as privadas y las estatales y mfs en este
momento en el que se esté tratando de determinar la l{nea que
tendréd le Reconversién Industrial en este sector, en donde ve~
mos que:s

a) Bl estado no se ha mostrado claro en su estrategia de repri-
vatigacidn de los ingenios a su cargo.
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b) Quiere vender todo, pero no cumple con los acuerdos a lo
que se compromete con los compradores.

¢) Quiere seguir teniendo ingerencia en la distribucidén del
producto, lo cual no es congruente con los intereses de los
nuevos propietarios quienes también tienen intereses opues-
tos a los provietarios antiguos.

d) Hegala un ingenio al sector gocisl, con la finalidad de evi
_tar un conflicto de cardcter social y también no se decide
a cerrar otro,. aunque esté ya inservible més su cierre im-
plicarfa otro problema social.

~ Es, gin luger a duda, necesario profundizar en las repercusio;_
nes que puede acarrar la Reconversién Industrial en la rama am
carera al ser desincorporada, aparentemente ser{a la solucidn,
queenmarque el repunte de dicha rama de la industria, sin embgp
&0, no podemos perder de vista que quienes han adquirido los ip
genios necesitan de la produccién de azicar para su autoconsu-
mo, lo anterior nos lleva a pensar en la suerte que correrd el
mercado nacional en general.

El gobierno aparentemente ha tomado en cuenta esta situacién &
ahi su interés por no sacar completamente las manos del smecton
Esto es palpable en las estrategias de venta que ha formulado,

en las cuales propone que el pago fuerte se haga en especie, es
una bugna forma de asegurar el abasto, pero no podemos olvidar
que dicho plan gblo estd contemplado para 7 afios, tiempo en el
cual estarédn liguidados los ingenios y :después?.

Serd que el gobierno piensa seguir manipulando la produccién &
agquellos legendarios 15 ingenios, a los cuales no les es= permi-
$tido el autoconsumo. Pensamos que no seréd posible, la alternati
va viable estf en confiar que el sector privado harf una buena
labor con la industria asucarera y aprovechard esas miles de
hectéreas que hata ahora han estado inactivas en la plantacién
de cafia, v

Que elevari sensiblemente la produccidén de maner tal que logre
sl abasto gensrzl.

Sin emdargo, es eminente gque el agzicar, en los préximos afios,
dejard de ser un articulo barsto.
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